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uvoD

Biti drzavljanin neke drzave, u skaladu sa zakonom, znaci da se pojedinac automatski
smatra drzavljaninom pod uslovima navedenim u drZzavnim pravnim instrumentima koji se
odnose na drzavljanstvo ili da je pojedincu drzavljanstvo dodijeljeno odlukom nadleznog

drzavnog tijela. Ti instrumenti mogu biti Ustav, Predsjednicka uredba ili Zakon o drzavljanstvu.

Sam pojam drzavljanstvo oznacava poseban pravni odnos, koji postoji izmedu drzave i
pojedinca, na osnovu kojeg nastaju odredena prava i obaveze kako na strani drzave, tako i1 na
strani pojedinca.

Sticanjem drzavljanstva odredene drzave, pojedinac pravno pripada toj drzavi. Na
takvom odnosu drZave i pojedinca, stvoreno je unutraSnje pravo drzavljanstva. U odnosu na
covjeka, drzava reguliSe pitanja drzavljanstva, utvrduje nacine sticanja, promjene i prestanka
drzavljanstva, odnosno odreduje pod kojim uslovima pojedine osobe prestaju biti njeni

drzavljani.

Svaka drZava propisuje svoja pravila kojim reguliSe pitanje drzavljanstva, a naro€ito ona
od kojih zavisi koje ¢e osobe i1 pod kojim uslovima smatrati svojim drzavljaninom, odnosno
pod kojim uslovima pojedine osobe prestaju biti njeni drzavljani. Tako Evropska konvencija o
drzavljanstvu iz 1997. godine u ¢lanu 3. propisuje da ¢e svaka drzava svojim pravnim propisima
odrediti ko su njeni drzavljani, pa tako i drZzava Bosna 1 Hercegovina svojim zakonodavstvom

ureduje drZzavljanstvo svojih gradana.

»Svako ima pravo na drZavljanstvo. Nikom ne bi smjelo biti samovoljno uskra¢eno
pravo na drzavljanstv, odnosno pravo na promjenu drzavljanstva*.! Ovim odredbama ¢&lana 15
Opste deklaracije o ljudskim pravima iz 1948. godine svakom se pojedincu priznaje, nezavisno
od toga gdje se nalazi, pravo na pravnu povezanost s drzavom. Drzavljanstvo ne samo da
ljudima potvrduje osjecaj identiteta, ve¢ im daje 1 pravo na pravnu zastitu kao i na druga brojna
gradanska, politicka, ekonomska 1 socijalna prava. Dakle, pravo na drzavljanstvo jeste jedno od
ljudskih prava, ali ono je 1 pravo koje predstavlja osnov za sticanje 1 ostvarivanje nekog drugog

ljudskog prava koje je takode medunarodnim i unutrasnjim pravom priznato.

1 UNHCR, Priruénik za parlamentarce ,,DrZavijanstvo i apatridnost*, br. 11 —2005., str. 10
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Nezavisno od skupa medunarodno pravnih propisa koji se odnose na sticanje, gubitak
ili uskracivanje prava na drzavljanstvo, bez drzavljanstva zive milioni ljudi Sirom svijeta. Njih
nazivamo osobama bez drzavljanstva ili apatridima. Razlozi koji mogu dovesti do
neposredovanja drzavljanstva razli¢iti su, poput sukoba zakona, ustupanja teritorija, bracnog
prava, upravne prakse, diskriminacije, nepostojanja upisa u mati¢nu knjigu rodenih,
denacionalizacije, kada drzava pojedincu ukida pravo drzavljanstva, te odricanja od
drzavljanstva, odnosno kada pojedinac odbija zastitu drzave. U pozitivnom vidu sukoba

drzavljanstva javljaju se lica sa dva (bipatridi) ili viSe drzavljanstava (polipatridi).

Mnoge osobe u svijetu koja nemaju drzavljanstva su zrtve prisilnog raseljavanja. Osobe
koji su protjerane iz svojih domova su narocito podlozni apatridiji, posebno kad je njihovo
raseljavanje pra¢eno promjenom teritorijalnih granica, ili kad pomjeranje granica slijedi nakon
raseljavanja. Kada je u pitanju zastita izbjeglica, drzavljanstvo se mora tretirati kao institut bez

¢ijeg regulisanja ne mogu biti rijeSeni njihovi problemi.

Najbolji nac¢in za smanjenje ili ukidanje apatridije kao sveprisutnije pojave jeste
usvajanje nacionalnih zakonodavstava uskladenih s medunarodnim pravom. Tako ¢e se
onemoguciti samovoljno uskra¢ivanje drzavljanstva pojedincu 1 osigurati mogucénost
dodjeljivanja drzavljanstva u okolnostima usljed kojih bi osoba inace ostala bez drzavljanstva
1 osigurati odgovarajuca zaStita osoba koja nemaju drzavljanstvo ili koje ¢e u odredenom

trenutku ostati bez njega.

Medunarodno pravo obavezuje drzave da vode racuna o tome da svaki ¢ovjek ima pravo
na drZavljanstvo, da mu se ono ne smije uskratiti bez obzira na neka posebna svojstva pojedinca
ili grupe ljudi, ili posebnih okolnosti u kojima se mogu nac¢i. U medunarodnom pravu postoje
standardi ljudskih prava koji se ticu svih subjekata prava na drZavljanstvo kao 1 na izbjeglice.
Njihova sustina se uvijek svodi na sprecavanje nastanka situacije u kojima lica ostaju bez
drzavljanstva, odnosno sprecavaju pojave apatrida. Na sve subjekte prava na drzavljanstvo
mogu se primijeniti pravila o smanjivanju ,,sluc¢ajeva apatridije®, njithov glavni cilj jeste da se
bitne situacije u kojima bi lica mogla postati apatridi budu razrijeSene na taj nacin ¢to ¢e se na
njih primijeniti pravila ,,izvan® ili ,,preko* onih koja se zasnivaju na osnovnim principima

sticanja, promjene ili prestanka drZavljanstva.




1. DRZAVLJANSTVO KAO STATUS

1.1. Sticanje drzavljanstva

Drzavljanstvo je odnos javnopravnog karaktera izmedu pojedinca i suverene drzave na
osnovu koga to lice ima status po kome su mu, uz odgovarajuce obaveze, dostupna sva prava
gradanina u toj drzavi, bez obzira da li se nalazi na njenoj teritoriji ili u inostranstvu.© Na
osnovu drzavljanstva lice stiCe status drzavljanina zemlje koja mu ¢ini pravno dostupnim
odredena gradanska, politicka, socijalna i druga prava, ali ga i stavlja u situaciju da mu se mogu

nametnuti odredene obaveze 1 duznosti.

Kao pravni odnos fizickog lica i suverene drzave drzavljanstvo nastaje na osnovu
odredenih nacina sticanja drzavljanstva i prestaje na osnovu odredenih nacina prestanka

drzavljanstva.

Nacini sticanja drzavljanstva mogu biti osnovni i dopunski. Osnovni nacin sticanja
drzavljanstva su svi oni na osnovu kojih se sti¢e drzavljanstvo ve¢ u trenutku rodenja. U
pojedinim drzavama takvi nacini sticanja drzavljanstva su drZavljanstvo prema drzavljanstvu
oca, a u drugim prema drzavljanstvu oba roditelja, dok u tre¢im drzavljanstvo stice svako lice

koje je rodeno na teritoriji takve drzave.

Dopunski nacin sticanja drZavljanstva su oni koji dolaze u obzir samo onda ako nema
mjesta sticanju drzavljanstva osnovnim na¢inom. Ovim nac¢inom drZavljanstvo se po ptravilu
stice poslije rodenja, ti nacini mogu biti razli¢iti u raznim drZzavama i moguce je postojanje vise

ovakvih nacina u jednoj istoj drzavi.

Treba uociti da u zemljama u kojima je mjesto rodenja dopunski naCin sticanja
drzavljanstva (kao S§to je sluéaj u nasoj zemlji), da ono nije Cisto ,,dopunski* na¢in — jer se
drzavljanstvo stie od rodenja (dakle, kao kod osnovnog), ali se sti¢e od manjeg broja lica

(dakle, kao kod ¢istog dopunskog na¢ina).’

Sa stajaliSta pojedinca postojanje odnosa drzavljanstva znaci vezivanje osobe za
konkretnu drZzavu na nacin da joj se formalnopravno priznaju sva prava u toj drzavi, ali i namec¢u

odredene duznosti pri ¢emu za ostvarivanje prava i ispunjavanje duznosti nije odlucujuce da li

2 Kasim Trnka, Ustavno pravo, Drugo izmjenjeno i dopunjeno izdanje, Sarajevo, 2006., str. 141.
3 Mustafa Kamari¢ i Ibrahim Festi¢, Upravno pravo opsti dio, 3. izdanje, Magistrat, Sarajevo, 2004., str. 183.
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se osoba stvarno nalazi na teritoriji drzave kojoj kao drzavljanin pripada ili ne. Zato se u svakoj
drzavi stvaraju posebna pravila kojima drzava, svaka za sebe, samostalno prema vlastitom
shvacanju 1 nahodenju, reguliSe posebna pitanja drzavljanstva, a posebno ona o kojima ovisi

koje ¢e osobe 1 pod kojim uslovima biti njeni drzavljani.

»Svaka drzava treba da odredi po svom vlastitom pravu ko su njeni drzavljani. Ovo
pravo treba da prihvate druge drzave u mjeri u kojoj se ono slaze sa primjenjljivim
medunarodnim konvencijama, medunarodnim obi¢ajnim pravom i principima prava koje je

opste priznato u pogledu drzavljanstva."*

Osnovno nacelo koje se po pitanju drzavljanstva isti¢e u teoriji, a i na medunarodnom
planu, polazi od potrebe da svaki pojedinac ima drzavljanstvo i to samo jedno, odnosno da niko
ne moze imati dva (ili vi$e) drzavljanstava.® Drzavljanin je onaj tko po zakonima neke drzave
stekne njeno drzavljanstvo, a nije ga po tim zakonima izgubio. Prema tome utvrdivanje tko je
drzavljanin neke drzave ravna se po unutrasnjem zakonodavstvu. Medutim, tu postoje pravila
medunarodnog prava koja ograni¢avaju slobodu zakonodavstva, tj. odreduju slucajeve u kojima
druge drzave nisu duZne priznati svojstvo drzavljanina koje je ste¢eno po odredbama nekog
stranog zakona. Medunarodno pravo ne dopusta prevelika odstupanja od nekih nacela koja se
u vecini zakonodavstva barem donekle poklapaju, a drzave nisu obvezne priznati sticanje

stranog drzavljanstva koje je izvedeno s nakanom da se zaobidu ili izigraju njezini zakoni.

U starijoj pravnoj terminologiji, drZavljanstvo oznacava podvrgnutost pojedinca
odredenoj drzavnoj vlasti. Drzavljanstvo u modernom smislu jest trajna veza jedne osobe s
jednim drzavnim i pravnim poretkom — a ta veza se sastoji u tome da osoba ima neka prava i
obaveze u tom poretku koja nema stranac, dok drzava ima prema njoj jos 1 posebnu duznost da

je §titi spram drugih drzava.®

DrZavljanstvo predstavlja poseban pravni status covjeka za koji drZzava veze odredena
prava i obaveze koje se, u principu, reflektuju na politicku sudbinu te drzave. Prema tome
drzavljanstvo nosi sa sobom odredena prava, kao §to su pravo boravka u drzavi na koju se

drzavljanstvo odnosi, aktivno i pasivno pravo glasa, mogucnost vr$enja drzavnih funkcija itd.

*Clan 3. Evropske konvencija o drzavljanstvu, Savjet Evrope, Serija evropskih ugovora br. 166, Strazburg, 6.XI
1997.

% Ivo Borkovi¢, Upravno pravo, 7. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 167.

® Nikola Viskovi¢, Teorija drzave i prava, 2. izdanje, Birotehnika, Zagreb, 2006., str. 32.
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1.1.1. Osnovna nacela za sticanje drzavljanstva

Od posebne vaznosti je pitanje sticanja drzavljanstva. Postoje tri nacela sticanja

drzavljanstva koja se mogu i kombinovati:

e Nacelo krvne veze (lus sanguinius) - sticanje drzavljanstva na osnovu porijekla
prema kome dijete sti¢e drzavljanstvo svojih roditelja bez obzira na mjesto

rodenja 1 mjesto u kome zive roditelji,

e Nacelo podrucja (fus soli) - sticanje drzavljanstva prema mestu rodenja, prema

kome dijete stice drzavljanstvo drzave u kojoj se rodilo i

e Nacelo prebivalista (lus domicili) - sticanje drzavljanstva prema mestu

prebivali$ta prema kome lice stice drzavljanstvo drzave na ¢ijoj teritoriji Zivi.

Prema nacelu porijekla osnovni kriterijum za odredivanje drzavljanstva je drzavljanstvo
roditelja. Pri ovom kriterijumu djeca slijede roditelje u drzavljanstvu bez obzira na okolnosti
gdje se rode, odnosno koja je drzava rodenja, i bez obzira da li su roditelji eventualno u nekoj

mjeri prekinuli vezu sa svojom drzavom. Ovaj princip primjenjuje vec¢ina evropskih drzava.

Prema nacelu mjesta rodenja, za odredivanje drZavljanstva djeteta nije bitno
drzavljanstvo roditelja, nego iskljucivo okolnosti mjesta tj. drzave gdje se dijete rodilo i u ovim
slu¢ajevima dijete stie drZavljanstvo one drzave na cijoj se teritoriji rodilo. Ovo nacelo

uglavnom primjenjuju useljenicke zemlje.

U nacelu prebivaliSta, za razliku od predhodna dva sistema koji sluze za odredivanje
drzavljanstva djeteta u trenutku rodenja, u ovom nacelu se govori o sticanju drZavljanstva
punoljetnih lica koja svojom voljom Zele da steknu drZavljanstvo neke drzave. U nacelu
prebivaliSta nisu bitni ni porijeklo, ni mjesto rodenja ve¢ veza sa odredenom drzavom koja se

uspostavlja na osnovu duzeg vremenskog perioda prebivanja na teritoriji jedne drzave.

Drzavljanstvo koje dijete stekne prilikom rodenja po pravilu je trajnog karaktera, ali nije
1 nepromjenjljivo, jer postoji moguénost postojanja lica bez drzavljanstva. Nekada se stranci
mogu u velikoj mjeri povezati sa odredenom drZzavom tako da se osje¢aju njenim drZavljanima
ili pozele da to 1 postanu 1 u takvim situacijama im je pravnim propisima vecine zemalja
omoguceno, podnoSenjem =zahtjeva za sticanje drzavljanstva 1 ono se zove sticanje

drzavljanstva naturalizacijom ili prirodenjem. Do sticanja drzavljanstva naturalizacijom dolazi
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konkretnom odlukom organa, uz predhodno ispunjenje odredenih uslova, medu kojima se za
redovnu naturalizaciju u skoro svim drzavama trazi da je lice predhodno prebivalo duzi

vremenski period na teritoriji date drzave.

Istorijski gledano prvo se razvio sistem porijekla, bio je razvijen i prihvacen i
dominantan kod nastanka drzave iz porodice, a to je u staro Grékim drzavama, a isti je prihvacen
1 u Rimskoj drzavi. Prvo odstupanje od kriterijuma za odredivanje drzavljanstva po principu
mjesta rodenja doslo je u feudalizmu, gdje za drzavu nisu najbitnije bile porodi¢ne veze, nego
vezanost za zemlju. Ljudi su pripadali zemlji pa im se tako i drzavljanstvo odredivalo i za to je
princip mjesta rodenja potpuno dominirao sve do nastanka kapitalizma, kada dominaciju

preuzima princip porijekla.

Za savremene drzave moze se re¢i da je karakteristi¢no usvajanje jednog sistema kao
osnovnog, ali uz primjenu drugih kao dopunskih. 1z ovog se moze zakljuciti da se drzave ne
ograniavaju na primjenu samo jednog sistema za sticanje drzavljanstva, jer bi to dovelo do
velikih poteSkoca, uzima se jedan sistem kao osnovni, ali ne i iskljuciv. Za koji ¢e se od
navedenih principa za sticanje drzavljanstva odluciti odredena drzava kao osnovnog zavisi od
konkretnih okolnosti, shvatanja zakonodavca, populacione politike i dr. U zemljama imigracije
koje su bile primorane da stvaraju svoje drzavljane poput SAD, Australije, prihvaéeno je nacelo
mjesta rodenja kao osnovno nacelo za sticanje drzavljanstva. Nasuprot ovim drzavama zemlje
emigracije, tj. u skoro svim drZzavama Evrope postojao je interes za ocCuvanjem svojih

drzavljana, pa je u njima kao osnovni sistem prihvacen sistem porijekla.

Danas u svijetu dominira sistem porijekla kao osnovno nacelo za sticanje drzavljanstva,
pri ¢emu se dopunski primjenjuje 1 sistem rodenja. Imamo 1 one drZzave u kojima je osnovno
nacelo za sticanje drZavljanstva princip mjesta rodenja i one kao dopunski primjenjuju i sistem
porijekla, ali je ovaj princip po broju drZava u kojima se uzima za osnovni zaostaje u odnosu

na broj drZava u kojima se kao osnovno nacelo uzima sistem porijekla.

1.1.2. Odnos drzave i drzavljanstva

Drzave, polaze¢i od osnovnog pojma, odnosno od ¢injenice da je ona zajednica ljudi,
nema i ne moze biti bez ljudi koji su njen sustinski i konstitutivni element. Ali nisu svi ljudi

koji se u jednom momentu zateknu u jednoj drzavi njen ,,narod*, odnosno oni nisu elementi
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drzave. Samo oni ljudi koji se nalaze u posebno pravno uredenom odnosu sa drzavom, koji
podrazumijeva medunarodna prava i obaveze i koji se naziva drzavljanstvom, predstavljaju
njen ,,narod“. StanovniStvo Cine svi ljudi koji Zive na teritoriji jedne drzave, na kojem se u
svakom trenutku nalazi najvise njenih drzavljana. Nekada je ovim elementom smatran narod,
kako se ponekad i danas kaze, iako stanovnistvo drzave mogu da sa¢injavaju pripadnici jednog,
dvaju ili viSe naroda, ukljucujuéi i manje dijelove naroda koji su veéina u svojim matiénim

drzavama nacionalne manjine.

Stanovnistvo drzave i1 narod nisu isto, jer narod moze da postoji bez drzave dok
stanovnistvo ne moze. Zbog toga se kaze da je stanovniStvo tvorevina drzave a narod istorije.
Ali, narod i nacija takode nisu isto jer nacija moze da nastane iz dijela jednog naroda, vise
razli¢itih naroda ili etni¢kih zajednica. I nacija je tvorevina drzave. Kada se danas kaZze nacija,
time se prije svega istice znacaj jedinstva stanovnistva kao politickog naroda u drzavi, u smislu
posjedovanja drzavljanstva i gradanskih prava, nego nekog ,.etnickog naroda“ u njoj. Rijetke
su danas drzave ¢ije se stanovni$tvo podudara s jednim narodom Koji je istovremeno i jedna

nacija nastala od ljudi istog etnickog porijekla.

Pojam drzavljanstva javlja se tek sa nastankom zapadnoevropskih drzava. U
robovlasnickoj drzavi postojalo je gradanstvo, a u feudalizmu se javlja pojam podanistvo.
Razlikovanje izmedu podanika i1 drzavljanina ni danas u pojedinim zemljama nije is€ezlo. I

danas u kolonijama se nalaze podanici koji nemaju politickih prava.

Istorijski gledano, u vrijeme pojave drZavljanstva, prava su bila pretezno na strani
drzave, ona je svojim podanicima darivala drzavljanstvo, a od njih zahtijevala vijernost i
poslusnost. To je bio izraz njenog personalnog suvereniteta nad narodom, koji je zajedno sa

teritorijalnim suverenitetom i vrSenjem vlasti, uvrstan u bitna obiljeZja drZzave.

Veliki broj ljudskih sloboda i prava pripada svakom ljudskom bi¢u. Medutim, nije mali
broj prava i duznosti koje se vezu za drZavljanstvo odredene drzave. Uvijek kada se upotrijebi
pojam ,,gradanin“ ili ,,drzavljanin“, zna¢i da odredeno pravo ii sloboda pripadaju samo

drzavljanima te drzave.’

" Kasim Trnka, Ustavno pravo, Drugo izmjenjeno i dopunjeno izdanje, Sarajevo, 2006., str. 141.




1.1.3. Vidovi drzavljanstva

U teoriji postoje principi da ni jedno lice ne bude u isti mah drzavljanin dvije ili vise
drzava. Medutim, u medunarodnopravnoj stvarnosti ovaj princip nije dosljedno sproveden, jer
je Cinjenica da postoje lica koja nemaju ni jedno od postojecih drzavljanstava, kao i lica koja
imaju ne jedno nego dva ili vise drzavljanstava. Zbog toga dolazi do tz, sukoba drzavljanstva,
i to u dva vida, kao pozitivan i negativan. Negativan sukob postoji onda kada neko lice ne
pripada ni jednoj drzavi tj, nijedna drzava ne prizna ga za svog drzavljanina. Takva lica koja
nemaju nikakvo drzavljanstvo zovu se apatridi, odnosno lica bez drzavljanstva. Pozitivan sukob
drzavljanstva nastaje onda kada jedno lice prema pravnim propisima dviju ili viSe drzava

pripada istovremeno kao drzavljanin tim drzavama.®

Najve¢i broj ljudskih prava garantovani ustavom, uzivaju svi gradani kao c¢inioci
odredene drustvene i drzavne zajednice. U skupini ljudskih prava postoje neka prava i slobode
koje uzivaju samo drzavljani konkretne drzavne zajednice, te je zbog ovog bitno vidjeti na koji
nacin se u ustavima ureduje drzavljanstvo i kakav uticaj ima status drzavljanina na ljudska
prava. Pojam drzavljanstva ima dva znacenja. U prvom znacenju pojam drZavljanstva odreduje
pripadnost pojedinca konkretnoj drzavnoj zajednici, a po drugom znacenju odreduje nam osobu

koja je nacelno svedena na politicka prava.

Kao S$to smo ranije naglasili Pravo na drzavljanstvo garantuje se deklaracijom
Organizacije Ujedinjenih Nacija (¢l. 15) gdje se proklamuje pravo svakog covjeka na jedno
drzavljanstvo kao 1 uskra¢ivanje prava na drzavljanstvo, a u njima su sadrzane odredbe i pravo
svakog djeteta za sticanje drzavljanstva. Svi medunarodni dokumenti imaju za cilj garantovanje
prava na jedno drzavljanstvo kako bi se izbjegla moguénost da neko lice bude bipatrid (lice

koje ima dvojno drzavljanstvo) ili apatridi (lica bez drzavljanstva).

Istrazivanja o apatridnosti koje je UNHCR proveo 2003. godine potvrduje da nema
regije u svijetu u kojoj ne postoji problem koji dovodi do apatridnosti. Medutim, i danas je tacan
broj bez drzavljanstva i dalje nepoznat. Drzave €esto ne mogu ili ne Zele dati tacne podatke,
samo nekolicina njih ima mehanizme pomoc¢u kojih se evidentiraju osobe bez drzavljanstva.
Cinjenica je da ne postoje jasni zahtjevi koji bi obavezali drzave da podnose izvjestaje o broju

osoba bez drzavljanstva koje Zive na njihovim podruc¢jima.

8 Mustafa Kamari¢ i Ibrahim Festi¢, Upravno pravo opsti dio, 3. izdanje, Magistrat, Sarajevo, 2004., str. 199.
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Apatridnost, koja je globalni problem prvi put priznata u prvoj polovini 20, vijeka, javlja
se kao posljedica medudrzavnih nesporazuma o pravom identitetu pojedinca, zbog drzavne
sukcesije, ili zbog dugotrajne marginalizacije pojedinih grupa osoba unutar drustva ili zbog
oduzimanja drzavljanstva pojedincima ili grupama pojedinaca. Obi¢no se pojavljuje s
razdobljima dubokih promjena u medunarodnim odnosima. Ponovno iscrtavanje drzavnih
granica, manipulisanje politickim sastavima u svrhu postizanja politickih ciljeva ili negiranje
ili uskra¢ivanje drzavljanstva kako bi se iskljucile ili marginalizirale rasno, vjerski ili etnicko

nepopularne manjin, svuda u svijetu dovodi do pojave apatridnosti.

Tokom posljednjih 20 godina u porastu je broj osoba liSenih drzavljanstva, odnosno
osoba bez mogucnosti sticanja drzavljanstva. Ukoliko bi se ovakve okolnosti nastavile
tolerisati, produbljivao bi se osjefaj obespravljenosti medu pogodenim Sirom svijeta, a

posljedica bi mogla biti masovno raseljavanje lica.

Dok drzave nastoje da zajednic¢ki odgovore na probleme s apatridnosc¢u, Sirom svijeta i
dalje postoje milioni osoba bez ustanovljenog drzavljanstva. U daljem toku rada ¢emo dati
osnovne uzroke apatridnosti i razmatrati nacine na koje vlade mogu osigurati da primjena

njihovih nacionalnih zakona o drzavljanstvu nehotice ne dovede do pojave apatridnosti.

UNHCR je agencija ujedinjenih nacija ¢iji je osnovni zadatak pruzanje pomo¢i vladama
kako bi se smanjile pojave apatridnosti, kao 1 pruzanje pomo¢i pojedincima bez drzavljanstva

da osiguraju svoje drzavljanstvo.

1.2.  Drzavljanstvo i problemi apatrida i bipatrida

Budu¢i da se drzavljanstvo mozZe ste¢i prema vise kriterija, neke osobe mogu imati dva

ili viSe drzavljanstava, a neke mogu biti bez drzavljanstva.

U vezi koriS¢enjem drzavljanstva javljaju se i pojedine poteSkoce koja su u vezi za
predstavljanje lica koja mogu biti «apartidi» (lica bez drzavljanstva) ili «bipatridi» (lica sa dva
1 viSe drZavljanstva). Nacionalna zakonodavstva kao 1 medunarodne konvencije nastoje da
sprijece ove pojave. Ovi pokuSaji su imali djelimic¢an uspeh, jer problem apatrida i bipatrida

nije iskorijenjen.

U slucaju «bipatrida» jedno od drzavljanstva lica je domace i zakonodavni organi ga po
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pravilu tretiraju kao lice koje posjeduje samo domace drzavljanstvo. Ako je lice drzavljanin
viSe stranih drzava organi treba da utvrde drzavljanstvo kojim se lice u stvarnosti sluzi tj.
»efektivno drzavljanstvow. Prilikom utvrdivanja efektivnog drzavljanstva organi razmatraju

mnostvo Cinjenica kao §to su stvarna veza koje lice ima sa drzavama ciji je drzavljanin tj.

ispituje se gde ima prebivaliSte, gde je zaposlen, gde mu zivi porodica i sl.

Kada je re¢ o «apartidima» tj. licima bez drzavljanstva, drzavljanstvo kao tacka
utvrdivanja mora se zamijeniti sa nekom supsidijernom tackom povezivanja, to je po pravilu
prebivaliste (domicil), a u slucaju da lice nema prebivaliSte onda se povezuje sa boraviStem
istog lica. Ovakvi slucajevi se mogu javiti kad licu prestane dotadas$nje drzavljanstvo, a ne

stekne drzavljanstvo ni jedne druge drzave.

Apatridi spadaju medu najranjivije osobe na svijetu, ¢esto im se osporava uZivanje
prava, kao §to su jednakost pred zakonom, pravo na rad, obrazovanje ili zdravstvenu zastitu,
zivot bez mogucénosti slobodnog kretanja. Licima bez drzavljanstva se osporava uzivanje niza
ljudskih prava i spreCava ih da u potpunosti ucestvuju u druStvenom zivotu. Lica bez

drzavljanstva postoje u gotovo svakoj zemlji, a pojedine porodice apatridi su ve¢ godinama.

Fizicka osoba moze imati drzavljanstvo dvije ili viSe drzava, te se tada govori o
dvostrukom 1ili viSestrukom drzavljanstvu. Do ovakve pravne situacije moze do¢i iz vise
razloga. Jedan od razloga zbog kojeg dolazi da osoba ima dva ili viSe drzavljanstava je
ekonomsko-politi¢ki, i to u slucajevima politickih i ekonomskih migracija. U situaciji u kojoj
se nalazi danasni svijet, u kojem postoji ogroman nesrazmjer u ekonomskoj nerazvijenosti
zemalja, druStvenim 1 politickim prilikama, ratovima i1 raspadima drZava neizostavno se
povecava broj ljudi koji zbog rjeSavanja svojih licnih, porodi¢nih, socijalnih 1 drugih

egzistencijalnih pitanja iseljavaju iz jedne u drugu drzavu.

Zbog sve veceg tehnoloskog napretka u informatici, komunikacijama i transportu, danas
ljudi lakse dolaze do informacija vaznih za njihov laksi i bolji Zivot, te jednostavnije 1 jeftinije
putuju i1 tako mijenjaju podrucje drzave u kojoj zive, a tako i drzavljanstvo. U proslosti stav
vecine drzava je bio da treba izbjegavati dvostruko drzavljanstvo, te osoba nije mogla steci
drzavljanstvo jedne drZzave, ukoliko se prije nije odrekla ranijeg drzavljanstva. Smatralo se da
osoba sa dvojnim drZavljanstvom ne mozZe ispuniti svoje obaveze, kako pravne, moralne 1

psiholoske prema dvjema drZzavama.

Shvacanje da jedna osoba treba da ima samo jedno drzavljanstvo, s obzirom na sve veci
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broj migranata, nije mogao se odrzati, te su zemlje izmijenile svoje stavove u vezi sa davanjem
1 odricanjem od drzavljanstva, novijim pravnim rjeSenjima u nacionalnim zakonodavstvima
ublazeno je 1 dopusteno je da osobe posjeduju dva ili vise drzavljanstava. Osobe sa dvojnim

drzavljanstvom vise nisu prepreka nego naprotiv most za blizu saradnju izmedu dvije drzave.

1.2.1. Medunarodno pravo i apatridija

Proces gubitka drzavljanstva je najcesce usko vezan sa konfliktima. Veliki broj ljudi je
bio bez drzavljanstva nakon drugog svjetskog rata, takoder raspadom bivSe Jugoslavije
zabiljezen je veliki broj ljudi koji su ostali bez drzavljanstva. Smatra se da danas ima minimalno
10 miliona apatrida od kojih je tre¢ina djece. Sa tim u vidu, borba da se rijesi pitanje apatrida

postaje sve veci izazov sa vremenom i trenutno pogada Evropu kao kontinent.

Koncept drzavljanstva je regulisan od strane medunarodnog javnog prava koji
prepoznaje dva nacina njegovog pribavljanja. Tako osoba ima pravo na drzavljanstvo drzave
na ¢ijem tlu se rodila ili ima pravo na drzavljanstvo na osnovu krvne veze. Jedan od glavnih
ciljeva UNHCR-a koji se najviSe i bavi ovim kako ¢e da rijesi pitanje apatrida i ve¢ je na snazi

njegov globalni plan za period od 2014-2024.

Na drzavljanstvo se gleda kao 1 na osnov na kojeg se vezu ljudska prava. To je pitanje
identiteta 1 pripadnosti drZzavi koja ima obavezu da S§titi prava svojih drzavljana. Ipak je to
striktno nacionalno videnje obaveza drzava i u odredenim situacijama se ne primjenjuje zbog
postojanja teritorijalne obaveze. Tako se drzavama stvara obaveza da §tite sve ljude koji se
nalaze na njihovoj teritoriji, tako se apatridi mogu pozvati na teritorijalnu zastitu tla na kom se

nalaze, radi se o pravima koja se ticu svih ne samo drzavljana.

Najvazniji medunarodni dokument koji reguliSe prava apatrida je Konvencija o statusu
lica bez drzavljanstva koja je donesena od strane UNHCR-a 1954. godine. Donesena poslije
drugog svjetskog rata i tadaSnjim suocavanjem sa apatridima, tada jos svjeze osnovani UNHCR
poduzima korake ka regulisanju njihovih prava te definisanju njihovog statusa. Ono §to se Cesto
veze za termin apatrida je diskriminacija ili ranjivost kojom su podloZeni samim svojim
statusom. Kao osobe koje se nalaze na tlu strane teritorije bez drzavljanstva oni su bez statusa

pripadanja. Kao takvi izloZeni su rasnoj, etni¢koj, vjerskoj i ostalim oblicima diskriminacije.
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Iako Konvencija iz 1954. opisuje tko su osobe bez drzavljanstva, ona dodatno ne
razraduje i postupke kojima se osoba identificira kao takva. Upravo je zbog toga u interesu
drzava, ali 1 pojedinaca na koje bi se konvencija mogla primjenjivati, usvajanje zakonodavstva
s uputama o nacinima identifikacije osoba bez drzavljanstva kao takvih. Takvim bi
zakonodavstvom ujedno trebalo odrediti i tijelo nadlezno za odlucivanje o tom pitanju te

utvrditi posljedice koje proizilaze iz identificiranja neke osobe kao apatrida.®

Takoder su Cesto Zrtve loSeg materijalnog stanja te zavise od humanitarne pomo¢i u
svim segmentima zivota od smjesStaja, pristupa hrani i pi¢u do zdravstvenih usluga. Njihova
pozicija je izuzetno osjetljiva i zahtijeva napor i trud od strane drzave na ¢ijem se teritoriju
nalaze apatridi. Njihovi Zivotu su puni prepreka koje se ne tiCu samo regulisanja statusa
drzavljanstva. Zbog svog statusa cesto ne mogu biti vlasnici nekretnina, stupati u brak, imaju i
problema sa registrovanjem novorodenih budu¢i da dijete ne moZe naslijediti drzavljanstvo od
svojih roditelja. UNHCR zbog toga pomaze osiguravajuci ova prava koja bi bila upitna zbog

nedostatka drzavljanstva.

SrZ dokumenta je u tome da ne samo da definiSe njihovo postojanje nego i minimum
njihovih prava kao lica i obavezu drzave da iste 1 Stiti. Tako se mora definisati li¢ni status od
strane drzave na Cijem se tlu boravi ali isto tako se mora lice ponasati u skladu sa zakonskim

okvirom te drzave.

UNHCR pomaze vladama u pripremi i primjeni nacionalnog zakonodavstva o
drzavljanstvu, suraduje s parlamentima kako bi osigurao da nacionalni zakoni ne dovode do
raseljavanja stanovnistva te da ne sadrze odredbe koje bi mogle uzrokovati pojavu apatridnosti.
Isto tako, UNHCR pruza pomoc¢ osobama bez drzavljanstva, savjetujuci drzave kako pronaci
rjeSenja za pojedince ili skupine pojedinaca bez drzavljanstva. Organizacija potie drzave da
razjasne pravni status tih osoba te da promicu priznavanje legitimnih veza izmedu pojedinca ili
skupine pojedinaca i drZave u slu¢ajevima u kojima bi te osobe ostale bez drzavljanstva. Dok
¢ekaju rjeSavanje svog statusa vezanog za drzavljanstvo, osobe bez drzavljanstva imaju pravo

na uZivanje minimuma prava u zemljama svog boravista.

Konvencija o smanjenju broja lica bez drzavljanstva usvojena je 30. avgusta 1961.
godine, drzave potpisnice smatrajuc¢i da se medunarodnim sporazumom smanji broj lica bez

drzavljanstva, saglasile se da ¢e dodijeliti svoje drzavljanstvo licu rodenom na njenoj teritoriji

® UNHCR ,,DrZavijanstvo i apatridnost“, Priru¢nik za parlamentarce, br. 11 — 2005., str. 21
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koje bi u suprotnom ostalo bez drzavljanstva. Drzave potpisnice dodijeli¢e svoje drzavljanstvo
licu koje nije rodeno na teritoriji te drzave ako bi to lice u suprotnom bilo bez drzavljanstva,
pod uslovom da je prilikom rodenja tog lica jedan od roditelja posjedovao drzavljanstvo te
drzave. Ako roditelji tog lica ne posjeduju isto drzavljanstvo prilikom njegovog rodenja, pitanje
da li to lice treba da dobije drzavljanstvo oca ili majke bice rijeSeno na osnovu odredbi

nacionalnog zakona doti¢ne drzave potpisnice.

U Bosni 1 Hercegovini je isto tako zabiljeZzena pojava lica bez drzavljanstva kao i u
ostatku regiona. Najc¢es¢i slucajevi se vezu za Rome, a glavni problemi sa kojim se suocavaju
sa ostvarivanjem prava na drzavljanstvo jesu administrativne prirode, od prijave prebivalista do
izdavanja li¢nih dokumenata. Apatridija isto tako pogada i migrante koje ulaze na teritorij

Bosne i Hercegovine.

Potrebno je naglasiti i osobe iz Bosne 1 Hercegovine sa djecom rodenom u stranim
zemljama te njihov status. Domaci zakonski okvir je zasnovan na principu nasljedivanja
drzavljanstva od roditelja. Zakon o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine propisuje da osoba ¢ija
su oba roditelja drzavljani Bosne i Hercegovine sti¢e pravo na drzavljanstvo bez obzira na
teritoriju rodenja. U slu€aju da je jedan roditelj drZavljanin Bosne i Hercegovine, dijete ima
obavezu da do 23. godine bude registrovano kao drzavljanin Bosne i Hercegovine kod

kompetentnih vlasti u drugoj drzavi ili da ima stalno mjesto boravka u Bosni 1 Hercegovini.

U naSem pravu teznja da se ogranici, odnosno svede na $to manji broj slucajeva pojava
apatrida izraZena je na dva nacina: prvo Sto se djeca apatrida i lica nepoznatog drzavljanstva
koja su rodena ili nadena na teritoriji smatraju drzavljanima Bosne 1 Hercegovine, 1 drugo, §to
se kod otpusta 1 odricanja trazi podnoSenje dokaza o sticanju odnosno postojanju stranog

drzavljanstva.

Drzavne 1 entitetske institucije imaju obavezu da vode brigu oko apatrida 1 u tom im
pomazu organizacije poput UNHCR-a, UNICEF-a, Medunarodne organizacije za migracije te
organiozacija Vasa prava. Bosna i Hercegovina kao potpisnica UNHCR-ove konvencije iz
1954. ima direktnu obavezu da konstantno vr$i napor da rijeSava pojavu apatridije. Ve
spomenuta organizacija Vasa prava je i dio Europske mreZe za lica bez drzavljanstva koja

okuplja organizacije 1 drzave Sirom Europe u borbi protiv ove pojave.

15



1.2.2. Odlike drzavljanstva

Biti drzavljanin neke drzave, skladno zakonu, znaci da se pojedinac automatski smatra
drzavljanom pod zakonima navedenim u drzavnim pravnim instrumentima koji se odnose na
drzavljanstvo ili da je pojedincu drzavljanstvo dodijeljeno odlukom nadleznog drzavnog tijela.

Ti instrumenti mogu biti Ustav, Predsjedni¢ka uredba ili Zakon o drzavljanstvu.

Vecina osoba zakonski se smatra drzavljanima samo jedne drzave, to je obi¢no drzava
u kojoj je osoba rodena (jus soli) ili drzava ¢iji su drzavljani bili roditelji te osobe u trenutku
njenog rodenja (jus sanguinis). U svim slufajevima u kojima administrativni postupci
omogucuju diskrecijsko odlucivanje prilikom dodjeljivanja drzavljanstva, podnosioci zahtjeva
za dodjelom drzavljanstva ne mogu se smatrati drzavljanima sve dok njihovi zahtjevi ne budu
potpuni i odobreni, a drzavljanstvo te drzave dodijejeno im u skaldu sa zakonom. Pojedinci koji
moraju podnositi zahtjev za sticanje drzavljanstva te oni koji ispunjavaju zakonske uslove za
podnosenje takvog zahtjeva, ali im isti bude odbijen ne smatraju se punopravnim drzavljanima

te drzave.

Pojedinci kojima drzavljanstvo nije dodijeljeno automatski ili pojedina¢nom odlukom
primjenom zakona bilo koje drzave, smatraju se de jure apatridima, odnosno osobama koje
nemaju drzavljanstvo zbog odredenih razloga koji proizilaze iz postoje¢eg zakonodavstva.
Predpostavlja se da osoba ima drzavljanstvo ukoliko ne postoje dokazi koji dokazuju suprotno.
Medutim, ponekad se drzave s kojima pojedinac ima izvornu vezu ne mogu medusobno
usaglasiti koja je od njih obavezna toj osobi dodijeliti drzavljanstvo. U takvim slucajevima,
pojedincu nije mogucée dokazati ¢injenicu da je de jure apatrid, a s druge strane on nema
drzavljanstvo i ne uziva zastitu drzave. Osoba koja se nade u ovakvom poloZaju smatra se de

facto apatridom.

1.2.3. Ustavi o drzavljanstvu

U vezi sa uredivanjem materije o drzavljanstvu, medu ustavima postoje razlike. Prve
razlike se odnose na to da li ustavi sadrZe ili ne sadrze odredbe o drzavljanstvu, zatim na mjesto
ovih odredbi u ustavnoj sistematici i kao posljednja razlika koju ¢ini obim ustavnog regulisanja
drzavljanstva. Po pravilima tematika drzavljanstva se u ustavima djelimi¢no ureduje i oni

najcesce sadrze samo najopstije odredbe o drzavljanstvu i u tim slucajima se prepusta uredenje
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ove materije zakonodavstvu. Za razluku od ovih postoje i ustavi koji vise prostora posvecuju
problematici drzavljanstva i to na nac¢in da nisu obuhvacena samo najopstija pitanja ve¢ ureduju
i niz konkretnih pitanja kao $to su npr. uslove pod kojima se sti¢e drzavljanstvo, razlozi za

gubitak drzavljanstva, kao 1 zastita drzavljanina.

Usatavi u kojima je uredena materija drzavljanstva se razlikuju po tome u kom dijelu su
grupisane ove norme, kao i prema obimu i sadrzaju koji ustavi ureduju pitanja o drzavljanstvu

i po ovom ustave mozemo podeliti u dvije grupe.

Prvu grupu Cine ustavi koji pitanja o drzavljanstvu ureduju u posebnim poglavljima.
Osnovna karakteristika ovakvih ustava je da materiju drzavljanstva po obimu ureduju Sire, a po
sadrzini sveobuhvatnije i detaljnije. Materija koju obuhvataju ovi ustavi odnose se na pitanja
koja reguliSu: osnove, oblike 1 uslove pod kojim se sti¢e drzavljanstvo, zastitu koju uZivaju
drzavljani odredene zemlje, a narocito zastitu koju imaju drzavljani koji su u inostranstvu,
odricanje od drzavljanstva, gubitak ili prestanak drzavljanstva, posebna prava koja pripadaju
gradanima kao njenim drzZavljanima, prava koja imaju strani drzavljani, a narocito prava koja
se odnose na pravo azila kao i uslovi pod kojima stranci mogu ste¢i biracko pravo, vrsta propisa

kojima se ureduje drzavljanstvo i druga sliana pitanja.

U drugu grupu ustava spadaju oni u ¢ijoj sistematici nama posebnih poglavlja o
drzavljanstvu, ali oni sadrZze norme o drzavljanstvu. U ovakvim ustavima odredbe su
sistematizovane u poglavljima koja pored drzavljanstva ureduju i druga pitanja. U okviru ove
grupe ustava postoje razlike koje se ogledaju u tome u kom poglavlju ustava su sistematizovane
odredbe o drzavljanstvu. Neki ustavi drzavljanstvo ureduju u poglavljima koje obuhvataju opste
1 osnovne ustavne odredbe 1 ovi ustavi shvataju drzavljanina kao pripadnika odredene drZzavne

zajednice, a ne kao subjekta koji konstituiSe zajednicu.

U najvecem broju ustava odredbe o drZavljanstvu sadrzane su u poglavljima o ljudskim
pravima. Po ovome ustavotvorci shvataju drzavljanina kao induviduu tj. gradanina kome
pripadaju odredena politicka prava, a posebno pravo da bira vlast u drzavi ¢iji je drzavljanin i
u ovima se drzavljanstvo uzima kao jedno od prava koje gradanin sti¢e pod odredenim uslovima

propisanim ustavom ili zakonom.

U nekim ustavima se drzavljanstvo ureduje uz izborni sistem i bira¢ko pravo i ono
materiju sistematizuju u posebno poglavlje 1 u ovim slucajima se drzavljanstvo vezuje

iskljuéivo za pravo uce$ca pojedinca u obrazovanju organa vlasti, koje se ispoljava vrsenjem
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birackog prava. Postoje i oni ustavi koje drzavljanstvo ureduju uz garantovanje jednakosti i
ravnopravnosti gradana, a drzavljanstvo se u tom slucaju shvata kao individualno pravo

gradana.

U odnosu na drzavljanstvo u Ustavu Bosne i Hercegovine su utvrdeni osnovni principi
za zakonsko utvrdivanje drzavljanstva u Bosni i Hercegovini. Postoji drzavljanstvo Bosne i
Hercegovine, koje reguliSe Parlamentarna skupstina, i drzavljanstvo svakog entiteta koje
reguliSu sami entiteti. Ustavne odredbe Ustava Bosne 1 Hercegovine i Ustava entiteta potvrduju
da je odnos drzavljanstva Bosne 1 Hercegovine i drzavljanstva entiteta takav da svako lice koje
ima drzavljanstvo entiteta istovremeno ima i drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, jer ova dva

drzavljanstva ne mogu postojati samostalno, ve¢ ¢ine jedinstvenu pravnu cjelinu.
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2. DRZAVLJANSTVO BOSNE | HERCEGOVINE

2.1. Kontinuitet bosanskohercegovackog drzavljanstva

Bivsa Jugoslavija, koja je dozivjela desoluciju devedesetih godina 20. vijeka, bila je
sloZena drzava, sastavljena od republika i pokrajina, visoke samostalnosti federalnih jedinica u
odnosu na centralne organe. Karakteristika slozenih drzava je da drzavljani takve drzave imaju

dva drzavljanstva, savezno i drzavljanstvo teritorijalne, politicke jedinice, nize od drzavnog.

Sli¢na situacija je bila i u Jugoslaviji, u kojoj su drzavljani imali dva drzavljanstva:
jugoslovensko i republicko. S tim mjeSovitim drzavljanstvom drzavljanin Jugoslavije je bio
jednako zasti¢en i uzivao sva ista prava i u inostranstvu i u Jugoslaviji. U brakovima supruznika
razli¢itth republickih drzavljanstava, nije bilo teSko promijeniti to drzavljanstvo, a
drzavljanstvo Jugoslavije je osiguravalo da je na cijelom prostoru, drzavljanin Jugoslavije bio

njen drzavljanin.

Republicko drzavljanstvo veoma lako se dobivalo na cijelom prostoru Jugoslavije. Bilo
je potrebno nastaniti se na odredenom teritoriju i podnijeti zahtjev, te bi se dobilo drzavljanstvo
te republike. Nakon disolucije Jugoslavije nastale su drzave koje su izgradivale svaka svoj
sistem drzavljanstva. Ona, iz bivSe Jugoslavije, sekundarna ¢injenica drugog drzavljanstva
(drzavljanstva republike), postala je osnovna i temeljna u novonastalim drzavama. Cinjenica da
je neko, osim §to je drZavljanin neke od republika, nakon rata, prouzrokovala je mnogo
neugodnosti. Mnogi drzavljani Jugoslavije su prije rata, poslom ili iz nekih drugih razloga bili

1 drzavljani republike, a sad su im to postala osnovna drZavljanstva.

Vazno pitanje za Bosnu 1 Hercegovinu, kao i njene drzavljane je pitanje raspada bivse
Jugoslavije 1 drzavljanstva gradana Jugoslavije 1 Republike Bosne 1 Hercegovine, nakon toga.
Prvi zakon o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine, donesen nakon Dejtonskog mirovnog
sporazuma, u svojim prelaznim odredbama daje odgovore Sta sa drzavljanima bivSe Jugoslavije,
koji su imali drzavljanstvo Republike Bosne i Hercegovine, nakon raspada Jugoslavije.
Zakonom je uredeno da sva lica, koja su bila drzavljani Republike Bosne i Hercegovine prije
14. decembra 1995. godine, ukljucujuéi i sva lica koja su bili drzavljani Republike Bosne i

Hercegovine do 6. aprila 1992. godine su drzavljani Bosne i Hercegovine.

Pitanje drzavljanstva u svim pravnim sistemima pa i u Bosni 1 Hercegovini je jedno od

najznacajnijih pitanja. U Bosni 1 Hercegovini Zakon o drZavljanstvu je donesen na dva nivoa i
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to prvi nivo je Bosna i Hercegovina, a drugi na nivou Federacija Bosne i Hercegovine i
Republika Srpska. Na nivou Bosne i Hercegovine drzavljanstvo je regulisano posebnim
Zakonom o drzavljanstvu Bosne 1 Hercegovine od 16. decembra 1997. godine. Drzavljanstvo
Federacije Bosne i Hercegovine regulisano je Ustavom Bosne i Hercegovine i Zakonom po
drzavljanstvu Federacije Bosne i Hercegovine kojeg je usvojio Parlament i Dom naroda
Federacije Bosne i Hercegovine 2001. godine. Zakon Federacije Bosne i Hercegovine je u
potpunosti harmonizovan sa Zakonom o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine. U pogledu
drzavljanstva Republike Srpske, vazno je uociti da je Republika Srpska prije zakljucenja
Dejtonskog sporazuma i donosSenja Ustava Bosne i Hercegovine, prekinula kontinuitet sa
ranijim republickim zakonodavstvom. To je ucinila usvajanjem Zakona o drzavljanstvu
Srpskom. Nakon zakljuc¢enja Dejtonskog sporazuma Zakon je izmijenjen, a konacno 1999.

godine, usvojen je novi zakon o drZavljanstvu Republike Srpske.

Entitetsko drzavljanstvo dobit ¢e svi gradani Bosne i Hercegovine koji su na dan 6. april
1992. godine bili nastanjeni na teritoriji, koja sada pripada nekom od entiteta, osim ako nemaju

stalno prebivaliSte u drugom entitetu i imaju drzavljanstvo tog entiteta.

Nakon donoSenja Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine 1997. godine, situacija
na planu regulisanja drzavljanstva bila je mnogo jasnija. Prema opS$tim principima navedenog
Zakona, entitetski zakoni o drzavljanstvu moraju biti uskladeni sa Ustavom Bosne i
Hercegovine, a svi drzavjani Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske po samom
zakonu su i drzavljani Bosne i Hercegovine. Drzavljani Bosne i Hercegovine uZivaju identi¢na
prava po Ustavu Bosne 1 Hercegovine bez obzira koje drzavljanstvo imaju. Promjena
entitetskog drzavljanstva ne uti¢e na promjenu drzavljanstva Bosne 1 Hercegovine. Zakon
utvrduje da lica koja su stekla drzavljanstvo Bosne i Hercegovine porijeklom, rodenjem i
usvojenjem smatraju se i drzavljanima entiteta. Isto tako, lice koje izgubi drZavljanstvo jednog
entiteta, a ne stekne drZavljanstvo drugog entiteta gubi drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine. Lice

koje i1zgubi drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine istovremeno gubi 1 drzavljanstvo entiteta.

Za drzavljane Bosne 1 Hercegovine, stanovnike Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine,
zakonodavac je tek u kasnijim izmjenama i dopunama, odredio njihov status o drzavljanstvu.
Odredeno je da drzavljanin Bosne i Hercegovine, koji ima prijavljeno prebivaliSte u Brcko
Distriktu, a koji ima drzavljanstvo jednog od entiteta, ostaje drzavljanin tog entiteta. Ukoliko

nema izjavljeno entitetsko drzavljanstvo, ima pravo da izabere svoje entitetsko drzavljanstvo.
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Obzirom da Bosna i Hercegovina ima specificno drzavno uredenje u kojem pretezu
elementi realne unije, u materiji drzavljanstva je postupljeno tako da se i ,,savezno* i entitetsko
drzavljanstvo sticu 1 gube istovremeno, bez obzira da li je odluku o tome donio nadlezni organ
Bosne i Hercegovine ili entiteta. Drzavljani Bosne i Hercegovine mogu imati drzavljanstvo
druge drzave, pod uslovom da postoji bilateralni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i te
drzave kojim se to pitanje ureduje, a koji je odobrila Parlamentarna skupstina.°

Zakon o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine je regulisao da odluke o sticanju i prestanku
drzavljanstva Bosne i Hercegovine donose: nadlezne vlasti Entiteta, Ministarstvo vivilnih

poslova BiH, Vije¢e Ministara BiH.

1. Nadlezne vlasti entiteta (koje se odreduju zakonima Entiteta) donose odluke koje se
tiCu: sticanja dtrzavljanstva porijeklom, rodenjem na teritoriji Bosne i hercegovine,
usvojenjem, redovnom naturalizacijom sa posebnim olakSicama, kao i1 prestankom
drzavljanstva otpustom i oduzimanjem.

2. Ministarstvo civinih poslova Bosne i Hercegovine donosi sve druge odluke, osim
odluke o izuzetnoj naturalizaciji.

3. Ministarsko vije¢e Bosne i Hercegovine odluke o izuzetnoj naturalizaciji. Odluke se

donose koncenzusom.

Molba za sticanje, odricanje ili otpust iz drzavljanstva Bosne i Hercegovine podnosi se
organima nadleZznim za donoSenje odluka, a ako podnosilac Zivi u inostranstvu putem

diplomatsko konzularnog predstavnistva BiH.

Evidenciju o drzavljanstvu Bosne i1 Hercegovine vode nadlezni mati¢ni uredi u
entitetima kroz mati¢ne knjige drZavljana i mati¢ne knjige rodenih. Evidenciju o prijemu
stranaca u drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine, odnosno o prestanku drzavljanstva otpustom,
odrcanjem ili oduzimanjem vode (u skladu sa podjelom nadleznosti o stvarima drzavljanstva)
nadlezni organi entiteta, odnosno nadlezni organi Bosne i Hercegovine. O sticanju i prestanku
drzavljanstva donosilac odluke duzan je obavijestiti nadlezni mati¢ni ured radi upisa u maticne

knjige rodenih.

Drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine se dokazuje Uvjerenjem o drzavljanstvu Bosne 1

Hercegovine 1 Uvjerenjem o drzavljanstvu entiteta, odnosno pasoSom Bosne i Hercegovine.

10 Mustafa Kamari¢ i Ibrahim Festi¢, Upravno pravo opsti dio, 3. izdanje, Magistrat, Sarajevo, 2004., str. 183.
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Uvjerenje o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine 1 entiteta izdaje nadleZni organ entiteta koji vodi

mati¢nu knjigu rodenih na zahtjev zainteresovanog lica.

2.2.  Postupak sticanja drzavljanstva Bosne i Hercegovine

Najvaznija pravna pitanja drzavljanstva su sticanje i njegov gubitak. Lice moze

drzavljanstvo ste¢i u momentu rodenja i u toku zivota.

Sticanje drzavljanstva u momentu rodenja naziva se osnovni nacin sticanja, a u toku
zivota je dopunski nacin sticanja. Osnovni nadin sticanja drzavljanstva moZe nastati na dva

nacina:
1. preko roditelja (ius sanguinis),
2. po mjestu rodenja (ius soli).

Rodenjem se stjece na dva nacina: ili tako da dijete nasljeduje drzavljanstvo roditelja
(ius sanguinis=pravo krvi), ili tako da dijete dobije drzavljanstvo one drzave na teritoriju koje
je rodeno, neovisno o tome koje drzavljanstvo imaju roditelji (ius soli=pravo tla). Oba nacina
se ¢esto kombinirano primjenjuju, ali prvi je glavni oblik stjecanja drzavljanstva u vecini
savremenih drusStava, dok drugi ima ve¢u ulogu u zemljama ,,novog svijeta“ koje primaju brojne

imigrante i gdje drzava hoée imati njihovu djecu za drzavljane od trenutka rodenja.!!

Ova komparacija sticanja drzavljanstva metodom ius songuinis 1 ius solim, kao §to je
slu¢aj 1 u Bosni i Hercegovini, pokazuje da se drZzave opredjeljuju za alternative, te za onaj tip

sticanja koji im najviSe odgovara.

Ustav Bosne 1 Hercegovine i Zakon o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine utvrduje

postojanje drzavljanstva Bosne 1 Hercegovine.

Prema zakonu o drZavljanstvu Bosne i Hercegovine drzavljanstvo Bosne i Hercegovine
stice se:
— Porijeklom

— Rodenjem na teritoriji Bosne 1 Hercegovine

11 Nikola Viskovi¢, Teorija drzave i prava, 2. izdanje, Birotehnika, Zagreb, 2006., str. 33.
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— Usvojenjem
— Putem naturalizacije

- Putem medunarodnog sporazuma'?

2.2.1. Sticanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine porijeklom

Nacin sticanja drzavljanstva porijeklom, odnosno metodom ius sanguinis oznatava
sticanje putem drzavljanstva roditelja, ako su oba roditelja drzavljani Bosne i Hercegovine, tada
¢e 1 dijete biti drzavljanin Bosne 1 Hercegovine, bez obzira gdje je rodeno. Situacija je slozenija
kada su u pitanju roditelji, drzavljani razli¢itih drzavljanstava. Tu su i rjeSenja drzava razliCita.
Jedna grupa drzava opredjeljuju se da drzavljanstvo djeteta bude kao i drzavljanstvo oca, a
neke drzave da bi utvrdile drzavljanstvo djeteta, postavljaju dodatne kriterije i tada, za svaki

predmet posebno, odreduju drzavljanstvo.

Osnovni uvjet za sticanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine porijeklom predstavlja
¢injenica da su oba roditelja bila drzavljani Bosne i Hercegovine u vrijeme rodenja djeteta bez
obzira na mjesto njegovog rodenja. Takoder drzavljanstvo porijeklom stice i dijete ¢iji je jedan
roditelj bio drzavljanin Bosne i Hercegovine u vrijeme rodenja djeteta i dijete je rodeno na

teritoriji Bosne i Hercegovine.

Drzavljanstvo sticu 1 djeca ¢€iji je jedan roditelj bio drzavljanin Bosne i Hercegovine u
vrijeme djetetovog rodenja, a dijete je rodeno u inostranstvu, ako bi ono bilo inafe bez

drzavljanstva.

U navedenim slucajevima drzavljanstvo se stice po sili zakona (ex lege), a ako je dijete
rodeno u inostranstvu, a ¢iji je jedan roditelj bio drzavljanin Bosne 1 Hercegovine u vrijeme
djetetovog rodenja, dijete sti¢e drzavljanstvo pod uvjetom da do vremena kada navrsi 23 godine
podnese prijavu za evidentiranje drzavljanstva Bosne 1 Hercegovine nadleZnom organu. I tada

ono sti¢e drzavljanstvo od trenutka rodenja (ex tunc), a ne kada se ispune uslovi.*®

Pri rjeSavanju tih pitanja treba polaziti od principa koji je utvrden Ustavom Bosne i
Hercegovine, koji ima za cilj da sprjeava nastanak apatrida, tj. lica bez drzavljanstva. O toj

¢injenici organi nadlezni za drZavljanstvo moraju voditi racuna prilikom odlucivanja o

12 Clan 5. Zakona o drzavljanstvu BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 22/16)
18 Dedi¢ Sead, Upravno pravo, Biha¢/Sarajevo, 2001, str. 281
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drzavljanstvu Bosne i Hercegovine.

2.2.2. Sticanje drzavljanstva rodenjem na teritoriji Bosne i Hercegovine

Nacin sticanja drzavljanstva metodom ius soli oznacava sistem sticanja drzavljanstva
djeteta putem mjesta gdje se dijete rodilo. Ovaj nacin sticanja drzavljanstva najcesc¢e koriste
useljenicke drzave. Ima primjera, da odreden broj drzavljanki nekih iseljenickih drzava vrsi
porodaj u nekim od atraktivnih useljenickih drzava, s namjerom da njihovo dijete dobije
drzavljanstvo drzave u kojoj je rodeno. I po bosanskohercegovackom pravu dijete rodeno i

nadeno na teritoriji Bosne i Hercegovine moze imati nase drzavljanstvo.

Rodenjem na teritoriji Bosne i Hercegovine dijete stice drzavljanstvo kada je rodeno ili
nadeno na teritoriji Bosne 1 Hercegovine, a ¢ija su oba roditelja nepoznata ili nepoznatog
drzavljanstva ili bez drZavljanstva ili ako je dijete bez drzavljanstva. Radi se o uvjetima koji
trebaju da sprijeCe stvaranje apatrida, pa su i uvjeti za sticanje drzavljanstva Bosne i

Hercegovine prilagodeni cilju spreavanje apatridije.

U iznesenom sluc¢aju za sticanje drzavljanstva Bosne 1 Hercegovine potrebno je utvrditi

samo dvije ¢injenice 1 to:
- daje dijete rodeno ili nadeno na teritoriji Bosne 1 Hercegovine,

- da su roditelji djeteta nepoznati ili nepoznatog drzavljanstva ili su bez drzavljanstva ili

je dijete bez drzavljanstva.

Ova dva uvjeta su kumulativna, da bi dijete steklo drzavljanstvo Bosne i Hercegovine,
oba moraju biti ispunjena. Medutim, ako se do navrSene 14 godine Zivota utvrdi da su roditelji
djeteta strani drzavljani 1 po tom osnovu dobije drzavljanstvo, takvom djetetu prestat ce

drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine.

Ova komparacija sticanja drzavljanstva metodom ius sanguinis 1 ius soli, kao §to je
slu¢aj 1 u Bosni i Hercegovini, pokazuje da se drzave opredjeljuju, za alternative, te za onaj tip

koji im najviSe odgovara.
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2.2.3. Sticanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine usvojenjem

Dijete mlade od 18 godina koje je u potpunosti usvojio drzavljanin Bosne i Hercegovine

nakon stupanja na snagu Ustava sti¢e drzavljanstvo Bosne i Hercegovine.'*

Radi se o usvojenju djeteta bez drzavljanstva ili djeteta koje ima stalno drzavljanstvo.
U ovom slucaju usvojenik dobija drzavljanstvo Bosne i Hercegovine koje imaju usvojioci koji

su izvrsili potpuno usvojenje djeteta.

Pojam usvojene djece ukljucuje usvojenje po unutrasnjem pravu drzave ugovorenice i
usvojenja koja su se odigrala u inostranstvu a priznata su u unutraSnjem pravu te drzave
ugovorenice. U ovom kontekstu spomenut je Clan 11 Evropske konvencije o usvojenju djece
iz 1967. godine, koja zahtijeva od clanica te konvencije da olakSaju sticanje njihovih

drzavljanstava djeci koju su usvojili njihovi drzavljani.

2.2.4. Sticanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine naturalizacijom

Uslovi za naturalizaciju razlikuju se od drzave do drzave. Tu je uvijek presudna duljina
boravka , koja se razlikuje od zemlje do zemlje, poznavanje jezika, lojalnost novoj domovini i
kod nekih odbacivanje predhodnog drzavljanstva. Medutim svi se slaZzu da se naturalizacija
moze odobriti stranim drzavljanima ako imaju dugu i jaku vezu s drzavama u kojoj traze

naturalizaciju.

Naturalizacija je zapravo nacin sticanja drzavljanstva po kojemu stranac dobiva novo
drzavljanstvo na osnovu molbe i uz dokaz ispunjenja nekih zakonskih uvjeta (duzina boravka,

zaposljenje, nekaznjenost, poznavanje jezika itd).'®

Dopunski nacin sticanja drzavljanstva po bosanskohercegovackom pravu ostvaruje se,
prije svega, kroz naturalizaciju. Ovaj nacin sticanja drzavljanstva je ve¢inom prema mjestu

prebivaliSta, po njemu lice stice drzavljanstvo tamo gdje mu je prebivaliSte.

Sticanje drzavljanstva naturalizacijom odnosi se na strance, ne predstavlja pravo na

sticanje drzavljanstva ve¢ predstavlja mogucénost da stranac stekne drzavljanstvo Bosne i1

1 Clan 8. Zakona o drzavljanstvu BiH,
15 Nikola Viskovi¢, Teorija drZave i prava, 2. izdanje, Birotehnika, Zagreb, 2006., str. 33.
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Hercegovine. Ovdje postoji diskreciona ocjena nadleznog drzavnog organa da li ¢e ili nece

dozvoliti drzavljanstvo, s obzirom na to da dominira javni interes.

bilo koje drzave, zbog velikog broja pridoslih izbjeglica, ovaj vid sticanja drzavljanstva je
izuzetno atraktivan. Uslovi za sticanje drzavljanstva naturalizacijom su gotovo sli¢ni kod svih
pravnih sistema evropskih drzava, jer je Zakon o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine svoje

odredbe uskladio sa medunarodnim standardima.

Zakon predvida dvije vrste naturalizacije 1 to prva redovna i druga, pod olakSanim
okolnostima. Treba ukazati na ¢injenicu da je ovdje potreban prvo, zahtjev stranca, drugo,
ispunjavanje svih Zakonom propisanih uvjeta i, trece, saglasnost nadleznog drzavnog organa

da su ispunjeni propisani uvjeti za sticanje drzavljanstva.

Za redovnu naturalizaciju je predvideno dvanajest posebnih uvjeta koje mora ispuniti

podnosilac zahtjeva da bi se moglo odlucivati o sticanju dzavljanstva Bosne i Hercegovine.

Prema zakonu od drzavljanstvu Bosne i Hercegovine, drzavljanstvo naturalizacijom
moze steci lice koje je navrSilo 18 godina starosti, koje ima odobren stalni boravak na teritoriji
Bosne 1 Hercegovine najmanje tri godine prije podnoSenja zahtjeva, koje dovoljno poznaje
pismo 1 jezik jednog od konstutivnih naroda Bosne 1 Hercegovine, kome nije izreCena mjera
bezbjednosti protjerivanja stranaca iz zemlje 1 zaStitna mjera udaljivanja stranaca sa teritorije
Bosne 1 Hercegovine od strane organa €iji je legalitet uspostavljen Ustavom 1 da je ova odluka
joS uvijek na snazi, koji nije osudivan na izdrzavanje kazne za krivi¢na djela sa predomisljajem
na duZze od tri godine u periodu od 8 godina od podnoSenja zahtjeva. Ova lica se moraju odreci
drzavljanstva mati¢ne drzave ili na drugi nac¢in da izgube svoje drzavljanstvo, osim u slucaju
da postoje bilateralni sporazumi izmedu dvije drZzave u smislu sticanja dvojnog drzavljanstva.
Takodet se protiv tog lica ne smije voditi krivi¢ni postupak, osim ako se dokaz o ispunjavanju
ovog uslova ne moze razumno zahtijevati. Ovom licu se ne smije izdati mjera koja predstavlja
prijetnju po sigurnost Bosne 1 Hercegovine. To lice mora imati osiguran stalan izvor prihoda u
iznosu koja mu osigurava egzistenciju, ali isto tako ovo lice mora izmiriti sve poreske 1 druge
finansijske obaveze. Na kraju lice koje je podnijelo zahtjev za drZavljanstvo mora potpisati

izjavu da prihvata pravni sistem i ustavni poredak Bosne i Hercegovine.

Naturalizacija se ne¢e odobriti, Cak ako podnosilac zahtjeva ispunjava opste uslove za

naturalizaciju, ukoliko postoje osnovani razlozi za sumnju da bi se odobrenjem naturalizacije
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toj osobi ugrozila bezbjednost Bosne i Hercegovine i javni red i mir, ili ukoliko naturalizacija
nije u skladu sa interesima Bosne i Hercegovine iz nekog drugog razloga utvrdenog na osnovu

cjelokupne procjene stanja podnosioca zahtjeva.®

Osim redovne naturalizacije drzavljanstvo je moguce steci 1 olakSanom naturalizacijom.
Sticanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine putem olakSane naturalizacije, moZe ste¢i stranac
koji je bra¢ni drug drzavljanina Bosne i Hercegovine pod uslovom da je brak trajao najmanje
pet godina prije podnoSenja zahtjeva i da jo$ uvijek traje, da se ovo lice odrekne drzavljanstva
mati¢ne drzave osim ako ne postoji bilateralni sporazum, da ima stalni boravak 1 da ne
predstavlja prijetnju po sigurnost Bosne i Hercegovine. Iz ovog se moze primijetiti da branom
drugu drzavljanina Bosne i Hercegovine zakon ne zahtijeva duzinu stalnog boravka vec

iskljucivo da ima stalni boravak §to u praksi u mnogome skracuje ovu proceduru.

Zakonom o drzavljanstvu Bosne 1 Hercegovine propisano je da strani drzavljanin, iako
nema odobren stalni boravak na teritoriji Bosne i Hercegovine najmanje tri godine prije
podnosenja zahtjeva i ne poznaje dovoljno pismo i jezik jednog od tri konstutivnih naroda
Bosne i Hercegovine, moze ste¢i drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine, ako je zakljucio brak sa

drzavljankom Bosne i Hercegovine.

Brak zakljucen isklju€ivo po pravima i na nacin propisan Porodi¢nim zakonom Bosne 1
Hercegovine koji je bio na snazi u vrijeme sticanja drzavljanstva, smatra se zakonitim, valjanim
1 ima pravnu snagu na teritoriji Bosne i Hercegovine, dok brak zakljucen po Serijatskom pravu

nema pravnu snagu i nije valjan na teritoriji Bosne i Hercegovine.

U olak$anu naturalizaciju spada i dijete mlade od 18 godina ¢iji je jedan roditelj stekao
drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine ako ima odobren privremeni boravak ili stalni boravak na
teritoriji Bosne i Hercegovine. Ovdje je uvazen princip da djeca slijede drzavljanstvo roditelja,
ako je jedan roditelj stekao drZavljanstvo Bosne i Hercegovine, u tom slucaju i njegova djeca
imaju pravo da dobiju drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine po istom pravnom osnovu. Roditel]
moze traziti sticanje drzavljanstva u ime maloljetnog djeteta, a ako je dijete starije od 14

godina, zahtijeva se njegov pristanak.

Kod olakSane naturalizacije za lica bez drzavljanstva i lica koja imaju status izbjeglice,

postoje dvije naturalizacije. Jedna se odnosi na lica bez drzavljanstva i lica koja imaju status

16 Clan 9. Zakona o drzavljanstvu BiH.
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izbjeglice, dok se druga naturalizacija odnosi na dijete lica bez drzavljanstva ili lica koje ima
status izbjeglice koje je steklo drzavljanstvo Bosne i Hercegovine. Za obje naturalizacije trebaju

dokazi za Cinjenice koje se utvrduju kao uvijeti za sticanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine.

Osim navedenih lica putem olakSane naturalizacije drzavljanstvo sticu i emigranti koji
su se vratili u Bosnu i Hercegovinu, te prva i druga generacija potomaka lica koja su se vratila
u Bosnu i Hercegovinu, iako nisu prijavili stalno mjesto boravka i nisu se odrekli, niti izgubili

svoje ranije drzavljanstvo.

Drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine naturalizacijom mogu ste¢i lica koja se smatraju od
narocite koristi za Bosnu i Hercegovinu, zahtjev podnosi lice neposredno Ministarstvu civilnih
poslova Bosne i Hercegovine, a i Predsjednistvo Bosne i Hercegovine moze dati inicijativu za

prijem drzavljanstva lica koje se smatra od narocite koristi za Bosnu i Hercegovinu.

Od narocite koristi za Bosnu i Hercegovinu su ona lica koja su postigla znacajne
medunarodno priznate rezultate u oblasti kulture, nauke, obrazovanja, politike, sporta,
ekonomije i drugih oblasti.” Lica koja su potencijalni reprezentativci Bosne i Hercegovine u
sportu, kao 1 lica ¢iji je doprinos u oblasti kulture, nauke, obrazovanja, politike, sporta,
ekonomije 1 drugih oblasti od znacaja za razvoj i prosperitet Bosne 1 Hercegovine, te

medunarodnu afirmaciju Bosne 1 Hercegovine.

2.2.5. Sticanje drZavljanstva Bosne i Hercegovine putem medunarodnog sporazuma

Pojedini medunarodni ugovori sadrze odredbe kojima se reguliSe, pored ostalog, i
pitanje sticanja drzavljanstva. Ovakve odredbe narocito su ¢este u mirovnim ugovorima, jer se
teritorijalne promjene vrse najcesce u toku i neposredno poslije ratova, mada to ne znaci da se
takve odredbe ne mogu nalaziti 1 u drugim ugovorima. Pravilo je, dakle, da kad se vrSe
teritorijalne promjene, da se tada postavlja i pitanje drzavljanstva onih ljudi koji su se nalazili
na anketiranim, pripojenim ili vradenim teritorijama. O sticanju drzavljanstva putem

medunarodnog sporazuma u samom Zakonu o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine nije blize

1 Pravilnik o postupku prijema u drzavljanstvo Bosne i Hercegovine lica koja se smatraju od narogite koristi za
Bosnu i Hercegovinu (,,S1. Glasnik BiH* broj 67/09), ¢l. 2.
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nista receno,® nego se ureduje samostalnim sporazumima koji se posebno zakljucuju sa svakom

drzavom.

Posebno je znacCajno da je ustavom predvidena moguénost sticanja dvojnog
drzavljanstva pod uslovom da se zakljuci bilateralni sporazum izmedu Bosne 1 Hercegovine,
odobren od strane Parlamentarne skupstine i doti¢ne drzave, koji regulise to pitanje. Kada se
zkljuci takav sporazum, on se primjenjuje samo na gradane drzave sa kojom je sporazum
zakljuCen 1 slucajeve koji se sporazumom utvrde i vrSe na nain utvrden u tom sporazumu.
Medunarodni sporazum se objavljuje u,,Sluzbenom glasniku BiH*, prema tome drzavni organi
koji odlucuju o sticanju drzavljanstva Bosne i Hercegovine putem medunarodnog sporazuma
moraju dosljedno postupati po tom sporazumu. Sporazum kojim su regulisani uvjeti za sticanje
dvojnog drzavljanstva Bosna i Hercegovina ima sa Republikom Srbijom, Republikom

Hrvatskom i Kraljevinom Svedskom.

Ustav Bosne i Hercegovine nigdje ne propisuje da ¢e se drzavljani Bosne i Hercegovine
koji imaju drZzavljanstvo druge drzave morati odreéi tog drzavljanstva ako Zele da zadrze i
drzavljanstvo Bosne i1 Hercegovine. Tac¢no je da Ustav Bosne i1 Hercegovine propisuje da
drzavljani Bosne i Hercegovine mogu imati drzavljanstvo druge drzave pod uvjetom da postoji
bilateralni ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i te zemlje. Medutim, Ustav Bosne i
Hercegovine, tacnije ¢lan 1/7.d), nigdje ne propisuje da ¢e se drZavljani Bosne i Hercegovine
koji imaju drzavljanstvo druge drZzave morati odre¢i tog drzavljanstva ukoliko nije zakljucen
bilateralni ugovor izmedu te drZzave i Bosne i Hercegovine, ako Zele da zadrze 1 drzavljanstvo
Bosne 1 Hercegovine. Osporene zakonske odredbe upravo to propisuju, drzavljanima Bosne i
Hercegovine koji imaju drzavljanstvo druge drzave dosadas$njim se Zakonom o drzavljanstvu
BiH postavljao uvjet na koji oni ne mogu utjecati. Drzavljani Bosne i Hercegovine su
drzavljanstvo druge drzave stekli na osnovu propisa te drzave, nezavisno od toga da li je Bosna

i Hercegovina sa tom drzavom zakljuéila bilateralni ugovor (npr. Kraljevina Svedska).®

U sluc¢aju da na$ drzavljanin ima viSe drZavljanstava, smatrace se da je drzavljanin one

zemlje u kojoj ima prebivaiste, ako nema prebivaliSte ni u jednoj zemlji, smatrat ¢e se da je

18 Mustafa Kamari¢ i Ibrahim Festi¢, Upravno pravo opsti dio, 3. izdanje, Magistrat, Sarajevo, 2004., str. 189.
19 http:/tip.ba/2018/10/28/0dricanje-bosanskog-drzavljanstva/
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drzavljanin one zemlje sa kojom je u najblizoj vezi ( gdje je radio zadnji put, posljednje bracno

stanje).
2.3.  Prestanak drzavljanstva Bosne i Hercegovine

Zakon osigurava da , ni pod kojim uvjetom, drzavljanstvo Bosne i Hercegovine se ne
moze izgubiti, ukoliko bi time osoba ostala bez drzavljanstva, odnosno bila apatrid. Na ovaj
nacin je zakonodavac regulisao pitanje apatridije i izbjegao moguénost njenog pojavljivanja,

Sto je u skladu sa Evropskom konvencijom o drzavljanstvu.

Drzavljanstvo moze prestati smréu fizickog lica ili odlukom nadleznog organa za
vrijeme zivota fizickog lica. Razlikovanje ova dva osnovna nacina prestanka drzavljanstva
znacajno je zbog toga Sto u slucaju prestanka drzavljanstva smréu fizickog lica, ovaj prestanak
dejstvuje samo u odnosu na lice koje je umrlo, dok prestanak drzavljanstva na osnovu odluke

nadleZnog organa moze dejstvovati u odredenim slu¢ajevima i na ¢lanove njegove porodice.?°

Drzavljanstvo se ne moze izgubiti ako bi osoba time ostala bez drzavljanstva (apatrid),
osim ako je drzavljanstvo Bosne i Hercegovine ste¢eno prevarom, putem laznih informacija ili

na osnovu ¢injenice koja se ne moze odnositi na podnosioca zahtjeva.
Drzavljanstvo Bosne i Hercegovine prestaje:

a) odricanjem,
b) otpustom,
¢) oduzimanjem,

d) medunarodnim sporazumom.?!

Osoba koja Zeli da se odrekne od drzavljanstva Bosne i Hercegovine, daje izjavu o
odricanju li¢no ili putem punomoc¢nika na pripremljenom obrascu kod Ministarstva civilnih
poslova Bosne i1 Hercegovine ili u diplomatsko konzularnim predstavni$tvima Bosne 1
Hercegovine u inozemstvu. U postupku odricanja drzavljanstva za maloljetnu djecu, pored
izjave 0 odricanju potrebna je i izjava o saglasnosti oba roditelja za odricanje, ako su djeca
starija od 14 godina 1 njihova izjava o saglasnosti za prestanak drzavljanstva Bosne i

Hercegovine. Ako je drugi roditelj stranac, za njega se prilaze uvjerenje o drzavljanstvu, a ako

2Mustafa Kamari¢ i Ibrahim Festi¢, Upravno pravo opsti dio, 3. izdanje, Magistrat, Sarajevo, 2004., str. 190.
21 Clan 16. Zakona o drzavljanstvu BiH.
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je drugi roditelj umro, onda se prilaze izvod iz mati¢ne knjige umrlih. Odluke o sticanju ili
prestanku drzavljanstva Bosne 1 Hercegovine donosi Ministarstvo civilnih poslova.
Drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine prestaje osobi kada nadlezni organ utvrdi da su ispunjeni
potrebni uvijeti 1 stranci uruci rjeSenje. Prestanak drzavljanstva upisuje se u mati¢nu knjigu
rodenih i matiénu knjigu drzavljana na osnovu pravosnaznog rjeSenja nadleznog organa

dostavljeno sluzbenim putem.

Drzavljanstva BiH od 1996. do 20. jula 2018. godine odreklo se 80.311 nasih sada ve¢
bivsih sugradana. Prema podacima Ministarstva civilnih poslova BiH, najvise gradana iz knjige
drzavljana se ispisalo 2003. godine, i to njih 9.070, dok ga se 2002. odreklo 8.212 osoba. Broj
odricanja se postepeno smanjivao u narednim godinama, pa se tako od 2008. do 2015.
prepolovio 1 nije prelazio 4.000 ispisa godisnje. Ali se 2016. godine situacija ponovo mijenja
nagore 1 broj odricanja se povecava. Najcesce se odricanje vrsilo radi sticanja drzavljanstva SR
Njemacke, Austrije, Slovenije, Norveske, Danske, Ceske, Srbije, Hrvatske 1 Crne Gore. Danska
je u meduvremenu donijela novi zakon po kojem ne trazi odricanje”. U postupku odricanja
stranke nisu duZzne da kazu druge razloge osim cCinjenice da ve¢ posjeduju ili im je
zagarantovano sticanje drzavljanstva druge drzave. U neformalnim razgovorima najcesce
navode kao stvarni razlog pravo na posjedovanje nekretnina, olakSano putovanje, olakSano

studiranje u inostranstvu te radno-pravni status. ..?

Drzavne institucije ovaj problem ne gledaju ozbiljno, a stru¢njaci smatraju kako je jedini
1zlaz u tome da se drzava ozbiljno pozabavi ovim problemom i da se napravi pravna strategija
kako zadrzati stanovnistvo, prvenstveno mlade 1 obrazovane ljude koji u Bosni 1 Hercegovini

ne vide buducnost.

2.3.1. Prestanak drzavljanstva Bosne i Hercegovine odricanjem

Dobrovoljno odricanje od drzavljanstva odnosi se na ¢in slobodne volje kojim se neko
lice odrice svog drzavljanstva. To se u principu vr$i U vidu usmene ili pismene izjave. Naknadno
oduzimanje drzavljanstva moze da se de$ava automatski ili po diskrecionoj volji organa.??
Dobrovoljno odricanje od drzavljanstva smatra se za osnov za iskljuenje datog lica, Sto nije

dozvoljeno po Konvenciji iz 1954. godine. Svrha i cilj ovog mednarodnog ugovra, da licima

22 http://novum.ba/vijest.php?id=25874
23 UNHCR, Priru¢nik o zastiti lica bez drzavljanstva, Zeneva, 2014., str.20.
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bez drzavljanstva omoguéi da uzivaju svoja ljudska prava, podjednako su relevantni i u

slu¢ajevima dobrovoljnog odricanja, kao i nedobrovoljnog oduzimanja drzavljanstva.

Punoljetna osoba koja zivi u inostranstvu i ima drzavljanstvo druge drzave ili joj je
zagarantovano sticanje drzavljanstva druge drzave, ima pravo da se odrekne drzavljanstva
Bosne i Hercegovine. Uvijeti za dijete su isti kao i za punoljetna lica, stim da zahtjev za
odricanje drzavljanstva mogu podnijeti, oba roditelja djetet, samo jedan roditelj uz saglasnost
drugog roditelja koji je drzavljanin Bosne i Hercegovine ili jedan roditelj kojem je drzavljanstvo
Bosne i Hercegovine prestalo odricanjem, a ako je dijete starije od 14 godina i njegova izjava

o saglasnosti za prestanak drzavljanstva Bosne i Hercegovine odricanjem.

Odluka o odricanju moze biti ponistena na zahtjev lica koje nije steklo drzavljanstvo
drzave koja mu je dala garanciju,?*zahtjev se moze podnijeti kada lice nije steklo strano
drzavljanstvo. Ova mogu¢nost je u funkciji spre€avanja da to lice ne postane apatrid (lice bez
drzavljanstva), §to je u skladu sa Konvencijom o smanjenju broja lica bez drzavljanstva i

Evropskom konvencijom o drzavljanstvu.

2.3.2. Prestanak drzavljanstva Bosne i Hercegovine otpustom

Otpust iz drzavljanstva Bosne i Hercegovine je takav nacin prestanka drzavljanstva u
kojem je bitna Zelja lica i ispunjavanje zakonskih uslova za ispunjenje te Zelje.? Radi se 0
gubitku drzavljanstva Bosne i Hercegovine za lica koja Zive na teritoriji Bosne 1 Hercegovine.

Uvjeti su kumulativni, $to zna¢i da svi moraju biti ispunjeni da bi se mogao odobriti otpust.

Licu ¢e se odobriti otpust pod uslovom da je navrSilo 18 godina Zivota, izmirilo
doprinose, poreze i1 druge obaveze placanja, te vojne obaveze, da ima strano drzavljanstvo ili
dokaz da ¢e biti primljen u strano drzavljanstvo, da se protiv njeg ne vodi kriviéni postupak
zbog krivi¢nog djela za koje se goni po sluzbenoj duznosti. Za dijete mlade od 18 godina
drzavljanstvo Bosne i Hercegovine prestaje otpustom na zahtjev jednog ili oba roditelja, a ako

je dijete starije od 14 godina trazi se i njegov pristanak.

24 Clan 20. Zakona o drzavljanstvu BiH.
% Dedi¢ Sead, Upravno pravo, Biha¢/Sarajevo, 2001., str. 283.
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Rjesenje o otpustu iz drzavljanstva Bosne i Hercegovine bit ¢e poniSteno na zahtjev
stranke ako ta stranka nije stekla drzavljanstvo drzave koja mu je izdala garanciju za sticanje

drzavljanstva, o ¢emu je to lice duzno priloziti odgovarajuc¢i dokaz.

2.3.3. Prestanak drzavljanstva Bosne i Hercegovine oduzimanjem

Drzavljanstvo Bosne i Hercegovine moze biti oduzeto ako je steCeno pomocu prevare,
na osnovu laznih informacija ili skrivanjem bitnih Cinjenica vezanih za podnosioca zahtjeva,
kada drzavljanin Bosne i Hercegovine uprkos pravnoj zabrani vrsi dobrovoljnu sluzbu u stranim
vojnim snagama, ako je drzavljanstvo steCeno naturalizacijom ili olakSanom naturalizacijom,
nakon stupanja na snagu zakona, a nisu ispunjeni uslovi predvideni zakonom, ako je drzavljanin
osuden u ili van Bosne 1 Hercegovine pravosnaznom presudom za krivicno djelo ¢ije radnje

ozbiljno Stete vitalnim interesima Bosne i Hercegovine.

Postupak za oduzimanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine pokre¢e po sluzbenoj
duznosti organ Bosne i Hercegovine nadlezan za drzavljanstvo, provodi postupak, utvrduje
¢injeni¢no stanje i nakon toga donosi odgovarajué¢u odluku o oduzimanju drzavljanstva Bosne

I Hercegovine licu koje je bilo predmet postupka.

Drzavljanstvo Bosne i Hercegovine prestaje otpustom, odricanjem ili oduzimanjem,
danom dostavljanja rjeSenja o prestanku drzavljanstva Bosne i Hercegovine licu na koje se isto
odnosi. Ako mjesto prebivalista tog lica nije poznato, ili ne moze biti potvrdeno, drzavljanstvo

Bosne i Hercegovine prestaje danom objavljivanja rjesenja u Sluzbenom glasniku BiH.?®

Datum prestanka drzavljanstva Bosne i Hercegovine je vazan zbog toga §to se od tog
momenta prestanak drzavljanstva Bosne i Hercegovine treba upisati u mati¢nu knjigu rodenih

lica na koje se odnosi rjesenje o prestanku drzavljanstva.

Oduzimanje bi se moglo okvalifikovati kao nadin prestanka drzavljanstva zbog
nevrsenja drzavljanskih duznosti, dok su otpust i odricanje nacin prestanka drzavljanstva ¢iji
osnov nije u nevrsenju drzavljanskih duZznosti (Sto vrijedi i1 za prestanak drzavljanstva po sili

zakona i po medunarodnim ugovorima). U nasem sistemu za ova dva nacina je jo§ zajedni¢ko

%Clan 2. Zakona o drzavljanstvu BiH.
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da je izjava volje ovi lica jedan od elemenata prestanka drzavljanstva i drzavljanstvo u svim

slu¢ajevima moze prestati samo ako je sigurno da domaci drzavljanin neée postati apatrid.?’

2.4.  Odnos izmedu drzavljanstva Bosne i Hercegovine i entiteta

Svi drzavljani entiteta su istovremeno i drzavljani Bosne i Hercegovine.?® Odnos izmedu
drzavljanstva Bosne i Hercegovine i entiteta utvrden je u Ustavu Bosne Hercegovin, a blize

razraden u odredbama Zakona o drzavljanstvu Bosne 1 Hercegovine.

Pravni odnos izmedu drzavljanstva Bosne 1 Hercegovine i drzavljanstva entiteta za
slucaj kada se drzavljanstvo Bosne i Hercegovine stice porijeklom, rodenjem na teritoriji Bosne
I Hercegovine ili usvojenjem, po samom zakonu smatra se da lice ve¢ ima drzavljanstvo jednog
entiteta. Drzavljanstvo Bosne i Hercegovine i drzavljanstvo entiteta ne mogu postojati

samostalno, ve¢ istovremeno i na taj nacin ona ¢ine jedinstvenu i nedjeljivu pravnu cjelinu.

U slucaju kada odredeno lice gubi drzavljanstvo entiteta, pravna posljedica te ¢injenice
sastoji se u tome $to se po tom osnovu gubi i drzavljanstvo Bosne i Hercegovine ako to lice ne
stekne drzavljanstvo drugog entiteta. Kada lice izgubi drzavljanstvo Bosne i Hercegovine,
pravna posljedica te ¢injenice sastoji se u tome Sto to lice istovremeno gubi i1 drZavljanstvo
entiteta koje je imalo. Dakle, drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine 1 entiteta ne mogu postojati
samostalno, ve¢ samo zajednicki, a u 0dnosu prema inostranstvu entitetsko drzavljanstvo nema

znacaj.
Zakon posebno reguliSe sticanje entitetskog drzavljanstva djeteta:

- Dijete koje BiH drzavljanstvo stie porijeklom ili potpunim usvojenjem, sti¢e entitetsko
drzavljanstvo roditelja ili usvojitelja koji posjeduje BiH drzavljanstvo.
- Ako roditelji ili usvojitelji imaju drzavljanstvo razlicitih entiteta dijete Ce:
1. steci drzavljanstvo Entiteta u kome je rodeno, a
2. ako je rodeno u inostranstvu, dijete ¢e steci:
a) drzavljanstvo Entiteta kako je dogovoreno medu roditeljima, ili

b) ako dogovor nije postignut, dijete e steci:

Z"Mustafa Kamarié¢ i Ibrahim Festi¢, Upravno pravo opsti dio, 3. izdanje, Magistrat, Sarajevo, 2004., str. 190.
2 Kasim Trnka, Ustavno pravo, Drugo izmjenjeno i dopunjeno izdanje, Sarajevo, 2006., str. 142.

e
34




- u slucaju sticanja porijeklom, drzavljanstvo Entiteta roditelja koji je u diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu BiH upisao dijete u mati¢nu knjigu rodenih, ili

- uslucaju sticanja potpunim usvojenjem, drzavljanstvo Entiteta u kojem ima prebivaliste
u BiH, ili ako mjesto prebivaliSta ne postoji, drzavljanstvo Entiteta roditelja koji je

podnio molbu za upisivanje djeteta.?®

Ako odredeno lice promijeni mjesto prebivalista sa podrucja jednog entiteta na podrucje
drugog entiteta, po tom osnovu moze do¢i i do promjene drzavljanstva entiteta. Promjene
entitetskog drzavljanstva vrsi se samo na zahtjev lica koje promijeni mjesto prebivalista, Sto
znaci da ta promjena zavisi od njegove volje, a promjena mjesta prebivaliSta predstavlja samo
uvjet za promjenu entitetskog drzavljanstva. Ova promjena ne uti¢e na drzavljanstvo Bosne i

Hercegovine.

Lica koja imaju drzavljanstvo entiteta Federacije ili Republike Srpske imaju pravo na
promjenu tog drzavljanstva. Promjena entitetskog drzavljanstva podrazumijeva pravo
drzavljana Federacije da to drzavljanstvo zamijeni za drzavljanstvo Republike Srpske i obrnuto,
da drzavljani Republike Srpske to drzavljanstvo zamijene za drzavljanstvo Federacije. Lice ne
moze istovremeno imati oba drzavljanstva, ve¢ samo jedno i to: ili drzavljanstvo Federacije ili

drzavljanstvo Republike Srpske.

Nadleznost organa za sticanje, promjenu ili izbor entitetskog drazavljanstva odreduje se
zakonom entiteta, u Federaciji Bosne i Hercegovine ta nadleznost pripada Federalnom MUP-a,

a u Republici Srpskoj Ministarstvu uprave i lokalne samouprave.

Kao $to je predhodno objaSnjeno, svaki drzavljanin Bosne i Hercegovine, pored
drzavljanstva Bosne i Hercegovine, mora imati i drzavljanstvo entiteta, i to: Federacije Bosne i
Hercegovine ili Republike Srpske. Takoder je objasnjeno da drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine

1 drzavljanstvo entiteta ¢ine jedinstvenu pravnu cjelinu i ne mogu postojati samostalno.

Drzavljanstvo Federacije je regulisano Zakonom o drZavljanstvu Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* br: 43/01, 22/09, 61/09 1 65/11) 1 Pravilnikom

0 postupku sticanja i prestanka drzavljanstva Federacije Bosne i Hercegovine, promjeni

PMustafa Kamari¢ i Ibrahim Festi¢, Upravno pravo opsti dio, 3. izdanje, Magistrat, Sarajevo, 2004., str. 195-
196.

35



entitetskog drZzavljanstva i naknadnom upisu u mati¢nu knjigu rodenih (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj 108/12). Drzavljanstvo Republike Srpske je regulisano Zakonom o
drzavljanstvu Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS broj 49/14)

U primjeni navedenih propisa mora se istovremeno primjenjivati i Zakon o
drzavljanstvu Bosne i Hercegovine. Primjena tog zakona zasnovana je na ¢injenici §to su nacin
sticanja i prestanka drzavljanstva entiteta istovjetni uvjetima i nacinu sticanja i prestanka
drzavljanstva Bosne 1 Hercegovine. To je osigurano time §to je zakon o drzavljanstvu entiteta

u cjelini usaglaSen sa Zakonom o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine.
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3. UPOREDNOPRAVNI PRIKAZ UREDENOSTI USLOVA ZA STICANJE I
PRESTANAK DRZAVLJANSTVA

3.1. Regulisanje drzavljanstva na prostoru bivSe SFR Jugoslavije

Iako su pokazale veliku spretnost da otklone nedostatke iz ranijih zakonskih rjeSenja u
vezi sa pitanjima drzavljanstva, drzave bivSse SFRJ nisu u dovoljnoj mjeri uocile realnost u
odnosima nastalim nakon disolucije bivse Jugoslavije. Oruzani sukobi, ratovi i razaranja imali

su negativne posljedice po odnose izmedu ranijih jugoslovenskih federalnih jedinica.

Kontinuitet sa ranijim jugoslovenskim i republickim drzavljanstvom potvrduje da je
drzavljanstvo sustinski ostalo regulisano unutrasnjim pravom. Regulisanje drzavljanstva nije se
u svim slucajevima kretalo u okviru granica koje utvrduje medunarodno pravo. U praksi,
osnovni principi 1 nacela nisu posStovani u odnosu na vlastite drzavljane razli¢itog etnickog
porijekla (izbjeglice i raseljena lica). Drzave zarad vlastitih politickih interesa nisu preduzele
sve potrebne mjere da lica koja su na datum sukcesije drzava imala drzavljanstvo drzave
predhodnice ne ostanu bez drzavljanstva. Problemi su postepeno prevazideni Zakonskim
izmjenama 1 dodacima drZava sukcesorki, ali s aspekta ravnopravnosti i jednakosti pred

zakonom, odredena pitanja ostala su joS uvijek nerijeSena.

Ne samo da je doSlo do raspada jugoslovenskog sustava usporednog federalnog i
republickog drZavljanstva, ve¢ je uspostavljanjem novih suverenih drzava doSlo do uvodenja
vlastitih ,,reZima drZavljanstva“ koji nisu u svim tackama bili identi¢ni niti su uvijek poStovali
medunarodna i evropska nacela. Znog toga je u novim zemljama dolazilo do problema oko
pitanja drzavljanstva: problema u odredenju privilegija 1 obaveza drzavljanstva (pravo na
prebivaliste, socijalnu pomo¢, imovinska prava, politicka prava, vojna obaveza, itd.) u
novonastalim drZzavama, degradacija gradanskog statusa skupina koje su odredene kao
,hacionalne manjine* u novonastalim drzavama, gubitak drZavljanstva u mjestu dugotrajnog
prebivalista, rasprave oko dvojnog drzavljanstva, krSenje judskih prava povezanih s pitanjima

gradanstva i drzavljanstva itd.

Politike drzavljanstva razvijene u post-SFRJ zemljama 1990-ih jo§ uvijek uzrokuju
probleme u smislu da je potrebno i dalje raditi na postizanju ne samo pravnog ve¢ realnog
osjecaja ravnopravnosti bez obzira na etnicku pripadnost drzavi te osecaja svih gradana da

jednako ,,pripadaju’ odredenoj drzavi, kao i ona njima, s jednakim pravima na nju i u njoj bez
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obzira na etnicitet. Vezivanje politic¢ke pripadnosti drzavi s etni¢kom pripadnos$¢u i danas
predstavlja problem u jasnom odredenju postavke suvereniteta drzava nastale raspadom bivse

SFRJ.%°

3.2. Uporednopravni prikaz uredenosti uslova za sticanje i prestanak

drzavljanstva Republike Srbije

Pocetkom primjene Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije od februara 2005. godine,
prestaje da se primjenjuje Zakon o jugoslovenskom drzavljanstvu i Zakon o drzavljanstvu
Socijalisticke Republike Srbije. Drzavljaninom Republike Srbije, u smislu ovog zakona,
smatrao se jugoslovenski drzavljanin koji je na dan 4. februara 2003. godine, imao
drzavljanstvo Republike Srbije kao 1 lice koje je poslije tog datuma, a do pocetka primjene ovog
Zakona steklo drzavljanstvo Republike Srbije. Drzavljaninom Republike Srbije, u smislu ovog
zakona, smatrao se i drzavljanin SFRJ koji je na dan pocetka primjene ovog Zakona imao
drzavljanstvo neke od bivsih drzava SFRJ, odnosno drzavljanstvo druge drZave nastale na
teritoriji bivSe SFRJ 1 prijavljeno prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije u trajanju od
najmanje devet godine, pod uslovom da je podnijelo pismenu izjavu da se smatra drzavljaninom

Republike Srbije i zahtjev za upis u evidenciju drzavljanja Republike Srbije.

Zakon o drZavljanstvu Republike Srbije propisuje da se drzavljanstvo Republike Srbije
stie porijeklom, rodenjem na teritoriji Republike Srbije, prijemom u drZavljanstvo i po osnovu
medunarodnog ugovora. Drzavljanstvo prestaje u slucaju otpusta, odricanja 1 po

medunarodnom ugovoru.

Prijemom drZavljanstvo Republike Srbije sti¢e se na osnovu pravosnaznog resenja koje
ministarstvo nadlezno za unutraS$nje poslove donosi nakon sprovedenog postupka predvidenog

ovim zakonom.3!

Porijeklom i rodenjem na teritoriji Republike Srbije drzavljanstvo Republike Srbije sti¢e

se na osnovu upisa Cinjenice drzavljanstva u mati¢nu knjigu rodenih.

Ugovorom o dvojnom drzavljanstvu potpisan izmedu Republike Srbije i Bosne i

Hercegovine, mogu da steknu srbijanski drzavljani, odnosno bosanskohercegovacki drzavljani

%0 Jo Shov i Igor Stiks, Drzavljani i drzavljanstvo posle Jugoslavije, Clio, Beograd, 2012., str. 438.
31 Clan 6. Zakon o drzavljansrvu Republike Srbije (,,S1. glasnik RS*, br. 135/04, 90/07 i 24/18).
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koji su imali prijavljen boravak najmanje tri godine na teritoriji druge drzave, odnosno godinu

dana ako su u braku sa drzavljaninom drzave ugovorenice.

U drzavljanstvo Republike Srbije mogao je biti primljen drzavljanin druge drzave
Clanice, pod uslovom da je navrSio 18 godina zivota i da je imao prebivaliSte na teritoriji
Republike Srbije ili drzavljanin druge drzave ¢lanice koji je bio u braku sa drzavljaninom

Republike Srbije.

Ako je drzavljanstvo Republike Srbije stekao jedan od roditelja, a drugi je drzavljanin
druge drzave Clanice, drzavljanstvo Republike Srbije moglo je ste¢i i njihovo dijete koje nije

navrsilo 18 godina zivota, ako to roditelji sporazumno odrede.

Usvojenik drzavljanin druge drzave ¢lanice, koji nije navrsio 18 godina Zivota, mogao

je ste¢i drzavljanstvo Republike Srbije, na zahtjev usvojioca, drZavljanina Republike Srbije.

U drzavljansto Republike Srbije moze biti primljeno i lice rodeno u drugoj republici
ranije SFRJ koje je imalo njeno drzavljanstvo ili je drzavljanin druge drzave nastale na teritoriji
SFRJ, koje je kao izbjeglo, prognano ili raseljeno lice boravi na teritoriji Republike Srbije ili je

izbjeglo u inostranstvo.

Za sticanje i prestanak drzavljanstva navedenim kriterijumima ucinjen je znacajan
pomak u pravcu uskladivanja sa medunarodnim pravnim standardima koji se odnose na sticanje
1 prestanak drzavljanstva. Zakon o drzavljanstvu Republike Srbije potvrduje kontituitet
drzavljanstva, spre¢ava nastanak apatrida, polazi od principa da je drzavljanstvo dobrovoljna
veza 1 da svako ima pravo na promjenu i povracaj drZavljanstva koje je predhodno napustio.
Zakon omaogucava olakSano sticanje drzavljanstva za izbjeglice 1 druge ugrozene kategorije

lica.

Lice koje je rodeno na teritoriji Republike Srbije sti¢e drZavljanstvo Republike Srbije
ako je do podnoSenja zahtjeva neprekidno boravilo najmanje dvije godine na teritoriji

Republike Srbije i ako podnese pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatra svojom drzavom.

Stranac koji je najmanje tri godine u bra¢noj zajednici sa drzavljaninom Republike
Srbije 1 kome je odobreno stalno nastanjenje u Republici Srbiji moZe biti primjen u

drzavljanstvo Republike Srbije ako podnese pismenu izjavu da Republiku Srbiju smatra svojom
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drzavom.* Iseljenik i njegovi potomci mogu dobiti drzavljanstvo Republike Srbije prijemom

ako se iz njihovog ponasanja moze zakljuciti da posStuju spomenute vrijednosti.

Pod istim uslovima drZavljanstvo moze steéi i stranac ¢iji bi prijem predstavljao interes
za Republiku Srbiju, njegov bracni drug, kao i bivsi drzavljanin koji trazi prijem. Iste olaksice

imaju i maloljetna djeca.

Gradani Bosne i Hercegovine mogu podnijeti zahtjev za drzavljanstvo Srbije po osnovu
srpskog porijekla, po osnovu braka s drzavljaninom Republike Srbije, po osnovu prebivalista
na teritoriji Srbije i po osnovu Ugovora o dvojnom drzavljanstvu sklopljenom izmedu Srbije i

Bosne i Hercegovine.

3.3. Uporednopravni prikaz uredenosti uslova za sticanje i prestanak

drzavljanstva Republike Hrvatske

Drzavljanstvo u hrvatskom pravnom sistemu zasniva se na ustavnim principima i
nacelima opsteg medunarodnog prava. Ustavom Republike Hrvatske potvrduje se pravo na
drzavljanstvo, a sticanje 1 prestanak drzavljanstva Republike Hrvatske je uredeno Zakonom o
hrvatskom drzavljanstvu usvojen juna 1991. godin, a u stvaranju povoljnijih uslova za sticanje

drzavljanstva prirodenjem, Zakon je izmijenjen 13. maja 1992, godine.

Prema odredbama Zakona, lica mogu ste¢i hrvatsko drzavljanstvo porijeklom, rodenjem
na teritoriji Hrvatske, naturalizacijom i na osnovu medunarodnih ugovora. S druge strane,
hrvatsko drzavljanstvo prestaje otpustom, odricanjem i po osnovu medunarodnih ugovora.
Zakon polazi od principa koji su implementirani u svim zakonima drzava bivse SFRJ, princip
porijekla kao prioritetnog principa kod sticanja hrvatskog drzavljanstva, princip ravnopravnosti

zene 1 muskarca, ravnopravnosti bracne, vanbracne i usvojene djece i dr.

Hrvatskim drzavljansinom smatra se pripadnik hrvatskog naroda koji na dan stupanja
na snagu ovog zakona nema hrvatsko drzavljanstvo, a na doticni dan ima prijavljeno
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, ako da pismenu izjavu da se smatra hrvatskim
drzavljaninom.®® Zbog &injenica naslijedenih iz ranijeg zakonodavstva, te zbog posebnih

okolnosti kao §to su raspad zajedniCle drzave, rat i migracije stanovniStva dosSlo je do

32 Clan 17. Zakona o drzavljansrvu Republike Srbije.
33 Clan 30. Zakona o drzavljanstvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 53/91, 70/91, 28/92, 113/93).

e
40




uskracivanja prava na drzavljanstvo, §to se odrazilo na nemoguénost ostvarivanja imovinskih,
socijalnih, penzijski i drugih steCenih prava. Nejednakost pred zakonom najuolljivije se
odrazila na lica koja nisu imala hrvatsko drzavljanstvo do 1991. godine, a koja su bila trajno
nastanjena u Republici Hrvatskoj, kao i na lica koja su imala hrvatsko drzavljanstvo, ali se u
duzZem periodu nisu mogla legitimisati pred nadleznim drzavnim organima zbog uskrac¢ivanja

izdavanja potrebnih javnih isprava.

Zakonska pretpostavka za sticanje hrvatskog drzavljanstva porijeklom podrazumijeva
da su oba ili jedan od roditelja u momentu rodenja djeteta hrvatski drzavljanin, tu ¢injenicu bilo
je nemoguce dokazivati u slucaju izbjeglih, raseljenih i prognanih lica. Ova kategorija lica bila
je dugo vremene uskracena za dobijanje domovnice. Rodenje djeteta ili zakljucenje braka na
podruc¢ju Hrvatske pod privremenom zasStitom Ujedinjenih nacija, na podrucju SRJ 1 Bosne 1
Hercegovine, nije bilo dovoljno osnova za priznanje u postupku javnih isprava koje su ove
pravne &injenice mogle potvrditi. Cak i lica koja su imala domovnicu nisu mogla ostvariti svoja
prava u postupku pred nadleznim organima, jer se nije priznavala javna isprava izdata na
podru¢ju Ujedinjenih nacija i drugih drZava biv§e SFRJ. Navedeni problem Hrvatska je
razrijeSila sklapanjem bilateralnog ugovora o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u upravnim i

kriviénim stvarima sa SRJ 1 Bosnom i Hercegovinom.

Stranac moze ste¢i hrvatsko drzavljanstvo ako ispunjava uslove, 1 to: da je navrSio 18
godine zivota i da mu nije oduzeta poslovna sposobnost, da je do podnoSenja zahtjeva imao
prijavljen boravak najmanje pet godina neprekidno na teritoriji Hrvatske, da poznaje hrvatski
jezik 1 latini¢no pismo, da se iz njegovog ponasanja moze zakljuciti da poStuje pravni poredak
1 obicaje Hrvatske, da prihvata hrvatsku kulturu, da ima otpust iz stranog drzavljanstva ili da

podnese dokaz da ¢e otpust dobiti ako bude primljen u hrvatsko drzavljanstvo.

U slucaju kad strana drZzava ne dopusta otpust iz drzavljanstva ili za otpust postavlja
neispunjive uslove, dovoljno je da se uz zahtjev da izjava, da ¢e se ako stekne hrvatsko

drzavljanstvo, odreci stranog drzavljanstva.

Zakon propisuje 1 mogucnost naturalizacije pod povlaséenim uslovima za lica rodena
na teritoriji Hrvatske, strance koji su u braku sa hrvatskim drzZavljanima i1 kojim je odobreno
trajno boraviste na podrucju Hrvatske, iseljenicima i njihovim potomcima, strancima koji su u
braku sa iseljenicima hrvatskim drzavljanima, strancima ¢ije bi primanje u hrvatsko

drzavljanstvo predstavljalo interes za Hrvatske i1 njihove bra¢ne drugove, o Cemu se trazi
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misljenje nadleznog ministarstva da takav interes postoji.

Sticanje hrvatskog drzavljanstva pod povlasé¢enim uslovima ima i pripadnik hrvatskog
naroda koji nema prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. Izmjenama Zakona iz 1992. godine,
zamijenjena je zkonska odredba iz 1991. godine u cilju da se olakSa sticanje hrvatskog

drzavljanstva prirodenjem pripadnicima hrvatskog naroda u odnosu na druge etnicke zajednice.

Za otpust iz hrvatskog drzavljanstva pored pozitivnih mjerila kojim se utvrduje
mogucnost otpusta, zakon sadrzi i negativne kojima se utvrduje kada se otpust iz hrvatskog
drzavljanstva ne moze dati, npr. za lica protiv kojih se vodi krivi¢ni postupak zbog djela koja

se gone po sluzbenoj duznosti i lica koja su osudena na kaznu zatvora, dok tu kaznu ne izdrze.

Otpust iz hrvatskog drzavljanstva odricanjem moze se dati licu koje je podnijelo zahtjev
za otpust ako je navrSilo 18 godina Zivota, da nema smetnji u odnosu na vojnu obavezu, da je
podmirilo sva fiskalna i druga dugovanja, da je pravno uredilo imovinske obaveze iz bra¢nog
odnosa i odnosa roditelja i djece, prema hrvatskim drzavljanima i prema licima koja ostaju
zivjeti u Hrvatskoj, da ima strano drzavljanstvo ili da je dokazalo da ¢e biti primljeno u strano
drzavljanstvo. Djetetu do navrSene 18 godine zZivota prestaje hrvatsko drzavljanstvo otpustom
na zahtjev roditelja, ako je hrvatsko drzavljanstvo prestalo otpustom jednog od roditelja, a drugi

roditelj je strani drzavljanin.

Odluku o ratifikaciji Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske o
dvojnom drZavljanstvu je od posebnog znacaja za brojne gradane Bosne i Hercegovine koji

ve¢ imaju drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine i Hrvatske.

42



ZAKLJUCAK

O drzavljanstvu, o njegovom sticanju ili oduzimanju, te drugim bitnim pitanjima
njegovih gradana prema drzavi, za svoje gradane 1 za svoje drzavljanstvo, odlucuje drzava.
Regulisanje ove vazne oblasti je dato drzavi da ona ureduje odnose. Zbog znacaja ove materije,
znacaja za primjenu privatnopravnih odnosa i osjetljivosti pitanja drzavljana i stranaca, te
njihovog polozaja i regulisanja prava i obaveza, nije moguce da neko drugi odlucuje o
gradanima osim drZave na Cijem su teritoriju. Uostalom, Evropska konvencija o drzavljanstvu,
donesena 6. novembra 1997. godine u Strazburu, obavezuje svaku drzavu da odredi, shodno
svom sopstvenom pravu, ko su njeni drzavljani. Najvaznija obiljezja na koja ukazuje Evropska
konvencija su da svako lice ima pravo na drzavljanstvo, apatridija (lica bez drzavljanstva) treba
da se izbjegavaju, niko ne smije da bude proizvoljno liSen svog drzavljanstva, ni brak ni razvod
braka izmedu drzavljanina drzave ugovorenice i stranca, niti primjena drzavljanstva jednog od

bra¢nih drugova za vrijeme braka, ne smije da uti¢e na drzavljanstvo drugog bra¢nog druga.

Principi iskazani u Evropskoj konvenciji o drzavljanstvu, po svojim porukama, imaju
univerzalan znacaj. Veoma znacajan je princip nediskriminacije kojim se drzave obavezuju da
u svojim normama ne smiju praviti razlike ili razliitu praksu, koja bi se svodila na
diskriminaciju po osnovu spola, vjere, rase, boje koZe, nacionalnog ili etni¢kog porijekla, bez
obzira da li se radi o drZavljanima od rodenja ili drZzavljanima koji su drZavljanstvo stekli

kasnije.

Biti drzavljanin neke drZave, sukladno zakonu, znaci da se pojedinac automatski smatra
drzavljaninom pod uvjetima navedenim u drZavnim pravnim instrumentima koji se odnose na
drzavljanstvo ili da je pojedincu drzavljanstvo dodijeljeno odlukom nadleznog drzavnog tijela.
Ti instrumenti mogu biti Ustav, Predsjednicka uredba ili Zakon o drzavljanstvu. Veéina osoba
zakonski se smatra drzavljaninom samo jedne drzave — to je obi¢no drzava u kojoj je osoba
rodena (jus soli). U ovim slu¢ajevima u kojim administrativni postupci omogucéuju diskrecijsko
odlu¢ivanje prilikom dodjeljivanja drzavljanstva, podnositelji zahtjeva za dodjelom
drzavljanstva ne mogu se smatrati drZzavljanima sve dok njihovi zahtjevi ne budu potpuni i

odobreni, a drzavljanstvo te drzave dodijeljeno im u skladu sa zakonom.
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Drzavljanstvo se moze ste¢i na viSe nacina i sistema, nacelom rodenja, porijekla i krvne
veze kao 1 nac¢elom prebivali§ta. Svaka drzava ovlaStena je svojim internim propisima uredivati
uslove pod kojima pojedinac moze ste€i ili izgubiti njeno drzavljanstvo, ostale drzave ce
priznati u onoj mjeri u kojoj je ono uskladeno u medunarodnim konvencijama, medunarodnim

obic¢ajem te opcepriznatim nacelima prava koja se odnose na drzavljanstvo.

Danas u svijetu dominira kao nacin za sticanje drzavljanstva, sistem porijekla §to nam
pokazuje da zemlje zele da oCuvaju broj svog stanovnisStva. Velike emigracije i seobe lica iz

jedne zemlje u drugu doveli su i do razvitka sistema sticanja drzavljanstva.

Poslovi u vezi sa drzavljanstvom su u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova, a
evidencije o drzavljanstvu (knjige drzavljana) vode nadlezni mati¢ni uredi opéine, odnosno
grada, prema mjestu rodenja, ili u pojedinim slucajevima, prema prebivaliStu osobe. Evidencije
o prijemu stranaca u drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine, odnosno o prestanku drzavljanstva
otpustom, odricanjem ili oduzimanjem vode nadlezni organi entiteta, odnosno nadlezni organi
Bosne i Hercegovine. O sticanju i prestanku drzavljanstva donosilac odluke duzan je

obavijestiti nadlezni mati¢ni ured radi upisa u mati¢ne knjige rodenih.

Kada se uzme u obzir znacaj drzavljanstva, onda je logicno da je evidencija
drzavljanstva neizostavna baza za ostvarivanje prava 1 obaveza drzavljana. Time je 1 velika
odgovornost svih sluzbenih lica koji na bilo koji na€in u€estvuju u postupku evidencije 1

dokazivanja drZavljanstva.
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