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DIO PRVI: OPSTE | POSEBNE ODREDBE O TERORIZMU,
FINANSIRANJU TERORIZMA | PRANJU NOVCA

GLAVA 1: SHVATANJE TERORIZMA KAO SPECIFICNE DRUSTVENE |
POLITICKE POJAVE

Kao drustvena i politicka pojava, proces i sistem, terorizam se manifestuje direktno- indirektno,
neposredno ili posredno, u drustvenoj i politickoj stvarnosti, a §to nuzno podrazumijeva da mora
biti prepoznatljiv i specific¢an u odnosu na druge drustvene i politicke pojave. Bitan Cinilac pojava
uopste, drustvenih, politickih pojava, i pojava terorizma, jeste da sve one imaju svoju strukturu,
odredene odnose i veze, funkcije, vrijeme trajanja, rasprostiranja, a Sto je sve skupa bitan uslov
postojanja bilo kakve pojave, pa i terorizma. Terorizam se, s druge strane, u drustvenim i
politi¢kim naukama, shvata i definiSe pretezno kao politi¢ka pojava, jer on, prije svega, nastaje u
odredenim politickim uslovima, u okviru odredenog politickog sistema, radi ostvarivanja
odredenih politickih interesa i ciljeva. U tom kontekstu se preduzimaju i odredene teroristicke
aktivnosti (djelanja i djelovanja pojedinaca, grupa, organizacija) radi uticanja i uticaja, prije svega,
u sferi politike, politi¢kih procesa.

Terorizam kao drustvena® i politicka pojavaz, proces®, sistem*, uvijek se javlja i ostvaruje u
odredenom drustvu, na odredenom prostoru, teritoriji. Drustvo predstavlja odredenu grupu ljudi i
stvari, organizovanu zajednicu, u kojoj postoji odreden stepen meduzavisnosti izmedu ljudi i
njihovog okruZenja, u postoje¢im prirodnim, drustvenim, politickim, tehni¢ko — tehnoloskim, i
drugim uslovima, gdje se Zivot odvija po raznim drustvenim grupama. Kako bi mogli obavljati
razne oblike drustvenih i drugih aktivnosti, a radi zadovoljenja svojih potrebe, ljudi su povezani u

! Drustvena pojava je pojam kojom se oznacava svaki realitet drustva koji se u ljudskom drustvu opaza i manifestuje
na odreden nacin, na neposredan ili posredan nacin, i kroz koji se realizuje i samo drustvo.

»Sustinu drustvene pojave prema M. Veberu odredujemo ,kao... sustinu drustvene pojave®, ,,socijalne akcije“..., kao
ponasanje pojedinca koje ima unutra$nje znacenje, smisao za aktere i koje je usmjereno prema ponasanju drugog
pojedinca. Sustina druStvene pojave je, prema tome, izraz subjektivnog karaktera. Socijalna pojava je stoga jedinstvena,
neponovljiva kulturno-istorijska pojava....Tek u odgovoru na pitanje $ta su pokretaci tih idejnih pokretaca, pokazuje se
dublje, sociolosko otkrivanje opstih uzro¢nih veza. Otkrivanje li¢nih motiva, namjera, itd. samo je dio opisa druStvene
pojave.*

Vidjeti, Pecujli¢ dr. Miroslav, Uvod u socioloske teorije — Zbornik radova: Osnovi nauke o drustvu, 1V izdanje, Rad,
Beograd, 1976., str. 35 — 41.

2 politicke pojave obuhvataju procese, aktivnosti, udesnike, sredstva i posljedice od bitnog znacaja za konstituisanje,
artikulisanje, ostvarivanje i zaStitu opStih interesa jedne drustvene i politicke zajednice u kojoj bitnu ulogu ima
politicka mo¢, koja se izrazava i kroz monopol politickog nasilja. Politicke pojave su politicki interesi, koji se
ispoljavaju kao politicki ciljevi, politicka mo¢ — koja se ispoljava kao politi¢ki uticaj, politicka vlast, monopol
politickog nasilja; politicka aktivnost, politicko ponaSanje politicki poloZaj, politicki sistem, politicke institucije,
ustanove, organizacije i sl.

Prema, Slavomiru Milosavljevi¢u: ,Istrazivanje politickih pojava“ Institut za politicke studije FPN i Centar za
omladinu i pionire, Beograd, 1980, str.24-63.

3 Politicki proces se ostvaruje kao proces u kom se neprekidno smjenjuju i prozimaju ono $to je spontano i
organizovano, racionalno i emocionalno, progresivno i tradicionalno, legitimno — nelegitimno, legalno — nelegalno.
Subjekti politickog procesa su pojedinci, drustvene i politicke grupe, druStvene i politicke institucije, u raznim
situacijama i ulogama. Ostvarivanjem — neostvarivanjem, politi¢kog procesa, u politickom Zivotu zajednice, ¢uva se,
izgraduje ili rusi i ukida jedan politicki sistem, poredak i zamjenjuje drugim.

* Terorizam je istovremeno i podsistem u sistemu ukupnih ljudskih drustvenih, politickih i drugih odnosa, u
odredenom periodu razvoja i na odredenom prostoru.



razne grupe. To znali da je svaki pripadnik nekog konkretnog drustva u isto vrijeme ¢lan i
odredenog broja drustvenih grupa, u kojima on vrsi razne oblike svojih aktivnosti.

Kako bi ostvarila odredene potrebe, ciljeve i interese, svaka organizovana grupa vodi odredenu
politiku, i to se postize time tako Sto svaka grupa ima svoje rukovodstvo, nadredene i podredene
odnose i veze, ¢lanovi grupa se pridrzavaju odredenih pravila, kako bi se postigao zajednicki cilj.
Prema Veberu, za pojam grupe nije bitno da li se radi o zajednici ili drustvu, ve¢ je dovoljno da
postoji ,,rukovodilac®, glava porodice, i postojanje ,,upravnog aparata™ da ¢e odredene ,,0sobe
djelati u pravcu odrzanja poredaka grupe, da, dakle, postoje osobe koje su ,,podeSene” da za to u
odredenom slucaju djelaju, a $to predstavlja garanciju za odrZanje tog poretka. Poredak grupe
uspostavljaju ¢lanovi grupa, i ti poreci mogu nastati: a) slobodnim dogovorom, ili b) nametanjem i
pokoravanjem. Prema Veberu, ,,nametnut* znaci ,,svaki poredak koji nije stvoren li¢nim slobodnim
dogovorom svih ucesnika®.

Kada se upotrebljava pojam politi¢ke grupe, pod njima se u osnovi shvataju grupe ljudi kojima je
osnovni cilj osvajanje i o€uvanje politicke vlasti, politiCkog uticaja, politicke moci, a radi
upravljanja opstim i posebnim drustvenim poslovima, u odredenom drustvu, zajednici, drZavi, na
cijeloj teritoriji ili dijelu teritorije. U tom kontekstu politiCke grupe se i organizuju, stavaraju svoju
organizaciju, ostvaruju mnoStvo aktivnosti, djelovanja i djelanja. Politicke grupe karakteriSe
prisustvo odredenog aparata, precizna podjela nadleznosti, podredenih i nadredenih (hijerarhijskih)
odnosa, primjena nasilja, (fizi¢kog, psihi¢kog), prinude, sile, terora, terorisanja, izazivanje straha,
zastraSivanja, i sl. To istice i Veber, kada kaze da ,,za politicke grupe nasilje nije ni jedino niti
normalno sredstvo upravljanja. Stavise, njihovi rukovodioci su se uvijek sluzili svim moguéim
sredstvima za postizanje svojih ciljeva“®.

Politicke grupe djeluju sa pozicija legitimnosti i legalnosti, na osnovu tradicije, pozivanja na
emocionalno — afektivno vaZenje novoga koje obi¢no predstavlja odreden uzor, na osnovu
vrijednosno — racionalnog vjerovanja, pozivanje na istorijska i prirodna prava, na osnovu
sporazuma ili nametanjem, pokoravanjem. U politickoj praksi veoma je Cest slucaj da manjine
bezobzirno i nasilnim sredstvima ostvaruju i namec¢u nove poretke, koji potom postaju legitimni i
legalni. Politi¢ka borba je metod i sredstvo politickih grupa, pod kojom mozemo shvatiti ukupan
drustveni i politi¢ki odnos za koji je specifi¢no obiljeZje politi¢ko djelovanje i djelanje i nametanje
politicke volje nasuprot otporu drugih politi¢kig grupa, zajednica ili pojedinaca. Ona se moze
ostvariti mirnim metodama i sredstvima, koja ne obuhvataju razna sredstava nasilja, sile i dr., kao i
nasilnim metodama i sredstvima.

Bitan ¢inilac druStvenih sukoba su politicki sukobi, koji su izvedeni iz pojma drustva i druStvenih
sukoba. Kada se koristi sintagma politi¢ki sukobi, to znaci da se oni odnose na jednu posebnu sferu,
sferu politike, politickih procesa i odnosa, sferu upravljanja opstim drustvenim i politickim
interesima. U tom kontekstu nesporno je njihovo ostvarivanje u vezi sa politickom modi,
politickim interesima, politickom vlaséu i politickim borbama u vezi osvajanja ili zadrZavanja
istih, u postoje¢im druStvenim i politickim uslovima. Nesporno je, primjenom istorijske i
komparativne metode, da nijedna drustvena i politicka grupa, partija(e), medunarodna zajednica
nisu bile, niti su u savremenim uslovima ravnodusne prema ¢injenici ko i u kojoj drZavi, regionu,

5 Maks Veber, Privreda i drustvo I, Beograd, 1976, str. 33-35.
® Navedeno djelo, str. 38.



(uvaZavajuci opSte i posebne interese: politicke, ekonomske, vojne, i dr.) ima politicku vlast.
Primjer je odnos SAD, Evropske unije u odnosu na nosioce politicke vlasti u Rusiji, Kini, ili odnos
Rusije prema nosiocima politicke vlasti u Ukrajini, Krimu, bivSim republikama SSSR-a, i dr. U
zavisnosti od opstih i posebnih uslova, protivurje¢nosti unutradnjih i spoljnopolitickih ¢inilaca,
postojeceg sistema i strukture politi¢kih institucija, politicke sukobe moZzemo klasifikovati na
nekoliko nivoa:

-Politi¢ki sukobi na nivou globalne zajednice;
-Politicki sukobe na nivou kontinenta i regiona, i
-Politi¢ki sukobi unutar odredene drzave(a).

Politi¢ki sukobi mogu biti institucionalizovani ili neinstitucionalizovani, regulisani zakonima,
mogu imati svojstva Sireg politickog sukoba kojim se postojeci politicki poredak dovodi ili se
moZe dovesti u pitanje. Razne vrste politi¢kih borbi izmedu raznih dinastija, zavjere i drzavni
udari’, pobune®, sukobi politickih stranaka, s jedne strane, koje su na vlasti, i s druge, onih koje su
u opoziciji. To su 0 osnovi razli¢iti oblici politi¢kih sukoba, razli¢itih formi i sadrZaja. Sukobe,
generalno mozemo klasifikovati prema raznim kriterijjumima. Najces$¢i su kriterijumi prema:
subjektima, prema kriterijumu primjene sile — nasilne i nenasilne, oruzane® - neoruzane, mjestu,
trajanju, vremenu, motivima, interesima, ciljevima, aktivnostima, institucionalizovane *°
neinstitucionalizovane, djelovanjima, unutarorganizacijske i intraorganizacijske, lokalne,
nacionalne, regionalne, globalne, medunarodne, medunacionalne, medudrzavne, vjerske, prema
usmjerenju i intenzitetu, realisticke i nerealisticke, otvorene — prikrivene, legalne i nelegalne,

7 Drzavni udar oznagava akt iznenadne promjene (ili pokusaja) uspostavljenih vlasti izvrsen od onih koji ve¢ imaju
izvjesnu politi¢ku ili vojnu funkciju u tom smislu vlasti. D.u. je akt koji se vrsi ,,odozgo* i u gornjim sferama vlasti...,
Mala politicka enciklopedija, Beograd, 1966, str. 258.

® Pobuna je ,,masovna akcija individualno i po broju neodredene grupe ljudi radi nasilnog obaranja nekog drustvenog
ili drzavnog sistema ili radi suprotstavljanja nekom organu ili nekoj mjeri drzavne vlasti. Pobuna je oStar oblik
politicke borbe. Pobuna je vise oblik akcije i razlikuje se od revolucije i kontrarevolucije koje oznacavaju druStvenu
sadrzinu procesa koji i ne moraju imati karakter nasilnog prevrata... mesa se s ustankom jer su sli¢ni po obliku®.

Isto, str. 849.

® Rat kao medunarodna pojava..... je stanje odnosa izmedu dr7ava u kome zaraéene strane nastoje upotrebom svoje
vojne sile da postignu odredenu vojnu, politi¢ku i ekonomsku prednost unistenjem vojne sile neprijatelja radi potpunog
ili delimi¢nog zauzimanja njegove drzavne teritorije, postizanje reSenja spornih ili drugih pitanja i interesa u svoju
korist*.

Mala politicka enciklopedija, Beograd, 1966, str. 1016.

,,Gerilski rat je jedan od vidova oruzane borbe protiv neprijatelja, koji vode bilo ostaci regularne vojske jedne zemlje
zaostali na okupiranoj teritoriji ili borci koji se regrutuju iz redova civilnog stanovni$tva. Mada je ovakav nacin borbe
poznat je jo§ u starom veku (njime se koristio kineski imperator Hjang jo§ 360 g. p.n.e.). Njegov naziv potice iz
Spanskog (guerrilla — mali rat)....... gerilski rat karakteriSu dejstva malih, brzih pokretnih jedinica, ¢iji osnovni ciljevi
nisu osvajanje i Cuvanje zaposednute teritorije po svaku cenu, ve¢ iznenadni prepadi na neprijatelja radi demoralizacije
i uniStavanja njegove Zzive sile, ruSenje saobracajnica, centara za snabdevanje, .... vaznost za uspesno vodenje gerilskog
rata ima aktivna podrska stanovnistva okupirane teritorije*.

Isto, str. 335-336.

Ovojna intervencija predstavlja sloZen oblik institucionalizovanog nasilja, koje obuhvata razligite forme meSanja
oruZane sile jedne zemlje u unutra$nje poslove neke druge zemlje radi ostvarivanja konkretnih politi¢kih, ekonomskih i
vojno-strateSkih interesa. U uzem smislu vojnom intervencijom se smatra neposredna upotreba oruzane sile, a u Sirem
smislu obuhvata i posredne oblike meSanja kao Sto su demonstracija snage i pretnja silom*.

Simeunovi¢ dr Dragan: Politicko nasilje, Radnicka Stampa, Beograd, 1989.



legitimne — nelegitimne, ekonomske, socijalne, politicke, ideoloske, razrjeSive i nerazrjeSive,
kontrolisane — nekontrolisane, konstruktivne i dr'!.

Bitan ¢inilac ukupnih meduljudskih, pojedina¢nih, grupnih, kolektivnih i Sirih odnosa, jeste
objektivno postojanje ugroZavanja drugih pojedinaca, grupa, uZih i Sirih kolektiviteta, u raznim
uslovima i situacijama, svojim radnjama, djelovanjima i djelanjima, a radi ostvarivanja svojih
potreba, ciljeva i interesa u odnosu na potrebe, ciljeve i interese drugih, odnosno iskori§¢avanje i
upotreba ljudi i prirodnih i druStvenih bogatstava za sopstveni ili ne¢iji drugi interes, korist.
Ugrozavanje ljudskih ukupnih odnosa i procesa moguce je vrsiti svjesno — nesvjesno, namjerno —
nenamjerno, Organizovano — neorganizovano, legitimno — nelegitimno, legalno- nelegalno.
Rezultat, efekat i posledica ugrozenosti ljudi, odredenih grupa, kolektiviteta, drzava, su raznovrsni.
U nekim situacijama moZze se istaci da se radi o biloskoj i ekonomskoj, politi¢koj, ugrozenosti
pojedinih naroda, nacionalnih manjina, drzava, porodica, posebnih kategorija gradana, i sl.

Pod pojmom ugrozenosti, u Sirem smislu, shvatamo sve planske, namjerne, voljne aktivnosti
odredenih medunarodnih subjekata (drzave, saveza drZava, medunarodne zajednice i sl.) ili
subjekata odredenih grupa unutar odredene drzave, prema odredenim — raznim subjektima
drustvenih, politi¢kih i drugih odnosa, odnosno pripadnicima odredenih drustvenih, politi¢kih,
vjerskih ili ekonomskih grupa, primjenom konkretnih oblika sile i nasilja, ¢ime se konkretizuju
odredeni oblici ugrozavanja, opasnosti. Medu grupama, razlikujemo prema vrstama aktivnosti —
politi¢ke, ekonomske, vojne, bioloske, kulturne, ideoloske, vjerske i druge grupe, kao i druStveno
— politicki opasne grupe.

Pod drustveno — politi¢ki opasnim grupama, shvatamo, s jedne strane, sve one grupe koja imaju
svojstva koja smo naveli u prethodnim dijelovima, ali, s druge strane, njihova specifi¢nost se
sastoji u tome da se one odlikuju jako izrazenim podjelama hijerarhijskih nadleznosti i odnosa u
svojim organizacijama, naglaSenom upotrebom primjene nasilja, (fizi¢kog, psihi¢kog), prinude,
sile, terora, terorisanja, izazivanje straha, zastraSivanja, visokog intenziteta i usmjerenja
ugroZavanja pojedinaca, grupa, kolektiviteta, drZzave(a) i njihovih potreba, ciljeva i interesa, a radi
svojih interesa i Koristi.

U tom kontekstu, smatramo da je terorizam, s jedne strane, veoma opasna druStvena i politicki
pojava, a, s druge strane, i posebno opasna drustveno — politi¢ka grupa za politic¢ki sistem drzave(a).
Nesporno je da se terorizam manifestuje direktno ili indirektno u stvarnosti, i da se razlikuje od
drugih pojava u drustvenoj i politickoj stvarnosti. Terorizam kao druStvena pojava se u drustvu,
drustvenim odnosima, manifestuje kao drustveni realitet i kao takav je prepoznatljiv, specifican, u
odnosu na sve ostale drustvene pojave, ma koliko one bile slicne. Takode, terorizam nije samo
upotreba nasilja, sile, prinude, terora, terorisanja, ve¢ su to samo bitni ¢inioci terorizma.

Pored navedenog shvatanja terorizma kao druStvene pojave, on se, prije svega, shvata i kvalifikuje
prvenstveno kao polititka pojava. Sta vise, naglasen je naziv «politicki terorizamy». Ako je on
prvenstveno politicka pojava u drustvu, onda moramo utvrditi $ta ga ¢ini politickom pojavom.
Terorizam je drustvena i politicka pojava koja se ostvaruje u odredenom politickom sistemu i u tim
okvirima on uspostavlja i ostvaruje specificne odnose sa tim sistemom, bilo u cilju ocuvanja ili
negiranja istog. On kao politi¢ka pojava nastaje i razvija se u odredenom istorijskom trenutku,

1 Dr Radomir M. Milasinovi¢, dr Srdan Milasinovi¢: Uvod u teorije konflikata, FCO, Beograd, 2004, str. 8.



situaciji(ama) i on prestaje sa odredenim promjenama u drutveno — politi¢kim i istorijskim
okolnostima. Terorizam je politicki motivisana i politicki akciona pojava, koja fakticki postoji
samo kao aktivnost, djelanje odredenog intenziteta, usmjerenosti, ciljne orijentacije, odredene
dinamike. Ukoliko nema politickih aktivnosti i akcija, djelanja i djelovanja, onda ne postoji ni
terorizam kao politicka pojava, pri cemu se mora naglasiti da jedan slucaj ili akcija ne mogu se
kvalifikovati kao terorizam, ve¢ mora da bude njih vise, u odredenim vremenskim periodima.

Nasilje je znacajno svojstvo terorizma, shvaceno kao specifi¢na primjena sile, kojom se namjerava,
tezi, da se suprotna strana dovede u situaciju da se ponaSa suprotno njenim namjerama i njenoj
volji. Pojam nasilje u osnovi oznac¢ava nezakonitu, upotrebu sile. Prinudom se oznac¢ava dopustena
upotrebe sile, prije svega fizicke, kako bi se od nekog aktera iznudilo neko ponaSanje protivno
njegovoj volji, i iz tih razloga je njena primjena u druStvu od strane drZave regulisana kako bi se
obezbijedila njena primjena u mjeri u kojoj je samo krajnje nuzna. U postojecem nau¢nom fondu
se uocava da prilikom definisanja pojma nasilje i prinude, upotreblja se pojam sila koja ima vise
znacenja: a) u uZzem, sila znaci isto to i mo¢, posebnu vrstu moéi — onu koja dejstvuje protiv volje
onoga na koga je upravljena; b) u drustvenim i politickim naukama sila oznacava fizi¢ku silu,
mogucnost upotrebe sredstava fizicke prinude. Stoga, imajuci u vidu prethodne iskaze, nesporno je
da je terorizam druStvena i politicka pojava, proces i sistem, da je to jedna specifiéna drustveno —
politicki i opasna grupa, organizacija, teroristicka grupa, kojom se ugroZzavaju potrebe, interesi i
cilljevi pojedinaca, grupa i mnogih kolektiviteta, drzave i drzava odnosno bezbjednost i politicko —
konstitucionalni poredak.

Znacajni aspekti terorizma su, s jedne strane, politicka usmjerenost i politicki zahtjevi, ciljevi; i s
druge: a) nasilje, b) prinuda, v) sila, g) teror i terorisanje, d) strah (strah je Zeljeni ili namjeravani
efekat, a ne sporedni proizvod terorizma™?), d) zastrasivanje, i drugi ¢inioci. Terorizam je odreden
vrSenjem totalnog ili parcijalnog nasilja nad pojedincem, grupom, zajednicom, i sl., koje moze
vrsiti pojedinac, grupa, kolektivitet, i sl., kojim se ugroZavaju potrebe, interesi i ciljevi drugih
subjekata.

Terorizam kao drustvena i politicka pojava i proces je istorijski realitet. Georg Svarcenberger, kao
primjer navodi Samsonovo obaranje hrama Filistejaca, ratobornog nesemitskog naroda u
jugozapadnoj Palestini koji je dugo ratovao sa lzraelcima®®. Louis Rene Beres isti¢e da je
terorizam pojava starija od antickih civilizacija Gr¢ke i Rima i daje primjer ubistva Juliusa Caesara
44, godine p.n.e, kao i primjere religiozne sekte Sicarli i borbe Zealota, akte tajnih velikoislamskih
oruzanih grupa u X1 i X1 vijeku®. I za Roberta Fridlandera ,,individualne teroristicke akcije
motivisane liénim i politickim strastima, gdje su ubistva i nasilje bili metodi za stvarne, radikalne
promijene, bile su opitepoznate jo§ od anti¢kog doba“*>. Ali, po istom autoru, grupni terorizam kao

12 Brian M. Jenkins, International Terrorism and New Mode of Conflict, International Terrorism and World Security,
David Carlton and Carlo Schaerf, Croom Helm, London, 1975.

Vecina autora smatra da je strah elemenat koji daje ogromnu mo¢ teroristima. Ljudski strah i nesigurnost se tada
pokazuju uspesnijim i korisnijim u promovisanju ciljeva od ¢ina destrukcije. Strah izaziva osecanje opste nesigurnosti,
remeti javni poredak i tako, bilo posredno, bilo direktno, uti¢e na odlucioce. Strah je potenciran i ¢injenicom da
teroristi uglavnom urade ono $to najave.

¥ Bin Cheng, Aviation, Criminal Jurisdiction and Terrorism, Te Haque Extradition Formula and Atack at the Airports,
Contemporary Problems of International Law, 1988.

¥ ouis Rene Beres, Terorism and Global Security, The Nuclear Threat, Westview Press/Bolder, Colorado.

15 Robert A. Friedlander, The Origins of International Terrorism, Interdisciplinary Pespectives, The John Jay Press,
New York and Mc Graw — Hill Book Company, 1977.
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politicko oruZje, koje ujedno predstavljaju prve teroristicke oruZane grupe, poznate su pod imenom
Asasins (Assassins). Termin dolazi iz arapskog jezika i literalno se prevodi kao uzivalac haSisa ili
neko ko je rob haSiSa. Ove grupe sektaSkih islamskih fanatika, koje su uvijek nastupale pod
toksi¢nim djelovanjem droge, angaZovale su njihove vode da raSire teror u formi ubistva i nasilja
medu istaknutim hri§¢anima i drugim vjerskim neprijateljima. Kao politi¢ko nasilje koje pojedinac
koristi u suprostavljanju drzavi, terorizam se javlja i u srednjevijekovnom periodu. Takvo nasilje je
bilo karaktersti¢no i za vreme apsolutnih monarhija. Politicka ubistva su koris¢ena kao ideoloski
izraz i kao politi¢ko oruZje i ona predstavljaju anticipaciju teroristickog nasilja modernog svijeta*®.
Politicko ubistvo je postalo formalno povezano sa terorizmom kroz Zenevsku Konvenciju o
terorizmu iz 1937. godine. ' Medutim, tiranoubistvo nije isto §to i moderni terorizam.
Tiranoubistvo je politi¢ko ubistvo u uskom smislu rije¢i, dileme u vezi sa njim nisu bile oko
opravdanosti oduzimanja zivota bilo kog ¢ovjeka, ve¢ oko dopustenosti nasilne promjene legitimne,
Bogom dane vlasti.*® Prema tome, nasilje apsolutne monarhije usmjereno prema pojedincu imalo
je za posljedicu istovjetan odgovor pojedinca prema drzavi. To je proizvelo pojedina¢ne i grupne
akcije u kojima su kori$¢ena teroristi¢ka sredstva u politicke svrhe.

Nastanak terorizma kao druStvene i politicke pojave veoma c¢esto se povezuje sa jakobinskom
diktaturom i metodama Robespierra, Saint-Justa i Couthona u toku tzv. vladavine terora u
Francuskoj (1793-1794). Kada je rije¢ o Robespierrovom teroru misli se, prije svega, na rad
revolucionalnog suda. Taj sud je bio ustanovljen da sudi protivnicima revolucije. Prije pojave
savremenog medunarodnog terorizma ¢itav XIX i poc¢etak XIX vijeka, preplavljeni su primjerima
teroristickih aktivnosti. Tada se i u carskoj Rusiji pojavljuje revolucionarni terorizam kroz
djelovanje organizacija Zemlja i Narodna volja, ¢iji je primarni cilj bio transformacija ruskog
drustva i nacina vladanja putem ubistva politi¢ara. Na kraju XIX vijeka u Rusiji je, sa pojavom
socijalisticke partije, potpomognut proces institucionalizacije ubistva kao politickog protesta.
Politicka istorija nas podsjeca i na atentat na Napoleona Ill, ubistvo ameri¢kog predsjednika
DZejmsa Garfilda, ubistvo jugoslovenskog kralja Aleksandra i drugih.

Terorizam kao drustvena i politicka pojava, 1 sam je, s jedne strane dio drustvenog i politickog
procesa, a s druge strane, i sam terorizam je specifi¢an proces, i to akciono organizovan proces s
evidentnim svojstvima politickog. Ovakvo shvatanje i zaklju¢ak, namece nam sljedeci zakljucak —
terorizam ima etape i faze procesa, i to: poletna etapa, rast i razvoj, kulminaciju, stagnaciju,
opadanje i prestanak uz izazivanje raznih drustvenih i politickih efekata, u tim etapama. Ukoliko se
terorizam ne odigrava kao proces, onda nema ni terorizma. S tog aspekta, mozemo da razlikujemo
terorizam u: a) nastajanju, b) razvoju i kulminaciji, v) stagnaciji, i g) opadanju i nestajanju.

16 Navedeno djelo, str. 32
7 Navedeno djelo , str. 33
18 Vojin Dimitrijevi¢ , Pojam terorizma, Anali Pravnog fakulteta, 5/1998, str. 535
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GLAVA 2: SHVATANjA TERORIZMA KAO SPECIFICNE STRUKTURE
2.1. Geneza terorizma kao pojave u datim uslovima

Terorizam kao pojava ostvaruje se u specificnim uslovima koje je moguce Klasifikovati i
vrednovati prema mnogim kriterijumima. Uslovi imaju dvije bitne funkcije:
1) uslovi su skup okolnosti u kojima i pod ¢ijim uticajem nastaje i razvija se terorizam,
2) uslovi su stalni predmet djelovanja pojava i njenih ¢inilaca na nastanak i razvoj terorizma.
Oni u osnovi mogu biti stabilni - nestabilni, promjenjivi, povoljni - nepovoljni za nastanak i
razvoj terorizma kao pojave, strukture, organizacije, procesa.

U postojeéem nauénom fondu, pod uslovima, generalno uzev, shvata se skup ¢inilaca cije
postojanje predstavlja osnov ostvarivanja pojava i manifestovanje karakteristika odredene pojave —
pojava, tako da se moZe konstatovati mnoStvo uslova i njihovih bitnih ¢inilaca, raznovrsnost,
mnogobrojnost i protivurje¢nost istih. MoZzemo konstatovati, da imamo, s jedne strane, nuzne i
dovoljne uslove i, s druge, ostale uslove. Nuzni uslovi su oni uslove, bez kojih ni jedna pojava, u
okviru istih, i terorizam kao pojava i kao organizacija, ne bi mogle ni nastati, niti se ostvarivati.
Naredni ¢inilac su dovoljni uslovi, pod kojima shvatamo one uslove koji obezbjeduju formiranje i
ostvarivanje pojave i organizacije, kao samosvojstvene, vremenski i prostorno povezane. Ostali
uslovi su, u stvari, uslovi prisustva, uslovljeni ¢iniocima povoljne — nepovoljne situacije, ali se isti
javljaju posle nuznih i dovoljnih uslova. Nuzne i dovoljne uslove odredi¢emo kao bitne, a ostale
kao nebitne uslove. 1z tih razloga se objektivno mogu razlikovati uslovi koji, s jedne strane,
odgovaraju, pogoduju razvoju i manifestaciji terorizma (i npr. teroristickoj organizaciji), koje
moZzemo nazvati povoljnim uslovima, a s druge strane, za razliku od onih koji ne pogoduju
ostvarivanju terorizma kao pojave (teroristickoj organizaciji), a koje ¢emo odrediti kao nepovoljne.
Imajuéi u vidu navedene iskaze, nesporno je da se terorizam javlja i ostvaruje u bitnim uslovima, i
to, prije svega, u prirodnim i drustvenim uslovima. Prirodni uslovi su prirodna svojstva odredenih
teritorija u odredenim granicama, sa stanovista povoljnosti za nastanak i razvoj terorizma.
Drustveni uslovi su uslovljeni drudtvenim odnosima i procesima, pri éemu iste stvara, prilagodava i
mijenja svjesnom, ciljnom i svrsishodnom djelatnos¢u sam covjek, Kkoji iste saglasno svojim
potrebama i interesima koristi i uti¢e na njih. Bitni drustveni uslovi su drustveno — ekonomska
funkcija i nivo razvijenosti iste, u ¢ijim okvirima subjekti terorizma ostvaruju svoja ponaSanja,
drustvena struktura postojeceg druStva sa kojom je usko vezana i druStvena situacija, i ekonomska
sposobnost za proizvodnju i razvoj, i drustvena svijest — nauka, ideologija, religija, itd. U uslove
nuzno obuhvatamo i postojanje drustvenih i politickih institucija’®, ustanova i organizacija,
drustvene norme i odgovaraju¢a ponasanja. Nesporno je da se terorizam kao realna drustvena i

9 prema Maloj politickoj enciklopediji, institucija predstavlja jednu od bitnih kategorija u svim drustvenim naukama.
U pravu ona predstavlja skup pravnih normi koje se odnose na jedan isti druStveni odnos ili grupu istovrsnih odnosa, te
po tom osnovu imamo ustanovu braka, svojine, ugovora, odgovornosti, kazne i dr. U teoriji drzave i socilogiji pod
ovim pojmom se shvataju drustvene tvorevine koje imaju razli¢ito mjesto u zavisnosti od odredenih pristupa.

Drustvo, u blizoj i daljoj proslosti, a pogotovu u savremenim uslovima ima mnos$tvo institucija, tj. relativno trajnih i
formalnim pravilima regulisanih odnosa izmedu ljudi koji se uspostavljaju u vezi vrSenja neka djelatnosti usmjerene na
realizaciju nekog cilja u vezi ¢ega se uspostavlja i odredena organizacija. Prema institucionalisti¢koj teoriji, drzava nije
ni organizam ni organizacija vladajucih, niti pravno lice, ve¢ ustanova, institucija — $to implicira ideju zajednickog
djelovanja, organizacija i vlast koja to omoguc¢ava. U francuskoj skoli pod institucijama se shvata cjelokupnost nacina
misljenja, osjecanja i djelanja koje individua nalazi unaprijed ustanovljene i ¢ije se prenoSenje obavlja vaspitanjem. U
americkoj sociologiji institucija se shvata kao kompleks ustanovljenih drustvenih uloga u datom drustvu.

Vidjeti Mala politicka enciklopedija, Beograd, 1966, str. 384-385.
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politi¢ka pojava ostvaruje u postoje¢im ekonomskim, politi¢kim, pravnim, tehni¢ko — tehnoloskim,
informativno — komunikacijskim, kulturno — obrazovnim, tradicionalnim, organizacijskim,
ideoloskim, teritorijalno — politi¢kim, vremenskim i drugim uslovima.

Primjer su ekonomski uslovi kao jedan od uzroka pojave terorizma, koji imaju klju¢nu ulogu za
bilo kakvu teroristicku akciju. Savremena praksa i dogadanja su pokazala da su subjekti terorizma
veoma zainteresovani za uce$¢e u kontroli i distribuciji ekonomskih prihoda, nad odredenim
teritorijama i resursima na njoj. Finansijska sredstva su bitan motiv za borbu i neophodan ¢inilac
terorsti¢kih aktivnosti i akcija. U tom kontekstu veoma bitan ¢inilac je zadobijanje podrSke
stanovniStva za teroristicke aktivnosti, akcije, i za njeno daljnje odrZavanje. Posebno su aktuelni i
znacajni ekonomski uslovi posmatrani na globalnom planu, kao 3to je neokolonijalizam;
ekonomska, politicka i vojna dominacija; nad jednom ili vise zemalja. SvjeZ primjer su dogadanja
u Iraku, Libiji, Egiptu, Siriji, Ukrajini, i dr. U takvim slu¢ajevima uobicajeno je da ,jaca sila“,
odnosno pojedine drzave ili savezi drZava, koriste postoje¢e prednosti u odnosu na resurse neke
zemlje, kao 3to su npr. sirovine, energija, voda, nafta, gas, jeftina radna snaga, i dr. Okupaciona
sila namece niske cijene dobara i usluga koje kupuje i visoke cijene dobara i usluga koje prodaje.

Neokolonijalizam se kre¢e prema transferu sredstava i bogatstva od osvojenih ,,potlacenih® drzava,
tj. kolonija, ka okupacionoj(im) sili(silama). Akcija izaziva odredene reakcije. Primjer su reakcije u
Iraku, drZava iz koje poti¢e najveci broj bombaSa samoubica ili aktivnosti Islamske drZave, koje su
postale prijetnja po SAD. U tim uslovima ,,Americki predsjednik Barak Obama pozvao je u utorak
¢elnike demokrata i republikanaca u Kongresu da podrze njegove vojne napore protiv Islamske
drzave, objavila je Bijela kuc¢a. Celnici obje stranke iz Predstavnickog doma i Senata "izrazili su
svoju potporu naporima da se oslabi, a u konac¢nici i unisti Islamska drZzava", radikalna islamisticka
skupina koja je posljednjih mjeseci zauzela velike dijelove Sirije i Iraka, rekao je glasnogovornik
Bijele kuca Josh Earnest.

Obama bi u svom govoru naciji u srijedu navecer trebao iznijeti svoju strategiju za borbu protiv te
skupine, te poruciti kongresnicima i senatorima da ¢e ta kampanja biti efikasnija ako dobije i
njihovu potporu, premda ima ovlasti djelovati i samostalno. “Predsjednik je rekao ¢elnicima da bi
pozdravio bilo kakvu akciju Kongresa koja bi pomogla op¢i napor i pokazala svijetu da su
Sjedinjene Drzave jedinstvene kako bi porazile prijetnju Islamske drzave", rekao je Earnest®.
Ekonomski uslovi i vojni uslovi, vojna dominacija, na primjeru Irak, su jedan od moguéih uzroka,
po nekim autorima — nastanka teroristi¢ke organizacije nazvane Islamska drzava u Iraku i Levantu
(ISIL).

Strah od ISIL prisutan je i na Balkanu, na Kosovu i Metohiji, gdje pojedinci sa tih prostora ratuju
na strani I1SIL-a, $to se uocava iz ¢lanka koji je pripremio Vladimiri Bani¢: ,,Borci sa Kosova koji
ratuju na strani teroristicke organizacije Islamska drZava Iraka i Levanta, grafiti podrske ISIS-u i
prijetnje monasima na kapiji manastira Visoki Decani ponovo otvaraju pricu o strahu od terorizma
u regionu. Na zidu manastira Visoki Decani ispisana je poruka da kalifat dolazi na Balkan preko
Kosova i Metohije. StarjeSina Sava Janji¢ kaZze da nevladine organizacije iz zemalja zaliva i
zabrinutost dijele mnoge komsSije Muslimani. ,,Postoji konstanta tendencija i opasnost da se
radikalna islamisti¢ka ideologija ubaci i poveze sa nacionalizmom na ovim prostorima i da se na

% Objavljeno na sajtu rs.seebiz.eu » SEEbiz 10.09.2014.
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taj nacin profiliSe naravno protiv Srba, ali u cjelini gledano i protiv svih onih koji pripadaju drugim
nacionalnim zajednicama”, kaze iguman Sava Janji¢. Da li postoji osnova za strah od kalifata na
Kosovu i Metohiji ili su grafiti na¢in da se zastrasi preostalo pravoslavno monastvo? Stru¢njaci
kazu, prije ovo drugo, jer iako je u ISIS-u bilo boraca sa Kosova, albanski muslimani vecinski ne
podrZavaju radikalni islam. Jo§ manje ga praktikuju. Ipak, treba biti oprezan, jer simpatija postoji.
"Privlaénost ideje ovakve drzave koja se uspjeSno suprotstavlja Svojim neprijateljima, a prije svega
neprijateljima sa zapada, odnosno Americi i onima koji se smatraju americkim svazenicima, vise je
prouzrokovana politikom koju proteklih godina vode SAD i njihovi saveznici na Bliskom istoku
nego Sto je prouzrokovana nekom fascinacijom koja proisti¢e iz dubokih vjerskih uvjerenja", tvrdi
islamolog Darko Tanaskovic.

Ipak, za kosovsku elitu, ali i ve¢inu stnovnistva, SAD su najvec¢i saveznik. Otkud podrska njihovim
neprijateljima? Tanaskovi¢ smatra da je to posljedica siromaStva. "Ova varijanta tumacenja i
primjenjivanja islama koja ranije nije bila svojstvena naSim Muslimanima zaista je postala
prihvatljivija za odredene krugove, i svakako da su se stvorile odredene éelije i grupe koje
prihvataju tu ekstremnu varijantu islama", kaze Tanaskovic.

Na stotine boraca sa Kosova otislo je u Irak i Siriju, a do sada ih je poginulo blizu 20. Dvojica
najpoznatijih medu njima su Lavdrim MuhadZeri iz Kacanika, koji je pred kamerom odsjekao
neprijatelju glavu i Blerim Demiri iz UroSevca, koji je u samoubilackom napadu u Bagdadu ubio
52 osobe“?.

Prisustvo pripadnika oruzanih snaga SAD po zemljama 2006. godine?.

Zemlja Broj SAD trupa | Zemlja Broj SAD trupa
Turska 1.722 Uzbekistan | 6

Indonezija | 27 Filipini 453

Banglades$ | 6 Egipat 372

Irak 164.700 Avganistan | 22.200

Jordan 29 Maroko 14

Pakistan | 32 S. Arabija | 280

Alzir 8 Tunis 13

Senegal 10 Tajland 104

Iz navedene tabele uocava se da je najvece prisustvo pripadnika oruzanih snaga SAD u lIraku i
Avganistanu, pri ¢emu je u te dvije drzave izvrSen i najveci broj samoubilackih napada. Korelacija
je o¢igledna izmedu broja napada i broja prisutnih vojnika SAD na tim prostorima. Uticaj vojnih,
ekonomskih i drugih uslova je o¢igledan indikator teroristi¢kih akcija, kada je u pitanju masovnije
prisustvo oruzanih snaga SAD na teritoriji neke drZave.

Pored navedenih uslova nuzno je navesti i pripadnost odredenoj religiji kao jednog od uslova i
uzroka terorizma. U tom kontekstu moZe se istaéi stav da pojedini autori®® smatraju da na pojavu

2IRTS, petak, 17. okt 2014, 23:10 -> 23:21
2 |zvor: U.S. Department of Defence, Active Duty Military Personnel Strengths by Regional Area and by Country
(309A), December 31, 2006.
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npr. samoubilackog terorizma utice religijska razlicitost kod strana u sukobu. Drugi autori?®*
smatraju da je npr. pojava samoubilackog terorizma vece vjerovatnocée u sukobima gdje su subjekti
razlic¢ite religije. Robert Pejp, smatra da je religijska razli¢itost jedan od tri bitna uslova za pojavu
samoubilackog terorizma; druga dva bitna uslova su demokratska okupacija i nacionalni ustanak?.

2.2. Subjekti terorizma

Kao posebna drustvena i politicka pojava, terorizam je specifiéna struktura drustvenih, politickih,
individualnih i grupnih ponaSanja u nekom vremenu i na nekom prostoru. Subjekti su bitan ¢inilac
svake pojave, koji se nalaze u odredenim pocetnim uslovima i oni se istovremeno tim postoje¢im
uslovima i prilagodavaju i nastoje da i sebe, kao pojedince i kao pripadnike odredenih grupa i
zajednica, prilagode sopstvenim akcijama. Subjekti su ti koji izucavaju i vrednuju uslove, i u
odnosu s njima i u odnosu na njih, i oni u odredenoj mjeri i definiSu ciljeve i preduzimaju razne
aktivnosti kako bi ih realizovali, vr8eci pri tom jedni na druge razne uticaje. Ti pocetni uslovi su
objektivno zateGeni i osnovni, a svi ostali su promjenjivi odredenim ponaSanjima i aktivnostim
raznih subjekata.

Subjekti terorizma su bitni &inioci ukupnih drutvenih i politickih procesa. Politika® i politicko je,
u stvari, odnos u kom ucestvuje mnoStvo subjekata koji se medusobno razlikuju po mnogim
kvalitativnim i kvantitativnim svojstvima, ulogama i poloZajima, mjestu, funkcijama, te se u tim
procesima javljaju i subjekti terorizma. Subjekte terorizma moZemo definisati kao pojedinacne,
grupne i kolektivne ucesnike, teroristicke organizacije manjeg ili vec¢eg obima, koji posredno ili
neposredno, sa manjim ili ve¢im intenzitetom, usmjerenoséu, voljno ili nevoljno, uéestvuju u
ostvarivanju politike, terorizma, teroristic¢kih aktivnosti i akcija.

Drustvo, u uzem ili Sirem shvatanju, kao i pojedinac, grupe, kolektiviteti su i subjekt i objekt
teroristickih aktivnosti i teroristickih akcija. Covjek kao pojedinac, i 3iri oblici ljudskog
organizovanja, u odredene drustvene i politicke odnose stupaju nezavisno od svoje volje i U njima
ucestvuju u raznim vezama i odnosima. U tim drustvenim i politi¢kim i drugim odnosima i vezama,
covjek i drugi kolektiviteti, kao ¢lanovi odredene druStvene i politicke zajednice mogu biti
zadovoljni ili nezadovoljni tim odnosima, te u skladu sa svojim potrebama, motivima, interesima i
ciljevima oblikuju i svoje modele odnosa, pravila ponaSanja i u tom pravcu i usmjeravaju i
razvijaju svoju aktivnost i akciju. Usmjerena i razvijana aktivnost i akcija dovodi ih u raznovrsne
kontakte i opStenja sa drugim pojedincima i kolektivitietima, koji se nalaze u sli¢nim ili razli¢itim
polozZajima, pri tom nastoje¢i da budu relativno samostalni, suprostavljaju se podredivanju, ali i
nastoje¢i da drugima budu nadredeni, javljajuéi se u ulozi podredenog i nadredenog ili vodenog ili

# vidi: Pape, R. (2005). Dying to Win: The Strategic Logic of Suicide Terrorism. Random House Trade Paperback,
New York, 2005.

%Berman, E. Laitin, D. D. Rational Martyrs vs. Hard Targets: Evidence on the Tactical Use of Suicide Attacks.
Summary of Research Conducted on Suicide terrorism, prepared by Allison Smith, Technology Directorate
Department of Homeland Security, 2005.

% Vidi: Pape, R. (2005). Dying to Win: The Strategic Logic of Suicide Terrorism. Random House Trade Paperback,
New York, 2005. Str. 83-100.

% Pod bitnim odredbama politike pretezno se obuhvataju aktivnosti drzave odnos drave i dru§tva, upravljanje
drzavom, druStvom, opStim interesima. Bez obzira na mnoStvo definicija politike, moze se konstatovati da je politika
drustvena pojava i da je njeno znacenje uslovljeno odredenjem pojma drustva, drustvenih odnosa i aktivnosti.

Vidjeti: Dragan Tanc¢i¢: Konceptualizacija istrazivanja u politickim naukama, magistarski rad Fakultet politickih nauka,
Beograd, 2006. str. 8.
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vode. Kao §to se vidi iz navedenih iskaza, moguci su raznovrsni odnosi, koji se ne mogu samo sa
jednog aspekta sagledavati niti proucavati. Saglasno predmetu ove monografije, nesporno je da u
ostvarivanju teroristi¢kih aktivnosti i akcija, ucestvuju i podredeni i nadredeni, vodeni i vode,
dobrovoljno opredijeljeni i prinudeni, kao i neutralni, individualni i kolektivni, oficijelni i spontani,
legalni i ilegalni, legitimni i neligitimni, organizovani i neorganizovani, aktivni i pasivni i drugi
ucesnici.

Subjekti terorizma se javljaju u viSestrukim ulogama, koje uslovno moZemo odrediti:
1. Kao subjekte ocuvanja i proSirenja politicke suverene vlasti mati¢ne drzave;
2. Kao subjekte negiranja, osporavanja i slabljenja politicke suverene vlasti mati¢ne drZave, i
3. Kao subjekte otcjepljenja od mati¢ne drzave i formiranja nove drzave.

Subjekte?’ terorizma, mozemo klasifikovati po mnogobrojnim kriterijumima. Jedan od kriterijuma
klasifikacije jeste uloga i poloZaj subjekata, i po tom Kriterijumu subjekte terorizma moZemo
razvrstati na: subjekte koji ¢ine akciono jezgro, potom subjekti — aktivisti — nosioci akcija, aktivisti
— sljedbenici, ucesnici — korisnici akcija i kontraaktivisti. Po sastavu — kolektivnosti, subjekte
mozemo klasifikovati na: kolektivne, grupne i individualne. Po kriterijumu organizovanosti na:
organizovane i neorganizovane, po kriterijumu dobrovoljnosti, oficijelnosti, legalnosti, legitimnosti,
aktivnosti, usmjerenosti. Kao subjekti terorizma mogu se identifikovati i spoljni I unutrasnji,
drzavni i nedrZavni, izvrSioci i organizatori, pomagaci, i dr. Moguce su Klasifikacije i po drugim
kriterijumima; kao Sto su kriterijumi aktivnosti, te u tom smislu subjekti terorizma mogu biti
aktivni ili pasivni subjekti, i sl.

Subjekti terorizma su raznovrsne organizacije koje djeluju na raznim prostorima, raznovrsnim
aktivnostima i akcijama, pocev od Crvenih brigada - Italija, Frakcija crvene armije - Njemacka,
ETA-épanija, IRA - Sjeverna Irska, Hamas — Liban, Hezbolah — Liban, Abu Nidal — Liban,
Demokratski fornt za oslobodenje Palestine — Liban, Tamilski tigrovi - Sri Lanka, Kurdistanska
radnicka partija — Turska, Sendero Ruminoso — Peru, Al-Kaida, Islamska drZava u Iraku i Levantu
(ISIL), i dr.

Teroristicke organizacije u raznim vremenskim periodima, imale su i imaju raznovrsnu
organizacionu strukturu i organizaciona ponaSanja, po¢ev od pojedinaca, manjih i ve¢ih grupa; pa
sve do organizacija koja po mnogim svojstvima (strategiji, taktici, operatici) lice na vojne
organizacije; ili prema sredstvima koje Kkoriste, unutradnjim ili spoljnim odnosima sa politi¢kim
subjektima unutar jedne ili viSe drzava ili sa medunarodnom zajednicom, imaju odredena svojstva
drZave. Masovnije teroristicke organizacije su u vecini slucajeva formirane prema birokratskim i
vojnim standardima, sa viSe nivoa rukovodenja, sve do neposrednih izvrSioca teroristickih
aktivnosti i akcija.

Odreden broj teroristiCkih organizacija imale su i imaju celijski sistem organizovanja, Koji
obuhvata vise ¢elija na odredenim teritorijama, pri ¢emu se pripadnici raznih ¢elija ne poznaju,

27 7a osnov Klasifikacije subjekata terorizma ,posluZili“ smo se klasifikacijom subjekata politike i politickih procesa
koju su formirali prof.dr Slavomir Milosavljevi¢ i prof.dr Ivan Radosavljevié.

Vidjeti: Slavomir Milosavljevi¢: ,Istrazivanje politickih pojava®, Institut za politicke studije FPN i Centar za
omladinu i pionire, Beograd, 1980.

Slavomir Milosavljevi¢:[1 ,,Politicka akcija“, Institut za politi¢ke studije, Beograd, 1977.

Slavomir Milosavljevi¢ — Ivan Radosavljevi¢: ,,Osnovi metodologije politickih nauka* Sluzbeni glasnik, 2000.
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¢ime se teroristicka organizacija Stiti od moguc¢ih ,provala“. Na prvom mjestu je tajnost i
konspirativnost. Jedan broj teororistickih organizacija koristio je i koristi model mrezne
organizacije, gdje se odreden broj ¢lanova povezuje na mreznim principima tj. kao specifi¢na
grupa veza, ¢vorova. U tom kontekstu povezivanje moZe biti po osnovu lan¢ane strukture, ¢vorne
strukture i mreza pune matrice.

2.3. Motivi i ciljevi terorizma

PonaSanje pojedinaca, grupa, kolektiviteta, je motivisano, raznim potrebama, pocev od
egzistencijalnih do sloZenih drustvenih i politi¢kih potreba. U druStvenim naukama postoji opsta
saglasnost prema Klasifikaciji potreba, te u tom smislu iste klasifikuju na egzistencijalne, prirodne i
drustvene ili - egzistencijalne potrebe za sigurnoséu, potrebe za pripadanjem i potrebe za
afirmacijom. Objektivno, potrebe pojedinaca i grupa su podredene potrebama drustvene i politicke
zajednice i organizacije, i one ih sistemski kontrolisu. Meduzavisnost individualnih, grupnih,
drudtvenih i politickih potreba i njihova proZetost najneposrednije su iskazani kroz organizaciju
druStva, drzave, i one se u praksi manifestuju kao neophodne i hijerarhijski odredene.

U ostvarivanju potreba javlja se hijerarhija — prioriteti koji se izrazavaju kroz strukturu interesa,
ciljeva i aktivnosti — djelanja, akcija i ponaSanja. Prioriteti potreba su osnova su za formiranje
prioriteta i hijerarhije interesa. Nesporno je, da se odredene Zivotne potrebe moraju u odredenoj
mjeri zadovoljavati, kako bi se ispunili nuzni i dovoljni uslovi za postojanje i egzistiranje. Sa
stanoviSta opstanka ljudskih zajednica i ¢ovjeka kao pojedinca, neophodan je unos hrane, vode,
zastita od spoljnih uticaja u odredenim objektima za stanovanje, i sl., ali sa stanovista drustvene i
politicke organizacije, drzave, to nije nuzan i dovoljan uslov. Za neke drustvene i politicke
organizacije, pri ¢emu mislimo i na teroristi¢ke organizacije (npr. Al-Kaida, i dr.) i neke drustvene
i politicke procese, karakteristi¢no je da se odredeni pojedinci, grupe, i sl., Zrtvuju, sa unaprijed
procijenjenim gubicima. Za takve organizacije, opstanak ili nastanak odredenih zajednica i
organizacija, su bitni motivi, interesi i ciljevi, odnosno pojedina¢na i grupna samoZzrtvovanja su
bitan, nuZan i dovoljan uslov.

Nesporno je da sve drustvene i politi¢ke akcije i djelanjaa (pri ¢emu mislimo i na teroristicke akcije
i djelanja) sadrZe raznovrsne potrebe, ciljeve i interese, koji su objektivno usaglaSeni sa bitnim
potrebama pojedinaca, drustvenih i politi¢kih grupa, zajednica, organizacija itd., koje ne moraju da
su medusobno uskladene. U tom kontekstu namece se i pitanje, da li terorizam kao druStvena i
politicka pojava, struktura i proces, ima artikulisane interese i ciljeve, i kakvi su i koji to ciljevi,
odnosno da li terorizam ima svoje strateSke, takticke, operativne i druge ciljeve i $ta je u osnovi tih
ciljeva? Da li su oni protivurjeéni, suprotni zahtjevima drugih subjekata, kojih, koliko, kako i zasto?
Prema naSem shvatanju, kao i na osnovu uvida u postoje¢i nauéni fond, postoji opSta saglasnost da
terorizam i teroristi¢ke organizacije su imale i imaju odredene ciljeve, i da se oni razlikuju u osnovi
od ciljeva drugih subjekata u druStvenim i politickim procesima. U tom kontekstu uobi¢ajena je
klasifikacija ciljeva teorizma na opste, istorijske, strateSke, takticke, operativne i druge.

Pod opstim ili generalnim ciljevima se shvataju ciljevi, koji su usmjereni i povezani sa
medunarodnim ciljevima odrZanja i o¢uvanja postojeCe politiCke i suverene vlasti, ciljevima
proSirivanja teritorijalnog integriteta, slabljenja

i potiskivanja politicke i suverene vlasti i ciljevi secesije, otcjepljenja i formiranja nove drZave.
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Pored opstih ciljeva, prisutni su i istorijski ciljevi, ¢ija je sustina realizacija odredenih istorijskih
interesa i namjera, koji se objektivno usljed odredenih nepovoljnih uslova nisu ostvarili u
proteklom vremenu. Oni imaju poseban znacaj, kada se imaju u vidu ciljevi drzavnog terorizma.
Primjer je drZavno-teroristicka agresija na SRJ tokom 1999 godine.?® SRJ se do 1999. godine
prostirala na teritoriji povrSine 102.173 km?, na kojoj je prema popisu iz 1991. godine Zivjelo
10.406.740 stanovnika. Srbi su prema podacima bili najbrojniji sa 6.485.590 ili 62,3%; Crnogoraca
je bilo oko 620.000 ili 5%; nacionalnih manjina Siptara je bilo oko 1.700.000 ili 16%; Madara
345.370 odnosno 3,3%; Muslimana 327.150 ili 3,1%; Jugoslovena 343.230 ili 3,2%; i ostalih
656.970 ili 6,3%%°. Kao takva SRJ je bila upola manja od bivie SFRJ, ali je i dalje bila veca od
mnogih evropskih drzava. Grani¢ne drZzave sa SRJ su bile Rumunija, Madarska, Bugarska,
Albanija, i nove — Hrvatska, BiH, BJR Makedonija. Destabilizacijom i dezintegracijom SFRJ
izmijenjeni su unutradnji i spoljni uslovi i uticaji i ponaSanje mnogih zemalja na Balkanu. Realno
je ocekivati, da ¢e u tim novim uslovima neke susjedne drZzave imati i odredene teritorijalne
pretenzije. U tom smislu nije slu¢ajna podrSka Madarske Hrvatskoj (isporuka oruZja pocetkom 90-
tih godina), briga o ljudskim pravima i slobodama Madara na teritoriji SRJ, Srbije i Crne Gore,
odnosno Srbije, prosirujuéi ih na Siptare, KiM, Rasku oblast. Osnovni cilj tog pristupa jeste
ostvarivanje istorijskih interesa i ciljeva prema prostoru Srbije. Kao argument madarska
diplomatija je isticala istorijski neta¢nu kvalifikaciju kako je Vojvodina 1918. godine usla u sastav
Srbije, a da nije bila ujedinjenja, te iz tog razloga Vojvodina i ne moZe ostati u sastavu Srbije.

Saglasno navedenom, u tim relacijama bitno je imati u vidu i istorijske ciljeve Njemacke na
Balkanu. Poslije ujedinjenja Njemacka je formirala grupu njoj podredenih zemalja (Austrija, Ceska,
Slovacka, Madarska, Slovenija, Hrvatska, balticke zemlje i dr.). Njemacka je fakticki bila
najaktivnija u razbijanju SFRJ, SRJ, SCG, Srbije. Naime, ona je i pored dogovora ,evropske
dvanaestorice* od 16.12.1991. godine u Briselu, odbila da sa¢eka sa priznavanjem Slovenije i
Hrvatske do 15.1.1992. godine, te je to uc¢inila sama i fakti¢ki ,,nametnula situaciju svrenog ¢ina“.
Za taj pristup Njemacka je imala za saveznike Papu i Belgiju. Njeni ciljevi su bili razbijanje SFRJ,
SRJ, SCG, Srhije*®, povezivanje Slovenije i Hrvatske i Crne Gore sa njemackom privredom, izlaz
na Jadransko more — toplo more preko prijateljskih zemalja i preko plovnog puta Rajna — Majna -
Dunav i ostvarivanje veze sa Crnim morem, a poseban istorijski interes i cilj je kaZnjavanje Srbije
koja je bila njen protivnik i u Prvom i u Drugom svjetskom ratu.

% Javno proklamovani cilj drzavno-teroristi¢ke agresije SAD i NATO na SRJ (imajuéi u vidu odredbe Povelje OUN,
Osnivacki akt NATO- a, Ustavne odredbe zemalja ¢lanica NATO-a, medunarodne konvencije i dr.) bio je Skolski
primjer povezanosti odredenih medunarodnih interesa i ciljeva i ciljeva teroristicke OVK u SRJ. Povod za agresiju je
bila javna zastita ljudskih prava i sloboda Albanaca - naconalne manjine na teritoriji suverene drzave SRJ. To je
primjer krenja ljudskih prava srpskog naroda i drugih nacionalnih manjina sa pozicija politike sile. To je ujedno i
primjer ,laznih ciljeva“. Nesporno je da je primarni cilj drzavno teroristicke agresije bio uspostavljanje uticaja i
kontrola na KiM, postavljanje vojne baze u Bond stilu, protektorat, okupacija dijela teritorije Srbije, a u krajnjoj liniji i
stvaranje nezavisne drzave Kosovo pod uticajem SAD i NATO-a, $to se i vdjelo tokom proteklog perioda.

% Statisticki kalendar SRJ, Beograd, 1993.

® Njemacka je poslije Drugog svjetskog rata u kontinuitetu ,,pruzala pomo¢* raznim teroristickim organizacijama koje
su bile protiv SFRJ, SRJ, Srbije. O tome i u€es$cu njenih drzavnih organa pisu i neki autori iz Njemacke, a posebno
zadnjih desetak godina. Njena uloga je bila posebno ,,zapazena“ u pruzanju pomo¢i teroristickim organizacijama sa
KiM i formiranju njihove vlade devedesetih godina proslog vijeka, a §to je u funkciji i njenih istorijskih interesa.
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Strategijski®* ciljevi, pored opstih i istorijskih su veoma bitni, jer od njihove realizacije zavisi i
realizacija uzih ciljeva. Dio strateSkih ciljeva su takticki i operativni ciljevi, preuzimanje vlasti nad
nekom teritorijom, religijski, etni¢ki, ideoloski, itd. Takticki su posebne cjeline strateskih, a
operativni su pojedina¢ni, UZi ciljevi, koji mogu biti povezani, nepovezani i sastavni su dio
taktickih i operativnih ciljeva.

Pod ciljevima teroristi¢kih organizacija, terorista, moZemo shvatiti i rezultate koji se fakticki Zele i
objektivno mogu ostvariti u odnosu na protivnika, Zrtvu teroristi¢kog napada na odredenoj teritoriji,
u nekom vremenu ili za odredeni period vremena. U odnosu na Zrtvu napada teoristicki ciljevi
mogu biti i protivpravno svrgavanje suverene aktuelne vlasti, kompromitacija odbrambeno —
bezbjednosnog sistema drzave Zrtve — napada, izazivanje oruZane pobune na cijeloj ili dijelu
teritorije drZzave — Zrtve napada, stvaranje povoljnih uslova za vojnu ili humanitarnu intervenciju,
nametanje politickih stavova i iznudivanje neprihvatljivih politickih, vojnih, ekonomskih,
teritorijalnih i drugih ustupaka, genocid, etnicko c¢is¢enje nad pojedinim narodima, nacionalnim
manjinama drZave Zrtve drzavnog terorizma.

Ukoliko je drZava Zrtva teroristickog napada, ali od strane nedrzavnog subjekta, ciljevi mogu biti:
izazivanje nacionalnih, vjerskih i drugih sukoba radi stvaranja povoljnih uslova za mijeSanje
drugih drzava ili regionalnih organizacija, OUN, u unutranje poslove suverene drzZave,
otcjepljenje dijela teritorije suverene drZave radi stvaranja separatne drzave ili prisjedinjenje sa
drugom grani¢nom drZzavom, stvaranje povoljnih uslova za vojnu intervenciju ili agresiju (sa ili bez
odobrenja OUN, izazivanje straha, zastraSivanje).

Pored naprijed navedenih, ciljevi terorizma su i izazivanje straha, uzasa kod potencijalnih Zrtava,
protivnika. U odredenom broju slu¢ajeva Zrtva kao pojedinac, grupa, kolektivitet moZe biti nebitna
za teroristi¢ke organizacije, teoriste, ali je bitna namjera da se kod protivnika izazove strah, uzas,
publicitet straha, posredstvom mas - medija. Ilustrativan je primjer javnog odrubljivanja glave (npr.
snaga) ili javnog odrubljivanja glave britanskom taocu od strane pripadnika Islamske drZave tokom
2014. godine.

Prvi primjer izazivanje straha, uZasa, zastraSivanja kod potencijalnih Zrtava, protivnika, je ¢lanak iz
lista Dnevni avaz, objavljen: 14. 09. 2014 - 01:20.

»Pogubljen hrvatski zet David Haines. Novi zlo¢in pred kamerama:
Islamska drzava odrubila glavu i britanskom humanitarcu.

Samo nekoliko sati nakon Sto je porodica britanskog humanitarca Davida Hainesa (44), koji je
proSle godine zavrSio u zato¢eniStvu Islamske drzave, od otmicara zatrazila da im se jave, na
internetu se pojavila snimka na kojoj je navodno prikazana Hainesova likvidacija. Autenti¢nost
snimke zasad nije potvrdena, no Haines na njoj direktno proziva britanskog premijera Davida
Camerona kao odgovornog za njegovo pogubljenje.

3 Ppod strategijom terorizma moglo bi se shvatiti mnostvo svjesnih, svrsishodnih, namjernih, organizovanih,
projektovanih aktivnosti koje se preduzimaju protiv Zrtve teroristickog djelovanja, a radi potéinjavanja njene volje
njihovoj, koja obuhvata realizaciju opstih i istorijskih interesa, i drugih u zavisnosti od postojece situacije.
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Zatim se pojavljuje njegov egzekutor koji britanskim naglaskom engleskog jezika kaze: "Ovaj
britanski musSkarac mora platiti, jer si ti, Camerone, obe¢ao dati oruzje peSmergama [kurdskim
borcima]. (...) Tvoj zli savez s Amerikom koja nastavlja napadati muslimane u Iraku, a nedavno je
bombardirala branu Haditha, samo ¢e ubrzati tvoje uniStenje, a igranje uloge poslusnog psa samo
¢e te uvudi u jo§ jedan krvavi rat u kojem ne moZze$ pobijediti".

David Haines je vec treca Zrtva straviénog smaknuca koje su izveli dZihadisti. Britanski drZzavljanin
koji je u Hrvatskoj zasnovao porodicu otet je u Siriji 2013. godine.

Cameron osudio brutalno ubistvo

Islamska drZava u subotu je objavila video koji prikazuje kako su Hainesu odsjekli glavu dok je
kle¢ao na nogama. U identi¢nim uslovima u augustu obezglavljena su dva ameri¢ka novinara
James Foley i Steven Sotloff.

Britanski premijer David Cameron osudio je brutalno ubistvo.

- Ubistvo Davida Hainesa ¢in je pravog zla. Suosje¢am s njegovom porodicoma koja je pokazala
veliku hrabrost i izdrZljivost. U¢initi ¢emo sve U naSoj moc¢i da uhvatimo ove ubice i osiguramo
njihovo privodenje pravdi, koliko god to trajalo - izjavio je Cameron.

DZihadisti su od pocetka septembra prijetili ubistvom "hrvatskog zeta", humanitarca Davida
Hainesa, ¢ija supruga Dragana Prodanovi¢ Haines s kéerkom Zivi u Sisku.
Autor: Redakcija“.*

Na sajtovima se nalazi i fotografija humanitarca Davida Hainesa, koja takode izaziva visok stepen
UZasa, straha i zastraSivanja kod gradana i protivnika Islamske drzave.

2 \www.avaz.ba/.../novi-zlocin-pred-kamerama-isla.
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Drugi primjer izazivanja straha, uZasa, zastraSivanja od strane Islamske drzave, pokazuje i tekst
preuzet iz dnevnog lista Blic, iz Srbije, sa nadnaslovom, naslovom, podnaslovom, fotografijom
dzihadiste i britanskog taoca:

,,Dzihadisti odrubili glavu jo§ jednom britanskom taocu. Tanjug | 03. 10. 2014. - 22:49h 08:41.
DZihadisti Islamske drZzave objavili su danas snimak na kojem je prikazano odrubljivanje glave
Britancu Alenu Heningu.

Alen Hning na snimku koji najavljuje njgovo ubistvo

Prema Blicu "Islamska drzava preuzela je odgovornost za odrubljivanje glave britanskom
drzavljaninu Alenu Heningu (47), zapretivsi da ¢e sledeci talac kojeg ¢e pogubiti biti Amerikanac
Piter Kesig (26).

To je Cetvrti put da su dZihadisti na brutalan nac¢in ubili taoca i snimak postavili na Internet, prenele
su zapadne agencije.
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Dvojica americkih zvani¢nika potvrdila su ameri¢koj agenciji da je Piter Kesig, bivSi americki
vojnik koji je sluzio u Iraku, u rukama dzihadista.

Maskirani dzihadista poru¢io je Obami da posto je zapoceo vazdudne udare na Siriju i oni ¢e
nastaviti da odsecaju glave njegovom narodu.

Henings, u narandZastoj ode¢i i na kolenima, rekao je da placa cenu zbog glasanja u britanskom
parlamentu.

"Krv Dejvida Hejnsa je na tvojim rukama Kamerone. Alen Hening bice, takode, pogubljen, ali
njegova krv je na rukama poslanika britanskog parlamenta”, rekao je britanskim akcentom
maskirani dZihadista koji je stajao iza Heningsa.

Premijer Velike Britanije Dejvid Kameron rekao je da Heningovo ubistvo pokazuje varvarstvo
dzihadista Islamske drZave, prenela je agencija Rojters.

"Moje misli i molitve veceras su sa Alenovom suprugom Barbarom, njihovom decom i svima koji
su ga voleli, rekao je britanski premijer.

Alan je otiSao u Siriju, kako je Kameron istakao, da bi pomogao ljudima svih vera.

"U¢ini¢emo sve Sto mozemo da ubice uhvatimo i izvedemo ih pred lice pravde"”, porucio je
Kameron.

Britanski Forin ofis saopstio je da radi na proveri autenti¢nosti snimka i da, ako se potvrdi, onda ¢e
to biti "joS jedno stravi¢no ubistvo".

Velika Britanija pomaZe Sjedinjenim DrZavama logistikom i obaveStajnim podacima u borbi protiv
Islamske drZave, a odnedavno ucestvuje i u vazdusnim udarima u Iraku.

Scena samog ¢ina odsecanja glave Heningu nije prikazana na snimku, ali je sve ostalo uradeno na
isti na¢in kao i u prethodne tri egzekucije, dvojice ameri¢kih novinara i britanskog humanitarnog
radnika.

Hening je bio voza¢ u humanitarnom konvoju koji je krenuo u Siriju radi pruzanja pomoc¢i civilima
i vrlo brzo je kidnapovan po prelasku tursko-sirijske granice, krajem decembra.

Pocetkom ove sedmice Heningova supruga Barbara je u televijskom obracanju zamolila dZihadiste
da ga oslobode.

Na desetine muslimanskih voda u Velikoj Britaniji apelovalo je na dZihadiste da oslobode Heninga.
Izvréni direktor muslimanske dobrotvorne fondacije Muhamed Sefik nazvao je Heninga britanskim
herojem.

Njegovo "varvarsko ubistvo je napad protiv svih pristojnih ljudi Sirom sveta”, istakao je Sefik*.*

Primjer je tekst i video snimak RTL iz Hrvatske* od 02.09.2014. sa nadnaslovom: ,,SAD
zaprepasten®, naslovom: Krvnici Islamske Drzave odrubili glavu jo$ jednom ameri¢kom novinaru:
"Maskirani militant na snimci takoder prijeti britanskom taocu, za kojeg se tvrdi da je David
Haines, te upozorava druge drzave da ne pristupaju "zlom savezu Amerike protiv Islamske drzave",
prenosi SITE.

Islamska drZzava objavila je novu video snimku koja navodno prikazuje odrubljivanje glave
americkom taocu Stevenu Sotloffu, prenosi u utorak promatracki servis SITE.

Maskirani militant na snimci takoder prijeti britanskom taocu, za kojeg se tvrdi da je David Haines,
te upozorava druge drzave da ne pristupaju "zlom savezu Amerike protiv Islamske drzave", prenosi
SITE.

3 www.blic.rs/.../Dzihadisti-odrubili-glavu-jos-jednom-britanskom-taocu
3 www.rtlhr?.../krvnici-islamske-drzave-odrubili-gl...
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Sotloff, slobodni novinar, otet je u Siriji u kolovozu 2013. Njegova majka Shirley zatraZila je 27.
kolovoza u video poruci od vode Islamske drzave Al Bagdadija da pusti njezinog sina na slobodu.
Islamska drzava objavila je 19. kolovoza video snimku odrubljivanja glave americkom taocu
Jamesu Foleyju zbog americkih napada na njezine borce u Iraku.

SAD zaprepaSten ubojstvom drugog taoca u Iraku

Sjedinjene DrZzave kazale su u utorak da su zaprepaStene navodnim pogubljenjem drugog
ameri¢kog novinara, Stevena Sotloffa, u Iraku.

DZihadisti Islamske drZzave objavili su video snimku navodnog odrubljivanja glave 31-godiSnjem
slobodnom novinaru Sotloffu, otetom u Siriji u kolovozu 2013., prenio je ranije promatracki Servis
SITE.

Bijela kuca i State Department objavili su da americke obavjeStajne sluzbe provjeravaju
autenti¢nost snimke*.

"Ako je autenti¢na, zaprepaSteni smo brutalnim ubojstvom neduZnog ameri¢kog novinara i
izraZzavamo iskrenu su¢ut njegovoj obitelji i prijateljima”, priop¢ila je Bijela kuca.

Autor: K. T/HINA“®,

2.4. Aktivnosti i akcije terorizma

Na osnovu naprijed navedenih iskaza, nesporno je naSe polaziSte, da je terorizam druStvena i
politi¢ka pojava, struktura i proces. Kao takva pojava, nesporno je da terorizam mora imati i
odredene aktivnosti®® i akcije subjekata terorizma, koje se sustinski razlikuju od aktivnosti drugih
pojava, odnosno pojava ¢ije aktivnosti i akcije nemaju svojstva terorizma, teroristi¢kih aktivnosti i
akcija. Radi realizacije svojih potreba, interesa i ciljeva u postoje¢im uslovima, subjekti terorizma
raznim aktivnostima, na razne nacine se pona3aju, i to ponaSanje je opazivo i iskazivo. Tako, s
jedne strane, ponaSanje subjekata terorizma se ostvaruje politickim i teroristickim aktivnostima,
radnjama, ¢injenjem ali i ne¢injenjem, i to kao praktikovanje terorizma i politike, a s druge strane,
politi¢kim iskazima, izjavama, saopStenjima, kao verbalno politicko ponaSanje. U osnovi svaka
teroristicka aktivnost je ciljno-racionalna, svjesna i po teznji svrsishodna, dinami¢na aktivnost i
bitan ¢inilac politike i politickog, bez koje nema ni terorizma kao pojave i procesa. Sustina
teroristicke aktivnosti jeste da ima odredene motive, koji su racionalno definisani, svjesne
inicijatore i u¢esnike, koji fakti¢ki i utvrduju nivo potrebnih aktivnosti i ciljeva koje treba ostvariti.
Osnova teroristicke aktivnosti je druStvena osnova, a akciono jezgro - jezgra, su inicijatori
teroristickih i politi¢kih aktivnosti. Akciono jezgro - jezgra imaju ulogu sagledavanja ukupnog
stanja i moguc¢nosti ostvarivanja aktivnosti u datoj situaciji, vremenu i prostoru, a radi ocuvanja ili
mijenjanja opstih i posebnih interesa druStvene strukture, u ¢ijem se interesu aktivnost i odvija-
razvija. Teroristicka aktivnost se ostvaruje fazno, i to se, prije svega, opaza i otkriva potreba i
interes za odredenim aktivnostima, sagledava i utvrduje drustvena i politicka osnova subjekata koji
¢e ucestvovati U aktivnostima, opredjeljuje se vodenje iste izborom minimalnih i maksimalnih,
kratkoro¢nih i dugoro¢nih ciljeva. Potom se vrSi izbor vremena, mjesta, povoda i nacina

3 www.rtl.hr?.../krvnici-islamske-drzave-odrubili-gl...

% Aktivnost subjekata politike i konceptualizacije, kao pojava i proces je odredena egzistencijalnim drustvenim
interesima i polozajem i u saglasnosti sa ciljevima klasne dominacije. To je aktivnost subjekata usmerena ka
ostvarivanju odredenih politickih interesa odnosno to je fakti¢ko ponaSanje ljudi — pojedinaca i grupa u procesu
donoSenja i ostvarivanja bitnih odluka drustva, radi izazivanja odredenih, pretezno realnih efekata i posledica“.

Dragan Tanci¢, Konceptualizacija istrazivanja u politickim naukama, mr. rad, Fakultet politi¢kih nauka, Beograd, 2006,
str. 92.
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zapocinjanja iste, uspostavljanje komunikacije sa socijalnom bazom, odnosno, dijelovima socijalne
baze od koje se oc¢ekuje podrSka, te ostvarivanje aktivnosti izborom metoda i sredstava, i analiza
tokova i rezultata i ocjena postignutih efekata i posljedica. Povoljne drustvene i politicke situacije
za teroristicku aktivnost su, prije svega, krizne drustvene i politicke situacije.

U odnosu na pojam teroristi¢ka aktivnost, teroristicka akcija je uzi pojam. Teroristicka akcija je
pojam koji je po karakteristikama intenzivniji, naglaseniji, odredeniji, koji fakti¢ki krace traje i u
sustini je dio ostvarivanja ukupne teroristicke aktivnosti. Svaka akcija, pa i teroristicka akcija, kao i
aktivnost, ima odredenu strukturu, organizaciju, uslove u kojima se ostvaruje, subjekte, ciljeve,
metode i sredstva koja primjenjuje radi postizanja odredenih rezultata, efekata i posljedica. Ona je
ujedno i odredeno ciljno — racionalno, svjesno, svrsishodno ponaSanje pojedinaca i grupa, skup
odredenih radnji, ¢injenja odredene usmjerenosti, intenziteta, podsistem i konkretizacije
teroristiCkih aktivnosti. Teroristicke akcije mogu biti pojedina¢ne, grupne, odredenog trajanja i
rasprostranjenosti, u nekom vremenu i prostoru, teritoriji. Bitno svojstvo svake teoristicke akcije
jeste njen uticaj na odredene pojave i procese, pri ¢emu imamo u vidu prevashodno uticaja na
politiku, politi¢ke procese i politi¢ku situaciju. Njihov uticaj je u osnovi posljedica odredenih
postupaka i ponaSanja subjekata terorizma sa namjerom da se ostvare odredeni interesi i ciljevi. Ti
uticaji su u osnovi, po nekima protivpravni, nelegalni, nelegitimni, organizovani, iznudeni i po
nacinu ostvarivanja mogu biti aktivni i pasivni, a po drugima, to su legalni, legitimni uticaji.
Stepen realizacije teroristickih akcija, njihovi rezultati, efekti i posljedice su indikator odredenih
promjena na odredenom vremenu i prostoru. Razlike izmedu pocetnog stanja (stanja prije akcije) i
zavrSnog stanja (stanja po okoncanju akcije) je indikator opravdanosti, uspjesnosti teoristi¢kih
akcija. Hustrativni primjeri uspje3nosti teroristickih akcija su povlacenje Spanije iz Iraka i pad
njene Vlade, i sli¢no.

Primjenjujuci raznovrsne metode i sredstva u teroristickim akcijama, postiZu se i razlic¢iti rezultati,
efekti i posljedice, manji ili veci uticaji, tako da npr. broj Zrtava terorizma u nekim situacijama je
vedi, u nekim manji, mada sam broj Zrtava terorizma, istovremeno, nije valjan indikator kvaliteta.
Taj odnos kvalitet - kvantitet izmedu teroristickih akcija i Zrtava terorizma je odnos odreden sa
uslovima, situacijama u kojima se izvode teoristicke akcije i efekti, rezultati i posljedice samih
teroristickih akcija, pri ¢emu se posebno mora imati u vidu razlika izmedu akcija drzavnog
terorizma, drZavnih subjekata i akcija nedrZzavnih subjekata i Zrtava terorizma koje su posljedica
akcija jednih ili drugih. Primjer su neke teroristicke akcije. Tako, npr. na Baliju, 12.10.2002.
godine od eksplozije bombe u no¢nom klubu poginule su 202 osobe, a za napad je optuZzena
islamska grupa ,,DZema islamija“. Polovinom novembra 2003. godine 23 osobe je ubijeno, a 300
ranjeno u dva napada na sinagoge u Istanbulu, sumnjalo se na Al-Kaidu. Od eksplozije bombe na
trajektu u zalivu Manila, poginulo je vise od 100 ljudi. Teroristicku akciju je izvrsila grupa ,,Abu
Sajef* koja ¢esto izvodi svoje akcije na juznom ostrvu Mindanao na Filipinima. Sa velikim brojem
Zrtava kao rezultat teroristi¢kih akcija moZemo navesti realizovane teroristi¢ke akcije u Meki (S.
Arabija) novembar - decembar 1979. godine, 333 Zrtave; Bogoti (Kolumbija) novembra 1985.
godine, 155 Zrtava; Budanovsku (Rusija) juna 1995. godine, broj Zrtava bio oko 150; Kizljaru
(Rusija) januara 1996. godine kojom prilikom je broj Zrtava bio oko 100 lica; Moskva (Rusija)
pozoriste, oktobra 2002. godine broj Zrtava oko 170; Beslan (Rusija) pocetak septembra 2004.
godine, 339 Zrtava; napadi na Zeljeznice; Moskva (Rusija) marta 2004. godine, viSe desetina Zrtava
i nekoliko stotina povrijedenih; Madrid (Spanija) od marta 2004. godine 191 Zrtva i oko 1600
ranjeno; London (Velika Britanija) jula 2005. godine oko 100 poginulih i viSe stotina Zrtava. Za
primjer moze nam posluZziti i teroristicko djelovanje OVK na teritoriji Kosova i Metohije od 1998.
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do 1999. godine. Naime, na osnhovu analize sadrZaja odredenih dokumenata i primjenom
statistickog metoda obradenih podataka®’ o teroristickom djelovanju — akcijama OVK na teritoriji
KiM utvrdeno je da je u periodu 1. 1. 1998. godine do 28. 9. 1999. godine, na KiM izvedeno 5.527
teroristi¢kih akcija na stanovnistvo i njihovu pokretnu i nepokretnu imovinu. Tokom 1998. godine
izvedeno je 1.885 teroristickih akcija (34%), mjesecno u prosjeku 157; u periodu neposredno prije i
u toku NATO terorisitcke agresije (1. januar do 10. jun 1999. godine), izvr3eno je 713 teroristickih
akcija (15%), ili mjesecno u prosjeku 315 akcija; i u periodu od 10. jun do 28. septembar 1999.
godine, izvrieno ge 2.929 teroristickih nakcija (51%), ili mjese¢no u prosjeku 834 teroristickih
akcije — tabela 1.3
Primjer su i teroristi¢ke aktivnosti, akcije koje mnogi autori definiSu kao akcije samoubilackog
terorizma, koje su izrazene u zadnjih deceniju, dvije. U ovim akcijama kori$¢eni Su raznovrsni
nacini i sredstva izvrSenja. U tom kontekstu, mogu se razlikovati teroristicke akcije samoubica
terorista na nekoliko nivoa:
1) prema polu - musko, Zensko;
2) prema godinama starosti - djeca, mladi, stari;
3) prema broju samoubica — terorista, akcije koje izvodi jedan terorista ili viSe terorista;
4) koordinirano — nekoordinirano djelovanje;
5) naistom ili razli¢itim prostorima, i
6) u istim ili razli¢itim vremenima.
Prema upotrijebljenim materijalno — tehnickim  sredstvima za izvodenje samoubilackih
teroristi¢kih akcija moguca je podjela i na:
1) upotrebu motorizovanih sredstava: vozova, autobusa, aviona, kamiona, plovnih sredstava
na vodi, i dr.;
2) prema samoj Zrtvi, Zrtvama objektu teroristickih akcija na odredeno lice - lica, licnost u
javnom i politickom Zivotu, grupu ljudi, drZzavne objekte, i
3) upotrebu biloSkog, nuklearnog i drugog oruZja za masovno uniptenje za izvodenje
samoubilackih teroristickih akcija.

U tom kontekstu su posebno aktuelne prijetnje Islamske drZzave o Sirenju bubonske kuge (mozda i
ebole), uzete iz zarazenih Zivotinja, kao oruZje protiv ljudi (protiv SAD, i dr.).

Clanak iz lista Kurir od 30.08.2014. godine je dovoljan argument 0 moguénosti upotrebe bioloskog
oruZja (i ebole) na neke drzave od strane teroristicke organizacije. U ¢lanku se navodi sljedeci tekst:
»Nove pretnje. ISIL PRETI SIRENjEM BUBONSKE KUGE: Pronaden ra¢unar sa planovima za
napad koji bi Sokirao svet! Planeta 15:52, 30.08.2014. Na rac¢unaru se nalazi ¢ak 146 gigabajta
materijala - ukupno 35.347 dokumenata u 2.367 foldera, pisanih na engleskom, francuskom i
arapskom jeziku.

Uz sva zverstva u reziji Islamske drzave, radikalna grupa ISIL, o kojoj gotovo svakodnevno stizu
informacije s podrucja Iraka i Sirije, pojavila se i Sokantna vest o novim apokalipti¢nim planovima
te najmocénije teroristi¢ke organizacije na svetu koji uklju¢uju napade bioloSkim oruzjem.

Vojnici Sirijske oslobodilacke vojske (FSA), pobunjenic¢ke grupe koja se bori i protiv ISIL i protiv
reZima BaSara al-Asada, po¢etkom ove godine nakon obracuna s ISIL u sirijskoj pokrajini Idlib
dosli su u posjed jednog njihovog laptopa, na kome se nalazi viSe desetina hiljada dokumenata ¢&iji
je sadrzaj u najmanju ruku zabrinjavajudi.

37 Uprava za informatiku, MUP Srbije 1999. godine.
% Uprava za informatiku, MUP Srbije 1999. godine.
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"Njihovi borci su pobjegli prije nego Sto smo mi upali u zgradu. Ovo smo pronasli - laptop i
punjac¢. Ja sam ga uzeo i ponio sa sobom, ali pojma nemam da li radi i $ta je na njemu", ispri¢ao je
jedan od voda FSA Abu Ali prilikom nedavnog susreta sa novinarima.

Zajedni¢ki su ga upalili i ispostavilo se da radunar sasvim uredno radi. Cak nije bio zasti¢en
lozinkom. Ali je uslijedilo veliko razo¢aranje. Kada su kliknuli na "My Computer", ¢inilo se da na
racunaru Nema nicega.

Ipak, detaljnijom provjerom otkrili da se na racunaru pod oznakom "Hidden files", odnosno
skriveni dokumenti, zapravo nalazi ¢ak 146 gigabajta materijala - ukupno 35.347 dokumenata u
2.367 foldera, pisanih na engleskom, francuskom i arapskom jeziku. Abu Ali im je dozvolio da ih
sve kopiraju na eksterni hard drajv.

Pokazalo se da su kopirani dokumenti pravo blago u kojem se, uz razne ISIL-ove ideoloSke
smjernice, nalazi i ¢itav niz praktiénih savjeta i vodic¢a za dZihadiste. Nasli su tako snimke Osame
bin Ladena, ali i uputstva za izradu bombi, instrukcije za kradu automobila i lekcije 0 na¢inima na
koje se ispod radara policije i drugih sigurnosnih sluzbi moZe proc¢i putujuci iz jedne dzihadisti¢ke
centrale u drugu.

Nakon sati i sati pretrazivanja sadrZaja teroristi¢kog laptopa, novinari su zakljucili da to nije tek
uobicajen skup islamisti¢ke propagande i vodica za teroriste. Dosli su do odredenih dokumenata
koji upuc¢uju na to da je vlasnik ra¢unara samog sebe pokuSavao da usavrSi u izradi bioloSkog
oruzja i da je pripremao napad kojim bi u potpunosti Sokirao svijet.

Podaci sa racunara govore da se vlasnik zove Muhamed S., TuniZanin koji se ISIL priklju¢io na
podrudju Sirije, a u svojoj domovini studirao je hemiju i fiziku na dva univerziteta.

Na jednom od univertiteta su potvrdili da je osoba njegovog imena studirala hemiju i fiziku, ali da
mu se svaki trag izgubio jo§ 2011. godine. Kada su novinari poceli da se raspituju o detaljima,
uputili su ih na policiju.

U jednom dokumentu na 19 stranica na arapskom jeziku Muhamed obrazlaZze naéin stvaranja
bioloSkog oruzja i metodu kojom bi bubonsku kugu uzetu iz zarazenih Zivotinja mogao da iskoristi
kao oruZje protiv ljudi.

"Prednost bioloskih oruZja je njihova mala cijena, a pri tom mogu da uzrokuju ogromne ljudske
Zrtve", piSe izmedu ostalog u dokumentu, koji uklju¢uje i detaljna uputstva za sigurno testiranje
Sirenja kuge.

"Nakon Sto ubrizgate mikrobe u male miSeve, simptomi bolesti trebali bi da se pojave unutar
sljedec¢a 24 sata", stoji u dokumentu.

Novinari su na laptopu pronasli i tekst fatve koju je objavio ekstremni saudijski vjerski voda Nasir
al-Fahd. Na 26 stranica Fahd, koji je trenutno u saudijskom zatvoru, govori 0 oruzju za masovno
unistenje i njegovoj upotrebi.

"Ako muslimani nisu u stanju da pobijede kafire (nevernike) na neki drugi nacin, tada je upotreba
oruZja za masovno unistenje dozvoljena, ¢ak i ako to zna¢i da ¢e svi, zajedno sa svojim
potomstvom, biti ubijeni i zbrisani s lica Zemlje", nedvosmislen je Fahd u svojoj fatvi.

Naravno, ovdje je rije¢ tek o jednom rac¢unaru sa mnogo dokumenata i ambicioznih planova, ali za
sad nema dokaza da ISIL ima biolo3ko oruZje i koliko je daleko dospio sa planovima za njegovo
koris¢enje. Poznato je da je i Al-Kaida, teroristicka mreza iz koje je ISIL proistekao, a na kraju se
od nje odmetnuo, niz godina pokuSavala da uc¢ini nesto na planu bioterorizma, ali do sad u tome
nije bila pretjerano uspjesna.

Svojevremeno su se pojavili i snimci gdje bin Ladenova ekipa radi ekperimente sa psima, ubijajuci
ih otrovnim gasom, ali ¢ini se da su te neduzne Zivotinje bile jedine Zrtve al-Kaidinog bioloSkog
napada.
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Ali, ¢injenica je da je TuniZanin Muhamed u svojim dokumentima iznosio neke prili¢no konkretne
planove §to je samo po sebi dovoljno da se potencijalne mete ISIL itekako zabrinu.

"Najveci problem sa ovakvim oruzjem je nedostatak funkcionalnog distribucijskog sistema putem
kojeg bi se ubilo mnoStvo ljudi. Ali proizvesti prilicno opasno oruZje, ja mislim da je to svakako
unutar dosega Islamske drzave", izjavio je Svedski ekspert za bezbjednost Magnus Ranstorp.

ISIL trenutno najvecu prednost ima u ¢injenici da je uspio da preuzme kontrolu nad ogromnom
teritorijom i sasvim je mogu¢e da Muhamed, ili ljudi poput njega, negdje na sigurnom potajno rade
na razvoju novih biooruZja.

Ukratko, $to duze kalifat ostane na Zivotu, to je veca vjerovatnoca da ¢e ¢lanovi ISIL sa nau¢nim
bekgraundom uspjeti da smisle i da proizvedu nesto grozno i opasno.

Da su namjere Islamske drZzave smrtonosne, ostavlja ve¢ spomenuti Muhamedov dokument na 19
stranica.

"Treba uzeti male granate sa virusom i baciti ih na podru¢ja kao Sto su podzemna Zeljeznica,
fudbalski stadioni ili mjesta za zabavu. Najbolje bi bilo napad izvesti blizu uredaja za
klimatizaciju, a moZe da se koristi i tokom samoubilackog napada.”

U jednom kasnijem intervjuu za CNN, novinar Harold Dornbos je sadrzaj laptopa nazvao
kolekcijom materijala za potpuno uniStenje cijelog svijeta.

Ali britanski ekspert za bezbjednost Dzenifer Kol u izjavi za Dejli mejl tvrdi da opasnost i nije
pretjerano velika.

"To §to su oni pronasli na laptopu nije nidta neocekivano. Ve¢ videno mnogo puta. Plus, biolosko
oruZje je jako nepredvidljivo, nije moguce znati gdje ¢e se sve raSiriti, nije ga moguce kontrolisati.
Zato rezimi i teroristicke grupe uvijek oklijevaju sa njegovom upotrebom”, kaze Kol.

S druge strane, dodaje i da je bubonsku kugu danas ionako moguce tretirati antibioticima.
Bezbjednosni analitiCar CNN i bivsi operativac CIA Bob Baer kaze da je, razgovarajuéi sa svojim
bivS§im kolegama o konkretnom sadrZaju pronadenog laptopa, doSao do zakljucka da bi ISIL
mogao da se upusti u pokusaj Sirenja ebole, ali dokaz za to nije pruzio.

(Jutarnji.hr)<°.

2.5. Metode i sredstva terorizma

Subjekti drustva, politike, terorizma, svoje aktivnosti i akcije, ostvaruju upotrebom raznovrsnih
metoda i sredstava, koje su funkcionalnog i instrumentalnog karaktera. OruZani ili neoruzani oblici
teroristickih aktivnosti i akcija (terorizam podrazumijeva postojanje i upotrebu oruZja i drugih
sredstava, nasilje, strah, i sl.) su metod i sredstvo radi realizacije utvrdenih interesa i ciljeva. Tako
npr., ubistvo civila ili drugih lica od eksplozije bombe u Baliju 2002. godine, napad na Zeljeznicu u
Londonu 2005. godine, jeste metod kojim se teZi realizacija teroristi¢kih ciljeva. Ali, i izazivanje
straha i zastraSivanje albanskog naroda na Kosovu i Metohiju od strane OVK tokom 1998. i 1999.
godine, takode je metod, i sredstvo instrumentalnog karaktera, kojim se realizuju postavljeni ciljevi
teroristicke organizacije.

Terorizam kao metod i sredstvo politike, kao pojava i proces u ostvarivanju odredenih ciljeva,
koristi razne metode i sredstva u zavisnosti od karaktera organizacije drustva.

Metod je nuZan ¢inilac teroristi¢ke aktivnosti i politickog ponaSanja subjekata terorizma, politike —
politi¢kog, koji izaziva odredene efekte i posljedice racionalno i funkcionalno je povezan sa ciljem,

% www.kurir-info.rs/.../isil-preti-sirenjem-bubonske-kuge-pronaden-racuna
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ciljevima, svrsishodan, i isti je nuZan ¢&inilac strukture politike i politi¢kih procesa. Metod rada,
metod djelovanja subjekata terorizma ¢ine tri bitna segmenta, i to: idejno — ideoloski dio koji
obuhvata sistem vrijednosti i norme ponaSanja, saznajni dio koji ¢ine kategorijalno-pojmovni
sistem i saznanja zakona drudtvenih i politickih kretanja, kao i tehni¢ki dio, Koji ¢ine postupci i
sredstva kojima se realizuju postavljeni ciljevi.

Ostvarivanje aktivnosti subjekata terorizma primjenom raznovrsnih metoda se ostvaruje
funkcionisanjem podsistema informisanja, odlu¢ivanja, organizovanja, komuniciranja i
vrednovanja.

Osnovne metode terorizma su metode sukoba i metode saradnje, koje se ostvaruju posredstvom
metoda prinude, iznude, dovodenje odredenih subjekata u situaciju bez postojanja alternative, i
metode prisile, koja podrazumijeva direktnu primjenu fizi¢kog i drugog nasilja.

Metode i sredstva subjekata terorizma primjenjuju se zavisno od situacije i od moguéih i
raspolozivih sredstava.

Sva sredstva koja praktikuju subjekti terorizma mozemo svrstati u materijalno-tehnicka,
organizaciona i sredstva djelovanja na svijest. Generalno, sva stredstva subjekata terorizma,
moZemo Kklasifikovati na sredstva stimulacije i sredstva sprjecavanja. Sredstva stimulacije su
tehnike i1 postupci koji pokrecu, podsti¢u, jacaju odredenu aktivnost i sredstva destimulacije su
tehnike i postupci koji odredene aktivnosti destimuliSu, onemogucavaju i negiraju. Navedena
sredstva stimulacije i destimulacije moZzemo svrstati u osnovi u materijalno-tehnic¢ka i psihicka
sredstva.

Pod psihi¢ckim sredstvima podrazumijevamo sve vrste i negativnhog uticaja svijesti, sistem
vrijednosti, ideologije, radi podsticanja ili sprje¢avanja odredenih aktivnosti.

2.6. Efekti, rezultati i posljedice terorizma

Terorizam kao druStvena i politicka pojava, struktura i proces, ostvarujuci razne odnose i veze sa
drugim pojavama i procesima, ali istovremeno i unutar samog sebe, izaziva raznovrsne efekte,
rezultate i posljedice, i to, prije svega, u svojim unutradnjim okvirima, a takode i U spoljnim,
odnosno okruZenju, kom on na odreden nacin i pripada, djelimi¢no ili u cjelosti.

Kao drustvena i politicka pojava terorizam (za koji moZemo ista¢i da ima preteZzna svojstva
akcionog tipa, ¢ije su osnove nastanka u odredenim drustvenim i politiCkim potrebama, interesima
i ciljevima) je usmjeren ka ostvarivanju artikulisanih, namjeravanih i o¢ekivanih efekata, rezultata i
posljedica.

Tako npr., neka uspjesno izvedena teroristicka akcija kojom je ubijen veliki broj lica ili nanijeta
razaranja odredenih objekata, materijalna Steta ogromna, strah masovan, moze imati raznovrsne
efekte, rezultate i posljedice. Djelovanje moZe biti pozitivno i negativnho u pravcu po izvrSioce
djela, tako Sto moZe obeshrabriti napadnutu stranu koja iz straha prihvata zahtjeve izvrSilaca
teroristickih akcija; ili, moZe podstaci Zrtvu napada na ofanzivniju i organizovaniju odbranu. Znaci,
trenutan i povoljan rezultat teroristicke akcije, ne mora biti i kona¢no pozitivan. U nekim
slu¢ajevima dolazi i do izostanka pravog efekta, 8to je fakticki znak nedovoljne realizacije cilja.
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Teroristicke akcije izvedene na London jula 2005. godine, imale su posebne efekte, rezultate i
posljedice, pored ostalih: da izvrgnu ruglu predstavu o britanskim gradovima kao antiteroristicki
bezbjednim, da omalovaze samouvjerene obavjeStajno — bezbjednosne sluzbe, da se osvete zbog
britanskog vojnog angaZovanja na nekoliko ratiSta u svijetu, da izazovu strah kod stanovnistva, i sl.

Terorizam kao pojava i proces ostvaruje se raznovrsnim aktivnostima kojima se postizu odredeni
efekti, rezultati i posljedice po subjekte i zajednice, tako da neki mogu biti pozitivni, a neki
negativni ili neutralni, kako po subjekte kao ucesnike politickih procesa, tako i same zajednice.
Pod efektima moZemo shvatiti sve Sto proizilazi iz politickih i drugih procesa, u kojima subjekti
terorizma mnogobrojnim aktivnostima preduzimaju u ukupnosti, na odredenom prostoru i vremenu.

Pod posljedicama moZemo shvatiti pojave i odnose, koji su proizasli iz aktivnosti subjekata
terorizma, nezavisno od njihovih ciljeva ili ¢ak nasuprot njihovim ciljevima, oéekivanjima ili
neo¢ekivanjima, a pod pojmom rezultati ozna¢avamo stepen ostvarivanja ciljeva aktivnosti
subjekata terorizma. Ocjena, vrednovanje, efekata, rezultata i posljedica je sistemati¢na i slozena
procedura koja proizilazi iz mnogobrojnosti subjekata na koje se odnose efekti, rezultati i
posljedice, na koje djeluju i svojstva istih, te su u tom smislu moguce i razne situacije. Ukupnost
efekata, rezultata i posljedica po odredene subjekte terorizma, politike, zajednicu, mogu biti
pozitivni, negativni, neutralni sa mnostvom raznih varijiteta. Efekti, rezultati i posljedice mogu biti
pozitivni ili negativni, namjeravani — nenamjeravani, maksimalni — minimalni, direktni — indirektni,
funkcionalni — disfunkcionalni, usmjereni ka odrzanju, poboljsanju ili pogorSanju politicke
situacije u ukupnosti ili u parcijalnim segmentima.
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GLAVA 3: PROBLEMI NAUCNOG DEFINISANjA TERORIZMA
3.1. Naucni problemi prilikom definisanja terorizma

Kao pojava, struktura, proces i odredena aktivnost i akcija, terorizam* kako u blizoj ili daljoj
proslosti, tako i u savremenim druStvenim i politickim uslovima je aktuelan, nau¢no i druStveno
znaCajan. On je kao specifi¢an realitet, jedan od najteZih problema medunarodne zajednice.
Dogadaji i ¢injenice, u posljednjih nekoliko godina, kao npr. tokom i 2014. godine, ukazuju da
angazovanost relevantnih ¢inilaca u medunarodnoj zajednici, na realizaciji zajedni¢kih pristupa
borbe protiv terorizma, nisu dali adekvatne rezultate. Naprotiv, terorizam je objektivno i dalje
moc¢no sredstvo za ostvarivanje ciljeva u razli¢itim oblastima druStvenog i politickog Zivota.

Na osnovu uvida u postoje¢i nauéni fond, prilikom naucnog definisanja terorizma®, postoji
nekoliko opstih saglasnosti. Prije svega, postoji opSta saglasnost, da se radi o aktivnosti za koju je
karakteri¢no nasilje, svjesna i planska i organizovana primjena nasilja ili prijetnja nasiljem, drugo
da je cilj tih aktivnosti odredeno ¢injenje ili ne¢injenje, tre¢e da se terorizmom ugroZavaju osnovna
ljudska prava, ¢etvrto da su efekti i posljedice teSke i nenadoknadive, peto da je terorizam prema
medunarodnim ugovorima, konvencijama, sporazumima, nacionalnim zakonodavstvima, zabranjen.

Medutim, s druge strane, postoji i mnoStvo nesaglasnosti oko definisanja pojma terorizma,
odnosno da li se radi o pojavi jedinstvene prirode, bez obzira da li se vrsi u drzavnim ili
medunarodnim okvirima, negiranje pojma i realiteta drZzavnog terorizma, pravo na preventivno
djelovanje drzave ili drzava radi zaStite od terorizma, oko odredenja subjekata, ciljeva, interesa,
aktivnosti, metoda i sredstava, efekata, rezultata i posljedica (o¢ekivanih odnosno neocekivanih)
terorizma i teroristi¢kih akcija. Uzrok neasglasnosti proizilazi zbog sukoba politi¢kih i drugih
interesa drzave — drZava, a $to se reflektuje i na teorijske pristupe.

O terorizmu kao pojavi, realitetu, postoji mnostvo kolektivnih i pojedina¢nih iskaza, stavova i
ocjena, definicija, poc¢ev od Organizacije Ujedinjenih nacija, Evropske unije, politicara
najmo¢nijih i najrazvijenijih zemalja, nau¢no-istrazivackih institucija, nau¢nika raznih orijentacija,
publicista, ¢iji se iskazi baziraju na empirijskim i teorijskim saznanjima, saznanjima naucnih

40 Semanticki, terorizam potice od latinske rije¢i terror, $to znaci strah, i predstavlja svojevrsno nasilje (atentati,
sabotaze, otmice, umorstva, ucjene, i tako dalje), naj¢ecSe jedne manjine nad vec¢inom, s politickim ciljem da se
destabilzira ili preuzme vlast.
Ibler V: Rje¢nik medunardonog javnog prava, Zagreb, 1987, str. 317
41 Kod definisanja generalno, kao i kod definisanja terorizma, nuzno je utvrditi,
,,1. Konstatovanje postojanja problema u teoriji i praksi, na osnovu odredenih manifestacija:
1.1. nedostatak saznanja ili nedovoljno saznanje;
1.2. na¢in nastanka- slu¢ajan, nameran, sistematski, po odredenim pravilnostima;
1.3. pripadnost odredenoj nauci, nauc¢noj disciplini;
1.4. svojstva problema — da li je problem teorijski, empirijski, metodoloski, stvaran ili kvazi problem;
1.5. da li se problem moZe opisati, definisati, klasifikovati;
1.6. znacaj problema
1.6.1. nauéni znacaj i znacaj za odredenu nauku, nau¢nu disciplinu,
1.6.2. drustveni znacaj,
1.7. mogu¢i uticaji problema u sferi drustvenih kretanja i na naucna saznanja;
1.8. da li se problem moze istraZivati*.
Dragan Tanci¢, Konceptualizacija istrazivanja u politickim naukama, mr. rad, Fakultet politi¢kih nauka, Beograd, 2006,
str. 71- 72.

30



institucija, bezbjednosnih sluzbi i na rezultatima mnogih samostalnih istrazivac¢a. Pored mnoStva
iskaza i definicija raznih kolektivnih i pojedina¢nih subjekata o terorizmu, nesporno je da sve do
danas nije oformljena jedna opstevazeca, opSteprihvaéena nauéna definicija terorizma, na osnovu
koje bi se terorizam mogao precizno identifikovati kao odgovarajuéi realitet. Posljedica
nepostojanja opsteprihva¢ene naucne definicije terorizma jeste i postojanje i mnoStva opstih i
posebnih nesaglasnosti, nesporazuma i nerazumijevanja i u vezi formiranja, konstituisanja, jedne
jasne opstevazece, opSteprihvacene i medunarodne norme, na osnovu koje bi se mogla izvrsiti
identifikacija i prepoznavanje terorizma, teroriste, da bi se o istim moglo suditi relativno osnovano,
usaglaSeno i meritorno.

Kao pojava, aktivnost i proces terorizam, s jedne strane, jedan je od oblika ugroZavanja svake
drZave, kojom se napadaju, pre svega, oshovne vrijednosti, ustavom utvrdeni poredak, suverenitet,
teritorijalni integritet, ukupna bezbjednost drzave i odbrambeni sistem i druge vrijednosti, ali, sa
druge strane, terorizam je pojava i proces, metod i sredstvo politike, politicke borbe, radi o¢uvanja
i proSirenja politicke i suverene vlasti drzave, odnosno drZava.

DrZava, savezi drzava i subjekti drZzave i drzava, medunarodne organizacije, u ostvarivanju zastite
od terorizma preduzimaju i primjenjuju raznovrsne aktivnosti, razli¢itih usmjerenja i razli¢itih
nivoa intenziteta, kako bi preduprijedili posljedice terorizma po medunarodnu zajednicu, drzavu(e)
i gradane drzave. U tom smislu su posebno znac¢ajna naucéna istraZivanja, s jedne strane terorizma i
teroristiCkih akcija, a sa druge strane, istraZivanje aktivnosti drZzave — drZava, medunarodne
zajednice radi zaStite od terorizma i teroristickih akcija, sa posebnim naglaskom na nau¢nom
istraZivanju terorizma, u smislu da se terorizam istrazuje po modelu tipskog predmeta istraZivanja i
po modelu procesa istraZivanja politickih nauka.*?

Nauéna istraZivanja terorizma, zbog protivurje¢nih shvatanja politike i terorizma su, kako u
drudtvenim, a, prije svega, politickim naukama, razli¢itih teorijskih i metodolodkih pristupa,
razli¢itih shvatanja predmeta i metoda nauka, i razli¢itih odredenja i na razne nacine odredena, te
se u tom smislu i javlja mnostvo i saglasnosti, odnosno nesaglasnosti pri nauénom istraZivanju i
definisanju terorizma.

3.2. Definisanje terorizma od strane OUN, na internim medudriavnim antiteroristi¢kim
skupovima, evropskim dokumentima, krivi¢nim zakonima: SFRJ, SAD

Termin terorizam, na koji se poziva studija Generalnog sekretara OUN-a, po prvi put je
upotrijebljen u izvjeStaju koji je donijet na 111 Medunarodnoj konferenciji za unifikaciju kriviénog
prava, 1930. godine u Briselu**.

Drustvo naroda je 1937. godine donijelo Zenevsku konvenciju* o spreavanju i kaZnjavanju
terorizma, ali ova konvencija nije stupila na snagu, jer nije ratifikovana od dovoljnog broja zemalja.

20 tipskom modelu predmeta istraZivanja i modelu procesa istrazivanja, koji nuzno treba primijeniti i na istraZivanje
terorizma i zrtava terorizma nuzno treba detaljnije vidjeti u knjizi dr. Slavomira Milosavljevi¢a i dr. Ivana
Radosavljevica: ,,Osnovi metodologije politi¢kih nauka®, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2000., str. 77 — 92, 409 — 667.

4 Ga¢inovié Radoslav: »Savremeni terorizam*, Grafomark, Beograd, str. 57 — 63.

“ Konvencija je donijeta poslije veéeg broja atentata i povodom ubistva kralja Aleksandra Karadordevi¢a i ministra
Barthoua u Marselju 1934. godine od strane hrvatskih ustasa. Ante Paveli¢ i Eugen Kvaternik, dva pretpostavljena

saucesnika su pobjegli na teritoriju Italije ¢iju su ekstradikciju zahtijevali francuski drzavni organi, ¢iji zahtjev je Italija
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Generalna skupstina Ujedinjenih nacija dvije godine poslije zavrSetka Il Svjetskog rata razmatrala
je problem terorizma i na Drugom zasijedanju odrZzanom 21.11.1947. godine usvojila je Rezoluciju
177/11 kojom je Komisiji za medunarodno pravo naloZzeno da pripremi Nacrt kodeksa zlo¢ina
protiv mira i bezbjednosti ¢ovjecanstva. Navedena Komisija je Generalnoj Skupstini podnijela
Nacrt kodeksa 1954. godine. U ¢l. 2, paragraf 6, utvrdeno je ,ukoliko vlasti jedne zemlje
preduzimaju ili ohrabruju teroristicke aktivnosti koje su sra¢unate na izvodenje teroristi¢kih akata u
drugoj zemlji, to se proglaSava zlo¢inom protiv mira i bezbjednosti ¢ovecanstva.”

Rezolucijom Generalne Skupstine Ujedinjenih nacija br. 1186/XIl od 11. 12. 1957. godine
zatraZeno je misljenje drZava u vezi sa Nacrtom kodeksa i odgodena je rasprava o terorizmu na
neodredeno vrijeme. Od tada pa sve do 1972. godine problem terorizma nije bio predmet Sireg
razmatranja. Poslije niza teroristickih akcija tokom 1971/1972. godine, a posebno poslije
teroristicke akcije u Minhenu 1972. godine prilikom odrzavanja Olimpijskih igara® pokrenuta je
ofanzivna antiteroristicka kampanja. Rezultat kampanje je Sto je tadaSnji Generalni sekretar
Ujedinjenih nacija Kurt VValdhajm stavio na dnevni red 27-og zasijedanja Generalne Skupstine UN-
a i tacku pod naslovom: ,,Mjere za spreavanje medunarodnog terorizma koji ugroZava ili uzima
nevine ljudske Zivote ili naruSava osnovne slobode*. Nazalost, na samom pocetku debate 27 drzava
je glasalo protiv stavljanja terorizma na dnevni red GS UN-a, a 66 drzava je bilo za, a 33 drzave su
bile uzdrZane.

Rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN-a br. 1269 iz 1999. godine bezrezervno su osudena ,,Sva
djela, metode i aktivnosti terorizma kao kriminalne i neopravdane, bez obzira na motiv“, a
Rezolucijom UN-a br. 1368, usvojene na Savetu bezbjednosti 12. septembra 2001. godine, smatra
se da je terorizam, u veéini slucajeva politi¢ki akt, ¢iji je cilj da proizvede dramati¢ne i smrtonosne
Zrtve nad civilima i da stvori atmosferu straha, uglavnom zbog politickih i ideoloskih (sekularnih i
religijskih) ciljeva. Terorizam je kriminalni akt, ali je i vie od kriminala. Da bi se prevazi$ao
terorizam kao problem, neophodno je da se shvati njegova politicka svrha, kriminalna osnova i
psihologija. Takode je istaknuto, da drZave treba da saraduju i da ¢ine sve Sto je u njihovoj moéi,
kako bi izvrSioci, organizatori i pokrovitelji teroristickih djela pravno odgovarali za sve posljedice
svojih djela. Od tada do danas usvojeno je vise Rezolucija o terorizmu i verifikovano nekoliko
medunarodnih Konvencija o suzbijanju pojedinih vidova medunarodnog terorizma. Mnoge
rasprave o terorizmu u Ujedinjenim nacijama pokazale su da nema opste niti dovoljne saglasnosti o
definisanju terorizma niti mjerama kojima bi se sprijecio terorizam.

Razlike u shvatanjima terorizma ispoljile su se ne samo kod ¢lanica Ujedinjenih nacija, ve¢ je ta
razlika izrazena i na mnogim internim medudrzavnim antiteroristickim skupovima 1996. godine: u
Sarm el Seiku (13. marta 1996.), Parizu (13. jula 1996.), Kairu (30. jula 1996.) i Teheranu (11.

odbila pozivajuci se na Ugovor o ekstradikciji izmedu Italije i Francuske iz 1870. g. na osnovu kog je isklju¢ena
ekstradikcija za politicke delikvente. Marseljski atentat je doveo u pitanje odnose izmedu Francuske i Jugoslavije i
Madarske i Italije, jer se aktivnost hrvatskih terorista protezala na teritoriji viSe drzava. Taj dogadaj je dobio
medunarodni karakter, a manifestacija ovakvog medunarodnog kriminalnog akta je dobila u to vrijeme dobila poseban
znacaj.

“® Dana 5. septembra 1972. godine, osmorica Palestinaca zauzeli prostorije izraelskih sportista na Olimpijskim igrama
u Minhenu i zadrzali devetoro sportista kao taoce. Prilikom njihovog oslobadanja od strane njemackih snaga
bezbjednosti, poginuli su svi taoci i pet terorista. Ta akcija imala je strahovit efekat na medunarodnu javnost, a
posebno iz razloga $to je Izrael, u znak odmazde, bombardovao palestinske izbjegli¢ke logore u Libanu, $to je za
posljedicu imalo daleko ve¢i broj zrtava.
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decembra 1997.). Na samitu u Sarm el Seiku, Simon Peres zastupao je stav da terorizam nije
anoniman, ve¢ da ima odgovarajucu infrastrukturu, racune u bankama i Siroku mrezu koja se
prikriva iza ,humanitarnih organizacija“, a da na ¢elu svega stoji Iran dok su ostali ucesnici
zastupali suprotne stavove. DrZavnici Evropske Unije insistirali su na tome da se usvoji zajednicki
odgovor i da svijet krene u beskompromisan obrac¢un sa terorizmom. Predsjednik SAD-a smatrao
je da ¢e se posti¢i ogroman uspjeh ukoliko se ucesnici skupa obaveZu da ,identifikuju izvore
finansiranja teroristi¢kih grupa i saraduju u njihovom potpunom onesposobljavanju“. Predstavnik
Rusije zalagao se za udruZivanje napora medunarodne zajednice u borbi protiv terorizma, a
ucesnici iz Saudijske Arabije su ukazali na uzroke teroristi¢kih napada na lzrael.

Naime, osudene su nasilne akcije koje su se desile u Tel Avivu i okupiranim teritorijama.
Predstavnici Arapskih zemalja su nastojali da se prihvati njihovo glediste o terorizmu kao
globalnom, svetskom fenomenu ali odbacujuci njegova posebna geografska ili verska obeleZja.

U Kairu (30. jula 1996.) na antiteroristickom skupu arapskih zemalja uéesnici su definisali
terorizam kao [ svaki oblik organizovanog nasilja koje izaziva teror i strah (7, ali su iskljucili
mogucnost da je terorizam oruzana borba naroda pod okupacijom, odnosno da isti ne moZe biti
legitimna borba naroda u juznom Libanu i Palestinaca na Zapadnoj obali Jordana i u Gazi protiv
izraelske okupacije njihove zemlje. Nasuprot njima, najvisi predstavnici sedam najrazvijenijih
zemalja (G-7) i Rusije, na Pariskom skupu donijeli su zaklju¢ak da je najopasniji islamski
terorizam, pri tom aludiraju¢i na podrSku Irana, koju je pruzao palestinskim organizacijama
Hezbolah-u i Hamas-u.

Na sastanku u OIK u Teheranu (9.-11. decembra 1997.) napravljena je jasna slika izmedu
klasi¢nog terorizma i prava naroda koji Zive pod okupacijom na pravo na samoopredjeljenje.

U Deklaraciji sa tog skupa insistira se na ja¢im oblicima saradnje medunarodne zajednice u borbi
protiv terorizma i apeluje se na svijest da ne pruzaju utociste teroristima ve¢ da pruze pomo¢ u
njihovom privodenju.

Teroristicke akcije izvrSene u Evropi 60-tih i pocetkom 70-tih godina, kao Sto su teroristicka
dogadanja u Minhenu, Londonu, na Rimskom aerodromu Fiumicinei i drugi*, imali su za
posljedicu da se u Evropi preduzme niz aktivnosti na podrucju prevencije i represije terorizma. U
tom smislu je usvojena HaSka konvencija, Evropska konvencija o suzbijanju terorizma i druge
konvencije, gdje ¢emo za potrebe ovog rada izdvojiti nekoliko konvencija u kojima je definisan
pojam terorizma®’.

Haskom konvencijom definisano je ponaSanje posebnog krivi¢nog djela medunarodnog terorizma,
a koje se odnosi na otmicu vazduhoplova kao delikta medunarodnog prava i utvrdena obaveza
drZava ugovornica da to djelo sprjec¢avaju strogim kaznama. Prema ¢1.1 HaSke konvencije krivi¢no
djelo ¢ini ,,svako lice koje u vazduhoplovu u letu, nezakonito i nasilno ili prijetnjom nasilja

% Vladan Vasilijevié: Pokusaj odredivanja terorizma kao medunarodnog zlogina, Jugoslovenska revija za
medunarodno pravo, Beograd, 1973. br.1-3, str.71.

M. Klarin: Terorizam, Beograd, 1978, str.62.

“" Hagka konvencija usvojena 16.12.1970. uz ucesée 77 drzava, Konvencija Savjeta Evrope (ETS br. 090) usvojena je
27.11.1977. godine, a novelirana Protokolom od 15.5.2003. godine koja je sastavni dio ovog rada, a nalazi se u
prilozima.
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zaplijeni vazduhoplov ili vri kontrolu nad njim*.71 Iz opisa djela se vidi da se kao objekt radnje
izvrSenja pojavljuje vazduhoplov, i to samo civilni, iz razloga Sto se Konvencija ne primjenjuje u
situacijama kada je vazduhoplov upotrijebljen u vojne, policijske ili carinske svrhe (¢1.3.s.2.). Ovo
krivi¢no djelo se moZe izvrSiti samo u letu i iskljucuje se primjena ove Konvencije na otmice sa
zemlje. Ova Konvencija ima karakteristike parcijalne konvencije i njen znacaj isticemo, prije svega,
imajué¢i u vidu da se njome definiSe jedan ,poseban tip teroristickog ponaSanja“ sadrZzanog u
izvrSenju teroristickog akta u vazduhoplovu u letu.

Evropska Konvencija o suzbijanju terorizma od 27.1.1977. godine (sam naslov) upucuje nas na
zaklju¢ak da se njom imaju u vidu drZave ¢lanice Savjeta Evrope i terorizam koji je usmjeren
protiv drzave. Ovom Konvencijom se ispustaju odredbe o individualnom i grupnom terorizmu
nepoliticke prirode, kao i terorizam koji moZe da se vrSi i od strane drzave. Konvencija sadrZi niz
krivi¢nih djela, koja su predmet postoje¢ih viSestranih medunarodnih ugovora, a potom djela koja
pretpostavljaju izvrSenje posebno nabrojanih akata. Kada se analiziraju krivi¢na djela koja ¢ine
predmet postojecih viSestranih medunarodnih ugovora, rije¢ je, prije svega, o djelima obuhvaéenim
Konvencijom o suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova, potpisane u Hagu 16.12.1970. godine
i Konvencijom o suzbijanju nezakonitih akata upravljenih protiv civilnog vazduhoplovstva,
potpisane u Montrealu 23.9.1971. godine (¢l.1. al.b). Ove dvije konvencije imaju za predmet
inkriminacije, koje su fakticki bile nepoznate vecem broju drzava, otmicu vazduhoplova i djelo
ugroZzavanja bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva, kao kriviéna djela terorizma, a Sto smo
dijelom istakli u prethodnom pasusu.

Ovom, Evropskom konvencijom, se odreduju dobra koja se Stite: Zivot, tjelesni integritet,
bezbjednost lica i imovine, obuhvataju se odredena ponasanja, kao Sto su: otmice, uzimanje talaca,
protivpravno zadrZavanje, obiljeZava se upotreba opasnih sredstava i to bombi, granata,
automatskog oruzja i sl. Navedena sredstva imaju moguénost da prouzrokuju pogubne posljedice
za ljude i imovinu, Stetna po Zivot i tijelo ljudi.

Tokom 2001. godine OUN naglaSava da je terorizam, u osnovi politicki akt, ¢iji je cilj je da
izazove ogromene Zrtve nad civilima i da se formira atmosfera straha, prije svega, zbog politickih i
ideoloskih ciljeva. OUN isti¢e da drzave treba da saraduju i da preduzmu sve mjere, kako bi se
osumnji¢eni izvrsioci, organizatori i pokrovitelji teroristickih djela pravno odgovarali za sve
posljedice svojih djela*. Ujedinjene nacije isticu da se mora biti jako oprezan tokom davanja
raznih podrski svim mjerama koje se preduzimaju u cilju borbe protiv terorizma. Isti¢e se kao
generalni stav, da terorizam zasluzuje univerzalnu osudu, a borba protiv terorizma zahtijeva
valjano odredivanje planiranja u borbi protiv terorizma®.

“8 Formulacija dijela otmice vazduhoplova ugradena je u Nacrt Potkomiteta pravnpog komiteta ICAO je bila nesto Sire
postavljena. O ovom nacrtu pomenutog potkomiteta v. ,,Canadian Yearbook of International Law*, 1969, P.286: isto,
up. ICAO Document L.C./S.C. SA.838/LC/157.

“ Rezolucija Ujedinjenih nacija 1368, Savjet bezbjednosti 12.09.2001. godine: ,,Savjet bezbjednosti potvrduje principe
i svrhu Povelje Ujedinjenih nacija, poziva sve drzave da rade zajedno kako bi se $to prije priveli pravdi pocinioci,
organizatori i pokroviteljiovih teroristi¢kih napada‘.

50 Rezolucija Savjeta bezbjednosti 1373 (2001), Annex Report of the Policy Working Group on the United Nations
and Terrorism, 2004, Internet, www.un.org/terrorism/a57273.doc .
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U dokumentu Saveta Evrope ,, Zajednicki stav Evrope od 27.12.2001. godine o primjeni odredenih
mjera u borbi protiv terorizma“ > terorizam je na posredan nagin definisan preko odredbe
teroristicko djelo. Pod teroristickim djelom se smatralo jedno od u¢injenih djela sa namjerom, koje
imaju¢i u vidu okolnosti u kom je nastalo, moZe da oSteti neku drzavu ili medunarodnu
organizaciju, koje je pocinjeno sa ciljem da ozbiljno zastraSi stanovniStvo ili natjera vladu ili
medunarodnu organizaciju da u¢ini, odnosno ne u¢ini neko djelo, ili destabilizuje ili unisti osnove
strukture drzave, odnosno medunarodne organizacije. Ovaj dokument ne poznaje drzavni terorizam,
ve¢ se naglaSava da je drzava glavni faktor borbe protiv terorizma, ali istovremeno se drZava nigdje
ne vidi ni kao potencijalni, mogu¢i inspirator, pomagac ili kao jedan od subjekata terorizma.

Generalna Direkcija za ljudska prava Savjeta Evrope u dokumentu ,,Smjernice o ljudskim pravima
i borbi protiv terorizma* od 11.7.2002. godine, odnosno aprila 2003. godine, odredila je terorizam
kao teroristi¢ko djelo. U tom smislu se na indirektan na¢in pod terorizmom shvata ,,teroristi¢ko
djelo, svaki prestup pocinjen od strane pojedinaca ili grupe koje pribjegavaju nasilju ili prijetnji
nasiljem protiv neke drZave, njenih institucija, protiv stanovniStva uopste odnosno protiv odredenih
pojedinaca, a motivisani su separatistiCkim teznjama, ekstremnim ideoloSkim faktorima i
namjeravaju a stvore osecaj straha kod zvaniénih vlasti, kod pojedinaca odnosno dijelova drustva
ili javnosti u cjelini“®2.

Terorizam je u vecini zemalja predviden kao kriviéno djelo. Krivicnim zakonikom SAD pod
terorizmom se oznacava [Ipoliticki motivisano nasilje s predumisljajem pocinjeno protiv neboraca
od strane nedrZavnih skupina ili prikrivenih agenata, obi¢no sa namjerom da se uti¢e na publiku...
Pojam medunarodni teorizam oznacava terorizam koji obuhvata gradane ili teritorije viSe zemalja...
Pojam teroristicka grupa ozna¢ava ma koju grupu koja upraznjava ili ima znacajne podgrupe koje
upraznjavaju medunarodni terorizam"**, Prema definiciji FBI. ,terorizam je nezakonita primjena
sile ili nasilja prema licima ili imovini kojim se zastraSuje ili vrSi prinuda nad vladom, civilnim
stanovnistvom, ili ostalima, radi ostvarivanja politickih i drustvenih ciljeva“®*. Sekretarijat za
odbranu SAD iz 1990. godine predlozio je sljede¢u definiciju terorizma: (1 Nezakonita upotreba
sile ili prijetnja njome, ili izazivanje nasilja protiv pojedinaca i svojine kako bi se zastraSile vlade
ili drzave i prisilile na neSto, ¢esto radi postizanja politickih, religioznih ili ideoloskih ciljeva.”

Kriviénim zakonom Jugoslavije, ¢lanom 125, pored drugih odredbi, pod terorizmom se shvatalo
vrenje nasilja prema pojedincima, grupama ljudi ili imovinskim dobrima. Teroristi¢ki akti su bili
preteZno politi¢ki motivisani. Vrenje atentata prema visokim drZzavnim funkcionerima, izazivanje
straha kod ljudi, rusenje zna¢ajnih privrednih ili vojnih objekata i drugi teroristi¢ki akti su najéesce
usmijereni ka destabilizaciji drustveno — politickog i ekonomskog uredenja jedne drZave. Terorizam
je djelo pojedinaca, ali je najées¢e organizovano nasilje iza koga stoje pojedine politicke ili druge
organizacije, pa i drzave.

Pod terorizmom se smatralo i izazivanje poZara, eksplozije ili preduzimanje neke druge
opSteopasne radnje ili akta nasilja kojima je stvoreno osjec¢anje nesigurnosti kod gradana u namjeri

51 Internet/ www.coe.int./T/E/Human rights/h/inf (2002)8 eng.pdf

52 Smjernice o ljudskim pravima u borbi protiv terorizma, usvojene na 804 sastanku Komiteta ministara od 11.7.2002.
godine, internet adresa kao kod prethodne fusnote.

53 Internet. www. Terorizam.com

54 Navedene definicije terorizma mogu se pogledati u okviru: The Terrorism Research Center, Inc. (TRC), Internet,
www.terrorism.com , www.homelandsecurity.com; International Policy Institute for Counter-Terrorism, www.ict.org.il
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ugroZavanja ustavom utvrdenog drzavnog i drustvenog uredenja ili bezbjednosti SFRJ. Radnja
izvrSenja je preduzimanje neke opSteopasne radnje ili akta nasilja kojima se zbog njihove prirode
ili upotrijebljenih sredstava stvara opasnost za imovinu i ljude.

Posljedice ovog krivi¢nog djela se sastoje u stvaranju osjecanja licne nesigurnosti kod gradana,
koje se manifestuju osje¢anjem ugroZenosti zdravlja, imovine ili nekih drugih sloboda, koje nastaju
kao posljedica teroristickih akata. Ovo krivi¢no djelo je izvrSeno preuzimanjem opSteopasne radnje
ili nekog akta nasilja. Mogu¢ je i pokuSaj djela, npr. atentata ili poku3aj izazivanja poZara ali do
atentata ili pozara nije doslo iz nekih razloga, a to je u¢injeno u navedenoj namjeri.

IzvrSilac kriviénog djela moze biti svako lice, a ne samo gradanin mati¢ne drZave. Djelo se moze
izvrSiti samo sa direktnim umisljajem, uz koji mora da postoji i hamjera ugrozZavanja drzavnog ili
drustvenog uredenja ili bezbjednosti SFRJ *°. Za ovo djelo je bila propisana kazna od najmanje tri
godine zatvora.

3.3. Pojedinacne definicije terorizma

U naSoj domacoj, kao i stranoj nau¢noj literaturi mogu se prona¢i mnoge pojedina¢ne definicije
terorizma. Radi uvida u razlicite teorijske pristupe kod definisanja terorizma, opredijelili smo se da
prikaZzemo nekoliko enciklopedijskih definicije i jedan broj definicija domacih i stranih autora. Na
osnovu navedenih definicija utvrdicemo da postoji mnoStvo definicija terorizma, pri ¢emu se
istovremeno moZe konstatovati, da u nau¢nom fondu ne postoji opsta saglasnost kada se definiSe
terorizam kao realitet i kao pojam.

Autori Politi¢ke enciklopedije pod terorizmom smatraju doktrinu i metod borbe za odredene ciljeve
sistemskom upotrebom nasilja®®. U Maloj enciklopediji, Prosvete®’, terorizam je definisan kao
ideologija i metod borbe za politicke ciljeve. Autori Vojnog leksikona pod terorizmom smatraju
[lorganizovanu i sistemsku primjenu nasilja sa namjerom da se izazivanjem straha i li¢ne

nesigurnosti gradana narusi autoritet drzave ili ostvare neki politicki ciljevi“®®,

Prof. T. Zivanovié smatra da se terorizam sastoji u zastraivanju stanovnistva pomoéu akata
nasilja®®. George Sliwowski isti¢e strah kao bitan ¢&inilac terorizma, koji im daje ogromnu moé i
dovodi ga u vezi sa usavrsavanjem sredstava komunikacije®. Rusell, Banker i drugi, definiu
terorizam kao prijetnju ili stvarnu upotrebu sile ili nasilja, da se postignu politicki ciljevi, kroz
strah, prinudu, zastradivanje®'. Radoslav Stojanovi¢ definise terorizam kao akt fizickog nasilja
protiv neke drzave radi vrenja uticaja na njeno ponaSanje ili vrenja pritiska ideoloSke i politicke
prirode. Terorizam kao akt nasilja primjenjuje se i prema ljudima, pojedincima koji pripadaju

**Dr Ljubisa Lazarevi¢: Kriviéno pravo, posebni deo, Eetvrto izmenjeno i dopunjeno izdanje,Savremena administracija,
Beograd, 1991, str.29.

*politicka enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1975. str. 333.

57 Mala enciklopedija, Prosveta, 3 knjiga, Beograd, 1978, str. 379

%8\/ojni leksikon, V1Z, 1981., str. 622.

% Th. Givanovitch, Terrorisme, Rapport presente la VI me Conference pour I* Unification du Droit penal, Ccoenhauge,
1935,p.5.

60 George Sliwowski, Legal Aspects of Terrorism, International Terrorism and World Security, David Carlton and
Carlo Schaerf, Croom Helm , London, 1975

51 Rusell, Banker, Miller, Out-inventing Terrorist Theory and Practise, Yoanah David Carltonand, Paul Wilkinson,
Westview Press/Bolder, Colorado, 1979.
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nekim éoolitiékim, rasnim, etni¢kim grupama ili koji imaju znacajne funkcije u vlasti odredene
drzave®. Katarina Tomasevska smatra pod terorizmom koris¢enje nasilja u svrhu izazivanja
politi¢ke reakcije i uz nedeskriminitivan izbor neposrednih 7rtava®. Terorizam je metod sistemske
upotrebe akata nasilja radi sijanja straha prema ljudima od drZavnih organa i organizovanih
skupina da bi se ostvarili odredeni politicki ciljevi®. Milan Pasanski smatra da je terorizam
sistemska upotreba izuzetnih mjera nasilja da bi se postigao politi¢ki cilj (uzimanje, ¢uvanje i
vréenje vlasti... i naroc¢ito skup akata nasilja: atentata, pojedina¢nih ili kolektivnih rusenja) koje
jedna politi¢ka organizacija izvrsava da bi ostavila utisak na narod i stvorila osjecaj nesigurnosti®.
Milan Milosevi¢ definiSe terorizam kao planski akt nasilja koji preduzimaju odredene druStvene
grupe u cilju o¢uvanja ili osvajanja vlasti i da se terorizmom s pravom naziva samo onaj koji u
svom bi¢u sadrzi socijalno-psiholosku, odnosno politicku komponentu®. Willemijn Schreuder
definiSe terorizam kao nezakonito koris¢enje ili prijetnja nasiljem koje budi osjec¢anje straha jedne
ili viSe osoba ili gradanske populacije, od grupe ili pojedinaca, koji su ponekad podrzani od drZava,
sa krajnjim ciljem stvarnih promjena u postoje¢em politickom poretku drzave ili u donoSenju
odluka medunarodnih organizacija ili multinacionalnih korporacija®’. Dragan Simeunovi¢ pod
terorizmom smatra sloZen oblik organizovanog individualnog i rjede institucionalizovanog
politi¢kog nasilja obiljeZzenog brahijalno — fizi¢kim i psiholoSkim metodama politi¢ke borbe,
kojima se obi¢no u vrijeme politickih i ekonomskih kriza, a rijetko i u uslovima ostvarene
ekonomske i politi¢ke stabilnosti jednog drustva, sistematski pokuSavaju ostvariti [ veliki ciljevi
[J na nac¢in potpuno neprimjeren datim uslovima, prije svega, datoj druStvenoj situaciji i istorijskim
moguénostima onih koji ga kao politicku strategiju upraznjavaju®®. Radoslav Ga¢inovié¢ smatra da
terorizam predstavlja primjenu nasilja od strane pojedinaca ili grupa intrinsi¢no ili ekstrainsini¢no
motivisanih, a koji su odluéni da namecu svoju volju organima vlasti ili gradanima, izazivajuci
strah, kolebljivost, zebnju, defetizam i paniku ®. Mico Boskovi¢ pod terorizmom smatra
najbrutalniji oblik nasilja, onaj koji nastoji da ostvarenje svojih ciljeva realizuje ne samo unutar
jedne drZave, nego i u ¢itavoj medunarodnoj zajednici .

R. Lemkin tvrdi da se terorizam u najSirem smislu sastoji u zastraSivanju stanovniStva pomocu
akata nasilja". Profesor Q. Saldana smatra da terorizam "u najsirem smislu obiljezava svaki zlo¢in
ili prestup, politicki ili socijalni, ¢ije izvrSenje ili oglaSavanje sije opsti strah, po svojoj prirodi
stvara opStu opasnost (“"danger general™). U najuZzem smislu ("strictiori sensu™) teroristic¢ki atentati
su kriminalni akti izvrSeni jedino ili u principu sa ciljem uzbune (element subjektivni), sa
upotrebom sredstava sposobnih da izazovu stanje opSte opasnosti ( 'danger commun™) -
( Celement objektivni*)"2.

%2 Radoslav Stojanovié: Sila i mo¢ u medunarodnim odnosima, Radnicka Stampa, Beograd, 1982., str. 155 — 156.
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A. Sottile definiSe terorizam kao kriminalni akt izvrSen terorom, nasiljem, zastraSivanjem, a u cilju
postizanja odredenog cilja73. J.A. Rouh pod terorizmom smatra [Isvaku radnju sadrZzanu u upotrebi
jedne serije sredstava opasnih za lice i dobra s ciljem terorisanja stanovnistva"’®. J. Waciorski pod
terorizmom smatra "metod kriminalne aktivnosti kojom pocinilac namjerava da putem terora
nametne svoju prevlast u drustvu ili drzavi da bi sa¢uvao, izmijenio ili porusio druStvene veze
javnog poretka” . P. Juillard pod terorizmom smatra akt nasilja koji rada strah ili zastrasivanje kod
stanovniStva neke drzave i koji prijeti Zivotu, tjelesnom integritetu, zdravlju fizickom i duSevnom
ili slobodi eventualnih Zrtava posmatranih kolektivno™. Serge i Alder tvrde da je terorizam samo
manifestacija politicke i ideoloske borbe protiv imperijalizma i kolonijalizma’’. Tran — Tam jedan
od autora Studije 0 medunarodnom krivi¢nom pravu, objavljene u SAD 1973. godine, prilikom
definisanja tzerorizma oslanja se na opte definicije koje su dali 30- tih godina Zivanovi¢, Saldana
i drugi. On smatra da terorizam moZe da oznacava akte medunarodnog krivi¢nog djela izvrSenog
posredstvom nasilja i zastraZivanja radi postizanja odredenog cilja’®. Hacker smatra da je terorizam
pozoriste i da je postao oblik masovne zabave’. B. Jankes definise terorizam surogatom za rat®°.
W. Smit isti¢e da terorizam predstavlja nasilje koje sadrZi prijetnju daljnjeg koris¢enja nasilja, a
Zrtva teroristi¢kog ¢ina je arbitrarno odredeni pripadnik neke grupe, a arbitrarnost odredivanja cilja
napada unutar te grupe ima za cilj da formira kod konkretne grupe atmosferu straha®’. H. Hyams
pod terorizmom smatra upotrebu terora od strane militantne politike kao nacina za obaranje neke
vlade na vlasti ili prisiljavanje te vlade na promjenu politike. On razlikuje dvije osnovne forme
terorizma: direktni i indirektni. U slu¢aju direktnog terorizma terorista cilja da teroriSe nosioca
vlasti ili njegovog predstavnika — cara, ministre, kabinet. Kod indirektnog terorizma diskredituje se
vlada dokazivanjem njene nesgosobnosti zasti¢ivanja stanovniStva i njegovih dobara i
podrzavanjem zakona ili poretka®’. F. Bueno Aris istice da je terorizam jedan kompleksan
fenomen politicki i socijalni i da ga je tesko formulisati®®. R. Shultz pod terorizmom smatra
koris¢enje ekstranormalnih oblika politickog nasilja, a ekstranormalnost se ogleda i u razli¢itim
ideoloskim opredjeljenjima onih koji se sluze terorizmom®!. Paust smatra da terorizam obuhvata
namjernu upotrebu nasilja ili prijetnju nasiljem protiv instrumentalnog cilja (neposredne Zrtve
nasilja) kako bi se primarnom cilju terorista prenijela poruka prijetnje budu¢im nasiljemas.
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Pomerantz smatra da je terorizam po definiciji koju prihvata FBI nelegalna primjena sile ili nasilja
protiv ljudi i imovine s ciljem da se zaplaSi ili prisili vlada ili civilno stanovniStvo ili dio
stanovnistva, radi ostvarivanja politickih ili drugih ciljeva®™. Po Combsu, terorizam predstavlja
sintezu rata i pozorista, dramatizaciju najzabranjenijih vrsta nasilja izvrSenih nad nevinim Zrtvama
i pred o¢ima javnosti u nadi da ¢e ona izazvati osjecanje straha koje ¢e posluZziti u politicke svrhe®’.
Primorac pod terorizmom podrazumijeva namjernu upotrebu nasilja ili prijetnju nasiljem protiv
neduznih lica sa ciljem da se neka druga lica zastraSe i da na taj na¢in ucine nesto $to inace ne bi
ucinila. On terorizam ne ograni¢ava samo na sferu politike, ve¢ terorizam postoji i u nepolitickoj
sferi®. Laquer pod terorizmom podrazumijeva primjenu nasilja od strane odredenih grupa u
politi¢ke svrhe, obi¢no uperen protiv vlada, a vremenom i protiv drugih etni¢kih grupa, Klasa,
religije ili politickih pokreta®. Ricard Folk istide da je ,,megaterorizam nasilje usmjereno protiv
civilnih ciljeva, kojima se postiZzu znacajni nivoi materijalne i simbolic¢ke Stete**®. Dzesika Stern
definide terorizam kao [Jakt nasilja ili prijetnja nasiljem protiv osoba koje nisu u borbi a sa ciljem
da se izvrsi osveta, postigne zastrasivanje ili na drugi nadin uti¢e na publiku"®}, a Jonah Eligzander
(1989) terorizam definiSe kao "proces namjernog upotrebljavanja psiholoSkog zastraSivanja i
fizickog nasilja od strane suverenih drzava, kao i subnacionalnih grupa, da bi se nezakonito

ostvarili neki strateski i politicki ciljevi“®.

Iz navedenih definicija terorizma moZe se uoditi opSta namjera, nastojanje povezivanja pojma
terorizma sa pojmom krivi¢nog djela, kriminalnog akta, kako tridesetih godina proslog vijeka, tako
i u savremenim definicijama terorizma. Kod mnogih savremenih definicija terorizma, i stranih i
domacih autora, moze se uociti [transformacija" [1krimalnog akta, odnosno kriminalnog djela" iz
tridesetih godina proSlog vijeka u 1 akt nasilja" u zadnjih par decenija.

Takode kod jednog broja savremenih definicija terorizma moZe se zapaziti niz nesaglasnosti oko
odredenja koncepcije i koncepta kori$¢enja nasilja, prijetnje nasiljem, odredenje nasilja kao metoda
i sredstva, odredenja subjekata terorizma i njihovih interesa i ciljeva, nesaglasnosti oko
etimoloSkog odredenja pojma terorizma... Medutim, pored nesaglasnosti prisutne su i odredene
opSte saglasnosti u definisanju terorizma, koje se manifestuju u naglaSavanju nasilja kao jedne od
bitnih odredbi odredenja terorizma, zatim u naglaSavanju izazivanja straha, stepena ostvarenja
politi¢kih ciljeva... S druge strane, jedan broj autora, definisao je pojam terorizma na indirektan
nadin tako §to su izvrSili identifikaciju bitnih elemenata, odredbi terorizma. Vojin Dimitrijevi¢
umjesto definisanja terorizma naglaSava bitne ili konstitutivne elemente terorizma, a to su, prije
svega, politicka dimenzija terorizma, nasilje, izazivanje straha kod protivnika.

Najucestaliji element u definicijama terorizma bio je upotreba sile i nasilja, potom politi¢ki uticaj
na $iru okolinu, nenormalnost terorizma, kao i nelegalnost i nelegitimnost terorizma®. Milan
PaSanski je izdvojio 11 konstitutivnih elemenata terorizma, i to su po njemu — politi¢ki motivisana
namjera, organizovanost, posljedice teroristickog akta, voljni odnos terorista, sredstva,

®Mico Boskovié: Transnacionalni organizovani kriminalitet, P. A., Beograd, 2003., str. 58.

8 Navedeno djelo, str. 57.
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89 Mico Boskovié¢: Transnacionalni organizovani kriminalitet, P. A., Beograd, 2003. str. 57.
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bezobzirnost i izuzetna surovost, raznolikost i veliki broj meta, ekonomi¢nost izvodenja
teroristiCkih akata, komunikativnost, veliki publicitet i njegovi nosioci — nedrzavni i drZavni
subjekti®*.

Stav Laquer-a iz 1986. godine bio je, da se o terorizmu moZe napisati knjiga sa viSe strana, ali da
se on ne moZe definisati, a Sto je on zaklju¢io analizom veceg broja definicija koje je istraZio u
periodu od 1963. — 1981. godine, da bi isti stav kasnije izmijenio®®. Posebno je interesantna
kvantitativna analiza 109 definicija terorizma koju je istraZzio Schmid i na osnovu iste utvrdio da se
u definicijama pojavljuju 22 elementa. Kriterijum upotrebe sile i nasilja 83,5%, politi¢ki karakter
65%, naglasak na izazivanje straha i uZasa 51%, prijetnja 47%, ocekivanja psiholoskih efekata i
reakcija 41%, razlikovanje Zrtve i Sire mete napada 37,5%, ciljno, planirano, organizovano
sistematsko djelovanje 32%, metod, strategija, taktika borbe 30,5%, ekstranormalnost, krsenje
prihvacenih pravila da se ne poStuju humanitarni razlozi 30%, ucjena, prinuda, navodenje na
posludnost 28%, zelja za publicitetom 21,5%, samovolja, bezli¢nost, nasumic¢nost, odsustvo
diskriminacije 21%, Zrtve, civili, neborci, lica bez veze sa samom stvari 17%, zastraSivanje 17%,
naglasak na nevinost Zrtve 15,5%, izvrSilac — grupa, pokret, organizacija 14%, simboli¢na priroda,
pokazivanje drugima 13,5%, nepredvidljivost 9%, ponavlganje nasilja ili kampanja nasilja 7%,
kriminal, zlo¢inacki karakter 6%, zahtjevi tre¢im licima 4% .

Zainteresovanost medunarodne zajednice za terorizam se posebno ispoljila u situacijama kada je on
bio usmjeren protiv SAD i njihovog prekookeanskog prisustva. Prva faza (i prije okoncanja
hladnog rata) dostigla je ranu kulminaciju 1983. godine kada je u Bejrutu ubijen 241 americ¢ki
marinac — vagon bombom velike razorne snage. Taj dogadaj naveo je administraciju SAD (u to
vrijeme Ronald Regan je bio predsjednik SAD) da naglo okoncaju ameri¢ko prisustvo u Libanu.
Taj napad na vojne objekte i oruZzane snage SAD nije ispravno kvalifikovati kao terorizam,
teroristicki akt, ali se on najées¢e povezivao sa nasiljem koje je usmjereno na gradane i civilno
drudtvo. Razmjere nanijete ukupne Stete po SAD po prvi put su tad stavile na dnevni red ozbiljnost
prijetnje koju nedrZavni politicki subjekti predstavljaju za veliku americku svjetsku strategiju, a
posebno kada je u pitanju njena bliskoisto¢na politika.

Iranska revolucija, koja je otpocela zauzimanjem americke ambasade, bila je indikator
antiamerikanizma i spremnosti bliskoisto¢nih snaga da dovedu u pitanje ameri¢ku regionalnu
dominaciju. Takvi izazovi utvrdenom medunarodnom poretku bili su oznacavani kao terorizam.
Taj politicki koncept bio je usmjeren ka mobilizaciji zgraZavanja nad antiamericki orijentisanim
nasiljem. U pozadini takvog pristupa bila su i izraelska nastojanja da palestinske protivnike odrede
kao teroriste, kako bi time zamaglili nelegalnu i nelegitimnu okupaciju, koja je ustvari bila drZzavni
terorizam. Tada se terorizam u ameri¢kom i izraelskom politickom diskursu, kao pojam dovodio u
vezu sa sa nedrzavnim oblicima nasilja, koji su u toj meri zlo¢inacki, da se svaki metod
prisiljavanja i osvete tretira kao prihvatljiv i nepodlozZan kritici.

Na neki naéin sli¢na situacija se ponovila i sa dogadajima od 11. septembra 2001. godine.
Odgovor SAD imao je efekat odobrenja vladama Sirom svijeta da poja¢aju svoje nasilje protiv
opozicionih aktivnosti i pokreta otpora koji su odredivani kao terorizam, da se ¢ak upusStaju u rat

% Milan Pasanski: Savremene kamikaze — transnacionalni terorizam i diplomatija, NIRO - K. Novine, Beograd, 1987.,
str. 35 - 40.
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protiv suverenih drZzava koje navodno podrZavaju te vandrZzavne snage. Predsjednik SAD je u
govoru u UN od 10.11.2001. godine izdejstvovao Siroku medunarodnu podrSku za ameri¢ki
odgovor na napad Al-Kaide: ,,Mi zahtijevamo Siroko opredjelenje za ovu borbu. Moramo se
ujediniti da bismo se suprostavili svim teroristima, a ne samo nekima od njih. U ovom svijetu
postoje dobre i loSe stvari i mi se ne moramo slagati kada je rije¢ o pitanju gdje treba povuéi
diobnu liniju izmedu njih. Pa, ipak, ne postoji tako nesto kao Sto je dobar terorista. Nikakvim
nacionalnim aspiracijama, nikakvim opravdavanjem zla ne moze se nikad opravdati smisljeno
ubijanje nevinih. Svaka vlada koja odbaci taj princip, nastoje¢i da odabere svoje teroristicke
prijatelje, osjetice konsekvence.” Zakljucak je jasan: napad na SAD mora biti kvalifikovan kao
napad na medunarodnu zajednicu u cjelosti i na njega se mora odgovoriti, a to znac¢i unistiti i
razbiti bilo koji pokret na bilo kom mjestu ako se on oslanja na ono 3to se podrazumijeva pod
terorizmom u Bijeloj ku¢i i Pentagonu.

Predsjednik Bus i drugi americ¢ki lideri nisu definisali terorizam, ali iz njihovih govora je jasno da
oni pod terorizmom smatraju akte nasilja nedrZavnih politi¢kih pokreta koji su usmjereni prema
civilnim ciljevima ili od nasilja usmjerenog na vojne mete SAD. Tako je napad na americki vojni
brod ,,USS Kole* oznafen kao teroristicki. Ta selektivnost je u saglasnosti sa definicijama
terorizma na koje se ameri¢ka vlada oslanja decenijama i koje terorizam tretiraju kao antidrzavno i
antivladino nasilje, ¢ak i ono koje je usmjereno samo na vojno osoblje ili na vladine zvani¢ne
zgrade.

Predsjednik SAD, DZordZ V. Bu$ u nekoliko svojih govora prilikom prezentiranja ,,Strategije
nacionalne bezbjednosti SAD-a“, a u vezi sa antiteroristickim aktivnostima, istakao je nekoliko
bitnih odrednica: a) pregled ameri¢ke medunarodne strategije: - Cilj naSe nacije je uvijek bio veci
od nase odbrane. Mi se borimo, kao 5to smo se oduvijek borili, samo za mir — mir koji je u sluzbi
slobode. Mi ¢emo braniti mir od pretnji terorista i tirana. Mi ¢emo sacuvati mir stvaranjem dobrih
odnosa izmedu velikih sila. 1 mi ¢emo proSiriti mir podsticanjem (ohrabrivanjem) slobodnih i
otvorenih drustava na svakom kontinentu. Govor BuSa pred diplomiranim kadetima Vest Pointa u
Njujorku, 01.06. 2002. godine; b) ,,Neki su zabrinuti $to je izgleda malo nediplomatski i
neljubazno ako se govori u terminima ispravno (taéno) i pogresno. Ja se ne slazem s tim. Razlicite
okolnosti zahtijevaju razli¢ite metode, ali ne i razli¢ite morale®. Govor na Vest Pointu u Njujorku,
od 01.06. 2002. godine; ¢) U¢vrsc¢ivanje saveza da bi se pobedio globalni terorizam i radilo na
spreCavanju napada protiv nas i naSih prijatelja: - ProSla su samo tri dana od tih dogadaja, a
Amerikanci jo§ nemaju utisak o istorijskom odstojanju. Ali naSa odgovornost prema istoriji je ve¢
potpuno jasna — da odgovorimo na ove napade i oslobodimo svijet od zla. Rat protiv nas je izveden
kriSom, uz prevaru i ubistva. Ova nacija je miroljubiva, ali i Zestoka kad je u izazovu. Vrijeme i
uslove za pocetak sukoba su odredili drugi. A oni ¢e se zavrSiti na nacin i onda kada mi to
izaberemo. Govor u Vasingtonu, 14.09. 2001. godine; d) Saradnja sa ostalima da bi se smanjili
regionalni konflikti: - Mi izgradujemo svijet pravde, ili Zivimo u svijetu prinude. VaZznost nasih
zajednigé7kih odgovornosti, ¢ini malim i nevaznim naSa neslaganja. Govor u Berlinu, 23.05. 2002.
godine™".

Nasuprot zvani¢nim definicijama u SAD, pojedini ameri¢ki nauc¢nici — preteZzno kriti¢ari americke
spoljne politike, odbacuju takve definicije i insistiraju da terorizam postoji kad god je politicko

 The International Security Strategy of the United States of America September 17" 2002, Internet,
www.whitehouse.gov/ns/nss.pdf

41



nasilje usmjereno na one koji su ,,nevini* bez obzira koji je subjekat (akter) posrijedi. Iz te
perspektive, drzave su glavne teroristi¢ke organizacije koje djeluju na planeti i kao takve one su
odgovorne za najveci dio civilnih Zrtava. Sama Amerika je veoma ¢esto dosada pruzala neposrednu
ili posrednu podrsku vladama koje vrSe nasilje nad civilima.

3.4. Definisanje terorizma u nekim monografijama koje se bave problemima terorizma

U monografiji DZesike Stern, Ekstremni teroristi®®, navodi se iskaz prema kom je u u literaturi je
“.... ponudeno na stotine definicija terorizma. Neke od tih se fokusiraju na Cinioce, neke na
teroristicke tehnike. Ali samo dve karakteristike su bitne za razlikovanje terorizma od drugih formi
nasilja. Prvo, terorizam je usmjeren na lica koja nisu borci. To ¢ini da terorizam nije isto §to i rat.
Drugo, teroristi upotrebljavaju nasilje da bi postigli neSto dramati¢no: njihov uobicajeni cilj je da
unesu strah u ono stanovnistvo koje je njihova meta. To namjerno izazivanje straha je element po
kom se terorizam razlikuje od obi¢nog ubistva ili napada”®. Iz navedene definicije DZesike Stern
uocavamo da ona pravi bitnu razliku izmedu terorizma i rata, pri cemu naglasava da je cilj terorista
da unesu strah u stanovni$tvo koje je meta teroristi¢kih aktivnosti, upotrebom nasilja. U prilog
svojim tvrdnjama ona navodi i stavove Virdzinije Held, koja “tvrdi da nije cilj svih terorista da
zastraSe: drugi ciljevi su im, da iznude ustupke, dobiju publicitet, ili isprovociraju represiju. Ali,
teroristi te ciljeve pokusSavaju da ostvare pomocu straha kao instrumenta. Held, “Terrorism, Rights,
and Political Goals”, in R.G.Frey and Christopher W. Morris, eds., Violence, terroirsm, and Justice
(New York: Cambridge University Press,1991).

U daljem tekstu ona izri¢ito definiSe terorizam kao “... akt nasilja ili prijetnju nasiljem protiv
osoba koje nisu borci, a sa ciljem da se izvrsi osveta, postigne zastrasivanje, ili na drugi nacin utice
na neku publiku”. Ona naglasava da “Ova definicija izbjegava da ograni¢i ko je moguéi po€inilac
ili koja je moguca namjera; dopusta Sirok raspon mogucih izvrSilaca (to moze biti neka drzava ili
neko ko djeluje kao njena produzena ruka; neka medunarodna grupa; ili, usamljeni pojedinac),
dopusta i Sirok raspon namjera (da se postigne politi¢ko, vjersko ili ekonomsko dejstvo), ali
dopusta i ubistvo radi ubistva”'®. Jonah Eligzander (Yonah Alexander) definise terorizam kao
“proces namjernog upotrebljavanja psiholoskog zastraSivanja i fizi¢kog nasilja, od strane suverenih
drzava, kao i subnacionalnih grupa, da bi se nezakonito ostvarili neki strateski i politicki ciljevi™®*.
U Kodeksu Ujedinjenih nacija paragraf 22. definiSe terorizam kao “politicki motivisano nasilje sa
predumisljajem, koje protiv neborackih ciljeva preduzimaju subnacionalni ili tajni agenti. Ovoj
definiciji Stejt Dipartment je dodao jedan nastavak: “obi¢no sa namjerom da se uti¢e na ciljnu
publiku” 1 DZesika Stern navodi i definiciju terorizma iz Oksfordskog rijecnika: “politika
namijenjena da zastrasi one protiv kojih se primjenjuje; upotreba zastrasivanja™'%.

Prema knjizi Ljube Pejanoviéa i Milorada Bejatovica, Avioterorizam'®, navodi se shvatanje Savié
Andrije 0 pojmu terorizma: “Pod terorizmom moZe se podrazumijevati vrenje nasilja prema
pojedincima, grupama ljudi ili imovinskim dobrima, inspirisano politi¢kim ciljevima, upravljeno

% Dzesika Stern, Ekstremni teroristi, knjiga prva, Aleksandria press, Beograd, 2004,
% Navedeno djelo , str.14.

100 Navedeno djelo, str.15.

101 Navedeno djelo, str.18.

102 Navedeno djelo. str.18.

103 Navedeno djelo, str.18.

104 Ljubo Pejanovié, Milorad Bejatovié, Avioterorizam, Novi Sad, 2009.
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na ugrozavanje ustavnog uredenja ili bezbjednost zemlje u cjelini. Cilj terorizma je u sistematskom
izazivanju straha i liéne nesigurnosti kod gradana, pri ¢emu se koriste razorna i druga sredstva koja
dovode u opasnost Zivot i imovinu neogranicenog broja ljudi”'®. Miljalkovski Milan navodi da se
pod terorizmom “podrazumijeva specifi¢an i surov oblik nasilja kojim njegov nosilac pokusava da,
izazivanjem i pothranjivanjem straha, prinudi protivnika da mu se pot&ini”*®®. Prema Ivandevi¢ N.,
istice da “prema nekim nau¢nim shvatanjima, drzava ne moze voditi teroristicke aktivnosti kao
zajednica sa svojim drzavnim atributima, ve¢ to ¢ine pojedini njeni organi u ime drzave ili za
drzavu. Zato se postavlja pitanje: ako je “drzava zastitnica naroda”, zbog Cega i s kojim ciljem
odobrava, zahtijeva ili nalaZe svojim organima upotrebu teroristickih aktivnosti™*?’.

SaSa Mijalkovi¢ i Mladen Bajagi¢ u monografiji ,,Organizovani kriminal i terorizam-
fenomenolodki i bezbjednosni aspekti, navode da prema zakonu o sprecavanju terorizma
(Britain’s Prevention of Terrorism /Temporary Provisions Act - PTA) ,terorizam je upotreba
nasilja U politicke svrhe i svaku drugu primjenu nasilja radi izazivanja straha u javnosti ili dijelu
javnosti. Uocava se da je ova definicija jednostavna i Siroka, i nema potrebnu analiti¢ku i sinteticku
vrijednost da bi u nau¢nom smislu bila validna i upotrebljiva“'®®. Zakon o antiterorizmu Velike
Britanije (Britain’s Anti-terrorism Crime and Security Act 2001) terorizam definiSe kao ,,prijetnju
ili koris¢enje prijetnje bilo gdje u svijetu ili uticajem bilo koga na imovinu bilo koje vlade u
svijetu“*®, Odredba Federalnog zakona Ruske Federacije o borbi protiv terorizma (COT Institute
for Safety and Crisis Menagement, 2008: 49-50; Kolari¢, 2011: 57-77) pod terorizmom
»podrazumijeva ideologiju nasilja i prakse kojom se nastoji uticati na odluka organa drzavne vlasti,
lokalne samouprave ili medunarodnih organizacija povezan sa zastraSivanjem civila i/ili drugim
oblicima nezakonitih nasilnih radnji. Teroristicke aktivnosti podrazumijevaju sljedece aktivnosti:
organizovanje, planiranje, pripremu, sprovodenje i finansiranje teroristickih aktata; podsticanje
akata terorizma; uspostavljanje nezakonite oruzane formacije, kriminalnog udruZivanja (zlo¢inacka
organizacija) ili organizovane grupe za sprovodenje akata terorizma, kao i ucesce tih entiteta u
teroristickihm aktima; regrutovanje, naoruZanje, obuka i koris¢enje terorista; informativna ili druga
pomoc¢ za planiranje, pripremu ili sprovodenje teroristickih akata; popularizacija teroristickih ideja,
Sirenje materijala ili informacija o teroristima. Teroristicki akt mora znaciti eksploziju, podmetanja
pozara ili druge radnje usmjerene na zastraSivanje stanovniStva, i predstavlja rizik od gubitka
Zivota, izaziva znatnu Stetu na imovini ili ekolodku katastrofu i druge teSke posljedice, u cilju
nezakonitog uticaja na donoSenje odluke od strane drZavnih organa, lokalne uprave medunarodne
organizacije, kao i prijetnji od izvrienja akcija u istu svrhu“''°. Prema odredbama Krivi¢nog
zakona Ruske Federacije (JovaSevi¢, Mitrovi¢, 2011:439) terorizam se definiSe kao ,,krivi¢no djelo
terorizma se sastoji u vrSenju eksplozija, paljevina ili drugih ¢injenja koja izazivaju opasnost od
pogibije ljudi, prouzrokovanja znatne materijalne Stete ili nastajanja drugih druStvenostetnih
posljedica ako su te djelatnosti izvrSene u cilju naruSavanja druStvene bezbjednosti, zastraSivanja
stanovnistva ili radi uticanja na organe vlasti u procesu donosenja odluka“!**. Spanski krivicni
zakon (Kolari¢, (2010: 110-131) utvrduje da ,.terorizam bitno karakteriSu dva elementa: element

105 Navedeno djelo str.21.

106 Navedeno djelo, str.21.

107 Navedeno djelo, str.24.

198 Dr Saga Mijalkovi¢, dr Mladen Bajagi¢, Organizovani kriminal i terorizam- fenomenolo$ki i bezbednosni aspekti,
Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd, 2012, str. 300.

109 Navedeno djelo.

110 Navedeno djelo.
Navedeno djelo, 304.
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organizacije ili strukturni element i teleoloski element. U¢inioci su lica koja pripadaju, djeluju u
korist ili saraduju sa naoruZanim grupama, organizacijama ili teroristickim grupama. Terorizam
predstavlja posebno kriviéno djelo koje mogu izvrsiti samo subjekti integrisani u ovakvu vrstu
organizacije, odnosno koji su dio naoruzanih grupa, organizacija ili teroristi¢kih grupa. Pored
njihove konkretne uloge koju obavljaju i pored hijerarhije koja postoji u organizaciji, ono §to
definiSe pripadnike ovakvih grupa jeste njihova potpuna dostupnost za obavljanje zadataka koji su
im dodijeljeni“**2. Prema Krivi¢nom zakonu Republike Hrvatske / Narodne novine RH, br, 110/97,
27/98, 50/00 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07 i 152/08 (Kolari¢, 2011:
57-77) ,terorizam predstavlja akte koji se preduzimaju sa ciljem izazivanja ozbiljne zastraSenosti
gradana ili prisiljavanja Republike Hrvatske, strane drZave ili medunarodne organizacije da nesto
ucine ili ne ucine ili ozbiljnog ugrozavanja ili unistenja temeljnih ustavnih vrednosti, politickih i
drustvenih vrednosti, ustavnog uredenja i pravnih lica sa javnim ovlas¢enjima, Republike Hrvatske,
strane drzave ili medunarodne organizacije. To se moZe posti¢i ¢injenjem jednog od sledecih dela:
napadom na Zivot, telo ili slobodu drugog; otmicom ili uzimanjem talaca; unistenjem drzavnih ili
javnih objekata, transposrtnog sistema, infrastrukture, informacionog sistema, fiksne platforme u
epikonotinentalnom pojasu, javne ili privatne imovine; otmicom aviona, broda ili drugog javnog
prevoznog sredstva ili prevozom robe koja verovatno moZze ugroziti Zivot ljudi; proizvodnjom,
posedovanjem, nabavkom, prevozom, snabdevanjem ili upotrebom oruZja, eksploziva, nuklearnog
ili radioaktivnog materijala ili uredaja, nuklearnog, biolo3kog ili hemijskog oruZja; istrazivanjem i
razvojem nuklearnog, bioloSkog ili hemijskog oruZja; ugroZavanjem bezbednosti oslobadanjem
opasnih materija ili izazivanjem pozara, poplava ili eksplozija ili preduzimanjem druge
opSteopasne radnje za koju je verovatno da moZze ugroziti Zivot ljudi; ometanjem ili prekidanjem
snabdevanja vodom, elektricnom energijom ili drugim osnovnim prirodnim resursima, $to bi
moglo ugroziti Zivot ljudi...“**. Krivi¢ni zakon Crne Gore (Stojanovi¢, 2010: 869) terorizam je
utvrdio ,,kao radnja / akt koji obuhvata: napade na zivot, telo ili slobodu drugoga; otmice ili
uzimanje talaca; uniStenje drZavnih ili javnih objekata, saobracajnih sistema, infrastrukture

.......

dobra ili privatne imovine koje moZe da ugrozi Zivote ljudi ili da prouzrokuje znatnu Stetu za
privredu; otmica vazduhoplova, broda, sredstva javnog prevoza ili prevoza robe koja moze da
ugrozi zivot ljudi; izrada, posedovanje, nabavljanje, prevoz, snabdevanje ili upotreba oruzja,
eksploziva, nuklearnog ili radioaktivnog materijala ili uredaja, nuklearnog, bioloSkog ili hemijskog
oruzja; istrazivanje ili razvoj nuklearnog, bioloSkog ili hemijskog oruzja; ispustanje opasnih
materija ili prouzrokovanje pozara, eksplozije ili poplave ili preduzimanje druge opSteopasne
radnje koja moze da ugrozi zivot ljudi i ometanje ili obustava snabdevanja vodom, elektri¢nom
energijom ili drugim energentom koje moZe da ugrozi Zivot ljudi“.*** Prema Krivi¢nom zakonu
BiH, ¢l. 201 (Keca, 2012: 26) ,terorizam podrazumijeva Cinjenje teroristickog ¢ina sa ciljem
ozbiljnog zastraSivanja stanovniStva ili prisiljavanja organa vlasti Bosne i Hercegovine, vlade

druge zemlje ili medunarodne organizacije, da nesto izvrSi ili ne izvrSi ili s ciljem ozbiljne
destabilizacije ili uniStavanja osnhovnih politickih, ustavnih, privrednih ili druStvenih struktura
Bosne i Hercegovine, druge zemlje ili medunarodne organizacije”. **° Kriviénim zakonom

Republike Srbije, kriviéno delo terorizma, ¢l. 312. KZ RS ,,izvr$i¢e onaj ko u nameri ugrozZavanja
ustavnog uredenja ili bezbednosti Srbije izazove eksploziju ili poZar ili preduzme neku drugu

12 Navedeno djelo, str. 302.
3 Navedeno djelo, str. 304.
114 Navedeno djelo, str. 305.
115 Navedeno djelo.
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opSteopasnu radnju ili izvrSi otmicu nekog lica, uzimanje talaca ili samovoljno liSavanje slobode ili
drugi akt nasilja ili preti preduzimanjem kakve opSteopasne radnje ili upotrebom nuklearnog,
hemijskog, bakterioloSkog ili drugog opSteopasnog sredstva i time izazove osecanje straha ili
nesigurnosti kod gradana. U grupi krivi¢nih dela protiv ¢oveénosti i drugih dobara zastienih
medunarodnim pravom inkriminisana su tri vida teroristickog delovanja. Krivi¢no delo
medunarodni terorizam (¢lan 391 KZ RS) izvrsi¢e onaj ko u nameri da naSkodi stranoj drzavi ili
medunarodnoj organizaciji, izvrSi otmicu nekog lica ili neko drugo nasilje, izazove eksploziju ili
poZar ili preduzme druge opSteopasne radnje ili preti upotrebom nuklearnog, hemijskog,
bakterioloSkog ili drugog sli¢nog sredstva. Tezi oblici dela postojace ukoliko je tom prilikom
nastupila smrt jednog ili viSe lica, ukoliko je delo izvrSeno od strane organizovane kriminalne
grupe ili ako je njegov uéinilac neko lice sa umisljajem liSio Zivota. Najzad, kaZnjava se i priprema
izvrSenja navedenih oblika medunarodnog terorizma koja se sastoji u nabavljanju ili
osposobljavanju sredstava za izvrSenje kriviénog dela, u otklanjanju prepreka za izvrienje
krivi¢nog dela, dogovaranju, planiranju ili organizovanju sa drugim izvrsenja krivi¢nog dela ili u
drugim radnjama kojima se stvaraju uslovi za neposredno izvrSenje krivi¢nog dela. Krivi¢no delo
Uzimanje talaca (¢lan 392 KZ RS) izvr$i¢e onaj ko otme neko lice i preti da ¢e ga ubiti, povrediti
ili zadrZati kao taoca u nameri da prinudi neku drZzavu ili medunarodnu organizaciju da nesto ucini
ili ne u¢ini. Tezi oblici dela identi¢ni su kao kod krivicnog dela medunarodni terorizam. Krivi¢no
delo finansiranje terorizma (¢lan 393 KZ RS) izvrsic¢e onaj ko neposredno ili posredno obezbeduje
ili prikuplja sredstva namenjena za potpuno ili delimi¢no finansiranje vrdenja krivi¢nih dela
terorizam, medunarodni terorizam i uzimanje talaca, kao i onaj ko podstrekava i pomaze u
obezbedenju ili prikupljanju sredstava za njihovo izvrdenje, bez obzira na to da li su izvrena,
odnosno da li su sredstva koriséena za izvrienje tih dela“*®. Prema State Department (Weiss,
2002:11) ,terorizam je politi¢ki motivisano nasilje subnacionalnih grupa ili tajnih agenata,
uc¢injeno sa predumiSljajem, protiv neborbenih ciljeva prvenstveno sa namerom da utice na
auditorijum. On podrazumeva neku “vrstu rata” i moze se koristiti kao dopunska strategija rata u
tradicionalnom smislu. Za razliku od klasi¢nog rata, terorizam je jedinstven po upotrebi oruZzane
sile protiv ciljeva koji bi bili izuzetak ili bar odstupanje u normalnom ratu, i po tome Sto njegovi
rezultati imaju malo veze sa tradicionalnim ratnim neophodnostima. Obi¢no je usmeren protiv
ciljeva Koji su izabrani zbog njihovog potencijalnog efekta Soka — a ne zbog vojne Koristi. Cilj mu
je da se stvori atmosfera straha i zaplaSenosti i izazove gubitak poverenja u postojece sisteme
bezbednosti, da se oni oslabe i dovedu do raspada»'’. Zakonom o imigraciji i drzavljanstvu
SAD/Immigration and Nationality Act (Immigration and Nationality Act, U.S. Department of State,
Section 212(a)(3)(B) teroristicka aktivnost je utvrdena kao ,,svaka aktivnost koja je nezakonito
izvrSena (ili koja je, ako je izvrSena u SAD, bila nezakonita po zakonima UN ili bilo koje druge
drZave), a koja podrazumijeva neki od sljedec¢ih nacina:

(I) otmica ili sabotaZa bilo kog sredstva (uklju¢ujuci avion, brod, ili vozilo);

() oduzimanje ili zatvaranje, i prijetnje da ¢e ubiti, povrijediti, ili oteti osobu sa ciljem da
primoraju trece osobe (ukljucujudi i vladine organizacije) da urade ili da se uzdrZe od ¢injenja bilo
kog akta kao eksplicitni ili implicitni uslov za oslobadanje otetog ili pritvorenog pojedinca.

nasilan napad na medunarodno zasti¢enog lica (kao 5to je definisano u ¢lanu 1116 (b)) ( 4) prava
svojine 18. SAD) ili na slobodu tog lica.

(1V) atentat;

116 Navedeno djelo.
17 Navedeno djelo, str. 307.
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(V) upotreba bioloskih i hemijskih agensa ili nuklearnog oruzja ili uredaja, ili eksplozivnih
sredstava ili vatrenog oruzja sa namjerom da ugrozi, direktno ili indirektno, bezbjednost jednog ili
viSe pojedinaca ili da se prouzrokuju znacajna oSte¢enja imovine; i

(V1) prijetnja, pokusaj ili zavjera da se uradi bilo $ta od navedenog“**.

Prema US State Department and CIA (Central Intelligence Agency, 2005):

»(1) Terorizam je namjerno, politicki motivisano nasilje po¢injeno protiv neborbenih ciljeva od
nizih nivoa grupa ili tajnih agenata, obi¢no namijenjena da uti¢e na javnost;

(2) Medunarodni terorizam oznacava terorizam koji uklju¢uje djelovanje na teritoriji vise drzava,
ili su njegovi protagonisti gradani drzavljani vise od jedne drZave,

(3) Teroristicka grupa oznacava bilo koju grupu ¢ija aktivnost oznaéava medunarodni terorizam
Federalni istrazni biro/FBI (Justice Department, 2003) definiSe terorizam kao ,,nezakonitu
upotrebu sile ili nasilja protiv ljudi ili imovine, sa ciljem da se zaplasi ili na nesto prisili neka vlada,
civilno stanovnistvo ili bilo koji segment vlade ili stanovniStva da bi se postigli neki politicki ili
socijalni ciljevi. Terorizam moZze biti kao domac¢i ili medunarodni, u zavisnosti od porijekla, baze i
ciljeva teroristi¢ke organizacije koja je u pitanju“*?. Oruzane snage SAD (Department of Defense
Dictionary of Military and Associated Terms, 2002: 443; Heymann, 1998: 3) odreduju terorizam
kao ,,upotrebu nezakonitog nasilja ili pretnje nezakonitim nasiljem u da bi se ulio strah; u namjeri
da se zastraSe ili prisile vlade ili druStva i ostvare ciljevi koji su uglavnom politicki, vjerski ili
ideologki“*?*,

nll9

Konvencijom Organizacije Africkog jedinstva/Organization of African Unity (OAU Convention
on the Prevention and Combating of Terrorism, Organization of African Unity, 1994) terorizam se
definiSe kao ,,bilo koji akt koji predstavlja krSenje krivicnog zakona drZave ugovornice, a koji
moze ugroziti Zivot, tjelesni integritet ili slobodu, ili prouzrokovati ozbiljne povrede ili smrt bilo
kog lica ili grupe lica, ili prouzrokovati ostecenje javne ili privatne imovine, prirodnih resursa,
Zivotne sredine ili kulturnog naslijeda; zastrastiti, strahom i silom, i prinuditi bilo koju vladu ili
instituciju, javnost ili bilo koji njen segment na odustajanje od odredenih radnji; stvoriti opStu
opasnost u drzavi; promovisati sponzorisanje, pomaganje i podsticanje prijetnji i zavjera...“'?.
Prema arapskoj Konvenciji za suzbijanje terorizma (Various Definitions of Terrorism, 2012)
»terorizam je svaki akt nasilja ili prijetnja nasiljem, bez obzira na njegove motive ili svrhe, kojim
se sije panika medu ljudima, izaziva strah i ugroZava njhov Zivot, sloboda ili sigurnost, izaziva
Steta po Zivotnu sredinu ili Javnu i privatnu imovinu i instalacije, ili nastoje ugroziti nacionalni
resursi zemalja potpisnica“?®. Prema Okvirnoj odluci EU o borbi protiv terorizma (Council
Framework Decision, 2008) ,krivi¢no djelo terorizma (odnosno teroristicki akt) se definiSe kao akt
koji, s obzirom na svoju prirodu ili kontekst, moZe ozbiljno nanijeti Stetu drzavi ili medunarodnoj
organizaciji i koji je u¢injen sa namjerom: ozbiljnog zastraSivanja stanovnistva, primjene prinude
prema vladi ili medunarodnoj organizacija da ona nesto ucini ili ne u¢ini, ozbiljne destabilizacije ili
uniStavanja osnhovnih politi¢kih, ustavnih, ekonomskih ili druStvenih struktura zemlje ili
medunarodne organizacije. Teroristi¢ki akt se ostvaruje izvrSenjem nekog od uobi¢ajenih krivi¢nih
djela propisanih KZ-om svake zemlje, kojima uprava ta specifi¢na namjera, odnosno cilj koji se
Zeli posti¢i daje mogucénost za kvalifikaciju kao kriviénog djela terorizma. Krivi¢no djelo terorizma
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se moZe ostvariti: napadima na Zivot ili tjelesni integritet osobe; otmicom ili uzimanjem talaca;
velikim razaranjima vladinih ili javnih gradevina, transportnih sistema, infrastrukture, ukljucujudi i
informacione sisteme, fiksne kontinentalne platforme, javnih mjesta ili privatne imovine s
vjerovatno¢om ugrozavanja ljudskih Zivota ili prouzrokovanje ekonomskih gubitaka; otmicom
aviona, broda ili drugog sredstva javnog transporta ili transporta robe; proizvodnjom,
posjedovanjem, sticanjem, prevozom, snabdijevanjem ili kori§¢enjem oruzja, eksploziva ili
nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja, i istrazivanjem i razvojem, bioloSkog i hemijskog
oruzja; ispustanjem opasnih materija i izazivanjem poZara, poplava ili eksplozija koje imaju za
posljedicu ugrozavanje ljudskih Zivota; ometanjem snabdijevanja vodom, strujom ili drugim
osnovnim prirodnim resursima, ¢ija je posljedice ugroZavanje ljudskih Zivota; prijetnjama da ¢e se
uéiniti neko od pomenutih djela. Odluka kao krivi¢na djela povezana sa terorizmom navodi: teSku
kradu, falsifikovanje dokumenata i iznudu, a dopunama se uz pomenuta krivi¢na djela, kao djela
povezana sa terorizmom smatraju i javno pozivanje na izvrsenje teroristi¢kih akata, regrutovanje
terorista i njihova obuka, odnosno pruZanje instrukcija u izradi ili koris¢enju eksploziva, vatrenog
ili drugog oruZja ili $tetne i opasne materije, ili u drugim specifinim metodama ili tehnikama...“'?*,
U Rezoluciji SB 1566 (Resolution 1566: Threats to international peace and security caused by
terrorist acts, 2004) terorizam ,,predstavlja kriviéna djela, ukljucujuéi i ona protiv civila, po¢injena
sa namjerom da prouzrokuju smrt ili ozbiljne tjelesne povrede, ili uzimanje talaca, u cilju da
izazovu stanje straha u javnosti ili grupi lica, zastraSi stanovniStvo ili primora vladu ili
medunarodne organizacije da neSto ucini ili da se uzdrZi od ¢injenja odredene radnje, koja ¢ine
krivi¢na djela u okviru i kao Sto je definisano u medunarodnim konvencijama i protokolima koji se
odnose na terorizam, a koja su politicke, filozofske, ideoloSke, rasne, etnicke, vjerske ili druge
sli¢ne prirode ....“'%.

Prema Zerar Salijanu/Gerard Chaliand (Chaliand, 1987: 107) terorizam se definise kao ,,.... nasilne
akte politicke prirode kojima se izaziva strah i uznemirenost kod ljudi. Sam ¢in terorizma
podrazumijeva Sire znacenje od neposrednih efekata samog djela, to jest, Steta, smrt i povrede
prouzrokovane teroristickim aktom su irelevantne za simboli¢ku prirodu njegovih politickih
poruka“*?®. H.H.A Kuper/H.H.A. Cooper (Cooper, 1978: 287) smatra da terorizam ,,bez obzira da
li je domacdi ili transnacionalni, ¢ine akti nasilja ili prijetnje primjenom nasilja, namijenjene da
uti¢u na drudtveni i politicki Zivot jedne zajednice“**”. T.P. Tornton/T.P. Thornton (Thornton, 1964:
73; Neumann, Smith, 2008: 8) pod terorizmom shvata ,,namjerno stvaranje osjec¢aja straha, obi¢no
koris¢enje ili prijetnja upotrebe simbolickih akata fizickog nasilja, da bi se uticalo na politicko
ponasanije date ciljne grupe“*?®. Lord Diplok/Lord Diplock (Pyle, 1986: 66) definise terorizam kao
wupotrebu ili prijetnju nasiljem u cilju ostvarivanja politickih ciljeva“'?®. G. Pontera/G. Pontara
(Pontera, 1979: 58; Ferracuti, 1982:130) navodi da ,terorizam predstavlja svaku akciju koja se
sprovodi kao metod politicke borbe, ¢iji je cilj uticaj ili osvajanje ili odbrana drzavne vlasti, i
podrazumijeva upotrebu ekstremnog nasilja koja obuhvata i smrtne posljedice, nano3enje patnje ili
povreda nevinim civilima (neborcima)... Terorizam predstavlja svaki akt izveden kao metod
politicke borbe, uz upotrebu ekstremnog nasilja prema zrtvama“**. Dzek Gibs/Jack Gibbs (Gibbs,
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1989: 330) pod terorizmom obuhvata ,,nezakonito nasilje ili prijetnju nasiljem, usmjereno protiv
ljudi ili objekata“™*'. C.J.M. Drejk/C.J.M. Drake (Drake, 1998: 53) naglasava da je terorizam
»rekurentna upotreba ili prijetnja upotrebom politicki motivisanog i tajno organizovaog nasilja od

strane grupa, ¢iji je cilj da uti¢u psiholoSki na mete kako bi se pona3ali u skladu sa zeljama te
grupe“**?. Karlo Marleti/Carlo Marletti (Marletti, 2008: 3) smatra da je terorizam ,,upotreba nasilja,
ne samo u cilju da pogodi neposrednu metu, ve¢ i da Sokira i izazove psiholoski efekat mase, sa
senzacionalnim dogadajima Kkoji bude strah i bacaju u konfuziju terora Siroke kategorije ljudi i
Gitava drustva“'*®. Vilijama Safir/William Safire (Safire, 1986: 20) kao bitno svojstvo terorizma
navodi ,,... ubjedivanje strahom, zastraSivanje druStva od strane manjih grupa ubijanjem neduznih,
&ime se izaziva odvratnost drustva“***. Vilemin Srojder/Willemijn Schreuder (Schreuder, 988:52)
pod terorizmom shvata ,,sistematsko koris¢enje terora kao sredstva zastraSivanja, a teror je nasilje
izvrSeno od grupa u namjeri da se zastraSi stanovniStvo ili vlada radi odobrenja njihovih
zahtjeva“™**. Sam Serkasijan/Sam C. Sarkesian (Sarkesian, 1986:203) terorizam shvata ,kao
nasilje i/ili prijetnju nasiljem, je usmjeren na sijanje straha — zastraSivanje civila, u cilju stvaranja
osjecaja/atmosfere nesigurnosti, rasprostranjenog stanja uznemirenosti, pri ¢emu ga odlikuju
razlicite taktike: atentati, otmice, kidnapovanja, i sabotaZe prema nevinim zrtvama“**. R. Gur/T.R.
Gurr (Gurr, 1988:116) smatra da je terorizam ,,doktrina kojom se efikasno na neoc¢ekivan nacin
sprovodi nasilje koje prijeti Zivotima ljudi, koja ima politicke ciljeve, i strategija politicke akcije
koja obuhvata tu doktrinu“*¥’. L. Lomaski/L. Lomasky (Lomasky, 1991: 86-87) pod terorizmom
shvata ,,... namjernu primjenu nasilja ili prijetnju nasiljem usmjerena da uti¢e na stavove/misljenja
javnosti i vlasti o politickim i drustvenim pitanjima“**®. Marvin Cetron i Piter Probst/Marvin J.
Cetron and Peter S. Probst (Cetron, Probst, 1994) terorizam definiSe kao sracunatu ,,upotrebu
nasilja ili prijetnja nasiljem protiv neborbenih ciljeva da bi izazvao strah i prisilila ili zastraSila
vlada, drustvo ili pojedinci, u cilju ostvarenja ciljeva koji su uopsteno politicki, vjerski, socijalni ili
ideolodki. To je oblik psiholoSkog ratovanja, ¢ija poruka ¢esto ima za cilj da se obrati Siroj publici
od neposrednih Zrtava“**°. Dejvid Vitaker/David J. Whittaker (Whittaker, 2002: 10) smatra da je
terorizam ,,sa predumisljajem prijetnja nasiljem ili upotreba nasilja od strane niZih nivoa grupa ili
tajnih pojedinaca ¢iji je da zastrasi i prisili vlade, da promoviSe politi¢ke, vjerske ili ideoloSke
interese, i da ulije strah kod javnosti uopste. Dakle, terorizam je nezakonita akcija, koja ide dalje
od onoga 5to se smatra kao granica legitimnog protesta i konfrontacije, i prelazi granice
konvencionalnog drustvenog ponasanja“**°. Piter Sederberg/Peter Sederberg (Whittaker, 2002: 10)
istice pojam medunarodni terorizam za koji smatra da je ,,prijetnja ili upotreba nasilja u politicke
svrhe, kada (1) takva akcija ima za cilj da utiCe na stav i ponaSanje ciljne grupe Siri od svog
neposrednog Zrtve, i (2) njene posljedice prevazilaze nacionalne granice* **' . Migel
Vievorka/Michel Wievorka (Whittaker, 2002: 10) odreduje terorizam kao ,,sredstvo za dostizanje
politi¢kih ciljeva, taktika koje sprovode pod odredenim okolnostima grupe ili pokreti“!*2. Smit i
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Jungman/Schmid A. and Jongman A. (Schmid, Jongman, 1987) pod terorizmom shvataju
»anksiozno - inspirisan metod nasilnog djelovanja od strane pojedinaca, grupe ili drzavnih organa,
iz politickih razloga, pri ¢emu - za razliku od ubistva - direktna meta nasilja/Zrtva nije glavna
meta“**®, D7on Doj&/John Deutch (Deutch, 1997:12) definiSe terorizam ,,kao akte nasilja pocinjene
nad nevinim lica ili neborcima koji nastoje ostvariti neki politicki cilj putem straha i
zastradivanja” ***. K. Pejn/C. Payne (Payne, 2000), smatra da terorizam ,predstavlja nasilje i
zastraSivanje koje sprovode teroristi ili teroristicke grupe u nastojanju da ostvare Zeljeni drustveni,

pravilima nau¢nog definisanja daje pogreSnu i nenau¢nu definiciju prema kojoj ,,terorizam je
apstraktan fenomen koji ne posjeduje realnu sudtinu koja se moze otkriti i opisati*®, jer je
nesporno, da se terorizam kao pojava i proces, moze opaziti i identifikovati u druStvenoj stvarnosti,
odnosno da ,,posjeduje realnu sustinu“ na osnovu koje se terorizam kao pojava i pojam ,,moZe
otkriti i opisati®.

Tomas Mokaitis/Thomas Mockaitis (Mockaitis, 2007: definiSe terorizam kao ,,zlo¢in koji se sastoji
od namjernog ¢ina politi¢kog nasilja da u cilju stvoranja atmosfere straha“**’. K. Kar/C. Carr (Carr,
2003: 6; Kruglanski, Fishman, 2006:46) shvata terorizam kao ,savremeni naziv Kkoji
podrazumijeva namjerno vodenje rata protiv civila ¢ija je svrha uniStavanje volje ljudi da bi se
podrzali bilo lideri ili politika nosioca tog nasilja“**.

Ronald Krelisten/Ronald D. Crelisten (Vajt, 2004: 10) navodi da je terorizam ,,forma politicke
komunikacije ili, preciznije, namjerno koris¢enje nasilja ili prijetnje nasiljem koje treba da izazove
stanje straha (ili terora), dok su zahtjevi za popustljivoséu usmjereni prema drugoj grupi meta.
Izazvani teror je sredstvo pomocu kojeg se izaziva popustljivost ili poslusnost. Obiéno,
sprovodenje nasilja ili prijetnja nasiljem usmjereni su na jednu grupu meta (Zrtve), dok su zahtjevi
za popustljivoséu usmijereni prema drugoj (3iroj) grupi meta®*.

Milton Melcer/Milton Meltzer (Meltzer, 2002) istice da je terorizam eksploatacija ,,stanja
intenzivnog straha, izazvanog sistematskom upotrebom nasilnih sredstava od strane partija ili
grupe, s cilgem da dodu na vlast ili da zadrze vlast... djelima kao Sto su bombaski napadi, otmice,
atentati...“*>°.

Dmitrijev i Zaljsin/Dmitriev A. V. i Zalpsin |. 1O. (Dmitriev, Zaleisin, 2000: 53) definidu

terorizam kao “metod politi¢ke borbe koji podrazumijeva primjenu sistematskog nasilja, ¢iji je cilj
da postigne odredene rezultate putem zastraSivanja politickih protivnika“***.

P.A. Kabanov/P.A. Kabanov (Kabanov , 2000: 40) pod terorizmom se podrazumijevaju ,,akti
nasilja ili prijetnje nasiljem u cilju realizacije odredenih politickih ciljeva“*®2,
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DZejms DZonson/James T. Johnson (Turner, 2003: 238) terorizam shvata kao vrstu politi¢kog
nasilja koje ,,predstavlja fenomen Kkoji razgraduje fundamentalne moralne vrijednosti i sukobljava
ne samo osobe i drudtva povezane sa teroristickim aktivnostima nego i same moralne vrijednosti i
preko njih ukupan ligni i socijalni Zivot“*®,

Ricard Falkenrat (Richard Falkenrath (Falkenrath, 2001:149) navodi da je terorizam ,,nasilje, ali
svaki oblik nasilja nije terorizam, §to je bitno za razlikovanje terorizma od npr. gradanskog rata i
gerilskog ratovanja. Terorizam je upotreba nasilja s predumisljajem u cilju ostvarenja specifi¢nih
politickih, socijalnih, ili religijskih ciljeva, ulivanjem straha najsiroj javnosti“*>*.

Sejmas Miler/Seumas Miller (Seumas, 2009: 41-42) definiSe terorizam kao politi¢ku ili vojnu
strategiju ,,koja obuhvata namjerno nasilje protiv neboraca, kojom se teroridu pripadnici neke
drustvene ili politicke grupe u cilju postizanja politickih ili vojnih ciljeva, oslanjajuci se na nasilje i
visok stepen publiciteta, u mjeri neophodnoj da stvori rasprostranjen strah u ciljnoj populaciji
(politickoj ili drustvenoj grupi)«***.

Stiven Vertigans/Stephen Vertigans (Vertigans, 2008: 3) navodi da je terorizam ,,ciljana i namjerna
upotreba nasilja u politicke svrhe®.**®

DZon Horgan/John Horgan (Horgan, 2005: 1) pod terorizmom ,podrazumijeva upotrebu ili
prijetnju upotrebe nasilja kao sredstvo da se postigne odredeni politicki efekat™>’.

Daglas Kuber/Douglas Kuber (Kuber, 1986/ 87: 499; Srdanovi¢, 2002: 18) definide terorizam kao
»hasilje, kriviéno djelo, usmjereno prema bezlicnom cilju, izvrSeno u namjeri da raSiri strah u
okviru zajednice“*®.

Metju Kar/Matthew Carr (Carr, 2006:6) shvata terorizam kao ,,upotreba nasilja protiv simboli¢ne
mete, kako bi da se postigla politi¢ka prije nego vojna pobeda nad vladama ili rezimima, gdje su
simboli¢ne mete civili, funkcioneri i lideri, ili infrastrukture**°,

En Robertson/Ann E. Robertson (Robertson, 2007:5-6) predstavlja terorizam kao politicku
strategiju ,,kojom pojedinci ili grupe koriste nasilje protiv civilnih ciljeva ili kojim simbolicki
nastoje da ubijede vladu da promijeni svoju politiku. Terorizam nije ideologija, politicka stranka,
ili cilj, ali jeste nacin postizanja odredenog politickog cilja“*®.

Agapov i Mihajlov/P.A. Agapov, K.B. Mihaiilov (Agapov, Mihaiilov, 2007: 19-20) odreduju

terorizam kao ,,nezakonite nasilne akte ¢iji je cilj da se uti¢e na odluke drzavnih organa i da
zastrasi stanovnistvo!®!,
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Ekaterina Stepanova (Stepanova, 2008: 11) isti¢e da je ,terorizam u najSirem smislu predstavlja
upotrebu prijetnje i sile prema civilima i neborbenim metama od nedrzavnih aktera (subnacionalnih
i transnacionalnih) u asimetriénom sukobu, u svrhu postizanja politickih ciljeva*'®?.

Serdo Panuncio/Sergio Panunzio (Townshend, 2002: 42) pravi razliku izmedu legalnog i
nelegalnog nasilja, te smatra da je ,,terorizam indirektno nasilje, kojim se napadaju nevine Zrtve -
neborci, Zene, djeca, stariji, nenaoruzani, odnosno bespomo¢ni, sa namjerom da zastraSe druge. To
je neselektivno i nezakonito, jer njegove Zrtve ne mogu da ga sprijece...“*®.

Zilbert Gijom/Gilbert Guillaume (Guillaume, 2004: 537) istice da je terorizam ,,izveden od regi
teror (plasiti), koji u najsSirem smislu oznacava ekstremni strah i obi¢no nejasno definisano,
relativno nepoznato i uglavno nepredvidivo ugrozavanje'®*,

Ajatolah Sejh Ali Muhamed Taskhiri/Ayatullah Shaykh Muhammad ‘Ali Taskhiri (Ayatullah
Shaykh Muhammad, 2012) je na skupu Organizacije islamske konferencije u Zenevi juna 1987.
godine definisao terorizam kao ,nasilne akte koji se sprovode da bi se postigli nehumani i
korumpirani ciljevi, koji uklju¢uje prijetnje bezbjednosti bilo koje vrste i krSenje prava priznatih od
strane religije i covjecanstva u cjelini“'®,

Danijel Novotni/Daniel D. Novotny (Novotny, 2008: 25-30) pod terorizmom podrazumijeva
nasilne akte ,,pojedinca ili grupe pojedinaca koji su bez legitimne vlasti priznata drzava, ¢ija je
meta nasumicno izabrana, radi postizanja nekog politicki relevantnog cilja izazivanjem straha i
nasilja“'®.

Ostin Turk/Austin Turk (Turk, 1982: 122) pod terorizmom podrazumijeva ,,organizovano politi¢ko
nasilje, smrtonosno ili nesmrtonosno, dizajnirano da izazivanjem maksimalnog straha odvrati
protivljenje prema sebi, i posebno usmjereno prema slucajno izabranim metama — ljudima i
objektima“®®’.

Adrijan Gulke/Adrian Guelke (Guelke, 2006: 182) definiSe terorizam kao pojam koji ,,obuhvata
kategorije necuvenog nasilja u svim mogu¢im okolnostima, kao $to su uzimanje talaca i hamjerno
ubijanje neduznih prolaznika ili neboraca“*®.

Sarl Tili/Charles Tilly (Tilly, 2004: 4) smatra da je terorizam asimetri¢na prijetnja i nasilje protiv

neprijatggja koriséenjem sredstava koja spadaju u oblike politicke borbe protiv nekog aktuelnog
301

rezima—-.

Andrija Savi¢ navodi da je ,terorizam je naziv za metod politicke borbe za koji je karakteristi¢na

sistematska upotreba nasilja radi zastrasivanja protivnika i slamanja njegovog otpora““*™.
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Milan Mijalkovski definiSe terorizam kao ,smiSljeno, organizovanao i sistematsko nasilje
nesuverenog (nedrzavnog, nevladinog) subjekta (grupa, banda, organizacija, politi¢ka stranka i sl.)
ili suverenog (drzavnog) subjekta, odnosno drzave, odlu¢nog da i najbrutalnijom fizickom silom
nad unaprijed odabranom (personalnom) ili nasumi¢nom Zrtvom (civil, policajac, sudija, vojnik,
politi¢ar...) radi njenog ubistva, sakacenja, kidnapovanja ili psihi¢kog zlostavljanja, prioritetno
izazove kolektivni komplekse straha ili nesigurnosti, zebnje ili apatija u sredini iz koje je
neposredna Zrtva napada, da bi postigao projektovani politicki cilj“*".

Prema MasleSa Rami terorizam ,,podrazumijeva planske i organizovane vidove zastraSivanja i
izazivanja straha koji treba da rezultiraju slamanjem otpora koji stoji na putu ostvarenja najc¢esce
odredenih politi¢kih ciljeva. Fundamentalne karakteristike terorizma jesu: planski i motivisani
politicki cilj, primjena razli¢itih oblika nasilja i izazivanje i stvaranje krize pracene strahom i
drugim psihickim reakcijama“!’.

Vojin Dimitrijevi¢ definiSe terorizam kao ,,akt fizi¢kog nasilja, ¢iji je predmet izabran tako da
izaziva jake psihicke reakcije, u prvom redu strah kod Sireg kruga ljudi, u nadi da ¢e one pomoc¢i da
se odrZi ili promijeni ponaSanje koje je vazno za postizanje politi¢kog cilja, ako takav akt nije
opravdan opStim interesima koji su odredeni nezavisno od njega i ako nije izvrSen po pravilima
koja se uobicajeno primjenjuju na drustvene vidove vrienja viasti“'".

Branko Vuckovi¢ s punim opravdanjem istice da je “terorizam problem koji medunarodnu
zajednicu potresa godinama. Medutim, ono §to je posebno vazno je, da ne postoji jedinstvena
definicija ovog akta. Razlog za to mogao bi da bude upravo cinjenica $to terorizam uvijek sadrzi
politi¢ke pobude i motive... Terorizam je fenomen kojim se bave pravni teoreticari, ali i mnoge
druge organizacije i naucne institucije, posebno Organizacija Ujedinjenih nacija. Njegovo
definisanje ve¢ godinama, ili mogli bismo re¢i decenijama predstavljaju izvor nesporazuma medu
drzavama, $to je jedan od razloga zbog nepostojanja jedne sveopste prihvatljive definicije”*"™.

Milan Skuli¢ definie terorizam kao ,,0blik organizovane kriminalne djelatnosti koja se odlikuje
vrienjem akata nasilja, poput podmetanja eksploziva, izazivanja poZara i preduzimanja drugih
opSteopasnih radnji, te vrdenja ubistava, atentata i otmica, kao i drugih akata nasilja u odnosu na
ljude i imovinu, radi zastraSivanja stanovniStva i predstavnika vlasti, avu cilju nasilnog ostvarenja
odredenih pretezno politickih ciljeva“!™.

Vesna Vuckovi¢ definise terorizam kao usmjerenost na ,,nasilje prema vlasti i drzavnom uredenju.
U opstem smislu rijeci terorizam predstavlja politicki motivisanu namjeru... Terorizam je krivi¢no
djelo usmjeren prema odredenoj drzavi ili medunarodnoj organizaciji zavisno od toga da li se radi
o grupama unutar odredene drzave ili 0 pripadnicima drugih drzava“'™.

Bora Cejovi¢ istice da je ,definsanje terorizma moguée, ali, ipak, postoji razlika izmedu
,»obi¢nog™ terorizma i medeunarodnog terorizma. ,,Obi¢nim‘“terorizmom se ugrozava ustavno

70 prema: Miéo Boskovi¢, Aleksandar Boskovié, Korupcija - pranje novca- finansiranje terorizma, Banja Luka 2011,
str. 249.

71 Navedeno djelo, str.249.

172 Navedeno djelo, str.250.

1% Navedeno djelo, str.250.

1 X Tematski medunarodni nau¢ni skup ,,Terorizam i ljudske slobode®, Tara od 26. do 30. maja 2010, str.205-206.
175 IX Tematski medunarodni nauéni skup ,,Terorizam i ljudske slobode*, Tara od 26. do 30. maja 2010, str.9.

176 Navedeno djelo, str.242-243.
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uredenje 1 bezbjednost drzave, a medunarodnim terorizmom covjecnost i druga dobra zasticena
) 177
medunarodnim pravom*~"".

Prema Miodragu Gordi¢u i Goranu Mati¢u prilikom definisanja terorizma uocava se ,,jedna od
Cestih greSaka u teoriji prilikom definisanja terorizma je nerazlikovanje terorizma od ostalih
mnogobrojnih oblika politickog nasilja, odnosno svodenje svih oblika politickog nasilja pod
pojmom terorizma, iako je on samo jedan od oblika sloZzenog druStvenog nasilja ispoljenog u sferi
politike“*"®. Prema Ivanu Masuloviéu terorizam se pojavljuje u razlicitim vidovoima koji se
klasifikuje prema razlicitim kriterijumima. Prema Kkriterijumu politicke orijentacije nosilaca
teroristickog djelovanja on terorizam Klasifikuje ,,na revolucionarni (kvazi revolucionarni) i
reakcionarni. Za ove vrste terorizma ¢esto se koriste i sinonimi: “lijevi“, odnosno ultra lijevi ili
»crveni“- za kvazi revolucionarni (akcije terora anarhistickih organizacija) i ,,desni“, ,crni* ili
,bjeli“ za reakcionarni,ultra desni terorizam“'’®. Prema kriterijumu djelovanja autor dijeli
terorizam na “urbani i rurarIni®, prema kriterijumu broja uesnika u teroristickim akcijama
klasifikuje terorizam na individualni i kolektivni, a prema kriterijumu institucionalnog karaktera —
veze sa drZzavnim aparatom na pro drZzavni i anti drZzavni terorizam. Takode isti¢e podjelu na
masovni i individualni terorizam, a prema Kkriterijumu objekta neposrednog nasilja, prema
kriterijumu Zrtve na selektivni i neselektivni, prema Kkriterijumu savremenih bezbjednosnih
dogadanja na medunarodnom planu na unutrasnji i medunarodni*®. Prema Draganu Simeunovicu,
terorizam se definiSe kao ,.sloZeni oblik organizovanog, individualnog i rjede institucionalnog
politickog nasilja obiljezen ne samo zastrasujuéim fizickim i psiholoSkim, ve¢ i tehnoloSkim
metodama politicke borbe kojima se obi¢no u vijeme politi¢kih i ekonomskih kriza, a rijetko i u
uslovima ostvarene ekonomske i politicke stabilnosti jednog drustva, sistematski pokusavaju
ostvariti ,,veliki ciljevi“ na nacin potpuno neprimjeren datim uslovima, prije svega, drustvenoj
situaciji i istorijskim moguénostima onih koji ga kao politi¢ku strategiju upraznjavaju‘!s*,

Prema Nedeljku Stankoviéu, u njegovoj doktorskoj disertaciji*® dato je nekoliko shvatanja o
pojmu terorizma™®. Nedeljko Stankovi¢ istie da bitna odredba terorizma predstavlja “.... oblik
organizovane kriminalne djelatnosti koja se odlikuje vrSenjem akata nasilja, poput podmetanja
eksploziva, izazivanje pozara i preduzimanju drugih opSteopasnih radnji, te vrdenja ubistava,
atentata i otmica, kao i drugih akata nasilja u odnosu na ljude i imovinu radi zastraSivanja
stanovnistva, i predstavnika vlasti, a u cilju nasilnog ostvarenja odredenih, pretezno politickih
ciljeva”*®, Iz navedene definicije uogavamo da je terorizam organizovana kriminalna djelatnost sa
vrienjem nasilja pocev od podmetanja eksploziva, ubistava, atentata....... u odnosu na ljude i
imovinu pretezno politickih ciljeva. To znaci da navedena definicija naglasava politi¢ki karakter
terorizma, odnosno da je terorizam u osnovi pretezno politicka pojava. Doktor Nedeljko Stankovié
u navedenom djelu navodi periodizaciju razvoja terorizma poslije Drugog svjetskog rata, gdje po

77 Navedeno djelo, str.149.

178 Navedeno djelo, str.524.

Dr lvan Madulovic, Sistem zastite od terorizma Republike Crne Gore, Fakultet za poslovni menadZment, Bar, 2007,
str.61.

180 Navedeno djelo,str.61-62.

181 Organizovani kriminalitet izazov XX| vijeka, Pravni fakultet za privredu i pravosude Novi Sad, 2012, str.428-429.
82Nedeljko Stankovi¢, Otkrivanje i spretavanje pranja novca i finansiranje terorizma sa posebnim osvrtom na
Republiku Srbiju, doktorska disertacija odbranjena na Evropskom univerzitetu Bréko distrikt, Pravni fakultet, 2013.
godine.

%3Navedeno djelo.

184 Navedeno djelo, str.31.
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redoslijedu istice, prije svega: “antikolonijalni terorizam, ideolo3ki terorizam i religiozni
terorizam™*®. Navedeni autor je uocio kod definicija terorizma, da ne postoji saglasnost odredenja
pojma u mnogim dosadadnjim konvencijama, pri ¢emu potpuno opravdano isti¢e da ,,u pravnoj
nauci ne postoji konzistentna, univerzalno prihvac¢ena definicija samog pojma terorizma’*®, pri
¢emu isti autor navodi da je prisutan “vise polemicki nego objektivan naucni koncept™*®’. Autor u
daljem tekstu naglasava znacaj politickih ciljeva u odredenju pojma terorizma “terorizmom se po
definiciji ostvaruju politicki ciljevi i vrlo je tipicno da vecina teroristickih organizacija ima strane
“sponzore”..... iza svake iole dugovjecne teroristicke organizacije stoji neka drzava ili vise njih”*%,
Bitna odredba terorizma po naprijed navedenom autoru predstavlja i terorizam kao poseban oblik
organizovane kriminalne djelatnosti. U tom kontekstu autor isti¢e da iza teroristi¢kih aktivnosti
stoji odredena kriminalna organizacija “svojevrsne kriminalne organizacije, 0dnosno organizovane
kriminalne grupe” ¥ te je nuzno terorizam i organizovani kriminal posmatrati i analizirati
istovremeno. Znacajna je odredba koju doktor Nedeljko Stankovi¢ istice da “terorizam ne
predstavlja organizovani kriminal u klasicnom smislu, jer nema iste ciljeve kao tipican
organizovani criminal... zbog toga Sto su ciljevi terorista u ideoloSkoj sferi, odnosno njihov cilj je
da se ostvari odredena ideja... organizacije koje se smatraju predstavnicima organizovanog
kriminala, nemaju ideoloki karakter”*%.

3.5. Drzavni, nuklearni, hemijski, bioloski terorizam i religiozni samoubilalki terorizam

3.5.1. Drzavni terorizam

Odmah na poc¢etku ovog podnaslova naves¢emo shvatanje DZesike Stern o drzavnom terorizmu,
koje postavlja pitanje: Da li drzave mogu biti izvrSioci teroristi¢kih akcija? Potom i daje odgovor
na isto.

DZesika Stern navodi sljede¢i iskaz: “..mogu li drzave same, neposredno, biti izvrSioci
teroristickih napada. Odgovor glasi: da. Drzave i njihovi lideri mogu biti po¢inioci teroristi¢kih
akata, i to se s vremena na vrijeme i dogodi”**!. Kao argument svog iskaza autorka navodi primjer
Sadama Huseina koji je teroristicki djelovao protiv svojih gradana, irackih Kurda, Staljina koji je
nasumice terorisao gradane SSSR-a, odnos britanskog GeneralStaba tokom Drugog svjetskog rata
koji je namjerno napadao civile u Njemackoj kako bi slomio moral protivniku, njema¢kom narodu.

185 Navedeno djelo, str.33.

18 Navedeno djelo, str.34.

187 Navedeno djelo.

188 Navedeno djelo, str.35.

189 Navedeno djelo, str.38.

1% Navedeno djelo, str.39.

191 Dyesika Stern, Ekstremni teroristi, knjiga prva, Aleksandria press, Beograd, 2004,, str.19.
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Procjena je bila britanskog GeneralStaba da je “moral njemackog naroda lak$e ranjiv nego
njemacka industrija”, te je i odlu¢io da bombarduje centre najvecih njemackih gradova. Posljedica
takve politike bile su civilne Zrtve, koje su po procjeni istori¢ara, “... poginulo 300.000, a ranjeno
oko 780.000 Nijemaca, ve¢inom civila. Samo u Drezdenu je u prolje¢e 1945. godine, kad je rat bio
ve¢ prakticno dobijen, jednim bombardovanjem je ubijeno oko 100.000 ljudi”lgz.

Kao primjer drzavnog terorisanja navela je bacanje atomskih bombi na HiroSimi i Nagasaki 1945.
godine, sa “jasnom namjerom da terororiSe Japan sve dok ta zemlja ne kapitulira... General Ketlet
Marsal tvrdio je da nije bilo dovoljno ubiti 100.000 Japanaca u jednom naletu bombarderskih
eskadrila, sa zapaljivim bombama: “Postojala su samo dva naéina da se rat dobije: zalaziti u Japan
korak po korak ili, primijeniti Sok.

Atomska bomba bila je taj Sok ... Ali, mi smo imali samo dvije atomske bombe, a situacija je
zahtijevala Sokantnu akciju”. Donijet je zakljucak da treba pogoditi civile da bi terorisanje bilo
maksimalno”*®,

Prilikom definisanja terorizma u proteklih nekoliko decenija postavlja se pitanje uloga i svojstava
drzave(a) kada drzava ili viSe drzava, preduzimaju teroristicke aktivnosti. Definisanje pojma
drzavni terorizam se veoma Cesto izbjegava ili negira od strane mnogih drzava, ili medunarodne
zajednice. Jedan od rijetkih, autora koje je definisao drZavni terorizam, bio je dr Dragan
Simeunovi¢ sa Fakulteta politickih nauka u Beogradu. Po ovom autoru, ,,pod drZzavnim terorizmom
mogu se smatrati po formi i sustini klasi¢ni teroristi¢ki akti specifi¢ni po tome §to su javno
izvedeni od pripadnika vojnih, policijskih ili pla¢eni¢kih snaga neke zemlje izvan njenih granica, a
po odluci njenih vlasti kao specifi¢ni vid ostvarenja politike sile u medunarodnim odnosima.
Najsveziji primeri drZzavnog terorizma su izraelsko bombardovanje naselja PLO u Tunisu i
americka otmica egipatskog aviona u novembru 1985. U Sirem smislu pojam drzavnog terorizma
takode obuhvata i javno ili direktno dirigovani terorizam od strane nekih drZzava, odnosno njihovih
institucija“'®*. Prisutna su i shvatanja o terorizmu kao instrumentu ,,spoljne politike® ili ,,tajnom
terorizmu“®®, u okviru kojih se razlikuju ,tajni drzavni terorizam, koji je u stvari direktno
prikriveno uces¢e drZavnih agenata (obaveStajnih sluzbi i specijalnih snaga) u teroristickim
aktivnostima, a druga vrsta drzavnog terorizma jeste drZzavno sponzorisan terorizam Kkoji
podrazumeva situaciju u kojoj su drZave ili privatne grupe unajmljene da za racun drZave
izvréavij;éj teroristicke akcije. U toj situaciji jedna drZava je narucilac ali ne i uvek direktni u¢esnik
akcija“~".

Pitanje uloge i svojstava drZzave — drZava u ostvarivanju terorizma se postavlja na razli¢ite nacine.
Kada drZava, drzave, preduzimaju teroristi¢ke aktivnosti (koje podvodimo pod pojam drzavni ili
medudrzavni terorizam) na teritoriji ili dijelu teritorije suverene drzave, onda se takve aktivnosti
pretezno ocjenjuju opravdanim, jer su iste u saglasnosti sa drzavnim interesima ili interesima
medunarodne zajednice. Takve aktivnosti su vrSene i vrSe se u ime drzave — drzava i obavezno su u

192 Navedeno djelo, str.19.

1% Navedeno djelo, str.19.

1oa Dragan Simeunovi¢ ,,Politi¢ko nasilje*, Radnicka Stampa, Beograd, 1989, str. 132.
1% Brus Hofman, Unutrasnji terorizam, Beograd, 2000, str. 168.

1% Andreja Savi¢, Nacionalna bezbednost, Beograd, 2007, str. 156.
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funkciji ,,legitimnih i legalnih* interesa drZave ili interesa medunarodne zajednice™’. To je slucaj i
sa aktom drZavnog terorizma i teroristickom agresijom SAD- NATO pakta ,,Milosrdni andeo* na
SRJ od 24.3.1999. do 10.6.1999. godine koja je izvrena kr3enjem Povelje OUN, bez odluke SB,
¢ime su prekrSeni i osnivacki akt NATO-a, ustavi zemalja ¢lanica NATO-a, kao i niz
medunarodnih konvencija. Tokom izvodenja aktivnosti i akcija drzavnog terorizma i teroristicke
agresije, SAD i NATO su ostvarile i saradnju sa teroristickom ,,OVK*. O terorizmu OVK vidjeti
rezolucije SB UN 1160 (1998.), 1199 (1998.)'*®. Subjekti medunarodne zajednice koji se
aktivnostima i akcijama drZzavnog i medudrzavnog terorizma i teroristicke agresije, suprotstavljaju,
u osnovi dozivljavaju osudu, izolaciju, ucjene. Njihovo suprotstavljanje Se ocjenjuje kao
neprihvatljivo, neopravdano i nedozvoljeno.

Ukoliko se uporedi npr. broj Zrtava terorizma ¢iji su izvrSioci razne teroristicke organizacije (po
nekim autorima, to su subjekti nedrZzavnog terorizma) primjer — Al-Kaida, Hezbolah, Tamilski
tigrovi i sli¢no, i to na primjeru nekih otmica, napada na Zeljeznice, pozorista, Skole, uo¢icemo da
je broj Zrtava terorizma kao rezultat teroristickih akcija od nekoliko desetina do najviSe nekoliko
stotina Zrtava, sa izuzetkom septembra 2001.godine u SAD, gdje je broj Zrtava dostigao oko 3000
poginulih. Ali, ako pogledamo rezultate drZzavno teroristicke agresije na neke suverene drZave,
primjer je SRJ, na nesumnjiv na¢in uo¢avamo da je broj Zrtava tog tipa terorizma i nenadoknadiva

%" Mada je nesporno, imajuéi u vidu odredbe medunarodnog prava da se te aktivnosti podvode pod odredbu agresije,
a na Sta ukazuje i definicija agresije data u Rezoluciji Generalne Skupstine UN br. 3314 (XXIX) gde je u ¢L1. utvrdeno
da je agresija ,,upotreba oruzane sile jedne drzave protiv suvereniteta, teritorijalnog integriteta ili politiCke nezavisnosti
druge drzave, odnosno ma na koji drugi na¢in koji nije u saglasnosti sa Poveljom UN". Prema navedenoj Rezoluciji
akte agresije predstavljaju:

a) invazija ili napad oruzanih snaga jedne drzave na teritoriju druge drzave ili svaka vojna okupacija, makar i
privremena, koja proizilazi iz takve invazije ili napada, ili aneksija teritorije ili dijela teritorije druge drzave upotrebom
sile;

b) bombardovanje teritorije neke drzave od strane oruzanih snaga druge drzave ili upotreba ma kog oruzja od strane
jedne drzave protiv teritorije druge drzave;

v) blokada luka ili obala jedne drzave od strane oruzanih snaga druge drZave;

g) napad oruzanih snaga jedne drZave na kopnene, pomorske ili vazduhoplovne snage, pomorsku ili vazdusnu flotu
druge drzave;

d) upotreba oruzanih snaga jedne drzave, koje se s pristankom zemlje prijema nalaze na teritoriji ove posljednje,
protivno uslovima predvidenim u sporazumu, odnosno ostajanje tih snaga na teritoriji zemlje prijema i poslije isteka
sporazuma;

1% Rezolucija SB 1160, 1998. tacka 2. operativnog dijela - 2. “Poziva rukovodstvo kosovskih Albanaca da osude sve
teroristicke akcije i naglasava da svi elementi kosovske albanske zajednice treba da slede svoje ciljeve samo mirnim
sredstvima.” 1 dalje, tacka 8. operativnog dijela iste rezolucije: ,,Odlu¢uje da ¢e sve drzave radi u¢vrs¢ivanja mira i
stabilnosti na Kosovu, sprijeciti prodaju ili snabdijevanje Saveznoj Republici Jugoslaviji, ukljucuju¢i i Kosovo,od
strane njihovih drzavljana ili sa njihovih teritorija, ili uz upotrebu brodova i vazduhoplova sa njihovom zastavom,
oruZja, i odgovarajuceg materijala svake vrste, takvog oruzja i municije, vojnih vozila i opreme i rezervnih dijelova za
naprijed navedeno i da ¢e sprijeciti naoruzavanje i obuku teroristickih aktivnosti tamo.” Rezolucija SB 1199 (1998.),
od 23. septembra 1998., preambula, alineja 10. glasi: ,,Osudujuéi akt nasilja sa bilo koje strane, kao i terorizam radi
politickih ciljeva bilo koje grupe ili pojedinaca, i svaku inostranu podrsku takvih aktivnosti na Kosovu, ukljucujuci
snabdijevanje oruzjem i obuku teroristi¢kih aktivnosti i izrazavajuéi zabrinutost zbog izvjeStaja produzenog krsenja
zabrana uspostavljenih rezolucijom 1160 (1998.).” I dalje, ista rezolucija, tacka 6., operativnog dijela - 6.: ,,Insistira da
rukovodstvo kosovskih Albanaca osude sve teroristicke akcije, i naglasava da svi elementi albanskog drustva na
Kosovu treba da se zalazu za svoje ciljeve samo mirnim sredstvima.” I dalje, ista rezolucija, tacka 7., operativnog
dijela - 7.: [1 Podsje¢a na obaveze svih drzava da u potpunosti poStuju zabrane uspostavljene rezolucijom 1160
(1998.)“. (Odnosi se na zabrane finansiranja, naoruzavanja, podrske, regrutovanja i obuke terorista, (primjedba autora).
U rezoluciji SB 1203 (1998.) od 24. oktobra 1998. trazi se poStovanje odluka i stavovi prethodnih rezolucija. Nov je
zahtjev da ,,albansko rukovodstvo na Kosovu u potpunosti saraduje sa OEBS- ovom misijom za verifikaciju (KVM) i
da teroristi¢ke akcije odmah prestanu* (op.para. 4.).
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materijalna Steta daleko veca nego kad su u pitanju teroristicke akcije nedrZavnih subjekata.
Posljedice drzavno teroristicke agresije su po samu drzavu zZrtvu napada, grani¢ne drZave, region i
kontinent(e), katastrofalne kako po ljudskim Zrtvama, tako i sa aspekta ekonomske, socijalne,
demografske, ekoloSke i druge katastrofe. Ti gubici, Stete nisu trenutni, krac¢eg roka, ve¢ dugoro¢no
imaju negativne efekte, posljedice po samu drzavu Zrtvu ali i po druge drzave i stanovnisStva i
njihove resurse. Fakticki, ovo je klju¢na razlika izmedu Zrtava teroristi¢kih organizacija, kada su,
teroristicke organizacije, ,,tipa drzavnih ili nedrzavnih subjekata®.

3.5.2. Nuklearni terorizam

Komisija za konvencionalno naoruZanje Ujedinjenih nacija je 1948. godine prva upotrijebila pojam
,Oruzje za masovno unistenje (weapons of mass destruction — WMD) kojim bi se nuklearno
razlikovalo od konvencionalnog naoruZanja. Prema njihovoj definiciji, oruZje za masovno
unitenje obuhvata ,atomsko ekslozivno oruzje, naoruzanje sa radioloskim materijalom,
smrtonosno hemijsko i bioloSko naoruZanje, kao i sva ostala naoruZanja koja ¢e se razviti u
buducénosti, ali koja ¢e po svojim smrtonosnim posljedicama i rusilackoj moc¢i imati slicne
karakteristike kao atomska bomba ili neko od nevedenih naoruZanja“. Tokom decembra 2002.
godine, savjetnik za nacionalnu bezbjednost predsjednika SAD-a, Kondoliza Rajs na Vrajston
predavanju u Njujorku, izjavila je: ,,U decembru 2002. godine, ozvani¢en je dokument pod
nazivom ” Nacionalna strategija u borbi protiv Sirenja oruZja za masovno unistavanje” , koja se
smatra sastavnim dijelom Strategije nacionalne bezbjednosti SAD od septembra 2002. godine*®*.

OUN su predlozile posebne mjere kojim ¢e se sprijeciti primjena oruZja za masovno unistenje u
teroristi¢kim aktima, i to:

a) preventivne akcije, posebno akcije drzava;

b) saradnja OUN-a sa subjektima u medunarodnoj zajednici, i

c) veéi obim i intenzitet medunarodne saradnje i povezanosti®®.

O nuklearnim teroristickim akcija moZe se pri¢i sa dva aspekta. S jedne strane, kad su subjekti
teroristi¢kih akcija nedrZavni subjekti, i s druge, kad se radi o subjektima drZzavnog terorizma. U
tom kontekstu su moguci i odredeni efekti, rezultati i posljedice, odnosno procjena ostvarivanja
prijetnji i upotrebe nuklearnog naoruzanja.

Prema nezavisnim stru¢njacima iz 80-tih godina proslog vijeka procijenjeno je da lzrael raspolaze
sa oko 200 nuklearnih bojevih glava. Bivsi ameri¢ki sekretar za odbranu SAD Robert Gejts branio
je nuklearni program lIzraela. SAD nisu vrSile pritisak na Izrael da objelodani svoje kapacitete, a
odbacio je tvrdnje nekih zvani¢nika da SAD imaju duple standarde u odnosu prema Izraelu i Iranu.

Subjekti teroristi¢kih organizacija, nuklearno oruzje mogu pribaviti na mnoge nac¢ine: kupovinom
ili dobijanjem radioaktivnog materijala preko drzave ili drzava, i to onih koje podrzavaju terorizam,
krijum&arenjem, i dr?™*.

1% vVidjeti, The National Security Strategy of the United States of America, September 17th 2002, Internet,
www.whitehouse.gov/ns/nss.pdf

20 Rezolucija Savjeta bezbjednosti 1373 (2001), Annex Report of the Policy Working Group on the United Nations
and Terrorism, 2004, Internet, www.un.org/terrorism/a57273.doc

21 poznato je da je otac Pakistanske nuklearne bombe dr Abdul Kadir Kan priznao da je prodavao nuklearne nacrte i
komponente ne licno Osami, nego Libiji, Sjevernoj Koreji, Iraku, i drugima. Ali, se takode zna da je Bin Laden
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Opste je poznato da po ugovoru o neSirenju nuklearnog naoruzanja iz 1970. godine, samo pet
zemalja posjeduju nuklearno naoruzanje (Kina, Francuska, Rusija, Velika Britanija i SAD), i druge
zemlje mogu da proizvode nuklearno oruzje®®?. lako su medunarodni odnosi izmedu Indije i
Pakistana veoma zategnuti, posebno nakon uspostavljanja tzv. ,linije razgrani¢enja“ duz veéeg
dijela granice, obg'e zemlje od 1998. godine, izvode nuklearne probe i lansiraju balisticke rakete
(visokog dometa) .

Prema saznanjima Komisije za spre¢avanje Sirenja oruzja za masovno uniStenje i terorizam
ameri¢kog Kongresa u decembru 2008. godine, SAD bi u narednih pet godina trebalo da o¢ekuju
teroristicki napad nuklearnim ili bioloSkim oruzjem. Prema izvjeStaju te dvostranacke komisije
americkog Kongresa, najverovatniji izvor takvog napada bio bi Pakistan, dok bi mete mogle da
budu SAD ili neki drugi dio svijeta.

Autori izvjeStaja ukazuju da napad nije neminovan ve¢ da je njihov cilj da se sagleda opasnost,
koja je daleko realnija nego Sto su to do sada sugerisali skepti¢ni spoljnopoliti¢ki i odbrambeni
analitiari. Oni su u tom smislu upozorili da se bezbjednosni kapaciteti SAD ,,ne povecavaju, veé
smanjuju”. Administraciji Baraka Obame, novog predsjednika SAD, preporuceno je da kao
spoljnopolitic¢ki prioritet izdvoji Pakistan, ,raskr$é¢e” puteva terorizma i oruzja za masovno
uniStavanje. Obamina administracija bi, kako se ocjenjuje, trebalo da poboljsa sposobnost zemlje
za suprotstavljanje takvom napadu i pripremi se za eventualni biolodki rat. U nizu preporuka za
spreCavanje moguceg teroristickog napada, u izvjestaju se ukazuje i na loSe mjere bezbjednosti u
laboratorijama u SAD, u kojima se barata nekim od najsmrtonosnijih bioloskih materijala na
svijetu. Komisija je porucila novoj administraciji da imenuje zvani¢nika u Nacionalnom savjetu za
bezbednost zaduzenog isklju¢ivo za koordinaciju americke obaveStajne i spoljne politike u borbi
protiv Sirenja nuklearnog i bioloskog oruzja.

3.5.3. Hemijski terorizam

Nasuprot nuklearnom terorizmu, hemijski terorizam je u dosadaSnjim teroristickim akcijama
primjenjivan. Primjer je hemijski teroristi¢ki napad, koji se desio 1995. godine kada su ¢lanovi
japanske sekte ,,Vrhovna istina“ (Om Sinrikjo)?* pustili otrovni gas (sarin) na nekoliko razli¢itih
lokacija, u Tokiju i Jokohami, kada je umrlo deset, a povrijedeno oko 5.500 ljudi. Ovim akcijama
cilj je bio da se stanovniStvo zastrasi, izazove strah, prouzrokuju ljudske Zrtve, nanese ekonomska
Steta, i sl.

Prednosti ovog tipa terorizma sastoje se u tome Sto on u odnosu na konvencionalni ili nuklearni

kapaciteti, dostupniji, hemijsko naoruZanje je bez boje, mirisa i drugih faktora, a njihovo prisustvo
se otkriva tek nakon okoncanih akcija.

kontaktirao neke nuklearne pakistanske struénjake radi nabavke nuklearnog oruzja. Sumnja i strah su stalno prisutno
od mogucih teroristi¢kih nuklearnih akcija.

22 prema najnovijim podacima i Izrael posjeduje nuklearno naoruzanje.

203 Howlett Darryl, Nuclear proliferation, edited by Baylis John and Smith Steve — The Globalisation of World Politics,
Oxford University Press Inc, New York, 2001, p.416-435

24 Lukovié Zoran D, Verske sekte — Om Sinrikjo — (Aum Shinrikyo), Beograd, 2000, str.261-263
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3.5.4. Bioloski terorizam

Bioloski terorizam obuhvata primjenu razli¢itih vrsta bioloSkog oruZja (kao Sto su razliCite vrste
mikroba, virusa i sl.) u naseljenim ili nenaseljenim podru¢jima. Za razliku od hemijskog, bioloSko
oruzje nije jednostavno proizvesti niti je lako dostupno. BioloSko oruzZje zahtijeva posebne
laboratorije i koriS¢enje raznih sredstava, koja pretezno nisu dostupna teroristickim organizacijama.

Teroristi¢ke organizacije imaju moguénost da dodu u posjed bioloSkog naoruzanja tako Sto ¢e ga
same proizvesti u svojoj labaratoriji, ili da ga prokrijumcare, kupe od neke druge drZzave. Komisija
za spreCavanje Sirenja oruzja za masovno uniStenje i terorizam americkog Kongresa istice da
metropoloe mogu da oéekuju teroristicke napade prije biolodkim, nego nuklearnim oruzjem, i to
prije 2013. godine. Sa njihovim ocjenama upoznat je i novi potpredsjednik SAD DZo Bajden, a
novoj administraciji Baraka Obame je preporu¢eno da se ,,pojaca borbena gotovost zbog mogucih
teroristickih napada“. Istovremeno je Komisija skrenula paznju i administraciji i javnosti da
»Pakistan predstavlja novu i veoma opasnu prijetnju, jer teroristi u ovoj zemlji najlakSe mogu da
nabave biolosko i nuklearno oruzje*.

3.5.5. Religiozni samoubilacki terorizam

Ovaj vid terorizma je specifi¢an vid teroristickih akata, kKoji se vezuju za pripadnost odredenoj
religiji i njenim dogmama. Pripadnost odredenoj religiji je bitan ¢inilac religioznog samoubilackog
terorizma, i po nekim autorima, ve¢i stepen teroristickih aktivnosti i akcija se ispoljava u uslovima
gdje su akteri sukoba pripadnici razlicite religije. Po drugim autorima, ovaj oblik terorizma se
ispoljava, prije svega, u uslovima okupacije, gdje dolazi do sukoba pripadnika date zajednice u
o¢uvanju svog ukupnog identiteta, religioznog i nacionalnog, protiv okupacionih snaga (primjer su
sukobi u laraku). Prema trecoj grupi autora, samoubilacki religiozni terorizam se manifestuje
unutar pripadnika iste religije. Kao argumentaciju navedenih iskaza, autori ¢esto navode sukobe
izmedu Palestinaca protiv Izraela, libanskih iita protiv SAD, Francuske i Izraela, Tamila protiv Sri
Lanke, Sika i KaSmira protiv Indije, Kurda protiv Turske, Cecenije protiv Rusije, irackih
pobunjenika protiv SAD, sl. Cesto navodeni primjeri religiozno samoubilatkog terorizma su
bombaski napadi izvedeni protiv SAD, Francuske i Izraela u periodu od 1982. do 1986. godine, ili
u lraku pocetkom dvadesetprvog vijeka, ili sukobi muslimana sa pripadnicima drugih religija, ili
sukoba sa sljedbenicima iste vjere, a kao primjer se uzimaju sukobi izmedu sunita i Siita.
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GLAVA 4: DEFINISANJE FINANSIRANJA TERORIZMA | PRANJA NOVCA

4.1. Problemi definisanja finansiranja terorizma

U postojecem nau¢nom fondu o finansiranju terorizma kao specifi¢cnom realitetu i pojmu, postoji
veoma oskudna naucna literatura. Prema nekim autorima, finansiranje terorizma predstavlja
prikupljanje i distribuciju finansijskih sredstava, s namjerom da se iskoriste za vrSenje teroristickih
akata kao i za finansiranje aktivnosti teroristickih organizacija ili individualnih terorista®®.

Prema Medunarodnoj konvenciji o suzbijanju finansiranja terorizma, pod finansiranjem terorizma
podrazumijeva se ,,... na bilo koji naéin, neposredno ili posredno, nezakonito i namjerno,
obezbjedivanje ili prikupljanje sredstava, s namjerom da se ona upotrijebe ili znajuci da ¢e biti
upotrijebljena, u cjelini ili djelimi¢no, radi ¢injenja... teroristickih akata®®®.

Prema Nacionalnoj strategiji za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma Republike Srbije,
finansiranje terorizma je pokusaj ili obezbjedivanje ili prikupljanje sredstava ili imovine, u namjeri
da se koriste ili sa znanjem da mogu biti koriS¢eni, u cjelosti ili djelimi¢no, za izvrSenje
teroristiCkog akta od strane terorista ili od strane teroristi¢kih organizacija.

Pod finansiranjem terorizma zakonodavac u Srbiji smatra obezbjedivanje ili prikupljanje imovine
ili pokusaj njenog obezbjedivanja ili prikupljanja, u namjeri da se koristi ili sa znanjem da moze
biti koris¢ena, u cjelosti ili djelimi¢no: a) za izvrSenje teroristickog akta; b) od strane terorista, ili c)
od strane teroristickih organizacija. Pod finansiranjem terorizma smatra se i podstrekavanje i
pomaganje u obezbjedivanju i prikupljanju imovine, bez obzira da li je teroristicki akt izvrSen i da
li je imovina koris¢ena za izvrSenje teroristickog akta. Teroristickim aktom smatra se djelo
utvrdeno sporazumima navedenim u aneksu uz Medunarodnu konvenciju o suzbijanju finansiranja
terorizma, kao i bilo koje drugo djelo ¢iji je cilj da izazove smrt ili teZu tjelesnu povredu civila ili
bilo kog drugog lica koje ne ucestvuje aktivno u neprijateljstvima u sluc¢aju oruzanog sukoba, kada
je svrha takvog djela, po njegovoj prirodi, ili spletu okolnosti povezanih s tim djelom, da zastraSi
stanovnistvo, ili da primora neku vladu ili neku medunarodnu organizaciju da u¢ini ili da se uzdrzi
od ¢injenja nekog djela. Teroristom se smatra lice koje samo, ili s drugim licima s umisljajem: 1)
pokuSa ili ucini teroristicki akt na bilo koji nacin, neposredno ili posredno; 2) podstrekava i
pomaze u izvrSenju teroristickog akta, ili 3) raspolaze saznanjem o namjeri grupe terorista da izvrsi

205 74 potrebe terorizma u svijetu se okrece oko hiljadu petsto milijardi dolara, $to je dva puta vie nego bruto proizvod
Velike Britanije i tri puta vise od ukupne gotovine dolara u prometu. Ova sredstva ste¢ena su prodajom droge, nafte,
oruZja, dragog kamenja i ljudi. Na primjer, mreza Al Kaide je u desetogodi$njem periodu iz razli¢itih izvora primila
izmedu trista i petsto miliona dolara, odnosno oko pedeset miliona dolara godisnje. Oko 90% tog novca upotrijebljeno
je za razvoj infrastrukture teroristi¢ke organizacije (komunikacije, veze, obuka, zastita i dr.), a samo 10% za operativno
izvrSenje teroristickih napada ( J. C. Brisard, Terrorism Financing: Roots and trends of Saudi terrorism financing.
Report prepared for the President of the Security Council United Nations, New York, 2002, str. 11.).

28 (lan 2. stav 1. Medunarodne konvencije o suzbijanju finanisranja terorizma, koju je Republika Srbija ratifikovala
Zakonom o potvrdivanju Medunarodne konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma (,,Sluzbeni list SRJ —
Medunarodni ugovori“, broj 7/02).
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teroristicki akt, doprinese izvrSenju ili pomogne grupi nastavljanje vr3enja teroristickog akta sa
zajednickom svrhom. Teroristickom organizacijom smatra se grupa terorista koja: (1) pokusa ili
ucini teroristicki akt na bilo koji nacin, neposredno ili posredno; (2) podstrekava i pomaze u
izvrSenju teroristickog akta, ili (3) raspolaze saznanjem o namjeri grupe terorista da izvrSi
teroristicki akt, doprinese izvrSenju, ili pomogne grupi nastavljanje vr3enja teroristickog akta sa
zajednickom svrhom?”’.

Vidovi finansiranja terorizma mogu da budu ,,neposredni*, po principu ,,pare u ruke*, §to organima
bezbjednosti u mnogome otezava otkrivanja finansijskih transakcija. Mogu da budu i ,,posredni®,
kada se ,,prljavi“ (nelegalni) novac ,,pere* (legalizuje) i dostavlja posredstvom legalnih finansijskih

tokova®®8,

4.1.1. Zajednicka komponenta finansiranju terorizma i pranja novca su finansijske transakcije

Instrumenti koji se koriste u oba slucaja su isti, kao i mehanizmi koje drzave imaju na raspolaganju
u borbi protiv ovih pojava. Cesto se finansiranje terorizma naziva i ,,obrnuto pranje novca® ili
»prljanje novea® imajuéi U vidu da se za finansiranje terorizma Koriste i sredstva iz legalnih
izvora®. Generalno se moze istaéi sljede¢i iskaz: pranje novca je tajni nadin upotrebe novca
steGenog kriminalnim aktivnostima, a finansiranje terorizma je tajni nacin(i) upotrebe novca za
obavljanje teroristickih aktivnosti. Savremene kriminalne i teroristicke organizacije su i profitno
orijentisane Sto im, uz kombinaciju raznovrsnih metoda i sredstava omoguc¢ava profesionalnost i
efikasnost u djelovanju.

Evidentno je da izmedu kriminalnih i teroristi¢kih organizacija i grupa cesto dolazi do tijesne
sprege, pa i simbioze (prije svega u sferi finansiranja i naoruzavanja teroristickih grupa od strane
organizovanog kriminala), odnosno do metamorfoze jednog problema u drugi, tako Sto i
organizovane kriminalne grupe pribjegavaju teroristickim metodama, a teroristi se bave
organizovanim kriminalom. U takvim situacijama prividno se gubi granica izmedu ova dva,
o¢igledno, razli¢ita tipa zlo¢ina. Situaciju dodatno komplikuje evidentno povezivanje kriminalnih i
teroristickih organizacija na nacionalnom i Sirem nivou, njihovo prekograni¢no djelovanje, ali i
povezivanje sa slicnim nosiocima ugrozavanja bezbjednosti u inostranstvu. Sinergija
organizovanog kriminala i terorizma predstavlja novi — sloZeniji i pove¢an nivo destruktivnosti i
ugrozenosti vitalnih drustvenih, politi¢kih, drzavnih i medunarodnih vrijednosti i interesa. Uz to, i
organizovani kriminal i terorizam sve viSe odlikuju zajedni¢ke dominantne karakteristike: visok
stepen organizovanosti, tajnost u organizovanju i djelovanju, internacionalizacija djelovanja i
vrenja uticaja, plansko vrSenje zlog¢ina, radikalizacija metoda djelovanja i sve veca nasilnost i

207 Clan 2. stav 2-5. Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma.

208 5 Mijalkovi¢ i M. Bajagi¢, navedeno djelo, str. 433.

2% Anders Bering Brejvik je 22. juna 2011. godine izveo bombaski napad na sjediste \VVlade Norveske i na ostrvu Utoja
(pucanjem iz vatrenog oruzja) ubio 77 ljudi, ¢ime je izvrsio teroristike akte. Istragom je utvrdeno i to da mu je njegova
majka pomogla da ,,opere” (legalizuje) oko 400.000 norveskih kruna, te da je Brejvik tokom 2006. godine na racunima
u inostranstvu imao oko 3.500.000 evra koje je stekao prodajom falsifikovanih certifikata. Ovim novcem je, izmedu
ostalog, finansirao svoje teroristicke aktivnosti.
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brutalnost, pribjegavanje pranju novca i korupciji javnih sluzbenika i nosilaca vlasti, teznja ka
infiltriranju u strukture vlasti i sticanje politickog uticaja, teZznja ka kontrolisanju nacionalnih
ekonomija i medunarodne ekonomske razmjene, velika finansijska mo¢, zloupotreba visoke
tehnologije u kriminalne svrhe, podrivanje demokratije, politickog i ekonomskog poretka,
ugrozavanje ljudskih sloboda i prava, slabljenje povjerenja gradana u drzavne institucije,
produbljivanje ekonomske krize i drugo?.

Savremenim teroristickim organizacijama neophodna su izvjesna finansijska sredstva kako bi
ostvarili svoje namjere. Ekonomi¢nost, kao obiljeZje tradicionalnog terorizma, odnosi se
prvenstveno na odnos priprema i posljedica teroristiCkih akata: veliki broj zrtava, velika
materijalna Steta i globalni medijski efekti primjenom nasilnih metoda i upotrebom sredstava koja
ne zahtijevaju narodita finansijska sredstva. Medutim, organizaciono-tehni¢ke pripreme za
izvodenje savremenih — megadestruktivnih teroristickih akata zahtijevaju sve veca materijalna
sredstva, §to savremeni terorizam ¢&ini skupim. Teroristima su finansijska sredstva neophodna za
sve aspekte ostvarivanja njihovih ciljeva, uklju¢ujuéi obavjeStajnu podrSku, sopstveno
organizovanje i zastitu, korupciju javnih sluzbenika, nabavku ubojitih sredstava, falsifikovanje
isprava, obuku, izvodenje teroristickih akata itd®**. Njihovi finansijski fondovi mogu da budu
veliki, iako izvodenje pojedinacnih teroristickih akata ne zahtijeva uvijek narocita finansijska
sredstva®'?. Tako, na primjer, evidentna je bila izvjesna simbioza organizovanog kriminala i
terorizma u Republici Srbiji, kroz tzv. narkoterorizam, i to kroz dvije forme: finansiranjem
albanskih teroristickih organizacija i aktivnosti profitom koji je stecen trgovinom narkoticima,
odnosno, nastojanjima narkokartela da primjenom teroristi¢kih metoda steknu politicku mo¢, sto se
i dogodilo stvaranjem institucija tzv. Republike Kosovo. U ovom sluaju je, osim nesporne
simbioze ova dva fenomena, oCigledna i metamorfoza tzv. narko-mafije u teroristicke grupe i
organizacije (razne samoproklamovane tzv. oslobodilacke vojske), a po okoncanju terorizma
masovnih razmjera — u narko-kartele ¢iji su pojedinci i grupe postali najvisi ,drzavni
rukovodioci“®**,

210 5 Mijalkovi¢ i M. Bajagi¢, navedeno djelo, str. 10-11.

21§ Mijalkovié i M. Bajagi¢, navedeno djelo, str. 432.

%12 Na primer, ukupni troskovi pripremanja i izvodenja teroristickih napada 11. septembra 2001. godine u Njujorku
procjenjuju se na iznos izmedu trista hiljada i milion americkih dolara. S druge strane, teroristicki akt izveden
podmetanjem bombe (&ija je izrada kostala oko tri hiljade funti) u Londonu 2003. godine prouzrokovao je $tetu od oko
milijardu funti (Hopton, D., Money Laundering: A Concise Guide for All Business, London: Glower, 2004. str. 4.)

23 S, Mijalkovi¢ i M. Bajagi¢, navedeno djelo, str. 13.
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4.2. Faze finansiranja terorizma

Kao i pranje novca, i finansiranje terorizma se sastoji od nekoliko faza, koje karakteri$u razli¢iti
ucesnici i razli¢iti mehanizmi, a svaki od njih moze biti ranjiv na razli¢ite instrumente otkrivanja i
spreéavanja214.

U prvoj fazi vrsi se prikupljanje ili akumulacija sredstava iz razli¢itih izvora i na razli¢ite nacina.
Sredstva mogu poticati iz zakonitog poslovanja kompanija koje su povezane, pa ¢ak i vodene od
strane teroristi¢kih organizacija ili pojedinaca. Isto tako, sredstva mogu poticati i od krivi¢nih djela
kao $to su: prevare, trgovina narkoticima, otmice, iznude itd®®. Znagajan izvor ovih sredstava
mogu da budu donacije od strane pojedinaca koji podrzavaju ciljeve teroristickih organizacija, kao
i dobrotvorni fondovi koji namjerno, ili nenamjerno prikupljaju sredstva i kanaliSu ih prema
teroristickim organizacijama ° . U nekim slu¢ajevima, finansijsku podriku teroristickim
organizacijama pruzaju pojedine drzave i organizacije. Prikupljena sredstva za potrebe finansiranja
terorizma smjeStaju se i ¢uvaju na razliite nacine, a, prije Svega, na raunima kod banaka
otvorenim od strane tzv. ,izolatora“ ili posrednika, pojedinaca, ili kompanija (straw men, middle

men front companies).

Savremene teroristiCke organizacije i njihove aktivnosti su najcesc¢e finansijski podrzane na dva
nacina:

a) pribavljanjem finansija od legalnih subjekata koji posjeduju legalna sredstva — terorizam
»Sponzorisan® od strane drZava, nevladinih organizacija, multinacionalnih kompanija, bogatih
pojedinaca i sli¢no, i

b) direktnim pribavljanjem sredstava razlicitim aktivnostima, koje mogu da budu:

1) nelegalne, Sto najcesce podrazumijeva vrsenje krivicnih djela radi sticanja materijalne koristi:
iznude od privrednih subjekata ili gradana (tzv. revolucionarni porez), krijumcarenje, nedozvoljena
trgovina narkoticima i oruzjem, otmice i drugo, i

2) legalne, $to najcesée obuhvata prikupljanje ,,¢lanarina® u raznim oblicima politickih udruZenja,
prodaju publikacija, trazenje pomoc¢i ,,0d vrata do vrata® u okviru odredene zajednice (najcesce
imigrantske), donacije iz dijela zarada i slicno’.

24 http:/fwww.apml.gov.rs/

215 Tokom 90-ih godina u Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija, novac dobijen aktivnostima organizovanih
kriminalnih grupa, prije svega, od krijumcarenja narkotika, u zna¢ajnoj mjeri je kori¢en za finansiranje teroristickih
aktivnosti, nezakonitu nabavku naoruzanja i druge potrebe. Nakon dolaska medunarodnih snaga bezbjednosti, u
Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija su nastavljene aktivnosti pojedinih teroristi¢kih grupa koje djeluju prema
srpskom stanovniStvu, pripadnicima medunarodnih snaga, kao i prema pripadnicima srpske vojske i policije na
podruéju PreSeva i Bujanovca, i to preko administrativne linije s teritorije Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija.
Finansiranje navedenih teroristickih aktivnosti se, u najvecoj mjeri vrsi iz sredstava pribavljenih vrSenjem krivi¢nih
djela, prije svega, krijumcarenjem narkotika i prebacivanjem ilegalnih migranata.

1% Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

475, Mijalkovi¢ i M. Bajagi¢, navedeno djelo, str. 432-433,
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U drugoj fazi finansiranja terorizma vrsi se prenos prikupljenih sredstava éelijama teroristickih
organizacija ili pojedincima radi njihovog operativnog koris¢enja. Za prenos ovih sredstava Cesto
se koriste mehanizmi medunarodnih elektronskih transfera izmedu banaka ili remitenata novca,
kao Sto su Western Union ili Moneygram. Za prenos novca, oruzja, zaliha, pa ¢ak i ljudstva
teroristickim grupama koje djeluju u ratnim zonama i drzavama zahva¢enim pobunama i
bezakonjem, koriste se dobrotvorne organizacije. Cesto koriiéeni nadin transfera ovih sredstava su
alternativni sistemi ili mreZe za prenos novca, kao Sto su indijska ,,hawala“, pakistanski ,,hundi* ili
kineski ,,¢it“ ili ,,Cop®, koji funkcioniSsu u okviru strogo definisanih rasnih, plemenskih ili
nacionalnih grupa. Ovi sistemi rijetko uklju¢uju fizi¢ki prenos gotovog novca i ne ostavljaju
nikakav pisani trag o izvrSenom prenosu, zbog Cega su pogodni teroristickim organizacijama.
Prikupljeni novac do krajnjih korisnika prenosi se i preko kurira i krijumc¢arenjem gotovine preko
drzavnih granica. Kada se sredstva dopreme do krajnjih korisnika, ona se mogu ponovo cuvati ili
iskoristiti za trenutnu akciju.

U trecoj fazi, koja je i konacni dokaz kriminalne prirode ovih sredstava, je njihova upotreba.
Razumijevanje upotrebe ovih sredstava moze i¢i od vrlo uskog poimanja upotrebe, kao prostog
¢ina kupovine eksploziva za pojedina¢nu samoubilacku akciju, pa do upotrebe sredstava za cCitav
niz aktivnosti kao Sto su: podrSka redovnim aktivnostima terorista (kupovina hrane ili
iznajmljivanje vozila i stanova), nabavka oruzja i eksploziva, obezbjedivanje skrovista i
medicinske njege, finansiranje kampova za obuku, objavljivanje propagandnog materijala,
kupovina kompjutera i telekomunikacione opreme ili placanje politicke podrske i utocista u za to
pogodnim drzavama®'®,

Ozbiljan problem savremenih terorista je pribavljanje finansijskih sredstava nelegalnog porijekla i
njihov siguran transfer, jer ¢esto nije moguca isplata po principu ,,pare u ruke®. Problem je veci
ukoliko je finansijer udaljen hiljadama kilometara, a moguénosti transportovanja ili krijuméarenja
gotovine su ogranicene ili skopcane s velikim rizikom njihovog pronalazenja i oduzimanja. Tada je
»hajzgodnije* da se sredstva ubace u legalni finansijski sistem i, posredstvom mehanizama
medunarodnog transfera novca, podignu u zemlji u kojoj teroristicka grupa djeluje. Ovo takode
nije jednostavno, narocito ukoliko nacionalne finansijsko-obavjeStajne strukture ,,dobro rade svoj
posao*.

Uz to, problem je veéi ukoliko je novac ,.prljav®, jer najéesée dolazi iz miljea organizovanog
kriminala. To prethodno zahtijeva njegovo ,,pranje“?*.

Ako se moze ¢uti da je otkrivanje prljavog novca ,traZzenje igle u plastu sijena“, onda se za
otkrivanje sredstava koja se koriste za finansiranje terorizma moze reci da je ,,traZenje igle u gomili
igala“. S druge strane, pojedini autori ovakva shvatanja smatraju pogre$nim, pa &ak i

218 http://www.apml.gov.rs/
298, Mijalkovi¢, G. Boskovi¢, Z. Nika&, Medunarodnopravni napori u spreavanju finansiranja terorizma ,,prljavim
novcem*, Strani pravni zivot, broj 1, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2011, str. 109-128.
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zlonamjernimzzo. Argument je da se troskovi finansiranja teroristickih aktivnosti ne mogu mjeriti
samo na osnhovu procijenjenih troSkova jednog destruktivnog akta ve¢ se u obzir moraju uzeti i
troskovi ve¢ pomenutih drugih aktivnosti, $to ove iznose ¢ini mnogostruko veé¢im, a samim tim i

Djelovanje teroristi¢kih organizacija u medunarodnim okvirima olak$ano je pogodnostima pristupa
svjetskim finansijskim tokovima, razli¢itim kriminalnim trzistima, of-Sor finansijskim centrima i
bankama koje garantuju brze bezgotovinske velike transakcije, uz garancije ¢uvanja poslovnih —
bankarskih tajni. To nerijetko zahtijeva i povezivanje s kriminalnim organizacijama koje su
specijalizovane za finansijski i Kiber kriminal“, zbog ¢ega je Cesta i veza terorista s
organizovanim kriminalom. Takvim koris§¢enjem mehanizama pranja novca, teroristicke
organizacije prikrivaju izvor, odrediste i koriS¢enje sredstava namijenjenih finansiranju

teroristickih aktivnosti®%.

4.3. Problemi odredenja pojma pranje novca

Pranje novca i finansiranje terorizma je u savremenim uslovima, u velikoj mjeri, na odredenim
prostorima veoma povezano. U Republici Srbiji tema pranja novca je veoma aktuelna. Politicka,
naucna i strucna javnost je zaokupljena ovom pojavom zbog njene kompleksnosti, kako u njenim
pojavnim oblicima, tako i u moguénostima da se otkriju i sprije¢e njeni Stetni uticaji, pri ¢emu i da
se protiv izvrSilaca krivicnog djela pranja novca efikasno vodi kriviéni postupak. Pri otkrivanju
organizovanih kriminalnih grupa, skoro uvijek se, kao jedno od krivi¢nih djela koja se stavljaju na
teret ¢lanovima tih grupa, pominje i pranje novca. U aferama ili skandalima, kojima politicki Zivot
u Srbiji obiluje, takode je pranje novca zastupljeno kao jedna od osnovnih nezakonitosti, kojom se
terete akteri tih dogadaja.

Pranje novca je joS uvijek relativno novo i pravno kontroverzno pitanje. Termin ,pranje
novca“ nastao je u Sjedinjenim Americkim Drzavama u periodu prohibicije, u trecoj deceniji
proSlog vijeka, kada su kriminalci novac zaraden od ilegalne proizvodnje i krijumcarenja
alkoholnih pica, kao i od drugih nedozvoljenih radnji, prikazivali kao zaradu koju su ostvarili u
lancu svojih perionica za pranje rublja i pranje automobila. Naime, velike sume novca od prodaje
alkohola, iznuda, prostitucije i kocke, trebalo je na neki nacin legalizovati. Jedan od nacina da se to
uradi, bio je da se kriminalne organizacije ukljuée u legalno poslovanje. Osuda Al Kaponea za
utaju poreza tridesetih godina XX vijeka uticala je na ekspanziju pranja novca. Povodom ove
pojave, u novinarstvu je poceo da se upotrebljava termin ,,pranje novca®“, odakle ga je preuzela
nauka. Prva upotreba termina pranje novca u Stampi, zabiljeZzena je u SAD 1973. godine, tokom
afere Watergate.

20 Chip Poncy, Remarks on the Nature of Terrorist Financing and Means of Identifying Terrorist Financing Networks,
Proceedings of the Swiss EAPC/PfP Workshop “Combating the Financing of terrorism”, Geneva, 2003.

21 yidi opsirnije: G. Boskovié, S. Mijalkovié, Znadaj saradnje sa medunarodnim organizacijama za suprotstavljanje
finansiranju terorizma, Srbija i medunarodne organizacije, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2011,
str. 115-129.
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Pranje novca je proces prikrivanja nezakonitog porijekla novca, ili imovine steCenih kriminalnim
aktivnostima. Kada je imovinska korist ste¢ena izvr§enjem kriviénog djela, izvrSilac traZi na¢in da
novac koristi tako, da ne privla¢i paznju nadleznih organa. Stoga vrsi niz transakcija koje sluze da
novac prikazu kao zakonito stecen.

Postoje razliGite definicije pranja novca, koje se sustinski ne razlikuju. Neke definicije su
jednostavnije??, druge sloZenije. Definisanje pranja novca vrsi se uglavnom preko imovine, ili
dobiti stecenih nezakonito.

Pod pranjem novca zakonodavac u Srbiji podrazumijeva: 1) konverziju ili prenos imovine ste¢ene
izvrSenjem krivi¢nog djela; 2) prikrivanje ili neta¢no prikazivanje prave prirode, porijekla, mjesta
nalazenja, kretanja, raspolaganja, vlasniStva ili prava u vezi sa imovinom Kkoja je stecena
izvrSenjem krivicnog djela, i 3) sticanje, drzanje ili Kkoris¢enje imovine stecene izvrSenjem
kriviénog djela®®.

Prema Nacionalnoj strategiji za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, pranje novca je
proces prikrivanja nezakonitog porijekla, novca ili imovine steCenih kriminalom. Kada je
imovinska korist steena izvrSenjem krivi¢nog djela, izvrSilac traZi nacin da novac Koristi, tako da
ne privlaci paznju nadleznih organa. Stoga vrsi niz transakcija koje sluZze da novac prikazu kao
zakonito steCen.

Pranje novca bi se moglo definisati kao vrsta imovinskog kriminala, ¢iji su ciljevi prikrivanje
postojanja i porijekla nelegalno steCenih sredstava, i to uklju¢ivanjem tih sredstava
transformacijom, prebacivanjem, razmjenjivanjem, prikrivanjem namjene, mijeSanjem s legalnim
sredstvima, ili na drugi nacin, u legalne finansijske tokove, ¢ime se, osim porijekla nelegalno
steCenih sredstava, prikriva kriminalna djelatnost i ostvaruje krajnji cilj pranja novca — nesmetano
kori$¢enje prihoda od kriminalne djelatnosti i izbjegavanje kazne za izvr§ena krivi¢na djela.

Izmedu mnogobrojnih definicija pranja novca, koje pretenduju da budu sveobuhvatne (pri cemu to
nije nijedna), najbolje oslikava prirodu stvari ona koja odreduje da je pranje novca postupak koji
nastoji novac koji dolazi iz izvora A, prikazati kao da dolazi iz izvora B#*.

Pranje novca podrazumijeva proces prikrivanja nezakonitog porijekla novca ili imovine ste¢enih
kriminalom. Kriminalci i organizovane kriminalne grupe, traze nacin da koriste novac ili imovinu
steene izvrSenjem krivicnog djela, tako da svojim aktivnostima ne privlace paznju organa
krivicnog gonjenja. Zato preduzimaju radnje s krajnjim ciljem da se takav novac, ili imovina
prikazu kao zakonito steceni. Tom prilikom novac i imovina ¢esto mijenjaju svoj oblik i prebacuju
se s jednog mjesta na drugo.

22 Tako S. Taseva smatra da pranje novca predstavlja pretvaranje ,,crnih para u zelene* (Perenje pari, Ministerstvoto
za vnatresni raboti, Skopje, 2003, str 8.

3 Clan 2. stav 1. Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 20/2009,
72/2009 i 91/2010).

24 . Katusié-Jergovié, Pranje novea (pojam, karakteristike, pravna regulativa i prakticni problemi), Hrvatski ljetopis
za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2/2007, str. 621.
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Svrha pranja novca je da se smanji ili potpuno iskljuéi rizik od zapljene protivpravno stecenih
sredstava i kazne za u¢injena krivi¢na djela. U slu¢ajevima kad kriminalci posjeduju protivpravno
steCena sredstva, suoCavaju se s Cinjenicom, kako da protivpravno steCena Sredstva nesmetano
koriste, a da pri tome ne ostave nikakav trag, koji bi mogao da ukaze na njihovu kriminalnu
djelatnost. U najvec¢em broju zemalja, trgovina narkoticima predstavlja glavni izvor nelegalnog
profita. Prema nekim podacima, samo na NjujorSkoj 115. ulici za jedan minut se proda heroina za
Cetiri stotine dolara, Sto dnevno iznosi devedeset Sest hiljada, nedeljno Sest stotina sedamdeset
dvije hiljade dolara, dok godisnja zarada prelazi trideset milijardi dolara®®.

Ukljuéivanjem nelegalno ste¢enih prihoda u legalne finansijske tokove, ne samo $to se podriva
privredni i monetarni sistem, nego se narusava politicka stabilnost i bezbjednost zemlje i vrsi uticaj
na drustvene odnose na nacionalnom i medunarodnom planu.

Suoceni s moguénostima zapljene protivpravno ste¢ene imovinske koristi, otkrivanjem kriminalne
djelatnosti i kaZznjavanja kriminalne organizacije, grupe i pojedinci ,,peru” svoj ,,prljav* novac,
integrisuci ga u legalne finansijske tokove nizom razli¢itih finansijskih transakcija, koriste¢i se pri
tom Sirokim spektrom nacina pranja novca. Nacini pranja novca se neprekidno prilagodavaju i
usavravaju u odnosu na tehnic¢ko-tehnolo3ki napredak i razvoj ekonomskih odnosa na drZzavnom i
medunarodnom planu.

S problemom pranja novca susrecu se sve savremene drzave, §to namece zakljucak da se radi o
internacionalnom problemu, koji remeti normalno odvijanje spoljnotrgovinskog poslovanja i
sprovodenje medunarodnog finansijskog sistema. Pranje novca je prisutnije u onim drzavama u
kojima postoji deficitarnost odredenih roba na trziStu, ili gdje su poreska opterecenja suvise visoka.
KarakteriSe ga velika prilagodljivost promjenama na trZistu, kako robnom, tako i finansijskom.
Ova pojava predstavlja izuzetno veliku druStvenu opasnost, zato $to mozZe da ugrozi finansijsku
stabilnost jedne zemlje.

Posmatrano od zemlje do zemlje, postoje razlike u modalitetima i obimu pranja novca, koje su,
prije svega, uslovljene ekonomskim i politickim prilikama u datoj zemlji. Zbog neadekvatnog
funkcionisanja pravnog poretka, zemlje u tranziciji pruzaju povoljne prilike za pranje novca. U tim
zemljama, odgovaraju¢i organi nisu u punoj mjeri u stanju da adekvatno stave pod kontrolu
odredene djelatnosti, koje su pogodne za pranje novca i da uspostave neophodne mehanizme
zaStite. To je slucaj i sa Srbijom, preko &ije teritorije, zbog njenog geografskog polozaja, vode
putevi medunarodnih kriminalnih aktivnosti, kao $to su trgovina ljudima, narkoticima, oruzjem i sl.

Postoje razli¢iti pojavni oblici pranja novca. Poznavanje ovih na¢ina neophodno je da bi nadlezni
organi preduzeli efikasne mjere za otkrivanje i suzbijanje ove pojave. To se postiZze planiranjem
nezakonitosti u cilju uvecanja bogatstva. Nezakoniti poslovi predstavljaju izvor brze akumulacije
kapitala koji se kasnije investira u legalne poslove. Pranje novca se Cesto vrsi kao dio

P, Ignjatovi¢, Kriminologija, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2008, str. 73.
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organizovanog kriminala, kada se kao organizatori tih aktivnosti javljaju lica u ,,belim okovratnici-
ma“, koja pripadaju vladaju¢im slojevima drustva i imaju znatan uticaj na zbivanja u vlasti i
politici. Profesionalni kriminalci se, radi organizovanja pranja novca povezuju, stvarajuéi grupe,
bande i druge oblike udruzivanja. Oni Cesto imaju uporiste u policiji, pravosudu i medu
politi¢arima. Organizatori pranja novca koriste se laznim prikazivanjem finansijskog stanja, laZznim
zavr$nim racunima, fiktivnim prikazivanjem zaliha roba i drugim nezakonitim djelatnostima.

Ucesnici u pranju novca koriste znanja finansijskih stru¢njaka, pa se uz koris¢enje tog znanja cesto
vrsi falsifikovanje poslovno-finansijske dokumentacije, ¢ime se lazno prikazuje novac koji je
steéen nezakonitim djelatnostima, da bi se na ovaj na¢in taj novac prihodovao kao zakonito stecen i
time plasirao u domace, ili medunarodne poslovne tokove. Na ovaj nacin se novac, koji potice iz
nezakonitih poslova i koji je zbog toga ,,prljav*, narednim nezakonitim aktivnostima, koje podra-
zumijevaju odredene transakcije, ,,pere”, tako da se na kraju ciklusa pojavljuje kao zakonit, od-
nosno ,,¢ist“, a time i upotrebljiv za legalne finansijske transakcije na trzistu. Transakcije kojima se
vrSi pranje novca, njihovi kreatori namjerno komplikuju kako bi se teZe utvrdio put dokumenata

novca, njegovim vracanjem u legalne tokove, ¢ak i kao oporezivi prihod.

»Prljav novac moZe poticati iz razli¢itih nedozvoljenih aktivnosti, kao §to su: nedozvoljena
proizvodnja, nedozvoljena trgovina, krijumcarenje, poreska utaja, S$pijunaza, zloupotreba
sluzbenog poloZaja, itd. Prakti¢no, taj novac moze poticati iz svih nedozvoljenih aktivnosti kod
kojih se ostvaruje protivpravna imovinska korist. Protivpravno steéena sredstva, ¢esto su rezultat
neefikasnosti javne — neskrivene i evidentirane privrede, koja prostor ustupa tzv. sivoj ekonomiji.
Siva ekonomija predstavlja protivzakonitu privrednu aktivnost usmjerenu na sticanje ekonomske
koristi za lica koja je obavljaju, a na Stetu drzave i, po pravilu, drugih lica koja legalno obavljaju
djelatnost. Veliki iznosi nov¢anih sredstava i robe krecu se autohtonim tokovima, skoro potpuno
bez mogucnosti direktnog uticaja drzavnih organa, bez obzira $to drzava nastoji da ostvari kontrolu
nad tim tokovima. Procjene veli¢ine sive ekonomije pokazuju, da ona u nacionalnim privredama
predstavlja znacajan segment. Mnogobrojni podaci ukazuju ne samo da je siva ekonomija
srazmjerno velika u pojedinim zemljama, ve¢ da je i dinamika njenog rasta brza od rasta javnih
nacionalnih privreda®®®.

Kriminalci koji raspolaZzu velikom koli¢inom novca za investicije, mogu se pretvarati da su
pojedinci koji Zele da smanje svoje poreske obaveze, ili Zele da sklone svoju imovinu, kako bi
izbjegli buduce oporezivanj6227.

Pranje novca je velika prijetnja integraciji finansijskih institucija, jer se dovode u nepovoljan
poloZaj subjekti koji legalno posluju. Posljedice pranja novca su viSestruke, a Steta koja se na ovaj
nacin nanosi drustvu ima velike razmjere. Zbog cinjenice da ucesnici u pranju novca ne vrse

226 M. Kuli¢, Ekonomsko-socijalni aspekt evazije poreza, u: Megatrend revija Vol. 2 (1), Megatrend univerzitet,
Beograd, 2005, str. 187.

#TN. Teofilovi¢, M. Jelati¢, 2006: 143). Sprecavanje, otkrivanje i dokazivanje krivicnih dela korupcije i pranja novca,
Policijska akademija, Beograd, 2006, str. 143.
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reinvestiranje u aktivnosti s ve¢im stopama povracaja, ve¢ samo tamo gdje nece biti otkriveno
njihovo porijeklo, posljedice mogu biti smanjenje monetarne stabilnosti, zbog neadekvatne
alokacije sredstava, neoCekivanih promjena na traznji novca, poveéanja nestabilnosti deviznih
kurseva i sl. Istovremeno, posto ucesnici u pranju novca nisu zainteresovani za povecanje profita,
ve¢ za zastitu i1 prikrivanje porijekla sredstava, oni ¢esto ulazu u manje profitabilne investicije, koje
ne moraju biti korisne za odredenu zemlju, i na taj na¢in smanjuju njen potencijalni ekonomski rast.
Na primjer, u mnogim zemljama su bile finansirane aktivnosti u odredenim privrednim oblastima
kao Sto su gradevinarstvo, hotelijerstvo, ali ne zbog stvarne traznje, ve¢ zbog kratkoro¢nih interesa
onih koji peru novac. Kada te oblasti viSe ne odgovaraju akterima pranja novca, oni ih napustaju,
izazivajuci pri tome velike gubitke u njima, ekonomske poremecaje i nestabilnost. Na taj nacin,
pranje novca vodi ka sve vecoj kriminalizaciji drustva, jer se na samom podetku stvara utisak da
zemlja napreduje, da bi ubrzo peraci novca stekli ugled, bogatstvo i moc¢ i pokusali da preuzmu
kontrolu nad cjelokupnim finansijskim sistemom.

»Prljavi“ novac omogucava ukljucivanje kriminalnih organizacija u legalne ekonomske aktivnosti i
korupciju organa vlasti. Time se prikrivaju kriminalna djelatnost i priroda, porijeklo i postojanje
nelegalno steCenih sredstava, tj. omoguéava se nesmetano koriScenje kriminalnog profita.
Posljedica toga je ugroZavanje ekonomskog sistema i trzisne konkurencije, te uticaj na ekonomske,
politicke i1 druStvene tokove na nacionalnom i medunarodnom planu. Koris¢enjem legalnih
poslovnih struktura i prihvatanjem pravila ponaSanja u poslovnom svijetu, struktura kriminalnih
organizacija postaje slicna strukturi legalnih poslovnih subjekata. Nerijetko su legalne poslovne
organizacije pod pritiskom konkurencije iz podzemlja, usljed ¢ega bivaju prinudene da koriste
nelegalne metode. Rije¢ je o fenomenu simbioze organizovanog kriminala sa kriminalom ,,belog
okovratnika“ i ,,kriminalnih korporacija“**®,

4.4. Faze pranja novca

Pranje novca je kroz istoriju uvijek odraZzavalo konkretne drustvene i ekonomske prilike. To se
odnosi i na oblike i metode pranja novca. Pranje novca u savremenim uslovima dobija
komercijalne vidove, ispoljavajuci se kao nedozvoljeni ,,biznis“ koji u pojedinim nacionalnim
privredama prouzrokuje velike $tetne posljedice??. Prisutnije je u onim drzavama u kojima postoji
deficitarnost odredenih roba na trziStu ili gdje su poreska opterecenja suvise visoka. Karakterise ga
velika prilagodljivost promjenama na trzistu, kako robnom, tako i finansijskom. Novac se najvise
»pere” u drzavama u razvoju. Medutim, pranje novca je prisutno u svakoj drZavi. Razvoj tehnickih
dostignuca, kao i procesi globalizacije i internacionalizacije finansijsko-trZiSnog sistema, doveli su
i do internacionalizacije ove aktivnosti. Brz transfer novca preko granice, slabosti unutar
nacionalnih zakonodavstava, kao i razli¢ito uredena zakonodavstva pojedinih zemalja, doprinose
sve slozZenijim oblicima pranja novca. Primjena novih elektronskih sistema placanja, nosi sa sobom
i odredene rizike, koji se odnose na moguénost zloupotrebe ovih sistema u svrhe pranja novca. Na

28 5 Mijalkovi¢ i M. Bajagi¢, navedeno djelo, str. 62-63.
29\, Kuli¢, Pranje novca kao vid finansiranja terorizma, Zbornik radova Terorizam i ljudske slobode, Tara, 2010, str.
26.
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ovu pojavu, pored ostalih, uti¢u faktori trziSnog karaktera, koji uslovljavaju odgovaraju¢u ponudu i

traznju 1 to kako onih roba koje se nalaze u slobodnom prometu, tako i onih &iji je promet
ogranicen ili zabranjen (oruzje, narkotici i sl.).

Pranje novca je zapravo proces, a ne pojedinacan ¢in, pri kojem se koriste mnoge tehnike. Osnovu
veéine Sema pranja novea &ine tri uobiGajene faze poznate kao ulaganje, prikrivanje i integracija®®.
Medutim, potrebno je naglasiti da je ova podjela na faze teorijskog karaktera, te da u praksi postoje
odstupanja od ovog modela. Te faze u stvarnosti nisu tako jasno odvojene i prepoznatljive. Ovo je
znacajno s aspekta istrage pranja novca, jer u svakom pojedina¢nom slucaju treba uvazavati princip
individualnosti pojedinih slu¢ajeva pranja novca i, shodno tome, preduzimati mjere za
suprotstavljanje pranju novca. Cesti su slu¢ajevi kada se ove faze preklapaju, tako da se u svakoj
od njih mijesa “prljavi” novac s onim legalno stec¢enim, a ponekad se i preskoc¢i neka faza, odnosno
mogucéi su sluéajevi pranja novca gdje nelegalno ste¢en prihod ne prolazi kroz sve navedene faze,
Sto zavisi od mnogih faktora. Nije rijetkost da se i veliki ugledni finansijski sistemi (banke,
osiguravajuca drustva i sl.) ili ugledni pojedinci (advokati, brokeri i sl.), ali i pojedine drzave,
prihvataju pruZanja usluga kriminalnom miljeu vezanih uz pranje novca, dakako uz odredenu
proviziju. To rezultira poja¢anom korupcijom, a ona, naravno, generise cijeli proces iznova®*.

A) Ulaganje (plasman) je prva faza, koju karakteriSe prekidanje direktne veze izmedu novca i
nezakonite aktivnosti kojom je ste¢en. U ovoj fazi, nezakonito steCen novac se ukljucuje u legalne
finansijske tokove, §to se moZze ufiniti na razli¢ite nacine. Ovo se najceS¢e vrSi polaganjem
gotovine, koja je pribavljena nezakonitim aktivnostima, na ra¢une kod banaka, pod izgovorom da
se radi o prihodima koji su steceni od regularne djelatnosti, u okviru koje se pla¢anje uobicajeno
vr$i u gotovom novceu, kao §to su, na primjer, ugostiteljske, trgovinske i druge sli¢ne djelatnosti.
Bitno je da se kriminalnim putem ste¢ena sredstva ubacuju u zakonite poslovne tokove. To je
najvaznija faza za otkrivanje prljavog novca, buduci da je tada najlaksSe otkriti prirodu i porijeklo
sredstava. U kriminalnim poslovima uobicajeno se koristi gotovina (bilo da je rije¢ o manjim
iznosima — kod uli¢ne prodaje droge, prostitucije, $verca ljudi i sl., ili pak o ve¢im iznosima — kao
npr. kod prodaje vecih koli¢ina droge, naoruzanja, korupcije, razbojnistava). Gotovina u visokim
iznosima skreée paznju i izaziva sumnju, pa kriminalci nastoje da je $to prije iz tog oblika pretvore
u drugi, prikladniji za dalju upotrebu. Iz pozicije kriminalca, ovo je i najrizi¢nija faza, imajuci u
vidu da su prema propisima veéine zemalja banke i druge finansijske institucije duzne da
prijavljuju i svaku vecu transakciju.

Kada se nelegalno stedena gotovina pomijeSa sa zakonito steGenim prihodima, otezava se
mogucnost otkrivanja ,,prljavog™ novca. Velike sume novca se mogu usitniti i polagati na racune u
iznosima koji su manji od zakonskog cenzusa, ili koji nisu sumnjivi, ili za koje ne postoji obaveza
prijavljivanja nadleznim organima. Gotov novac se moZe prebacivati i u drZzave u kojima je sistem
za spreéavanje pranja novca neadekvatan, i tamo ga polagati na ra¢une kod finansijskih institucija.

20 Ove faze prihvata i FATF (izvor: http://www.oecd.org/fatf).
21 Katugié-Jergovi¢, navedeno djelo, str. 623.
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B) Prikrivanje (raslojavanje) je druga faza, koja nastaje posto je ,,prljav novac uSao u legalni
finansijski sistem. U ovom dijelu procesa nastoji se kojekakvim (¢esto vrlo brojnim) transakcijama
prikriti pravo porijeklo sredstava, pa i pravog vlasnika novca, sa ciljem da se zametne trag izvoru i
dobije utisak anonimnosti. Ukoliko bi se ova faza posmatrala odvojeno od prve, stekao bi se utisak
da se radi o nizu cesto pojedinacno legitimnih transakcija, koje, medutim, imaju nezakonit cilj —
prikrivanje nezakonitog izvora.

U ovoj fazi ostvaruje se kretanje tih nov¢anih sredstava, ¢esto pomijeSanih sa sredstvima &ije je
porijeklo legalno, kroz svjetski sistem finansija. Ovo se postize prebacivanjem novca s racuna na
koji je uplacen, na druge ra¢une Sirom svijeta. Za ovu svrhu koriste se liberalni bankarski sistemi.
Mnogobrojnim transakcijama vrsi se transferisanje novca, pri ¢emu te transakcije ¢esto nemaju
ekonomski smisao ni poslovnu logiku. Glavni cilj ove faze pranja novca je da se prikriju pravi
izvori tih sredstava, odnosno da se prikrije veza izmedu novca i kriminalne aktivnosti od koje
potice. Pri ovim transakcijama stvara se privid da se transfer novca vrsi radi placanja roba ili
usluga u inostranstvu. Zato lica koja organizuju pranje novca osnivaju firme u inostranstvu koje se
pojavljuju u ulozi dobavljaca, i koje ispostavljaju lazne fakture firmi kojoj je ve¢ prenesen
»prijav novac. Medutim, do isporuke roba ili usluga ne dolazi uopste, ili se ona obavlja u
neodgovaraju¢em obimu ili kvalitetu. Jedino se ,,krece novac.

C) Integracija je posljednja faza procesa pranja novca, tokom koje akteri integriSu svoja sredstva u
ekonomiju i finansijski sistem, pri ¢emu ih mijeSaju s legalnim sredstvima. ,,Prljav* novac se javlja
kao novac koji poti¢e od zakonom dozvoljene djelatnosti i ponovo se uvodi u ekonomske tokove,
gdje se moze slobodno troSiti i ulagati. Prema tome, u tre¢oj fazi novac se vraca u legalni
monetarni sistem, i s njim se raspolaze kao da je steCen na dozvoljen nain. Time se, svakako,
oteZava otkrivanje pravog izvora novca, $to i jest cilj cjelokupnog procesa. U ovoj fazi kriminalci
donose odluke o reinvestiranju “prljavog” novca u reproduktivni ciklus kriminalne djelatnosti ili
pak u zakonito investiranje — tj. poslovanje koje se odvija u skladu sa propisima. Neophodno je da
se dio sredstava trosi na raznovrsnu licnu potrosnju kriminalaca. Kada novac dode u ovu fazu,
skoro da je nemogucée otkriti njegovo nezakonito porijeklo.

U ovoj fazi procesa najpopularnije su sljedece metode peraca novca:

1) osnivanje anonimnih kompanija u drzavama u kojima je zajamcena tajnost. Tada peraci sebi
mogu davati zajmove iz opranog novca tokom buduée zakonite transakcije, pri ¢emu mogu da
povecaju svoje prihode, u vezi s ¢im Ce traziti odbitak poreza zbog vraéanja zajma, a sebi Ce
naplatiti kamate na zajam;

2) slanje laznih izvozno-uvoznih ra¢una u kojima se precjenjuje roba, $to omogucuje peracu da
novac iz kompanije u jednoj zemlji prebaci u drugu kompaniju u drugoj zemlji, a racuni mu sluze
za dokazivanje porijekla novca, i

71



3) transferiranje novca zakonitoj banci iz banke koju ima perac¢, buduci da se takve sumnjive banke
lako mogu kupiti u mnogobrojnim zemljama koje imaju status “poreskog raja”®.

Prihodi od ekonomskog kriminala vjesto se provlace kroz nacionalne i medunarodne finansijske
sisteme, koje efikasno uruSavaju. Posebno su znadajne ekonomske i socijalne konsekvence u
zemljama u tranziciji. Njihova trziSta su naj¢es¢e mala i podloznija poremecajima koji mogu da
nastanu usljed kriminalnih aktivnosti. Ranjivost im je izraZenija zbog: nedovoljno izgradenih
institucija ekonomsko-finansijskog sistema; neznanja finansijskih institucija da primijene mjere za
identifikovanje i spreCavanje prikrivanja porijekla i ulaganja kriminalnog profita; malog stepena
implementacije mjera za suzbijanje organizovanog kriminala, ili njihove nedovoljne, odnosno
selektivne implementacije; neefikasnih kazni, ukljuuju¢i odredbe o konfiskaciji nezakonito
steGenih prihoda, koje se teSko sprovode, kao i niskog stepena obucenosti i struénosti organa

nadleZnih za suzhbijanje ekonomskog kriminala, koji, najéesée, nisu dovoljno razvijeni®®,

4.5. Tehnike pranja novca

Pranje novca obuhvata razlicite tehnike koje su obicno slozene, dobro osmisljene i tajne. Ove
tehnike se ¢esto mijenjaju. Metode i tehnike pranja novca mijenjaju se kao odgovor na kontramjere
koje se preduzimaju u posljednjih nekoliko godina. Uvode se sve sofisticiranije kombinacije
tehnika za pranje novca, poput sve rasprostranjenijeg koriscenja pravnih lica u cilju prikrivanja
pravog vlasniStva i kontrole nad nezakonito stecenim prihodom, i sve ¢esce koriséenje pripadnika
odredenih profesija za pruZanje savjeta i pomoci pri pranju sredstava stecenih kriminalnim
aktivnostima.

Koje ¢e se sve tehnike koristiti u konkretnom sluéaju, ¢esto zavisi i od zahtjeva kriminalnih
organizacija®*. Jednu od prvih tehnika pranja novca, otkrio je i razvio Meyer Lansky®*® (zvani
“racunovoda mafije”), poucen primjerom Al Kaponea, koriste¢i se prednostima velikog broja
Svajcarskih bankovnih racuna.

Najcesce korisc¢ene tehnike pranja novca su: 1) gradnja pologa; 2) koris¢enje prekomorskih banaka;
3) koris¢enje podzemnog (alternativnog) bankarstva; 4) osnivanje fiktivnih firmi; 5) investiranje u
zakonite poslove®®, 6) korisc¢enje finansijskih trzista; 7) koriiéenje korenspondentnog bankarstva;
8) prilikom pruzanja pomoci i davanja donacija iz inostranstva; 9) koris¢enjem Interneta, i 10)
drugi nacini.

a) Gradnja pologa je metoda koja podrazumijeva razbijanje velike svote novca na manje, koje
izazivaju manje sumnje. Velike sume novca pretvaraju se u manje iznose koji ne premasuju

282 g Katusié-Jergovié, navedeno djelo, str. 622-623.

#3 B, L. Bartlett, Negative Effects of Money Laundering on Economic Developmen, Economic Research Report for
Asian Development Bank, Asian Development Bank, Manila, 2002, str. 31.

2% v/ Gilmor, Prljavi novac, Puls, Beograd, 2004, str. 32.

25 Lansky je prvi upotrijebio tzv. koncept povratka zajma, prema kome se ilegalno ste¢eni novac moze prikazati i
maskirati kroz zajmove koje dodeljuju strane banke, Sto moZe biti prikazano kao oporezovani prihod.

#6 5 Katugié-Jergovié, navedeno djelo, str. 624-625.
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grani¢ne svote iznad kojih su banke duzne da prijavljuju transakcije nadleznim organima vlasti.
Takve manje svote novca se polazu na jedan ili viSe bankarskih rac¢una, pri ¢emu novac polaze vise
lica, ili to ¢ini jedno lice u duZzem vremenskom periodu.

Poseban problem u vezi s pranjem novca predstavlja postupanje s gotovinom. Novac od nelegalnih
aktivnosti moze da bude, ako se radi o ve¢im koli¢inama, masivan i tezak. Takav novac je tesko
prenositi od jednog do drugog mjesta, a naro¢ito preko drzavne granice, pogotovu u koli¢inama
koje su organizatorima ovih djelatnosti potrebne, ili brzinom koja je neophodna za savremene
oblike nelegalnih djelatnosti, pa i za potrebe njegovog ,pranja“®’. Tako, na primjer, kada se
kupuje droga novcanicama u malim apoenima, onda je tezina novca nekoliko puta veca od tezine
droge koja se njime moze kupiti. Da bi se prevazi§ao problem s tezinom i glomaznos$¢éu gotovog
novca, Koriste se platni nalozi, novéane uputnice i druge hartije od vrijednosti, a najéesce ¢ekovi na
donosioca. Ovi vrijednosni papiri krijumcare se avionima u mjesta gdje su kontrole pranja novca
slabije.

U nekim slucajevima je prenoSenje novca izvan zemlje relativno lako, jer drzave Cesto imaju
stotine ili hiljade kilometara duge ne¢uvane granice, a tamo gdje postoje luke, inspekcija tovara ili
putnika koji napustaju zemlju nema istu paZnju kao za one koji ulaze u zemlju®*®.

b) Za pranje novca se ¢esto koriste liberalni bankarski sistemi, a naroc¢ito prekomorsko banakarstvo,
odnosno kroz offshore bankarske centre, Sto se ¢ini slanjem novca kroz razne offshore racune u
zemlje koje prihvataju bankarsku tajnu, odnosno koje dopustaju anonimno Kkoriséenje racunima za
bilo koju svrhu i iznos®*. Kompleksna $ema moZe ukljucivati stotine bankarsknih transfera na
offshore racune i sa njih.

Seme pranja novca preko ovog bankarstva imaju nekoliko osnovnih karakteristika: visestruki niz
finansijskih transakcija; koris¢enje posrednika za vodenje transakcija; medunarodna mreza, tzv.
shell kompanija, ukljucuju¢i i specijalizovane ,,0ff-the-shell” varijacije koje se odmah gase po
zavrSetku odredene transakcije, i koris¢enje viSe offshore centara za jednu operaciju pranja
novca?*,

c) Neke zemlje u Aziji imaju dobro uspostavljeno podzemno (alternativno) bankarstvo koje
omogucuva nedokumentovane depozite, podizanje novca i transfere. Ovo bankarstvo funkcionise
izvan kontrole unutar drzave i na drzavnim granicama. PotraZivanja koja poti¢u od nedozvoljenih
radnji u okviru jedne nacionalne privrede, mrezom podzemnog bankarstva stavljaju se na

#7 Organizovane kriminalne grupe iz Republike Srbije ostvaruju Ceste funkcionalne veze sa sliénim grupama iz
inostranstva, posebno iz zemalja u okruzenju, prije svega na planu realizacije zajedni¢kih aktivnosti u okviru
medunarodnih kanala za krijumcarenje narkotika, ilegalnih migranata, falsifikovanog novca i oruzja. Novac za
navedene usluge najcesce se prenosi i isplacuje u gotovini, preko kurira ili posredstvom ,,Vestern Uniona”.

#8 R, Klasens, Sprecavanje pranja novca, UdruZenje banaka Srbije, Beograd, 2006, str. 40.

29 Najvazniji offshore centri su Bahami, Bahrein, Kajmanska ostrva, Hong Kong, Antili, Panama i Singapur. B.
Banovi¢, Obezbedenje dokaza u kriminalistickoj obradi krivi¢nih dela privrednog kriminaliteta, ViSa Skola unutradnjih
poslova, Beograd, 2002, str. 148.

#0 B, Banovi¢, Obezbedenje dokaza u kriminalistickoj obradi kriviénih dela privrednog kriminaliteta, Visa $kola
unutradnjih poslova, Beograd, 2002, str. 148.
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raspolaganje u nekoj drugoj zemlji. Ove aktivnosti obavljaju se uz povjerenje, anonimno i bez
pisanih tragova, Cesto uz koriSéenje porodi¢nih, plemenskih i etnickih veza. Ovaj oblik pranja

novca nazvan je ,,fei-Cien®, $to znaci — ,,lete¢i novac*, zbog toga Sto su ga razradili Kinezi. U Indiji
je razvijen sistem poznat pod nazivom ,,hawala

w241

Pranje novca u ovom bankarstvu uobi¢ajeno se organizuje tako Sto pera¢ polaze novac u podzemnu
banku, a kao identifikacijska potvrda za transakciju obi¢no se koristi nesto neuocljivo, kao Sto je
izgovaranje dogovorene rijeci ili pokazivanje ugovorenog znaka — na primjer, prepolovljene karte
za igru ili razglednice, od kojih jednu polovinu zadrZava klijent, a druga polovina se 3alje
prekomorskoj banci. Pera¢ u odredenoj zemlji pokazuje svoju potvrdu da podigne svoj novac, pri
¢emu izbjegava iznoSenje gotovine iz zemlje i smanjuje rizik od otkrivanja.

d) Cesto se za svrhe pranja novca osnivaju fiktivne firme, na &ije radune se polaze ,,prljav* novac
pod vidom pozajmica osnivaca, ili pod vidom uplata fiktivnih dnevnih pazara i sli¢no®*. Ove firme
ne posluju, ve¢ sluze iskljucivo za polaganje ,,prljavog“ novca ili usitnjavanje velikih suma novca,
a potom njegovo polaganje na ra¢une u iznosima koji nisu sumnjivi i nisu predmet prijavljivanja
nadleZznim organima. Uzimaju prljavi novac kao “placanje” za zamisljenu robu ili usluge, iako ne
isporucuju ni robu ni usluge; samo da bi ostavile privid da obavljaju zakonite transakcije kroz
lazne racune i knjigovodstvene bilanse.

Vecina peraca ima nekoliko ovakvih firmi medu kojima cirkuliSe prljav novac, kako bi mu se §to
prije izgubio trag. Na primjer, u Spaniji je jedna kriminalna organizacija®*® stvorila grupu od 500
firmi, kojima je jedina svrha bio papirnati posao, kako bi se dokazala komercijalna aktivnost,
sakrilo izbjegavanje poreza i pranje novca®*. Fantomske firme izgledaju legitimno i navodno se
bave legalnim poslovanjem, a zapravo se ne nalaze na registrovanom sjediStu, nemaju poslovne
prostorije, magacine, zaposlene radnike, knjigovodstvenu i poslovnu dokumentaciju, ovlaséena lica
su nedostupna organima gonjenja, registrovana su na falsifikovane ili ukradene li¢ne karte ili na

21 gistem ,,hawala“ funkcionise preko operatera, koji na zahtjev klijenta daju nalog da se sredstva klijenta prebace u
drugu zemlju, nakon ¢ega se klijentu isplacuju ta sredstva, uz odbitak provizije.

292 A Petkovié, (2010) Forenzicka revizija — Kriminalne radnje u finansijskim izvestajima, Proleter AD Be&ej, Novi
Sad, 2010, str. 265.

23 Kriminalna organizacija ili organizovana kriminalna grupacija predstavlja tajno udruzenje vise lica, koja
ispunjavaju potrebne uslove utvrdene pisanim ili nepisanim pravilima kojima se ureduje funkcionisanje organizacije i
pristaju na strogo postovanje tih uslova, koja je osnovana radi profesionalnog i po pravilu planskog vrSenja krivicnih
djela (narocito nekih vrsta kriviénih djela koja su specifitna za ciljeve kriminalne organizacije) i to tako da
organizacija bude trajnog karaktera, a u cilju kontinuiranog sticanja imovinske koristi ili mo¢i, te ostvarenja monopola
na/u odredenom podrucju (radi ¢ega je sklona unistenju konkurencije); zasnovana na hijerarhijskim principima i uz
strogu disciplinu svojih ¢lanova, po pravilu i na principima specijalizacije i podjele rada u vrSenju kriminalnih
aktivnosti, mada je organizacija po pravilu, istovremeno ukljucena i u odredene legalne aktivnosti (u pogledu cega
takode postoji specijalizacija i podjela rada u okviru njenog ¢lanstva); ona je pored toga, nacelno neideoloskog
karaktera, s tim da kriminalna organizacija Siroko praktikuje raznovrsne vidove nasilja, te naglaseno ispoljava
spremnost na upotrebu nasilja, kako u odnosu na spoljno okruzenje, tako i prema ¢lanovima koji prekrse njena pravila
(raspolaze sopstvenim sistemom sankcionisanja), a posebno nastoji da koruptivnim metodama ostvari direktan ili
indirektan uticaj na organe drzavne vlasti, radi omogucavanja ili olak$anja sopstvenog djelovanja i Sirenja neposrednog
ili posrednog uticaja. (M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet — pojam i krivi¢noprocesni aspekti, Pravni fakultet u
Beogradu i Dosije, Beograd, 2003, str. 97-98).

24 D, Derendinovié, Mit o korupcii, Nocci d.o.o, Zagreb, 2001, str. 79.
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lica koja nemaju prebivaliSte u zemlji u kojoj je sjediste firme, u zloupotrebama se koriste samo
blanko potpisana poslovna dokumentacija i pecati preduzeca. Time se mijeSaju ilegalna i legalna
sredstva kako bi se ,,maskirali“ prihodi koji su dobijeni na nezakonit nacin. ,,Prljav* novac se
koristi za subvencionisanje proizvoda i usluga, ¢ak i po cijenama koje su niZze od trzisnih. Njihov
jedini cilj je da oCuvaju, zaStite i legalizuju nezakonita sredstva, a ne da proizvode s profitom.
Posljedice su da legitimna preduzeca tesko mogu da im budu konkurentna. Istovremeno, kriminalni
profit se koristi za kontrolisanje cijelih industrija ili sektora privrede odredenih zemalja, $to
povecava monetarnu i ekonomsku nestabilnost zemalja. Prodor organizovanog kriminala u legalne
finansijske tokove omoguéava njihovo kori$¢enje za izbjegavanje placanja poreza, ¢ime se zemlji
uskracuju prihodi i pri¢injava materijalna Steta®®®.

e) Ponekad peraci investiraju “prljavi” novac u inace zakonite poslove da bi ga “oprali”. U tu svrhu
mogu izabrati velike poslove, kao npr. posrednicke agencije, koje posluju s jako puno novca, pa se
“prljavi” novac lako prikrije. Mogu se Koristiti i mali poslovi koji se odlikuju poslovanjem s puno
gotovine. ,,Prljavi“ novac se naj¢e$¢e ukljuCuje u zakonite finansijske tokove kroz: poslove s
visokim uée$¢em gotovog novca (kockarnice, kladionice, kafi¢i, barovi, perionice automobile,
gradevina i sl.), kreditne poslove, uvozno-izvozne poslove, transakcije s nekretninama i nakitom,
kao i poslove privatizacije?*®. ,Prljavim“ novcem se Gesto vrsi kupovina polisa osiguranja,
skupocjene robe, umjetnickih djela, akcija, udjela u investicionim fondovima, itd. Cest metod
integracije ,,prljavog” novca u legalne finansijske tokove je kupovina nekretnina. Davanje u zakup
nekretnina je zakonito, a prihod od zakupnine nije sumnjiv. Novac se ¢esto investira u preduzeéa u
tesko¢ama, koja nakon toga nastavljaju da rade, a dividende i direktorske plate koje se isplac¢uju su
zakoniti prihodi®*’.

U ovim poslovima se zaista vrSi promet roba i usluga, ali je njihova stvarna namjena da peru novac.
Ovdje se pera¢u pruza mogucnost da kombinuje svoj “prljavi” novac s legalno ste¢enim prihodima,
Sto mu olakSava moguénost da prijavljuje viSe prihoda nego $to ih stvarno ima iz zakonitog posla,
tako da pera¢ novca polaze svoj “prljavi” novac na zakonite ra¢une preko kojih posluje.

f) Za sofisticirano pranje novca koriste se i finansijska trzista, narocito trziSte akcija i obveznica.
Promet hartija od vrijednosti moZe se iskoristi za pranje novca: njihovom kupovinom na berzi
nelegalno stecenim novcem; ponudom za preuzimanje akcija nelegalno ste¢enim novcem;
poklonom ili ostavljanjem u nasljedstvo hartija od vrijednosti stecenih ,,prljavim” novcem;
osnivanjem akcionarskog ili drustva s ograni¢enom odgovornoséu uz osnivacki ulog hartijama od

#5 S, Mijalkovi¢ i M. Bajagi¢, navedeno djelo, str. 66.

%6 Cesto u javnosti pominjan problem je privatizacija i moguénost legalizacije prljavog novca kroz kupovinu
drustvenih preduzeca. Proces privatizacije stvara velike moguénosti za pranja novca, zbog mogucnosti ulaganja
prljavog novca u kupovinu preduzeéa koja se privatizuju i zbog potrebe pranja novca steCenog nezakonitom
privatizacijom. Privatizacija nesumnjivo jeste problem, prije svega zbog rizika koji predstavlja u smislu posljednje
faze u procesu pranja novca tj. integracije ,,prljavog* novca. Naime, kada je novac steCen kriviénim djelom ve¢ prosao
kroz prethodne dvije faze, ,ulaganja“ i ,raslojavanja“ veoma je teSko otkriti njegovo nezakonito porijeklo kada se
poslije niza transakcija kroz razliGite svjetske finanasijske i off shore centre unese u zemlju. Liberalizacija
ss)oljnotrgovinskog i deviznog poslovanja, takode moze da uti¢e na povecéanje rizika od pranja novca.

7 Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma.
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vrijednosti stecenih ,,prljavim” novcem; placanjem polisa osiguranja obveznicama stare devizne
Stednje stecenih ,,prljavim” novcem, i sli¢no.

g) U svrhe pranja novca koristi se i korenspondentno bankarstvo, odnosno pruZanje bankarskih
usluga jedne banke drugoj banci, $to podrazumijeva postojanje korespondentnog racuna jedne
finansijske institucije koji ona drzi kod druge finansijske institucije za svoj racun i u svoje ime.
Tako korespondentni bankarski odnosi stvaraju situaciju u kojoj jedna finansijska institucija
obavlja transakcije za klijente druge banke. Priroda ovakvog odnosa u kome korespondentna banka
pruza bankarske usluge fizickim i pravnim licima za koja ne postoje informacije iz prve ruke i
potvrda identiteta, upucuje korespondentnu banku da se osloni na informacije respondentne banke.
Cinjenice koje upucuju na postojanje pranja novca koris¢enjem korespondentnih raduna, najéesce
se odnose na nemogucnost dobijanja podataka o pravnom licu za ¢iji se racun vrsi transakcija,
Ceste 1 velike bezgotovinske transfere, transakcije koje se odvijaju po neobi¢nim modelima u
kojima pravac bezgotovinskih transfera ne odgovara normalnoj i o¢ekivanoj poslovnoj aktivnosti,
itd**®, Kao odgovor na koriséenje korenspondentnog bankarstva u svrhu pranja novca i finansiranja
terorizma, normativna aktivnost na medunarodnom i lokalnom nivou, odgovorila je adekvatno,
predvidaju¢i poseban postupak uspostavljanja saradnje izmedu banaka 1 otvaranja loro
korespondetskih racuna, zatim moguénost identifikacije stranke preko treceg lica i propisivanja
adekvatnih uslova za takvu identifikaciju i dr?*.

h) Pranje novca se moze vrSiti i prilikom pruzanja pomo¢i i davanja donacija iz inostranstva,
narocito nevladinim organizacijama koje imaju odredeno politicko usmjerenje. Takve organizacije
je nezahvalno kontrolisati, jer se mnoge predstavljaju kao borci za demokratiju®°.

i) Razvojem Interneta i elektronskog poslovanja uopste stvorene su dodatne mogucénosti za pranje
novca. Ovo je zahtijevalo dodatno prilagodavanje normativnih akata i razvoj odgovarajuc¢ih alata
(prije svega softverskih) od strane finansijsko-obavjeStajnih sluzbi i subjekata koji direktno
podlijezu pomenutim normativnim aktima. Fazu izmedu donoSenja normativnih akata i razvoja
adekvatnih alata ¢ini, prije svega, kreiranje odgovaraju¢ih elektronskih baza podataka koje bi se
mogle pretraZivati, analizirati, ukrStati i razmjenjivati. Nepostojanje tako organizovanih i
kvalitetnih baza podataka odlika je ekonomski slabo razvijenih zemalja (zemalja u tranziciji) i
predstavlja veliki problem u odgovoru novim vidovima kriminala, potpomognutim digitalizovanim
i elektronskim alatima®".

Banke ¢e u buduénosti sve vise Siriti svoju ponudu usluga i proizvoda koje se sve vise oslanjaju na
Internet, pa se oCekuje i veca ponuda usluga preko tzv.“virtuelnih Saltera” koji se sada koriste
prilikom podno3enja zahtjeva za on-line kredit. Razvoj tehnike i tehnologije dovesée do primata

48 3, Boskovi¢, Pranje novca, BeoSing, Beograd, 2005, str. 38.

29 N. Tanjevi¢, 2012:162), Prilagodavanje Srbije savremenim medunarodnim trendovima u borbi protiv pranja novca
— Znacaj novog Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma, Revija za bezbednost, br. 3/12, str. 162.
20D Petrovi¢, 2010:174, O proutavanju savremenih formi privrednog kriminaliteta, Strani pravni Zivot, br. 4/10, str.
174.

BN, Tanjevi¢, navedeno djelo, str. 163.
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elektronskog bankarstva nad konvencijalnim. Elektronsko bankarstvo predstavlja paket savremenih
servisa koji klijentima banke omogucava jednostavno kori§¢enje bankarskih usluga upotrebom
nekog od najrasprostranjenijih kanala komunikacije — Internet, mobilni telefon, fiksni telefon.
Osnovne prednosti ovih usluga su nizi troskovi, znacajna usteda vremena i moguénost obavljanja
transakcija u bilo koje doba dana. U takvim uslovima, klijent ¢e se sve viSe prostorno distancirati
od banke, ¢ime ¢e se oteZavati postupak identifikacije, $to ¢e pruZati nove moguc¢nosti za pranje
novca koje treba, na vrijeme, predvidjeti®=.

U Izvjestaju o radu Uprave za spreCavanje pranja novca za 2011. godinu®?, navodi se da
mogucnost za zloupotrebu legalnih poslovnih odnosa, tj. usluga koje obveznik obavlja u okviru
svoje djelatnosti, odnosno transakcija, varira od obveznika do obveznika. Uprava je uocila da su u
bankarskom sektoru i dalje ucestale sljedece vrste transakcija:

- Uplate gotovine nelegalnog porijekla po osnovu pozajmice osnivaca za likvidnost za proSirenje
poslovnih aktivnosti;

- Uplate gotovine nelegalnog porijekla po osnovu pozajmice osnivaca za likvidnost koje se
transferiSu na druga pravna lica;

- uplate gotovine nelegalnog porijekla po osnovu poveéanja osnivackog uloga koje prethode
prodaji pravnog lica;

- uplate gotovine nelegalnog porijekla po osnovu pozajmice osnivac¢a za likvidnost za otplatu
hipotekarnih kredita;

- otplate kredita od strane jemca izvrSene uplatama gotovine nelegalnog porijekla;

- transferisanje sredstava u korist of-Sor kompanija po osnovu uvecanih uvoznih faktura, odnosno
umanjenih izvoznih faktura;

- transferi izvrSeni po nalogu of-Sor kompanija po osnovu kupovine firmi ili udjela i nekretnina;
- transferi izvrSeni po nalogu of-Sor kompanija u korist pravnih lica po osnovu kredita;
- transferi iz inostranstva u korist fizickih lica, bez jasnog osnova, i

- veliki broj gotovinskih uplata vise fizickih lica u korist racuna jednog fizickog lica.

%2 pitanje je kako ¢e se banke boriti protiv alternativnih nagina pla¢anja putem Interneta, a koje veé postoje, kao §to su
sajber-ke§ (ciber cash). Kartica koja sadrzi ¢ip ima u sebi gotovinu koja se moZe podizati telefonom ili na
bankomatima, a moze da se prenosi i sa jedne kartice na drugu. Ne postoji nacin da se ude u trag transakcijama preko
kartica, jer ne postoji registrovanje transakcija, kao Sto postoji kod kreditnih kartica Viza (Visa) ili Masterkard
(Mastercard).

53 | zvjedtaj je dostupan na: http://www.apml.gov.rs/
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DIO DRUGI: MEDUNARODNI DOKUMENTI KOJIMA SU
USTANOVLJENI OSNOVNI STANDARDI ZA SUPROTSTAVLJANJE
PRANJU NOVCA | FINANSIRANJU TERORIZMA

GLAVA 1: POSEBNE | SPECIJALNE ODREDBE
1.1. Opsti osvrt

1. Pranje novca i finansiranje terorizma su problemi od medunarodnog znaéaja. Da bi se ove
pojave suzbile, medunarodna zajednica je pristupila normiranju adekvatnih mjera, sredstava i
postupaka. Zato je u okviru medunarodnih organizacija pokrenut znatan broj inicijativa s ciljem da
se uspostave opsteprihvatljivi standardi u oblasti spreCavanja ovih pojava. Doneseno je vise
dokumenata kojima su precizirane nedozvoljene djelatnosti, kao i mjere i postupanja u pravcu
suzbijanja ovih pojava. Postojanje velikog broja medunarodnih konvencija i stalno povecéanje tog
broja, govori o nedovoljnoj odredenosti pojmova pranja novca i finansiranja terorizma.

U svjetskim je razmjerama prepoznata ekstremna opasnost ove vrste krivicnih djela, pa je
medunarodna zajednica donijela niz konvencija i akata sa svrhom stvaranja efikasnijeg
instrumentarija u borbi protiv organizovanog kriminala, respektujuci pri tom notornu ¢injenicu da
novac u danasnje vrijeme brzo i lako savladava drZzavne granice, u ¢emu jednu od odlucujucih
uloga imaju i kompjuterizovana bankarstva i trgovanja®*.

Na globalnom planu usvojen je niz medunarodnih akata koji upucuju na potrebu definisanja
jedinstvenih i univerzalnih standarda i procedura kojima se omogucava efikasnije suprotstavljanje
pranju novca i oduzimanje prihoda namijenjenih finansiranju terorizma®®. Republika Srbija, kako

teren za ovu vrstu kriminalne djelatnosti. Ona je svjesna da problemi organizovanog kriminala i

54 g Katugié-Jergovi¢, navedeno djelo, str. 620.

23 Donosenje prve Konvencije o prevenciji i represiji terorizma zapoceto je jos 1934. godine u okviru Drustva naroda,
da bi sama konvencija bila usvojena 1937. godine. Medutim, ova konvencija nikada nije stupila na snagu. U okviru
OUN usvojeno je vise konvencija koje se direktno ili indirektno odnose na suzbijanje terorizma, kao $to su: Becka
konvencija o diplomatskim odnosima (1961); Bec¢ka konvencija o konzularnim odnosima (1963); Tokijska konvencija
o kaznenim djelima izvrSenih na vazduhoplovima (1963); Haska konvencija o spreavanju nezakonite otmice
vazduhoplova (1970); Montrealska konvencija o kaznjavanju nezakonitih akata protiv sigurnosti civilnog
vazduhoplovstva (1971); Konvencija o prevenciji i kaznjavanju kaznenih djela protiv medunarodno zasticenih lica,
ukljucujuéi diplomatske agente (1973); Medunarodna konvencija o uzimanju talaca (1979); Konvencija o fizickoj
zaStiti nuklearnog materijala (1980); Protokol o kaZnjavanju nezakonitih akata nasilja na aerodromima koji sluze
medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (1988); Konvencija o kaznjavanju nezakonitih akata protiv sigurnosti
pomorske plovidbe (1988); Protokol o kaznjavanju nezakonitih akata protiv sigurnosti fiksnih platformi lociranih u
kontinentalnom pojasu (1988); Konvencija o markiranju plasticnih eksploziva u cilju identifikacije (1991);
Medunarodna konvencija o kaznjavanju teroristickog bombardovanja (1997); Medunarodna konvencija o kaznjavanju
finansiranja terorizma (1999), i Medunarodna konvencija o kaznjavanju akata nuklearnog terorizma (2005). Donet je i
veci broj regionalnih evropskih konvencija, od kojih su znacajne sljede¢e konvencije Savjeta Evrope: Evropska
konvencija o spre¢avanju terorizma (Strazbur 1977), i VarSavska konvencija o prevenciji terorizma (2005). Donijete su
odredene multilateralne konvencije za americki, africki i druge regione.
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terorizma ve¢ duze vremena ozbiljno ugrozavaju gradane, drzavu i $iri region. Ona je, takode,
svjesna i oCekivanja medunarodne zajednice koja se ti¢u uspjesnog rjesavanja ovih problema. S tim
u vezi, ona ima dvostruki cilj: unapredenje nacionalne bezbjednosti i jacanje pozicije kandidata za
prijem u razne oblike medunarodnih integracija, narocito u Evropsku uniju. Zato je potpisala i
ratifikovala brojne medunarodne dokumente, ili je njihov sadrZaj ugradila u svoje zakone.

Sve te konvencije i drugi dokumenti se usvajaju, obi¢no, eh post facto, kao reakcija na sve novije i
opasnije forme terorizma. Njihov glavni cilj je represija terorizma, koja se ostvaruje putem:
prihvatanja ujednacene definicije pojedine inkriminacije terorizma; inkriminisanja zlo¢inackog
udruZivanja za izvrSenje djela; inkriminisanja finansiranja teroristi¢kih aktivnosti, pranja novca kao
i bilo kakve aktivnosti koja je povezana sa terorizmom; proSirivanja kaznene zone na pripremanje
djela i svih oblika saucesni$tva i saucesnistva post belicizimm; propisivanja strogih kazni,
konfiskacije imovine i oduzimanja predmeta; uspostavljanja nadleznosti drzave i njenih organa za
otkrivanje i gonjenje takvih djela; prihvatanja univerzalnog principa gonjenja; prihvatanja principa
aut dedere aut punier; prihvatanja svih oblika medunarodne kazneno-pravne saradnje: ekstradicija,
akcesorna pravna pomo¢, saradnja sluzbi za otkrivanje terorizma itd.; isticanja nepolitickog i
ekstradibilnog karaktera djela; predvidanja veoma vazne rezerve u odnosu na ekstradiciju, prema
kojoj zamoljena drzava moze da odbije zahtjev za ekstradiciju, ako smatra da ¢e ucinilac biti
izlozen progonu na religioznom, etni¢kom, politickom ili drugom osnovu; prihvatanja specijalnih
istraznih mjera za otkrivanje i dokazivanje djela, i primjene procesnih mjera identifikacije, zapljene
i privremenog zamrzavanja imovine koja se dovodi u vezu sa finansiranjem teroristi¢ke aktivnosti.
Postavljanje ovako Sirokog i specifiénog kazneno-pravnog mehanizma, krije u sebi rizik smanjene
efikasnosti, koji ima svaki ekstenzivni pristup. Postojanje razlika u kaznenim zakonodavstvima
kod ovako Siroko postavljenih zahtjeva je ne samo moguce, ve¢ i veoma logi¢no i razumljivo, jer
vecina od tih zahtjeva traZi usaglaSavanje sa nacionalnim pravnim sistemima u cjelini (ustavna
nacela, finansijsko, bankarsko, policijsko i druge grane prava)zse.

Organizovanje modaliteta medunarodne saradnje na strateSkom i operativnom planu treba da
omoguci identifikovanje, pracenje i vrednovanje finansijskih sredstava i imovine namijenjenih
pranju novca i finansiranju terorizma, primjenu mjera kao Sto su zamrzavanje i zapljena radi
sprecavanja bilo kakvog postupanja, transfera ili odlaganja ovih sredstava i preduzimanje svih
odgovarajuéih istraznih radnji.

Ovakvo stanje medunarodne regulative ima, s jedne strane pozitivne, ali s druge strane i odredene
negativne posljedice na razvoj medunarodnog kriviénog prava i nacionalnih kaznenih
zakonodavstava. Prosirivanje podru¢ja medunarodnog Kriviénog prava je nesumnjivo pozitivna
tendencija, koja izraZzava i sve jedinstveniji i solidarniji pristup savremenog svijeta u odnosu na
sprecavanje pojave terorizma, ali ona je prac¢ena i nagomilavanjem medunarodnih inkriminacija,
koje se Cesto prepli¢u, ponavljanjem pojedinih principa uspostavljanja jurisdikcije i gonjenja,
novim oblicima medunarodne saradnje za koje nisu stvorene realne pretpostavke, uvodenjem novih

%6 y/. Kambovski, navedeno djelo, str. 44-45.
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procesnih rjesenja koja nisu dovoljno razradena i usaglasena sa ve¢ proklamovanim nacelima o
ljudskim slobodama i pravima itd. Kao rezultat primjene ovih konvencija na planu nacionalnih
kaznenih zakonodavstava dolazi isto tako do veoma ucestalih promjena u cilju prihvatanja novih
materijalno-pravnih i procesno-pravnih rjesenja i oblika medunarodne saradnje, koje veoma &esto
nisu sinhronizovane i zadrzavaju, pa ¢ak i poveavaju ozbiljne razlike medu pojedinim pravnim
sistemima. Takvo stanje medunarodne regulative, pred medunarodno krivi¢no pravo i njegov dalji
razvoj, otvara sustinsko pitanje postojanja jedinstvenog pristupa u definisanju pojma terorizma i
jedinstvene volje, da se medunarodne konvencije o njegovom spre¢avanju dosljedno primijene u
svim drzavama &lanicama medunarodne zajednice®’.

1.2. Uloga medunarodnih subjekata u stvaranju medunarodnih standarda za sprecavanje pranja

novca i finansiranja terorizma

Pranje novca i finansiranje terorizma su sloZene i veoma rasprostranjene aktivnosti u koje je
ukljuceno vise lica, zbog ¢ega se njima mogu baviti razni medunarodni subjekti iz razli¢itih uglova.
Vaznu ulogu na polju sprecavanja pranja novca imaju sljede¢i medunarodni subjekti: 1) Ujedinjene
nacije; 2) Svjetska banka; 3) Medunarodni monetarni fond; 4) Evroazijska grupa za borbu protiv
pranja novca i finansiranja terorizma; 5) OEBS; 6) Savjet Evrope; 7) Evropska unija; 8) Grupa za
finansijske akcije — FATF; 9) Komitet Manival, i 10) Egmont grupa.

1. Ujedinjene nacije donijele su veci broj dokumenata o spre¢avanju pranja novca i finansiranja
terorizma, o kojima ¢e kasnije biti vise rijeci. U okviru Ujedinjenih nacija 1997. godine osnovana
je Kancelarija UN za pitanja droge i kriminala (UNODC), koja je globalni lider u borbi protiv
nezakonitog prometa drogom i medunarodnog kriminala. Kancelarija funkcioniSe u cijelom svijetu
kroz ekstenzivnu mrezu kancelarija u drZavama ¢lanicama. Ona ima zadatak da pomaZe drZzavama
¢lanicama u borbi protiv nezakonitog prometa droge, kriminala i terorizma.

Jedinica Kancelarije za sprovodenje zakona, organizovani kriminal i borbu protiv pranja novca
odgovorna je za sprovodenje Globalnog programa za borbu protiv pranja novca, prihoda stecenog
kriminalom i finansiranja terorizma (GPML), koji je pokrenut 1997. godine. Cilj Globalnog
programa je jacanje kapaciteta drzava Clanica za implementaciju mjera protiv pranja novca i
finansiranja terorizma i pruzanje pomoci u otkrivanju, zapljeni i oduzimanju nezakonito stecene
imovine. Kroz ovaj program Kancelarija ohrabruje drzave da razvijaju radnje i mjere za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma, prati i analizira probleme i odgovore, podize
druStvenu svijest 0 pranju novca i finansiranju terorizma, i nastupa kao koordinator zajednickih
inicijativa Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih organizacija.

2. Svjetska banka nije ovlas¢ena da postavlja standarde u oblasti borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma. Njena osnovna uloga je da pruzi pomo¢ drZzavama u ispunjavanju
medunarodnih standarada u toj oblasti, ¢ime doprinosi sprecavanju i suzbijanju pranja novca i
suzbijanju terorizma, obezbjedenjem tehnicke pomo¢i u oblasti upravljanja rizikom, jacanju

%7y, Kambovski, navedeno djelo, str. 38-39.
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pravnog i institucionalnog okvira i izgradnji dobrih rjeSenja za upravljanje. Svjetska banka
podstice drzave na sprovodenje pravnih i institucionalnih reformi, promjenu nacina razmisljanja i
kulture i teznju boljim na¢inima upravljanja.

Programi pomoci Svjetske banke drzavama, zasnivaju se na sljede¢im principima: 1) mjere za
borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, koje su znaCajne za stabilnost finansijskog
sistema, podrazumijevaju uspostavljanje ravnoteze izmedu potrebe usaglasavanja sistema sa
standardima 1 pristupa finansijskim uslugama, zbog ¢ega drzave treba da uvedu nadzor koji je
srazmjeran rizicima i vrsti i broju zloupotreba; 2) jacanje svijesti i opredjeljenja da sistem za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma bude dio finansijskog regulatornog okvira —
promovisanje pristupa zasnovanog na analizi i procjeni rizika; 3) vodenje racuna o stepenu razvoja
finansijskog sektora i specifi¢nih obiljezja domacih sistema; 4) vodenje racuna da reformske mjere
budu primjerene potrebi zadovoljenja medunarodnih standarda, ali i osmisljene tako da se uklapaju
u lokalne uslove, i 5) rad na efikasnosti sistema i mjera koje se preduzimaju, Sto zahtijeva usku
saradnju i zajedni¢ku odgovornost drzavnih organa, ali i povezivanje organa gonjenja, finansijsko-
obavjestajnih sluzbi i nadzornih organa u finansijskom sektoru.

3. Medunarodni monetarni fond pomaze da se uobli¢e mjere i radnje za sprecavanje pranja novca i
finansiranja terorizma na medunarodnom nivou. Pri procjenjivanju finansijskog sektora, u pruzanju
tehnicke pomo¢i u finansijkom sektoru i vrSenju nadzora nad ekonomskim sistemima drzava
¢lanica, Medunarodni monetarni fond je doprinio u ocjenjivanju uskladenosti drzava sa
medunarodnim standardima za spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma, i u pravljenju
programa uz pomoc¢ kojih ¢e drzave rijesiti uo¢ene nedostatke.

4. Evroazijska grupa za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (EAG) osnovana je 6.
oktobra 2004. godine na inicijativu Ruske Federacije. Osim drZava koje su punopravni ¢lanovi,
EAG poznaje i status posmatraca, koji mogu, pored drzava, imati i medunarodne organizacije.
Republika Srbija ucestvuje u radu EAG u svojstvu posmatraca od juna 2010. godine. Osnovni cilj
Evroazijske grupe je unapredenje efikasnosti sistema za spreavanje pranja novca i finansiranja
terorizma u svakoj drzavi ¢lanici, Sto ¢e se posti¢i putem: 1) minimalizacije opasnosti od terorizma
u regionu i na globalnom nivou; 2) obezbjedenja transparentnosti, odgovornosti i sigurnosti
finansijskog sistema; 3) obezbjedivanja javne sigurnosti u regionu stvaranjem uslova koji
omogucavaju da teSka finansijska krivicna djela budu otkrivena, ukljucujuéi prekograni¢na
kriviéna djela; 4) smanjenja stope kriminaliteta, uklju¢ujuéi korupciju i dr.

Da bi ostvarila navedene ciljeve, Evroazijska grupa ima zadatak da: 1) promoviSe Preporuke FATF
i drugih medunarodnih standarda u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma; 2)
pomaze drzavama ¢lanicama da implementiraju navedene standarde; 3) osmisljava i odrzava obuke
u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma; 4) koordinira programe saradnje sa
medunarodnim organizacijama, radnim grupama 1 zainteresovanim drzavama; 5) izraduje
tipologije u oblasti pranja novca, kao i da 6) pruza tehni¢ke pomoc¢i i podrske drzavama ¢lanicama.
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5. Drzave ucesnice OEBS-a uvazavaju cinjenicu da pranje novca i finansiranje terorizma
predstavljaju bezbjednosnu prijetnju i potvrdile su svoju rijeSenost da se bore protiv ovih pojava.
Drzave ucesnice imaju za cilj da procijene domace propise, ukazu na potrebu unapredenja
zakonskog okvira i izgrade nacionalne kapacitete. One pomazu u stvaranju i ja¢anju nacionalnih
institucija poput finansijsko-obavjestajnih sluzbi. OEBS aktivno njeguje regionalnu saradnju u
borbi protiv ovih pojava. U posljednjih nekoliko godina organizovano je vise aktivnosti u saradnji
sa drugim subjektima. OEBS je primljen kao posmatra¢ u Evroazijsku grupu za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma 2006. godine. Takode, OEBS je primljen kao posmatra¢ u Komitet
eksperata Saveta Evrope za evaluaciju mjera i radnji za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma (Manival). On blisko saraduje sa Savjetom Evrope u oblasti borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma.

6. Savjet Evrope je prvi od svih medunarodnih organizacija ukazao na znac¢aj preduzimanja mjera
protiv opasnosti koje proisti¢u iz pranja novca, a koje ugrozavaju demokratiju i vladavinu prava.
Savijet je usvojio odredene konvencije o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma, o
kojima ¢e kasnije biti vise rijeci.

7. Evropska unija donijela je vise dokumenata o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma,
o kojima c¢e kasnije biti vise rijeci. Unija ulaze velike napore na koordinaciji 1 saradnji izmedu
razlicitih finansijsko-obavjestajnih sluzbi i na uskladivanju krivi¢nih sankcija za pranje novca.

8. Grupa za finansijske akcije — FATF (Financial Action Task Force) je medudrzavno tijelo sa
zadatkom da razvija i unapreduje medunarodne aktivnosti na planu borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma na nacionalnom i medunarodnom nivou. Ovo tijelo osnovano je 1989.
godine od strane Grupe 7 najrazvijenijih drzava svijeta. Trenutno ima 33 ¢lana: 31 drzavu i vladu i
dvije medunarodne organizacije. Ima viSe od 20 posmatraca: pet regionalnih tijela slicnih FATF-u i
vise od 15 ostalih medunarodnih organizacija ili tijela. FATF je vodece tijelo u svijetu koje se bavi
postavljanjem standarda u ovoj oblasti.

Grupa za finansijske akcije — FATF: 1) radi na stvaranju politi¢ke volje za reformu propisa i
regulatornog okvira u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma na nacionalnom
nivou; 2) prati napredak koji drzave ¢lanice postizu u implementaciji neophodnih mjera, analizira
tehnike pranja novca i finansiranja terorizma i njihove protivmjere, i promoviSe usvajanje i
implementaciju odgovaraju¢ih mjera na globalnom nivou; 3) saraduje sa ostalim medunarodnim
tijelima za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma; 4) nema ¢vrsto definisan statut niti je
osnovana na neograni¢eni vremenski period, i 5) na svakih pet godina analizira i preispituje
razloge i ciljeve zbog kojih je osnovana.

9. Manival (Moneyval) je komitet Savjeta Evrope koji se bavi procjenom sistema za borbu protiv
pranja novca i finansiranja terorizma u drzavama ¢lanicama Savjeta Evrope koje nisu ¢lanice
FATF. Manival je jedno od tzv. regionalnih tijela slicnih FATF. Okuplja eksperte koji procjenjuju
uskladenost drzava ¢lanica sa svim relevantnim medunarodnim standardima za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma u oblasti pravne prakse, finansijkog sistema i unutradnjih poslova,

82



kroz proces uzajamne evaluacije ravnopravnih ¢lanova. Cilj Manivala je da sve drzave Clanice
imaju djelotvorne sisteme za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma i da budu
uskladene sa relevantnim standardima u toj oblasti.

Republika Srbija je ¢lanica Manivala, te na osnovu tog clanstva, sistem u Srbiji podlijeZe procjeni
tog tijela. lzvjeStaji Manivala predstavljaju veoma detaljne preporuke za unapredenje
djelotvornosti sistema mjera i radnji u pojedinacnim drzavama za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma, kao i kapaciteta za saradnju na medunarodnom nivou u ovim oblastima. U
slu¢aju da Manival, u izvjestaju usvojenom na plenarnoj sjednici utvrdi znacajne nedostatke u
sistemu odredene drzave, koristi se sistem politickih i drugih pritisaka koji stoji na raspolaganju
Savjetu Evrope, u cilju uklanjanja nedostataka i uskladivanja sistema s medunarodnim standardima.

10. Egmont grupa je medunarodno udruZenje finansijsko-obavijestajnih sluzbi, koje je nastalo 1995.
godine u Briselu. Njen osnovni cilj je unaprjedenje medunarodne saradnje i razmjena podataka o
pranju novca i finansiranju terorizma, kao i podrZavanje implementacije nacionalnih programa u
ovoj oblasti. Ona se redovno sastaje i pronalazi nacine saradnje, naroCito u oblasti razmjene
informacija, obuke i prenosenja znanja i struc¢nosti. Uprava za sprecavanje pranja novca Republike
Srbije, kao finansijsko-obavjestajna sluzba, postala je ¢lanica Egmont grupe u julu 2003. godine.

Egmont grupa pruza podrsku finansijsko-obavjeStajnim sluzbama tako Sto: 1) proSiruje i
sistematizuje medunarodnu saradnju u recipro¢noj razmjeni informacija; 2) povecava efikasnost
finansijsko-obavjestajnih sluzbi organizovanjem obuke i razmjene zaposlenih kako bi se
unaprijedilo stru¢no znanje i sposobnosti njihovih sluzbenika; 3) pridaje znacaj boljoj i
bezbjednijoj saradnji medu finansijsko-obavjestajnim sluzbama primjenom tehnologije, poput
zasticenog sajta Egmont grupe (ESW); 4) pridaje vaznost vecoj koordinaciji i podrSci operativnim
odjeljenjima finansijsko-obavjestajnih sluzbi; 5) promoviSe operativhu samostalnost (nezavisnost)
finansijsko-obavjestajnih sluzbi, i 6) promoviSe osnivanje finansijsko-obavjestajnih sluzbi.
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GLAVA 2: MEPUNARODNE KONVENCIJE O SPRECAVANJU PRANJA NOVCA I
FINANSIRANJA TERORIZMA

Ukupan broj medunarodnih konvencija koje se dotic¢u pranja novca i finansiranja terorizma prelazi
nekoliko desetina. Najvaznije medu njima, a Kkoje je Republika Srbija ratifikovala, su: 1)
Konvencija Ujedinjenih nacija o protivzakonitom prometu opojnih droga i psihotropnih supstanci
iz 1988. godine (tzv. Becka konvencija); 2) Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja
terorizma iz 1999. godine; 3) Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transanacionalnog
organizovanog kriminala i dopunski protokoli iz 2000. godine (tzv. Palermo konvencija); 4)
Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003. godine (tzv. Merida konvencija), i 5)
Konvencija Savjeta Evrope o pranju, trazenju, zapljeni i oduzimanju prihoda ste¢enih kriminalom i
o finansiranju terorizma iz 2005. godine (tzv. VarSavska konvencija). U nastavku ¢emo dati prikaz
ovih konvencija.

2.1. Becka konvencija

1. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih
supstanci usvojena je u Becu 19. decembra 1988. godine, pa se zato naziva — Becka konvencija.
Republika Srbija je ratifikovala ovu konvenciju Zakonom o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih
nacija protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci®*®. Konvencijom su
postavljeni temelji koordiniranih medunarodnih aktivnosti za oduzimanje prihoda stecenih
kriminalom. Konvencija je donijeta, pored ostalog, zbog: 1) velike zabrinutosti veli¢inom i rastom
nezakonite proizvodnje, traznje i prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci koje predstavljaju
ozbiljnu opasnost za zdravlje i dobrobit ljudskih bi¢a i negativno uticu na privredne, kulturne i
politicke temelje drudtva; 2) uocavanja veze izmedu nezakonitog prometa i drugih organizovanih
kriminalnih aktivnosti koje podrivaju legitimne ekonomije i ugroZavaju stabilnost, bezbjednost i
suverenitet drZzava; 3) konstatacije da je nezakonit promet ovih materija medunarodna kriminalna
djelatnost, ¢ije suzbijanje zahtijeva neodloZznu paznju i najvisi prioritet; 4) svijesti da nezakoniti
promet ovih materija donosi veliku finansijsku dobit 1 bogatstvo, koje omogucava
transnacionalnim organizacijama kriminalaca da udu u strukture vlasti, legitimnog poslovnog i
finansijskog svijeta i druStva na svim nivoima i da ih kvare i korumpiraju; 5) rijeSenosti da lica
koja se bave nezakonitim prometom ovih materija liSe dobiti ostvarene njihovom kriminalnom
djelatnoséu i time uklone glavni podsticaj za takvu djelatnost; 6) svijesti da je iskorjenjivanje
nezakonitog prometa ovih materija kolektivna odgovornost svih drzava i da je, u tom cilju,
neophodna koordinirana akcija u okviru medunarodne saradnje, i 7) shvatanja znacaja jacanja i
povecanja efikasnih zakonskih sredstava za medunarodnu saradnju u oblasti krivi¢nog prava na
suzbijanju medunarodnih kriminalnih aktivnosti.

%8 Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, broj 14/90.
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Svrha ove konvencije je da unaprijedi saradnju medu drzavama potpisnicama, tako da mogu
efikasnije da se bore protiv raznih aspekata nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih
supstanci koji imaju medunarodnu dimenziju. Konvencija obavezuje strane potpisnice da u
izvrSavanju svojih obaveza po konvenciji, preduzimaju neophodne mjere, ukljucujuc¢i zakonske i
administrativne, u skladu sa osnovnim normama pravnih sistema svojih drzava®®.

Konvencijom su predvidene mjere za suzbijanje prometa opojnim drogama, ali i obaveze drZzavama
da u svojim kriviénim zakonodavstvima uvedu krivi¢no djelo pranja novca. Propisano je da je
svaka strana potpisnica Konvencije duzna da usvoji neophodne mjere, da se kao kriviéno djelo po
njenom zakonu, kad se ¢ini namjerno, utvrde: 1) konverzija ili transfer svojine, uz znanje da je
takva svojina ste¢ena na osnovu krivicnog djela, ili na osnovu uceséa u krivicnom djelu, za svrhe
prikrivanja nezakonitog porijekla svojine ili pomaganja nekom licu koje je umijeSano u izvrSenje
takvog djela da bi izbjeglo zakonske posljedice; 2) prikrivanje prave prirode, izvora, mjesta,
raspolaganja, kretanja i prava u vezi sa svojinom, ili nad svojinom, uz znanje da je takva svojina
ste¢ena na osnovu kriviénog djela; 3) sticanje, posjedovanje ili koris¢enje svojine, sa znanjem, u
vrijeme prijema, da je takva svojina stecena na osnovu krivicnog djela; 4) javno podsticanje ili
navodenje drugih, na bilo koji nacin, da izvrSe ova krivic¢na djela, i 5) ucestvovanje, udruzivanje ili
zavjera, radi izvrSenja, pokusaja da se izvrSi i pomogne, podstice, olak3a i savjetuje pri izvrSenju
ovih djela. Svaka strana potpisnica je duzna da izvrSenje ovih krivi¢nih djela podvrgne sankcijama
kojima se uzima u obzir teSka priroda tih djela, kao $to su zatvor ili drugi vidovi liSavanja slobode,
novcane sankcije i zapljena®®.

2. Poseban znacaj imaju odredbe Konvencije koje se odnose na obavezu usvajanja mjera koje
omogucavaju nadleznim organima da identifikuju, otkriju, zamrznu ili zaplijene dobit, svojinu ili
bilo koje predmete povezane sa izvrSenjem konkretnih kriviénih djela. Zapljenom se oznacava
trajno liSenje svojine nalogom suda ili drugog nadleznog organa. U Konvenciji je odredeno da ¢e
svaka strana potpisnica: 1) usvojiti neophodne mjere da bi se omogucila zapljena prihoda koji
potic¢e od krivi¢nih djela, utvrdenih u skladu sa Konvencijom, ili svojine ¢ija vrijednost odgovara
vrijednosti takve dobiti; 2) usvojiti neophodne mjere da se njenim nadleznim organima omoguci da
identifikuju, otkriju, zamrznu ili zaplijene dobit, svojinu, ili bilo koje druge predmete u vezi sa
ovim djelima, radi konac¢ne zapljene; 3) ovlastiti svoje sudove ili druge nadlezne organe da naloZe
da bankarska, finansijska ili komercijalna evidencija budu stavljene na raspolaganje ili zaplijenjene,
pri ¢emu strana potpisnica nece odbiti da djeluje po ovoj obavezi iz razloga bankarske tajne. Strane
potpisnice ¢e nastojati da zakljuce bilateralne i multilateralne ugovore, sporazume ili aranZmane
kojima ¢e se povecati efikasnost medunarodne saradnje u vezi sa zapljenom. Ako je dobit
pomijeSana sa svojinom ste¢enom iz legitimnih izvora, takva svojina ¢e, bez prejudiciranja bilo
kojih ovlas¢enja u vezi sa oduzimanjem ili zamrzavanjem, podlijegati zapljeni do procijenjene
vrijednosti pomijeSane dobiti. Prihod ili druge koristi koje poti¢u od: 1) dobiti; 2) svojine u koju je

%9 Clan 2. stav 1. Konvencije.
%0 Clan 3. Konvencije.
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dobit promijenjena ili pretvorena, ili 3) svojine sa kojom je dobit pomijeSana, takode ¢e podlijegati
mjerama zapljene®®.

3. Smatrace se da je svako od krivi¢nih djela koja se uvode na osnovu Konvencije obuhvaceno
svakim sporazumom o ekstradiciji, koji postoji izmedu strana potpisnica, kao djelo koje podlijeze
ekstradiciji. Strane potpisnice preuzimaju obavezu da takva djela uklju¢e u svaki sporazum o
ekstradiciji, koji medu sobom zakljuce kao djelo koje podlijeZe ekstradiciji. Ako strana potpisnica
koja ekstradiciju uslovljava postojanjem sporazuma primi zahtjev za ekstradiciju od neke druge
strane potpisnice sa kojom nema sporazum o ekstradiciji, ona moze Konvenciju smatrati pravnom
osnovom za ekstradiciju u vezi sa svakim krivicnim djelom na koje se Konvencija odnosi. Strane
potpisnice ¢e nastojati da ubrzaju ekstradicione procedure i da pojednostave dokazne zahtjeve u
vezi s njima koje se odnose na predmetna krivi¢na djelazez.

4. Posebna paznja posvecéena je uzajamnoj pravnoj pomoc¢i. Odredeno je da ¢e strane potpisnice u
najvec¢oj mjeri jedna drugoj pruzati uzajamnu pravnu pomo¢ u istragama, gonjenju i sudskim
postupcima u vezi sa kriviénim djelima koja se uvode na osnovu Konvencije. Uzajamna pravna
pomo¢ moze se zahtijevati u sljede¢em smislu: 1) uzimanje dokaza ili iskaza lica; 2) uruéivanje
sudskih dokumenata; 3) izvrSenje pretresa i oduzimanja; 4) pregled predmeta i lokacija; 5)
obezbjedivanje informacija i dokaznih predmeta; 6) obezbjedivanje originala ili ovjerenih kopija
relevantnih dokumenata i evidencija, ukljucujuéi bankarsku, finansijsku, komercijalnu ili poslovnu
evidenciju, i 7) identifikovanje ili traganje za dobiti, svojinom, instrumentarijumima ili drugim
predmetima u svrhe dokazivanja. Strane potpisnice: 1) mogu jedna drugoj da pruZe i sve druge
vidove uzajamne pravne pomoc¢i koje predvida domaci zakon zamoljene strane; 2) da ce, na
zahtjev, olakSavati ili podsticati, u mjeri u kojoj je to u skladu sa njihovim zakonom i praksom,
prisustvo ili dostupnost lica, ukljuujuci pritvorena lica, koja su saglasna da pomognu u istragama
ili da ucestvuju u postupku, i 3) da neée odbiti da pruze uzajamnu pravnu pomo¢ zbog bankarske
tajne. Svjedok, vjestak ili drugo lice koje pristane da svjedo€i u postupku, ili da pomogne u istrazi,
gonjenju ili sudskom postupku na teritoriji strane molilje, nece biti gonjeno, pritvarano, kaznjavano,
niti podvrgavano bilo kakvim drugim ogranicenjima njegove licne slobode na toj teritoriji u vezi sa
djelima, propustima ili osudama prije njegovog odlaska sa teritorije zamoljene strane. Ovako
bezbjedan postupak ¢e prestati da se primjenjuje kada svjedok, vjestak ili drugo lice, posto je imalo
priliku da u roku od petnaest uzastopnih dana, ili u bilo kom roku o kome se strane dogovore, od
dana kada je zvanicno obavijeSteno da sudskim organima njegovo prisustvo viSe nije potrebno,
napusti teritoriju, ipak dobrovoljno ostane na teritoriji ili se, poSto ju je napustilo, vrati po

sopstvenoj slobodnoj volji®®.

%! Clan 1. stav 1. tacka f) i &lan 5. Konvencije.
%2 (lan 6. Konvencije.
%3 Clan 7. Konvencije.
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2.2. Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma

1. Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma usvojena je 9. decembra 1999.
godine u Njujorku. Republika Srbija potvrdila je ovu konvenciju Zakonom o potvrdivanju
Medunarodne konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma®*. Konvencija je donesena, pored
ostalog, zbog: 1) principa Povelje Ujedinjenih nacija 0 odrzavanju medunarodnog mira i
bezbjednosti i unapredivanju dobrosusjedstva i prijateljskih odnosa i saradnje medu drzavama; 2)
duboke zabrinutosti zbog eskalacije teroristickih akata Sirom svijeta u svim njihovim vidovima i
manifestacijama; 3) ¢injenice da je finansiranje terorizma pitanje koje izaziva ozbiljnu zabrinutost
medunarodne zajednice u cjelini; 4) Cinjenice da zastupljenost i ozbiljnost medunarodnog
terorizma zavisi od finansijskih sredstava koje teroristi mogu da pribave; 5) ¢injenice da se
postoje¢i multilateralni pravni instrumenti ne bave izri¢ito takvim finansiranjem, i 6) ubijedenja da
postoji hitna potreba da se ojaca medunarodna saradnja medu drzavama u kreiranju i usvajanju
efikasnih mjera za sprecavanje finansiranja terorizma, kao i za njegovo suzbijanje putem gonjenja i
kaznjavanja njegovih izvrSilaca.

U cilju uspostavljanja i jacanja internacionalnog rezima za borbu protiv finansiranja terorizma,
Konvencija ustanovljava tri osnovne obaveze za drzave cClanice: 1) obavezu inkriminacije
finansiranja terorizma kao posebnog krivi¢nog djela, ¢ime se po prvi put promovise novi pristup u
suprotstavljanju terorizmu na globalnom planu, rusenjem ekonomskih poluga mo¢i teroristi¢kih
organizacija; 2) obavezu unaprjedivanja saradnje sa drugim drzavama ¢lanicama i obezbjedivanja
medunarodne pravne pomoci na ovom planu, kao i 3) obavezu ustanovljavanja sistema otkrivanja i
prijavljivanja od strane finansijskih organizacija, transakcija i lica za koje se sumnja da su u vezi sa
finansiranjem terorizma.

Konvencijom je utvrdena obaveza za drzave potpisnice da usvoje mjere koje mogu biti neophodne:
a) da se ustanove kao krivicna djela po njenom unutrasnjem pravu djela kojima neko lice na bilo
koji naéin, neposredno ili posredno, nezakonito i namjerno, obezbijedi, ili prikupi sredstva sa
namjerom da se ona upotrijebe, ili znajuci da ¢e ona biti upotrijebljena, u cjelini ili djelimicno, radi
¢injenja: 1) nekog djela koje predstavlja krivicno djelo utvrdeno u nekom medunarodnom
sporazumu; ili 2) bilo kog drugog djela ¢iji je cilj da izazove smrt, ili tezu tjelesnu povredu civila
ili bilo kog drugog lica, koje ne ucestvuje aktivno u neprijateljstvima u situaciji oruzanog sukoba,
kada je svrha takvog djela, po njegovoj prirodi ili kontekstu, da zastraSi stanovnistvo, ili da primora
neku vladu ili neku medunarodnu organizaciju da poc¢ini ili da se uzdrzi od ¢injenja nekog djela, i b)
da za ta krivi¢na djela predvide odgovarajuce kazne, uzimajuéi u obzir tezu prirodu krivicnih djela.
Svako lice, takode, ¢ini krivicno djelo ukoliko: (a) ucestvuje kao saucesnik u nekom navedenom
krivicnom djelu; (b) organizuje ili direktno naredi Cinjenje navedenog krivicnog djela, ili (c)
doprinosi ¢injenju jednog ili vise navedenih krivicnih djela, od strane grupe lica koja djeluju sa
zajednickom namjerom. Svaka drzava potpisnica ¢e usvojiti one mjere koje bi mogle biti
neophodne, ukljuéujuéi, gdje je to pogodno, domace zakonske propise, kako bi obezbijedila da
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krivicna djela u okviru ove konvencije ni pod kakvim okolnostima ne mogu da se opravdaju
razlozima politicke, filozofske, ideoloske, rasne, vjerske ili druge sli¢ne prirode®®.

2. Konvencija drzave potpisnice obavezuje da preduzmu neophodne mjere koje ¢e omogucditi da
pravno lice smeSteno na njenoj teritoriji ili organizovano po njenim zakonima bude pozvano na
odgovornost kada je lice odgovorno za upravljanje ili rukovodenje tim pravnim licem, u tom
svojstvu, ucinilo krivicno djelo finansiranja terorizma, pri ¢emu takva odgovornost moze biti
krivicna, gradanska ili administrativna, a podlijeze joj se bez uticaja na krivicnu odgovornost
pojedinaca koji su ucinili krivicno djelo. Neophodno je obezbijediti da, narocito, pravna lica
podlijezu efikasnim, srazmjernim i odgovaraju¢im kriviénim, gradanskim ili administrativnim
sankcijama. Takve sankcije mogu ukljugiti novéane sankcije?®.

Posebna paznja u Konvenciji posvecena je otkrivanju i zapljeni sredstava namijenjenih finansiranju
terorizma. Zato je propisana obaveza drzavama potpisnicama da preduzmu odgovarajuce mjere, u
skladu sa svojim domac¢im zakonskim principima: 1) da identifikuju, otkriju i zamrznu ili zapljene
eventualna sredstva koja se koriste ili su odredena za svrhe ¢injenja krivicnih djela finansiranja
terorizma, kao i sredstava steena ¢injenjem takvih kriviénih djela, za svrhe eventualne zaplijene; 2)
radi zapljene sredstava koja se koriste ili su namijenjena u svrhu cinjenja kriviénih djela
finansiranja terorizma i sredstava ste¢enih ¢injenjem takvih kriviénih djela®®’.

Predvidena je obaveza za drzavu potpisnicu, kada dobije informaciju da se lice koje je ucinilo
kriviéno djelo mozda nalazi na njenoj teritoriji, da preduzme mjere koje bi mogle biti neophodne
po njenom domacem zakonodavstvu da istrazi Cinjenice sadrzane u takvoj informaciji. Nakon §to
se uvjeri da okolnosti to opravdavaju, drzava potpisnica na ¢ijoj teritoriji se u¢inilac ili navodni
ucinilac nalazi, preduzece odgovarajuée mjere u skladu sa svojim domacé¢im zakonodavstvom da
obezbijedi prisustvo tog lica u svrhe gonjenja, ili izrucenja. Lice u vezi sa kojim se preduzimaju
ove mjere ima pravo da: a) komunicira bez odlaganja sa najblizim odgovarajué¢im predstavnikom
drzave ¢iji je drzavljanin, ili koji je na drugi nacin ovlascen da §titi prava tog lica, ili ukoliko je lice
apatrid drzave na Cijoj teritoriji to lice ima prebivaliste; b) bude posjec¢eno od strane predstavnika
te drzave, i c) da bude informisano o pravima tog lica. Krivi¢na djela finansiranja terorizma
smatraju se djelima koja podlijezu ekstradiciji prema svakom ugovoru o ekstradiciji koji postoji
izmedu drzava potpisnica pre stupanja na snagu ove konvencije. DrZave potpisnice preuzimaju
obavezu da takva krivi¢na djela ukljuce u djela koja podlijezu ekstradiciji u svakom ugovoru o
ekstradiciji koji ¢e izmedu njih biti naknadno zakljuen. DrZzave potpisnice ¢e pruziti jedna drugoj
pomo¢ u najve¢oj mogucoj mjeri u vezi sa krivicnim istragama, ili krivicnim ili ekstradicionim
postupcima u pogledu krivicnih djela finansiranja terorizma, ukljucujué¢i pomoc¢ u pribavljanju
dokaza u njihov posjed koji su neophodni za postupak. Nijedno od kriviénih djela finansiranja
terorizma nec¢e se u svrhe ekstradicije, ili uzajamne pravne pomoci smatrati politickim krivi¢énim
djelom, ili krivicnim djelom povezanim sa politickim krivicnim djelom, ili krivicnim djelom
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izazvanim politickim motivima. Shodno tome, zahtjev za ekstradiciju ili uzajamnu pravnu pomoc,
zasnovan na takvom krivicnom djelu, ne moze biti odbijen samo na osnovu toga $to se odnosi na
politicko krivi¢no djelo, ili krivicno djelo povezano sa politickim krivicnim djelom, ili krivi¢no
djelo izazvano politickim motivima. Lice koje se nalazi u pritvoru ili koje izdrzava zatvorsku
kaznu na teritoriji jedne drzave potpisnice, a Cije se prisustvo u drugoj drzavi potpisnici zahtijeva
radi identifikacije, svjedocenja ili druk¢ijeg pruzanja pomoci u pribavljanju dokaza za istragu, ili
radi gonjenja zbog krivicnih djela finansiranja terorizma, moze biti premjesteno, ukoliko su
ispunjeni sljedec¢i uslovi: 1) da to lice slobodno da svoju saglasnost zasnovanu na dobroj
obavijeStenosti, i 2) da se nadleZni organi obje drZave sloZe pod uslovima koje te drzave mogu
smatrati pogodnim. Svakom licu koje se liava slobode ili u vezi sa kojim se preduzimaju bilo koje
druge mjere, ili sprovodi postupak u skladu sa ovom konvencijom, garantovace se korektan
tretman, ukljucujuci uzivanje svih prava i garancija u skladu sa zakonom drzave na ¢ijoj teritoriji
se to lice nalazi i vaze¢im odredbama medunarodnog prava, uklju¢uju¢i medunarodne propise o
ljudskim pravima®®,

3. Konvencija obavezuje drZave potpisnice da saraduju u spre¢avanju krivi¢nih djela finansiranja
terorizma preduzimanjem svih izvodljivih mjera, pored ostalog, prilagodavanjem svog domaceg
zakonodavstva, ukoliko je to potrebno, da bi sprijecile i suzbile pripreme na svojim teritorijama za
¢injenje tih kriviénih djela na i izvan svojih teritorija, ukljuc¢ujuéi: 1. mjere za sprecavanje na
svojim teritorijama nezakonitih aktivnosti lica i organizacija koje svjesno podsticu, izazivaju,
organizuju ili u¢estvuju u €injenju krivi¢nih djela finansiranja terorizma; 2. mjere, kojima se od
finansijskih institucija i drugih stru¢nih institucija ukljucenih u finansijske poslove zahtijeva da
upotrijebe najefikasnije raspolozive mjere za identifikaciju svojih uobicajenih ili povremenih
klijenata, kao i Klijenata za ¢iji interes su racuni otvoreni, i da posebnu paznju posvete
neuobicajenim ili sumnjivim poslovima, i da prijave transakcije za koje se sumnja da proizilaze iz
kriminalne aktivnosti, u koju svrhu, drzave potpisnice ¢e razmotriti: a) usvajanje propisa kojima se
zabranjuje otvaranje racuna ¢iji su nosioci ili korisnici neidentifikovani, ili ne mogu da se
identifikuju, i mjera kojima ¢e obezbijediti da takve institucije potvrde identitet stvarnih vlasnika
takvih transakcija, b) u vezi sa identifikovanjem pravnih subjekata, zahtjev da finansijske
institucije, kada je to potrebno, preduzmu mjere za verifikovanje pravnog postojanja i strukture
klijenta, tako $to ¢e pribaviti, bilo iz javnog registra, ili od samog klijenta, ili na oba nacina, dokaz
0 osnivanju, uklju¢ujuéi informacije o klijentovom imenu, zakonskom obliku, adresi, direktorima i
odredbama koje regulisu ovlas¢enje za obavezivanje takvog subjekta, c¢) usvajanje propisa kojima
se finansijskim institucijama uvodi obaveza da blagovremeno izvjeStavaju nadlezne organe o svim
sloZzenim, neuobicajeno velikim poslovima i neuobicajenim strukturama poslova, koji nemaju
ociglednu ekonomsku 1ili ocigledno zakonsku svrhu, bez straha od preuzimanja krivic¢ne ili
gradanske odgovornosti, za krSenje bilo kakvog ograniCenja u pogledu otkrivanja informacija,
ukoliko prijave svoje sumnje u dobroj vjeri, i d) zahtjev da finansijske institucije, najmanje pet
godina, ¢uvaju svu neophodnu evidenciju o poslovima, kako domac¢im tako i medunarodnim.
DrZave potpisnice ¢e dalje saradivati u spre¢avanju krivi¢nih djela finansiranja terorizma, tako $to
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¢e uzeti u obzir: 1) mjere nadzora, ukljucujuci, na primjer, davanje licence svim agencijama koje se
bave prenosom novca; 2) izvodljive mjere za otkrivanje, ili pracenje fizickog prekogranic¢nog
prevoza gotovine i prenosivih instrumenata na donosioca, u zavisnosti od strogih mjera
bezbjednosti za obezbjedenje pravilnog koris¢enja informacija i bez ikakvog naruSavanja slobode
kretanja kapitala. Drzave potpisnice ¢e dalje saradivati u spreCavanju krivicnih djela finansiranja
terorizma, tako $to ¢e razmjenjivati precizne i provjerene informacije u skladu sa svojim domac¢im
zakonodavstvom i koordinirati administrativne i druge mjere, prema pogodnosti, radi spre¢avanja
¢injenja kriviénih djela finansiranja terorizma, konkretno: (a) utvrdivanjem i odrzavanjem puteva
komunikacije izmedu svojih nadleznih agencija i sluzbi za olakSanje obezbjedenja i brze razmjene
informacija u vezi sa svim aspektima krivi¢nih djela finansiranja terorizma; (b) medusobnom
saradnjom u sprovodenju istraga, u vezi sa ovim krivi¢nim djelima, koje se odnose na: (1) identitet,
boraviste i aktivnosti lica za koje postoji osnovana sumnja da su ukljucena u takva krivi¢na djela, i
(2) kretanje sredstava u vezi sa Cinjenjem takvih krivicnih djela. Drzave potpisnice mogu

razmjenjivati informacije preko Medunarodne organizacije kriminalisticke policije (Interp01)269.

2.3. Palermo konvencija

1. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Protokol za
prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i djecom i Protokol
protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom, koji dopunjuju ovu konvenciju,
usvojeni su u Palermu od 12. do 15. decembra 2000. godine pa se zato naziva — Palermo
konvencija. Republika Srbija je potvrdila ovu konvenciju Zakonom o potvrdivanju Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i dopunskih protokola?”.
Svrha Konvencije je da se na efikasniji nacin unaprijedi saradnja u pogledu sprecavanja i borbe
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala. Konvencija se primjenjuje na prevenciju, istragu
i sudsko gonjenje: a) krivicnog djela pranja novca i drugih odredenih kriviénih djela, i b) teskih
zlo¢ina, gdje je krivicno djelo po prirodi transnacionalno i podrazumijeva grupu za organizovani
kriminal. Krivi¢no djelo je po prirodi transnacionalno ako je: 1) u€injeno u vise drzava; 2) ucinjeno
u jednoj drzavi, ali je veéi dio priprema, planiranja, rukovodenja ili kontrole obavljen u nekoj
drugoj drzavi; 3) ucinjeno u jednoj drzavi, ali je u njega ukljuena grupa za organizovani kriminal,
koja se bavi kriminalnim aktivnostima u vise drzava; ili 4) u¢injeno u jednoj drzavi, ali su bitne
posljedice nastupile u nekoj drugoj drZavi. "Grupa za organizovani kriminal" oznacava
organizovanu grupu od tri ili viSe lica, koja postoji u izvjesnom vremenskom periodu i koja djeluje
sporazumno u cilju ¢injenja jednog ili vise teSkih zlocina, ili krivicnih djela utvrdenih u skladu sa
Konvencijom, radi zadobijanja, posredno ili neposredno, finansijske ili druge materijalne koristi.
"Tezak zlocin" oznaCava radnju koja predstavlja krivicno djelo kaznjivo maksimalnom kaznom

lisenja slobode u trajanju od najmanje &etiri godine ili nekom teZom kaznom?"*,
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Konvencijom se zahtijeva kriminalizacija pranja dobiti stecene kroz kriminal, odnosno uvodenje
kriviénog djela pranja novca. U tom smislu, zahtijeva se da svaka drzava potpisnica usvoji, u
skladu sa osnovnim principima domaceg zakonodavstva, neophodne zakonodavne i druge mjere
kojima se kao krivicna djela utvrduju, kada su ucinjena s namjerom: 1) pretvaranje ili prenos
imovine, znaju¢i da se do te imovine doslo putem kriminala, a u cilju sakrivanja i prikrivanja
nezakonitog porijekla imovine, ili pomaganja licu umijeSanom u izvr$enje predikatnog kriviénog
djela, kako bi izbjeglo zakonske posljedice svog Cinjenja; 2) skrivanje ili prikrivanje prave prirode,
izvora, lokacije, raspolaganja, kretanja ili vlasniStva ili prava na imovinu, znajuéi da je takva
imovina steCena kroz kriminal; 3) pribavljanje, posjedovanje ili koriS¢enje imovine, znajuéi u
trenutku njenog prijema, da je takva imovina dobit od kriminala, i 4) ucestvovanje, povezivanje ili
udruZivanje radi izvr3enja, pokuSaja izvrSenja i pomaganja, podsticanja, omogucéavanja i davanja
savjeta u pogledu izvrSenja ovog krivi¢nog dj ela?™.

2. Definisane su i mjere za borbu protiv pranja novca, tako §to je odredeno da je svaka drzava
potpisnica duzna da: 1) uspostavi i sveobuhvatni nacionalni regulatorni i nadzorni rezim za banke i
nebankarske finansijske institucije, i ako je potrebno, ostale organe koji su posebno podloZni
pranju novca, u okviru svoje nadleznosti, kako bi se sprijecili ili otkrili svi oblici pranja novca, s
tim Sto se reZimom mora posebno predvidjeti utvrdivanje identiteta korisnika, vodenje evidencije i
prijavljivanje sumnjivih pravnih poslova; 2) obezbijedi da administrativni, regulatorni organi
unutras$njih poslova i ostali organi koji se bave borbom protiv pranja novca (ukljucujuéi i sudske
organe, ukoliko je predvideno domacim zakonima) imaju mogucnost da saraduju i razmjenjuju
informacije na nacionalnom i medunarodnom nivou, u okviru uslova propisanih domaéim
zakonima i da u tom cilju razmotre formiranje finansijsko-obavjestajne jedinice koja ¢e sluziti kao
nacionalni centar za prikupljanje, analizu i prosljedivanje informacija u vezi sa potencijalnim
pranjem novca. Drzave potpisnice ¢e razmotriti primjenu izvodljivih mjera radi otkrivanja i
pracenja kretanja gotovog novca i odgovarajucih prenosivih instrumenata plac¢anja preko svojih
granica, pod uslovom da se obezbijede garancije propisnog koris¢enja informacija, ne ometajuci ni
na koji nacin kretanje legitimnog kapitala. Takve mjere mogu predvidati uslov da fizicka i pravna
lica prijavljuju prekograni¢ni transfer znacajnih koli¢ina novca i odgovaraju¢ih prenosivih
instrumenata pla¢anja. Drzave potpisnice ¢e se truditi da razvijaju i unapreduju globalnu,
regionalnu, subregionalnu i bilateralnu saradnju izmedu pravosudnih organa, organa unutrasnjih
poslova i finansijskih regulatornih organa, u cilju borbe protiv pranja novca®’>.

Konvencija stvara obavezu drzavama potpisnicama, da u najve¢em mogucem stepenu koji dopusta
njihov pravni sistem, usvoje neophodne mjere koje ¢e omoguciti konfiskaciju: a) dobiti stecene
izvrSenjem krivicnih djela obuhvacenih Konvencijom, ili imovine ¢ija vrijednost odgovara
vrijednosti te dobiti, i b) imovine, opreme ili drugih instrumenata, kori§¢enih ili namijenjenih za
koris¢enje u vrSenju kriviénih djela iz ove konvencije. Drzave potpisnice ¢e usvojiti neophodne
mjere kako bi se omogucéila identifikacija, ulazenje u trag, zamrzavanje ili zapljena bilo koje stvari
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u vezi sa navedenim krivicnim djelima, radi eventualne konfiskacije. Drzave potpisnice ¢e jedna
drugoj pruziti najSiru mogucu pravnu pomo¢ u istrazi, gonjenju i sudskom postupku u vezi sa
krivicnim djelima iz ove konvencije. Ako to dozvoljavaju osnovni principi njenog domaceg
pravnog sistema, svaka drZava potpisnica, u okviru svojih mogucénosti i pod uslovima propisanim
njenim domacim zakonodavstvom, preduzima neophodne mjere da omoguéi odgovarajuce
kori$¢enje kontrolisane isporuke i, tamo gdje procijeni da je to cjelishodno, koris¢enje drugih
specijalnih istraznih tehnika, kao Sto je elektronsko pracenje ili drugi oblici nadzora i tajne
operacije, od strane nadleznih organa na njenoj teritoriji za potrebe efikasne borbe protiv
organizovanog kriminala. Svaka drzava potpisnica ¢e preduzeti odgovarajuée mjere, u okviru
svojih moguénosti kojima ¢e pruziti: 1) djelotvornu zastitu od mogucée odmazde, ili zastrasivanja
svjedoka koji svjedoce u krivicnim postupcima povodom krivicnih djela obuhvac¢enih ovom
konvencijom a, po potrebi, 1 njihovim rodacima i drugim njima bliskim licima, i 2) pomo¢ i zastitu
zrtvama kriviénih djela obuhvaéenih ovom konvencijom, naroCito u slucajevima prijetnji

odmazdom ili zastrasivanja®™.

2.4. Merida konvencija

1. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije — poznata kao Merida konvencija, usvojena je 31.
oktobra 2003. godine u Njujorku. Republika Srbija je ratifikovala ovu konvenciju Zakonom o
ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacije protiv korupcije®”®. Drzave ugovornice Konvenciju su
donijele, pored ostalog, zbog: 1) zabrinutosti zbog ozbiljnosti problema i prijetnji koje korupcija
predstavlja za stabilnost i bezbjednost drustava, podrivajuéi institucije i vrijednosti demokratije,
eticke vrijednosti i pravdu, te ugrozavajuci odrziv razvoj i vladavinu prava; 2) zabrinutosti zbog
povezanosti korupcije i drugih oblika kriminala, posebno organizovanog i privrednog kriminala,
ukljucujuci 1 pranje novca; 3) zabrinutosti zbog slucajeva korupcije koji ukljuuju ogromne
koli¢ine sredstava koja mogu predstavljati znacajan dio resursa drzava, a koji prijete politickoj
stabilnosti i odrZzivom razvoju tih drzava; 4) ubjedenja da korupcija nije viSe lokalna stvar, vec¢
transnacionalna pojava koja pogada sva drustva i privrede, $to ¢ini neophodnom medunarodnu
saradnju na njenom sprecavanju i suzbijanju; 5) ubjedenja da je potreban sveobuhvatni i
multidisciplinarni pristup za efikasno spreavanje i borbu protiv korupcije; 6) ubjedenja da
pruzanje tehnicke pomoc¢i moze igrati znac¢ajnu ulogu u povecanju sposobnosti drzava, ukljucujuci
i jaCanje kapaciteta i izgradnju institucija, da uspje$no spreavaju i da se bore protiv korupcije; 7)
ubjedenja da nezakonito sticanje licnog bogatstva moze biti posebno Stetno po demokratske
institucije, nacionalne privrede i vladavinu prava; 8) odlucnosti da na efikasniji nacin sprijece,
otkriju i1 preduprede medunarodni transfer nezakonito stecenih sredstava i da oja¢aju medunarodnu
saradnju u povracaju sredstava; 9) uvidanja znaCaja osnovnih nacela propisanog zakonskog
postupka u krivicnom, gradanskom i upravnom postupku za donoSenje presuda u vezi sa
imovinskim pravima; 10) ¢injenice da je sprecavanje i iskorijenjivanje korupcije odgovornost svih
drzava, te da one moraju medusobno saradivati, uz podrsku i angazovanje pojedinaca i grupa izvan

24 Clan 12, 18, 20. i 24-25. Konvencije.
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javnog sektora, kao Sto su civilno drustvo, nevladine organizacije i organizacije lokalnih zajednica
da bi napori u ovoj oblasti bili uspjesni, i zbog 11) uzimanja u obzir nacela dobrog upravljanja
javnim poslovima i javnom imovinom, pravi¢nost, odgovornost i jednakost pred zakonom, te
potrebu zastite integriteta i negovanja kulture odbacivanja korupcije.

Ciljevi koji se Konvencijom Zele ostvariti su: 1) da se unaprijede i ojacaju mjere za efikasnije i
uspjesnije spre¢avanje i borbu protiv korupcije; 2) da se unaprijedi, olaksa i podrzi medunarodna
saradnja i tehni¢ka pomo¢ u sprec¢avanju i borbi protiv korupcije, ukljucujuci povracaj sredstava, i
3) da se unaprijedi integritet, odgovornost i pravilno upravljanje javnim poslovima i javnom
imovinom. Konvencija se primjenjuje u cilju spreavanja, istrage i kriviénog gonjenja korupcije,
kao i zamrzavanja, zapljene, konfiskacije i povracaja sredstava stecenih izvrSenjem krivi¢énih djela
predvidenih u njoj.

2. U konvenciji su predvidene posebne mjere za sprecavanje pranja novca. Obavezane su drzave
ugovornice da: 1) ustanove, u okviru svojih nadleznosti, sveobuhvatni unutradnji regulatorni i
nadzorni rezim banaka i nebankarskih finansijskih institucija, ukljucuju¢i fizicka ili pravna lica,
koja pruzaju sluzbene ili nesluzbene usluge za prenos novca ili vrijednosti i, gdje je potrebno,
drugih tijela koja su posebno podloZna pranju novca, kako bi preduprijedila i otkrila sve oblike
pranja novca, gdje se tim rezimom isti¢u zahtjevi u pogledu identifikacije komitenta, i gdje je
potrebno, korisnika vodenja evidencije i prijavljivanja sumnjivih transakcija; 2) obezbijede da
upravni, regulatorni organi i organi za sprovodenje zakona i drugi organi koji su nadlezni za borbu
protiv pranja novca (ukljuéujuéi, gdje je potrebno prema domacem zakonodavstvu, pravosudne
organe), raspolazu moguénostima da saraduju i razmjenjuju informacije na nacionalnom i
medunarodnom nivou, u okviru uslova propisanih domac¢im zakonodavstvom i, u tom cilju,
razmotre mogucnost osnivanja finansijske obavjestajne jedinice, koja ¢e sluziti kao nacionalni
centar za prikupljanje, analizu i pruzanje informacija u vezi s potencijalnim pranjem novca; 3)
razmotre mogucnost primjene izvodljivih mjera za otkrivanje i nadzor nad kretanjem gotovog
novca i odgovarajucih prenosivih instrumenata preko svojih granica, pod uslovom da se obezbijedi
pravilno koris¢enje informacija, i da se ni na koji na¢in ne ometa kretanje legitimnog kapitala, pri
¢emu takve mjere mogu obuhvatiti zahtjev da pojedinci ili preduzeca, prijavljuju transfer preko
granice znatnijih koli¢ina gotovog novca, i odgovarajucih prenosivih instrumenata; 4) razmotre
mogucénost primjene odgovarajuc¢ih i izvodljivih mjera, kojima se od finansijskih institucija,
ukljucujudi posiljaoce novca, zahtjeva da: (1) u obrasce za elektronski transfer novcanih sredstava i
poruke s tim u vezi, unose tacne i bitne informacije o posiljaocu, (2) te informacije ¢uvaju tokom
cijelog lanca placanja, i (3) vrSe pojacanu kontrolu transfera novcanih sredstava koji ne sadrze
potpune informacije o poSiljaocu; 5) nastoje da razviju i unapreduju globalnu, regionalnu,
subregionalnu i bilateralnu saradnju izmedu sudskih i organa za primjenu zakona i finansijskih

regulatornih organa u cilju borbe protiv pranja novca®".
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Drzave ugovornice su duzne da, u skladu sa osnovnim nacelima svog unutrasnjeg zakonodavstva,
propisu krivi¢no djelo pranja novca. One su duZne da usvoje zakonske ili druge mjere, koje mogu
biti potrebne kako bi utvrdile kao krivi¢na djela, kada se pocine namjerno: 1) konverzija ili transfer
imovine, uz znanje da je ta imovina steena izvrSenjem krivicnog djela, u cilju sakrivanja ili
nezakonitog porijekla te imovine ili pomaganja nekom licu koje je umijeSano u izvrsenje
predmetnog krivicnog djela da izbjegne zakonske posljedice tog djela; 2) sakrivanje ili prikrivanje
prave prirode, izvora, mjesta, raspolaganja, kretanja ili vlasniStva, ili prava u odnosu na imovinu,
uz znanje da je ta imovina steCena izvrSenjem krivicnog djela; 3) sticanje, posjedovanje ili
koris¢enje imovine, uz znanje, prilikom primanja te imovine, da je steCena izvrSenjem krivicnog
djela, i 4) uéesce, udruzivanje ili zavjera da se pocini, pokusa po¢initi i pomogne, olaksa i nagovori
na izvrSenje ovakvog krivicnog djela. Predmetna krivicna djela obuhvataju krivicna djela pocinjena
u i izvan nadleznosti drzave ugovornice. Medutim, kriviéna djela pocinjena izvan nadleznosti
drzave ugovornice, predstavljaju predmetna krivi¢na djela samo kada takvo postupanje predstavlja
krivi¢no djelo prema domacem zakonodavstvu drzave gdje je poc¢injeno i predstavljalo bi krivi¢no
djelo prema domacem zakonodavstvu drzave ugovornice. Svaka drzava ugovornica usvoji¢e mjere
koje mogu biti potrebne, saglasno svojim pravnim naéelima, kako bi utvrdila odgovornost pravnih
lica za uceS¢e u krivicnim djelima pranja novca. Drzave ugovornice su duzne da utvrde, prema
potrebi, svojim domac¢im zakonodavstvom, dug period nezastarijevanja u kome ¢e se moci
pokretati postupci za krivicno djelo pranja novca, i da utvrde duzi period nezastarjevanja ili
predvide, privremeno stavljanje van snage nezastarijevanja, ako je navodni pocCinilac krivicnog
djela izbjegao izvodenje pred lice pravde?’”.

3. Uvedena je obaveza za drzave ugovornice, da u obimu koji je u skladu sa osnovnim nacelima
njenog pravnog sistema, razmotre moguénost utvrdivanja postupka kojim odgovarajuéi organ
moZe, gdje je potrebno, smijeniti, suspendovati ili premjestiti javnog funkcionera optuzenog za
krivicno djelo pranja novca, imaju¢i u vidu poStovanje nacela pretpostavke nevinosti. Gdje je to
opravdano s obzirom na tezinu kriviénog djela, svaka drzava ugovornica, u mjeri koja je u skladu
sa osnovnim nacelima njenog pravnog sistema, razmotrice moguénost utvrdivanja postupaka za
diskvalifikovanje, sudskom odlukom ili nekim drugim odgovaraju¢im sredstvom, na period
odreden njenim domacim zakonodavstvom, lica osudena za krivi¢na djela pranja novca sa: a) javne
funkcije, b) funkcije u preduzecu koje je dijelom ili u cjelosti u vlasnistvu drzave. Drzave
ugovornice preduzeée mjere koje mogu biti potrebne, kako bi se omogucila: 1) konfiskacija
sredstava steCenih vrSenjem krivicnih djela, ili imovine ¢ija vrijednost odgovara vrijednosti tih
sredstava; 2) konfiskacija imovine, opreme ili drugih sredstava koja se koriste ili su namijenjena za
koriséenje u kriviénim djelima predvidenim Konvencijom; 3) identifikacija, traganje, zamrzavanje
ili zapljena bilo koje stvari u vezi sa krivicnim djelom u cilju moguce konfiskacije. Drzave
ugovornice su duzne da preduzmu odgovarajuée mjere u skladu sa svojim pravnim sistemom i u
granicama svojih moguénosti kako bi pruzile efikasnu zaStitu od potencijalne odmazde, ili
zastraSivanja svjedoka 1 vjeStaka, koji svjedoce u vezi s krivicnim djelima predvidenim
Konvencijom, i gdje je potrebno, njihovih rodaka i drugih bliskih lica. Zastita treba da se pruzi od
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bilo kog neopravdanog postupanja prema bilo kom licu koje nadleznim organima prijavi u dobroj
namjeri i na razumnoj osnovi bilo koje ¢injenice koje se odnose na krivi¢na djela predvidena ovom
konvencijom?’®,

Posebna paznja posveéena je bankarskoj tajni. Naime, svaka drzava ugovornica duzna je, da u
slucaju vodenja istrage o krivicnim djelima predvidenih Konvencijom u svojoj zemlji, obezbijedi u
okviru svog unutrasnjeg pravnog sistema odgovarajuc¢e mehanizme za prevazilazenje prepreka koje

bi se mogle pojaviti zbog primene propisa o bankarskoj tajni®’°.

2.5. VarSavska konvencija

1. Konvencija Savjeta Evrope o pranju, traZenju, zapljeni i oduzimanju prihoda ste¢enih
kriminalom i o finansiranju terorizma, donesena je 16. maja 2005. godine u VarSavi, pa se zato
naziva — VarSavska konvencija. Republika Srbija je potvrdila ovu konvenciju Zakonom o
potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o pranju, traZenju, zapljeni i oduzimanju prihoda ste¢enih
kriminalom i o finansiranju terorizma ?®®. Ova konvencija ima poseban znataj za razvoj
koordiniranog medunarodnog odgovora problemima suprotstavljanja pranju novca i finansiranja
terorizma. Konvencija je donesena, pored ostalog, zbog: 1) cilja Savjeta Evrope da se postigne
veée jedinstvo medu njegovim c¢lanicama; 2) ubjedenja da je potrebno sprovoditi zajednicku
krivi¢nu politiku koja ima za cilj zastitu drustva; 3) ¢injenice da borba protiv teSkog kriminala, koji
je u sve vecoj mjeri postao medunarodni problem, zahtijeva primjenu modernih i djelotvornih
metoda u medunarodnim razmjerama; 4) vjerovanja da se jedan od tih metoda sastoji u liSavanju
kriminalaca prihoda, ste¢enih kroz razne vrste kriminala; 5) uzimanja u obzir da se za ostvarivanje
tog cilja mora uspostaviti sistem medunarodne saradnje koji ¢e dobro funkcionisati, i 6)
podsjecanja na Medunarodnu konvenciju o suzbijanju finansiranja terorizma, koju je Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija usvojila 9. decembra 1999. godine i posebno njene ¢lanove 2. i 4, koji
obavezuju visoke strane ugovornice da finansiranje terorizma odrede kao krivi¢no djelo.

Konvencija obavezuje svaku stranu ugovornicu da usvoji zakonske i druge mjere koje mogu biti
potrebne da joj omoguce da primjeni odredbe sadrzane u Konvenciji na finansiranje terorizma.
Svaka strana ugovornica treba da obezbijedi da bude u moguc¢nosti da trazi, ude u trag, identifikuje,
zamrzne, zapljeni i konfiskuje imovinu, zakonitog ili nezakonitog porijekla, koja je iskoriS¢ena ili
namijenjena da bude koriS¢ena, u cjelini ili djelimi¢no, za finansiranje terorizma, ili prihode
steGene kroz to kriviéno djelo, i da u tom cilju obezbijedi najsiru moguéu saradnju?®®’,

Konvencijom su propisane mjere koje treba preduzeti na nacionalnom nivou. U tom smislu, svaka
strana ugovornica treba da usvoji takve zakonodavne i druge mjere koje: 1) mogu biti neophodne
da joj omoguce da konfiskuje sredstva i prihode ili imovinu ¢ija vrijednost odgovara tim prihodima
ili opranoj imovini, pri ¢emu strane ugovornice mogu propisima da predvide obaveznu

8 Clan 30-33. Konvencije.
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konfiskaciju kod krivicnih djela koja podlijezu rezimu konfiskacije, imajuéi u vidu, pored ostalih,
kriviéno djelo pranja novca; 2) mogu da budu potrebne da zahtijeva da, u slucaju teskih krivi¢nih
djela ili krivicnih djela definisanih unutrasnjim pravom, pocinilac mora da dokaze porijeklo
navodnih prihoda ili druge imovine koja podlijeZze konfiskaciji, u mjeri u kojoj je takav zahtjev
konzistentan sa nacelima njenog unutraS$njeg prava; 3) ¢e joj omoguciti da brzo identifikuje, ude u
trag, zamrzne ili zaplijeni imovinu koja podlijeze konfiskaciji; 4) ¢e joj omoguciti da obezbijedi da
mjere zamrzavanja, zapljene i konfiskacije takode obuhvataju: (1) imovinu u koju su prihodi
transformisani ili konvertovani, (2) imovinu steCenu iz zakonitih izvora, ako su se prihodi
pomijesali, u cjelini ili djelimi¢no, sa takvom imovinom, do visine procijenjene vrijednosti tih
"pomijeSanih" prihoda, (3) dobit ili druge koristi proistekle iz prihoda steenih kriminalom, od
imovine u koju su prihodi steceni kriminalom transformisani ili konvertovani ili od imovine sa
kojom su prihodi steeni kriminalom pomijeSani, do visine procijenjene vrijednosti "pomijeSanih™
prihoda, na isti nacin i u istom obimu kao i prihode stecene kriminalom; 5) ¢e joj omoguciti da
obezbijedi valjano upravljanje zamrznutom ili zaplijenjenom imovinom; 6) ¢e joj omoguciti da
svojim sudovima ili drugim nadleznim organima obezbijedi potrebna ovlaséenja kako bi mogli da
naloZe da bude podnesena na uvid bankarska, finansijska ili trgovinska dokumentacija, ili da bude
zaplijenjena kako bi se mogli sprovesti odgovarajuci postupci, pri ¢emu nijedna strana ugovornica
nece odbiti da postupa shodno ovoj odredbi pozivajuéi se na bankarsku tajnu kao na osnov; 7) ¢e
joj omoguciti da: 1) utvrdi da li je fizicko ili pravno lice imalac ili povlaséeni vlasnik jednog ili
vise racuna, kakva god da je njihova priroda, u bilo kojoj banci koja se nalazi na njenoj teritoriji i
da, ako je tako, dobije sve podrobnosti u vezi sa identifikovanim racunima, 2) dobije precizne
podatke o utvrdenim bankovnim racunima i bankarskim operacijama koje su sprovedene u
odredenom vremenskom periodu preko jednog ili vise odredenih rac¢una, ukljucujuci tu i podatke o
svakom racunu na koji je novac upucivan ili na koji je novac priman, 3) nadzire, u utvrdenom
periodu, bankarske operacije koje se sprovode preko jednog ili vise identifikovanih racuna, i 4)
obezbijedi da banke ne otkriju bankarskom klijentu o kome je rije¢, niti tre¢im licima da su
informacije trazene ili pribavljene, kao ni to da je istraga u toku; 8) ¢e joj omoguciti da koristi
specijalne istrazne tehnike koje olakSavaju identifikaciju i ulaZenje u trag prihodima, kao i
prikupljanje dokaza u vezi sa njima, kao Sto je observacija, presretanje telekomunikacija, pristup
kompjuterskim sistemima i nalog za predocavanje odredenih dokumenata; 9) ¢e joj omoguciti da
zainteresovane strane na koje se odnose navedene odredbe, imaju na raspolaganju djelotvorne
pravne lijekove kako bi zadtitile svoja prava®®.

2. Posebno je naglasena obaveza inkriminisanja krivicnog djela pranja novca. Tako je obavezana
svaka strana ugovornica da usvoji potrebne zakonske i druge mjere koje ¢e joj omoguciti da
sljedeca djela, kada su pocCinjena sa namjerom, u svom unutrasnjem pravu okvalifikuje kao
kriviéno djelo: 1. konverzija ili transfer imovine, uz znanje da ta imovina predstavlja prihod od
krivi¢énog djela, u svrhu sakrivanja ili prikrivanja nezakonitog porjekla imovine, ili pomaganje bilo
kom licu koje je umijesano u izvrSenje krivicnog djela u sticaju, da izbjegne zakonske posljedice
svojih radnji; 2. sakrivanje ili prikrivanje prave prirode, izvora, lokacije, raspolaganja, kretanja,
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imovinskih prava ili prava vlasnistva nad imovinom, uz znanje da ta imovina predstavlja prihod
stecen od krivicnog djela; 3. sticanje, posjedovanje ili kori§¢enje imovine, uz znanje, u trenutku
primanja te imovine, da ona predstavlja prihod steCen krivicnim djelom; 4. ucestvovanje,
udruzivanje ili zavjera u cilju izvrSenja, pokuSaja izvrSenja i pomaganje, podsticanje, olakSavanje i
pomaganje savjetima izvrSenja ovog djela. U svrhu sprovodenja ili primjene ovih odredaba: a) nije
vazno da li djelo u sticaju podlijeze kriviénoj jurisdikciji strane ugovornice; b) moze biti propisano
da se navedena krivi¢na djela ne odnose na lica koja su pocinila djelo u sticaju; c) znanje, namjera
ili cilj potreban kao element krivicnog djela pranja novca mogu se izvesti iz objektivnog,
¢injeni¢nog stanja. Svaka strana ugovornica moze da usvoji takve zakonske, ili druge mjere koje ¢e
joj omoguéiti da u svom unutrasnjem pravu kvalifikuje kao krivi¢no djelo pranja novca sve ili neke
od navedenih radnji, u jednom ili oba sljedeca slu¢aja u kojima je pocinilac: 1) sumnjao da
imovina predstavlja prihod od kriminala; 2) trebalo da pretpostavi da imovina predstavlja prihod
stecen od kriminala. Svaka strana ugovornica treba da usvoji takve zakonodavne i druge mjere koje
¢e da omoguce da se obezbijedi da pravna lica mogu da budu smatrana odgovornima za krivi¢na
djela pranja novca, koja pocini bilo koje fizicko lice radi njihove koristi, a to fizicko lice djeluje ili
pojedinaéno, ili kao dio nekog organa pravnog lica, koji ima rukovode¢u poziciju u pravnom licu,
na osnovu: a) prava da zastupa pravno lice; ili b) ovlaséenja da donosi odluke u ime pravnog lica;
ili c¢) ovlaséenja da vrsi kontrolu unutar pravnog lica. Svaka strana ugovornica treba da: 1)
preduzme neophodne mjere da obezbijedi da pravno lice moZe da bude smatrano odgovornim kada
odsustvo nadzora ili kontrole od fizickog lica omoguc¢i izvrSenje krivicnog djela pranja novcea, koje
djelo u korist tog pravnog lica izvr$i njemu podredeno fizicko lice; 2) obezbijedi da pravna lica
koja se smatraju odgovornima za ovo krivi¢no djelo budu podvrgnuta djelotvornim, srazmjernim
kriviénim i nekrivi¢nim sankcijama ukljucujuci tu i novéane sankcije, koje imaju ulogu odvracanja.
Odgovornost pravnog lica za krivicno djelo pranja novca ne iskljucuje kriviéne postupke protiv
fizi¢kih lica koja su pocinioci, koja podsticu na izvrSenje ili su saucesnici u izvrSenju ovog djela283.
3. Definisana je "finansijsko-obavjestajna jedinica" (FIU), kao nacionalna agencija odgovorna za to
da dobija i, shodno ovlas¢enjima, da zahtijeva, analizira i dostavlja nadleznim organima otkri¢a o
finansijskim informacijama: a) u vezi sa sumnjivim prihodima i potencijalnim finansiranjem
terorizma, ili b) koje su, shodno domaé¢em zakonodavstvu ili propisima, potrebne radi borbe protiv
pranja novca i finansiranja terorizma. Svaka strana ugovornica treba da usvoji potrebne zakonske i
druge mjere koje: 1) ¢e joj omoguciti da ustanovi FIU onako kako je ona definisana u Konvenciji;
2) ¢e joj omoguciti da obezbjedi da FIU ima pristup, neposredno ili posredno, na pravovremenoj
osnovi, finansijskim, upravnim informacijama i informacijama u oblasti odrZavanja reda koje su joj
potrebne da bi valjano obavljala svoje funkcije, ukljucujuéi tu i analizu izvjeStaja o sumnjivim
transakcijama; 3) koje treba da joj omoguée da uspostavi sveobuhvatni unutra$nji regulatorni i
nadzorni rezim, odnosno rezim monitoringa, kako bi sprijecila pranje novca i obratice duznu
paznju na primenjive medunarodne standarde ukljucujuéi tu, prije svega, preporuke koje je usvojila
Radna grupa za finansijsku akciju u pogledu pranja novca (FATF); 4) mogu da budu neophodne da
bi: (a) zahtjevala od pravnih i fizickih lica koja se bave aktivnostima za koja postoji posebna

%3 (lan 9-10. Konvencije.
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vjerovatnoca da ¢e biti iskoriS¢ene u svrhe pranja novca, i u mjeri u kojoj je re¢ o tim aktivnostima,
da: (1) identifikuju i verifikuju identitet svojih klijenata i, gdje je to primjenjivo, vlasnika koji su
krajnji korisnici, kao i da s duznom paznjom ispitaju poslovne odnose, uzimajuéi u obzir pristup
koji se temelji na riziku, (2) prijave sumnje u pogledu pranja novca radi preduzimanja zastite, (3)
preduzmu mjere podrSke, kao Sto je Cuvanje i arhiviranje podataka o identifikaciji klijenta i
njegovim transakcijama, obuka osoblja i uspostavljanje interne politike i postupaka i, ako je to
primjereno, prilagode to svojoj veli¢ini i prirodi poslovanja; (b) zabrane, gdje je to primjereno,
pravnim i fizickim licima koja se bave aktivnostima za koja postoji posebna vjerovatnoca da ¢e biti
iskoris¢ene u svrhe pranja novca da objelodane Cinjenicu da je dostavljena informacija o sumnjivoj
transakciji ili neka informacija s tim u vezi ili informaciju o tome da je istraga povodom pranja
novca u toku ili da mozZe biti u toku; (c) obezbijede da pravna i fizi¢ka lica koja se bave
aktivnostima za koja postoji posebna vjerovatnoca da ¢e biti iskoris¢ene u svrhe pranja novca budu
podvrgnuta djelotvornim sistemima monitoringa, i gdje je to primjenjivo, nadzora, kako bi se
osiguralo njihovo posStovanje zahtjeva za borbu protiv pranja novca, tamo gdje je to moguce
obaviti na osnovu procjene rizika; 5) ¢e da joj omoguce da uoci znacajan fizi¢ki prekograni¢ni
prenos gotovinskih sredstava i odgovarajué¢ih instrumenata koji glase na donosioca. Svaka strana
ugovornica treba da usvoji potrebne zakonske i druge mjere koje ¢e da joj omoguce da FIU bude
dozvoljeno da preduzme hitnu akciju ili da to, prema potrebi, ucini bilo koji drugi nadlezni organ
ili tijelo, onda kada postoji sumnja da je neka transakcija povezana sa pranjem novca, da tu
transakciju suspenduju ili da ne daju pristanak na njenu realizaciju, kako bi analizirali tu
transakciju i potvrdili svoje sumnje. Strane ugovornice treba da obezbijede da jedinice FIU
saraduju u cilju borbe protiv pranja novca, da sakupljaju i analiziraju i, ako je potrebno, istraZzuju
unutar FIU relevantne informacije o svakoj €injenici koja bi mogla da predstavlja indikaciju za
pranje novca, u skladu sa nacionalnim ovlaééenjima284.

4. U Konvenciji su odredena nacela medunarodne saradnje. Odredeno je da strane ugovornice
medu sobom treba da saraduju u najsiroj mogucoj mjeri u svrhu istraga i postupaka koji imaju za
cilj konfiskaciju sredstava i prihoda stecenih kriminalom. Svaka strana ugovornica treba da usvoji
potrebne zakonske i druge mjere koje ¢e da joj omoguée da: a) u skladu sa Konvencijom, ispuni
zahtjeve: 1) za konfiskaciju konkretnih stvari koje predstavljaju dobit ili sredstava steCena
kriminalom, kao i za konfiskaciju takve dobiti, koja sadrzi zahtjev za uplatu novcanog iznosa koji
odgovara vrijednosti ste¢enoj kriminalom, 2) za pomo¢ u istrazi i donoSenju privremenih mjera u
cilju konfiskacije; b) osigura da zahtjevi koje upucuju druge strane ugovornice radi identifikacije,
ulazenja u trag, zamrzavanja ili zapljene prihoda i sredstava ste¢enih kriminalom dobiju isti onaj
prioritetni znacaj koji dobijaju odgovarajuéi zahtjevi kada su upuceni u okviru unutrasnjih pravnih
postupaka. Strane ugovornice treba, na zahtjev, jedna drugoj da pruze najvecu moguéu pomo¢ u
identifikaciji sredstava, prihoda i druge imovine ste¢ene kriminalom koja podlijeze konfiskaciji,
kao i ulazenju u trag tim sredstvima, prihodima i imovini. Takva pomo¢ obuhvata svaku mjeru
kojom se obezbjeduju dokazi u pogledu postojanja, lokacije ili kretanja, prirode, pravnog statusa ili
vrijednosti imovine. Ugovorne strane jedna drugoj se mogu obracati zahtjevima za: a) informacije

%4 Clan 12-14. Konvencije.
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o bankovnim rac¢unima; b) informacije o bankarskim transakcijama, i za c) nadzor nad bankarskim
transakcijama. Strana ugovornica moZe bez prethodnog zahtjeva da proslijedi drugoj strani
ugovornici informacije o sredstvima i prihodima steCenih kriminalom, onda kada smatra da
objelodanjivanje takve informacije moze da pomogne strani koja informacije prima da pokrene ili
da sprovede istrage ili postupke, ili da bi to objelodanjivanje moglo da dovede do zahtjeva koji bi
ta strana ugovornica uputila (tzv. spontano informisanje). Na zahtjev druge strane ugovornice koja
je pokrenula kriviéni postupak ili postupke radi konfiskacije, strana ugovornica treba da preduzme
neophodne privremene mjere, kao $to su zamrzavanje ili zapljena, da bi sprijecila svaki promet,
prenos ili raspolaganje imovinom koja, u nekoj kasnijoj fazi, moZe da bude predmet zahtjeva za
konfiskaciju®®®.

Saradnja medu stranama ugovornicama moze da bude odbijena ako bi: 1) traZena mjera bila u
suprotnosti sa osnovnim nacelima pravnog sistema zamoljene strane ugovornice; ili 2) izvrSenje
zahtjeva vjerovatno naStetilo suverenitetu, bezbjednosti, javhom redu ili drugim sustinskim
interesima zamoljene strane ugovornice; ili 3) po misljenju zamoljene strane ugovornice, vaznost
slucaja na koji se zahtjev odnosi, ne opravdava preduzimanje trazene mjere; ili 4) djelo na koje se
zahtev odnosi predstavlja fiskalni delikt, sa izuzetkom finansiranja terorizma; 5) djelo na koje se
zahtjev odnosi predstavlja politicki delikt, sa izuzetkom finansiranja terorizma; ili 6) zamoljena
strana ugovornica smatra da bi saglasnost sa trazenom mjerom bila u suprotnosti sa na¢elom ne bis
in idem; ili 7) djelo na koje se zahtjev odnosi ne bi predstavljalo krivi¢no djelo po pravu zamoljene
strane da je pocinjeno na teritoriji pod njenom jurisdikcij om?®,

%5 Clan 15-21 i Glan 46. Konvencije.
%5 Clan 28. Konvencije.
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GLAVA 3: OSTALI MEPUNARODNI DOKUMENTI O SPRECAVANJU PRANJA
NOVCA | FINANSIRANJA TERORIZMA

Pored navedenih konvencija, najznacajniji dokumenti kojima se uspostavljaju standardi u oblasti
spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma su: 1) Preporuke FATF; 2) Direktiva 2005/60/EC
Evropskog parlamenta i Savjeta o spre¢avanju kori$¢enja finansijskog sistema u svrhe pranja novca
i finansiranja terorizma; 3) Rezolucija 1373 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija o sprovodenju
mjera kojima se blokiraju i zamrzavaju nov¢ana sredstva i imovina terorista iz 2001. godine, i 4)
Uredba Evropske unije o kontroli prenosa fizi¢ki prenosivih sredstava placanja u iznosu od 10.000
evra ili viSe, preko drzavnih granica Evropske unije iz 2006. godine.

Usvajanjem Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1373. godine 2001, medunarodna
zajednica je stavila finansijske mjere u srediste svojih nastojanja u borbi protiv terorizma. Kao
¢lanica Ujedinjenih nacija, Republika Srbija je u obavezi da sprovodi mjere na osnovu ove
rezolucije.

U daljem tekstu ukazatemo na znafaj Preporuka FATF i Direktive 2005/60/EC Evropskog
parlamenta i Savjeta Evropske unije.

3.1. Preporuke FATF
3.1.1. Opéti osvrt

Grupa za finansijske akcije — FATF je donijela Cetrdeset preporuka u oblasti spre¢avanja pranja
novca i jos Devet specijalnih preporuka o sprje¢avanju finansiranja terorizma, ¢ime se pridruZila
globalnim naporima u suprotstavljanju finansiranja terorizma. lako formalno-pravno
neobavezujuce, ove Preporuke se uzimaju u obzir kao standard, kako prilikom izrade konvencija i
drugih obavezujucih pravnih akata, tako i prilikom procjene radnji i mjera koje drzave primjenjuju
na planu sprecavanja pranja novca od strane razli¢itih medunarodnih organizacija, kao Sto su
Savjet Evrope, MMF, Svijetska banka i dr?®’. Sistemi za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma u drzavama Sirom svijeta se procjenjuju u odnosu na njih.

Preporuke FATF sacinjavaju unaprijeden, sveobuhvatan i konzistentan okvir mjera za sprjecavanje
pranja novca i finansiranje terorizma. Prilikom njihove izrade, poslo se od stava da drZave imaju
razlicite pravne i finansijske sisteme, tako da ne mogu preduzimati identi¢ne mjere za postizanje
zajednickog cilja, posebno kod nekih pojedinosti. Stoga Preporuke postavljaju minimum standarda
za akciju, a drzave treba da implementiraju pojedinosti shodno sopstvenim okolnostima i ustavnim
okvirima. Preporukama su obuhvacene: 1) sve mjere koje pojedinaéne drzave treba da sprovedu u
krivicnom zakonodavstvu i regulativnim sistemima; 2) preventivne mjere koje treba da

%7 Cetrdeset preporuka i Devet specijalnih preporuka priznato je od strane MMF-a i Svjetske banke kao medunarodni
standard za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma.
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preduzimaju finansijske institucije, privredna drustva i pripadnici odredenih profesija, kao i 3)
medunarodna saradnja.

Za efikasnu borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma neophodno je da se sistemi za
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma u pojedinim drzavama prilagode medunarodnim
standardima. Evaluacije koje sprovodi FATF i druga sli¢na regionalna tijela, kao i procjene koje
vr$i MMF i Svjetska banka, predstavljaju mehanizam od velikog znacaja za postizanje efektivne
implementacije Preporuka FATF od strane svih drZava.

3.1.2. Cetrdeset preporuka FATF u oblasti sprecavanja pranja novca
FATF je 2003. godine donijela Cetrdeset preporuka u oblasti sprje¢avanja pranja novca.

1. Preporukama 1 i 2 ureduje se djelokrug krivicnog djela pranja novca. Drzave treba da primijene
kriviéno djelo pranja novca na sva ozbiljna krivi¢na djela, u cilju obuhvatanja najSireg moguceg
spektra predikatnih kriviénih djela. Predikatna krivi¢na djela pranja novca treba prosiriti tako da
obuhvate i djelo koje se desilo u drugoj drzavi, koje predstavlja krivicno djelo u drugoj drzavi, i
koje bi predstavljalo predikatno kriviéno djelo i da je izvrSeno u domacoj drzavi. Kriviénu
odgovornost, a tamo gdje to nije moguce, gradansku ili administrativnu odgovornost, treba
primjenjivati na pravna lica. To ne treba da sprijeci paralelni krivi¢ni, gradanski, ili administrativni
postupak u vezi sa pravnim licima u drzavama u kojim takve vrste odgovornosti postoje. Pravna
lica treba da podlijezu djelotvornim sankcijama, koje su u srazmjeri sa uc¢injenim djelom i koje ih
odvrac¢aju od ponovnog Cinjenja tog djela. Takve mjere ne treba da ugrozavaju krivicnu
odgovornost fizickih lica.

2. Preporuka 3 se odnosi na privremene mjere i oduzimanje imovine. DrZave treba da usvajaju
mjere koje bi omogucile nadleznim organima da oduzimaju opranu imovinu, prihod od pranja
novca ili predikatnih kriviénih djela, sredstva kori$¢ena, ili namijenjena za koris¢enje u injenju
ovih krivi¢nih djela, ili imovinu odgovarajuce vrijednosti, bez ugrozavanja prava savjesnih trec¢ih
strana. Te mjere treba da obuhvate i ovlas¢enje da se: 1) identifikuje, trazi i procjenjuje imovina
koja podlijeZze oduzimanju; 2) izvrSavaju privremene mjere, poput zamrzavanja i zapljene, kako bi
se sprijecila svaka prodaja, transfer ili raspolaganje tom imovinom; 3) preduzimaju koraci koji ¢e
sprijeciti ili uciniti niStavnim radnje, koje naruSavaju moguénost drzave da povrati imovinu koja
podlijeze oduzimanju, i 4) preduzimaju sve odgovarajuce istrazne mjere.

3. Preporuke 4-25 ti¢u se mjera za spreavanje pranja novca i finansiranja terorizma, koje treba da
preduzimaju finansijske institucije, pravna i fizi¢ka lica izvan finansijkog sektora. DrZzave treba da
obezbijede da zakoni o sluzbenoj tajni u finansijskim institucijama ne ometaju implementaciji
Preporuke FATF. Finansijske institucije: 1) ne treba da drZze anonimne racune ili ratune na
ocigledno fiktivna imena; 2) treba da preduzimaju mjere propisne marljivosti pri uspostavljanju
poslovnih odnosa, a posebno kada su u pitanju politicki eksponirana lica, pri ¢emu drzave mogu da
dozvole finansijskim institucijama da se oslanjaju na posrednike, ili trecu stranu u sprovodenju
ovih mjera; 3) treba da obrate posebnu paZnju na sve opasnosti od pranja novca koje mogu
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proisticati iz novih tehnologija koje mozda favorizuju anonimnost, i da preduzmu mjere, ukoliko je
potrebno, da sprijece kori$¢enje tih tehnologija za pranje novca; 4) treba da sprovode politiku i
procedure da bi se analizirali konkretni rizici povezani sa poslovnom saradnjom, ili transakcijama
u kojima se ucesnici ne pojavljuju u instituciji u kojoj se vrsi transakcija; 5) treba da cuvaju
najmanje pet godina svu neophodnu evidenciju o transakcijama, kako domacéim tako i sa
inostranim, da bi bile u mogucnosti da brzo postupaju po zahtjevima za informacijama od
nadleznih organa; 6) treba da obracaju paznju na sve slozene, neuobicajene velike transakcije i sve
neobi¢ne modele transakcija koje nemaju oc¢iglednu ekonomsku ili vidljivu pravnu svrhu; 7) treba
da razviju programe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, i da 8) obrate posebnu paznju na
poslovne veze i transakcije sa licima, uklju¢ujuéi i kompanije i finansijske institucije, iz drzava
koje ne primjenjuju Preporuke FATF, ili to ¢ine u nedovoljnoj mjeri. Ukoliko finansijska
institucija posumnja, ili ima osnove da posumnja, da sredstva predstavljaju prihod od kriminalne
aktivnosti, ili da su povezana sa finansiranjem terorizma, od nje treba traZiti direktno po zakonu ili
propisu, da odmah prijavi sumnju finansijskoj obavjeStajnoj sluzbi.

Finansijske institucije, njihovi direktori i sluZbenici treba da budu zasti¢eni pravnim odredbama od
kriviéne i gradanske odgovornosti za krsenje bilo koje zabrane odavanja informacija koju namece
ugovor, ili svaka zakonska, regulativna ili administrativna odredba, ukoliko prijave sumnje
finansijskoj obavjeStajnoj sluzbi u dobroj vjeri, ¢ak i ako nisu ta¢no znali o kojoj je kriminalnoj
radnji rijec, 1 bez obzira da li je uopste i bilo protivzakonite aktivnosti.

Advokati, notari, ostali pripadnici pravne profesije koji rade nezavisno i samostalno, a nisu
advokati, i racunovode treba da budu u obavezi da prijavljuju sumnjive transakcije kada u ime, ili
za svog klijenta uestvuju u finansijskoj transakciji. Trgovci plemenitim metalima i dragim
kamenjem treba da budu u obavezi da prijavljuju sumnjive transakcije kada ucestvuju u bilo kojoj
gotovinskoj transakciji sa klijentom, a Ciji iznos odgovara sumi propisanoj zakonom ili je
prevazilazi. Trustovi i lica koja posreduju pri osnivanju ili vodenju preduzeca treba da budu u

obavezi da prijavljuju sumnjive transakcije za klijenta.

Drzave treba da: 1) uvedu efektivne sankcije, u srazmjeri sa ucinjenim krivicnim djelom, koje
odvracaju druge od cinjenja djela, bilo krivi¢nih, gradanskih, ili administrativnih, koja ¢e se
odnositi na fizicka ili pravna lica, koja ne ispunjavaju obaveze za sprecavanje pranja novca ili
finansiranje terorizma; 2) razmotre uvodenje izvodljivih mjera za otkrivanje ili nadzor prenosa
gotovine i prenosivih instrumenata koji glase na donosioca preko granice; 3) razmotre izvodljivost
i korisnost sistema u kojem bi banke i ostale finansijske institucije i posrednici prijavljivali sve
transakcije u domacoj i inostranoj valuti, vise od odredene sume jednoj nacionalnoj centralnoj
agenciji sa kompjuterizovanom bazom podataka, koja je na raspolaganju nadleznim organima za
slucajeve pranja novca i finansiranja terorizma, 4) podsti¢u razvoj modernih i sigurnih tehnika
upravljanja novcem koje su manje izloZzene riziku od pranja novca, i da 5) obezbijede da
finansijske institucije podlijezu adekvatnoj regulaciji i superviziji i da efektivno sprovode
Preporuke FATF. DrZave ne treba da podrZavaju osnivanje ili da prihvataju dalje funkcionisanje
fantomskih banaka.
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4. Preporuke 26-34 odnose se na institucionalne i ostale mjere neophodne u sistemima za
spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma. DrZave treba da: 1) osnuju po jednu finansijsku
obavjestajnu sluzbu koja ¢e sluziti kao nacionalni centar za primanje (i, po mogucstvu, trazenje),
analizu i razmjenu informacija o sumnjivim transakcijama i ostalih informacija u vezi sa
potencijalnom aktivno$¢u pranja novca ili finansiranja terorizma; 2) obezbijede da nadlezni organi
za sprovodenje zakona budu odgovorni za istrage pranja novca i finansiranja terorizma; 3) svojim
nadleznim organima ukljuenim u spreavanje pranja novca 1 finansiranje terorizma, pruze
adekvatne finansijske, ljudske i tehnicke resurse; 4) uvedu procedure za provjeru integriteta
zaposlenih u tim organima; 5) obezbijede da kreatori politike, finansijske obavjeStajne sluzbe,
policija i supervizori sprovedu efektivne mehanizme koji ¢e im omoguciti da medusobno saraduju,
i gdje je to podesno, koordiniraju u svojoj drzavi razvoj i implementaciju politike i aktivnosti za
spreCavanje pranja novca i finansiranje terorizma; 6) obezbijede da nadleZni organi budu u stanju
da preispitaju efektivnost sistema za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma vodenjem
sveobuhvatne statistike o pitanjima relevantnim za efektivnost i efikasnost takvih sistema; 7)
preduzimaju mjere da sprijece nezakonito kori¢enje pravnih lica od strane peraca novca, i 8) da
obezbijede postojanje adekvatnih, ta¢nih i blagovremenih informacija o tome, ko je krajnji korisnik
i ko kontroliSe pravna lica.

Finansijska obavjeStajna sluzba treba da ima blagovremeni pristup, direktno ili indirektno,
finansijskim i administrativnim informacijama, i svim onim koje su mu potrebne da bi uspjesno
obavljala svoje funkcije, ukljucujuéi i analizu prijava sumnjivih transakcija. Drzave se podstic¢u da:
1) pruze podrsku i razvijaju u najvec¢oj mogucoj mjeri specijalne istrazne tehnike pogodne za
istragu pranja novca, i 2) da koriste ostale efektivne mehanizme poput angaZovanja stalnih ili
privremenih grupa specijalizovanih za istragu sredstava koje neko poseduje, i zajednicke istrage sa
odgovaraju¢im nadleznim organima u drugim drZzavama.

Pri vodenju istraga pranja novca i predikatnih krivicnih djela, nadlezni organi treba da budu u
stanju da pribave dokumenta i informacije koje ¢e se koristiti u tim istragama, krivicnom gonjenju i
radnjama s tim u vezi. To treba da podrazumijeva i upotrebu prinudnih mjera za davanje na uvid
evidencije koju ¢uvaju finansijske institucije i druga lica, za pretres lica i prostorija, i za zapljenu i
pribavljanje dokaza.

5. Preporuke 35-40 odnose se na medunarodnu saradnju. Drzave treba da: 1) brzo, konstruktivno i
efektivno pruzaju u najvecoj mogucoj mjeri medunarodnu pravnu pomo¢ u vezi sa istragama,
sudskim gonjenjima i procesima u vezi sa pranjem novca i finansiranja terorizma; 2) u najvecoj
mogucoj mjeri pruzaju medunarodnu pravnu pomo¢, ¢ak i ako se u jednoj od drzava ucinjeno djelo
ne smatra krivicnim; 3) proglase pranje novca za krivicno djelo koje podlijeze izrucenju; 4)
obezbijede da njihovi nadlezni organi ostvaruju u $to ve¢oj mjeri medunarodnu saradnju, i 5) da
uvedu kontrolne i sigurnosne mjere da obezbijede da se informacije koje nadlezni organi
razmjenjuju, koriste iskljucivo na dozvoljeni nacin, u skladu sa obavezama koju ti organi imaju, u
pogledu zastite privatnosti i podataka.
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Nadlezni organi ne treba da odbiju zahtjev za pomo¢ samo zato $to on obuhvata i fiskalna pitanja.
Drzave ne treba da odbijaju saradnju pozivajuci se na zakone kojima se od finansijskih institucija
trazi da poStuju sluzbenu tajnu i poverljivost informacija. Treba da postoji ovlaséenje za
preduzimanje brze akcije kao odgovor na zahtjeve drugih drZava da se identifikuje, zamrzne,
zaplijeni 1 konfiskuje oprana imovina, prihod od pranja novca ili predikatnih krivi¢nih djela,
sredstva upotrebljena ili namijenjena za upotrebu u &injenju ovih kriviénih djela, ili imovina
odgovarajucée vrijednosti. Treba da postoje i planovi za koordiniranje zapljene i konfiskacije, Sto
moze podrazumijevati i podjelu konfiskovane imovine.

3.1.3. Devet specijalnih preporuka FATF o sprjecavanju finansiranja terovizma

U periodu od 2001. do 2005. godine FATF je, shvataju¢i da je preduzimanje akcija protiv
finansiranja terorizma od vitalnog znacaja, usvojila Devet specijalnih preporuka o spre¢avanju
finansiranja terorizma. Ove preporuke su komplementarne sa Cetrdeset preporuka u oblasti
spreCavanja pranja novca, i sa njima ¢ine osnovni okvir za otkrivanje, spre¢avanje i suzbijanje
finansiranja terorizma i teroristickih akata.

Prema prvoj preporuci svaka drzava treba da odmah preduzme mijere za ratifikaciju i punu
implementaciju Medunarodne konvencije Ujedinjenih nacija za suzbijanje finansiranja terorizma iz
1999. godine. Pored toga, drzave treba odmah da implementiraju rezolucije Ujedinjenih nacija koje
se odnose na sprjeCavanje i suzbijanje finansiranja teroristiCkih akata, posebno Rezoluciju 1373
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija.

Druga preporuka se odnosi na kriminalizaciju finansiranja terorizma i pranja novca koji je sa tim
povezan. Svaka drzava treba da kriminalizuje finansiranje terorizma, teroristickih akata i
teroristickih organizacija. Drzave treba da obezbijede da se takva krivicna djela oznace kao
predikatna krivi¢na djela pranja novca.

Predmet trece preporuke je zamrzavanje i oduzimanje sredstava terorista. Preporuceno je da svaka
drzava implementira mjere za neodlozno zamrzavanje novéanih ili ostalih sredstava terorista, onih
koji finansiraju terorizam i teroristicke organizacije, a u skladu sa rezolucijama Ujedinjenih nacija
koje se odnose na sprje¢avanje i suzbijanje finansiranja teroristi¢kih akata. Svaka drZava treba i da
usvoji i implementira mjere, ukljucujuci i zakonske, koje bi omogucile nadleznim organima da
blokiraju i oduzmu imovinu, koja predstavlja prihod od, ili se koristi za, ili je namijenjena ili
izdvojena za finansiranje terorizma, teroristickih akata ili teroristickih organizacija.

Cetvrta preporuka je usmjerena na prijavljivanje sumnjivih transakcija povezanih sa terorizmom.
Ako finansijske institucije, ili druge kompanije ili pravna lica koja podlijezu obavezama za
sprjeCavanje pranja novca, posumnjaju ili imaju osnova da posumnjaju da su novcéana sredstva u
vezi sa, ili su namijenjena terorizmu, teroristiCkim aktima, ili ¢e ih koristiti teroristicke organizacije,
od tih finansijskih institucija treba zahtijevati da svoje sumnje hitno prijave nadleznim organima.
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Peta preporuka ti¢e se medunarodne saradnje. Preporuceno je da svaka drzava treba drugoj drzavi
da pruzi na osnovu ugovora, dogovora ili drugog mehanizma za uzajamnu pravnu pomo¢ ili
razmenu informacija, pomo¢ u najvecoj moguéoj mjeri u vezi sa krivicnim, gradanskim,
policijskim i administrativnim istragama i sudskim procesima u vezi sa finansiranjem terorizma,
teroristickih akata i teroristi¢kih organizacija. Drzave treba da preduzmu i sve moguc¢e mjere da ne
pruzaju utocCiste pojedincima koji se terete za finansiranje terorizma, teroristiCkih akata ili
teroristickih organizacija, i treba da uvedu procedure za izrucenje takvih pojedinaca, gdje je to
moguce.

Sesta preporuka je usmjerena na alternativne sisteme dozna¢avanja novca. Preporukom se traZi od
svih drzava da preduzimaju mjere da fizicka ili pravna lica, uklju¢ujuéi i agente, koji pruzaju
usluge prenosa novca ili vrijednosti, ukljuc¢ujuci i prenos putem neformalnog sistema ili mreze za
prenos novca ili vrijednosti, budu licencirani ili registrovani, i da podlijezu svim Preporukama
FATF koje se odnose na banke i ostale finansijske institucije. Svaka drZava treba da obezbijedi da
fizicka ili pravna lica koja pruzaju ove usluge na protivzakonit nacin podlijezu administrativnim,
gradanskim ili krivicnim sankcijama.

Sedma preporuka odnosi se na elektronske transfere. Preporuceno je drzavama da zahtijevaju da
finansijske institucije, ukljucujuéi i remitente novca, prilazu tacne i sadrzajne informacije o
nalogodavcu transfera nov€anih sredstava (ime, adresa i broj racuna) i odnosne poruke koje se
Salju, i te informacije treba da prate transfer ili odnosnu poruku kroz lanac pla¢anja. Drzave treba
da preduzmu mjere kako bi finansijske institucije, ukljuCujuci i remitente novca, sprovodile
povecanu kontrolu i nadzirale sumnjive transfere novcanih sredstava koji ne sadrze potpune
informacije o nalogodavcu (ime, adresu i broj racuna).

Osma preporuka posvecena je neprofitnim organizacijama. Preporuceno je da drzave preispitaju
adekvatnost zakona i drugih propisa koji se odnose na pravna lica koja mogu biti zloupotrebljena
za finansiranje terorizma. Neprofitne organizacije su posebno za to pogodne, a drzave treba da
obezbijede da se one ne mogu zloupotrijebiti: 1) od strane teroristickih organizacija koje se
predstavljaju kao zakonita pravna lica; 2) koris¢enjem legitimnih pravnih lica kao spone za
finansiranje terorizma, djelimi¢no i da bi se izbjegle mjere zamrzavanja sredstava, i 3) kako bi se
prikrilo ili uéinilo nerazumljivim tajno preusmjeravanje novéanih sredstava namijenjenih u
legitimne svrhe ka teroristickim organizacijama.

Predmet devete preporuke su kuriri koji prenose gotovinu. Ova preporuka formulisana je sa ciljem
da se teroristi i ostali kriminalci sprije¢e da finansiraju svoje aktivnosti ili peru novac od krivi¢nih
djela putem fizickog prenosa gotovine i prenosivih instrumenata na donosioca preko granice.
Prema ovoj preporuci, drZave treba da sprovedu mjere za otkrivanje prenosa gotovine i prenosivih
instrumenata na donosioca, ukljucujuéi i sistem prijavljivanja na granici, ili neku drugu obavezu
prijavljivanja. Drzave treba da: a) daju zakonsko ovlas¢enje nadleznim organima da stopiraju ili
ograni¢e gotovinu, ili prenosive instrumente na donosioca za koje se sumnja da su povezani sa
finansiranjem terorizma ili pranjem novca, ili koji su lazno prijavljeni, i b) da obezbijede
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postojanje djelotvornih sankcija srazmjernih krivicnom djelu, koje ¢e odvracati od takvog ¢injenja
lica koja daju lazne prijave nadleznim carinskim organima. U sluc¢ajevima kada su gotovina ili
prenosivi instrumenti na donosioca povezani sa finansiranjem terorizma ili pranjem novca, drzave
takode treba da usvoje mjere, ¢ime bi se omogucilo oduzimanje takve gotovine ili instrumenata.
Preporuka nalaze da drZave sprovedu sljedece mjere: 1) otkrivanje fizickog prenosa gotovine i
prenosivih instrumenata na donosioca; 2) zaustavljanje ili ograni¢avanje prenosa gotovine i
prenosivih instrumenata na donosioca za koje se sumnja da su povezani sa finansiranjem terorizma
ili pranjem novca; 3) zaustavljanje ili ograni¢avanje prenosa gotovine ili prenosivih instrumenata
na donosioca, koji su lazno prijavljeni na granici, ili o kojima je dato laZno saop3tenje carinskim
organima, 4) primjena odgovarajucih sankcija za lazne prijave ili saopStenja na granici, i 5)
mogucnost oduzimanja gotovine ili prenosivih instrumenata na donosioca koji su povezani sa
finansiranjem terorizma ili pranja novca. Lazno prijavljivanje odnosi se na pogredno predstavljanje
vrijednosti gotovine ili prenosivih instrumenata na donosioca koji se prenose, ili pogresno
predstavljanje ostalih bitnih podataka koje na granici zahtijevaju nadlezni carinski organi. Lazno
saopStavanje odnosi se na pogreSno predstavljanje vrijednosti gotovine ili prenosivih instrumenata
na donosioca koji se prenose, ili pogresno predstavljanje ostalih bitnih podataka koje na granici
zahtijevaju nadlezni carinski organi. Lica koja lazno prijavljuju ili saopStavaju iznos na granici,
treba da podlijeZzu delotvornim sankcijama u srazmjeri sa ucinjenim djelom, koje ¢e ostala lica
odvracati od cinjenja tog djela, bez obzira da li se radi o krivicnim, gradanskim ili
administrativnim sankcijama. Lica koja vrse fizi¢ki prenos gotovine ili prenosivih instrumenata na
donosioca preko granice, a povezani su sa finansiranjem terorizma ili pranjem novca, takode treba
da podlijezu djelotvornim sankcijama, srazmjernim ucinjenom djelu,a koje ¢e druga lica odvratiti
od ¢injenja tog djela, bilo da se radi o krivi¢nim, gradanskim, ili administrativnim sankcijama, i na
njih treba primijeniti mjere, koje bi omogudile da se gotovina ili prenosivi instrumenti na
donosioca oduzmu. Drzave treba da implementiraju ovu preporuku uz stroge garancije, da bi se
obezbijedila pravilna upotreba informacija, a da se ne ograni¢i placanje robe i usluga izmedu
drZava, niti sloboda kretanja kapitala na bilo koji nacin.

3.2. Direktiva 2005/60/EC Evropskog parlamenta i Savjeta o sprecavanju koriséenja
finansijskog sistema u svrhe pranja novca i finansiranja terorizma

Direktiva 2005/60/EC Evropskog parlamenta i Savjeta o sprecavanju koris¢enja finansijskog
sistema u svrhe pranja novca i finansiranja terorizma donesena je 26. oktobra 2005. godine.
Evropski parlament i Savjet Evropske unije usvojili su ovu direktivu imajuci u vidu naro¢ito da: 1)
veliki tokovi prljavog novca mogu da nanesu Stetu stabilnosti i reputaciji finansijskog sektora i
ugroze jedinstveno trzZiste, a da terorizam podriva same temelje drustva, i da, pored primjene
krivi¢nog prava, i preventivni napori u¢injeni u pogledu finansijskog sistema mogu dati rezultate; 2)
ocuvanost, integritet i stabilnost kreditnih i finansijskih institucija i povjerenje u finansijski sistem
u cjelini mogu biti ozbiljno ugroZeni pokuSajima kriminalaca i njihovih saradnika da, ili prikriju
porijeklo protivrpravne koristi, ili da pribave zakonito ili nezakonito steCen novac u svrhe
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preduzimanja akata terorizma; 3) bi lakse obavljali kriminalne aktivnosti, peraci novca i finansijeri
terorizma mogu da pokusaju da iskoriste slobodu kretanja kapitala i slobodu pruzanja finansijskih
usluga, Sto podrazumijeva integrisani finansijski prostor, ukoliko se na globalnom nivou ne
preduzmu izvjesne koordinirane mjere, i 4) da zloupotreba finansijskog sistema u smislu
pribavljanja nezakonito, ili zakonito ste¢enog novca za vr3enje akata terorizma predstavlja jasan
rizik po integritet, pravilno funkcionisanje, reputaciju i stabilnost finansijskog sistema, zbog Cega
preventivne mjere treba da obuhvate ne samo postupanje s novcem ste¢enim izvrSenjem krivicnog
djela, ve¢ i obezbjedivanje novca ili imovine u svrhe terorizma.

Direktiva se primjenjuje na: a) kreditne institucije; b) finansijske institucije, i ¢) na sljedec¢a pravna
ili fizicka lica kada obavljaju svoje profesionalne aktivnosti: 1) revizore, racunovode koji
samostalno obavljaju djelatnost i poreske savjetnike; 2) notare i ostale pripadnike pravnicke
profesije kada ucestvuju, u ime i za raun svog klijenta, u svakoj finansijskoj ili transakciji sa
nekretninama, ili kada pomazu u planiranju ili obavljanju transakcija za ra¢un svog klijenta u vezi
sa: a) kupoprodajom nekretnina ili pravnih lica, b) upravljanjem novcem, hartijama od vrijednosti
ili drugom imovinom; c¢) otvaranjem ili upravljanjem racunima u banci, racunima Stednje ili hartija
od vrijednosti, d) organizacijom doprinosa neophodnih za stvaranje, funkcionisanje ili upravljanje
kompanijama; 3) trust ili pravno lice koje pruZa usluge osnivanja kompanija®®; 4) agente za
nekretnine; 5) ostala fizicka ili pravna lica koja se bave prometom robe, ali samo kada se placanja
vr$e u gotovini u iznosu od od 15.000 evra ili vise, bilo da je rije¢ o jednoj transakciji ili nekoliko
transakcija koje se ¢ine povezanim licima, i 6) kockarnice®®.

Direktiva obavezuje institucije i lica koja su njome obuhvaéena da posebno marljivo postupaju u
sljede¢im slucajevima: 1) pri uspostavljanju poslovne saradnje; 2) pri obavljanju povremenih
transakcija u iznosu od 15.000 evra ili viSe, bez obzira da li se transakcija obavlja jednokratno, ili
je rije¢ o viSe povezanih transakcija; 3) kada postoji sumnja da se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma, bez obzira na bilo koje odstupanje, izuzetak ili propisani iznos, i 4) kada
postoje sumnje u istinitost ili adekvatnost podataka prethodno dobijenih od klijenta®®. Drzave
¢lanice su duZzne da zahtijevaju da se utvrdi i potvrdi identitet klijenta u kockarnicama, ako ovaj
kupi ili razmijeni Zetone za 2.000 evra ili vise. Smatraée se da su kockarnice koje potpadaju pod
drzavni nadzor ispunile obavezu koja proisti¢e iz principa propisne marljivosti, ukoliko
evidentiraju, utvrde i potvrde identitet klijenata neposredno nakon ulaska u kockarnicu ili prije, bez
obzira na iznos kupljenih Zetona.

288 Trust i pravno lice koje se bavi pruzanjem usluga osnivanja kompanija predstavlja svako fizic¢ko ili pravno lice ¢ija je
djelatnost pruzanje sljede¢ih usluga tre¢im licima: 1) enivanje lompanija ili ostalih pravnih lica; 2) vrienje
duznosti, ili angazovanje lica za vrSenje duznosti direktora ili sekretara kompanije, ortaka u ortackom drustvu, ili slicne
pozicije u vezi sa ostalim pravnim licima; 3) pronalaZzenje sjediSta, adrese za firmu, vodenje korespondencije ili
pronalazenje adrese na koju ¢e stizati posta i ostale srodne usluge za kompaniju, ortacko drustvo ili neko drugo pravno
lice ili trust; 4) vrSenje duznosti povjerenika ili angazovanje lica za vrSenje te duznosti u trustu ili sli¢no, i 5) vrSenje
duznosti ili angazovanje lica za duznost formalnog deonicara za drugo lice, sa izuzetkom kompanije upisane na
uredenoj berzi, koja podnosi izvjestaje nadzornom tijelu (¢lan 3. stav 1. tacka 7. Direktive).

289 (lan 2. Direktive.

2% Clan 7. i 10. Direktive.
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DIO TRECI: NORMATIVNO-PRAVNE PRETPOSTAVKE ZA
PREDUZIMANJE MJERA ZA SPRECAVANJE PRANJA NOVCA I
FINANSIRANJE TERORIZMA U REPUBLICI SRBIJI

GLAVA 1: OPSTE ODREDBE | ULOGE OBVEZNIKA
1.1. Opsti osvrt

Osnovne komponente efikasnog sistema sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma su: 1)
adekvatna zakonodavna rjesSenja; 2) definisana uloga finansijsko-obavjestajne sluzbe; 3) definisana
uloga regulatornih institucija; 4) medunarodna saradnja, i 5) otkrivanje i gonjenje izvrSilaca
krivi¢nih djela pranja novca i finansiranja terorizma. Zakonodavnim rjeSenjima se mora
obezbijediti inkriminisanje pranja novca i finansiranja terorizma, kao i moguénost oduzimanja
prihoda steCenih krivicnim djelom. Takode, neophodno je propisivanje obaveze za finansijske
institucije da prijavljuju transakcije i lica za koje postoji sumnja da su u vezi sa pranjem novca i
finansiranjem terorizma. Finansijsko-obavjestajna sluzba, kao centralna agencija, treba da prikuplja
i analizira podatke dobijene od finansijskih institucija i da ih prosljeduje drugim nadleznim
organima. Uloga regulatornih institucija je da propisiuju pravila po principu ,upoznaj svog
klijenta“ (,,know your costumer”) kojih su duzne da se pridrzavaju finansijske institucije kod
otvaranja racuna, uspostavljanja poslovne saradnje i obavljanja pojedinih transakcija, kao i u
nadzoru nad izvrSavanjem propisanih mjera na spreavanju pranja novca i finansiranja terorizma.
Imajuéi u vidu savremene ekonomske tokove i veliku mobilnost finasijskih sredstava, od velike
vaznosti za uspjeSno sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma je
uspostavljanje odgovaraju¢e medunarodne saradnje. Vaznu komponentu sistema borbe protiv
pranja novca i finansiranja terorizma predstavlja efikasno otkrivanje i krivi¢no gonjenje izvrSilaca
krivi¢nih djela iz ove oblasti. U postupku otkrivanja ovih djela, neophodno je utvrdivanje veze
izmedu imovine koja je predmet tih djela i njenog porijekla. Medutim, utvrdivanje porijekla
imovine koja je predmet pranja novca i finansiranja terorizma, kao i nacina na koji se pokusava
prikriti porijeklo imovine mozZe biti jako teSko za organe gonjenja.

Srbija je, po ratifikovanju odgovaraju¢ih medunarodnih dokumenata, ispunila obaveze koje su
preuzete njihovim potpisivanjem i ratifikovanjem. Ispunjenje preuzetih obaveza u oblasti
spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma jedan je od nacionalnih prioriteta Republike
Srbije. U tom smislu, doneseni su brojni zakonski propisi i strategijsko-doktrinarni dokumenti iz
oblasti pravosuda, unutra$njih poslova, bezbjednosno-obavjeStajnog sistema, suprotstavljanja
pranju novca i finansiranju terorizma, organizovanom i visokotehnoloskom kriminalu, kao i iz
oblasti vanrednih situacija, nacionalne bezbjednosti i odbrane itd. U oblasti sprec¢avanja pranja
novca i finansiranja terorizma, usvojeni su Zakon o spreavanju pranja novca i finansiranja

terorizma®* i Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma®®.

21 Sluzbeni glasnik RS“, broj 20/2009, 72/2009 i 91/2010.
22 pored ova dva dokumenta donijeti su jo3 i sljede¢i dokumenti, koji su od znaGaja za suzbijanje pranja novca i
finansiranja terorizma, i to: Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o javnhom tuzilastvu, Zakon o uredenju sudova,
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Zakonom o sprec¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma propisane su radnje i mjere koje se
preduzimaju radi sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma. Zakonom je
uredena i nadleznost finansijsko-obavjestajne sluzbe — Uprave za sprecavanje pranja novca, kao i
drugih organa u vezi sa spre¢avanjem pranja novca i finansiranja terorizma. Formirani su pojedini
novi organi i tijela, a pojedini postoje¢i organi i tijela su reformisani®®.

Medutim, stalna ,,modernizacija® organizovanih kriminalnih grupa i teroristickih organizacija
primjenom novih zlo¢ina¢kih formi, sadrZaja, tehnika i sredstava, uz oslanjanje na izvjesne
formalne i neformalne centre politicke i finansijske mo¢i u zemlji, inostranstvu i u medunarodnim
organizacijama, oteZala je Republici Srbiji izgradnju neophodnih institucionalnih kapaciteta,
standarda i procedura za efikasno sprecavanje i suzbijanje organizovanog kriminala i terorizma i
zastitu, pomo¢ i podr$ku zrtvama. Istovremeno, njeni standardi i procedure nisu u potpunosti
saglasni standardima i procedurama raznih oblika medunarodnih integracija kojima tezi. To, osim
neefikasnosti nacionalnog sistema bezbjednosti, sputava i uspjesnu medunarodnu kriminalisti¢ko-
policijsku i druge vidove saradnje u sferi bezbjednosti®**.

Uspjesno suprotstavljanje pranju novca radi finansiranja terorizma, dodatno usloznjava to, $to se
vecéina zakonskih odredenja pranja novca odnosi na legalizaciju protivpravno steCene imovinske
koristi, dok su ciljevi finansiranja teroristi¢kih aktivnosti nefinansijski, tj. politicki. To drzavama
stvara izvjesne probleme u primjeni mjera za suprotstavljanje pranju novca radi finansiranja
terorizma, iako su u oba slu¢aja nacini pranja novca sustinski identi¢ni. Problem je jo§ izrazeniji
zbog disharmonije nacionalnih zakonodavstava u ovoj sferi nacionalne bezbjednosti. To zahtijeva
definisanje jedinstvenih standarda i procedura za suprotstavljanje pranju novca i finansiranju
terorizma na medunarodnom planu®®®.

Zakon o policiji, Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji, Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbjednosti
Republike Srbije, Carinski zakon, Krivi¢ni zakonik, Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, Zakon
0 organizaciji i nadleZnosti drZavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno teskih
krivicnih djela, Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala,
Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog djela, Zakon o izvrSenju kazne zatvora za krivicna djela
organizovanog kriminala, Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, Strategija nacionalne bezbednosti
Republike Srbije, Strategija odbrane Republike Srbije, Nacionalna strategiju za borbu protiv organizovanog kriminala i
Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije.

% Formirani su: Savjet za nacionalnu bezbjednost, Biro za koordinaciju rada sluzbi bezbjednosti, Kancelarija Savjeta
za nacionalnu bezbjednost i zastitu tajnih podataka, Specijalni sud, Specijalno tuzilaStvo, Specijalna pritvorska jedinica,
Posebno odjeljenje za izdrzavanje kazne zatvora za kriviéna djela organizovanog kriminala, Direkcija za upravljanje
oduzetom imovinom, Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala, Sluzba za borbu protiv visokotehnoloskog
kriminala, Jedinica za finansijske istrage i Jedinica za zaStitu ucesnika u kriviénom postupku. Reformisane su
Bezbjednosno-informativna agencija, VojnoobavjeStajna agencija, Vojnobezbjednosna agencija itd.

24 S Mijalkovi¢ i M. Bajagi¢, navedeno djelo, str. 12.

% . Mijalkovié, G. Boskovié, Pranje novea i finansiranje terorizma, Korupcija i pranje novea — uzroci, otkrivanje,
prevencija, Internacionalna asocijacija kriminalista, Sarajevo, 2009, str. 293-302.
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1.2. Uloga obveznika u sprovodenju mjera za otkrivanje i sprecavanje pranja novca i
finansiranja terorizma

1.2.1. Uvod

U borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma, angazovane su Cetiri kategorije subjekata, i to:
1) obveznici iz Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma; 2) nadlezni drzavni
organi; 3) udruZenja, i 4) druga fizi¢ka i pravna lica ¢ije su obaveze propisane zakonom kojim se
ureduju represivne mjere, koje se sprovode na osnovu relevantnih rezolucija Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija®®.

Obveznici su lica van javnog sektora koji primjenjuju radnje i mjere za sprecavanje i otkrivanje
pranja novca i finansiranja terorizma. Nesagledive su posljedice po reputaciju pojedinih subjekata
u privatnom sektoru, ako rade s kriminalcima ali i po finansijski sistem i drustvo u cjelini, ako se te
pojave ne suzbijaju na efikasan nac¢in. Stoga je cilj privatnog i javnog sektora u ovoj oblasti
zajednic¢ki, a mnogi subjekti u privatnom sektoru aktivno su uklju¢eni u aktivnosti na njihovom
suzbijanju. Upravo se veéina mjera preventivnog karaktera izvrsi kod obveznika®”.

Zakonom o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma propisane su mjere za sprecavanje i
otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma. Ove mjere su duzni da sprovode sljedeci subjekti
(obveznici): 1) banke; 2) ovlas¢eni mjenjaci; 3) druStva za upravljanje investicionim fondovima; 4)
druStva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima; 5) davaoci finansijskog lizinga; 6)
drudtva za osiguranje, drusStva za posredovanje u osiguranju, drustva za zastupanje u osiguranju i
zastupnici u osiguranju, koji imaju dozvolu za obavljanje poslova Zivotnog osiguranja; 7) lica koja
se bave posStanskim saobracajem; 8) brokersko-dilerska drustva; 9) organizatori posebnih igara na
srecu u igracnicama; 10) priredivaci igara na sre¢u koje se organizuju putem interneta, telefona ili
na drugi nacin putem telekomunikacionih veza; 11) preduzeca za reviziju; 12) ovlascéeni revizori;
13) preduzetnici i pravna lica koja vrSe sljedece djelatnosti: (1) posredovanje u prometu
nepokretnosti; (2) pruzanje racunovodstvenih usluga; (3) poresko savjetovanje; (4) posredovanje u
sklapanju kreditnih poslova i davanju zajmova; (5) faktoring i forfeting; (6) davanje jemstava, i (7)
pruzanje usluga prenosa novca. Radnje i mjere za sprjeCavanje i otkrivanje pranja novca i
finansiranja terorizma sprovode se i kod advokata i advokatskog ortackog drustva.

Radnje i mjere za spreavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma preduzimaju se
prije, u toku i nakon vrSenja transakcije ili uspostavljanja poslovnog odnosa. Transakcija jeste
prijem, davanje, zamjena, Cuvanje, raspolaganje ili drugo postupanje sa imovinom kod
obveznika?®. Poslovni odnos jeste odnos izmedu stranke i obveznika zasnovan na ugovoru u vezi
sa vrenjem djelatnosti obveznika, za koji se u trenutku uspostavljanja o&ekuje da ¢e trajati®®. Ove

radnje 1 mjere obuhvataju: 1) poznavanje stranke i pracenje njenog poslovanja; 2) dostavljanje

% Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

27 http:/fwww.apml.gov.rs/

2% (lan 3. stav 1. tatka 5. Zakona o spreavanju pranja novca i finansiranja terorizma.
29 Clan 3. stav 1. tatka 14. Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma.
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informacija, podataka i dokumentacije Upravi za spre¢avanje pranja novca; 3) odredivanje lica
odgovornog za izvrSavanje zakonskih obaveza u vezi sa spre¢avanjem i otkrivanjem pranja novca i
finansiranja terorizma (tzv. ovlas¢enog lica) i njegovog zamjenika, kao i obezbjedivanje uslova za
njihov rad; 4) redovno struéno obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih; 5)
obezbjedivanje redovne unutrasnje kontrole izvrSavanja zakonskih obaveza, u vezi sa
spreavanjem i otkrivanjem pranja novca i finansiranja terorizma; 6) izrada spiska pokazatelja
(indikatora) za prepoznavanje lica i transakcija za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju
novca ili finansiranju terorizma; 7) vodenje evidencija, zastita i Cuvanje podataka iz tih evidencija;
8) sprovodenje zakonskih mjera u vezi sa spre¢avanjem i otkrivanjem pranja novca i finansiranja
terorizma u poslovnim jedinicama i druStvima-kéerkama, u vecéinskom vlasni§tvu obveznika u
stranim drZzavama, i 9) izvrSavanje drugih radnji i mjera na osnovu zakona.

Obveznik je duZan da izradi analizu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, u skladu sa
smjernicama koje donosi organ nadlezan za vrsenje nadzora nad primjenom Zakona o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma. Ova analiza sadrzi procjenu rizika za svaku grupu ili vrstu
stranke, poslovnog odnosa, usluge koju obveznik pruza u okviru svoje djelatnosti ili transakcije.

Ministar nadlezan za poslove finansija, na prijedlog Uprave za sprecavanje pranja novca propisuje
kriterijume na osnovu kojih obveznik svrstava stranku, poslovni odnos, uslugu koju pruza u okviru
svoje djelatnosti ili transakciju, u nisko rizi¢nu grupu za pranje novca ili finansiranje terorizma, te
na osnovu toga vrSi pojednostavljene mjere poznavanja i pracenja stranke, osim slucajeva
navedenih u zakonu, a u skladu sa tehni¢kim kriterijumima propisanim u priznatim medunarodnim
standardima 1 miS$ljenjem organa nadleznog za nadzor nad primjenom mjera za sprecavanje i
otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma kod obveznika koji vrsi procjenu rizika za tu
stranku, poslovni odnos, uslugu koju pruza u okviru svoje djelatnosti ili transakciju.

1.2.2. Poznavanje i pracenje stranke

1. Poznavanje klijenta i njegovog poslovanja je jedna od osnovnih pretpostavki uspjeSne borbe
protiv pranja novca. Postojanje Klijenata koji nisu poznati banci ili drugom obvezniku predstavlja
veoma Visok rizik od pranja novca. 1z ovih razloga se bankama i drugim finansijskim institucijama
zakonima zabranjuje otvaranje racuna, uspostavljanje drugih oblika poslovne saradnje, kao i
vrienje transakcija, ukoliko nije utvrden identitet klijenta. Zakonima se utvrduju podaci koje banka
ili druga finansijska institucija traZze od klijenta, kao i dokumentacija koju klijent treba da dostavi
banci. Takode, propisuju se i uslovi koje takva dokumentacija treba da ispuni, kao na primjer,
originalna ili ovjerena dokumentacija iz relevantog registra, koja ne smije biti starija od tri mjeseca
za pravna lica, ili licni dokument sa vjerodostojnom fotografijom iz kojeg se nepobitno moze
utvrditi identitet klijenta za fizicka lica®®.

Ako zakonom nije drugacije odredeno, obveznik je duzan da: 1) utvrdi identitet stranke; 2) provjeri
identitet stranke na osnovu dokumenata, podataka ili informacija pribavljenih iz pouzdanih i

300 http://apml.gov.rs/
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vjerodostojnih izvora; 3) utvrdi identitet stvarnog vlasnika stranke i provjeri njegov identitet u
sluajevima propisanim zakonom; 4) pribavi informacije o svrsi i namjeni poslovnog odnosa ili
transakcije i druge podatke u skladu sa zakonom, i 5) da redovno prati poslovanje i provjerava
uskladenost aktivnosti stranke sa prirodom poslovnog odnosa i uobiajenim obimom i vrstom
poslovanja stranke. Ove radnje i mjere obveznik vrsi: 1) pri uspostavljanju poslovnog odnosa sa
strankom; 2) pri vr3enju transakcije u iznosu od 15.000 evra ili vise u dinarskoj protuvrijednosti,
po zvani¢nom srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan izvrSenja transakcije, bez obzira na to
da 1i se radi o jednoj ili viSe medusobno povezanih transakcija; 3) kada u vezi sa strankom ili
transakcijom postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, i 4) kada
postoji sumnja u istinitost ili vjerodostojnost pribavljenih podataka o stranci i stvarnom vlasniku.
Izuzetno, obveznik koji vr$i mjenjacke poslove duzan je da ove radnje i mjere izvrsi prilikom
vrenja transakcije u iznosu od 5.000 evra ili viSe u dinarskoj protuvrijednosti, bez obzira na to da
li se radi o jednoj ili viSe medusobno povezanih transakcija. U slucaju da ne moze da izvrsi
propisane radnje i mjere, obveznik je duzan da odbije ponudu za uspostavljanje poslovnog odnosa,
kao 1 izvrSenje transakcije, a ako je poslovni odnos ve¢ uspostavljen, duzan je da ga raskine. U
ovom slucaju obveznik je duzan da sacini sluzbenu biljesku u pismenoj formi, kao i da razmotri da
li postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma. Sluzbenu biljeSku
obveznik ¢uva u skladu sa zakonom.

Kod poslova Zivotnog osiguranja, provjera identiteta korisnika polise osiguranja mozZe da se izvrsi
nakon zaklju€enja ugovora o osiguranju, ali najkasnije prije isplate njegovih prava po tom ugovoru.
Drustvo za osiguranje, drustvo za posredovanje u osiguranju, druStvo za zastupanje u osiguranju i
zastupnik u osiguranju koji ima dozvolu za obavljanje poslova Zivotnog osiguranja, drustvo za
upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima i njihovi osnivaéi, ne moraju vrsiti radnje i mjere
poznavanja i pracenja stranke prilikom: 1) zakljucivanja ugovora zivotnog osiguranja kod kojih
pojedinacna rata premije ili viSe rata premije osiguranja, koje treba platiti u jednoj kalendarskoj
godini, ukupno ne prelazi iznos od 1.000 evra u dinarskoj protuvrijednosti, ili ako placanje
jednokratne premije ne prelazi iznos od 2.500 evra u dinarskoj protuvrijednosti, i 2) prilikom
zakljucivanja ugovora o ¢lanstvu u dobrovoljnom penzijskom fondu, ili ugovora o penzijskom
planu, pod uslovom da nije moguce prenijeti prava iz tih ugovora na trece lice, ili ta prava koristiti
kao obezbjedenje za uzimanje kredita ili pozajmice. Ovo oslobodenje od obaveze vrSenja radnji i
mjera poznavanja i pracenja stranke ne primjenjuju se ako postoje osnovi sumnje da se radi o
pranju novca ili finansiranju terorizma.

Lice koje pruza usluge placanja i naplate, duzno je da prikupi tacne i potpune podatke o
nalogodavcu i da ih ukljuéi u obrazac, ili poruku koja prati elektronski transfer sredstava poslatih
ili primljenih, bez obzira na valutu. Ti podaci moraju pratiti elektronski transfer tokom cijelog puta
kroz lanac pla¢anja, bez obzira na to da li posrednici u lancu plaéanja postoje i bez obzira na njihov
broj.

Lice koje pruza usluge plac¢anja i naplate duzno je da utvrdi i provjeri identitet nalogodavca
elektronskog transfera prije vrdenja tog transfera. Ako se elektronski transfer vrSi bez otvaranja

112



racuna, obaveza utvrdivanja i provjere identiteta nalogodavca vrSe se samo ako taj transfer iznosi
1.000 evra ili vie u dinarskoj protuvrijednosti. Lice koje pruza usluge plac¢anja i naplate duzno je
da izvrsi ove obaveze, uvijek kada postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju
terorizma, bez obzira na iznos elektronskog transfera. Ako elektronski transfer ne sadrzi tacne i
potpune podatke o nalogodavcu elektronskog transfera, lice koje pruza usluge placanja i naplate
duzno je da u roku od tri dana od dana prijema transfera pribavi podatke koji nedostaju, ili da
odbije izvrsenje tog transfera. Lice koje pruza usluge placanja i naplate duzno je da: 1) razmotri
prekid poslovne saradnje sa drugim licem koje pruza usluge placanja i naplate, koje ucestalo ne
ispunjava obaveze koje se odnose na prikupljanje ta¢nih i potpunih podataka o nalogodavcu, s tim
Sto ga prije prekida poslovnog odnosa o tome mora upozoriti; 2) o prekidu saradnje obavijesti
Upravu za sprecavanje pranja novca, i 3) da razmotri da li nedostatak tacnih i potpunih podataka o
nalogodavcu elektronskog transfera predstavlja osnov sumnje da se radi o pranju novca, ili
finansiranju terorizma i o tome sacini sluzbenu biljesku koju ¢uva u skladu sa zakonom.

Lice koje pruza usluge placanja i naplate nije duzno da prikupi podatke o nalogodavcu
elektronskog transfera u sljede¢im slucajevima: 1) kada se elektronski transfer vrs$i sa racuna
otvorenog kod lica koje pruza usluge placanja i naplate i ako su mjere poznavanja i pracenja
stranke ve¢ izvrSene u skladu sa zakonom; 2) prilikom koris¢enja kreditnih i debitnih kartica, pod
uslovom: 1) da nalogodavac elektronskog transfera ima ugovor sa licem koje pruza usluge placanja
i naplate na osnovu kojeg moze izvrsiti placanje robe i usluga, i 2) da prenosi nov¢anih sredstava
budu sprovedeni uz jedinstvenu identifikacionu oznaku na osnovu koje se moze utvrditi identitet
nalogodavca elektronskog transfera; 3) prilikom placanja poreza, novc¢anih kazni i drugih javnih
davanja; 4) kada su i nalogodavac i korisnik elektronskog transfera lica koja pruZaju usluge
placanja i naplate i djeluju u svoje ime i za svoj racun, i 5) kada nalogodavac elektronskog
transfera podize novac sa svog racuna.

2. Obveznik utvrduje i provjerava identitet stranke koja je fizicko lice, zakonskog zastupnika te
stranke, kao i preduzetnika pribavljanjem propisanih podataka. Ovi podaci pribavljaju se uvidom u
licni dokument uz obavezno prisustvo lica ¢ija se identifikacija vrsi. Ako iz tog dokumenta nije
moguce pribaviti sve propisane podatke, podaci koji nedostaju pribavljaju se iz druge sluzbene
isprave. Podaci koje, iz objektivnih razloga nije moguce pribaviti na taj nacin, pribavljaju se
neposredno od stranke. [zuzetno, stranka koja je fizicko lice moze izvrsiti transakciju ili uspostaviti
poslovni odnos preko punomocénika. Ako u ime stranke, koja je fizi¢ko lice, transakciju vrsi ili
poslovni odnos uspostavlja punomoc¢nik, ili zakonski zastupnik, obveznik je duzan da, pored
identiteta stranke, utvrdi i provjeri identitet punomo¢nika i zakonskog zastupnika, kao i da trazi
pismeno ovlaséenje (punomodje) ¢iju kopiju cuva u skladu sa zakonom. Ako prilikom utvrdivanja i
provjere identiteta stranke obveznik posumnja u istinitost prikupljenih podataka, ili vjerodostojnost
isprava iz kojih su podaci pribavljeni, duZan je da od stranke pribavi pismenu izjavu o istinitosti i
vjerodostojnosti podataka i isprava. Prilikom identifikacije fizickog lica obveznik je duzan da
pribavi fotokopiju li€énog dokumenta tog lica. Obveznik je duzan da na toj fotokopiji upiSe datum,
vrijeme i li¢no ime lica koje je izvrsilo uvid. Fotokopiju obveznik ¢uva u skladu sa zakonom. Ako
prilikom utvrdivanja i provjere identiteta stranke, obveznik posumnja u istinitost prikupljenih
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podataka ili vjerodostojnost isprava iz kojih su podaci pribavljeni, duzan je da od stranke pribavi
pismenu izjavu o istinitosti i vjerodostojnosti tih podataka i isprava.

Obveznik utvrduje i provjerava identitet stranke uvidom u original ili ovjerenu kopiju
dokumentacije iz registra koji vodi nadlezni organ drzave sjediSta pravnog lica, ¢iju kopiju ¢uva u
skladu sa zakonom. Na kopiji koju ¢uva, obveznik upisuje datum, vrijeme i licno ime lica koje je
izvrSilo uvid u original ili ovjerenu kopiju. Ova dokumentacija ne smije biti starija od tri mjeseca
od dana predaje obvezniku. Obveznik moZe podatke o pravnhom licu pribaviti neposrednim uvidom
u Registar privrednih subjekata ili drugi zvani¢ni javni registar. Obveznik je duzan da na
odstampanom izvodu iz tog registra upiSe datum, vrijeme i li¢no ime lica koje je izvrsilo uvid.
Izvod obveznik ¢uva u skladu sa zakonom. Ako nije moguée pribaviti sve podatke iz zvani¢nog,
javnog registra, obveznik je duzan da podatke koji nedostaju pribavi iz originalnog, ili ovjerenog
dokumenta ili druge poslovne dokumentacije koju dostavlja stranka. Ako podatke koji nedostaju, iz
objektivnih razloga nije moguce utvrditi na propisani na¢in, obveznik je duzan da te podatke utvrdi
na osnovu pismene izjave stranke. Ako obveznik posumnja u istinitost pribavljenih podataka ili
vjerodostojnost predstavljene dokumentacije, duzan je da o tome pribavi pismenu izjavu stranke.
Ako je stranka strano pravno lice koje obavlja djelatnost u Republici Srbiji preko svog ogranka,
obveznik je duzan da utvrdi i provjeri identitet stranog pravnog lica i njegovog ogranka.

Obveznik utvrduje i provjerava identitet zastupnika uvidom u li€ni dokument zastupnika u
njegovom prisustvu. Ako iz tog dokumenta nije moguce pribaviti propisane podatke, podaci koji
nedostaju pribavljaju se iz druge sluzbene isprave, koju podnosi zastupnik. Ako obveznik kod
utvrdivanja i provjere identiteta zastupnika posumnja u istinitost pribavljenih podataka, duzan je da
o0 tome pribavi i njegovu pismenu izjavu.

Ako u ime pravnog lica poslovni odnos uspostavlja ili transakciju vrsi prokurista® ili punomo¢nik,

obveznik utvrduje i provjerava njegov identitet i pribavlja propisane podatke uvidom u njegov li¢ni
dokument u njegovom prisustvu. Ako iz tog dokumenta nije moguce dobiti sve propisane podatke,
podaci koji nedostaju pribavljaju se iz druge sluzbene isprave koju podnosi prokurista ili
punomoc¢nik, odnosno neposredno od njega. Ako obveznik prilikom utvrdivanja i provjere
identiteta prokuriste ili punomoc¢nika posumnja u istinitost pribavljenih podataka, duzan je da o
tome pribavi njihovu pismenu izjavu.

Prilikom ulaska stranke u igracnicu, kao i prilikom svakog pristupa stranke odnosno njenog
zakonskog zastupnika ili punomoc¢nika sefu, prirediva¢ posebne igre na srecu u igraénici, odnosno
obveznik koji pruza usluge ¢uvanja vrijednosti u sefovima, duZan je da utvrdi i provjeri identitet
stranke i da od stranke, odnosno njenog zakonskog zastupnika ili punomo¢nika, pribavi propisane
podatke.

301 prokurista je fizicko lice koje posjeduje poslovno punomocdje (prokuru), kojim ga je privredno drustvo ovlastilo da
u njegovo ime i za njegov racun zakljuéuje pravne poslove i preduzima druge pravne radnje (¢lan 35. Zakona o
privrednim drustvima, “Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/11 i 99/11).
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Utvrdivanje identiteta klijenta vrlo ¢esto nije dovoljno da bi se znalo ko u stvari koristi usluge koje
se nude u finansijskom sistemu. Identifikacija jednog privrednog drustva kao pravnog lica ne nudi
odgovor na pitanje koje fizi¢ko lice u stvarnosti uziva, ili snosi ekonomske posljedice poslovnih
aktivnosti tog privrednog drustva. Drugim rije¢ima, ako se ne zna ko stoji iza pravnih ili ¢ak
fizi¢kih lica, ko u njihovo ime donosi stvarne odluke u poslovnom svijetu, ne moZe se govoriti 0
efikasnom sprec¢avanju pranja novca ili finansiranja terorizma. Stvarni vlasnici, kako ih Zakon o
sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma definiSe, su uvek fizicka lica koja u pravnim
licima imaju 25% ili viSe udjela ili akcija, ili na drugi nadin ostvaruju pravo da ucestvuju u
odluéivanju. Kriterijum od minimum 25% udjela je samo jedan od objektivnih Kkriterijuma, koji
mogu posluZiti u identifikovanju lica koja stoje iza transakcija drugih lica u poslovnom svijetu, ali
nije jedini, te i u slu¢ajevima kada se on ne moze primijeniti, obveznik mora uciniti sve da zaista
sazna ko stoji iza njegovog buduceg klijentasoz.

Obveznik je duzan da utvrdi identitet stvarnog vlasnika pravnog lica i lica stranog prava
pribavljanjem propisanih podataka. Obveznik je duzan da ove podatke pribavi uvidom u original ili
ovjerenu kopiju dokumentacije iz zvani¢nog javnog registra, koja ne smije biti starija od tri
mjeseca. Podaci se mogu pribaviti i neposrednim uvidom u zvaniéni javni registar u skladu sa
zakonom. Ako iz zvani¢nog javnog registra nije moguce pribaviti sve podatke o stvarnom vlasniku
stranke, obveznik je duzan da pribavi podatke koji nedostaju uvidom u original, ili ovjerenu kopiju
isprave i druge poslovne dokumentacije, koju mu dostavlja zastupnik, prokurista ili punomoc¢nik
stranke. Podatke koje iz objektivnih razloga nije moguce pribaviti, obveznik pribavlja iz pismene
izjave zastupnika, prokuriste ili punomoc¢nika stranke. Obveznik je duzan da, na osnovu procjene
rizika za pranje novca i finansiranje terorizma, vrsi provjeru identiteta stvarnog vlasnika pravnog
lica i lica stranog prava, tako da zna vlasnic¢ku i upravljacku strukturu stranke i da zna ko su stvarni
vlasnici stranke.

Obveznik je duzan da prati poslovanje stranke sa posebnom paznjom, ukljucujuéi i prikupljanje
informacija o porijeklu imovine sa kojom stranka posluje. Pracenje poslovanja stranke ukljucuje i:
1) provjeru usaglaSenosti poslovanja stranke sa pretpostavljenom svrhom i namjenom poslovnog
odnosa koji je stranka uspostavila sa obveznikom; 2) praéenje i provjeru usaglasenosti poslovanja
stranke sa njenim uobi¢ajenim obimom poslovanja, i 3) pracenje i azuriranje pribavljenih isprava i
podataka o stranci. Obveznik je duzan da ove radnje i mjere vrsi u obimu i ucestalosti koja
odgovara stepenu rizika utvrdenom u analizi rizika.

3. Kod uspostavljanja poslovnog odnosa, obveznik moze, pod uslovima utvrdenim zakonom, da
povjeri vrienje radnji i mjera na sprecavanju i otkrivanju pranja novca i finansiranja terorizma
treem licu. Trece lice je: 1) banka, drustvo za upravljanje investicionim fondovima, drustvo za
upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima i brokersko-dilersko drustvo, i 2) drustvo za
osiguranje koje ima dozvolu za obavljanje poslova Zivotnog osiguranja. Obveznik je duZan da
prethodno provjeri da li trece lice ispunjava uslove propisane zakonom. Povjeravanjem vrsenja
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pojedinih radnji i mjera poznavanja i pracenja stranke treCem licu, obveznik se ne oslobada
odgovornosti za pravilno vr§enje radnji i mjera poznavanja i pracenja stranke u skladu sa zakonom.
Trecée lice odgovorno je za ispunjavanje zakonskih obaveza, ukljucujuci i odgovornost za ¢uvanje
podataka i dokumentacije.

Obveznik ne smije da povjeri vr§enje pojedinih radnji i mjera poznavanja i praéenja stranke treCem
licu, ako je stranka of-Sor pravno lice ili anonimno drustvo. Of-Sor (offshore) pravno lice jeste
strano pravno lice koje ne obavlja, ili ne smije da obavlja proizvodnu ili trgovinsku djelatnost u
drzavi u kojoj je registrovano®®. Anonimno drustvo jeste strano pravno lice sa nepoznatim
vlasnicima ili upravljadima**. Obveznik ne smije da povjeri vrienje pojedinih radnji i mjera
poznavanja i pratenja stranke tre¢em licu iz drZzave koja je na listi drZzava koje ne primjenjuju
standarde u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Ovu listu utvrduje ministar
nadlezan za poslove finansija, na prijedlog Uprave za spreavanje pranja novca i na osnovu
podataka medunarodnih organizacija. Trece lice ni u kom sluéaju ne moze biti of-Sor pravno lice ili
kvazi banka. Kvazi banka jeste strana banka, ili druga institucija koja se bavi istom djelatnoscu,

koja je registrovana u drZavi u kojoj ne vrsi svoju djelatnost, i koja nije dio uredene finansijske
305

grupe>™.

Trece lice koje u skladu sa zakonom umjesto obveznika izvrsi pojedine radnje i mjere poznavanja i
pradenja stranke, duzno je da obvezniku dostavi pribavljene podatke o stranci koji su obvezniku
neophodni za uspostavljanje poslovnog odnosa u skladu sa zakonom. Treée lice duzno je da
obvezniku, na njegov zahtjev, bez odlaganja dostavi kopije isprava i druge dokumentacije, na
osnovu kojih je izvrsilo radnje i mjere poznavanja i pracenja stranke i pribavilo trazene podatke o
stranci. Pribavljene kopije isprava i dokumentacije obveznik ¢uva u skladu sa zakonom. Ako
obveznik posumnja u vjerodostojnost izvrSenih radnji i mjera poznavanja i praenja stranke
odnosno identifikacione dokumentacije, ili u istinitost pribavljenih podataka o stranci, zahtijevace
od tre¢eg lica da dostavi pismenu izjavu o vjerodostojnosti izvrSene radnje, ili mjere poznavanja i
pracenja stranke i istinitosti pribavljenih podataka o stranci.

Obveznik ne smije uspostaviti poslovni odnos ako: 1) je radnje i mjere poznavanja i pracenja
stranke izvrsilo lice koje nije trece lice u skladu sa zakonom; 2) je tre¢e lice utvrdilo i provjerilo
identitet stranke bez njenog prisustva; 3) od treceg lica nije prethodno pribavio propisane podatke;
4) od treceg lica prethodno nije dobio kopije identifikacionih isprava i druge dokumentacije o
stranci, 1 5) ako je posumnjao u vjerodostojnost izvrSene radnje i mjere poznavanja i praéenja
stranke ili istinitost pribavljenih podataka o stranci, a nije dobio trazenu pismenu izjavu.

4. Zakonodavac je propisao obavezu sprovodenja radnji i mjera u poslovnim jedinicama i
drustvima kéerkama u veéinskom vlasniStvu obveznika u stranim drzavama. U tom smislu,
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obveznik je duzan da obezbijedi da se radnje i mjere za spreavanje i otkrivanje pranja novca i
finansiranja terorizma, u istom obimu sprovedu i u njenim poslovnim jedinicama i druStvima
kéerkama u njegovom vecinskom vlasnistvu, koja imaju sjediste u stranoj drzavi, osim ako je to
izri¢ito suprotno propisima te drzave. Ako propisima strane drzave nije dopuSteno sprovodenje
radnji 1 mjera za sprecavanje i otkrivanje pranja novca ili finansiranja terorizma u obimu
propisanom Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, obveznik je duzan da o
tome odmah obavijesti Upravu za spreCavanje pranja novca i da donese odgovarajuée mjere za
otklanjanje rizika od pranja novca ili finansiranja terorizma.

Obveznik je duzan da svoje poslovne jedinice, ili druStva-kéerke u veéinskom vlasnistvu
obveznika u stranoj drZavi, aZzurno upoznaje sa postupcima koji se odnose na spreavanje i
otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma, a narocito u dijelu koji se odnosi na radnje i mjere
poznavanja i pracenja stranke, dostavljanja podataka Upravi, vodenja evidencija, unutraSnje
kontrole i drugih okolnosti povezanih sa spre¢avanjem i otkrivanjem pranja novca ili finansiranja
terorizma.

1.2.3. Posebni oblici radnji i mjera poznavanja i pracenja stranke

Osim opstih radnji 1 mjera poznavanja i pracenja stranke, u slucajevima propisanim zakonom
preduzimaju se i posebni oblici mjera poznavanja i pracenja stranke, i to: 1) pojacane radnje i
mjere, i 2) pojednostavljene radnje i mjere.

1. Pojacane radnje i mjere poznavanja i pracenja stranke, pored navedenih radnji i mjera,
obuhvataju i dodatne radnje i mjere propisane zakonom koje obveznik vrsi: 1) kod uspostavljanja
loro korespodentskog odnosa sa bankom, ili drugom slicnom institucijom koja ima sediste u stranoj
drzavi koja nije na listi drzava koje primijenjuju medunarodne standarde u oblasti sprecavanja
pranja novca i finansiranja terorizma koji su na nivou standarda Evropske unije ili visi; 2) kod
uspostavljanja poslovnog odnosa, ili vrSenja transakcije u iznosu od 15.000 evra, ili vise u
dinarskoj protuvrijednosti, po zvani¢nom srednjem kursu Narodne banke Srbije, na dan izvrSenja
transakcije, bez obzira na to da li se radi o jednoj ili viSe medusobno povezanih transakcija, sa
strankom koja je strani funkcioner, i 3) kada stranka nije fizicki prisutna pri utvrdivanju i provjeri
identiteta. Liste drzava koje primijenjuju medunarodne standarde u oblasti sprecavanja pranja
novca i finansiranja terorizma, utvrduje ministar nadlezan za poslove finansija, na prijedlog Uprave
za spreCavanje pranja novca 1 na osnovu podataka medunarodnih organizacija. Loro
korespodentski odnos, jeste odnos izmedu domace banke i strane banke ili druge sli¢ne institucije,
koji nastaje otvaranjem racuna strane banke ili druge sli¢ne institucije kod domace banke u cilju
vrsenja poslova medunarodnog platnog prometagOB. Strani funkcioner jeste fizi¢ko lice koje obavlja,
ili je u posljednjoj godini obavljalo javnu funkciju u stranoj drzavi ili u medunarodnoj organizaciji,
i to funkciju: 1) Sefa drzave i/ili vlade, ¢lana vlade i njegovog zamjenika odnosno pomocnika; 2)
izabranog predstavnika zakonodavnog tijela; 3) sudije vrhovnog i ustavnog suda ili drugog
sudskog organa na visokom nivou, protiv ¢ije presude, osim u izuzetnim slucajevima, nije mogucée
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koristiti redovni ili vanredni pravni lijek; 4) ¢lana racunskog suda, odnosno vrhovne revizorske
institucije i savjeta centralne banke; 5) ambasadora, otpravnika poslova i visokog oficira oruzanih
snaga, i 6) Clana upravnog i nadzornog organa pravnog lica koje je u vecéinskom vlasnistvu
drzave®’.

Obveznik je duzan da izvrSi pojacane radnje i mjere poznavanja i pracenja stranke i u slucajevima
kada procijeni da zbog prirode poslovnog odnosa, oblika i nacina vrSenja transakcije, poslovnog
profila stranke, odnosno drugih okolnosti povezanih sa strankom postoji ili bi mogao postojati
visok stepen rizika za pranje novca ili finansiranje terorizma.

Kod uspostavljanja loro korespondentskog odnosa sa bankom ili drugom sli¢cnom institucijom, koja
ima sjediste u stranoj drzavi, koja nije na listi drZzava koje primenjuju medunarodne standarde u
oblasti spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma, koji su na nivou standarda Evropske
unije ili visi, obveznik je duzan da, pored navedenih radnji i mjera, pribavi i sljede¢e podatke,
informacije, odnosno dokumentaciju: 1) datum izdavanja i vrijeme vaZenja dozvole za vr3enje
bankarskih djelatnosti i naziv i sjediste nadleznog organa strane drzave koji je izdao dozvolu; 2)
opis sprovodenja internih postupaka koji se odnose na spre¢avanje i otkrivanje pranja novca i
finansiranja terorizma, a narocito postupaka za poznavanje i pracenje stranke, dostavljanje
podataka o sumnjivim transakcijama i licima nadleznim organima, vodenje evidencija, unutrasnje
kontrole i drugih postupaka koje je banka, odnosno druga sli¢na institucija, donijela u vezi sa
spreCavanjem 1 otkrivanjem pranja novca i finansiranja terorizma; 3) opis sistema sprecavanja i
otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma u drzavi sjediSta, odnosno u drzavi u kojoj je
registrovana banka, odnosno druga sli¢na institucija; 4) pismenu izjavu odgovornog lica banke, da
banka, odnosno druga sli¢na institucija ne posluje kao kvazi banka; 5) pismenu izjavu odgovornog
lica banke, da banka ili druga slicna institucija nema uspostavljen poslovni odnos i da ne vrsi
transakcije sa kvazi bankom, i 6) pismenu izjavu odgovornog lica banke, da je banka ili druga
slicna institucija u drzavi sediSta, odnosno u drzavi u kojoj je registrovana, pod nadzorom
nadleznog drZzavnog organa i da je duZna da primjenjuje propise te drzave koji se odnose na
spreCavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma. Ove podatke obveznik pribavlja
uvidom u javne ili druge dostupne evidencije, odnosno uvidom u isprave i poslovnu dokumentaciju
koju obvezniku dostavlja banka ili druga sli¢na institucija sa sjedistem u stranoj drzavi.

Zaposleni kod obveznika, zaduZen za uspostavljanje loro korespondentskog odnosa i za
sprovodenje pojacanih radnji i mjera poznavanja i pracenja stranke, po tom osnovu duzan je da,
prije uspostavljanja tog odnosa, pribavi pismeno odobrenje najviseg rukovodstva u obvezniku, a
ako je taj odnos uspostavljen, ne moZe se nastaviti bez pismenog odobrenja najviseg rukovodstva u
obvezniku.

Obveznik ne smije uspostaviti ili nastaviti loro korespondentski odnos sa bankom, ili drugom
sli¢cnom institucijom koja ima sjediste u stranoj drZavi ako: 1) prethodno nije pribavila navedene
podatke; 2) zaposleni kod obveznika zaduzen za uspostavljanje loro korespondentskog odnosa
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prethodno nije pribavio pismeno odobrenje najviseg rukovodstva u obvezniku; 3) banka ili druga
sli¢na institucija sa sjedistem u stranoj drzavi nema uspostavljen sistem za spre¢avanje i otkrivanje
pranja novca i finansiranje terorizma, ili nije duzna da primijenjuje propise u oblasti spreavanja i
otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma u skladu sa propisima strane drzave u kojoj ima
sjediSte, odnosno u kojoj je je registrovana, i 4) ako banka ili druga sli¢na institucija sa sjediStem u
stranoj drZavi posluje kao kvazi banka, odnosno uspostavlja korespondentske, ili druge poslovne
odnose ili obavlja transakcije sa kvazi bankama.

Obveznik je duzan da, u ugovoru na osnovu kojeg se uspostavlja loro korespondentski odnos,
posebno utvrdi i dokumentuje obaveze svake ugovorne strane u vezi sa sprecavanjem i otkrivanjem
pranja novca i finansiranja terorizma. Taj ugovor obveznik je duzan da ¢uva u skladu sa zakonom.
Obveznik ne moze uspostaviti loro korespondentski odnos sa stranom bankom, ili drugom slicnom
institucijom na osnovu kog ta institucija moze koristiti racun kod obveznika, tako $to ¢e svojim
strankama omoguciti direktno kori§¢enje ovog racuna.

Obveznik je duzan da obrati naro€itu paznju na rizik od pranja novca ili finansiranja terorizma koji
proizlazi iz primjene novih tehnoloskih dostignu¢a koja omoguc¢avaju anonimnost stranke (npr.
elektronsko bankarstvo, upotreba bankomata, telefonsko bankarstvo i dr.). Zato je obveznik duzan
da uspostavi procedure i preduzme dodatne mjere kojima se otklanjaju rizici i sprecava zloupotreba
novih tehnoloskih dostignuca u svrhu pranja novca ili finansiranja terorizma.

Naro¢itu paznju obveznik je duzan da obrati na transakcije koje karakteriSu slozenost i
neuobicajeno visoki iznos, neuobicajeni nacin izvrsenja, vrijednost ili povezanost transakcija koje
nemaju ekonomski ili pravno osnovanu namjenu, odnosno nisu usaglasene ili su u nesrazmjeri sa
uobicajenim, odnosno ocekivanim poslovanjem stranke, kao i druge okolnosti koje su povezane sa
statusom ili drugim karakteristikama stranke.

Obveznik je duzan da utvrdi postupak po kome utvrduje da li je stranka ili stvarni vlasnik stranke
strani funkcioner. Taj postupak utvrduje se internim aktom obveznika, u skladu sa smernicama
koje donosi organ nadleZzan za nadzor. Ako je stranka ili stvarni vlasnik stranke strani funkcioner,
osim uobicajenih radnji i mjera, obveznik je duzan da: 1) pribavi podatke o porijeklu imovine koja
je, ili ¢e biti predmet poslovnog odnosa, odnosno transakcije, i to iz isprava i druge dokumentacije,
koju podnosi stranka; 2) obezbijedi da zaposleni kod obveznika koji vodi postupak uspostavljanja
poslovnog odnosa sa stranim funkcionerom pre uspostavljanja tog odnosa pribavi pismenu
saglasnost najviSeg rukovodstva, i 3) da prati, sa posebnom paznjom, transakcije i druge poslovne
aktivnosti stranog funkcionera u toku trajanja poslovnog odnosa. NajviSe rukovodstvo jeste: 1) u
sluc¢aju da je obveznik organizovan u formi otvorenog akcionarskog drustva - izvrdni odbor; 2) u
slu¢aju da je obveznik organizovan u formi zatvorenog akcionarskog drustva - upravni odbor; 3) u
slu¢aju da je obveznik organizovan u formi dru$tva sa ograni¢enom odgovornoséu - direktor ili
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upravni odbor, i 4) u slucaju da je obveznik organizovan u formi komanditnog ili ortackog drustva
308

- lice odredeno osnivackim aktom™".

2. Pojednostavljene radnje i mjere poznavanja i pracenja stranke obveznik moZe da izvrsi: a) pri
uspostavljanju poslovnog odnosa sa strankom, i b) pri vrSenju transakcije u iznosu od 15.000 evra
ili viSe u dinarskoj protuvrijednosti, po zvani¢énom srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan
izvrenja transakcije, bez obzira na to da li se radi o jednoj ili vise medusobno povezanih
transakcija, osim ako u vezi sa strankom ili transakcijom postoje osnovi sumnje da se radi o pranju
novca ili finansiranju terorizma, ako je stranka: 1) banka, ovlaséeni mjenjac, drustvo za upravljanje
investicionim fondovima, druStvo za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, davalac
finansijskog lizinga, drustvo za osiguranje, koje ima dozvolu za obavljanje poslova Zivotnog
osiguranja, lice koje se bavi postanskim saobrac¢ajem i brokersko-dilersko drustvo; 2) navedena
lica koja su iz strane drzave i koja su na listi drzava koje primjenjuju medunarodne standarde u
oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma koji su na nivou standarda Evropske unije
ili viSi; 3) drzavni organ, organ autonomne pokrajine, organ jedinice lokalne samouprave, javna
agencija, javna sluzba, javni fond, javni zavod ili komora; 4) privredno drustvo Cije su izdate
hartije od vrijednosti ukljuene na organizovano trziSte hartija od vrijednosti, koje se nalazi u
Republici Srbiji ili drzavi u kojoj se primijenjuju medunarodni standard, na nivou standarda
Evropske unije ili viSi, a koji se odnose na podnoSenje izvjeStaja i dostavljanje podataka
nadleznom regulatornom tijelu, i 5) lice za koje je propisom utvrdeno da postoji nizak stepen rizika
za pranje novca ili finansiranje terorizma.

Izuzetno, preduzece za reviziju i ovlaséeni revizor, prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa
obavezne revizije godiSnjih raCunovodstvenih izveStaja pravnog lica, moze da vrsi
pojednostavljene radnje i mjere poznavanja i pracenja stranke, osim ako u vezi sa strankom ili
okolnostima revizije postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma.

Obveznik moZe da izvrSi pojednostavljene radnje i mjere poznavanja i pradenja stranke i u
sluc¢ajevima kada procijeni da zbog prirode poslovnog odnosa, oblika i na¢ina vr$enja transakcije,
poslovnog profila stranke, odnosno drugih okolnosti povezanih sa strankom postoji neznatan ili
nizak stepen rizika za pranje novca ili finansiranje terorizma.

U slucajevima kada se vrSe pojednostavljene radnje i mjere poznavanja i pracenja stranke,
obveznik je duZan da pribavi propisane podatke uvidom u original ili ovjerenu kopiju
dokumentacije iz zvani¢nog javnog registra koje joj dostavi stranka, odnosno neposrednim uvidom
u zvanicni javni registar. Ako nije moguce dobiti podatke na navedeni nacin, podaci koji nedostaju
pribavljaju se iz originala ili ovjerenih kopija isprava i druge poslovne dokumentacije koju
dostavlja stranka. Ako se podaci ne mogu dobiti ni na taj nadin, obveznik neposredno uzima
pismenu izjavu zastupnika, prokuriste ili punomo¢nika. Dokumentacija na osnovu koje se utvrduju
podaci ne smije biti starija od tri mjeseca od dana predaje obvezniku.
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1.2.4. Ogranicenja poslovanja sa strankama

Obveznik ne smije: 1) strankama otvoriti, izdavati ili za njih voditi anonimne racune, Stedne
knjizice na Sifru ili donosioca, odnosno vrsiti druge usluge, koje posredno ili neposredno
omogucavaju prikrivanje identiteta stranke, i 2) uspostavljati niti nastaviti korespondentske odnose
sa bankom koja posluje ili koja bi mogla poslovati kao kvazi banka, ili sa drugom slicnom
institucijom za koju se osnovano moze pretpostaviti da bi mogla dozvoliti koris¢enje svojih racuna
u kvazi banci.

Lice koje prodaje robu ili vrsi uslugu u Republici Srbiji ne smije od stranke ili trec¢eg lica da primi
gotov novac za njihovo pla¢anje u iznosu od 15.000 evra, ili vise u dinarskoj protuvrijednosti. Ovo
ograniCenje vazi i u sluéaju ako se placanje robe i usluge vrsi u vise medusobno povezanih
gotovinskih transakcija u ukupnom iznosu od 15.000 evra, ili viSe u dinarskoj protuvrijednosti.

1.2.5. Uloga ovlaséenog lica i ostalih zaposlenih kod obveznika

1. Obveznik je duZzan da za vr3enje pojedinih radnji i mjera za sprecavanje i otkrivanje pranja
novca i finansiranja terorizma, imenuje ovlasceno lice i njegovog zamjenika. Da bi neko lice
moglo da obavlja poslove ovla$¢enog lica i njegovog zamjenika, mora da ispunjava sljedece uslove:
1) da je zaposleno kod obveznika na radnom mjestu sa ovlagéenjima koja tom licu omogucavaju
djelotvorno, brzo i kvalitetno izvrSavanje zadataka propisanih zakonom; 2) da nije pravnosnazno
osudivano, a kazna nije brisana ili se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak za krivi¢na djela koja
se gone po sluzbenoj duznosti, i krivicna djela protiv privrede, protiv sluzbene duznosti i
finansiranja terorizma; 3) da je stru¢no osposobljeno za poslove spre¢avanja i otkrivanja pranja
novca i finansiranja terorizma; 4) da poznaje prirodu poslovanja obveznika u oblastima koje su
podlozne riziku pranja novca ili finansiranja terorizma, i 5) da ima licencu za obavljanje poslova
ovlas¢enog lica. Uprava za spreCavanje pranja novca, provjerava ispunjenost ovih uslova i izdaje
licencu ovlas¢enom licu i zamjeniku ovlas¢enog lica. Licenca se izdaje na osnovu rezultata
stru¢nog ispita.

Ovlasceno lice vrsi sljedece poslove u oblasti sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja
terorizma: 1) stara se o uspostavljanju, djelovanju i razvoju sistema za spreéavanje i otkrivanje
pranja novca i finansiranja terorizma i inicira i predlaze rukovodstvu odgovarajuce mjere za
njegovo unapredenje; 2) obezbjeduje pravilno i blagovremeno dostavljanje podataka Upravi u
skladu sa zakonom; 3) ucestvuje u izradi internih akata; 4) ucestvuje u izradi smjernica za vrsenje
unutrasnje kontrole; 5) ucestvuje u uspostavljanju i razvoju informati¢ke podrske, i 6) ucestvuje u
pripremi programa stru¢nog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih u obvezniku.
Ovlaséeno lice samostalno vrsi zadatke i neposredno je odgovorno najvisem rukovodstvu.
Zamjenik ovlaséenog lica zamjenjuje ovlaséeno lice u njegovom odsustvu i obavlja druge zadatke
u skladu sa internim aktom obveznika.

Obveznik je duzan da ovlaS¢enom licu obezbijedi: 1) neogranien pristup podacima,
informacijama i dokumentaciji koja je neophodna za vrSenje njegovih poslova; 2) odgovarajuce
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kadrovske, materijalne, informaciono-tehnicke i druge uslove za rad; 3) odgovarajuce prostorne i
tehnicke mogucénosti koje obezbjeduju odgovarajuéi stepen zastite povjerljivih podataka kojima
raspolaze ovlaséeno lice; 4) stalno stru¢no osposobljavanje; 5) zamjenu za vrijeme njegovog
odsustva, 1 6) zaStitu u smislu zabrane odavanja podataka o njemu neovlasé¢enim licima, kao i
zaStitu od drugih postupaka koji mogu uticati na neometano vrsenje njegovih duznosti.

Unutrasnje organizacione jedinice, ukljucujuéi najvise rukovodstvo u obvezniku, duzni su da
ovlaséenom licu obezbijede pomo¢ i podrsku pri vrSenju poslova, kao i da ga redovno
obavjestavaju o ¢injenicama koje su, ili koje bi mogle biti povezane sa pranjem novca ili
finansiranjem terorizma. Obveznik je duzan da propiSe nacin saradnje izmedu ovlas¢enog lica i
ostalih organizacionih jedinica. Obveznik Upravi za spreCavanje pranja novca dostavlja podatke o
licnom imenu i nazivu radnog mjesta ovlas¢enog lica i njegovog zamjenika, kao i svaku promjenu
tih podataka najkasnije u roku od 15 dana od dana imenovanja.

2. Obveznik je duZzan da obezbijedi redovno struéno obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje
zaposlenih koji obavljaju poslove sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma.
Stru¢no obrazovanje, osposobljavanje i usavrSsavanje odnosi se na upoznavanje sa odredbama
propisa i internih akata, sa stru¢nom literaturom o spreCavanju i otkrivanju pranja novca i
finansiranja terorizma, sa listom indikatora za prepoznavanje stranaka i transakcija za koje postoje
osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma.

Obveznik je duZan da izradi program godiSnjeg stru¢nog obrazovanja, osposobljavanja i
usavrSavanja zaposlenih za spreCavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma.

3. Propisana je obaveza obveznika da obezbijedi redovnu unutraSnju kontrolu obavljanja poslova
spreCavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma. Obveznik je duZan da utvrdi
postupak kojim se pri zasnivanju radnog odnosa na radnom mjestu na kome se primjenjuju propisi
o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, kandidat za to radno mjesto provjerava da li je
osudivan za krivi¢na djela, kojima se pribavlja protivpravna imovinska korist, ili krivicna djela
povezana sa terorizmom. Provjeravaju se i drugi kriterijumi kojima se utvrduje da kandidat za ovo
radno mjesto, zadovoljava visoke stru¢ne i moralne kvalitete.

1.2.6. Radnje i mjere koje preduzimaju advokati i advokatska ortacka drustva

Advokat i advokatsko ortacko drustvo duzni su da sprovode radnje i mjere za spreCavanje i
otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma u sljede¢im slucajevima: a) kada pomazu u
planiranju ili izvrSavanju transakcija za stranku u vezi sa: 1) kupovinom ili prodajom nepokretnosti
ili privrednog drustva, 2) upravljanjem imovinom stranke, 3) otvaranjem ili raspolaganjem
raéunom kod banke (bankarskim ra¢unom, $tednim ulogom ili ratunom za poslovanje sa hartijama
od vrijednosti), 4) prikupljanjem sredstava neophodnih za osnivanje, obavljanje djelatnosti i
upravljanje privrednim drustvima, i 5) osnivanjem, poslovanjem ili upravljanjem licem stranog
prava, i b) kada u ime i za racun stranke vrSe finansijsku transakciju ili transakciju u vezi s
nepokretnoscu.
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1.3. Indikatori za prepoznavanje osnova sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju
terorizma

Sustinski i mjerljiv rezultat koji se zeli posti¢i razvijanjem sistema za otkrivanje i spreavanje
pranja novca u privatnom sektoru, tj. u bankama, drugim finansijskim organizacijama i drugim
obveznicima, je kvalitetno i efikasno otkrivanje lica i transakcija za koje se sumnja da su u vezi s
pranjem novca i njihovo prijavljivanje Upravi za spreavanje pranja novca. Pretpostavka za
kvalitetno izvrSavanje ove obaveze je kvalitetno izvrSena identifikacija klijenta i poznavanje
njegovog poslovanja. Subjekti koji su u obavezi da prijavljuju sumnjive transakcije moraju po¢i od
uobicajenog nacina poslovanja svog klijenta i na osnovu toga uoditi nepravilnosti koje upucuju na
sumnju da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma. Obveznik, u cilju uspjesnog otkrivanja
sumnjivih transakcija sastavlja listu pokazatelja (indikatora) za prepoznavanje sumnjivih
transakcija. Lista indikatora sadrzi listu postupanja ili ponaSanja klijenata koja upucuju na
aktivnosti koje nisu u skladu sa pretpostavljenim ponasanjem klijenta ili na drugi nacin upucuju na
sumnju da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma. Posebno vazan standard u vezi s ovim
pitanjem je zabrana otkrivanja licu koje je prijavljeno kao sumnjivo ili koje vrsi transakciju koja je
prijavljena kao sumnjiva da je postupljeno po zakonu. U medunarodnim dokumentima i praksi
ovakvo postupanje je poznato pod nazivom no tipping off rule. U mnogim zemljama, ovakvo
postupanje je utvrdeno kao krivi¢no djelo za koje odgovara obveznik kao pravno lice i za koje su
zaprijeéene stroge kazne®®,

Reputacija nekih zemalja da su utocista za organizovani kriminal i pranje novca uslovljava znatne
negativne posljedice po njihov razvoj. Strane finansijske institucije mogu da ogranice svoje
transakcije s njihovim institucijama, mogu da podvrgnu te transakcije dodathom oprezu, ili mogu
da prekinu ekonomske odnose. Cak i legalna preduzeca i poslovni poduhvati iz tih zemalja mogu
da trpe zbog smanjene dostupnosti svjetskim trZistima ili dostupnosti po visoj cjeni, zbog dodatnog
stepena opreza u odnosu na njihovo vlasniStvo, organizaciju ili sisteme kontrole. Svaka zemlja koja
je poznata po tome da ne preduzima mijere za suzbijanje organizovanog ekonomskog kriminala
teze ¢e privudi strane investitore, a i podrska stranih vlada ¢e vjerovatno biti ozbiljno ograniéenam.

Obveznik, advokat i advokatsko ortacko druStvo, duzni su da izrade listu indikatora za
prepoznavanje lica i transakcija, za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma. Pri izradi ove liste uzimaju se u obzir sloZenost i obim izvrSenja transakcija,
neuobi¢ajeni nacin izvrSenja, vrijednost ili povezanost transakcija koje nemaju ekonomski ili
pravno osnovanu namjenu, odnosno nisu usaglasene ili su u nesrazmjeri s uobicajenim, odnosno
ocekivanim poslovanjem stranke, kao i druge okolnosti koje su povezane sa statusom ili drugim
karakteristikama stranke. Obveznik, advokat 1 advokatsko ortacko drustvo duzni su da prilikom

39 http:/fwww.apml.gov.rs/
319 N, Courakis, Financial Crime Today: Greece as a European Case Study, European Journal on Criminal Policy and
Research, 9(2) Summer. Netherlands: Springer, 2001, str. 212.

123



utvrdivanja osnova sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma i drugih okolnosti u
vezi s tim, primjenjuju listu indikatora.

U izradi liste indikatora ucestvuju organi nadlezni za vrienje nadzora nad sprovodenjem mjera na
spreCavanju i otkrivanju pranja novca i finansiranja terorizma. U izradi liste mogu ucestvovati i
druga lica po pozivu.

1.4. Uloga uprave za sprecavanje pranja novca u sprecavanju i otkrivanju pranja novca i
finansiranja terorizma

1. Prikupljanje i koordinisana razmjena informacija o pranju novca i finansiranju terorizma izmedu
nadleznih drZavnih organa se pokazuje kao krucijalni element u efikasnoj borbi protiv ovih oblika
kriminala. Prepoznajuci ovu ¢injenicu, mnoge drzave su obrazovale specijalizovane organe koji se
bave navedenim poslovima i koje se nazivaju generi¢kim imenom finansijsko-obavjestajna sluzba
(financial intelligence unit). Ovakve sluzbe su pod ovim imenom prepoznate i u relevantnim
medunarodnim konvencijama i drugim medunarodnim dokumentima. Prema definiciji Egmont
grupe, koja je opSteprihvacena, finansijsko-obavjestajna sluzba je ,,...centralna nacionalna agencija
nadlezna za primanje (i gdje je moguce trazenje), analiziranje i prosljedivanje nadleznim organima
izvjeStaja o finansijskim transakcijama: 1) za koje se sumnja da su u vezi s prihodima steCenim
kriminalom, ili 2) koji su predvideni nacionalnim zakonodavstvom, u cilju borbe protiv pranja
novca i finansiranja terorizma“***. U Srbiji, kao i u mnogim drugim drZzavama finansijsko —
obavjestajna sluzba ima ulogu koordinatora u sistemu za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma. Finansijsko-obavjestajna sluzba u Srbiji je Uprava za sprecavanje pranja novca.

Najvaznija uloga u vezi s obavljanjem poslova koji se odnose na sprecavanje i otkrivanje pranja
novca i finansiranja terorizma pripada Upravi za spre¢avanje pranja novca. Ona je obrazovana kao
organ uprave u sastavu ministarstva nadleznog za poslove finansija. Organ uprave u sastavu
samostalnog organa uprave obrazuje se za vrSenje odredenog obima medusobno povezanih poslova
iz nadleznosti samostalnog organa uprave®?. Uprava obavlja finansijsko-informacione poslove:
prikuplja, obraduje, analizira i1 prosljeduje nadleznim organima informacije, podatke i
dokumentaciju koju pribavlja u skladu sa zakonom i vrsi druge poslove koji se odnose na
spreCavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Uprava obavlja poslove spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma, i to: 1) prati izvrSavanje
propisanih radnji i mjera koje se preduzimaju radi spreavanja i otkrivanja pranja novca i
finansiranja terorizma i preduzima radnje 1 mjere iz svoje nadleznosti radi otklanjanja uocenih
nepravilnosti; 2) predlaze noveliranje propisa kojima se ureduju sprecavanje i otkrivanje pranja

3 http:/fwww.apml.gov.rs/
32 S, Dedig, Upravno pravo Bosne i Hercegovine, Pravni fakultet Univerziteta u Bihacu i ,,Magistrat* Sarajevo,
Biha¢/Sarajevo, 2001, str. 119.
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novca i finansiranja terorizma; 3) ucestvuje u izradi liste indikatora za prepoznavanje transakcija ili
lica za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma; 4) priprema
i daje misljenja o primjeni propisa kojima se ureduju sprecavanje i otkrivanje pranja novca i
finansiranja terorizma; 5) priprema i daje preporuke u cilju jedinstvene primjene propisa kojima se
ureduju sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma kod obveznika, advokata i
advokatskih ortackih drustava; 6) planira i sprovodi obuku zaposlenih u Upravi i saraduje kod
stru¢nog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih kod obveznika, advokata i
advokatskih ortac¢kih druStava u vezi s primjenom propisa iz oblasti spreavanja pranja novca i
finansiranja terorizma; 7) inicira zakljuCivanje sporazuma o saradnji s nadleznim drzavnim
organima, nadleznim organima stranih drzava i medunarodnim organizacijama; 8) ucestvuje u
medunarodnoj saradnji u oblasti otkrivanja i sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma; 9)
objavljuje statistiCke podatke u vezi s pranjem novca i finansiranjem terorizma; 10) obavjestava
javnost o pojavnim oblicima pranja novca i finansiranja terorizma, i 11) vr8i druge poslove u
skladu sa zakonom.

Uprava podnosi izvjestaj o radu Vladi za prethodnu godinu, najkasnije do 31. marta tekuce godine.
Ovaj izvjeStaj obavezno sadrzi statisticke podatke, podatke o pojavnim oblicima pranja novca ili
finansiranja terorizma, trendove u pranju novca ili finansiranju terorizma, kao i podatke o
aktivnostima Uprave.

2. Ako Uprava ocijeni da u vezi s odredenim transakcijama ili licima postoje osnovi sumnje da se
radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, moZe od obveznika da zahtijeva: 1) podatke iz
evidencija o strankama i transakcijama koje obveznik vodi na osnovu zakona; 2) podatke o novcu i
imovini stranke kod obveznika; 3) podatke o prometu novca ili imovine stranke kod obveznika; 4)
podatke o drugim poslovnim odnosima stranke uspostavljenim kod obveznika, i 5) druge podatke i
informacije potrebne za otkrivanje ili dokazivanje pranja novca ili finansiranja terorizma. Ona
moZe da zahtijeva od obveznika ove podatke i informacije, koji se odnose i na lica koja su
ucestvovala ili saradivala u transakcijama ili poslovima lica, za koje postoje osnovi sumnje da se
radi o pranju novca ili finansiranju terorizma. U ovim slucajevima, obveznik je duzan da Upravi,
na njen zahtjev, dostavi svu potrebnu dokumentaciju, bez odlaganja, a najkasnije u roku od osam
dana od dana prijema zahtjeva, ili da omoguci Upravi direktan elektronski pristup tim podacima,
informacijama ili dokumentaciji, bez naknade. Uprava moze u zahtjevu odrediti i kra¢i rok za
dostavljanje podataka, informacija i dokumentacije, ako je to neophodno radi dono3enja odluke o
privremenom obustavljanju izvrSenja transakcije ili u drugim hitnim sluc¢ajevima. Zbog obimnosti
dokumentacije ili iz drugih opravdanih razloga, Uprava moZe obvezniku da odredi i duZi rok za
dostavljanje dokumentacije ili da tu dokumentaciju pregleda kod obveznika. Zaposleni u Upravi
koji pregleda tu dokumentaciju legitimi$e se sluzbenom legitimacijom i sluzbenom znackom sa
identifikacionim brojem.

Uprava moZe da zahtijeva od advokata i advokatskog ortackog drustva podatke, informacije i
dokumentaciju neophodnu za otkrivanje i dokazivanje pranja novca ili finansiranja terorizma, ako
ocijeni da u vezi s odredenim transakcijama ili licima postoje osnovi sumnje da se radi o pranju
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novca ili finansiranju terorizma. Ona moze da zahtijeva od advokata i advokatskog ortackog
drustva i podatke i informacije koji se odnose na lica koja su ucestvovala, ili saradivala u
transakcijama ili poslovima lica za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma.

Uprava moze, radi ocjene da li u vezi sa odredenim transakcijama ili odredenim licima postoje
osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, da od drZavnih organa,
organizacija i pravnih lica kojima su povjerena javna ovlas¢enja, zahtijeva podatke, informacije i
dokumentaciju koji su potrebni za otkrivanje i dokazivanje pranja novca ili finansiranja terorizma.
Ona moZe od navedenih organa i organizacija da zahtijeva podatke, informacije i dokumentaciju
koji su potrebni za otkrivanje i dokazivanje pranja novca ili finansiranja terorizma, a koji se odnose
na lica koja su u€estvovala ili saradivala u transakcijama ili poslovima lica u vezi sa kojima postoje
osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma. Navedeni organi i organizacije
duzni su da Upravi, u pismenoj formi, dostave traZzene podatke, u roku od osam dana od dana
prijema zahtjeva ili da omoguce Upravi direktan elektronski pristup podacima i informacijama, bez
naknade. U hitnim sluéajevima, Uprava moze zahtijevati dostavljanje podataka u roku kra¢em od
navedenog.

3. Uprava moZe izdati pismeni nalog obvezniku kojim se privremeno obustavlja izvrsenje
transakcije, ako ocijeni da u vezi s transakcijom ili licem koje obavlja transakciju postoji osnovana
sumnja da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, o ¢emu obavjestava nadlezne organe
radi preduzimanja mjera iz njihove nadleznosti. U hitnim slucajevima, direktor Uprave ili lice koje
on ovlasti, mozZe usmeno izdati nalog kojim se privremeno obustavlja izvrSenje transakcije, koji
mora, u pismenoj formi, potvrditi najkasnije sljedec¢eg radnog dana. Ovo privremeno obustavljanje
izvrSenja moZe trajati 72 sata od momenta privremenog obustavljanja izvrSenja transakcije. Ako
rok pada u neradne dane, Uprava mozZe izdati nalog kojim se taj rok produZava za dodatnih 48 sati.
Za vrijeme za koje je izvrSenje transakcije privremeno obustavljeno, obveznik je duZan da se
pridrZzava naloga Uprave koji se odnose na tu transakciju ili na lice koje vrsi tu transakciju. Ako
Uprava u navedenom roku utvrdi da ne postoji osnovana sumnja da se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma, duzna je da obavijesti obveznika da moze da izvrsi transakciju.

Obveznik moZe da privremeno obustavi izvrSenje transakcije, najduze do 72 sata, ako osnovano
posumnja da se, u vezi sa transakcijom ili licem koje vrsi ili za koje se vrsi transakcija, radi o
pranju novca i ako je to neophodno za blagovremeno izvrSavanje zakonskih obaveza koje se
odnose na spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma.

4. Ako Uprava ocijeni da u vezi s odredenim transakcijama ili licima postoje osnovi sumnje da se
radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, moze obvezniku izdati pismeni nalog da prati sve
transakcije ili poslove tih lica koji se vrSe kod obveznika. Ova mjera traje tri mjeseca od dana
izdavanja naloga, ali se moZe produzavati na po mjesec dana, a najduze Sest mjeseci od dana
izdavanja naloga. Ovaj nalog Uprava moze izdati i u odnosu na lica koja su ucestvovala ili
saradivala u transakcijama ili poslovima lica za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju
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novca ili finansiranju terorizma. Obveznik je duzan da o svakoj transakciji ili poslu obavjeStava
Upravu u rokovima koji su odredeni u nalogu. Ako u nalogu nije drugacije odredeno, obveznik je
duZan da Upravu o svakoj transakciji ili poslu obavjeStava prije izvrSenja transakcije ili posla, kao i
da u obavjesStenju navede rok u kome ¢e se transakcija ili posao izvrSiti. Ako obveznik, zbog
prirode transakcije ili posla ili iz drugih opravdanih razloga, ne moze da postupi na navedeni nacin,
duZan je da Upravu o toj transakciji ili poslu obavijesti odmah nakon njihovog izvrdenja, a
najkasnije narednog radnog dana. Obveznik je duzan da u obavjeStenju navede razloge zbog kojih
nije obavijestio Upravu prije izvrSenja transakcije ili posla.

Ako u vezi s odredenim transakcijama, ili licima postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca
ili finansiranju terorizma, Uprava moze zapocleti postupak prikupljanja podataka, informacija i
dokumentacije u skladu sa zakonom, kao i izvrSiti druge radnje i mjere iz svoje nadleznosti i na
osnovu pismene i obrazloZene inicijative suda, javnog tuZioca, policije, Bezbjednosno
informativne agencije, Vojnoobavjestajne agencije, VVojnobezbjednosne agencije, Poreske uprave,
Uprave carina, Narodne banke Srbije, Komisije za hartije od vrijednosti, Agencije za privatizaciju,
nadleznih inspekcija i drzavnih organa nadleznih za drzavnu reviziju i borbu protiv korupcije.
Uprava je duzna da odbije pokretanje postupka na osnovu ovakve inicijative ako u njoj nisu
obrazlozeni osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, kao i u slucajevima
kada je ocigledno da takvi osnovi sumnje ne postoje, u kom slucaju je duzna da pismenim putem
obavijesti podnosioca inicijative o razlozima zbog kojih nije pokrenula postupak na osnovu te
inicijative.

Ako Uprava na osnovu dobijenih podataka, informacija i dokumentacije, ocijeni da u vezi s
odredenom transakcijom ili licem postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju
terorizma, duzna je da u pismenoj formi o tome obavijesti nadleZzne drZzavne organe, radi
preduzimanja mjera iz njihove nadleznosti, kao i da im dostavi prikupljenu dokumentaciju.

Uprava je duZzna da obveznika, advokata i advokatsko ortaéko drustvo, kao i drzavni organ, koji su
je obavijestili o licu ili transakciji u vezi s kojima postoje osnovi sumnje da se radi 0 pranju novca
ili finansiranju terorizma, obavijeStava o rezultatima do kojih su njihova obavjestenja dovela. Ovo
obavjeStavanje odnosi se na: 1) podatke o broju podnesenih obavjeStenja o transakcijama ili licima
za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma; 2) rezultate do
kojih su ta obavjeStenja dovela; 3) informacije koje Uprava posjeduje o tehnikama pranja novca i
finansiranja terorizma i trendovima u toj oblasti, i 4) opis slucajeva iz prakse Uprave i drugih
nadleznih drzavnih organa.

5. Uprava moze da trazi podatke, informacije i dokumentaciju potrebnu za sprecavanje i otkrivanje
pranja novca ili finansiranja terorizma od nadleznih organa stranih drzava. Ovako pribavljene
podatke, informacije i dokumentaciju Uprava moze koristiti samo za namjene odredene zakonom, i
ne moze da ih proslijedi drugom drZzavnhom organu bez prethodne saglasnosti drzavnog organa
strane drzave nadleznog za spreCavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma, koji je te
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podatke dostavio Upravi, niti moze da ih koristi suprotno uslovima i ogranicenjima koja je odredio
drZavni organ strane drzave koji je te podatke dostavio Upravi.

Podatke i informacije i dokumentaciju u vezi s transakcijama ili licima za koje postoje osnovi
sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, Uprava moZe da dostavi organima
stranih drzava nadleznim za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma na
njihov pismeni i obrazlozZeni zahtjev, ili na svoju inicijativu, pod uslovom uzajamnosti. Uprava
moze da odbije ispunjenje takvog zahtjeva ako, na osnovu ¢injenica i okolnosti koje su navedene u
zahtjevu, procjeni da ne postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma
ili ako bi dostavljanje tih podataka ugrozilo ili moglo da ugrozi tok krivicnog postupka u Republici
Srbiji. Uprava je duzna da o odbijanju zahtjeva pismenim putem obavijesti drzavni organ strane
drzave koji je trazio podatke, informacije ili dokumentaciju, kao i da u tom obavjeStenju navede
razloge odbijanja zahtjeva. Ona moze da odredi uslove i ogranicenja pod kojima organ strane
drZzave moZe Kkoristiti dostavljene podatke, informacije i dokumentaciju.

Uprava mozZe, pod uslovima odredenim zakonom i pod uslovom uzajamnosti, izdati pismeni nalog
kojim se privremeno obustavlja izvrSenje transakcije i na osnovu pismenog i obrazloZenog zahtjeva
drzavnog organa strane drzave nadleznog za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja
terorizma. Ona moze da odbije izvrSenje takvog zahtjeva ako, na osnovu ¢injenica i okolnosti koji
su navedeni u zahtjevu, procijeni da ne postoji osnovana sumnja da se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma, o ¢emu pismenim putem obavjeStava nadlezni organ strane drZave, koji je
taj zahtjev dostavio navodec¢i razloge odbijanja.

Uprava moze da trazi od organa strane drzave nadleznog za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i
finansiranja terorizma, da privremeno obustavi izvrSenje transakcije ako u vezi s tom transakcijom
ili licem koje vrSi tu transakciju postoji osnovana sumnja da se radi o pranju novca ili finansiranju
terorizma.

1.5. Obaveza odredenih subjekata da obavjestavaju upravu za sprecavanje pranja novca o
cinjenicama koje su od znacaja za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja
terorizma

Zakonodavac je odredenim subjektima propisao posebne obaveze u vezi sprecavanja i otkrivanja
pranja novca i finansiranja terorizma. Te obaveze odnose se na: 1) obveznike, a posebno na
preduzeéa za reviziju, ovlas¢ene revizore, pravna i fizicka lica koja pruzaju ra¢unovodstvene
usluge ili usluge poreskog savjetovanja; 2) advokate i advokatska ortacka drustva; 3) carinski
organ; 4) organizatore trzista hartija od vrijednosti, Centralni registar, depo i kliring hartija od
vrijednosti, i 5) sudove, javna tuzilaStva i druge drZavne organe.

1. Obveznik je duzan da Upravi za sprecavanje pranja novca dostavi podatke: 1) o svakoj
gotovinskoj transakciji u iznosu od 15.000 evra ili vise u dinarskoj protuvrijednosti, i to odmah
kada je izvrSena, a najkasnije u roku od tri dana od dana izvrsenja transakcije, i 2) uvek kada u vezi
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s transakcijom ili strankom postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju
terorizma, i to prije izvrSenja transakcije, i da u izvjeStaju navede rok u kome ta transakcija treba
da se izvrsi. U sluéaju hitnosti, takvo obavjestenje moze se dati i telefonom, ali se naknadno mora
dostaviti Upravi u pismenom obliku, najkasnije sljedeeg radnog dana. Ova obaveza
obavjeStavanja odnosi se i na planiranu transakciju, bez obzira na to da li je izvrSena.

Prijavljivanje gotovinskih transakcija Upravi za sprecavanje pranja novca je preventivna mjera ¢iji
je glavni cilj spre¢avanje ulaska prljavog novca u legalne finansijske tokove i pravovremeno
otkrivanje od strane Uprave takvih pokusSaja. Na osnovu podataka koji se na ovaj nacin prikupe u
Upravi i podataka iz drugih baza podataka, koji su dostupni ovoj sluzbi i analize tih podataka,
»grade® se slucajevi u kojima postoji sumnja da su odredena lica povezana s pranjem novca, a koji
se prosljeduju policiji, poreskoj policiji, carinskim organima, tuzilastvu ili drugim organima na
dalju nadleznost. Navedeni organi koriste podatke dobijene od Uprave u istragama,Ciji krajnji cilj
jeste podnosenje krivi¢nih prijava, podizanje optuznica, i na kraju, donoSenje presuda za krivi¢no
djelo pranja novca ukoliko se cijeli postupak uspjesno sprovede™™.

Veoma je raSireno misljenje da je identifikacija transakcija u iznosu od 15.000 evra ili vie i
njihovo redovno prijavljivanje Upravi za spreavanje pranja novca, osnovna mjera prevencije
pranja novca. Mnogo vaznija obaveza i sustina cjelokupnog rada obveznika, od utvrdivanja i
provjere identiteta klijenta, preko utvrdivanja stvarnog vlasnika do pracenja poslovanja klijenta sa
posebnom paznjom, jeste otkrivanje neuobicajenih obrazaca ponasSanja klijenta, te otkrivanje
sumnjivih transakcija i njihovo prijavljivanje Upravi. Medutim, prijavljivanje gotovinskih
transakcija nikako ne treba posmatrati kao nevazan zadatak, posebno u drzavama u kojima je
takozvana ,,ke§ ekonomija” dominantna, kakav je sluc¢aj sa Srbijom. Treba imati na umu da je esto
najlakSe otkriti pranje novca u tzv. prvoj fazi, kada se vrsi ulaganje prljavog novca u finansijski
sistem. Smanjivanje obima gotovog novca koji cirkuliSe u drZavi, a samim tim i umanjivanje rizika
koji neminovno proisti¢u iz nemogucnosti da se takvi tokovi drze pod kontrolom, je cilj koji treba
postiéi.

Preduzece za reviziju, ovlascéeni revizor i pravno ili fizi¢ko lice koje pruZa racunovodstvene usluge
ili usluge poreskog savjetovanja duzni su da, u slucaju kada stranka od njih trazi savjet u vezi sa
pranjem novca ili finansiranjem terorizma, o tome odmah obavijeste Upravu, a najkasnije u roku
od tri dana od dana kada je stranka trazZila savjet.

Ako obveznik zbog prirode transakcije, zbog toga Sto transakcija nije izvrSena ili iz drugih
opravdanih razloga ne moZe da postupi na navedeni nac¢in, duzan je da Upravi dostavi podatke ¢im
to bude moguce, a najkasnije odmah po saznanju za osnove sumnje da se radi 0 pranju novca ili
finansiranju terorizma. Obveznik je duZan da pismeno obrazloZi razloge zbog kojih nije postupio
na propisani nacin.
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2. Ako advokat ili advokatsko ortacko druStvo utvrde da u vezi s licem ili transakcijom postoje
oshovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma, duzni su da o tome obavijeste
Upravu prije izvrSenja transakcije, kao i da u tom obavjeStenju navedu rok u kojem bi trebalo da se
transakcija izvrSi. U slu¢aju hitnosti, takvo obavjeStenje moZe se dati i telefonom, ali se naknadno
mora dostaviti Upravi u pismenom obliku najkasnije sljedeceg radnog dana. Ova obaveza
obavjeStavanja vaZzi i za planiranu transakciju, bez obzira na to da li je transakcija kasnije izvrsena.
Ako advokat ili advokatsko ortacko druStvo zbog prirode transakcije ili zbog toga Sto transakcija
nije izvrSena ili iz drugih opravdanih razloga ne mogu da postupe na navedeni nacin, duzni su da
Upravi dostave podatke ¢im to bude mogucée, a najkasnije odmah po saznanju razloga za osnove
sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma. Advokat i advokatsko ortacko drustvo
su duzni da pismeno obrazloZe razloge zbog kojih nisu postupili na propisani nagin.

Advokat i advokatsko ortacko drustvo su duzni da, u slu¢aju kada stranka od njih traZi savjet u vezi
s pranjem novca ili finansiranjem terorizma, o tome odmah obavijeste Upravu, a najkasnije u roku
od tri dana od dana kada je stranka traZila savjet.

Advokat i advokatsko ortacko drustvo nisu duzni da postupaju u skladu sa navedenim obavezama
u vezi s podatkom koji dobiju od stranke ili o stranci pri utvrdivanju njenog pravnog poloZaja ili
njenom zastupanju u sudskom postupku ili u vezi sa sudskim postupkom, Sto podrazumijeva i
davanje savjeta o pokretanju ili izbjegavanju tog postupka, bez obzira da li je taj podatak pribavljen
prije, u toku ili nakon sudskog postupka. U ovim slu¢ajevima advokat i advokatsko ortacko drustvo
nisu duzni da dostave podatke, informacije i dokumentaciju na zahtjev Uprave. U tom slucaju,
duzni su da Upravu bez odlaganja, a najkasnije u roku od petnaest dana od dana prijema zahtjeva,
pismeno obavijeste o razlozima zbog kojih nisu postupili u skladu sa zahtjevom Uprave.

Advokat nije duZzan da Upravi dostavi podatke o gotovinskim transakcijama u iznosu od 15.000
evra ili viSe u dinarskoj protuvrijednosti, osim ako u vezi s licem ili transakcijom postoje osnovi
sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma.

3. Svako fizi¢ko lice koje prelazi drzavnu granicu i pri tom prenosi fizicki prenosiva sredstva
placanja u iznosu od 10.000 evra ili vide, u dinarima ili stranoj valuti, duzno je da to prijavi
nadleznom carinskom organu. Nadlezni carinski organ kontroliSe ispunjavanje ove obaveze. Ako
carinski organ ustanovi da fizicko lice prenosi preko drZavne granice fizicki prenosiva sredstva
placanja u iznosu nizem od navedenog, a postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili
finansiranju terorizma, duzan je da prikupi odgovarajuce podatke.

Carinski organ privremeno zadrzava fizicki prenosiva sredstva placanja, koja nisu prijavljena i
deponuje ih na ra¢un nadleZznog organa za vodenje prekrSajnog postupka koji se vodi kod Narodne
banke Srbije. Carinski organ privremeno zadrzava ta sredstva i kada ocijeni da postoji osnovana
sumnja da su ta sredstva, bez obzira na njihov iznos, u vezi s pranjem novca ili finansiranjem
terorizma. O oduzetim fizi¢ki prenosivim sredstvima placanja izdaje se potvrda.
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Carinski organ je duzan da Upravi dostavi propisane podatke o svakom prijavljenom ili
neprijavljenom prenosu fizicki prenosivih sredstava placanja preko drzavne granice u roku od tri
dana od tog prenosa, a u slucaju da postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju
terorizma duZan je da navede i razloge za sumnju. Carinski organ je duZan je da Upravi dostavi
podatke u slucaju prenosa fizi¢ki prenosivih sredstava placanja preko drzavne granice u iznosu
nizem od propisanog iznosa ako postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju
terorizma.

4. Organizator trziSta, u smislu zakona kojim se ureduje trziSte hartija od vrijednosti i Centralni
registar, depo i kliring hartija od vrijednosti, duzni su da u pismenoj formi obavijeste Upravu, ako
u vrdenju poslova iz svog djelokruga utvrde, odnosno otkriju ¢injenice koje su, ili koje bi mogle da
budu, u vezi s pranjem novca ili finansiranjem terorizma.

5. Sudovi, javna tuzilastva i drugi drzavni organi nadlezni za podnoSenje prijava duzni su da
Upravi, radi objedinjavanja i analize, redovno dostavljaju podatke i informacije o postupcima u
vezi s prekrSajima, privrednim prestupima i krivicnim djelima, koji se odnose na pranje novca i
finansiranje terorizma, o njihovim izvrSiocima, kao i o oduzimanju imovinske Koristi stecene
izvrSenjem krivi¢nog djela.

Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda duzno je da Upravi jednom godiSnje, kao i na njen
zahtjev, dostavi podatke o primljenim i poslatim zahtjevima za ekstradiciju u vezi sa krivi¢nim
djelima koja se odnose na pranje novca i finansiranje terorizma.

Nadlezni drZzavni organi, kojima je Uprava dostavila obavjeStenje,da u vezi s odredenom
transakcijom ili licem, postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma,
duzni su da Upravi dostave podatke o preduzetim mjerama i donesenim odlukama, jednom
godisnje, a najkasnije do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu, kao i na njen zahtjev.

1.6. Zastita i ¢uvanje podataka i vodenje evidencija

1. Obveznik, advokat, advokatsko ortacko drustvo i njihovi zaposleni, ukljucuju¢i i ¢lanove
upravnog, nadzornog i drugog organa upravljanja, kao i druga lica kojima su dostupni
odgovarajuéi podaci, ne smiju stranci ili treCem licu otkriti: a) da su dostavljeni ili su u postupku
dostavljanja Upravi podaci, informacije i dokumentacija o stranci ili o transakciji, za koje postoji
sumnja da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma; b) da je Uprava izdala nalog za
privrtemeno obustavljanje izvrSenja transakcije; c) da je Uprava izdala nalog za pracenje
finansijskog poslovanja stranke, i d) da je protiv stranke ili tre¢eg lica pokrenut, ili bi mogao biti
pokrenut postupak u vezi s pranjem novca ili finansiranjem terorizma. Ova zabrana ne odnosi se na
slucajeve: 1) kada su podaci, informacije i dokumentacija koje u skladu sa zakonom, prikuplja i
vodi obveznik, advokat ili advokatsko ortacko drustvo, potrebni za utvrdivanje Einjenica u
krivicnom postupku i ako te podatke trazi nadlezni sud u skladu sa zakonom; 2) ako podatke trazi
nadlezni nadzorni organ u postupku nadzora nad primjenom zakona, i 3) ako advokat, advokatsko
ortacko drustvo, preduzece za reviziju, ovlas€eni revizor, pravno ili fizicko lice koje pruza
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racunovodstvene usluge ili usluge poreskog savjetovanja, pokusa da odvrati stranku od nezakonite
djelatnosti.

Podaci, informacije i dokumentacija koje Uprava prikupi u skladu sa zakonom oznaavaju se
odgovarajué¢im stepenom tajnosti. Njihovo dostavljanje nadleznim drzavnim organima i stranim
drzavnim organima nadleznim za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma, ne
smatra se povredom tajnosti podataka. Kada obveznik, advokat, advokatsko ortacko drustvo i
njihovi zaposleni dostavljaju podatke, informacije i dokumentaciju Upravi, korespondentskoj banci
i treCem licu u skladu sa zakonom, ne smatra se da su povrijedili obavezu ¢uvanja poslovne,
bankarske ili profesionalne tajne.

Obveznik, advokat, advokatsko ortacko drustvo i njihovi zaposleni nisu odgovorni za $tetu, osim
ako se dokaze da je Steta prouzrokovana namjerno ili krajnjom nepaznjom, ucinjenu strankama i
tre¢éim licima ako, u skladu sa zakonom: 1) pribavljaju i obraduju podatke, informacije i
dokumentaciju o strankama; 2) dostave Upravi podatke, informacije i dokumentaciju o svojim
strankama; 3) izvr$e nalog Uprave za privremeno obustavljanje izvrSenja transakcije ili za pracenje
finansijskog poslovanja stranke, i 4) privremeno obustave izvrSenje transakcije u skladu sa
zakonom.

Obveznik, advokat, advokatsko ortacko drustvo i njihovi zaposleni ne odgovaraju disciplinski ili
kriviéno za krSenje obaveze Cuvanja poslovne, bankarske i profesionalne tajne ako: 1) podatke,
informacije i dokumentaciju dostave Upravi u skladu sa zakonom, ili 2) obraduju podatke,
informacije i dokumentaciju u cilju provjere stranaka i transakcija za koje postoje osnovi sumnje
da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma.

Uprava, drugi nadlezni drzavni organ ili imalac javnih ovlas¢enja, obveznik i advokat, advokatsko
ortacko drustvo i njihovi zaposleni mogu podatke, informacije i dokumentaciju pribavljenu na
osnovu zakona koristiti samo za hamjene odredene zakonom.

2. Svi podaci koji se pojave u toku identifikacije i pracenja poslovanja klijenata kod obveznika
moraju se Cuvati u periodu odredenom zakonom kako bi ti podaci bili dostupni nadleznim
organima radi otkrivanja krivi¢nih djela pranja novca i finansiranja terorizma®*.

Obveznik, advokat i advokatsko ortacko drustvo duzni su da podatke i dokumentaciju u vezi sa
strankom, uspostavljenim poslovnim odnosom sa strankom i izvrSenom transakcijom, pribavljene u
skladu sa zakonom, cuvaju najmanje 10 godina od dana okoncanja poslovnog odnosa, izvrSene
transakcije, odnosno od posljednjeg pristupa sefu ili ulaska u igrac¢nicu. Obveznik, advokat i
advokatsko ortacko drustvo, duzni su da podatke i dokumentaciju o ovlas¢enom licu, zamjeniku
ovlas¢enog lica, stru¢nom osposobljavanju zaposlenih i izvr§enim unutra$njim kontrolama, cuvaju
najmanje pet godina od dana prestanka duZznosti ovlaséenog lica, izvrSenog strucnog
osposobljavanja ili izvrSene unutrasnje kontrole.

302 htp://apml.gov.rs/
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Nadlezni carinski organ duzan je da podatke prikupljene u skladu sa zakonom ¢uva najmanje 10
godina od dana njihovog pribavljanja.

Uprava je duzna da podatke iz evidencija koje vodi u skladu sa zakonom ¢uva najmanje 10 godina
od dana njihovog dobijanja.

3. Obveznik, advokat i advokatsko ortacko drustvo vode evidencije podataka: 1) o strankama, kao i
poslovnim odnosima i transakcijama, koji se odnose na sprovedene radnje i mjere poznavanja i
pracenja stranke, i 2) dostavljenih Upravi u skladu sa zakonom.

Nadlezni carinski organ vodi evidencije 0: 1) prijavljenim i neprijavljenim prenosima fizicki
prenosivih sredstava placanja u iznosu od 10.000 evra ili viSe u dinarima, ili stranoj valuti preko
drzavne granice, 1 2) prenosima ili pokusajima prenosa fizicki prenosivih sredstava placanja u
iznosu nizem od 10.000 evra u dinarima, ili stranoj valuti preko drZzavne granice, ako postoje
osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma.

Uprava za spreCavanje pranja novca vodi evidencije: 1) podataka o licima i transakcijama koje
dobije od obveznika; 2) podataka o licima i transakcijama koje dobije od advokata i advokatskih
ortackih drustava; 3) izdatih naloga za privremeno obustavljanje izvrSenja transakcije; 4) izdatih
naloga za pracenje finansijskog poslovanja stranke; 5) o primljenim pismenim i obrazloZenim
inicijativama od strane nadleznih javnih institucija za pokretanje postupka; 6) podataka
proslijedenih nadleznim drzavnim organima u skladu sa zakonom; 7) podataka primljenih i
dostavljenih u skladu sa zakonom; 8) podataka o prekrSajima, privrednim prestupima i kriviénim
djelima, koji se odnose na pranje novca i finansiranje terorizma; 9) o nedostacima, nezakonitostima
i izreCenim mjerama u nadzoru, i 10) o obavjestenjima koja dobije od organizatora trzista hartija od
vrijednosti, Centralnog registara, depoa i kliringa hartija od vrijednosti, kao i od organa koji
sprovode nadzor nad primjenom mjera u cilju sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja
terorizma.

1.7. Nadzor nad primjenom mjera spre¢avanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja
terorizma

1. Nadzor se oznacava kao odnos u okviru koga se vrsi permanentno i sistematsko pracenje i
ocjenjivanje tudeg rada. To je skup aktivnosti kojima se rad nad kojim se vr$i nadzor preobrazava
u rad koji je trebalo vrsiti®*®. Nadzor nad primjenom mjera u cilju spre¢avanja i otkrivanja pranja
novca i finansiranja terorizma od strane obveznika, advokata i advokatskih ortackih drustava, duzni
su da vrse u okviru svojih nadleznosti: 1) Uprava za spreCavanje pranja novca; 2) Narodna banka
Srbije; 3) Komisija za hartije od vrijednosti; 4) Poreska uprava; 5) ministarstvo nadlezno za
inspekcijski nadzor u oblasti trgovine; 6) Devizni inspektorat; 7) Uprava za igre na srecu; 8)
ministarstvo nadleZzno za poslove finansija; 9) ministarstvo nadleZzno za poslove poStanskog
saobracaja; 10) Advokatska komora, i 11) Komora ovlas¢enih revizora. Ako ovi organi u vrsenju

53, Dedi¢, navedeno. djelo, str. 253.
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nadzora utvrde postojanje nepravilnosti ili nezakonitosti u primjeni zakona, u skladu sa zakonom
kojim je propisano njihovo ovla$¢enje za nadzor, duZni su da: (1) zahtijevaju otklanjanje
nepravilnosti i nedostataka u roku koji sami odrede; (2) podnesu zahtjev nadleznom organu za
pokretanje odgovarajuceg postupka, i (3) da preduzmu druge mjere i radnje za koje su zakonom
ovlaséeni.

Uprava za sprecavanje pranja novca vrs$i nadzor nad primjenom propisanih mjera od strane
obveznika, advokata i advokatskih ortackih drustava, i to prikupljanjem, obradom i analizom
podataka, informacija i dokumentacije koji se Upravi dostavljaju u skladu sa zakonom. Prilikom
vr$enja nadzora zaposleni u Upravi se legitimiSe sluzbenom legitimacijom i znackom. Obveznici,
advokati i advokatska ortacka drusStava duzni su da Upravi dostave podatke, informacije i
dokumentaciju koji su neophodni za vrSenje nadzora odmah, a najkasnije u roku od 15 dana od
dana dostavljanja zahtjeva. Uprava moze od drzavnih organa i imalaca javnih ovlaséenja da trazi
sve podatke, informacije i dokumentaciju koji su neophodni za vrSenje nadzora u skladu sa
zakonom.

Narodna banka Srbije vrSi nadzor nad primjenom propisanih mjera od strane: 1) banaka; 2)
ovlas¢enih mjenjaca; 3) drustava za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima; 4) davaoca
finansijskog lizinga, i 5) druStava za osiguranje, druStava za posredovanje u osiguranju, drustava za
zastupanje u osiguranju i zastupnika u osiguranju, koji imaju dozvolu za obavljanje poslova
Zivotnog osiguranja.

Komisija za hartije od vrijednosti vrsi nadzor nad primjenom propisanih mjera od strane: 1) banaka,
kada se radi o kastodi i brokersko-dilerskim poslovima; 2) druStava za upravljanje investicionim
fondovima, i 3) brokersko-dilerskih drustava.

Uprava za igre na srecu vr$i nadzor nad primjenom propisanih mjera od strane: ) organizatora
posebnih igara na sreCu u igra¢nicama, i 2) priredivaca igara na srecu Koje se organizuju putem
interneta, telefona ili na drugi nacin putem telekomunikacionih veza.

Ministarstvo nadlezno za poslove postanskog saobracaja vrs$i nadzor nad primjenom propisanih
mjera,od strane lica koja se bave posStanskim saobra¢ajem, kada se radi o vrijednosnim poSiljkama.

Ministarstvo nadleZzno za inspekcijski nadzor u oblasti trgovine, vrSi nadzor nad primjenom
propisanih mjera od strane preduzetnika i pravnih lica, koja vrSe posredovanje u prometu
nepokretnosti.

Advokatska komora vrSi nadzor nad primjenom propisanih mjera od strane advokata i advokatskih
ortackih drustava.

Poreska uprava i ministarstvo nadlezno za inspekcijski nadzor u oblasti trgovine vrse nadzor nad
primjenom odredbi zakona o ograni¢enju gotovinskog poslovanja.
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Devizni inspektorat vr$i nadzor nad primjenom propisanih mjera od strane: 1) ovlaséenih mjenjaca;
2) lica koja se bave postanskim saobrac¢ajem; 3) preduzetnika i pravnih lica koja vrse: (1) faktoring
i forfeting, i (2) pruzanje usluga prenosa novca, u poslovima medunarodnog platnog prometa.

Organi ovlaséeni na vrSenje nadzora, duzni su da jedan drugom na zahtjev dostave sve podatke i
informacije potrebne za vrSenje nadzora nad primjenom propisanih mjera. Obveznik, advokat i
advokatsko orta¢ko dru$tvo duzni su da nadzornim organima dostave podatke, informacije i
dokumentaciju koja je neophodna za vr3enje nadzora odmah, a najkasnije u roku od 15 dana od
dana dostavljanja zahtjeva.

2. Nadzorni organi duzni su da o preduzetim mjerama u izvrSenom nadzoru, o utvrdenim
nepravilnostima i nezakonitostima, kao i o drugim znacajnim ¢injenicama u vezi s nadzorom
odmah, u pismenoj formi, obavijeste Upravu za spreCavanje pranja novca, kao i da dostave
primjerak donesenog akta. Organ koji je utvrdio nepravilnosti i nezakonitosti o tome obavjeStava i
druge nadzorne organe ako su od znacaja za njihov rad.

Nadzorni organi duzni su da u pismenoj formi obavijeste Upravu, ako u vrsenju poslova iz svog
djelokruga utvrde, odnosno otkriju ¢injenice koje su, ili koje bi mogle da budu u vezi s pranjem
novca ili finansiranjem terorizma.

Nadzorni organ moZe, samostalno ili u saradnji s drugim organima, da donese preporuke, odnosno
smjernice za primjenu propisanih mjera.
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DIO CETVRTI: ODGOVORNOST ZA PRANJE NOVCA | FINANSIRANJE
TERORIZMA

GLAVA 1: KRIVICNOPRAVNA ODGOVORNOST ZA PRANJE NOVCA I
FINANSIRANJE TERORIZMA

U kaznenom zakonodavstvu Srbije inkriminisane su odredene aktivnosti kojima se vr$i pranje
novca i finansira terorizam. NajteZi oblici nedozvoljenih ponaSanja inkriminisani su kao krivi¢na
djela, dok su ostala protivpravna ponaSanja kvalifikovana kao prekr3aji.

U Krivi¢nom zakoniku®™® inkriminisano je krivi¢no djelo pranja novca i krivicno djelo finansiranja
terorizma.

1.1. Krivi¢no djelo pranja novca

Pranje novca kao kriminalna aktivnost jedno je od, u globalnim okvirima, najrasprostranjenijih
krivicnih djela. Nivo organizacije koji to djelo obi¢no karakteriSe, sofisticiranost i raznolikost
nacina njegog izvrsenja, kao i njegov medunarodni karakter i nesporna Cinjenica da se najveci broj
krivi¢nih djela organizovnog kriminala odlikuje imovinskom kori§¢u kao osnovnim motivom, pri
¢emu je pranje novca pratece krivicno djelo, nesumnjivo to djelo ¢ini jednim od najaktuelnijih
krivi¢nih djela, ¢ija prevencija i otkrivanje iziskuju posebnu organizovanost, poznavanje razlicitih
podrucja i koordinaciju organa gonjenja. Krivi¢no djelo pranja novca nuzno je povezano s pojmom
“prljavog” novca.

Ovo krivi¢no djelo djeluje kao generator mnogobrojnih drugih krivicnih djela, zato treba pravilno
sagledati njegovu tezinu i opasnost, kao i posljedice koje mogu nastati usljed neadekvatnog
preduzimanja preventivnih i represivnih mjera u pravcu njegovog suzbijanja.

1.1.1. Elementi krivicnog djela pranja novca

1. U Krivicnom zakoniku Republike Srbije krivicno djelo pranja novca propisano je u glavi XXII,
u grupi kriviénih djela protiv privrede. Djelo je inkriminisano odredbama ¢lana 231. Krivi¢cnog
zakonika. Ovaj ¢lan glasi:

»(1) Ko izvrsi konverziju ili prenos imovine, sa znanjem da ta imovina poti¢e od krivi¢nog djela, u
namjeri da se prikrije ili lazno prikaZe nezakonito porijeklo imovine, ili prikrije ili lazno prikaze
¢injenice o imovini sa znanjem da ta imovina potice od krivi¢nog djela, ili stekne, drZi ili koristi
imovinu sa znanjem, u trenutku prijema, da ta imovina potice od krivicnog djela, kaznice se
zatvorom od Sest mjeseci do pet godina i novéanom kaznom.

(2) Ako iznos novca ili imovine iz stava 1 ovog ¢lana prelazi milion i petsto hiljada dinara, u¢inilac
¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina i novéanom kaznom.

316 Sluzbeni glasnik RS“, Gpoj 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr., 72/09, 111/09 i 121/12.
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(3) Ko u¢ini djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana sa imovinom koju je sam pribavio izvr§enjem krivicnog
djela, kaznice se kaznom propisanom u st. 1 i 2 ovog ¢lana i novéanom kaznom.

(4) Ko djelo iz st. 1 1 2 ovog ¢lana izvrsi u grupi, kaznice se zatvorom od dvije do dvanaest godina
i nov€anom kaznom.

(5) Ko ucini djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, a mogao je i bio duzan da zna da novac ili imovina
predstavljaju prihod ostvaren krivi¢nim djelom, kaznice se zatvorom do tri godine.

(6) Odgovorno lice u pravnom licu koje ucini djelo iz st. 1, 2 i 5 ovog ¢lana, kaznice se kaznom
propisanom za to djelo, ako je znalo, odnosno moglo i bilo duzno da zna da novac ili imovina
predstavljaju prihod ostvaren krivicnim djelom.

(7) Novac i imovina iz st. 1 do 6 ovog ¢lana oduzece se.”

Ovim krivicnim djelom pruZza se zaStita zakonitosti, stabilnosti, transparentnosti i efikasnosti
monetarnog i finansijskog sistema Republike Srbije. Zakonitost i stabilnost finansijskog sistema
ogledaju se, prije svega, kroz stabilnost bankarskog i drugog poslovanja, u kome se obavljaju
finansijske transakcije koje se odnose na: 1) ulaganje novca; 2) preuzimanje, zamjenu, raspodjelu i
distribuciju novca; 3) sklapanje pravnih poslova kojima se sti¢e imovina, i 4) na ostale oblike
raspolaganja novcem i drugom imovinom Sto moZze posluZiti za pranje novca.

Da bi se ovako odredeni objekt zastite mogao povrijediti ili ugroziti preduzetom radnjom izvrsenja,
potrebno je da je ona preduzeta prema odredenom predmetu — objektu napada. Objekat napada kod
ovog krivicnog djela mogu biti novac i imovina. Pod novcem se podrazumijeva metalni i papirni
novagc, ili novac izraden od nekog drugog materijala koji je na osnovu zakona u opticaju u Srbiji ili
u stranoj drzavi®*’. Pod imovinom se podrazumijevaju stvari, novac, prava, hartije od vrijednosti i
druge isprave u bilo kom obliku, kojima se moZe utvrditi pravo svojine i drugih prava®®.

Da bi postojalo ovo krivicno djelo potrebno je da su novac ili imovina pribavljeni ¢injenjem
krivi¢nog djela, a ne drugom deliktnom radnjom (na primjer prekrajem).

2. Krivi¢no djelo pranja novca ima nekoliko oblika. U stavu 1. predviden je osnovni oblik djela,
koji izvrSava onaj ko izvrsi konverziju ili prenos imovine, sa znanjem da ta imovina poti¢e od
krivi¢nog djela, u namjeri da se prikrije ili lazno prikaze nezakonito porijeklo imovine, ili prikrije
ili lazno prikaze Cinjenice o imovini sa znanjem da ta imovina poti¢e od krivicnog djela, ili stekne,
drZi ili koristi imovinu sa znanjem, u trenutku prijema, da ta imovina potic¢e od krivi¢nog djela.

Kao 5to se vidi, krivi¢no djelo pranja novca ima vise osnovnih oblika, i to:

1) vrSenje konverzije imovine, sa znanjem da ta imovina potic¢e od krivicnog djela, u namjeri da se
prikrije ili lazno prikaze nezakonito porijeklo imovine;

317 Clan 112. stav 23. Kriviénog zakonika.
318 Clan 3. stav 1. tacka 1. Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma.
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2) vrSenje prenosa imovine, sa znanjem da ta imovina potic¢e od krivicnog djela, u namjeri da se
prikrije ili lazno prikaZe nezakonito porijeklo imovine;

3) prikrivanje ¢injenice o imovini sa znanjem da ta imovina poti¢e od krivi¢nog djela;

4) lazno prikazivanje ¢injenice o imovini sa znanjem da ta imovina potice od krivi¢nog djela;
5) sticanje imovine sa znanjem, u trenutku prijema, da ta imovina potic¢e od krivi¢nog djela;
6) drZanje imovine sa znanjem, u trenutku prijema, da ta imovina potice od krivi¢nog djela, i
7) koris¢enje imovine sa znanjem, u trenutku prijema, da ta imovina potic¢e od krivi¢nog djela.

Radnja kriviénog djela je alternativno odredena. Ona moze da se sastoji u preduzimanju bilo koje
od navedenih djelatnosti.

Za postojanje radnje izvrSenja ovog krivi¢nog djela u bilo kom od navedenih oblika, potrebno je da
je ona preduzeta u odnosu na novac ili imovinu za koje ucinilac zna da poticu od vrSenja nekog, i
to bilo kog krivicnog djela, bez obzira ko je izvrSio to djelo — domacdi drzavljanin ili stranac, bez
obzira na ¢iju Stetu je krivicno djelo ucinjeno, bez obzira da li je krivicno djelo u€injeno na
teritoriji Srbije ili u inostranstvu, bez obzira kojim je zakonom to kriviéno djelo predvideno, i bez
obzira koja je krivi¢na sankcija propisana za to djelo3lg.

Za osnovni oblik kriviénog djela propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina i
novcana kazna.

3. Izvrsilac ovog kriviénog djela moze da bude svako lice. Kod ovog djela moguéi su svi oblici
sauCesniStva. Pranje novca je operacija koja zahtijeva odredeno planiranje, organizovanje i
koordinisanje viSe aktivnosti, pa u njemu ¢esto ucestvuje vise lica. Karakteristike organizovanog
kriminala vidljive kod pranja novca jesu: 1) rije¢ je o grupnoj djelatnosti, tj. najcesce je izvodi vise
od jednog lica; 2) re¢ je o dugotrajnoj i kontinuiranoj kriminalnoj djelatnosti; 3) ta se djeltnost
izvodi bez obzira na nacionalne granice; 4) velikog je opsega, i 5) sluZi se postupcima koji su ¢esto
dostupni za zakonom dopustenu svrhu®%.

4. U pogledu krivice izvrSioca ovog krivi¢nog djela potreban je umisljaj. Ovo je i logi¢no ako se
ima u vidu pravna priroda ovog djela, jer njegovo izvrSenje znaci svjesno i voljno krdenje propisa.
Kod prva dva osnovna oblika zahtijeva se odredena namjera — da se prikrije ili laZzno prikaze
nezakonito porijeklo imovine.

Nuzno je da je izvrsilac svjestan svih stvarnih obiljezja krivicnog djela, tj. potrebno je da kod
udinioca postoji svijest 0 onim stvarnim okolnostima kojima se konkretizuje radnja izvrSenja,
zatim svijest o posljedici i svijest o uzro¢noj vezi izmedu radnje i posljedice. Pored toga, potrebno

#1971, Kramari¢, O pravnim aspektima pranja novca, Odvjetnik, Zagreb, broj 3-4/1996, str. 109-120.
#0' S, Katusié- Jergovié, navedeno djelo, 625.
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je da ucinilac hoce posljedicu kriviénog djela. Potrebno je da u¢inilac zna da su novac ili imovina
koji predstavljaju objekt radnje izvrenja krivi¢nog djela pribavljeni ¢injenjem krivi¢nog djela.

5. Predvidena su dva teza oblika ovog krivicnog djela. Prvi tezi oblik iz stava 2 odreden je s
obzirom na iznos novca ili vrijednost imovine kod nekog od oblika iz stava 1. Ovaj oblik postoji
kada je preduzeta radnja izvrSenja u odnosu na novac ili imovinu ¢ija vrijednost prelazi milion i
petsto hiljada dinara. Za ovaj oblik krivicnog djela predvidena je kazna zatvora od jedne do deset
godina i novcana kazna.

Drugi tezi oblik iz stava 4 nastaje ako se osnovni ili prvi tezi oblik djela izvrSi u grupi. Za ovaj
oblik djela predvidena je kazna zatvora od dvije do dvanaest godina i nov¢ana kazna.

6. U stavu 3 predviden je poseban oblik kriviénog djela, koji postoji kada neko ucini djelo iz st. 1i
2 sa imovinom koju je sam pribavio izvrSenjem krivi¢nog djela, u tom slucaju ¢e se u€inilac kazniti
kaznom propisanom u st. 1 i 2 i novéanom kaznom.

7. U stavu 5 propisan je laksi oblik krivi¢nog djela, koji postoji onda kada neko ucini djelo iz st. 1 i
2, pri ¢emu nije znao da novac ili imovina predstavljaju prihod ostvaren kriviénim djelom, ali je to
mogao i bio duZan da zna. Ovdje se radi 0 nesvjesnom nehatu. Za ovaj oblik krivicnog djela
predvidena je kazna zatvora do tri godine.

8. U stavu 6 predvidena je odgovornost odgovornog lica u pravnom licu koje u¢ini neko od djela iz
st. st. 1, 2 i 5. Odgovorno lice se moze kazniti kaznom propisanom za neko od tih djela ako je
znalo, odnosno moglo i bilo duzno da zna da novac ili imovina predstavljaju prihod ostvaren
kriviénim djelom. Prema tome, u ovom sluc¢aju oblik krivice moze biti kako umisljaj, tako i nehat.

9. Osnovni razlog uvodenja ovog kriviénog djela u pravne sisteme je onemogucavanje kriminalaca
da koriste prihode steene nelegalnim putem na zakonite nadine. Zato je u stavu 7 propisana
obaveza primjene mjere bezbjednosti oduzimanja predmeta, odnosno odredeno da se pored kazne
zatvora, oduzmu sav novac i imovina koji su predmet krivi¢nog djela.

10. Pranje novca kao kriviéno djelo ima derivativan karakter. Ne moZe postojati ovo djelo bez
prethodnog izvrSenja nekog drugog krivicnog djela. To prethodno krivicno djelo naziva se
predikatno krivi¢no djelo. Predikatno krivi¢no djelo je svako krivi¢no djelo putem koga je stecen
prihod koji moZe postati predmet krivicnog djela pranja novca®?. lIzvréenjem predikatnog
kriviénog djela nastaje imovinska korist koja je predmet kriviénog djela pranja novca. Zbog takve
svoje prirode pojavljuju se problemi po pitanju odnosa ovog krivicnog djela s prethodnim
krivi¢nim djelom. Cesto dolazi do mije$anja prethodnog djela s pranjem novca. Pitanje koje se
ovde postavlja je: moze li se isto lice goniti i za prethodno krivicno djelo i za pranje novca
istovremeno. Prema medunarodnim standardima treba uspostaviti takav sistem. S tim u vezi,

3 Clan 1. Konvencijije Savjeta Evrope o pranju, trazenju, zapleni i oduzimanju prihoda steenih kriminalom i o

finansiranju terorizma.
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postavlja se pitanje da li izvrSilac, na primjer teSke krade iz ¢lana 204 KZS, koji drZi novac koji je
stekao u toj kradi 1 nesumnjivo zna da je taj novac poti¢e od kriviénog djela, jer ga je sam izvrsio,
mora biti osuden i za pranje novca. Otvoreno pitanje ovde je, da li je to zaista potrebno i
cjelishodno, ako se sudu predstave dokazi da je lice izvrsilo tesku kradu.

1.1.2. Dokazivanje krivi¢nog djela pranja novca

1. Pranje novca jedno od najteze dokazivih kriviénih djela. S jedne strane, ako tuZilac posjeduje
dovoljno dokaza za osudujucu presudu za prethodno krivicno djelo, a imovina koja je stecena
izvrSenjem tog djela je privremeno oduzeta, tj. zaplijenjena, donijeée se osudujuca presuda za to
djelo, a imovina ¢e se trajno oduzeti, te Se postavlja pitanje da li je uop3te potrebno pokretati
postupak za pranje novca. S druge strane, teret dokaza u krivicnom postupku je na tuziocu, koji
mora da, bez osudujuce presude za neko djelo da trazi od suda da utvrdi da je kriviéno djelo
izvrSeno i da je odredena imovina steena tim djelom, te da je ona predmet pranja novca. Izlaz iz
ove situacije, tuzioci iz pojedinih zemalja, pronasli su u dokazivanju da optuZeni nije mogao ni na
koji nacin zakonito ste¢i predmetnu imovinu.

Moglo bi se re¢i da postoje dvije vrste slu¢ajeva pranja novca, i to: 1) integrisani sluéajevi (mixed
cases), gdje je postupak za pranje novca ukljuéen u optuznicu za predikatno kriviéno djelo, i 2)
slucajevi gdje se za pranje novca vodi odvojeni postupak (stand alone cases). U prvom slucaju,
kada se vodi jedan postupak predikatno kriviéno djelo bi¢e dokazano uobiajenim putem u
postupku. U drugom sluéaju, kada se postupak vodi samo za pranje novca, neophodno je utvrditi
postojanje predikatnog krivicnog djela tj. nezakonito porijeklo sredstava koja su predmet pranja
novca. Medutim, osuduju¢a presuda za predikatno kriviéno djelo nije neophodan uslov za
osudujuéu presudu za krivi¢no djelo pranja novca®?.

Iako ranije ograni¢ena na krivi¢na djela u vezi sa prometom narkotika, u posljednjih nekoliko
godina postoji trend da se definicija pranja novca prosiri na veci opseg predikatnih krivi¢nih djela.
Siri opseg predikatnih kriviénih djela omoguéava lakse izvestavanje o sumnjivim transakcijama i
medunarodnu saradnju u toj oblasti.

U praksi sudova vecine zemalja, posebno onih koje pripadaju kontinentalnom sistemu prava, kao
uslov za izricanje osudujuée presude za pranje novca trazi se osuda za predikatno kriviéno djelo,
Sto je svakako jedan od razloga malog broja osuda za pranje novca. Takode, od tuzioca se ne
zahtijeva da dokaZe da je imovina u pitanju proizvod ta¢no odredene kriminalne aktivnosti.
Krivi¢no djelo se moze dokazivati neposrednim i posrednim dokazima. U podjeli na neposredne i
posredne, neposredni dokazi se mogu definisati kao dokazi o ¢injenicama koji su zasnovani na

322 prema &lanu 9. stav 5. Konvencije Savjeta Evrope o pranju, trazenju, zapleni i oduzimanju prihoda ste¢enih

kriminalom i o finansiranju terorizma, svaka strana ugovornica treba da obezbedi da prethodno ili istovremeno
izricanje osudujuce presude nekom licu za krivicno djelo u sticaju nije preduslov za izricanje presude kojom se
oglaSava krivim za pranje novca.
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licnom znanju ili zapazanju svjedoka. Posredni dokaz, s druge strane je direktan dokaz o
Cinjenicama iz kojeg osoba moze s razlogom zakljuCiti o postojanju ili nepostojanju druge
¢injenice. Posredni dokazi svoju snagu crpe iz ¢injenice da se sastoje iz niza dijelova, niza
¢injenica koje same za sebe ne mogu iznijeti teret dokaza, ali koje su sve usmjerene prema jednoj
tacki, prema jednoj Cinjenici. Tuzilac mora biti u stanju da u ovakvim slucajevima predstavi
dovoljne posredne dokaze da je imovina ste¢ena kriminalnom djelatnoséu. Upotreba posrednih
dokaza u krivicnom postupku je jako sporno pitanje i tuzioci se nerado odlucuju da ih koriste.
Pojedini autori, razloge zbog kojih se tuzioci nerado odlu¢uju na podizanje optuznica za pranje
novca, traZe u stepenu diskrecije koja je ostavljena tuZziocu po ovom pitanju.

2. Neki od posrednih dokaza, koji se mogu koristiti u postupcima za pranje novca i koji se u praksi
sudova zemalja u kojima postoji ve¢i broj presuda za ovo kriviéno djelo Cesto koriste, su: 1)
informacije dobijene od sauCesnika; 2) vjestacenje; 3) pregled knjigivodstvene dokumentacije; 4)
mala vjerovatnoca da su prihodi steceni zakonitim putem; 5) odsustvo ekonomske logike izvrenih
transakcija; 6) kontaminacija gotovine drogom (forenziéni dokazi) i sl.

Lice sa najboljim znanjem o nezakonitom porijeklu sredstava jeste lice koje ih je steklo. U zamjenu
za neki oblik povlastice, kao $to je smanjenje zatvorske kazne, moze se pojaviti u postupku kao
svjedok protiv optuZenog za pranje novca.

Uloga stru¢njaka razli¢itih profila je izuzetno korisna u postupcima za pranje novca, posebno u
slu¢ajevima kada postoji ¢itava mreza kompleksnih finansijskih transakcija koje su izvan znanja i
iskustva suda. U zemljama u kojima je dobro razvijena borba protiv pranja novca, vjestaci u oblasti
racunovodsta, poreski, carinski i policijski inspektori sa ve¢im iskustvom u istragama za pranje
novca, privatni konsultanti, kao i eksperti u drugim oblastima — kao Sto je forenzika, cesto se
pojavljuju u postupcima i daju svoje misljenje o ekonomskoj logici odredenih transakcija, nacinu
rada nekih kriminalnih grupa, metodologijama koje peraci novca koriste, praksi u odredenoj vrsti
posla koja je uobicajena u legalnom poslovanju itd.

Tragovi u knjigovodstvenoj dokumentaciji ¢esto se koriste kao dokazi u slu¢ajevima kada su
prihodi ste¢eni poreskom utajom ili raznim vrstama prevara, tj. kada je moguée pronaci neki trag u
dokumentaciji koji bi se mogao slijediti.

Kao posredni dokaz moZe posluZiti ¢injenica da se radi o maloj ili nikakvoj vjerovatno¢i da su
prihodi ste¢eni zakonitim putem. Kriminalci za pranje novca ¢esto koristite poslove s velikim
obrtom gotovine i visokim marZzama, Sto moZe izazvati sumnju kod nadleznih institucija, na
osnovu ¢ega knjigovodstveni eksperti ili poreski inspektori mogu zakljuciti da je za profite koji se
iskazuju malo vjerovatno da su proizvod dobre lokacije, visokog nivoa potroSnje ili drugih
poslovnih i ekonomskih parametara.

Pojedine radnje osumnji¢enog za pranje novca mogu jasno pokazati da su izvedene bez ikakve
ekonomske logike. Ovakva vrsta ponasanja moze i¢i od najjednostavnije, kao Sto je registrovanje
imovine na drugo lice, npr. ¢lana porodice, kada za to ne postoje razlozi, pa do veoma kompleksnih
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i sofisticiranih metoda koje ukljuuju Citavu mrezu lica i transakcija, osnivanja ,,fantomskih
kompanija“ preko ¢ijih ra¢una prelazi novac, koris¢enja ofSor centara itd.

U slucaju da su prihodi ste¢eni trgovinom narkoticima i da se promet novca neko vrijeme vrsio u
gotovini, $to je u pocetnim fazama pranja novca Cest slucaj, elektronskim mikroskopom se na
novéanicama lako mogu naci kristali droge, kao §to je kokain. Ovakva vrsta dokaza se jako cesto
koristi u istragama i postupcima u SAD.

3. Kada su nadlezni organi sposobni da prekinu lanac pranja novca, to se visestruko isplati, jer
dovodi do brojnih hapSenja, oduzimanja “prljavog” novca i imovine, a ponekad i do razbijanja
kriminalne grupe. Medutim, veéina $ema pranja novca ostane neprimije¢ena, a velike operacije
imaju ozbiljne posljedice na drustveno i ekonomsko stanje. Razlozi borbe protiv pranja novca
samo se povecavaju, buduci da su prijetnje iz te djelatnosti znacajne, FATF je identifikovao Cetiri
glavne prijetnje koje proisti¢u iz pranja novca: 1) neuspijeSna prevencija pranja novca olakSava
kriminalcima da profitiraju od svoje nezakonite aktivnosti; 2) isti neuspjeh prevencije dopusta
kriminalnim organizacijama finansiranje dalje nezakonite aktivnosti; 3) neometana upotreba
finansijskog sistema peraca novca potkopava individualne finansijske ustanove i Citav sistem, i
kona¢no 4) akumulacija moc¢i i bogatstva kriminalaca i kriminalnih grupa omogucena pranjem
novca, eventualno moze biti prijetnja nacionalnoj ekonomiji i demokratskim sistemima®?.

4. U periodu 2010-2011. godina za ovo krivi¢no djelo u Srbiji osudena su samo tri lica, i to sva tri
u 2011. godini. Medu osudenima nije bilo Zena. Kaznom zatvora osudena su dva lica. Kazne su
bile u rasponu od jedne do dvije godine. Izre¢ena je jedna uslovna osuda. Analizom podataka o
broju osudenih lica za ovo krivi¢no djelo u posmatranom periodu, uoc¢ava se da je izuzetno mali
broj osudenih lica. S obzirom na mali broj osuda, ne mogu se izvoditi neki ozbiljniji zakljucci o
kaznenoj politici.

1.2. Kriviéno djelo finansiranja terorizma

1. Uloga krivi¢nog prava u suzbijanju terorizma se Cesto ili precjenjuje ili potcjenjuje. Postoji
saglasnost oko toga da krivi¢nopravna intervencija ne moze u ovoj oblasti znacajnije da doprinese
rjeSavanju problema. | pored toga, kako na medunarodnom, tako i na unutraSnjem planu drZave sve
viSe pribjegavaju krivicnom pravu Sire¢i 1 zaoStravajuci represiju u odnosu na teroristicka
ponaSanja, ili koja u sebi, po njihovoj ocjeni, imaju taj potencijal. Umjesto da se ozbiljnije okrenu
otklanjanju uzroka terorizma, mnoge drzave, pa i medunarodna zajednica, problem vide u samom
krivicnom pravu, nastojeéi da ga modifikuju u uvjerenju da ¢e time u vecoj mjeri rjesavati i
problem terorizma. Terorizam pocinje da briSe jasne granice izmedu neprijatelja i okrivljenog,

.y . . . . . . . 24
kriviénog djela i nacina oruzane borbe, rata i mira i dr*?,

323 g Katugié- Jergovi¢, navedeno djelo, 626.

247, Stojanovi¢, Krivi¢na djela terorizma u Krivicnom zakoniku Srbije, u: Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo
broj 3, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu i Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd,
2010, str. 11.
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Terorizam dominantno nastaje kao izraz djelovanja Cetiri osnovna faktora: 1) izvjestan broj ljudi
koji pripadaju odredenoj socijalnoj, nacionalnoj ili vjerskoj grupaciji, teZe ostvarivanju odredenih
ciljeva koje smatraju korisnim ili neophodnim za klasu, naciju ili vjeru kojoj objektivno pripadaju
ili ¢ijim se pripadnicima, odnosno zastitnicima smatraju; 2) ostvarenje ciljeva kojima se teZi, 5to je
nemoguce, ili je veoma tesko ostvarivo u postojeim normativnim okvirima pravnog sistema
konkretne drZave, tj. s obzirom na zakonska i ustavna pravila; 3) drzava u kojoj, ili na ustrb koje se
tezi ostvarivanju odredenih ciljeva, ne prihvata takve ciljeve i aktivno im se suprotstavlja; 4)
drzavni aparat je snazniji od pojedinaca ili grupacija, koje Zele ostvarenje tih ciljeva, Sto onda
dovodi do odredenog stepena specifiéne frustracije onih ¢iji se ciljevi ne ostvaruju, a iz koje i
izrastaju teroristicke organizacije, koje su nemocne da se drzavi suprotstave frontalno i masovno,
pa se opredjeljuju za teroristicko djelovanje, teze¢i da tako oslabe drzave, ili isprovociraju njenu
suvise masovnu reakciju koja ¢e pogoditi Sire slojeve stanovniStva, dovesti do masovnije pobune i
sl., §to u opstem smislu znaci da teroristiCke organizacije nacelno zele da svojim djelovanjem
stvore uslove koji ¢e prije ili kasnije dovesti do ostvarenja konkretnih ciljeva, koji su i osnovni
motiv teroristickog djelovanja®?°.

Finansiranje terorizma je, slicno pranju novca, u preteznoj mjeri medunarodni fenomen, a borba
protiv finansiranja terorizma zahtijeva sveobuhvatnu strategiju i angaZzovanje skoro svih
relevantnih medunarodnih organizacija, pod vodstvom Ujedinjenih nacija. lako se na suzbijanje
terorizma moZze efikasnije djelovati preduzimanjem odredenih antiteroristickih (pasivnih,
preventivnih) i kontrateroristickih (aktivnih, represivnih) mjera i sredstava socijalne kontrole, a
istinsko rjeSenje moze biti samo politicke prirode, vaznu ulogu u suzbijanju terorizma ima i
krivicno zakonodavstvo. Zato je i u srpskom krivicnom zakonodavstvu posvecena adekvatna
paznja propisivanju inkriminacija koje za cilj imaju suzbijanje terorizma. Imaju¢i u vidu krivicna
djela koja se u KZ Srbije mogu svrstati u teroristicka krivicna djela, kao i rjeSenja u stranom
zakonodavstvu, postavlja se pitanje zbog ¢ega postoji potreba za njihovim propisivanjem. Naime,
radi se o aktima koji su uglavnom ,,pokriveni* drugim inkriminacijama. To zna¢i da i u slu¢aju da
krivi¢na djela terorizma uopSte i ne bi bila propisana, doSla bi u obzir primjena nekih drugih, opstih
kriviénih djela (kao Sto je ubistvo, otmica, izazivanje opSte opasnosti i dr). Oznacavanje nekog
krivicnog djela kao terorizma ipak ima znacajne posljedice i vodi, kako na planu domaceg
krivicnog prava, tako i na medunarodnopravnom planu, pravljenju razlike u odnosu na druga
krivicna djela (Cije bi¢e je izvrSenjem nekog teroristiC¢kog krivicnog djela takode ostvareno) u
pogledu: 1) propisane kazne (propisuju se osjetno stroZe kazne); 2) koris¢enju specijalnih istraznih
tehnika i odstupanju od uobicajenih procesnopravnih garantija, i 3) intenzivnije medunarodne
pravne pomo¢i u krivicnim stvarima. Tome treba dodati i to da propisivanje krivicnih djela
terorizma vodi i Sirokom postavljanju kriminalne zone koja obuhvata i pripremne radnje (koje,

35 M. Skuli¢, navedeno djelo, str. 22-23.
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inace ne bi bile kaznjive), ili se inkriminiSu i neka specificna ponasanja ¢ije preduzimanje u vezi sa
. ey . .. e . 2
drugim kriviénim djelima nije inkriminisano®%.

Iako su krivicna djela terorizma po svojoj prirodi politicka krivicna djela, ona se za potrebe
ekstradicije ne smatraju takvim djelima, jer se na njih ne odnosi zabrana ckstradicije za politicka
krivi¢na djela.

Medunarodno krivicno pravosude nije nadlezno za krivicna djela terorizma. U Statutu
Medunarodnog krivicnog suda iz 1998. godine nije predvideno da njegova nadleznost obuhvati i
terorizam. Smatramo da bi bilo opravdano prosiriti nadleznost Medunarodnog krivicnog suda i na
krivi¢na djela terorizma. Neke zemlje, kao §to je SAD, objavljuju rat terorizmu, u kome skoro da
ne vaze bilo kakva pravila.

Imajuéi u vidu da su za preduzimanje teroristickih akata, po pravilu, potrebna znatna fmansijska
sredstva, neophodno je da se inkriminiSe i samo obezbjedivanje i prikupljanje sredstava
namjenjenih za finansiranje teroristi¢kih krivi¢nih djela.

2. U Kriviénom zakoniku Republike Srbije kriviéno djelo finansiranja terorizma propisano je u
glavi XXXIV, u grupi krivi¢nih djela protiv ¢ovje¢nosti i drugih dobara zaSti¢enih medunarodnim
pravom. Zakonodavac nije iskoristio mogué¢nost da ovu oblast reguli$e posebnim zakonom kao §to
je to u€injeno u nekim zemljama, jer bi to vodilo razbijanju koherentnosti kriviénopravnog sistema.
Obaveza predvidanja ovog kriviénog djela proizlazi iz Medunarodne konvencije o suzbijanju
fmansiranja terorizma. Konvencija predvida obavezu da se inkriminiSe odredena vrsta pripremnih
radnji za vr3enje terorizma, odnosno radnja pomaganja, ako ih preduzima drugo lice, a ne ono koje
vr$i kriviéno djelo terorizma, jer se za postojanje kriviénog djela ne zahtijeva da su sredstva
stvarno upotrijebljena za izvrSenje terorizma.

Kriviéno djelo finansiranja terorizma inkriminisano je odredbama ¢lana 393. Krivi¢nog zakonika.
Ovaj ¢lan glasi:

,»1) Ko neposredno ili posredno daje ili prikuplja sredstva sa ciljem da se ona koriste ili znajuci da
¢e se koristiti, u potpunosti ili djelimi¢no, u svrhu izvrsenja krivi¢nih djela iz ¢l. 391 do 392 ovog
zakonika ili za finansiranje lica, grupe ili organizovane kriminalne grupe koji imaju za cilj vrenje
tih djela, kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.

2) Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana oduzece se.”

3. Radnja izvrSenja ovog krivicnog djela sastoji se u davanju ili prikupljanju sredstava za
finansiranje nekog od sljede¢ih krivi¢nih djela: terorizma (¢lan 391), javnog podsticanje na
izvrSenje teroristickih djela (¢lan 391a), vrbovanja i obucavanja za vrsenje teroristickih djela (¢lan
391b), upotrebe smrtonosne naprave (¢lan 391v), uniStenja i oSte¢enja nuklearnog objekta (¢lan
3919), iugrozavanja lica pod medunarodnom zastitom (¢lan 392).

326 7. Stojanovi¢, navedeno djelo, str. 13.
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a) Krivicno djelo terorizma iz ¢lana 391. KZ, pored osnovnog oblika ima jedan laksi i dva teza
oblika.

1) U najSirem smislu terorizam predstavlja metod borbe za ostvarivanje politickih ciljeva putem
nasilja, zastraivanja, otmica, ucjena i sl. Definisanje pojma terorizma je sporno i postoji veliki broj
definicija tog pojma. On je jo§ vise sporan u kriviénopravnoj teoriji i krivicnom zakonodavstvu,
iako bi taj pojam morao da bude precizan i istovremeno i koncizan. Zato ne iznenaduje ¢injenica
da se u zakonodavstvima ne moze naici na precizno odredivanje ovog pojma. U stranom krivicnom
pravu kod krivi¢nih djela terorizma najces¢e se kumulativno traze dva elementa, jedan objektivni,
a drugi subjektivni: da je preduzeta neka opSteopasna radnja i da postoji namjera zastraSivanja
gradana, po pravilu, iz politickih motiva. Karakteristi¢no za inkriminisanje terorizma jesu Siroke i
neodredene inkriminacije zaprijeCene veoma strogim kaznama, kao i specijalno zakonodavstvo
koje sadrZi i odredena odstupanja od nekih krivi¢nopravnih nacela. To se pravda izuzetno visokim
stepenom opasnosti teroristickih akata. U krivicnom zakonodavstvu Srbije odredeni teroristicki
akti su inkriminisani i nekim drugim krivi¢cnim djelima, dok se krivi¢no djelo terorizma iz ¢lana
391 odnosi samo na terorizam u uzem smislu®’.

Sustinu i prirodu terorizma kao politi¢kog i bezbjednosnog fenomena u dobroj mjeri odreduju
uzroci i uslovi njenog nastanka (tzv. terizmogeni faktori). Najéesce su to odredene protivrje¢nosti i
problemi koji ugroZavaju bezbjednost pojedinaca ili druStvenih grupa, onemoguéavajuc¢i im
zadovoljenje fundamentalnih ljudskih potreba (nepoStovanje savremenih demokratskih tekovina;
teror politicke vlasti nad narodom ili manjinama; kriza politickih, ekonomskih i socijalnih
institucija; nemoguénost nesmetanog ispoljavanja etnickih, vjerskih i rasnih obiljezja — kulturna i
druga predominacija i ugnjetavanje; separatisticke teznje grupa; hegemonisticke pretenzije grupe
na teritoriju druge drZave; siromaStvo; diskriminacija po raznim osnhovama; izraZeni vjerski
fanatizam i nacionalSovinizam; sporovi oko granica i drZavne teritorije itd.). S druge strane,
subjektivni faktori razvoja terorizma su ekstremistiCka ubjedenja da se postojeéi objektivni
problemi mogu rijesiti iskljué¢ivo primjenom nasilja: da se dobije ono $to je nepravedno uskraé¢eno
— zemlja, sloboda, ljudska prava, ravnopravnost; da se ponovo uspostave identitet, status ili
legitimni posjed tamo gdje su ugroZeni ili izgubljeni; da se zaStite Zivot, ¢ast, ugled i opstanak
tamo gdje su ugroZeni ili loSe tretirani; da se povrate prava, privilegije i vrijednosti tamo gdje su
oduzeti, itd. Primarni cilj terorista je ostvarivanje proklamovanih (politickih, etnoseparatistickih,
vjerskih, i dr.) interesa i vrijednosti, prije svega primjenom i prijetnjom primjene nasilja.
Sekundarni ciljevi su promaocija tih vrijednosti i ciljeva u zemlji i inostranstvu, vraanje zasluzenog
prestiza, stvaranje boljih Zivotnih prilika, obezbjedivanje saveznika i prijatelja, progresivno
slabljenje protivnika itd. Najzad, konacni ciljevi su njihovo puno samoodredivanje i medunarodno

priznanje Zeljenog statusa®®.

%7 7. Stojanovi¢, navedeno djelo, str. 16.

38 D, J. Whittaker, Terrorists and Terrorism: in the Contemporary World, Routledge, London, 2004, str. 51-52; P.
Wilkinson, Why Modern Terrorism? Differentiating Types and Distinguishing Ideological Motivations, In Kegley, C.
W. Jr. (ed), The New Global Terrorism: Characteristics, Causes, Control, Prentice Hall, pp., New Jersey, 2003, str.
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Termin "terorizam drzave" ili "drzavni terorizam" se inace u stru¢noj literaturi pretezno koristi za
karakterisanje unutrasnjeg politickog nasilja koje sprovode organi drzavne vlasti (pa se kao
primjeri navode Brazil poslije 1964. godine, Argentina pod vlaséu vojne hunte, Nikaragva pod
Somozinim rezimom itd.), ili se govori o drzavama koje su "sponzori" medunarodnog terorizma,
pri ¢emu se izbjegava upuStanje u analiziranje primjesa teroristitkog djelovanja u ratnim
sukobima, iako se navodi primjer "drzavnog terora" tokom Drugog svjetskog rata, kao i rata u
Vijetnamu®%°,

Mada se istiCe da je agresija $iri pojam od terorizma, te da je agresija sama po sebi tezi delikt, ne
treba zaboraviti da je sasvim moguée da se u okviru agresije preduzimaju i teroristicki akti,
odnosno da sama agresija kao skup raznovrsnih aktivnosti usmjerenih ka odredenoj drzavi i
njenom stanovniStvu kao Zrtvi agresije, usljed dejstvovanja prema civilima kao primarnom cilju,
radi Sirenja straha i panike, poprimi evidentan teroristicki karakter. Takvi akti bilo koje drzave,
sami po sebi predstavljaju snazne generatore nove spirale nasilja i Zestokih osvetnickih reakcija,
Sto ponekad (narocito ukoliko se radi 0 fanatizovanim privrzenicima odredene ideje, ideologije ili
religije), moze rezultirati novim teSkim teroristickim aktima, ¢ije su prvenstvene zrtve neduzni
gradani. VrSenje takvih akcija rezultira opet novom javnom osudom i teZnjom za osvetom u
obrnutom smjeru i naravno, tako po¢inje nova spirala nasilja koja se veoma teSko moze okongcati.
Koris¢enje vojne sile u cilju slamanja terorizma je nacelno veoma suzenih moguénosti za konacan
uspjeh i malo je vjerovatno da se on na takav na¢in moze u potpunosti iskorijeniti®®.

Iako krivi¢no djelo terorizma ima karakter politickog krivicnog djela, danas je prisutna univerzalna
tendencija u svijetu da se izvrsi tzv. depolitizacija ovog krivi¢nog djela, odnosno da se pribjegne
fikciji da ono nije politicko kriviéno djelo. Razlog za ovo je da se otkloni prepreka za ekstradiciju s
obzirom na to da se za politicka krivicna djela ne vrsi ekstradicija (a terorizam ne zasluzuje tu
privilegiju).

Krivi¢nopravni pojam terorizma treba da bude odreden polaze¢i od univerzalnog koncepta ljudskih
sloboda i prava. U tom smislu, objekt zaStite inkriminacije terorizma je ne samo pojedinac i
njegova prava, ve¢ i drustvo u cjelini, podrazumijevaju¢i pod time i medunarodnu zajednicu.
Pojedinac i njegova dobra su najéesce slucajne Zrtve, izabrane prema pravilima kockarske igre i
upotrijebljene kao obi¢no sredstvo za ostvarivanje ciljeva terorista. Terorizam je zlo¢in koji, za
razliku od obi¢nih zlocina, ¢ak 1 najtezih, kao $to je ubistvo, ne moze da nade nikakvo opravdanje,
a time ni razumijevanje. Upravo na ovakvom shvatanju sadrZaja ovog pojma, kao povrede
osnovnih ljudskih sloboda i prava, njihove jednakosti i apsolutnog i nepovredivog karaktera, treba
da se nasloni i jedinstveni pristup ka njegovom definisanju, oslobodenog od bilo kakvog
politickog, ideoloskog ili slicnog vrednosnog kriterijuma, koji se pojavljuju kao forme njegove
racionalizacije, pa i opravdanja. Nezavisno od bilo kakvog politickog, ideoloskog ili drugog
"uzviSenog" cilja (oslobodilacki pokret, borba za ljudska prava itd.), terorizam ostaje kriminalni

107-138; S. Mijalkovi¢, Nacionalna bezbjednost, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, 2011, str. 220.
329 M. Skuli¢, navedeno dijelo, str. 17.
330 M. Skuli¢, navedeno djelo, str. 17.
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¢in, jednostavno zato §to se pojedinac ili neodredena grupa lica koristi kao sredstvo za ostvarivanje
331

nekog cilja koji je van tog pojedinca ili grupe®-.

Radnju izvrSenja krivicnog djela terorizma izvrSava onaj ko u namjeri da ozbiljno zastrasi
stanovnistvo, ili da prinudi Srbiju, stranu drzavu ili medunarodnu organizaciju da neSto ucini ili ne
ucini, ili da ozbiljno ugrozi ili povrijedi osnovne ustavne, politicke, ekonomske ili druStvene
strukture Srbije, strane drZave ili medunarodne organizacije: 1) napadne na Zivot, tijelo ili slobodu
drugog lica; 2) izvrSi otmicu ili uzimanje talaca; 3) unisti drzavni ili javni objekat, saobracajni
sistem, infrastrukturu, uklju¢uju¢i i informacione sisteme, nepokretnu platformu u
epikontinentalnom pojasu, opSte dobro ili privatnu imovinu na nacin koji moze da ugrozi Zivote
ljudi ili da prouzrokuje znatnu Stetu za privredu; 4) izvrsi otmicu vazduhoplova, broda ili drugih
sredstava javnog prevoza ili prevoza robe; 5) proizvodi, posjeduje, nabavlja, prevozi, snabdijeva ili
upotrebljava nuklearno, biolosko, hemijsko ili drugo oruZzje, eksploziv, nuklearni ili radioaktivni
materijal ili uredaj, ukljucujuci i istraZzivanje i razvoj nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja; 6)
ispusti opasne materije ili prouzrokuje poZar, eksploziju ili poplavu ili preduzima druge
opSteopasne radnje koje mogu da ugroze Zivot ljudi, ili 7) ometa ili obustavi snabdijevanje vodom,
elektricnom energijom ili drugim osnovnim prirodnim resursom koje moze da ugrozi Zivot ljudi.

Ovim radnjama ostvaruje se i bi¢e nekog drugog krivicnog djela (prinude, tjelesnih povreda,
uzimanja talaca i dr.). Posto je to nacin izvrSenja terorizma, nema sticaja s tim krivicnim djelima.

Osjecanje straha kod stanovniStva, kao posljedica krivicnog djela terorizma, jeste subjektivno
stanje koje se manifestuje prije svega u osjecanju straha gradana i ugrozenosti njihovih osnovnih
prava, prije svega Zivota, tijela, slobode i dr. lako radnja terorizma moZze biti izvrSena i samo u
odnosu na jedno lice, to mora biti ucinjeno na taj naCin da se stvori osjecanje straha ili
nesigurnosti, po pravilu, kod veéeg broja gradana, ili bar kod grupe gradana, ili jednog odredenog
kruga gradana.

Teroristicki akt uvijek ima "poruku™. Nekada teroristi imaju sasvim konkretne zahtjeve, a nekada
se poruka "¢ita izmedu redova". Svojim napadima i uopste, svojim djelovanjem, teroristi porucuju
drzavi da su "jo§ tu". Gradanima se porucuje da nisu bezbjedni i da ih drZzava ne moze potpuno
zadtititi. Snage bezbjednosti moraju odgovoriti svojom "porukom" teroristima, ali i gradanima.
Teroristi se uvijek moraju brzo suociti sa sopstvenom ranjivo$cu, a drzava i teroristima, ali i svojim
gradanima mora pokazati svoju punu snagu®¥. Za postojanje kriviénog djela terorizma neophodno
je da je radnja izvrSenja preduzeta s odredenom namjerom, odnosno potrebno je da je radnja
izvrSenja preduzeta u namjeri da se ozbiljno zastraSi stanovnistvo, ili da se prinudi Srbija, strana
drZzava ili medunarodna organizacija da neSto ucini ili ne u¢ini, ili da se ozbiljno ugroze ili povrede
osnovne ustavne, politicke, ekonomske ili druStvene strukture Srbije, strane drzave ili
medunarodne organizacije. Taj subjektivni element daje ovom krivi¢nom djelu politicku dimenziju
i po tome se ono razlikuje od drugih, po pravilu, laksih krivi¢nih djela koja se takode mogu vrsiti

31y, Kambovski navedeno, djelo, str. 43.
332 M. Skuli¢, navedeno djelo, str. 24.
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preduzimanjem neke opSteopasne radnje ili akta nasilja. S obzirom na ovu namjeru, djelo se moze
izvrSiti samo sa direktnim umiSljajem.

Ocigledne teroristicke primjese ima i upotreba avijacije protiv civilnog stanovnistva. To se ogleda
jo§ u prvim koncepcijama masovnije upotrebe aviona, radi dejstvovanja protiv ciljeva na zemlji.
Tako se engleski general F.C. Fuler nakon prvog svjetskog rata zalagao za razvijanje bespilotnih
letjeilica kojima bi se upravljalo iz velike daljine i koje bi poput "vazdusnih torpeda™ razarale
ciljeve na zemlji. Ove njegove vizije su danas doZivjele Zalosno oZivotvorenje kroz nastanak prvo,
njemackih projektila VI i V2, te u relativno novije vrijeme krstarecih raketa, "pametnih" bombi i
slicnih projektila, od kojih, naZalost, u praksi ¢esto masovno strada i neduzno civilno
stanovnistvo®,

Kod kriviénog djela terorizma mogu¢ je pokusaj. Pokusaj ovog kriviénog djela postoji onda kada
je preduzeta ili zapoceta neka od radnji izvrSenja sa navedenom namjerom, ali nije doslo do
nastupanja posljedice. Medutim, kod pitanja mogucnosti postojanja svrSenog pokusaja treba imati
u vidu da dovrSavanje radnje izvrSenja kriviénog djela terorizma, po pravilu, dovodi i do
posljedice, sto, ipak, kao bitni element krivicnog djela treba utvrditi u svakom konkretnom slucaju.

Za osnovni oblik krivi¢nog djela terorizma propisana je kazna zatvora od pet do petnaest godina.

Evidentno je i da je jedan od ozbiljnijih problema u pracenju, istraZivanju, prevenciji i suzbijanju
terorizma, to Sto se u kriminoloSkoj, kriminalisti¢koj i bezbjednosnoj teoriji i praksi terorizam
nerijetko tretira kao oblik organizovanog kriminala. Ovaj pristup je pogreSan i moZe da ima
negativne implikacije po bezbjednost gradana i drzave, jer je prvi tip zlo¢ina ideoloSkog
(politickog), a drugi lukrativnog (imovinskog i neideolo$kog) karaktera®**.

U suprotstavljanju terorizmu se, s jedne strane, moraju dobro poznavati osnovni faktori koji
dovode do nastanka terorizma, a, s druge strane, neophodno je odabrati najadekvatniji mehanizam
njegovog suzbijanja. Branec¢i gradane i sebe, drzava mora biti energi¢na, ali i veoma pazljiva, da ne
bi izazvala i kontra efekte. DrZzave su sklone da, opravdano gnjevne, zbog gubitaka Zivota nevinih
ljudi, beskrupuloznosti i drskosti terorista, upotrijebe "prekomjernu™ silu, ali bas to predstavlja
snazan generator novih teroristickih napada, pa se tako brzo zatvara "krug". Teroristi tada od svojih
"palih boraca" prave "ikone" i "heroje", regrutuju nove i jo§ fanati¢nije pripadnike i djeluju jo$
surovije. Kada uz teroriste u akciji policijskih ili vojnih snaga, stradaju i nevini gradani, to tek
predstavlja pravi povod za teroriste, koji tada dobijaju priliku da dodatno raspiruju mrznju prema
drzavi i onima koji drzavu brane. Zato borba protiv terorizma mora biti veoma energic¢na, ali i
izuzetno selektivna. | onda kada je drZava uspjesna u eliminisanju terorista, ili raspolaze mo¢nim
oruzanim snagama, to moZe dovesti do sasvim novih i vrlo malignih formi terorizma, koje

33 M. Skuli¢, navedeno dijelo, str. 16-17.
334 3. Mijalkovié¢, Organizovani kriminal kao pretnja nacionalnoj bezbjednosti, Bezbednost, br. 1-2. Ministarstvo
unutradnjih poslova Republike Srbije, Beograd, 2009, str. 119-132.
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proizlaze iz "osjecaja frustriranosti” terorista, koji na drugi nacin ne mogu postici svoje ciljeve, a
pri tom su izuzetno fanatizovani i spremni da postanu "mudenici". Tipi¢an primjer su bombasi
samoubice. Taj oblik terorizma je izuzetno teZak za suzbijanje, a nastaje onda kada teroristi nemaju
druge efikasnije nacine da naskode pojedinim drzavama. Za teroriste je tipi¢no da ih motivisSe
mrznja, koja se, kada je rije¢ o ideoloskim organizacijama usmjerava ka "klasnom neprijatelju",
dok se u pogledu Sovinisti¢ko-separatistickih organizacija, mrznja fokusira na drzavu u odnosu na
koju se tezi "nacionalnom oslobodenju". Kako je ova mrznja u osnovi iracionalne prirode i zloCini
na njoj zasnovani imaju komponentu suprotnu "zdravom razumu" koja oteZzava potpuno suzbijanje
terorizma, jer teroristi, ali i njihovi buduéi "regruti", rezonuju " crno-bijelo” i po sistemu "mi ili
oni", $to je prepreka mirnom rjesenju konflikta®®.

2) U stavu 2 predviden je lakSi oblik krivicnog djela terorizma, koje izvrSava onaj ko prijeti
izvrSenjem krivicnog djela iz stava 1. Za ovaj oblik djela predvidena je kazna zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.

3) U stavu 3 predviden je tezi oblik kriviénog djela terorizma, koji nastaje ako je pri izvrSenju djela
iz stava 1 nastupila smrt jednog ili viSe lica, ili su prouzrokovana velika razaranja. Za ovaj oblik
djela predvidena je kazna zatvora od najmanje deset godina.

4) U stavu 4 predviden je najtezi oblik kriviénog djela terorizma, koji nastaje ako je pri izvrSenju
djela iz stava 1 ucinilac s umisljajem liSio Zivota jedno ili viSe lica. Za ovaj oblik djela predvidena
je kazna zatvora od najmanje dvanaest godina, ili zatvor od trideset do ¢etrdeset godina.

b) Krivi¢no djelo javnog podsticanja na izvrSenje teroristi¢kih djela iz ¢lana 391a KZ izvr$ava onaj
ko javno iznosi ili pronosi ideje kojima se neposredno ili posredno podsti¢e na vrSenje kriviénog
djela terorizma iz ¢lana 391 KZ. Za ovo kriviéno djelo predvidena je kazna zatvora od jedne do
deset godina.

¢) Krivi¢no djelo vrbovanja i obucavanja za vrSenje teroristickih djela iz ¢lana 391b KZ ima dva
oblika. Prvi oblik djela izvrSava onaj ko u namjeri izvrSenja krivi¢nog djela terorizma iz ¢lana 391
KZ, vrbuje drugo lice da izvrsi ili uéestvuje u izvrSenju tog djela ili da se pridruZi teroristickom
udruzenju radi ucestvovanja u izvrSenju tog krivicnog djela. Drugi oblik djela izvr$ava onaj ko u
namjeri izvrSenja krivi¢nog djela terorizma iz ¢lana 391 KZ, daje uputstva o izradi i kori§¢enju
eksplozivnih naprava, vatrenog ili drugog oruzja, ili Stetnih ili opasnih materija ili obu¢ava drugog
za izvrsenje ili ucestvovanje u izvrSenju tog krivicnog djela. Za oba oblika ovog krivicnog djela
propisana je kazna zatvora od jedne do deset godina.

d) Krivi¢no djelo upotrebe smrtonosne naprave iz ¢lana 391v KZ, pored osnovnog, ima i dva teza
oblika. Osnovni oblik djela izvrSava onaj ko u namjeri da drugog lisi Zivota, nanese teSku tjelesnu
povredu ili unidti ili znatno oSteti drzavni ili javni objekat, sistem javnog saobracaja ili drugi
objekat koji ima veci znacaj za bezbjednost ili snabdijevanje gradana, ili za privredu ili za

335 M. Skuli¢, navedeno dijelo, str. 23.
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funkcionisanje javnih sluzbi napravi, prenese, drzi, da drugom, postavi ili aktivira smrtonosnu
napravu (eksploziv, hemijska sredstva, bioloSka sredstva ili otrove ili radioaktivna sredstva) na
javnom mijestu, ili u objektu ili pored tog objekta. Za osnovni oblik djela predvidena je kazna
zatvora od jedne do osam godina.

Tezi oblik djela iz stava 2 nastaje ako je prilikom izvrSenja djela iz stava 1. uéinilac s umisljajem
nanio nekom licu teSku tjelesnu povredu, ili je unistio ili znatno ostetio javni objekat. Za ovaj oblik
djela propisana je kazna zatvora od pet do petnaest godina.

NajteZi oblik djela iz stave 3 nastaje ako je pri izvrSenju djela iz stava 1. uéinilac s umisljajem lisio
Zivota jedno ili viSe lica. Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od
najmanje deset godina ili zatvor od trideset do Cetrdeset godina.

e) Krivi¢no djelo unistenja i oStecenja nuklearnog objekta iz ¢lana 391g KZ, pored osnovnog, ima i
tjelesnu povredu, ugrozi Zivotnu sredinu ili nanese znatnu imovinsku Stetu, unisti ili oSteti
nuklearni objekat na nac¢in kojim se oslobada ili postoji moguénost da se oslobodi radioaktivni
materijal. Za osnovni oblik djela predvidena je kazna zatvora od dvije do deset godina.

Tezi oblik djela iz stava 2 nastaje ako je prilikom izvr3enja djela iz stava 1 u¢inilac s umisljajem
nanio nekom licu teSku tjelesnu povredu ili je unistio ili znatno oStetio nuklearni objekat. Za ovaj
oblik djela propisana je kazna zatvora od pet do petnaest godina.

Najtezi oblik djela iz stave 3 nastaje ako je pri izvrenju djela iz stava 1 uéinilac s umisljajem liSio
Zivota jedno ili viSe lica. Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od najmanje deset godina
ili zatvor od trideset do Cetrdeset godina.

f) Krivicno djelo ugrozavanja lica pod medunarodnom zastitom propisano je u ¢lanu 392 KZ.
Medunarodnopravni osnov za ovu inkriminaciju nalazi se u Konvenciji 0 spreavanju i
kaznjavanju kriviénih djela protiv lica pod medunarodnom zastitom, ukljucujuéi i diplomatske
agente, koju je Jugoslavija ratifikovala 1976. godine®®*. U ¢lanu 2 te konvencije odredeni su akti
nasilja prema licima pod medunarodnom zastitom koje su drzave potpisnice u obavezi da predvide
kao krivi¢no djelo i propisu odgovaraju¢u kaznu. Lica pod medunarodnopravnom zastitom su, prije
svega, tzv. diplomatski agenti kojima se smatraju oni ¢lanovi diplomatske misije koji imaju
diplomatsko svojstvo i koji ¢ine diplomatsko osoblje, za razliku od pomoénog osoblja. U
diplomatske agente spadaju Sef misije (ambasador, poslanik, otpravnik poslova), savjetnici,
sekretari, atasei. Osim diplomatskih agenata, pod medunarodnopravnom zastitom su i sljedeca lica:
a) Sef drzave, kao i svaki ¢lan kolektivnog tijela koje obavlja funkciju Sefa drzave, predsjednik
vlade i ministar inostranih poslova za vrijeme dok ova lica borave u stranoj drzavi, uklju¢ujuéi i
¢lanove njihovih porodica koji ih prate; b) bilo koji predstavnik ili funkcioner drzave ili bilo koji
funkcioner ili drugi agent meduvladine medunarodne organizacije koji ima pravo, u skladu sa

6 _Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori", broj 54/76.
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medunarodnim pravom, na posebnu zaStitu od ma kakvog napada na li¢nost, slobodu ili
dostojanstvo ¢lanova njegove porodice koji ¢ine njegovo domacdinstvo.

Ovo krivi¢no djelo, pored osnovnog, ima dva teZa i jedan laksi oblik. Osnovni oblik djela izvrSava
onaj ko prema licu pod medunarodnom zaStitom izvrsi otmicu ili neko drugo nasilje, ili napadne na
njegove sluzbene prostorije, privatan stan ili prevozno sredstvo. Za osnovni oblik djela predvidena
je kazna zatvora od jedne do deset godina.

TeZi oblik djela iz stava 2 nastaje ako je usljed djela iz stava 1 nastupila smrt jednog ili viSe lica.
Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od najmanje pet godina.

Najtezi oblik djela iz stave 3 nastaje ako je pri izvrSenju djela iz stava 1 ucinilac neko lice s
umisljajem liSio Zivota. Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od najmanje deset godina ili
zatvor od trideset do Cetrdeset godina.

U stavu 4 propisan je laksi oblik ovog krivicnog djela, koji izvrSava onaj ko ugrozi sigurnost lica
pod medunarodnom zaStitom, ozbiljnom prijetnjom da ¢e napasti njega, njegove sluzbene
prostorije, privatan stan ili prevozno sredstvo. Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od
Sest mjeseci do pet godina.

4. Za dovrSeno djelo finansiranja terorizma dovoljno je da su sredstva makar i jednokratno data,
odnosno prikupljana. Ukoliko bi sredstva bila upotrijebljena u tu svrhu, radilo bi se o pomaganju u
kriviénim djelima terorizma. U slu¢aju da je ucinilac jednog od navedenih djela terorizma (¢l. 391.
do 392.) prethodno obezbjedivao ili prikupljao sredstva namijenjena za finansiranje djela koje je
izvrsio, sticaj je samo prividan (nekaznjivo prethodno krivi¢no djelo).

Za postojanje krivicnog djela finansiranja terorizma dovoljno je i da je samo jedan dio sredstava
koja se prikupljaju namijenjen za finansiranje krivi¢nih djela terorizma.

5. Izvrsilac kriviénog djela finansiranja terorizma moZe biti svako lice. Za ovo djelo, nakon
donosenja Zakona o odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela 2008. godine®*”, mogu odgovarati i
biti kaZnjena i pravna lica. Djelo se moZe izvrsiti samo sa umisljajem. Umisljaj u¢inioca mora da
obuhvati svijest o namijeni sredstava, tj. da se radi o sredstvima namijenjenim za finansiranje
krivi¢nih djela iz ¢l. 391 do 392 KZ.

6. U stavu 2 ¢lana 393 KZ propisano je i obavezno oduzimanje sredstava koja su data ili
prikupljana za finansiranje teroristickih krivi¢nih djela.

7. U periodu 2010-2011. godina u Srbiji nije bilo osudenih lica za krivi¢no djelo finansiranja
terorizma. Medutim, sprega organizovanog kriminala, terorizma i politike posjeduje kapacitete
kojima moZe da ugroZzava nacionalnu bezbjednost Republike Srbije, pa i bezbjednost ¢itavog
regiona. Problem je tim veci §to je rije¢ o tzv. postkonfliktnoj regiji u kojoj je stvoreno vise drzava
koje joS$ uvijek ,,izgraduju demokratiju® i koje nemaju sve neophodne institucionalne kapacitete za

37 Sluzbeni glasnik RS“, broj 97/08.
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samostalno uspjeSno suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu. Ovi nedostaci se
trenutno premoscuju oslanjanjem Republike Srbije na pomo¢ medunarodne zajednice i pojedinih
drzava. Medutim, pristupanje postoje¢éim oblicima medunarodnih integracija zahtijeva
samostalnost i efikasnost u kontroli izazova, rizika i prijetnji bezbjednosti, $to podrazumijeva i
jacanje bezbjednosnih, pravosudnih i kriminalisticko-policijskih institucionalnih kapaciteta,

standarda i procedura®®.

1.3. Otkrivanje krivi¢nih djela pranja novca i finansiranja terorvizma

Efikasnim sistemom suprotstavljanja pranju novca i finansiranju terorizma u globalnim okvirima,
slabe se kapaciteti teroristickih organizacija da uopste dosegnu stepen koji im omogucéava
realizaciju teroristickih akcija. Ove pojave, pored ostalih negativnih efekata, limitirajuée djeluju na
slobodan protok ljudi i kapitala, 5to se negativno odraZzava i na funkcionisanje finansijskih trZista.
Zato je neophodno preduzimanje osmisljenih preventivnih i represivnih mjera u cilju njihovog
suzbijanja, jer ¢e se Stvaranjem uslova za unapredenje tih mjera u borbi protiv pranja novca i
finansiranja terorizma, obezbijediti povoljnije uslove za slobodan protok ljudi i kapitala. Te mjere
¢e doprinijeti smanjenju nivoa pranja novca, $to ¢e doprinijeti lakSem upravljanju finansijskim
trzistima.

1. Da bi se ostvarili bolji rezultati na polju sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, od
velike je vaZnosti stalno usavrSavanje i specijalizacija kadrova, kao i tehni¢ka i tehnoloska
opremljenost, Sto svakako uti¢e na kvalitet same analitike i prepoznavanje potencijalnih rizika. Na
taj naCin se obezbjeduje raspolaganje kvalitetnim i tacnim informacijama o sumnjivim
transakcijama, a to je jedan od preduslova da se uspostavi Citav sistem koji efikasno djeluje na
sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma.

Banke i druge finansijske institucije su najvazniji izvor informacija o pranju novca. Prikupljanje i
koordinisana razmjena ovih informacija izmedu nadleznih drzavnih organa se pokazuje kao
krucijalni element u efikasnoj borbi protiv ovog oblika kriminaliteta. Sve ¢e3¢e i nebankarske
institucije preduzimaju ozbiljnije mjere za sprecavanje pranja novca, pa se propisuju odredeni
indikatori sumnjivih transakcija, kako za mjenjacnice, tako i za osiguravajuca drustva, brokere, lica
koja pruzaju racunovodstvene usluge i sliéno®,

2. Pranje novca kao proces ima svoje tzv. slabe tacke, odnosno faze u kojima ga je lakse otkriti. To
Su:

podrazumijeva velike svote gotovine koje je izuzetno tesko zakonito poloziti na bankarski ra¢un);

b) prebacivanje u finansijski sistem i iz njega (vecina drzava propisala je obavezno obavjeStavanje
organa vlasti sumnjivih transakcija, §to predstavlja moéno oruzje u borbi protiv pranja novca);

8 S. Mijalkovi¢ i M. Bajagi¢, navedeno djelo, str. 13.
302 http://apml.gov.rs/
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c) prekograni¢no kretanje gotovine (pera¢ novca izlaze se riziku da bude otkriven prilikom
340

policijske i carinske kontrole na prelazu drZzavne granice)”"".

3. Prema procjenama Uprave za spreCavanje pranja novca e mjenjacki poslovi su veoma
zanimljivi kada je rije¢ o moguénostima da se nezakonito steCen novac prikaze kao zakonit, ali
ovde treba imati na umu da se mjenjacki poslovi koriste samo za raslojavanje prljavog novca, gdje
se obavlja niz transakcija u cilju da se prikrije njegovo nezakonito porijeklo. Moguénosti za
zloupotrebu mjenjackih poslova su naro¢ito povecane prilikom obavljanja sljede¢ih transakcija:

- konverzija velikih koli¢ina novca koje potiu iz nedozvoljenih aktivnosti sa namjerom da se
izbjegne bankarski sektor gdje su strozZe identifikacije klijenta;

- konverzija koju ne prate odgovarajuci papiri — potvrde 0 zamjeni novca;

- konverzija kroz vise manjih gotovinskih transakcija sa svrhom da se izbjegne prijavljivanje
Upravi za spre¢avanje pranja novca,

- obavljanja viSe transakcija u veoma kratkom vremenskom periodu iako je poznato da je to
tehni¢ki neizvodljivo;

- konverzija sredstava iz strane valute u domacu valutu i kupovina ponovo strane valute, ali druge,
pri éemu se pravi negativna kursna razlika, $to je za ,,perace” podnosljiv i isplativ trosak, i

- konverzija novca visoke apoenske vrijednosti — na primjer, apoeni od 500 evra.

Uprava dalje daje procjenu da ¢e se trend pranja novca koji potice od organizovanog kriminala,
preko mjenjacnica nastaviti i dalje. U kom obimu ¢e se odraziti na kretanje kurseva i traznju
najpopularnijih valuta u Srbiji (EUR, USD, CHF) zavisi¢e od monetarne politike Narodne banke
Srbije, ali i svjetske ekonomske krize koja uti¢e na ekonomsku i finansijsku situaciju u zemlji.

Prema navodima Uprave, u buduénosti se moze oéekivati da pojedini vlasnici mjenjaénica, koje
sluze za konverziju ,prljavog”“ novca, otvaraju vise mjenjackih mjesta, u cilju $to veceg
raslojavanja transakcija koje se obavljaju ,,prljavim* novcem. Ocekuje se da ¢e se ,,peraci‘ novca
sve viSe udaljavati od banaka, koje su postale najorganizovaniji sektor kada je u pitanju
sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, ka sektoru nebankarskih finansijskih institucija,
kao $to su mjenjacnice i kompanije za elektronski transfer novca. S obzirom da se ovaj sektor
finansijskog trziSta sve viSe zakonski reguliSe i da mu se posvecuje sve viSe paznje, kako kroz
rigoroznije kontrole mjenjackih mjesta tako i kroz edukaciju zaposlenih u njima, treba ocekivati da
se sumnjive transakcije koje se ti¢u pranja novca i finansiranja terorizma prepoznaju u §to vecem
broju.

¥0 g Katugié-Jergovi¢, navedeno djelo, 625.
#1 Procjene su date u Izvjestaju o radu Uprave za spreGavanje pranja novea za 2011. godinu, koji je dostupan na:
http://www.apml.gov.rs/
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Uprava dalje istice da od 2007. godine, kada je pokazalo nagli rast prometa, trziSte kapitala
stagnira. Razlog za to svakako lezi u nepovoljnom uticaju svjetske ekonomske krize na ovaj dio
trziSta u Srbiji. Ipak, sa aspekta mogucénosti zloupotrebe usluga i proizvoda sa trzista kapitala treba
narocitu paznju obratiti na sljedece pojavne oblike:

- nepoznato porijeklo novca na namjenskim ra¢unima za trgovanje sa hartijama od vrijednosti;

- preknjizavanje hartija od vrijednosti u korist rukovodilaca kojima radnici mati¢nih preduzeca
(AD) poklanjaju svoje akcije;

- preknjizavanje hartija od vrijednosti u korist nesrodnih lica, pogotovo ako se radi o poklonu;
- kastodi racuni kod kojih je teSko identifikovati stvarne vlasnike hartija od vrijednosti;

- podizanje indikativne cijene akcija sa ciljem da se nerealno uveca cijena i na laksi nacin ubaci
kapital sumnjivog porijekla;

- preuzimanje preduzeca,

- Unos akcija kao osnivacki ulog sa ciljem da se kasnije trguje udjelima od strane sumnjivih
investitora, i

- koris¢enje akcija kao predmet zaloge po osnovu fiktivnih ugovora o zajmu koje se kasnije
prenose na zajmodavaoce bez transparentnosti trZista.

4. Samoubila¢ki napad terorista na zgrade Svjetskog trgovinskog centra u Njujorku i zdanje
Pentagona 11. septembra 2001. godine, je zahvaljuju¢i tezini nastalih posljedica, te svom
izvjesnom i veoma naglasenom simbolickom znacenju, kao i usljed reakcije SAD koja je potom
uslijedila, oznacio svojevrsnu prekretnicu, kako u odnosu na metode teroristiCkog djelovanja, tako
u pogledu nacina suprotstavljanja terorizmu. Taj tragi¢an dogadaj, kao i dogadaji koji su potom
uslijedili kao vid reakcije na teroristi¢ke akte, su jasno ukazali da se ta vrsta terorizma ne moze
dovoljno efikasno suzbijati klasi¢nim sredstvima, ali da su istovremeno i veoma male Sanse za
postizanjem uspjeha masovnim kori§¢enjem klasi¢ne vojne sile, jer svaki vojni poraz od daleko
jaceg protivnika, a narocito nove civilne zrtve, samo jacaju zelju za osvetom, uz neminovno
multipliciranje osjecaja gnjeva i frustriranosti, ¢ime se maligno stvara svojevrstan zaarani krug
teskog nasilja®*.

5. Nema pouzdanih podataka iz kojih se moZe vidjeti koliki je obim pranja novca u Republici
Srbiji ili koliko ,,prljavog“ novca nastane u Srbiji, a koji se ,,pere* u drugim zemljama. S obzirom
na prisustvo raznih negativnih uticaja u Srbiji, kao i u drugim zemljama u tranziciji, koji su uslovili
dezorganizaciju i poremecaje u funkcionisanju njihovih institucija, Sto je stvorilo povoljnu
atmosferu za nastanak raznih nezakonitih aktivnosti, izvjesno je da se tim aktivnostima ostvaruje
visoka protivpravna imovinska korist. Velika finansijska sredstva nastaju i kroz razne oblike sive

32 M. Skuli¢, navedeno dijelo, str. 16.
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ekonomije, koja je u znatoj mjeri prisutna. Iz ovoga bi se moglo zakljuciti da se u u tim zemljama
visoki iznosi novca nalaze van legalnih finansijskih tokova. Medutim, zbog izgubljenog povjerenja
u bankarske sisteme tih zemalja, znatan dio ,prljavog“ novca koji je nastao nezakonitim
aktivnostima u tim zemljama ,,pere* se u finansijskim institucijama u drugim zemljama.
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GLAVA 2: ODGOVORNOST ZA PRIVREDNE PRESTUPE | PREKRSAJE U
VEZI S PRANJEM NOVCA | FINANSIRANJEM TERORIZMA

U Zakonu o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma inkriminisani su privredni prestupi i
prekrSaju u vezi s pranjem novca i finansiranjem terorizma.

1. Privredni prestupi uredeni su odredbama ¢l. 88-89 Zakona. U ¢lanu 88 predvidena je nov¢ana
kazna u iznosu od 500.000 do 3.000.000 dinara za pravno lice ako izvrsi odredenu radnju koja je
inkriminisana kao privredni prestup. Tako, na primjer, pravno lice vrsi privredni prestup ako: 1) ne
izradi analizu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma; 2) ne izvrsi radnje i mjere poznavanja
i pracenja stranke; 3) uspostavi poslovni odnos sa strankom, a da prethodno nije izvrsilo propisane
radnje i mjere, odnosno ako je poslovni odnos uspostavljen, ne raskine ga; 4) izvrsi transakciju, a
da prethodno nije izvrSilo propisane mjere; 5) ne utvrdi i provjeri identitet stranke koja je pravno
lice, ne pribavi sve propisane podatke ili ih ne pribavi na propisani nac¢in; 6) ne utvrdi i provjeri
identitet ogranka pravnog lica preko koga strano pravno lice posluje; 7) ne utvrdi i provjeri
identitet zastupnika stranke koja je pravno lice, ne pribavi sve propisane podatke ili ih ne pribavi
na propisani nacin; 8) primi gotov novac za plac¢anje robe ili usluga u iznosu od 15.000 evra ili vise
u dinarskoj protuvrijednosti, bez obzira da li se placanje vrsi jednokratno ili u viSe medusobno
povezanih gotovinskih transakcija; 9) ne obavijesti Upravu o svakoj gotovinskoj transakciji u
iznosu od 15.000 evra ili viSe u dinarskoj protuvrijednosti; 10) ne imenuje ovlas¢eno lice i
njegovog zamjenika za vrdenje poslova u skladu sa zakonom, i sl. Za istu radnju predvidena je
nov¢ana kazna u iznosu od 20.000 do 200.000 dinara za odgovorno lice u pravnom licu.

U c¢lanu 89. Zakona predvidena je novcana kazna u iznosu od 50.000 do 1.500.000 dinara za
pravno lice, ako izvrSi odredenu radnju koja je inkriminisana kao privredni prestup. Tako, na
primjer, pravno lice vrsi privredni prestup ako: 1) ne sacini sluzbenu biljeSku ili je ne ¢uva u
skladu sa zakonom kada razmotri da li nedostatak tacnih i potpunih podataka o nalogodavcu
elektronskog transfera predstavlja osnov sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma;
2) ne pribavi sve propisane podatke; 3) provjeri vrSenje mjera poznavanja i pracenja stranke tre¢cem
licu bez prethodne provjere da li to trece lice ispunjava uslove propisane zakonom ili ako je to
trece lice utvrdilo i provjerilo identitet stranke bez njenog prisustva ili je stranka of-Sor pravno lice
ili anonimno drustvo; 4) ne obezbijedi da se mjere za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i
finansiranja terorizma propisane zakonom, u istom obimu sprovode i u njenim poslovnim
jedinicama i druStvima kéerkama u njegovom vecéinskom vlasniStvu, koja imaju sjediste u stranoj
drZavi; 5) ne obavijesti Upravu o licnom imenu i nazivu radnog mjesta ovlas¢enog lica i njegovog
zamjenika, kao i svaku promjenu tih podataka u propisanim rokovima; 6) ne obezbijedi redovno
struéno obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih koji obavljaju poslove spre¢avanja
i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma; 7) ne izradi program godiSnjeg stru¢nog
obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih, odnosno ne izradi ga u propisanim
rokovima; 8) u listu indikatora ne unese indikatore ¢ije je uno3enje obavezno u skladu sa zakonom
i podzakonskim aktima; 9) ne primjenjuje listu indikatora za prepoznavanje lica i transakcija za
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koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma; 10) evidencije koje
vodi u skladu sa zakonom ne sadrZe sve propisane podatke, i sl. Za istu radnju predvidena je
nov¢ana kazna u iznosu od 10.000 do 100.000 dinara za odgovorno lice u pravnom licu.

2. Prekrsaji su uredeni odredbama ¢l. 90-91. Zakona. U ¢lanu 90. stav 1 propisano je da ¢e se
novcanom kaznom u iznosu od 5.000 do 500.000 dinara kazniti za prekr$aj preduzetnik ako izvrsi
odredenu radnju koja je inkriminisana kao prekrs$aj. Radnje ovih prekr3aja su istovjetne s radnjama
privrednih prestupa iz ¢l. 88. 1 89. Zakona. Za iste te radnje, u stavu 2 predvidena je novc¢ana kazna
u iznosu od 500 do 50.000 dinara za prekrsaj fizickih lica. U stavu 3 propisana je novcana kazna u
iznosu od 5.000 do 50.000 dinara za prekrsaj fizickog lica ako nadleznom carinskom organu ne
prijavi fizicki prenosiva sredstva placanja u iznosu od 10.000 evra ili vise u dinarima ili stranoj
valuti koje prenosi preko drzavne granice. U stavu 4 propisana je nov¢ana kazna u iznosu od 500
do 50.000 dinara za prekrsaj fizickog lica ako prijava koju podnosi carinskom organu, da prenosi
fizi¢ki prenosiva sredstva placanja u iznosu od 10.000 evra ili viSe u dinarima ili stranoj valuti, ne
sadrzi sve propisane podatke.

U ¢lanu 91. Zakona, propisano je da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 5.000 do 500.000 dinara
kazniti za prekrsaj advokat, ako ne postupi u skladu sa Zakonom.
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DIO PETI: UPOREDNO-PRAVNI PRIKAZ SISTEMA SPRECAVANJA
PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA TERORIZMA

GLAVA 1: BOSNA | HERCEGOVINA
1.1. Opéti osvrt

1. U zakonodavstvima Bosne i Hercegovine spreavanju pranja novca i finansiranja terorizma
pridaje se odgovarajuéi znacaj. Ova materija uredena je propisima Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

Bosna i Hercegovina ovu materiju uredila je Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti**. Zakonom su utvrdene mjere i odgovornosti Finansijsko-obavjestajnog
odjeljenja Drzavne agencije za istrage i zastitu (FOO), obveznika, drugih drZavnih organa i pravnih
lica s javnim ovlas¢enjima za otkrivanje, sprecavanje i istrazivanje pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti. Zakonom su propisane i mjere i odgovornosti FOO-a u medunarodnoj
saradnji u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.

Pod pranjem novca zakonodavac podrazumijeva: 1) zamjenu ili prenos imovine, ako je ta imovina
ste¢ena kriminalnim radnjama, a s ciljem prikrivanja ili zataSkavanja nezakonitog porijekla imovine
ili pruzanja pomoc¢i nekom licu koje je umijeSano u takve aktivnosti radi izbjegavanja zakonskih
posljedica pocinjenih radnji; 2) prikrivanje ili zataSkavanje prave prirode, mjesta porijekla,
raspolaganja, kretanja, prava na ili vlasnistva nad imovinom ako je ta imovina ste¢ena kriminalnim
radnjama ili ¢inom uces¢a u takvim radnjama; 3) sticanje, posjedovanje ili koriS¢enje imovine
stecene kriminalnim radnjama ili ¢inom ucesc¢a u takvim radnjama, i 4) ucesce ili udruzivanje radi
izvrenja, poku$aja izvrSenja, odnosno pomaganja, podsticanja, olakSavanja ili davanja savjeta pri
izvréenju bilo koje od navedenih radnji®**. Pranjem novca smatra se i to kada su radnje, kojima je
steCena imovina koja se pere, izvrSene na teritoriji druge drzave.

2. Finansiranje teroristickih aktivnosti obuhvata: 1) osiguravanje ili prikupljanje sredstava, na bilo
koji nacin, direktno ili indirektno, s namjerom da budu upotrijebljena ili sa znanjem da ¢e biti
upotrijebljena, u potpunosti ili djelimi¢no, za izvodenje teroristickih akata od strane terorista
pojedinaca i/ili od strane teroristickih organizacija, i 2) podstrekavanje i pomaganje u osiguravanju
i prikupljanju imovine, bez obzira da li je teroristicki akt izvrSen i da li je imovina koriS¢ena za
izvrSavanje teroristiCkog akta. Teroristi¢ki akt predstavlja neku od sljede¢ih namjernih radnji, koja
s obzirom na svoju prirodu ili kontekst moze ozbiljno ostetiti drzavu ili medunarodnu organizaciju,
s ciljem ozbiljnog zastraSivanja stanovnisStva ili prisiljavanja organa vlasti Bosne i Hercegovine,
vlade druge zemlje ili medunarodne organizacije, da neSto izvrsi ili ne izvrsi, ili s ciljem ozbiljne
destabilizacije ili uniStavanja osnovnih politickih, ustavnih, privrednih ili druStvenih struktura

33 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 53/09.
#4 Clan 2. Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti BiH.
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Bosne i Hercegovine, druge zemlje ili medunarodne organizacije: 1) napad na Zivot lica koji moze
uzrokovati njegovu smrt; 2) napad na fizicki integritet lica; 3) protivpravno zatvaranje, drzanje
zatvorenim ili na drugi na¢in oduzimanje ili ograni¢avanje slobode kretanja drugog lica, s ciljem da
njega ili nekog drugog prisili da nesto izvrsi, ne izvrSi ili trpi (otmica) ili uzimanje talaca; 4)
nano3enje velike Stete objektima Bosne i Hercegovine, vlade druge drZzave ili javnim objektima,
transportnom sistemu, infrastrukturnim objektima, ukljucuju¢i informacioni sistem, fiksnoj
platformi koja se nalazi u kontinentalnom pojasu, javhom mijestu ili privatnoj imovini, za koju je
vjerovatno da ¢e ugroziti ljudski zivot ili dovesti do znacajne privredne Stete; 5) otmica aviona,
broda ili drugog sredstva javnog saobracaja ili za prevoz roba; 6) proizvodnja, posjedovanje,
sticanje, prevoz, snabdijevanje, koriS¢enje ili osposobljavanje za koriS¢enje oruzja, eksploziva,
nuklearnog, bioloSkog ili hemijskog oruzja ili radioaktivnog materijala, kao i istrazivanje i razvoj
bioloSkog i hemijskog oruZja ili radioaktivnog materijala; 7) ispuStanje opasnih materija ili
izazivanje poZara, eksplozija ili poplava s posljedicom ugroZavanja ljudskih Zivota; 8) ometanje ili
zaustavljanje snabdijevanja vodom, elektriénom energijom ili drugim osnovnim prirodnim
resursima s posljedicom ugrozavanja ljudskih zivota, i 9) prijetnja ¢injenjem nekog teroristickog
akta®®,

Terorista je lice koje samo ili s drugim licima: 1) s namjerom, neposredno ili posredno, izvrsi ili
pokusa da izvrsi teroristicki akt; 2) podstrekava ili pomaze u izvrSenju teroristickog akta, ili 3) s
namjerom ili sa saznanjem o namjeri grupe lica da izvrSi teroristicki akt, doprinese, odnosno
doprinosi izvrSavanju teroristickog akta. Teroristi¢ka organizacija je organizovana grupa lica koja:
1) s namjerom, neposredno ili posredno, izvrsi ili pokusa da izvr$i teroristicki akt; 2) podstrekava
ili pomaze u izvrSenju teroristiCkog akta ili u pokusaju izvrSenja teroristickog akta, ili 3) s
namjerom ili sa saznanjem o namjeri grupe lica da izvrSi teroristicki akt, doprinese, odnosno
doprinosi izvrSavanju teroristickog akta ili pokuSaju izvrSenja teroristickog akta®®,
1.2. Uloga obveznika u sprovodenju mjera za otkrivanje i sprecavanje pranja novca i
finansiranja teroristi¢kih aktivnosti

1. Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti BiH propisane su
mjere za otkrivanje i spreCavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. Ove mjere su
duzni da sprovode sljede¢i subjekti (obveznici): 1) banke; 2) poste; 3) investiciona i penziona
drustva i fondovi, nezavisno od pravne forme; 4) ovlas¢eni posrednici koji trguju finansijskim
instrumentima, devizama, razmjenom, kamatnim stopama, indeksnim instrumentima, prenosivim
vrijednosnim papirima i robnim fjucersima; 5) drustva za osiguranje, drustva za posredovanje u
osiguranju, druStva za zastupanje u osiguranju i zastupnici u osiguranju, koji imaju dozvolu za
obavljanje poslova Zivotnog osiguranja; 6) kazina, kockarnice i drugi organizatori igara na srecu i
posebnih lutrija, a naroCito kladionickih igara, igara na sre¢u na automatima i igara na sre¢u na
internetu i drugim telekomunikacionim sredstvima; 7) mjenjacnice; 8) zalagaonice; 9) notari,

5 Clan 2. Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti BiH.
5 Clan 2. Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti BiH.
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advokati, racunovode, revizori, kao i pravna i fizicka lica koja obavljaju racunovodstvene i usluge
poreskog savjetovanja; 10) agencije za privatizaciju; 11) agencije za nekretnine, i 12) pravna i
fizicka lica koja se bave sljede¢im poslovima: (1) prijemom i/ili raspodjelom novca ili imovine u
humanitarne, dobrotvorne, vjerske, prosvjetne ili socijalne svrhe, (2) prenosom novca ili
vrijednosti, (3) faktoringom, (4) forfeitingom, (5) ¢uvanjem, investiranjem, odrzavanjem,
upravaljanjem ili davanjem savjeta u vezi s upravljanjem imovinom trecih lica, (6) izdavanjem,
upravljanjem i poslovanjem s platnim i kreditnim karticama i drugim sredstvima placanja, (7)
finansijskim lizingom, (8) izdavanjem finansijskih garancija i drugih jamstava, i obaveza, (9)
davanjem zajmova, kreditiranjem, nudenjem i posredovanjem u pregovorima o zajmovima, 10)
osiguravanjem, plasmanom i posredovanjem u osiguranju, (11) organizovanjem i vodenjem
licitacija, (12) prometom plemenitih metala i dragog kamenja i njihovih proizvoda, (13) trgovinom
s umjetni¢kim predmetima, plovilima, vozilima i letjelicama, i (14) pruzanjem preduzetni¢kih
usluga®"’.

Obveznik je duzan da izradi procjenu rizika kojom utvrduje stepen rizi¢nosti grupa klijenata ili
pojedinog klijenta, poslovnog odnosa, transakcije ili proizvoda u vezi s moguénos$céu zloupotrebe u
svrhe pranja novca ili finansiranja teroristiCkih aktivnosti. Transakcija predstavlja bilo kakvo
primanje, cuvanje, razmjenu, prenos, raspolaganje ili drugo rukovanje novcem ili imovinom od
strane obveznika. Transakcija predstavlja bilo kakvo primanje, ¢uvanje, razmjenu, prenos,
raspolaganje ili drugo rukovanje novcem ili imovinom od strane obveznika®*®. Ova procjena
priprema se u skladu sa smjernicama o procjeni rizika koje utvrduju FOO i nadlezni nadzorni
organi, u skladu s donesenim podzakonskim aktima kojima se utvrduju blizi kriterijumi za izradu
smjernica (tip obveznika, obim i vrsta poslova, vrsta klijenata, odnosno proizvoda i sli¢no), kao i
vrsta transakcija za koje je, zbog nepostojanja rizika od pranja novca i finansiranja teroristi¢kih
aktivnosti, potrebno izvrsiti pojednostavljenu identifikaciju klijenta.

2. Obveznik je duzan da preduzme mjere identifikacije i pracenja klijenta prilikom: 1)
uspostavljanja poslovnog odnosa s klijentom; 2) obavljanja transakcije u iznosu 30.000 KM ili vise
bez obzira da li je transakcija obavljena u jednoj operaciji ili u nekoliko evidentno povezanih
transakcija; 3) postojanja sumnje u vjerodostojnost i adekvatnost prethodno dobijenih informacija o
klijentu ili stvarnom vlasniku, i 4) postojanja sumnje na pranje novca ili finansiranje teroristi¢kih
aktivnosti u pogledu transakcije ili klijenta bez obzira na iznos transakcije.

Mjere identifikacije i prac¢enja obuhvataju: 1) utvrdivanje identiteta klijenta i provjeru njegovog
identiteta na osnovu dokumenata, podataka ili informacija dobijenih od autenti¢nih i objektivnih
izvora; 2) utvrdivanje stvarnog vlasnika; 3) dobijanje podataka o svrsi i namjeni prirode poslovnog
odnosa ili transakcije, kao i drugih podataka propisanih zakonom, i 4) redovno pracenje preduzetih
poslovnih aktivnosti klijenta preko obveznika. Ako nije u mogucnosti da sprovede ove mjere,
obveznik neée uspostavljati poslovni odnos ni obaviti transakciju.

7 Clan 4. Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti BiH.
8 Clan 3. Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti BiH.
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Evidencija o izvrSenoj proceduri identifikacije i pracenja klijenata i transakcijama sadrZi
minimalno sljedec¢e informacije: 1) naziv, sjediSte i mati¢ni broj pravnog lica koje ima poslovni
odnos ili obavlja transakciju, odnosno pravnog lica u ¢ije ime se uspostavlja stalni poslovni odnos
ili obavlja transakcija; 2) ime, prezime, adresu prebivalista, datum i mjesto rodenja, jedinstveni
mati¢ni broj zaposlenog ili ovlas¢enog lica, koje za pravno lice uspostavlja poslovni odnos ili
obavlja transakciju, kao i naziv organa koji je izdao vaze¢i identifikacioni dokument; 3) ime,
prezime, adresu prebivaliSta, datum i mjesto rodenja, jedinstveni mati¢ni broj fizickog lica koje
uspostavlja poslovni odnos, ulazi u prostorije kazina, kockarnice ili organizatora igara na srecu, ili
koje obavi transakciju, odnosno fizi¢kog lica za koje se uspostavlja poslovni odnos ili obavlja
transakcija, kao i broj i naziv organa koji je izdao vazeéi identifikacioni dokument; 4) razloge za
uspostavljanje poslovnog odnosa ili obavljanje transakcije, kao i informacije o djelatnosti klijenta;
5) datum uspostavljanja poslovnog odnosa ili obavljanja transakcije; 6) vrijeme obavljanja
transakcije; 7) iznos transakcije i valuta u kojoj se ona obavlja; 8) svrhu transakcije, kao i ime,
prezime i stalno prebivaliste, odnosno naziv i sjediSte pravnog lica kojem je transakcija
namijenjena; 9) nacin obavljanja transakcije; 10) ime i prezime, odnosno naziv i sjediste
nalogodavca kod doznaka iz inostranstva; 11) podatke o porijeklu novca ili imovine koja je
predmet transakcije; 12) razloge zbog kojih je sumnjiva neka transakcija, klijent ili lice; 13) ime,
prezime, adresu prebivalista, kao 1 datum i1 mjesto rodenja svakog fizickog lica koje direktno ili
indirektno posjeduje najmanje 20 odsto poslovnog udjela, akcija, odnosno drugih prava na osnovu
kojih ima uées$ée u upravljanju pravnim licem, odnosno njegovim sredstvima.

Obveznici za svoje potrebe ostavljaju kopije dokumenata na osnovu kojih je izvrSena identifikacija
klijenata, na kojima ¢e konstatovati da je izvrSen uvid u originalni dokumenat. Ministar
bezbjednosti BiH daje smjernice o tome koje ¢e informacije biti uklju¢ene u evidenciju o
provedenoj identifikaciji klijenata i transakcija.

Obveznici su duzni da u potpunosti sprovode sve propisane mjere, kako u svom sjedistu, tako i u
svim filijalama i drugim organizacionim i djelovima u zemlji, i u svim filijalama ili drugim
organizacionim dijelovima u inostranstvu. U granicama koje dozvoljavaju propisi stranih zemalja,
pojacane mjere identifikacije i pracenja obveznici su duzni da sprovode nad aktivnostima filijala i
drugih organizacionih dijelova u inostranstvu, a posebno u drzavama koje ne primjenjuju
medunarodno prihvaéene strandarde u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti, ili to ¢ine u nedovoljnoj mjeri.

Obveznik moze, pod uslovima odredenim propisima, pri uspostavljanju poslovnog odnosa s
klijentom povjeriti trecem licu utvrdivanje i provjeru identiteta klijenta, utvrdivanje identiteta
stvarnog vlasnika klijenta i prikupljanje podataka o namjeni i predvidenoj prirodi poslovnog
odnosa ili transakcije.

Obveznik prati poslovne aktivnosti koje preduzima klijent provodeé¢i mjere identifikacije i

......

pracenja poslovnih aktivnosti koje preduzima klijent, obveznik treba da preduzima mjere koje
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odgovaraju riziku pranja novca ili finansiranja teroristickih aktivnosti.

3. Prilikom identifikacije i pracenja aktivnosti klijenata, obveznik moze, u zavisnosti od rizi¢nosti
svakog pojedinog klijenta, primijeniti: 1) pojacanu identifikaciju i pracenje, i 2) pojednostavljenu
identifikaciju i pracenje.

a) Pojacane mjere identifikacije i pracenja obveznik primijenjuje u sluc¢ajevima kada zbog prirode
poslovnog odnosa, oblika i na¢ina obavljanja transakcije, poslovnog profila klijenta ili zbog drugih
okolnosti povezanih s klijentom postoji, ili bi mogao postojati veliki rizik od pranja novca ili
finansiranja teroristickih aktivnosti. Takve mjere se primijenjuju, na primjer, prilikom
uspostavljanja korespondentnog poslovnog odnosa s bankom ili sliénom kreditnom institucijom sa
sjediStem u inostranstvu. Korespondentni odnos je odnos izmedu domace kreditne institucije i
strane kreditne, odnosno druge institucije koji nastaje otvaranjem racuna strane institucije kod
domace kreditne institucije*.

Obveznici ¢e uspostaviti odgovaraju¢u proceduru za odredivanje da li je lice iz inostranstva
politi¢ki eksponirano. Definisace takve procedure kroz svoj interni akt istovremeno prateci
smjernice organa nadleznih za nadzor. Stranim politicki eksponiranim licem smatra se svako
fizicko lice kojem je povjerena ili mu je bila povjerena istaknuta javna funkcija u prethodnoj
godini, ukljucujuéi najblize ¢lanove porodice i blize saradnike. Fizicko lice koje ima ili je imalo
povjerenu istaknutu javnu funkciju je: 1) Sef drZave, premijer, ministri i njihovi zamjenici ili
pomocnici; 2) izabrani predstavnici u zakonodavne organe; 3) sudije vrhovnog i ustavnog suda i
drugih visokih sudskih ustanova; 4) clanovi revizije i odbora guvernera centralne banke; 5)
ambasadori i visokopozicionirani oficiri oruzanih snaga, i 6) ¢lanovi upravnih ili nadzornih odbora
preduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu. Najblizi ¢lanovi porodice su: supruznici, roditelji,
braca i sestre, djeca i njihovi supruznici. Blizi saradnici su sva fizicka lica koja ucestvuju u dobiti
od imovine ili u poslovnoj vezi, ili su na bilo koji nacin povezani s poslom. Kada je klijent koji
ulazi u poslovni odnos ili obavlja transakciju ili ako je klijent u ¢ije ime stupa u poslovni odnos ili
obavlja transakciju strano politi¢ki eksponirano lice, obveznik ¢e, pored navedenih mjera, u okviru
procedure pojacane identifikacije i pracenja klijenta preduzeti i sljede¢e mjere: (1) prikupice
podatke o izvoru sredstava i imovine koja jest ili ¢e biti subjekat poslovnog odnosa ili transakcije iz
dokumenata i ostale dokumentacije koju je priloZio klijent; (2) zaposleni kod obveznika koji
sprovodi proceduru za uspostavljanje poslovnog odnosa s klijentom koji je strano politi¢ki
eksponirano lice, obezbijedice pisano odobrenje svog nadredenog ili odgovornog lica prije nego $to
ude u takvu vrstu odnosa, i (3) nakon stupanja u poslovni odnos, obveznik ¢e pratiti transakcije i
ostale poslovne aktivnosti stranog politicki eksponiranog lica koje se obavljaju preko obveznika
putem procedure identifikacije i pracenja.

b) Procedura pojednostavljene identifikacije i pracenja klijenta moguca je ako je klijent: 1) organ

3% ¢lan 3. Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti BiH.
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Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine, ili Brcko istrikta Bosne i
Hercegovine, ili institucija s javnim ovlas¢enjima; b) banka, osiguravajuce drustvo i drugo pravno i
fizicko lice koje se bavi posredovanjem pri prodaji polisa osiguranja, kao i investiciona i penziona
drudtva i fondovi, nezavisno od pravne forme, sa sediStem u Bosni i Hercegovini ili sjediStem ili
centralom u zemljama c¢lanicama Evropske unije, ili u zemljama koje, prema informacijama
dobijenim od FOO, medunarodnih organizacija i drugih nadleznih medunarodnih organa,
ispunjavaju medunarodno prihvaéene standarde u oblasti spre¢avanja i otkrivanja pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti, koju je kao takvu zemlju odredio ministar bezbjednosti BiH, i
3) koga je obveznik svrstao u grupu klijenata s niskim nivoom rizika.

4. Kreditne i finansijske institucije, ukljucujuéi drustva koja obavljaju odredene usluge platnog
prometa ili prenosa novca, duzne su da prikupe tacne i potpune podatke o uplatiocu i da ih ukljuce
u obrazac ili poruku koja prati elektronski prenos novcanih sredstava, koja su poslata ili primljena u
bilo kojoj valuti. Pri tome, ti podaci moraju pratiti prenos sve vrijeme tokom prolaska kroz lanac
placanja.

Pruzaoci usluga placanja, koji su posrednici ili primaoci novcanih sredstava, odbi¢e prenos
novcanih sredstava koji ne sadrzi potpune podatke o uplatiocu, ili ¢e zatraziti da se u odredenom
roku dopune podaci o uplatiocu. Pruzaoci usluga placanja mogu ograniciti ili prekinuti poslovni
odnos s onim pruzaocima usluga placanja, koji ucestalo ne ispunjavaju propisane uslove, s tim da
ih pre preduzimanja navedenih mjera mogu na to upozoriti. O trajnijem ogranic¢enju ili prekidu
poslovnog odnosa pruzalac usluga placanja, obavijestice FOO.

Obveznik nece otvoriti, izdati ili posjedovati skrivene racune, Stedne knjizice ili Stedne knjizice na
donosioce ili druge proizvode koji omoguéavaju, direktno ili indirektno, skrivanje klijentovog
identiteta.

Obveznik nece ulaziti ili nastavljati vezu korespondentnog bankarstva s korespondentnom bankom
koja posluje ili moze poslovati kao banka $koljka, ili druga sli¢na kreditna institucija poznata po
dopustanju koris¢enja racuna banaka Skoljki. Banka Skoljka je strana kreditna ili druga institucija
koja se bavi istom djelatnoscu, koja je registrovana u drzavi u kojoj ne obavlja svoju djelatnost i
koja nije povezana s finansijskom grupom koja podlijeze nadzoru radi otkrivanja i sprecavanja
pranja novca ili finansiranja teroristickih aktivnosti®*®,

Lica koja nisu obveznici, a koja obavljaju djelatnosti prodaje dobara i usluga u Bosni i
Hercegovini, nece prihvatiti placanje u gotovini od njihovih kupaca ili tre¢ih lica kod prodaje
pojedinacnih dobara i usluga, ako iznos prelazi 30.000 KM. Ovo ogranicenje placanja gotovinom
primjenjuje se i kada se placanje obavlja u nekoliko povezanih transakcija gotovinom i njena
ukupna vijednost prelazi 30.000 KM. Povezane transakcije su dvije ili vise transakcija koje poticu
sa, ili su usmjerene na racun ili na pravno ili fizi¢ko lice, a gdje je iznos pojedina¢nih transakcija
ispod iznosa potrebnog za vr3enje identifikacije i izvjeStavanje, ali koje zajedno prekoracuju

0 Clan 3. Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti BiH.
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propisani iznos i mogu se smatrati medusobno povezanim zbog vremenskog perioda u kojem su
izvrSene, zbog primaoca ili nalogodavca transakcije, metoda vrSenja transakcija, razloga zbog
kojeg su transakcije izvrSene, ili drugih faktora na osnovu kojih se transakcije mogu smatrati
povezanim*®**,

5. Obveznik je duzan da FOO-u dostavi podatke o: 1) svakom pokuSaju i obavljenoj transakciji,
klijentu ili licu ako postoji sumnja na pranje novca ili finansiranje teroristickih aktivnosti; 2)

gotovinskim transakcijama ¢ija ukupna vrijednost iznosi ili prelazi sumu od 30.000 KM.

Kada obveznik prijavljuje sumnjivu transakciju, FOO-u dostavlja i podatke: 1) da transakcija, po
svojim karakteristikama povezanim sa statusom klijenta ili drugim karakteristikama klijenta ili
sredstava ili drugim karakteristikama, oc¢ito odstupa od uobicajenih transakcija istog klijenta, kao i
da odgovara potrebnom broju i vrsti pokazatelja koji upucuju na to da postoje razlozi za sumnju na
pranje novca ili finansiranje teroristickih aktivnosti, i 2) da je transakcija usmjerena na izbjegavanje
propisa kojima se reguliSu mjere sprecavanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.
Sumnjiva transakcija je svaka transakcija za koju obveznik ili nadlezni organ procijeni da u vezi s
transakcijom ili licem koje obavlja transakciju postoje osnovi za sumnju na pocinjenje krivicnog
djela pranja novca, ili finansiranja teroristiCkih aktivnosti, odnosno da transakcija ukljucuje
sredstva koja su proizaSla iz nezakonitih aktivnosti. Sumnjive transakcije su i one koje odstupaju
od normalnih modela aktivnosti klijenata, kao i svaka kompleksna i neuobicajeno velika transakcija
koja nema o¢iglednu ekonomsku, poslovnu ili pravnu svrhu®?.

Obveznik je duzan da FOO-u dostavlja informacije, podatke i dokumentaciju odmah nakon
pojavljivanja sumnje i prije izvrSenja transakcije, navodeci period u kojem se ocekuje obavljanje
transakcije. lzuzetak od opSteg pravila dostavljanja obavjeStenja FOO-u o sumnjivim transakcijama
prije njihovog izvrSenja, jesu situacije kada obveznik zbog prirode transakcija ili drugih objektivnih
razloga ili ako bi njihovo neizvrSenje vjerovatno onemogucilo napore u otkrivanju razloga za
sumnju u operacije pranja novca ili finansiranja teroristickih aktivnosti. Obveznik je duzan da
dostavi obavjeStenje najkasnije sljede¢eg radnog dana, uz obrazlozenje razloga nemoguénosti
dostavljanja obavjeStenja o sumnjivim transakcijama prije njihovog izvrsenja.

U cilju dostavljanja informacija FOO-u, kao i za izvrSenje ostalih propisanih duznosti, obveznik
imenuje ovlas¢eno lice i jednog ili viSe zamjenika ovlasc¢enog lica. Poslovi ovlas¢enog lica
povjeravaju se licu koje ispunjava sljedeée uslove: 1) da ima poziciju u okviru sistematizacije
radnih mjesta rangiranu dovoljno visoko da omoguci brzo, kvalitetno i blagovremeno ispunjavanje
propisanih zadataka; 2) da nije osudivano pravosnaznom presudom, niti da se protiv njega vodi
kriviéni postupak; 3) da ima odgovarajuce profesionalne kvalifikacije za zadatke sprecavanja i
otkrivanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, kao i karakteristike i iskustvo
neophodno za obavljanje funkcije ovlascenog lica, i 4) da dobro poznaje prirodu poslovnih

1 Clan 3. Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti BiH.
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aktivnosti obveznika na poljima izlozenim riziku pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti.

Obveznik je duzan da osigura redovno struéno obrazovanje, osposobljavanje i usavr$avanje
zaposlenih koji obavljaju poslove na spreCavanju i otkrivanju pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti. Stru¢no obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje obuhvata upoznavanje
s propisima i internim aktima, sa stru¢nom literaturom o sprecavanju i otkrivanju pranja novca i
finansiranja teroristi¢kih aktivnosti, kao i s listom indikatora za prepoznavanje klijenata i
transakcija za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju teroristickih
aktivnosti.

Obveznik je duzan da osigura redovnu internu kontrolu i reviziju obavljanja poslova sprecavanja i
otkrivanja pranja novca i finansiranja teroristiCkih aktivnosti. Oni izraduju listu pokazatelja za
identifikaciju klijenata i transakcija u vezi s kojima postoji osnov sumnje da se radi 0 pranju novca
ili finansiranju teroristickih aktivnosti u saradnji sa FOO i drugim nadzornim tijelima.

1.3. Uloga drugih subjekata u sprovodenju mjera za otkrivanje i sprecavanje pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti

Lica koja obavljaju profesionalne djelatnosti — advokat, advokatsko druStvo, notar, revizorsko
drustvo, samostalni revizor, pravna i fizicka lica koja obavljaju ra¢unovodstvene usluge i usluge
poreskog savjetovanja, duzna su, prilikom obavljanja poslova iz svog djelokruga, da sprovode
mjere spre¢avanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.

Advokat, advokatsko drustvo ili notar sprovode navedene mjere samo u slu¢aju kada: 1) pomazu u
planiranju ili sprovodenju transakcija za klijenta u vezi sa: (1) kupovinom ili prodajom nekretnina
ili udjela, odnosno dionica privrednog drustva, (2) upravljanjem nov¢anim sredstvima, finansijskim
instrumentima ili drugom imovinom u vlasnistvu Klijenta, (3) otvaranjem ili upravljanjem
bankovnim ra¢unima, $tednim ulozima ili racunima za poslovanje s finansijskim instrumentima, (4)
prikupljanjem sredstava potrebnih za osnivanje, djelovanje ili upravljanje privrednim drustvom, i
(5) osnivanjem, djelovanjem ili upravljanjem ustanovom, fondom, privrednim druStvom ili drugim
slicnim pravno-organizacionim oblikom, i 2) obavljaju u ime i za racun klijenta finansijsku
transakciju ili transakcije u vezi s nekretninama.

Kada advokat, advokatsko drustvo, notar, revizorsko drustvo, samostalni revizor, kao i pravna i
fizicka lica koja obavljaju raCunovodstvene usluge i usluge poreskog savjetovanja utvrde, da u vezi
s transakcijom ili odredenim licem postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili finansiranje
teroristickih aktivnosti, duzni su da bez odlaganja o tome obavijeste FOO.

Lica koja obavljaju profesionalne djelatnosti duZna su da kada klijent od njih zatraZi savjet u vezi s
pranjem novca ili finansiranjem teroristickih aktivnosti o tome obavijeste FOO, i to odmah, a
najkasnije u roku od tri radna dana od dana kada je klijent od njih traZio takav savjet.

Lica koja obavljaju profesionalne djelatnosti nisu duzna da izvjeStavaju FOO u vezi s podacima
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koje ona dobiju od klijenta ili prikupe o klijentu u toku utvrdivanja pravnog polozaja klijenta ili
prilikom zastupanja klijenta u vezi sa sudskim postupkom, Sto ukljuuje savjetovanja za
predlaganje ili izbjegavanje sudskih postupaka, bez obzira na to da li su podaci dobijeni ili
prikupljeni prije, u toku ili nakon zavrSenih sudskih postupaka, osim ako u vezi s klijentom postoje
razlozi za sumnju na pranje novca ili finansiranje teroristickih aktivnosti. U ovom sluc¢aju, lica koja
obavljaju profesionalne djelatnosti nisu duzna da dostavljaju podatke, informacije i dokumentaciju
na zahtjev FOO-a. U tom slu¢aju oni su duzni FOO-u, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15
dana od prijema zahtjeva, da obrazlozZe u pisanom obliku razloge zbog kojih nisu postupali u skladu
sa zahtevom FOO-a.

Izuzetno od propisnih obaveza, lica koja obavljaju profesionalne djelatnosti nisu duzna da: 1) FOO
obavestavaju o gotovinskim transakcijama, osim ako u vezi s transakcijom ili klijentom postoje
razlozi za sumnju na pranje novca ili finansiranje teroristickih aktivnosti; 2) imenuju ovlas¢eno lice
i zamjenika ovlaS¢enog lica, 1 3) da sprovode internu reviziju izvrSavanja zadataka u sprjeCavanju
pranja novca i finansiranja teroristic¢kih aktivnosti.

Lica koja obavljaju profesionalne djelatnosti duzna su da izrade listu indikatora za prepoznavanje
lica i transakcija za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju
teroristickih aktivnosti u saradnji sa FOO-om i drugim nadzornim tijelima. Kod izrade ove liste lica
koja obavljaju profesionalne djelatnosti uzimaju u obzir sloZenost i obim izvr3enja transakcija,
neuobicajeni nadin izvrSenja, vrijednost ili povezanost transakcija koje nemaju ekonomski ili
pravno osnovanu namjenu, odnosno nisu usaglasene ili su u nesrazmjeri s uobicajenim, odnosno
oc¢ekivanim poslovanjem klijenta, kao i druge okolnosti koje su povezane sa statusom ili drugim
karakteristikama klijenta. Lica koja obavljaju profesionalne djelatnosti duzna su, prilikom
utvrdivanja osnova sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju teroristickih aktivnosti i drugih
okolnosti u vezi s tim, da primjenjuju ovu listu indikatora.

1.4. Uloga Finansijsko-obavjeStajnog odjeljenja DrZavne agencije za istrage i zastitu (FOO) u
sprecavanju, istraZivanju i otkrivanju operacija pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti

1. Poslove koji se odnose na sprecavanje, istrazivanje i otkrivanje operacija pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti, na promovisanje saradnje izmedu nadleznih organa Bosne i
Hercegovine, RS-a, FBiH i Distrikta u oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja teroristic¢kih
aktivnosti, kao i na promovisanje saradnje i razmjene informacija s nadleZznim organima drugih
drzava i medunarodnih organizacija zaduZenih za spreCavanje pranja novca i finansiranja
teroristiCkih aktivnosti, obavlja Finansijsko-obavjeStajno odjeljenje DrZzavne agencije za istrage i
zastitu (FOO) pod nadzorom direktora Drzavne agencije za istrage i zaStitu .

FOO prima, sakuplja, evidentira, istrazuje i analizira kada je to propisano zakonom, dostavlja
nadleznom tuZilaStvu podatke, informacije i dokumentaciju koju dobije u skladu sa zakonom. Ako
FOO na osnovu podataka, informacija i pribavljene dokumentacije ocjeni da postoje osnovi sumnje
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da je u pitanju krivicno djelo povezano s nekom transakcijom ili licem, duzno je da nadleznom
tuzilaStvu dostavi pismeno obavjestenje s prikupljenom dokumentacijom. FOO prikuplja podatke,
informacije i dokumentaciju radi utvrdivanja osnova sumnji o postojanju krivi¢énog djela pranja
novcea i finansiranja teroristickih aktivnosti po zahtjevu tuzilastva. FOO u obavjeStenju ne navodi
podatke o zaposlenom licu ili licima iz obveznika koja su mu saopStila podatke, ili koji su na bilo
koji drugi nacin ukljuceni u obavljanje transakcije u ime obveznika, osim ako postoje razlozi za
sumnju da je taj obveznik ili njegov zaposleni pocinio krivicno djelo, ili ako je ta informacija
potrebna za utvrdivanje ¢injenica tokom krviénog postupka.

Nakon detaljno prikupljenih podataka, informacija i dokumentacije, FOO sastavlja izvjestaj o
uciniocu i osnovama sumnje o po¢injenom krivicnom djelu pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti s prijedlogom mjera i radnji koje treba da preduzme nadlezno tuZilastvo po svojoj ocjeni
u toku istrage.

Ako FOO sumnja u pranje novca ili finansiranje teroristickih aktivnosti u vezi s nekom
transakcijom ili licem, moze od obveznika u pismenoj formi zahtijevati odgovarajuce informacije,
podatke i dokumentaciju, potrebnu za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti. U hitnim
slu¢ajevima, FOO moze zahtijevati informacije, podatke i dokumentaciju usmeno i moze izvrsiti
pregled dokumentacije u prostorijama obveznika, s tim, da je FOO obavezan da podnese pismeni
zahtjev obvezniku, najkasnije sljedeceg radnog dana. Obveznik je duzan da bez odlaganja dostavi
traZzene informacije, podatke i dokumentaciju, a najkasnije u roku od osam radnih dana od dana
prijema zahtjeva.

2. Ako FOO sumnja u pranje novca ili finansiranje teroristiCkih aktivnosti u vezi s nekom
transakcijom, racunom ili licem, moZze izdati pismeni nalog za privremenu obustavu transakcije ili
transakcija u trajanju od najviSe pet radnih dana, a rok trajanja privremene obustave transakcije
pocinje te¢i od momenta izdavanja naloga kad obustavu zahtijeva FOO, odnosno od momenta
izvjeStavanja o sumnjivoj transakciji, kada je izvjeStavanje izvrSeno prije transakcije, a potvrdeno
od FOO-a. Nakon isteka ovog roka, finansijska transakcija moZe se privremeno obustaviti samo
rjeSenjem suda u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku BiH.

FOO moze dati dodatne instrukcije obvezniku u vezi s transakcijom, obustavom transakcije,
obavljanjem transakcije, kao i komunikacijom s licem ili licima koja su povezana s transakcijom,
povodom koje se sumnja u pranje novca ili finansiranje teroristi¢kih aktivnosti. U hitnim
slu¢ajevima FOO moze, ako sumnja u pranje novca ili finansiranje teroristickih aktivnosti u vezi s
nekom transakcijom, ra¢unom ili licem, izdati usmeni nalog za privremenu obustavu transakcije ili
transakcija, ali je duzan da najkasnije sljedeceg radnog dana dostavi i pismeni nalog obvezniku.
Usmeni, kao i pisani nalog za privremenu obustavu sumnjive transakcije ili transakcija FOO moZze
izdati i na zahtjev agencija za sprovodenje zakona BiH, drugih organa i institucija u BiH, kao i
stranih finansijsko-obavjestajnih jedinica.

Nalog o privremenoj obustavi transakcije ili transakcija sadrzi: 1) datum i vrijeme od kada pocinje
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teci rok trajanja privremene obustave; 2) broj transakcijskog rac¢una; 3) podatke o vlasniku racuna;
4) naziv obveznika i ostale njegove podatke; 5) iznos nov¢ane transakcije ili transakcija koja se
privremeno obustavlja ili obustavljaju od izvr3enja, i 6) druge podatke koji se odnose na obveznika
i sumnjivu transakciju ili transakcije.

Ako FOO, nakon izdavanja naloga za privremenu obustavu transakcije ili transakcija, a u
navedenom roku, utvrdi da viSe nema osnova za sumnju u pranje novca ili finansiranje teroristickih
aktivnosti, o tome pismenim putem, bez odlaganja, obavjeStava obveznika koji onda odmah moze
obaviti transakciju. Ako FOO ne preduzme ove mjere, obveznik moze odmah obaviti transakciju.

FOO moZze pismeno naloZiti obvezniku da kontinuirano prati finansijsko poslovanje klijenta u vezi
s kojim postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili finansiranje teroristickih aktivnosti, ili drugo
lice za koje je moguée osnovano zakljuciti da je pomagalo ili uestvovalo u transakcijama ili
poslovima lica u vezi s kojim sumnja postoji, kao i da redovno obaveStava FOO-a o transakcijama
ili poslovima koje kod obveznika izvrSe ili imaju nameru da izvrSe navedena lica. U zahtevu FOO
odreduje rokove u kojima obveznici moraju dostavljati trazene podatke. Ove podatke obveznik
mora da dostavi FOO-u pre obavljanja transakcije ili uspostavljanja poslovnog odnosa, a ako zbog
prirode transakcije, odnosno poslovnog odnosa ili iz drugih opravdanih razloga obveznik nije tako
postupio, mora FOO-u da dostavi izvjestaj u kojem ¢e obavezno navesti razloge takvog postupanja.
Sprovodenje ovih mjera moze trajati najduze tri mjeseca, a u opravdanim slucajevima trajanje
mjera moze se produziti svaki put za jo$ jedan mjesec, s tim $to sprovodenje mjera ukupno moze
trajati najduze Sest mjeseci.

3. FOO moZe zahtijevati od organa Bosne i Hercegovine, RS-a, FBiH i Distrikta, kao i od ostalih
obveznika s javnim ovlaséenjima informacije, podatke i dokumentaciju koja je potrebna za
obavljanje poslova FOO-a u skladu sa zakonom. Organi i institucije s javnim ovla$¢enjima su
duZni da bez naknade dostave FOO-u trazene informacije, podatke i dokumentaciju, kao i da bez
naknade dopuste FOO-u elektronski pristup informacijama, podacima i dokumentaciji.

FOO moZze, uz saglasnost direktora DrZzavne agencije za istrage i zaStitu, organima i institucijama
na obrazlozen zahtjev da dostavlja podatke i informacije o pranju novca i finasniranju teroristickih
aktivnosti, samo ako ti podaci i informacije mogu biti znacajni tim organima i institucijama
prilikom dono3enja odluka iz njihove nadleznosti i u istrazne svrhe.

U spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti FOO je obavezan da: 1)
nadleznim organima predlaze izmjene i dopune propisa koji se odnose na sprec¢avanje i otkrivanje
pranja novca i finansiranje teroristickih aktivnosti; 2) uestvuje u izradi liste pokazatelja za
prepoznavanje sumnjivih transakcija, kao i liste zemalja koje primjenjuju medunarodno prihvacene
standarde u pogledu sprec¢avanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti; 3)
ucestvuje u stru¢nom osposobljavanju zaposlenih i ovlas¢enih lica u obveznicima, nadleznim
organima Bosne i Hercegovine, RS-a, FBiH i Distrikta, kao i institucijama s javnim ovlagéenjima;
4) objavljuje, najmanje jednom godisnje, statistiCke podatke iz oblasti pranja novca i finansiranja
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teroristickih aktivnosti, kao i da na drugi primjeren nacin obavjestava javnost o pojavnim oblicima
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, i 5) da direktoru Drzavne agencije za istrage i
zaStitu i ministru bezbjednosti BiH podnosi godiSnje izvjeStaje o opStim aktivnostima FOO-a, kao i
o aktivnostima vezanim za sprecavanje pranja novca i finansiranja teroristiCkih aktivnosti, a na
njihov zahtjev i Cesce.

4. FOO moze od stranih organa za sprovodenje zakona, tuzilackih ili upravnih organa, finansijsko-
obavjestajnih jedinica i medunarodnih organizacija ukljuenih u spreCavanje pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti zahtijevati podatke, informacije i dokumentaciju potrebnu za
obavljanje zadataka FOO-a u skladu sa zakonom. Ove podatke, informacije i dokumentaciju FOO
ne smije dostavljati ili dati na uvid tre¢em fizickom ili pravnom licu, odnosno drugom organu ili ih
koristiti u svrhe suprotno uslovima i ograni¢enjima koje je postavio organ, jedinica ili organizacija,
kojoj je zahtjev upucen.

FOO moze dostavljati podatke, informacije i dokumentaciju prikupljenu u Bosni i Hercegovini
finansijsko-obavjestajnim jedinicama drugih zemalja, na njihov zahtjev ili na svoju inicijativu, u
skladu sa zakonom, pod uslovom da je osigurana odgovarajuca zastita povjerljivosti. Za svako
dalje prosljedivanje podataka, informacija i dokumentacije policijskim i pravosudnim organima
strane zemlje, potrebna je prethodna pismena saglasnost FOO-a. FOO moZe dostavljati podatke,
informacije i dokumentaciju prikupljenu u Bosni i Hercegovini i drugim stranim agencijama za
sprovodenje zakona samo u onim sluCajevima kada je dostavljeno obrazloZenje sumnje i
konkretnih veza s pranjem novca i finansiranjem teroristickih aktivnosti, ali pod uslovom da je
osigurana odgovarajuca zastita povjerljivosti. Prije dostave podataka finansijsko-obavjeStajnim
jedinicama i agencijama drugih zemalja, FOO je duzan da zahtijeva pismenu garanciju da ¢e se
informacije, podaci i dokumentacija koristiti samo u propisane svrhe.

Prilikom sprovodenja mjera i aktivnosti na sprjecavanju i otkrivanju krivi¢nih djela pranja novca i
finansiranja teroristi¢kih aktivnosti, FOO mozZe stranoj finansijsko-obavjeStajnoj jedinici da dostavi
pisani prijedlog za privremeno odlaganje obavljanja odredene transakcije, ako postoji sumnja na
pranje novca ili finansiranje teroristickih aktivnosti u vezi s nekim licem ili transakcijom. Na
obrazloZeni pisani prijedlog strane finansijsko-obavjestajne jedinice, a pod propisanim uslovima i
na osnovu stvarne uzajamnosti, FOO mozZe pismenim nalogom naloZiti obvezniku privremeno
odlaganje obavljanja sumnjive transakcije najviSe za pet radnih dana. FOO ¢e postupiti na ovaj
nain ako na osnovu razloga za sumnju navedenih u pisanom prijedlogu strane finansijsko-
obavjestajne jedinice procijeni: 1) da je transakcija povezana s pranjem novca ili finansiranjem
teroristickih aktivnosti, i 2) da bi transakcija bila privremeno obustavljena da je ta transakcija
predmet domace prijave o sumnjivoj transakciji u skladu sa zakonom. FOO je duZzna da o izdatom
nalogu bez odlaganja obavijestiti Tuzilastvo Bosne i Hercegovine. FOO nece uvaziti prijedlog
strane finansijsko-obavjestajne jedinice ako na osnovu ¢injenica i okolnosti navedenih u prijedlogu
procijeni da nisu obrazlozeni razlozi za sumnju u pranje novca ili finansiranje teroristi¢kih
aktivnosti. O neprihvatanju prijedloga FOO u pisanoj formi obavjeStava stranu finansijsko-
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obavjestajnu jedinicu, navodeci razloge zbog kojih prijedlog nije prihvatio.

5. Uprava za indirektno oporezivanje BiH duzna je da FOO-u dostavlja podatke o svakom prenosu
gotovog novca preko drzavne granice u vrijednosti od 10.000 KM ili viSe, najkasnije u roku od tri
dana od dana prenoSenja. Pored toga, Uprava je duzna da FOO-u dostavlja obavjestenja i
informacije o preduzetim mjerama i radnjama protiv lica u vezi s kojim je podnesen zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka.

Radi objedinjavanja i analize svih podataka u vezi s pranjem novca i finansiranjem teroristickih
aktivnosti nadlezna tuZilaStva duzna su da FOO-u dva puta godiSnje dostavljaju informacije o
predmetima za koje je optuznica potvrdena. Nadlezni sudovi u Bosni i Hercegovini duzni su da
FOO-u dva puta godi$nje dostavljaju podatke o: 1) pravosnazno presudenim predmetima za
kriviéna djela pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, 1 2) prekr$ajima u skladu s
odredbama Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.

1.5. Zastita i cuvanje podataka od znacaja za sprecavanje pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti

FOO moze da koristi pribavljene informacije, podatke i dokumentaciju od znacaja za spreCavanje
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti samo u svrhe utvrdene zakonom.

Obveznik i njegovi zaposleni, uklju¢ujuéi ¢lanove uprave, nadzornih ili drugih izvrSnih organa, ili
druga lica koja imaju pristup tajnim podacima, ne smiju otkriti klijentu ili treCem licu da je
informacija, podatak ili dokumentacija o klijentu ili transakciji dostavljena FOO-u, niti da je FOO u
skladu sa zakonom privremeno obustavila obavljanje transakcije ili obvezniku dala uputstva za
postupanje. Informacije o zahtjevu od FOO-a ili o dostavljanju informacija, podataka ili
dokumentacije FOO-u, kao i o privremenoj obustavi transakcije, odnosno o datom uputstvu,
smatraju se tajnim podatkom. FOO, drugo ovlas¢eno sluzbeno lice ili tuzilac ne mogu o
informacijama, podacima i dokumentaciji od znacaja za spreCavanje pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti obavjestavati lica na koja se odnose. O skidanju oznake tajnosti podataka
odlucuje FOO.

Prilikom dostavljanja informacija, podataka i dokumentacije FOO-u, obaveza ¢uvanja bankarske,
poslovne, sluzbene, advokatske, notarske ili druge profesionalne tajne ne odnosi se na obveznika,
drzavne organe Bosne i Hercegovine, RS-a, FBiH i Distrikta, instituciju s javnim ovla$¢enjima,
tuzioca, sud i njihovo osoblje, osim ako zakonom nije drugacije odredeno. Obveznik ili njegovo
osoblje ne odgovaraju za Stetu prouzrokovanu klijentima, ili tre¢im licima niti ¢e biti krivi¢no ili
gradanski odgovoran zbog dostavljanja informacija, podataka ili dokumentacije FOO-u, ili zbog
izvrdenja naredbe FOO-a o privremenom obustavljanju transakcija, ili uputstva datog u vezi s tom
naredbom.

FOO, obveznici, drzavni organi, pravna lica s javnim ovlaséenjima i drugi subjekti i njihovi
zaposleni smiju podatke, informacije i dokumentaciju prikupljenu u skladu sa zakonom, koristiti
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samo u svrhu sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, ako
zakonom nije drugacije propisano.

Obveznik je duzan da pribavljene informacije, podatke i dokumentaciju od znacaja za spre¢avanje
pranja novca 1 finansiranja teroristickih aktivnosti, ¢uva najmanje deset godina nakon
identifikacije, obavljanja transakcije, zatvaranja racuna ili prestanka vazenja poslovnog odnosa.
Obveznik je duzan da informacije i prate¢u dokumentaciju o ovla§¢enom licu i zamjeniku
ovlas¢enog lica, stru¢nom osposobljavanju zaposlenih i sprovodenju interne kontrole, cuva
najmanje Cetiri godine nakon imenovanja ovlas¢enog lica i zamjenika ovlaséenog lica, obavljenog
struénog osposobljavanja i interne kontrole.

FOO je duzna da informacije, podatke i dokumentaciju prikupljene i proslijedene cuva deset godina
od dana kada ih je dobio ili proslijedio, a unistava ih nakon isteka ovog roka. Uprava za indirektno
oporezivanje BiH duzna je da informacije o prenosu gotovine i imovine preko drzavne granice
cuva deset godina od dana prenosa. Ove informacije i podaci uniStavaju se nakon isteka ovog roka.

1.6. Kriviénopravna odgovornost za pranje novca i finansiranje terorizma

U Bosni i Hercegovini inkriminisane su odredene aktivnosti kojima se vr$i pranje novca i finansira
terorizam, a sve u teznji da se sprijeCe ove negativne pojave. Najtezi oblici nedozvoljenih
ponaSanja inkriminisani su kao kriviéna djela, dok su ostala protivpravna ponasanja kvalifikovana
kao prekrsaji.

1.6.1. Krivicno djelo pranja novca

1. Krivi¢no djelo pranja novca inkriminisano je u krivicnim zakonima Bosne i Hercegovine353,

Republike Srpske®*, Federacije Bosne i Hercegovine®® i Breko distrikta Bosne i Hercegovine™®.
Ovim kriviénim djelom pruza se zaStita zakonitosti, stabilnosti, transparentnosti i efikasnosti

monetarnog i finansijskog sistema Bosne i Hercegovine, njenih entiteta i Brcko distrikta.

Objekt napada kod ovog krivi¢nog djela mogu biti novac i imovina. Pod novcem se podrazumijeva
metalno ili papirnato sredstvo plac¢anja, koje je na osnovu zakona u opticaju u Bosni i Hercegovini
ili u stranoj drzavi. Pod imovinom se podrazumijevaju sva sredstva, materijalna ili nematerijalna,
pokretna ili nepokretna, kao i isprave ili instrumenti u bilo kojem obliku, ukljucuju¢i elektronski ili

digitalni, kojima se dokazuje vlasni$tvo ili pravo vlasnistva nad imovinom®’.

353 Clan 209. Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07 i 8/10).

%4 Clan 280. Krivi¢nog zakona Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10 i
1/12).

355 Clan 272. Kriviénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 36/03, 37/03, 21/04,
69/04, 18/05, 42/10, 42/11).

6 (lan 265. Kriviénog zakona Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj 47/11 i 52/11).
%7 Clan 3. Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti BiH.
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2. Radnja izvrsenja ovog krivicnog djela na skoro istovjetan nacin odredena je u svim kriviénim
zakonima u Bosni i Hercegovini. Ona se prema KZBiH, KZFBiH i KZBDBIH sastoji u primanju,
zamjenjivanju, drzanju, raspolaganju, upotrebljavanju u privrednom ili drugom poslovanju, ili na
drugi nacin prikrivanju ili pokuSaju prikrivanja novca ili imovine za koje izvrSilac zna da su
pribavljeni ¢injenjem krivicnog djela. Jedina razlika kod KZRS je u tome §to se radnja izvrSenja,
kada je u pitanju upotreba novca ili imovine, moZe sastojati samo u upotrebi novca ili imovine u
privrednom, a ne i u drugom poslovanju. Pored toga, prema KZBiH se traZi da su novac ili imovina,
koji su predmet krivicnog djela, vece vrijednosti ili da se djelom ugrozava zajednicki ekonomski
prostor Bosne i Hercegovine ili da djelo ima Stetne posljedice za djelatnosti ili finansiranje
institucija Bosne i Hercegovine.

Kao Sto se vidi, krivi¢no djelo pranja novca u sva Cetiri zakonodavstva ima vie osnovnih oblika, i
to:

- primanje novaca ili imovine za koje izvrSilac zna da su pribavljeni ¢injenjem kriviénog
djela;

- zamjena novaca ili imovine za koje izvrSilac zna da su pribavljeni ¢injenjem krivicnog djela;

- drzanje novaca ili imovine za koje izvrsilac zna da su pribavljeni ¢injenjem krivi¢nog djela;

- raspolaganje novacem ili imovinom za koje izvrSilac zna da su pribavljeni Einjenjem
krivi¢nog djela;

- upotreba u privrednom ili drugom*®*® poslovanju novca ili imovine za koje izvrsilac zna da
su pribavljeni Cinjenjem krivicnog djela, ili na drugi nacin prikrivanje ili pokusaj
prikrivanja novca ili imovine za koje izvrSilac zna da su pribavljeni ¢injenjem kriviénog
djela®>.

Radnja krivi¢nog djela je alternativno odredena. Ona moZe da se sastoji u preduzimanju bilo koje
od navedenih djelatnosti.

3. Za osnovni oblik krivi¢nog djela u KZBiH propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina.
U ostalim KZ predvidena je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

4. Izvrsilac ovog krivi¢nog djela moZe da bude svako lice. Kod ovog djela moguéi su svi oblici
sauCesnistva. Djelo se najc¢esce i vrsi od strane vise lica. U KZRS propisan je teZi oblik krivi¢nog
djela, ako djelo izvrsi viSe lica koja su se udruZila za vrsenje takvih djela.

5. U pogledu krivice izvrSioca ovog kriviénog djela potreban je umisljaj. Ovo je i logi¢no ako se
ima u vidu pravna priroda ovog djela, jer njegovo izvrSenje znaci svjesno i voljno krienje propisa.

%8 prema KZRS — upotreba samo u privrednom poslovanju.
%% M. Kuli¢, N. Stankovi¢ i A. Abidovié, Krivitno djelo pranja novca u krivicnom pravu Bosne i Hercegovine,
Zbornik radova Pravo i izazovi XXI vijeka, Evropski univerzitet Brcko distrikt, Brcko 2013, str. 4-5.
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6. U KZBIiH predvidena su dva teza oblika ovog kriviénog djela. U KZRS predvidena su tri teza
oblika, dok je u KZFBiH i KZBDBIH predviden po jedan teZi oblik.

Prvi tezi oblik iz stava 2 u KZBiH i KZRS postoji ako je izvrSilac osnovnog oblika djela
istovremeno i izvrsilac ili saucesnik u kriviénom djelu kojim je pribavljen novac ili imovinska
korist koji su predmet krivi¢nog djela. Za ovaj oblik krivi¢nog djela u KZBiH predvidena je kazna
zatvora od jedne do deset godina, dok je u KZRS predvidena kazna zatvora od jedne do osam
godina.

Tezi oblik iz stava 2 u KZFBiH i KZBDBIH, kao i drugi teZi oblik iz stava 3 u KZRS nastaje kada
je preduzeta radnja izvrSenja u odnosu na novac ili imovinsku korist velike vrijednosti. Kada su
novac ili imovina velike vrijednosti fakticko je pitanje. Ovu ¢injenicu sud mora da utvrdi u svakom
konkretnom slucaju, uzimaju¢i u obzir trzisne uslove, kao i objektivne i subjektivne okolnosti
izvrienog djela i licnosti njegovog ucinioca u vrijeme preduzimanja radnje izvr§enja. Prema tome,
vrijednost objekta radnje predstavlja kvalifikatornu okolnost, koja mora biti obuhvacena
umisljajem ucinioca. U sva tri navedena KZ za ovaj oblik krivicnog djela predvidena je kazna
zatvora od jedne do deset godina.

Drugi teZi oblik iz stava 3 u KZBiH postoji ako vrijednost novca ili imovinske koristi, koji su
predmet krivicnog djela, prelazi iznos od 200.000 KM. Za ovaj oblik kriviénog djela predvidena je
kazna zatvora od najmanje tri godine.

U KZRS predviden je i treci tezi oblik (stav 4), koji nastaje ako osnovni ili dva prethodna teza
oblika djela izvrsi viSe lica koja su se udruZila za vr3enje takvih djela. Za ovaj oblik djela
predvidena je kazna zatvora od dvije do dvanaest godina.

7. Laksi oblik krivi¢nog djela pranja novca propisan je u stavu 4 KZBiH, stavu 5 KZRS i stavu 3
KZFBiH i KZBDBIH. Ovaj oblik nastaje ako je pri izvrSenju osnovnog i tezih oblika (osim za tezi
oblik iz stava 3 KZBiH i stava 4 KZRS) krivi¢nog djela u¢inilac postupio iz nehata u odnosu na
okolnost da su novac ili imovinska korist pribavljeni krivicnim djelom. Privileguju¢a okolnost u
ovom slucaju je oblik krivice u¢inioca. Drugim rije¢ima, uéinilac nije znao da novac ili imovina
predstavljaju prihod ostvaren kriviénim djelom, ali je to mogao i bio duZan da zna. Za ovaj oblik
krivicnog djela u svim KZ, osim u KZRS, predvidena je novcana kazna ili kazna zatvora do tri
godine. U KZRS za ovaj oblik djela nije predvidena nov¢ana kazna, ve¢ samo kazna zatvora do tri
godine.

8. Kao §to smo vidjeli, za krivi¢no djelo pranja novca propisane su visoke kazne. Medutim, uz
kaznu, sud je obavezan da uciniocu djela izrekne i mjeru bezbjednosti — oduzimanje predmeta.
Naime, odredbom stava 5 KZBiH, stava 6 KZRS, stava 4 KZFBiH i KZBDBIiH izri¢ito je
propisano da se oduzima novac i imovinska korist u odnosu na koje se vrsi ,,pranje”.
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1.6.2. Krivi¢no djelo finansiranja teroristic¢kih aktivnosti

1. Krivi¢no djelo finansiranja teroristickih aktivnosti inkriminisano je u ¢lanu 202 Krivi¢énog
zakona Bosne i Hercegovine, ¢lanu 301 Krivicnog zakona Republike Srpske, ¢lanu 202 Kriviénog
zakona Federacije Bosne i Hercegovine i ¢lanu 199 Kriviénog zakona Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine. U Krivicnom zakonu Bréko distrikta ovo djelo nosi naziv — finansiranje teroristickih
djelatnosti.

2. Radnja izvr$enja ovog kriviénog djela sastoji se u neposrednom ili posrednom, davanju ili
prikupljanju sredstva s ciljem da se upotrijebe ili znaju¢i da ¢e se upotrijebiti, u cjelini ili
djelimi¢no, za izvrsenje krivi¢nih djela uzimanja talaca i terorizma, kao i za izvrSenje svakog
drugog krivi¢nog djela koje moze prouzrokovati smrt ili teZu tjelesnu povredu civilnog lica, ili lica
koje aktivno ne ucestvuje u neprijateljstvima u oruzanom sukobu, kad je svrha takvog djela, po
njegovoj prirodi ili kontekstu, zastraSivanje stanovniStva ili prisiljavanje organa vlasti da $to u¢ine
ili ne uc¢ine. U Kriviénom zakonu Bosne i Hercegovine, dat je Siri krug krivi¢nih djela ¢ijim se
finansiranjem vrsi ovo kriviéno djelo. Osim kriviénog djela uzimanja talaca iz ¢lana 191 i
kriviénog djela terorizma iz ¢lana 201, u krug tih krivi¢nih djela spadaju jos i: ugroZavanje lica
pod medunarodnopravnom zaStitom (¢lan 192); neovlasteno pribavljanje ili raspolaganje
nuklearnim materijalom (¢lan 194.); ugroZavanje nuklearnog objekta (¢lan 194a); piratstvo (¢lan
196); otmica aviona ili broda ili zauzimanje fiksne platforme (¢lan 197); ugroZavanje bezbjednosti
vazdu$ne ili morske plovidbe ili fiksnih platformi (¢lan 198); uniStenje i uklanjanje znakova koji
sluZze bezbjednosti vazdusnog saobracaja (¢lan 199); zloupotreba telekomunikacionih znakova
(¢lan 200); javno podsticanje na teroristicke aktivnosti (¢lan 202a); vrbovanje radi teroristi¢kih
aktivnosti (¢lan 202b), i obuka za izvodenje teroristic¢kih aktivnosti (¢lan 202c¢).

U Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine pod organima vlasti podrazumijevaju se organa vlasti
Bosne i Hercegovine ili drugih vlasti ili medunarodne organizacije. U ostalim zakonima pod
organima vlasti podrazumijevaju se organi vlasti u Republici Srpskoj, odnosno u Federaciji Bosne i
Hercegovine, odnosno u Bréko distriktu.

Krivi¢no djelo finansiranja teroristickih aktivnost ima dva osnovna oblika, i to: 1) neposredno ili
posredno davanje sredstava s ciljem da se upotrijebe ili znajuci da ¢e se upotrijebiti, u cjelini ili
djelimi¢no, za izvrenje odredenih krivi¢nih djela, i 2) neposredno ili posredno prikupljanje
sredstava s ciljem da se upotrijebe ili znajuc¢i da ¢e se upotrijebiti, u cjelini ili djelimi¢no, za
izvrSenje odredenih krivi¢nih djela.

Radnja krivi¢nog djela je alternativno odredena. Ona moze da se sastoji u preduzimanju jedne od
navedenih djelatnosti.

3. Za ovo krivi¢no djelo u KZ BiH propisana kazna zatvora od najmanje tri godine, dok je u
ostalim zakonima propisana kazna zatvora od jedne do deset godina.
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U stavu 2. KZ BiH odredeno je da se prikupljena sredstva namijenjena za izvrSenje ili nastala
izvrSenjem krivi¢nog djela oduzimaju.

4. Izvrsilac ovog kriviénog djela moze da bude svako lice. Kod ovog djela moguéi su svi oblici
saucesni$tva. Djelo se najéeS¢e 1 vrsi od strane viSe lica. U pogledu krivice izvrSioca ovog
krivi¢nog djela potreban je umisljaj.
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GLAVA 2: REPUBLIKA HRVATSKA
2.1. Opéti osvrt

Problematika spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma u Republici Hrvatskoj uredena je
Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma®°. Zakonom su uredena sljedeca
pitanja: 1) mjere i radnje u bankarskom i nebankarskom finansijskom poslovanju, kao i u
novéanom i drugom poslovanju koje se preduzimaju radi spre¢avanja i otkrivanja pranja novca i
finansiranja terorizma; 2) obveznici sprovodenja mjera i radnji koji su duZzni da postupaju po
Zakonu; 3) nadzor nad obveznicima u sprovodenju propisanih mjera i radnji koje se poduzimaju
radi sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma; 4) zadaci i nadleznosti Ureda za
sprecavanje pranja novca kao finansijsko-obavjeStajne jedinice i drugih subjekata, kao i druga
pitanja u otkrivanju pranja novca i finansiranja terorizma.

Pod pranjem novca zakonodavac podrazumijeva izvrSavanje radnji kojima se prikriva pravi izvor
novca ili druge imovine za koju postoji sumnja da je pribavljena na nezakonit nacin u zemlji ili
inostranstvu, ukljucujuéi: 1) zamjenu ili bilo kakav drugi prenos novca ili druge takve imovine; 2)
prikrivanje prave prirode, izvora, lokacije, raspolaganja, kretanja, vlasnistva ili prava u vezi s
novcem ili drugom takvom imovinom, i 3) sticanje, posjedovanje ili upotreba novca ili druge takve
imovine®®. Finansiranje terorizma podrazumijeva osiguravanie ili prikupljanje sredstava, odnosno
pokuSaj osiguravanja ili prikupljanja sredstava, zakonitih ili nezakonitih, na bilo koji nacin,
direktno ili indirektno, s namjerom da se upotrijebe ili sa znanjem da ¢e biti upotrijebljena, u
cjelosti ili dijelom, za pocinjenje teroristickog kaZznjivog djela, od strane terorista ili teroristi¢ke
organizacije®.

U cilju sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma obveznici su prilikom
obavljanja svojih djelatnosti duzni da ispunjavaju propisane obaveze, kao Sto su:
1) procjena rizika od mogucnosti za pranje novca i finansiranje terorizma za pojedinu stranku,
poslovni odnos, transakciju ili proizvod; 2) sprovodenje mjera dubinske analize stranke; 3)
sprovodenje mjera za sprec¢avanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma; 4) imenovanje
ovlastenog lica i njegovog zamjenika za sprovodenje mjera; 5) omogucavanje redovnog stru¢nog
osposobljavanja zaposlenih u obveznik, kao i osiguravanje redovne interne revizije u izvrSavanju
obaveza; 6) izrada i redovno dopunjavanje liste indikatora za prepoznavanje stranaka i sumnjivih
transakcija; 7) obavjeStavanje i dostavljanje Uredu propisanih i trazenih podataka, informacija i
dokumentacije, i sl.

Obveznik ne smije strankama otvoriti, izdavati ili za njih voditi anonimne racune, Stedne knjizice
na Sifru ili na donosioca, odnosno druge anonimne proizvode, ukljucujuéi i racune koji glase na
laZzna imena, koji bi posredno, odnosno neposredno omogucavali prikrivanje identiteta stranke.
Obveznik ne smije uspostaviti ili nastaviti korespondentne odnose s bankom koja posluje ili bi

%0 Narodne novine*, broj 87/08 i 25/12.
L Clan 2. stav 1. tacka 1. Zakona o spreavanju pranja novca i finansiranja terorizma.
%2 Clan 2. stav 1. tatka 2. Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma.
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mogla poslovati kao fiktivna banka, ili s drugom slichom kredithom institucijom za koju je poznato
da s fiktivnim bankama sklapa ugovore o otvaranju i vodenju racuna. Ne smiju se u Republici
Hrvatskoj obavljati naplate u gotovini u iznosu koji prelazi 105.000 kuna, odnosno u poslovima s
nerezidentima u vrijednosti koja prelazi 15.000 evra prilikom: 1) prodaje robe i pruzanja usluga; 2)
prodaje nekretnina; 3) primanja zajmova, i 4) prodaje prenosivih hartija od vrijednosti ili udjela. O
svakoj transakciji koja se vrsi u gotovini u vrijednosti od 200.000 kuna i vecoj, obveznik mora
obavijestiti Ured odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana obavljanja transakcije.
Obveznici su duzni da sastavljaju listu indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija i lica u
vezi s kojima postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili finansiranje terorizma. Tom prilikom
obveznici uzimaju u obzir prije svega specifi¢nost svog poslovanja i karakteristike sumnjive
transakcije.

Ured za spreCavanje pranja novca, Finansijski inspektorat, Poreska uprava, Hrvatska narodna
banka, Hrvatska agencija za nadzor finansijskih usluga, Hrvatska javnobiljezni¢ka komora,
Hrvatska advokatska komora, Hrvatska komora poreskih savjetnika, kao i udruzenja i drustva ¢iji
¢lanovi su obavezni da postupaju po Zakonu o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma,
saraduju s obveznicima pri sastavljanju liste indikatora.

Obveznik je duzan da se uzdrzi od sprovodenja transakcije za koju zna ili sumnja da je povezana s
pranjem novca ili s finansiranjem terorizma. O takvoj transakciji obveznik je duzan bez odlaganja,
prije izvrSenja transakcije, da obavijesti Ured i da u obavjeStenju navede razloge za sumnju na
pranje novca odnosno finansiranje terorizma, kao i da navede rok u kojem transakcija treba da se
izvrsi.

Sumnjivom transakcijom smatra se svaka pokuSana ili izvrSena gotovinska i negotovinska
transakcija, bez obzira na njenu vrijednost i na¢in obavljanja, ako obveznik zna ili ima razloge za
sumnju: 1) da transakcija ukljucuje sredstva proizasla iz nezakonitih aktivnosti, ili je povezana s
finansiranjem terorizma s obzirom na vlasnistvo, prirodu, izvor, lokaciju ili kontrolu takvih
sredstava; 2) da transakcija ocito odstupa od uobicajenih transakcija iste stranke, kao i da odgovara
potrebnom broju i vrsti indikatora koji upucuju na to da postoje razlozi za sumnju na pranje novca
ili finansiranje terorizma; 3) da je transakcija usmjerena na izbjegavanje propisa koji regulisu
mjere spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma, i 4) uvijek kada obveznik procijeni da u
vezi s transakcijom ili strankom postoje razlozi za sumnju na pranje novca i finansiranje terorizma.

Obveznici su duzni da obrate posebnu paznju na sve slozene i neobi¢no velike transakcije, kao i na
svaki neuobicajeni oblik transakcija koje nemaju o€iglednu ekonomsku ili vidljivu pravnu svrhu, te
u sluéaju kada u odnosu na njih jos nisu utvrdeni razlozi za sumnju na pranje novca ili finansiranje
terorizma.

2.2. Zadaci i nadleinosti Ureda za sprec¢avanje pranja novca

Ured za sprecavanje pranja novca je organizaciona jedinica u sastavu Ministarstva finansija koja
obavlja zadatke u cilju spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma, kao i druge zadatke
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odredene zakonom. Ured je finansijsko-obavjestajna jedinica i u tom svojstvu prikuplja, analizira i
dostavlja podatke, informacije i dokumentaciju o sumnjivim transakcijama, nadleznim drZzavnim
tijelima na dalje postupanje u cilju sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma.

U cilju spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma, Ured obavlja sljede¢e poslove: 1)
pribavlja i analizira informacije, podatke i dokumentaciju koje mu obveznici i druga nadlezna tjiela
dostave u vezi s pranjem novca i finansiranjem terorizma, izdaje naloge obveznicima za
privremeno zaustavljanje izvrSenja sumnjive transakcije; 2) zahtijeva od obveznika kontinuirano
pracenje finansijskog poslovanja stranke; 3) od svih drzavnih tijela, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i pravnih lica s javnim ovlaséenjima, trazi podatke ili drugu
dokumentaciju potrebnu za otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma; 4)
meduinstitucionalno saraduje u spreavanju i otkrivanju pranja novca i finansiranja terorizma sa
svim nadleznim drZavnim tijelima; 5) obavjeStava nadleZzna drZavna tijela i strane finansijsko-
obavjestajne jedinice o transakcijama i licima u vezi s kojima postoje razlozi za sumnju na pranje
novca i finansiranje terorizma u zemlji ili inostranstvu; 6) razmjenjuje podatke, informacije i
dokumentaciju sa stranim finansijsko-obavjeStajnim jedinicama i drugim stranim tijelima i
medunarodnim organizacijama nadleznim za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma; 7)
sprovodi posredni nadzor obveznika pribavljanjem podataka i dokumentacije, kao i uvidom u
podatke i dokumentaciju; 8) pribavlja i vrSi uvid u podatke i dokumentaciju potrebnu za
sprovodenje prekrsajnog postupka i putem ovlaséenog lica podnosi optuzni prijedlog, 1 9) predlaze
nadleznom nadzornom tijelu sprovodenje ciljanoga inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem mjera
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Ured obavlja i druge zadatke bitne za razvoj
preventivnog sistema za sprjeavanje pranja novca i finansiranje terorizma*®*.

U cilju kvalitetnijeg obavljanja poslova sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja
terorizma, Ured saraduje s drzavnim organima, a naro¢ito sa: Ministarstvom unutarnjih poslova,
nadzornim sluzbama Ministarstva finansija (Finansijskim inspektoratom, Carinskom upravom,
Poreskom upravom, Finansijskom policijom), Hrvatskom agencijom za nadzor finansijskih usluga,
Hrvatskom narodnom bankom, Sigurnosno-obavjeStajnom agencijom, Ministarstvom spoljnih
poslova i evropskih integracija i Ministarstvom pravosuda.

Ured mora imati pravovremen pristup, direktan i indirektan, finansijskim, upravnim i
bezbjednosnim podacima, informacijama i dokumentaciji u cilju obavljanja svojih zadataka,
ukljucujuci i analizu sumnjivih transakcija.

Ako Ured ocijeni da u vezi s transakcijom ili odredenim licem postoje razlozi za sumnju na pranje
novca ili finansiranje terorizma, moze od drzavnih tijela, jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i pravnih lica s javnim ovla$¢enjima da zatrazi podatke, informacije i dokumentaciju
potrebne za sprecavanje i otkrivanje pranja novca ili finansiranje terorizma. Ove podatke Ured
moze traziti 1 za lice za koje je mogucée zakljuciti da je pomagalo, odnosno ucestvovalo u
transakcijama, ili poslovima lica u vezi s kojom postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili

%3 Clan 57. Zakona o sprje¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma.
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finansiranje terorizma. Navedeni subjekti su duzni da Uredu dostave traZzene podatke, informacije i
dokumentaciju bez odlaganja, a najkasnije u roku od petnaest dana od dana prijema zahtjeva, ili
mu bez naknade omoguéiti neposredan elektronski pristup do odredenih podataka i informacija. U
opravdanim razlozima Ured moZe produZiti navedeni rok. Ured mozZe izuzetno u zahtjevu da
odrediti kra¢i rok, ako je to potrebno zbog utvrdivanja okolnosti znacajnih za izdavanje naloga za
priviemeno zaustavljanje izvrSenja sumnjive transakcije, ili dostavljanja podataka stranim
finansijsko-obavestajnim jedinicama, kao i u drugim nuznim slu¢ajevima kada je potrebno
sprije¢iti nastanak imovinske Stete.

Ured saraduje sa stranim finansijsko-obavjeStajnim jedinicama vezano za razmjenu relevantnih
podataka, informacija i dokumentacije, a u svrhu sprje¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma.
Prije dostave li¢nih podataka stranim finansijsko-obavjestajnim jedinicama, Ured moze traZiti
jamstva, da drzava ili korisnik kojem se podaci dostavljaju, ima uredenu zastitu li¢nih podataka i
da ¢e strana finansijsko-obavjestajna jedinica upotrijebiti licne podatke samo za namjene odredene
zakonom.

2.3. Zadaci Carinske uprave

Tijela Carinske uprave obvezna su o svakoj prijavi unosenja ili iznoSenja gotovine u domacoj ili
stranoj valuti, preko drzavne granice u kunskoj protuvrijednosti iznosa od 10.000 evra ili vise, da
obavijeste Ured odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana prenosa gotovine preko drzavne
granice. Tijela Carinske uprave obavezna su o svakom unoSenju ili iznoSenju gotovine preko
drzavne granice koje nije bilo prijavljeno carinskom tijelu da obavijeste Ured odmah, a najkasnije
u roku od tri dana od dana prenosa gotovine preko drzavne granice. Tijela Carinske uprave
obavezna su da obavijeste Ured najkasnije u roku od tri dana od dana prenosa gotovine preko
drzavne granice i u slu¢aju uno$enja ili iznoSenja, odnosno pokuSaja unoSenja ili iznoSenja
gotovine u domacoj ili stranoj valuti, preko drZzavne granice u iznosu manjem od kunske
protuvrijednosti iznosa od 10.000 evra, ako u vezi s licem koje gotovinu prenosi, na¢inom prenosa
ili drugim okolnostima prenosa postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili finansiranja terorizma.

2.4. Nadzor nad obveznicima

Nadzor nad poslovanjem obveznika u sprovodenju mjera za sprjeCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma obavljaju u okviru svojih nadleznosti: 1) Ured za sprecavanje pranja novca;
2) Finansijski inspektorat Republike Hrvatske; 3) Poreska uprava; 4) Hrvatska narodna banka, i 5)
Hrvatska agencija za nadzor finansijskih usluga. Ako nadzorno tijelo u obavljanju nadzora, ili na
drugi nacin utvrdi postojanje osnova sumnje da je izvrSen prekrsaj, duzno je preko ovlaséenog lica
da Finansijskom inspektoratu podnese optuzni prijedlog i da preduzme ostale mjere i radnje na
koje je zakonom ovla$¢eno.

Ured obavlja posredni nadzor primjene i sprovodenja Zakona o spreCavanju pranja novca i
finansiranja terorizma kod svih obveznika prikupljanjem i provjerom podataka, informacija i
dokumentacije dostavljenih u skladu sa Zakonom. Obveznici moraju Uredu da dostavljaju
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propisane podatke, informacije i dokumentaciju, kao i druge podatke koji su mu potrebni za
obavljanje nadzora, i to bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva.
Ured moze od drzavnih tijela, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnih lica s
javnim ovlas¢enjima da traZi sve podatke, informacije i dokumentaciju potrebne za obavljanje
posrednog nadzora. Ured moze koordinirati rad drugih nadzornih tijela i od njih traziti sprovodenje
ciljanih nadzora.

Nadzorna tijela moraju medusobno razmjenjivati podatke i informacije potrebne u postupku
nadzora, kao i da se medusobno obavjestavaju o utvrdenim nepravilnostima, ako su ti nalazi vazni
za rad drugog nadzornog tijela.

Nadzorna tijela moraju o preduzetim mjerama, utvrdenim nepravilnostima i drugim znacajnim
informacijama koje se utvrduju zapisnikom ili drugim aktom nadzornog tijela, bez odlaganja, a
najkasnije u roku 15 dana, o tome pismeno obavijestiti Ured. Nadzorno tijelo, koje je ustanovilo
prekrsaj, obavjestava o rezultatima svoga nadzora i ostala nadzorna tijela, ako su oni znacajni za
njihov rad.

Nadzorna tijela obavezna su, bez odlaganja da pismeno izvijeste Ured o informacijama koje
upucéuju na povezanost nekog lica ili transakcije s pranjem novca, ili finansiranjem terorizma, bez
obzira na to jesu li do njih doSli tokom obavljanja nadzora ili tokom obavljanja poslova iz svog
djelokruga. Kada tijela nadlezna za nadzor nad djelovanjem neprofitnih organizacija, tokom
obavljanja nadzora iz svoje nadleznosti utvrde razloge za sumnju na pranje novca ili finansiranje
terorizma u vezi s djelovanjem neprofitne organizacije, njenih ¢lanova ili s njima povezanih lica,
obavezna su da bez odgadanja o tome pismeno obavijeste Ured. U ovim slucajevima Ured ¢e, ako
procjeni da postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili finansiranje terorizma, zapoceti
prikupljanje i analiziranje podataka, informacija i dokumentacije u skladu sa svojim zadacima i
nadleznostima.

2.5. Kriviénopravna odgovornost za pranje novca i finansiranje terorizma

U Kaznenom zakonu Republike Hrvatske®** inkriminisano je krivi¢no djelo pranja novca (&lan 265)

i krivi¢no djelo finansiranja terorizma (¢lan 98).
2.5.1. Krivicno djelo pranja novca

Kriviéno djelo pranja novca ima tri osnovna, jedan tezi i jedan laksi oblik. Radnju izvrSenja prvog
osnovnog oblika iz stava 1 izvrS8ava onaj ko imovinsku korist ostvarenu kriviénim djelom ulozi,
preuzme, pretvori, prenese ili zamijeni u cilju prikrivanja njenog nezakonitog porijekla. Drugi
osnovni oblik iz stava 2 postoji kada neko prikriva pravu prirodu, porijeklo, mjesto, raspolaganje,
prenoSenje i postojanje prava, odnosno vlasniStva na imovinsku korist koju je drugi ostvario
kriviénim djelom. Treéi osnovni oblik iz stava 3 postoji kada neko imovinsku korist koju je drugi

%4 Narodne novine®, broj 125/11 i 144/12.
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ostvario krivicnim djelom, pribavlja, posjeduje ili koristi. Za sve osnovne oblike krivicnog djela
predvidena je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Tezi oblik krivicnog djela iz stava 4 nastaje kada neko izvrsi djelo iz stava 1 ili 2 u finansijskom ili
drugom poslovanju, ili se izvrsilac bavi pranjem novca ili je imovinska korist iz stava 1, 2 ili 3
velike vrijednosti. Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina.

Laksi oblik djela iz stava 5 nastaje kada neko izvrS$i radnju iz stava 1, 2 ili 4 postupajuci s nehatom
u odnosu na okolnosti da se radi o imovinskoj koristi ostvarenoj krivi¢nim djelom. Za ovaj oblik
djela predvidena je kazna zatvora do tri godine.

U stavu 6 propisano je da ako je imovinska korist kod svih oblika krivicnog djela ostvarena
kriviénim djelom izvrSenim u stranoj drzavi, izvrSilac ¢e se kazniti ako se radi o krivicnom djelu i
prema zakonu drZave u kojoj je izvrseno.

Prema stavu 7 sud moZe osloboditi kazne izvrSioca koji dobrovoljno doprinese otkrivanju
kriviénog djela kojim je ostvarena imovinska korist.

2.5.2. Krivicno djelo finansiranja terorizma

1. Krivicno djelo finansiranja terorizma ima dva pojavna oblika. Radnju izvrSenja prvog oblika
djela izvrSava onaj ko direktno, ili indirektno daje ili prikuplja sredstva s ciljem da se ona koriste,
ili znajuci da ¢e se koristiti, u potpunosti ili djelimi¢no, u svrhu ¢injenja jednog ili vise krivicnih
djela terorizma (¢lan 97), javnog podsticanja na terorizam (Clan 99), vrbovanja za terorizam (¢lan
100), obuke za terorizam (¢lan 101), otmice (¢lan 137), unistenja ili ostecenja javnih uredaja (¢lan
216 stav 1 do 3), zloupotrebe radioaktivnih materija (¢lan 219), napada na avion, brod ili
nepokretnu platformu (¢lan 223), ugrozavanja saobracaja opasnom radnjom ili sredstvom (¢lan
224), ubistva lica pod medunarodnom zastitom (¢lan 352), otmice lica pod medunarodnom
zastitom (¢lan 353), napada na lice pod medunarodnom zastitom (¢lan 354) i prijetnje licu pod
medunarodnom zastitom (¢lan 355), ili drugog krivi¢nog djela kojem je cilj da se prouzrokuje smrt
ili teSka tjelesna povreda civila ili drugog lica koje nije aktivno ukljueno u oruzani sukob, ako je
svrha tog djela zastrasivanje stanovnistva ili prisiljavanje neke drzave ili medunarodne organizacije
da nesto ucini ili ne ucini.

2. Radnju izvrSenja drugog oblika kriviénog djela finansiranja terorizma vrsi onaj ko direktno ili
indirektno daje ili prikuplja sredstva, s ciljem da se ona koriste ili znajuci da ¢e se koristiti, u
potpunosti ili djelimi¢no od strane terorista ili teroristickog udruzenja.

3. Za oba oblika krivicnog djela finansiranja terorizma, predvidena je kazna zatvora od jedne do
deset godina.

4. U stavu 3 predvideno je obavezno oduzimanje predmeta krivi¢nog djela.
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GLAVA 3: NJEMACKA
3.1. Opéti osvrt

U vezi pranja novca i finansiranja terorizma, u Njemackoj postoji niz nacionalnih pravnih propisa.
Propisane su obaveze za banke i druge subjekte da vrSe nadzor i da prijavljuju odredene Cinjenice
koje ukazuju na moguée postojanje pranja novca i finansiranje terorizma. Bankama i drugim
finansijskim institucijama propisana je obaveza da vrSe kontinuirani nadzor racuna i transakcija
ukoliko se javi sumnja na pranje novca. U tu svrhu finansijska institucija je duzna da imenuje
nadzornog sluzbenika. Osnivaju se i azuriraju baze podataka radi kontrole ovih pojava.

Organi vlasti imaju odredene zadatke i kompetencije u borbi protiv ovih oblika kriminalnih
aktivnosti. U okviru Savezne uprave za kriminal, obrazovana je Finansijsko-obavjestajna sluzba.
Na osnovu paragrafa 10 Zakona o pranju novca (Geldwaschegesetz — GWG) u njenoj nadleznosti
su sljede¢i zadaci: 1) sakupljanje dojava o sumnjama na pranje novca i finansiranje terorizma,
prikupljenih na propisani nacin, njihova procjena i poredenje sa drugim saznanjima; 2)
obavjeStavanje drugih subjekata o sumnjama na pranje novca i finansiranje terorizma; 3) statisticka
obrada dojava sumnji; 4) objavljivanje godiSnjeg izvjeStaja; 5) informisanje zakonski obaveznih
lica za dojavu o tipologijama i metodama pranja novca; 6) saradnja sa nadleznim organima drugih
drzava u otkrivanju pranja novca i finansiranja terorizma, kao i u njihovom spreéavanju365.

Vazan instrument u borbi protiv pranja novca je spreCavanje anonimnih privrednih transakcija.
Banke, osiguravajuca drustva, advokati i sl., su obavezni da klijente identifikuju prije ulaska u
poslovne odnose. Klijenti se moraju evidentirati, kako bi se nadzirala moguénost otvaranja vise
razli¢itih bankovnih racuna od strane jednog lica. Pored utvrdivanja identiteta, banka se mora
informisati o razlogu prihvatanja poslovnih odnosa.

Nezavisno od visine ili vrste transakcije (gotovinske ili negotovinske), osiguravajuce drustvo ili
kreditna organizacija su prema paragrafu 11 GWG obavezni da prilikom sumnje na pranje novca
protiv svog klijenta podnesu prijavu. Obaveza dojave o sumnji na pranje novca postoji i kada
ugovorna strana u okviru procesa ,,Know your customer* ne otkriva svrhu poslovne veze ili ime
odgovornog lica. Obavezi ove dojave podlijeZu i advokati, notari, inspektori, poreski savjetnici i
kockarnice. Kockarnice imaju obavezu da izvrde identifikacijsku provjeru klijenta koji preda
markice u vrijednosti preko 2.000 evra.

Pokazatelji pranja novca su: 1) vise otvorenih bankovnih racuna; 2) visoke gotovinske uplate; 3)
odlaganje velikih gotovinskih iznosa, i 4) prihvatanje nepovoljnih uslova prilikom polaganja novca.
Obim pranja novca je po svojoj prirodi teSko odrediti. Prema jednom izvjeStaju siva privreda u
Njemackoj svake godine obrée oko 500 milijardi evra, pri ¢emu pranje novca ima velikog udjela u

tome>°®.

5 https://www.bka.de/nn_196810/DE/ThemenABisZ/Deliktsbereiche/GeldwaescheFIU/fiu__inhalt.html?__nnn=true
35 ttps://www.bka.de/nn_196810/DE/ThemenABisz/Deliktsbereiche/GeldwaescheF1U/fiu__inhalt.html?__nnn=true
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3.2. Krivi¢nopravna odgovornost za pranje novca i finansiranje terorizma

U Njemackoj se pranje novca i finansiranje terorizma u krivicnopravnom smislu odvojeno tretiraju.
Krivicno djelo pranja novca inkriminisano je u paragrafu 261 Krivi¢nog zakona. Finansiranje
terorizma nije propisano kao posebno krivi¢no djelo, ve¢ se sudovi pozivaju na paragrafe 129a,
129b i 27 Krivi¢nog zakona.

3.2.1. Krivicno djelo pranja novca

1. Krivicno djelo ima osnovni, tezi i laksi oblik. Osnovni oblik predviden je u st. 1 i 2 Osnovni
oblik krivicnog djela izvrSava onaj ko neki predmet, koji potice iz neke protivpravne radnje
prikriva, ili prikriva njegovo porijeklo, ili osujeti ili ugroZava istragu o porijeklu ili pronalazenju
predmeta, ili unisti ili osigura takav predmet, ili pribavi od tre¢eg lica ili drzi ili upotrebljava za
sebe ili nekog drugog takav predmet, ako je znao za porijeklo tog predmeta u trenutku kada ga je
pribavio.

Predmet ovog krivicnog djela mora poticati iz neke kaznjive radnje. Obiljezje ovog predmeta treba
Siroko tumaciti. To moze biti svaki predmet od vrijednosti, npr., pokretne i nepokretne stvari,
novac, hartije od vrijednosti i potrazivanja. I pojam porijekla predmeta treba Siroko tumaciti. U
tom smislu, s predmetima ovog krivicnog djela izjednacavaju se predmeti koji poticu iz djela
pocinjenog u inostranstvu, ako je za to djelo i u drzavi po€injenja zaprecena kazna.

Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od tri mjeseca do pet godina. U stavu 3 propisano je da je i
pokusaj kaznjiv.

U stavu 6 je propisano da djelo nije kaznjivo u slu¢aju pribavljanja predmeta od treeg lica, ako je
prije toga trece lice pribavilo predmet, a da pri tome nije pocinio kaznjivo djelo.

2. Tezi oblik djela iz stava 4 nastaje kada izvrsilac djeluje profesionalno ili kao ¢lan bande, koja se
povezala radi kontinuiranog ¢injenja kriviénog djela pranja novca. Za ovaj oblik djela predvidena
je kazna zatvora od Sest mjeseci do deset godina.

3. Laksi oblik djela iz stava 3 izvrSava onaj ko lakomisleno ne prepozna da predmet potice od
protivpravne radnje. Za ovaj oblik djela predvidena je kazna zatvora do dvije godine ili nov¢ana
kazna.

4. Prema stavu 7 predmeti krivicnog djela mogu biti oduzeti.

5. U stavu 10 odredeno je da se nece kazniti neko ko: 1) to djelo dobrovoljno kod nadleznih
drzavnih organa prijavi ili se dobrovoljno prijavi dok to djelo nije u potpunosti ili djelimi¢no
otkriveno, a izvrSilac je to znao ili je morao znati, ili 2) dobrovoljno izazove pretpostavke za
pronalazenje predmeta na koji se odnosi djelo. Takode se ne kaznjava neko za koga je predvideno
kaznjavanje zbog saucesnistva u predikatnim djelima.
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3.2.2. Sankcionisanje finansiranja terorizma

1. Kao $to smo rekli, u krivicnom zakonodavstvu Njemacke, finansiranje terorizma nije propisano
kao posebno kriviéno djelo, ve¢ se, oslanjaju¢i se na Zakon o pranju novca (GWG), sudovi
pozivaju na paragrafe 129a, 129b i 27 Krivicnog zakona. Naime, Zakonom 0 pranju novca
odredeno je da se pod finansiranjem terorizma podrazumijeva stavljanje na raspolaganje ili
prikupljanje finansijskih sredstava, znajuci da ¢e ista biti upotrijebljena u cjelosti ili djelimi¢no za
¢injenje ili saucesnistvo u: 1) krivienom djelu po paragrafu 129a, kao i u vezi sa paragrafom 129b
Kriviénog zakona, ili 2) nekom drugom teroristickom krivicnom djelu. U paragrafu 129a uredeno
je formiranje teroristickih organizacija, u paragrafu 129b uredene su kriminalne i teroristicke
organizacije u inostranstvu, dok je u paragrafu 27 uredeno pomaganje.

2. U paragrafu 129a uredeno je krivicno djelo formiranja teroristickih organizacija. Ovo krivi¢no
djelo ima dva osnovna i jedan lakSi oblik. Osnovni oblik iz stava 1 izvrSava onaj ko: a) formira
organizaciju, sa ciljem ili ¢ije su djelatnosti usmjerene na: 1) ubistvo ili ubistvo iz nehata, ili
genocid ili zlo€in protiv ¢ovjecnosti ili ratni zlo€in, ili 2) krivicna djela protiv li¢ne sigurnosti u
odredenim slucajevima, ili b) ko sudjeluje u takvoj organizaciji kao clan.

Osnovni oblik djela iz stava 2 izvrSava onaj ko: a) formira organizaciju, sa ciljem ili ¢ije su
djelatnosti usmjerene: 1) na to da drugom nanese teske tjelesne povrede ili duSevni bol, a naro¢ito
na nacin kojim se nanose teske tjelesne povrede; 2) na krivicna djela: a) racunarske sabotaze, b)
uniStenja zgrada, c¢) uniStenja vaznih sredstava za rad; d) teSka krivicna djela u slucajevima: 1)
podmetanja pozara, 2) podmetanja teskog pozara, 3) narocito teskih slucajeva podmetanja pozara,
4) podmetanja pozara sa smrtnim posljedicama, 5) izazivanja eksplozije uz pomo¢ nuklearne
energije, 6) izazivanja eksplozije, 7) zloupotrebe joniziraju¢ih zraka, 8) izazivanja poplave, 9)
izazivanja opasnog zagadenja, 10) izazivanja opasnosti u zeljeznickom, plovnom ili vazdusnom
saobracaju, 11) ometanja rada javnih preduzeca, 12) napada na vazdusni i plovni saobracaj, i 13)
ometanja telekomunikacijskih postrojenja; 3) na krivicna djela protiv ekologije, naroito u
slucajevima teskih krivicnih djela protiv ekologije; 4) na krivicna djela po Zakonu o kontroli
ratnog oruzja, i 5) na krivi¢na djela po Zakonu o oruzju, ili b) ko sudjeluje u takvoj organizaciji
kao ¢lan, a kada je svrha ¢injenja neke od opisanih radnji da se narod uveliko zastrasi, da se neki
drzavni organ ili neka medunarodna organizacija na protivpravan nacin upotrebom sile ili
prijetnjom upotrebe sile ugrozi, ili da se politike, ustavne, privredne ili socijalne temeljne
strukture jedne od drzava ili neke medunarodne organizacije uklone ili znac¢ajno ogranice, i koje
mogu zbog nacina izvrSenja ili njihovih posljedica znacajno da naskode jednoj od drzava, ili nekoj
medunarodnoj organizaciji.

Za oba osnovna oblika kriviénog djela predvidena je kazna zatvora od jedne do deset godina. U
stavu 4 odredeno je da, ako je ucinilac kolovoda, kaznice se kaznom zatvora u trajanju od najmanje
tri godine. U stavu 5 odredeno je da ¢e se onaj ko podrzi organizaciju iz stava 1 i 2 kazniti kaznom
zatvora u trajanju od Sest mjeseci do deset godina, dok ¢e se onaj ko vrbuje ¢lanove ili davaoce
podrske ovoj organizaciji kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

184



U stavu 3 propisan je laksi oblik djela, koji nastaje kada je svrha organizacije ili njena djelatnost
usmjerena na prijetnju jednom od radnji osnovnih oblika djela. Za ovaj oblik djela propisana je
kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina. U stavu 4 odredeno je da, ako je ucinilac
kolovoda, kaznice se kaznom zatvora u trajanju od jedne do deset godina. U stavu 5 odredeno je da
¢e se onaj ko podrzi organizaciju iz stava 3 kazniti kaznom zatvora do pet godina ili novéanom
kaznom.

Sud moze ublaziti kaznu uciniocu ¢ija je krivica neznatna i Cije je sudjelovanje od neznatnog
znacaja (stav 6). U stavu 7 propisano je da sud moze srazmjerno ublaziti kaznu ili osloboditi od
kazne ucinioca koji: 1) se dobrovoljno i ozbiljno trudi da sprijeci dalje postojanje organizacije ili
izvrSenje kriviénih djela u skladu sa ciljevima organizacije, ili 2) dobrovoljno i blagovremeno
svoje znanje prenese policijskoj sluzbi, tako da se jo§ uvijek moze sprijeciti izvrSenje krivicnog
djela sa ¢ijom je pripremom bio upoznat. Ukoliko ucinilac postigne svoj cilj, tj. sprijeci dalje
postojanje organizacije, ili ukoliko se taj cilj postigne bez njegovog truda, bi¢e osloboden od kazne.

U stavu 8 je odredeno da sud uciniocu moze, pored kazne zatvora od najmanje Sest mjeseci, da
izrekne zabranu obavljanja javnih sluzbi i ograni¢iti mu prava koja proisti¢u iz prava da bira i da
bude biran.

U stavu 9 propisano je da sud u slucajevima iz stava 1, 2 i 4 moze narediti mjeru nadzora.

3. U paragrafu 129b uredeno je kaznjavanje u vezi sa kriminalnim i teroristickim organizacijama u
inostranstvu. Odredbe paragrafa 129a vaze i1 za organizacije u inostranstvu. Ukoliko se krivicno
djelo odnosi na organizaciju van zemalja ¢lanica EU, paragraf 129a vazi samo ako su pocinilac ili
zrtva Nijemci ili ako se nalaze u zemlji.

4. U paragrafu 27 uredeno je pomaganje u izvrSenju krivicnog djela. U stavu 1 odredeno je da se
kao pomagac kaznjava onaj ko s umisljajem drugom pomogne pri umisljajnom izvrsenju krivicnog
djela. U stavu 2 odredeno je da se kazna za pomagaca odmjerava prema propisanoj kazni za
ucinioca. Pomagacu se propisana kazna moze ublaziti prema posebnim pravilima za ublazavanje
kazne.

Kao §to se vidi, paragraf 27 daje mogucnost da se sankcioniSe pomaganje u obliku pruZanja
finansijske podrske teroristickim organizacijama iz paragrafa 129a i 129b, ¢ime je obezbijedeno
kaZnjavanje za finansiranje terorizma.
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DIO SESTI: ZAKLJUCAK

Pranje novca i finansiranje terorizma su medunarodni fenomeni i problemi na globalnom planu.
Ove pojave imaju negativne povratne efekte na ekonomske, politicke, bezbjednosne i socijalne
odnose u svakoj zemlji. Njihove posljedice se ogledaju u podrivanju stabilnosti i efikasnosti
finansijskog sistema zemlje, poremecaju i nestabilnosti ekonomskih odnosa, ugrozavanju
nacionalne bezbjednosti, gubljenju ugleda zemlje i sl.

Posljedice velikog broja teroristi¢kih akata djeluju zastrasujuce. Da bi se te posljedice sprijecile,
drzave treba da preduzmu sve $to je u njihovoj moc¢i. U tom smislu, neophodno je i efikasno
pracenje tokova novca.

Svaka drZava razvija sistem za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u skladu sa
svojim specificnostima. Zajednicke karakteristike ovih sistema ogledaju se u medunarodnim
standardima koji su opsteprihvaceni. Ovi sistemi sadrze preventivne i represivne komponente.
Medunarodni standardi poznaju sljede¢e osnovne mjere na planu prevencije pranja novca, i to: 1)
identifikaciju i provjeru identiteta klijenata i stvarnih vlasnika, kao i redovno pra¢enje poslovanja
klijenata; 2) prijavljivanje gotovinskih transakcija preko iznosa odredenih zakonom; 3)
prijavljivanje sumnjivih transakcija, i 4) ¢uvanje podataka o klijentima i transakcijama. Represivna
komponenta sistema ogleda se u krivicnom gonjenju i kaznjavanju ucesnika u pranju novca i
finansiranju terorizma, jer se ove aktivnosti inkrimini$u kao krivi¢na djela. Kazne za ova krivi¢na
djela su veoma ostre i ¢esto premasuju kazne koje su zaprije¢ene za krivi¢na djela, kojima je steen
novac koji se ,,pere*.

Srbija je posljednjih godina na normativnom planu preduzela ozbiljne korake u pravcu efikasnije
borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, jer je svoje zakonodavstvo u mnogom inovirala
i uskladila s medunarodnim aktima koje je ratifikovala. Uporedivanjem obaveza koje proizilaze iz
prihvacenih medunarodnih dokumenata sa stanjem zakonodavstva u Srbiji, namece se zakljucak da
je znatan dio obaveza na normativnom planu realizovan. Medutim, rjeSenja u propisima se moraju i
dalje uskladivati, kako bi bila osnova za preduzimanje operativnih mjera. Nakon donoSenja svih
potrebnih propisa, predstoje aktivnosti i na njihovoj implementaciji, a posebno na podizanju
svijesti i edukaciji nosilaca poslova na planu sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja
terorizma. Konacni uspjeh zavisi¢e prije svega od efikasne primjene propisa od strane svih
subjekata, a najprije obveznika i nadzornih organa, prvenstveno Uprave za sprecavanje pranja
novca. Vaznu ulogu moraju imati i razliCite preventivne mjere kojima ja potrebno otkloniti stanja i
sprijeciti uslove koji dovode do toga, da se protivpravno steceni novac, drugi predmeti i imovina,
na razli¢ite nacine ukljucuju u legalne finansijske i privredne tokove. Iskustva drugih zemalja
pokazuju da je borba protiv ovih pojava veoma sloZena i da je neophodna sveobuhvatna aktivnost.

Obrazovanjem Uprave za spreCavanja pranja novca, kao finansijsko — obavjeStajne sluzbe u Srbiji,
ne treba ocekivati da ¢e ona i da sprijeci pranje novca i finansiranje terorizma. lako ona ima ulogu
vodece institucije u sistemu za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, i istovremeno
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koordinatora aktivnostima za unapredivanje tog sistema, nije dovoljno samo obrazovati jedan
drzavni organ, na nacin kako to zahtijevaju medunarodni standardi, i oekivati da e taj organ biti u
mogucnosti da rijesi probleme na tom planu. Bez postojanja sistema s taéno odredenim ucesnicima,
definisanim njihovim ulogama i odgovornostima, kao i koordiniranom interakcijom izmedu tih
ucesnika, ne mogu se posti¢i ocekivani rezultati.

Cesto se postojeci sistem za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma izlaze kritici zbog
propisanih komplikovanih procedura kod uspostavljanja poslovnih odnosa kod banaka i drugih
finansijskih institucija, koje oteZavaju poslovanje Kklijenata i odbijaju investitore. Obaveza
finansijskih institucija da identifikuju Kklijente, prate njihovo poslovanje, prijavljuju sumnjive
transakcije 1 sli¢no, su takve,da klijente odbijaju, a finansijskim institucijama ne donose nikakav
profit, ve¢ samo troSak.

Uloga krivi¢nog prava u suzbijanju pranja novca i finansiranja terorizma,ili se precjenjuje ili
potcjenjuje. Krivinopravna intervencija ne moze u ovoj oblasti znacajnije da doprinese rjeSavanju
problema. Ova intervencija u nekim situacijama moze da problem ucini jo§ slozenijim. Medutim, i
na medunarodnom, i na unutraSnjem planu drZzave sve viSe pribjegavaju kriviénom pravu
zaoStravajuci represiju u odnosu na aktivnosti vezane za pranje novca i finansiranje terorizma.
Umjesto da se ozbiljnije okrenu utvrdivanju i otklanjanju uzroka ovih pojava, mnoge drZave, pa i
medunarodna zajednica, problem vide u samom krivicnom pravu, nastoje¢i da ga modifikuju u
uvjerenju da ¢e se time u ve¢oj mjeri rjeSavati i problemi pranja novca i finansiranja terorizma. Sto
se ti¢e Srbije, konstatuje se da krivi¢na djela pranja novca i finansiranja terorizma propisana u
Kriviécnom zakoniku zadovoljavaju. Ona u osnovi omogucavaju da krivicno pravo u suzbijanju
ovih djela ima ulogu koja mu pripada.

Osnovna svrha krivicnog djela pranja novca je prikrivanje da su izvrSena druga krivicna djela,
naroCito ona koja se vrSe organizovano, kao i da se nastave kriminalne aktivnosti. Kroz proces
pranja novca, za imovinsku korist steCenu krivicnim djelom, stvara se privid kao da je stecena
zakonito. Sve to doprinosi da se kriminalci osj¢aju moéno, a ta mo¢ ih Cesto navodi da udu u
politiku i da tako imaju uticaj na drustvene tokove.

Kada je u pitanju terorizam, sa aspekta osnovnih nacela krivicnog prava, za njega ne smije da vazi
nista drugo nego i za sva ostala kriviéna djela. Krivi¢no pravo ne smije postati ratno sredstvo u
rukama jedne strane, makar ona bila i prava. Kada je u pitanju terorizam, vladajuce je shvatanje da
kaznjavanje i krivicno pravo ima vrlo ogranicene mogucnosti. Prijetnja kaznom, po pravilu, nece
sprijeciti potencijalnog teroristu da izvrsi teroristicki €in, a primjena kazne, tj. specijalna prevencija
u odnosu na nekoga ko je ve¢ izvrsio teroristicko krivicno djelo, uglavnom ne dovodi do promjne
njegovog stava o opravdanosti onoga §to je uéinio. Stavise, terorizam se od strane dijela politicke
ekstremne populacije smatra kao nacin rjesavanja drustvenih i politickih problema. To ne znaci da
je odustajanje od krivi¢nopravne represije ili njeno minimalizovanje u ovoj oblasti opravdano. Ako
niSta drugo, nacelo pravednosti i srazmjernosti, kao i satisfakcija zrtava, zahtijevaju kriviénopravnu
represiju. KoriSéenje kazne i kriviénog prava je ovdje neophodno. Od toga, ¢ini se, i ne prijeti
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opasnost. Stavide, u savremenim zakonodavstvima se primjecuje sasvim suprotna tendencija.
Medutim, pretjerana upotreba pojma terorizma i njegovo Sirenje i na krivicna djela koja ne
zasluzuju da budu oznacena kao teroristicka, moze da ima Stetne posljedice. Nije opravdano teziti
tome da se krivicnim pravom predvidi kao teroristicko krivicno djelo svaka pojedinacna aktivnost,
koja bi se jednim Sirokim shvatanjem tog pojma mogla tako oznaciti, niti suviSe zadirati u privatnu
sferu gradana pozivanjem na efikasniju borbu protiv terorizma. Koriste¢i krivicno pravo u ratu
protiv terorizma, treba biti svjestan toga da se taj rat ne moze dobiti kriviénim pravom, ve¢ jedino
uticanjem na odgovoran na&in na globalnom nivou, na korijene i uzroke terorizma®®’.

I odnosi izmedu drZava u savremenom svijetu su takvi da se konfliktne situacije ne rjeSavaju na
nacin koje je medunarodna zajednica proklamovala u poveljama i ostalim medunarodnim
dokumentima. RjeSavajuci politicke razmirice nasiljem, uniStavanjem ljudskih Zivota i materijalnih
dobara, ¢ovjek i drustvo pokazuju nemo¢ u ostvarivanju osnovnih ljudskih prava i sloboda mirnim,
politickim i humanim sredstvima®®,

Sagledavaju¢i kompleksnost fenomena pranja novca i finansiranja terorizma, osnovano se moze
insistirati na stvaranju uslova za suprotstavljanje ovim pojavama kroz primjenjivanje mjera
socijalne prevencije, socijalne, ekonomske, kriminalne politike, kulture, informisanja, obrazovanja
i sli¢no, kao i da je potrebno utvrditi uzrocnost ovih pojava i planirati i programirati prevenciju na
medunarodnom i nacionalnom planu.

%7 7 Stojanovi¢, navedeno djelo, str. 11-13.
8 v/, Krivokapi¢, Specijalisticka edukacija kao mera suprotstavljanja organizovanom kriminalu, u: Sprecavanje i
suzbijanje savremenih oblika kriminaliteta, Beograd, 2006, str. 2.
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DIO SEDMI: PRILOZI O FINANSIRANJU TERORIZMA ZA NAUCNA
ISTRAZIVANJA

Prilog 1

Primjer za nau¢nu analizu i prognostiku terorizma kao pojave i procesa prema Programu
protuteroristi¢ke obuke Ureda za protuteroristicku pomo¢, Biroa za diplomatsku sigurnost, Stejt
departmenta Sjedinjenih Americkih Drzava

Kroz navedeni primjer utvrditi nau¢ne osnove terorizma, odnosno primjenom modela procesa
istraZivanja i modela predmeta istraZzivanja utvrditi prednosti i nedostake navedenog Programa.
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»,vodenje programa
protuteroristicke obuke“

»Kurs pripremili i izvode:

Ured za protuteroristicku pomo¢
Biro za diplomatsku sigurnost
Stejt department Sjedinjenih Americkih Drzava“
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OPIS KURSA

» U danasnjem drustvenom i politiCkom okruZenju, sposobnost protuteroristitkog reagovanja
policije je nuzna za sve zemlje Sirom svijeta. Po okon¢anju ovog kursa, ucesnici ¢e znati da izrade i
ocuvaju protuteroristicku obuku u sklopu programa obuke za policiju i organe koji se bave
provedbom zakona. Kroz lekcije, diskusiju i prakti¢ne vjezbe, polaznici ¢e nauciti da procjene
potrebe svoje zemlje u oblasti protuteroristicke obuke; vode izradu nastavnog plana za program
protuteroristicke obuke; obuce predavace i osoblje koji ¢e raditi na programu; upravljaju objektima,
opremom i materijalima koji se koriste u programu; upravljaju procesom izvedbe obuke; upravljaju
finansijama za program; ocuvaju program protuteroristicke obuke; i izrade plan za vodenje
programa.

Svaka lekcija tokom kursa sadrzi i prakticne vjezbe §to dovodi do stvaranja vrijednog resursa i
instrumenta na kraju kursa, a to je sveobuhvatan plan za vodenje programa protuteroristicke obuke.
Ovaj plan izraduju polaznici dok pohadaju kurs. Svaki plan za vodenje programa nudi preporuke
za poboljSanje i/ili razradu obuke, objekata, nastavnog i administrativnog osoblja, finansijskih
komponenti, i komponenti izvedbe programa protuteroristicke obuke. Plan za vodenje programa ¢e
postati bitan instrument po okoncanju kursa jer tokom obuke polaznici rade na tome da poboljsaju
sopstvene policijske kapacitete protuteroristiCkog reagovanja.

Na kursu ¢e se obraditi sljedece teme:

Filozofije Ujedinjenih Nacija i Sjedinjenih Americkih Drzava o ljudskim pravima
Motivi i metodologije terorista

Aspekti uspje$nog vodenja programa protuteroristiCke obuke

Tehnike za ocjenu potreba programa protuteroristicke obuke

Strategije za izradu nastavnog plana za programa protuteroristicke obuke

Sta treba uzeti u obzir prilikom angazovanja i osposobljavanja predavaca i ostalog osoblja
Sta treba uzeti u obzir prilikom odabira objekta, opreme i materijala

Sta treba uzeti u obzir vezano za politiku i procedure provedbe kursa

Strategije za upravljanje finansijskim aspektom programa protuteroristicke obuke
Strategije za dugoro¢no oc¢uvanje programa protuteroristicke obuke

Sta treba uzeti u obzir prilikom izrade efikasnog plana za vodenje programa
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Teroristicki trendovi i taktike
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Module 3: Terrorisi Trends and Tacflos
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Sta je terorizam?

= Unaprijed smisljeno,
politicki motivisano
nasilje pocCinjeno
protiv neborbenih
meta od strane
podnacionalnihgrupa
ili konspirativnih
agenata*

Wt Is Terrorismr?

R e S et *Poglavlje 22, Odjel 2656 (d) Kodeksa Sjedinjenin
Drzava

Module 3: Terrorisi Trends and Taoflos

Terorizam je taktika

= Koriste je razne vrste
ljudi

* Ne preovladuje jedno
jedinstveno
vjerovanje, etnicka
grupa, politicko
uvjerenjeili
nacionalnost

Terrarism Is 2 Tsolio
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Module 3: Terrorisi Trends and Taoflos
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Najnoviji trendovi (1 od 2)

= Manji brojuspjesnih koordiniranih napada
= Sve vecdi brojmalih samostalnih teroristi¢kih
grupa

» Sve veci brojdomacih teroristickih organizacija

Emenging Trands (1 of 2
Fawer succasshul coondinaed smsces:

I PR Of SISl SUNTIORTO SR

groups:
+ Inceasing nurber of domeasE Emoris
orpanirations

Moduls I: Terrorist Trends and Tsofios

Najnoviji trendovi (2 od 2)

» Sve vecavjerovatnoca napada vukova
samotnjaka

= FiziCka obuka zamjenjuje se uputstvima za
pravijenje bombina Internetu

« Svevecavezaizmeduterorizmai
organizovanogkriminala

y
P

Emarging Trands (2 o 21 —
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» Growing link Detween temorism and
ongeanitped

Moduls 3: Terrorisi Trends and Taoflos
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Medunarodne teroristicke
organizacije: Trendovi

= Velike teroristiCke organizacijei dalje:

* Usredsreduju se na spektakularne napade sa
velikim brojem Zrtava

* lzvrsavaju istovremene napade koristeci
improvizovane eksplozivne naprave

+ Koriste bombase samoubice

* Smatraju da su sistemi javnog prevozai hoteli
pozeljne mete

Moduls I: Terrorist Trends and Tsofios

Medunarodne teroristicke
organizacije: Ranjivost
» Koordinirane zavjere
iziskuju vise
operativacai
dugoroénije planiranje
» Cine teroristicku
organiZzaciju ranjivom
+ Stvaraju vise
mogucnosti za
ometanje rada

Moduls 3: Terrorisi Trends and Taoflos
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Medunarodne teroristicke
organizacije: Prilagodljivost
= Prosirile|
diversifikovale svoju
strategiju da obuhvati
manje, ne toliko
sloZzene napade

+ Epanan mr ONATETaD ST STaTag 0
Inchaie pusiing smakbs, ks sopfisicaed

Moduls 3: Terrorisi Trends and Taoflos

Samostalne grupe koje
podrzavaju Al-Kaidu
= Rukovodstvo Al-Kaide
ohrabrivalo je
militantne osobe da
izvrsavaju jednostavne
napade koristeci
materijale koji su “lako
dostupniili u bilo kom
gradu gdje se nalazite”.

Bxdomomous Groups Supporiing AlGsdds

« A lesdershily ancourager milres o
ConeuCt S b oy s S o
emaily ot Fand 0 Insny Oy rou ane R

Moduls 3 Terrorisd Trends and Taoflos

196



Pitanja za diskusiju

= Da li ste primijetili da je doslo do promjene u
strategiji teroristiCkih napada u vasem
regionu?

» Da li su to napadi manjih razmjeraili je jos
uvijek namjera da budu spektakulami?

= Da li ste primijetili neke druge promjene kod
teroristickih grupau vasemregionu?

Discussion Quesiions
» Hae jou Seen & change in e sranegy of
femoriss atades In your regibr™
« Are The atacs smals sak T are ey 5il
polsad o be spesauiar™
v Hane you noShoed ofer dharges i e Semoris?
groups: I pour region’

Module 3: Terrorisi Trends and Taciios

Domaci teroristi (1 od 2)

= U porastukako po
ucestalostitakoi po
vidljivosti:
* Male celije
* Vukovi samotnjaci

|Doeme stio Terrorisds (1 of B

» O e rise Dol 1 equeney S wiskIly
* Smai osis
" Lons wolves

2: Terrorisd Trends and Tsolios
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Domadci teroristi (2 od 2)

» Terorizam se razlikuje od uobicajene
kriminalne djelatnosti:
* Kriminalci — sebiéni motivi
+ Domaci teroristi — pokrece ih stvar za koju se bore
ili ideologija

Moduls 3: Terrorisi Trends and Taoflos

Vuk samotnjak

» Osoba koja djeluje
sama bez naredenja
od—ilivezasa -
nekom organizacijom

Lons Wol

v A pErEon Wi STS.0n Fis OF FEr own wiEnou
ONBATS, Sh0em — OF orFEClans B0 —an

Moduls 3: Terrorisi Trends and Taoflos

198



Pitanja za diskusiju

» Da li ste imali slucajeve napada vukova
samotnjakau svojoj zemljiili regionu?

» Ako jeste, kako je onili ona otkriven/ai zastoje
izvrsio/la napad?

= Da li znate da li postoje male samostalne grupe
u vasemregionu?Dali ih smatrate
vjerodostojnom prijetnjom?

Discussion Quesiions

w s o sl nssroes of onewol stsds h
YO COUNTy of regilon™

« s, how wes Reior shie disosenad and wity
il e oF sihe ammd?

v Are pou awars of smalaumorous grouns
your lon? Do you orsbe Thema medinke
FreaTT

Module 3: Terrorisi Trends and Taciios

Sve veca upotreba
Interneta i novih tehnologija

= Sve veca upotrebalnterneta i novih tehnologija
radi:
* Regrutovanja
+ Navodenja
* Finansiranja
* Pripreme za napade

jodule 3: Terrorisd Trends and Taolios
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Veza izmedu terorizma i kriminala (1 od 2)

= Funkcionisukao
organizovane
kriminalne mreze

= Bave se: trgovinom
drogom, otmicama,
nezakonitim vatrenim
oruZjem, pranjem
novcai oruZzanim
pljackama

jodule 3: Terrorisd Trends and Taolios

Veza izmedu terorizma i kriminala (2 od 2)

» Kriminalne
organizacije koriste
teroristicke taktike
radi zastrasivanja:

* QOdsijecanje glave
* Improvizovane
eksplozivne naprave

Moduls 3 Terrorisd Trends and Taoflos

200



Motivi

= Kako razlike izmeduterorizmai
organizovanog kriminalapostaju
sve blijede, onopo cemuse i
dalje razlikuju jeste motivacija:
* Motiv kod kriminala: li€éna dobit

* Motiv kod terorizma: politicke
promjene

Mothves

« A5 e oo by Detwesn damorsen and
izl cime e dlirens e s
e ot
= Criminsl motve: permosI g
= Tamorist moties: pditialdarge

Moduls 3 Terrorisd Trends and Taoflos

Pitanja za diskusiju (1 od 2)

= Da li ste uocili vezuizmedu terorizmai
kriminala u svojoj zemlji ili regionu? Objasnite

» Da li teroristiizvr$avaju druge zloCine—kao sto
su pranje novca i otmice—kako bifinansirali
svoje hapade?

Disussion Quesiions (1 o6 2

» Haye jou sean e Ik e Smorsm s
arime In your oy of region Explain

Module 3: Terrorisi Trends and Taciios
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Pitanja za diskusiju (2 od 2)

= Da li kriminalciu
vasojzemlji ili regionu
prilagodavaju neke
teroristicke taktike da
bi vrsili prinudunad
viadom ili svojim
Zrtvama? Ako to rade,
koje su to taktike?

Disoussion Quesons (2 of ¥

+ Ape Criminls inpour Aty Of ragion s
20 Bemoristy ST A0 e SRR QRMETETENS O
Tl viclimes? Hso, whidh ones

Moduls 3 Terrorisd Trends and Taoflos

Teroristicke taktike (1 od 2)

= Velike raznolikostiu:

* Grupama i osobama
koje po&injavaju
terorizam

* Motivima za napad

* fremenu i potrebnom
procesu radikalizacije
kako bi se doslo do
tacke napada

Terrorisd Taodlos (1 of 2
« (G usrismoe i
* GROUDS ANG DATSCOE WIT eTP Ao
T ATZNCK MoTves
* Thme and ross reac 10 EaGles tohe
Do o A e

Moduls 3 Terrorisd Trends and Taoflos
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Teroristicke taktike (2 od 2)

[zrazitaslicnostu

procesu planiranja

+ Uvijek su potrebni
odredeni koraci

Terrartsd Taolos (2.1 )

« Femarkale sivferty in he daning oz
* Corain sips b s ded

Woduls 4 Terraris Trends &md Tsotios
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Proces planiranja

Ciklus od
sest faza

Eisploatsal s |

Woduls & Tarnorisd Trends and Taolios
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Planiranje: Biranje mete

= Detalji se razlikuju od
grupe do grupei od
mete do mete

* Internet je olak$ao
odabir mete

« Stvara se spisak
potencijalnihmeta
= Pravi se odabir

Planning: Estaching ihe Targed
o CHtElE Gary RN QrOUDS B tapes
= inemet has made faps =i emsier

Moduls 3: Terrorisi Trends and Taoflos

Planiranje: Motrenje

= Drugi krug motrenja
* U svrhu pribavljanja
potrebnih pojedinosti
» Dodatni krugovi
motrenja da bi se
uocili obrasci

Fianning: burveflanos
+ Seoord round ol suvelisnce
* To provids rescemery oesls

Moduls 3 Terrorisd Trends and Taoflos
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Planiranje: Obuka i oruzje

= U velikim organizacijama, pripadnicise
izdvajajui obucavajuu borbiprsau prsa,
streljastvu, eksplozivima

» Za manje grupe i vukove samotnjake, obuka i
nabavka oruZjapredstavljaju probleme

Flanning: Training and Waapons

» For samisliar Qrowpes Sndl ke woles, Tairing
AN COLSINING WESEDNES [EE RO

Module 3: Terrorist Trends and Tsofios

Planiranje: Proba

» Faza planiranja moZe se zavrsiti probom

Moduls 3 Terrorisd Trends and Taoflos
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Rasporedivanje

= Poslije planiranja, obukei nabavke oruzja,
napadacki tim se rasporeduje

Moduls 3 Terrorisd Trends and Taoflos

Napad

= Ako je dobroisplaniran, postoje sviizgledida u
ovoj fazi napadi uspije

Atmok
+ B pimeed wel mtmck i kel Sosucme 2
siags

Moduls 3 Terrorisd Trends and Taoflos
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Bijeg i eksploatacija

» Napadaci ¢e nastojati da pobjegnu salica
mjesta
= [zuzeci
* Bombasi samoubice
* Napadac Zeli da bude uhvaéen kako bi eksploatisao
napad
» Eksploatacija— posljednji korak
* Proizvodi graficke, provokativne prizore

Esosps and Exploiistion

» Anacoars wil Sea 30 SSTaDe the soEE
» Expaptions
* Sukcige mmizmes
= ASacker wanis o be oapluned 0 el stk
v Explaation— toel sen
* Ganarate graphic, PROUOCENE IMges 3

Module 3: Terrorisi Trends and Taciios

Pitanja za diskusiju

» Da li vam je bio poznatteroristicki ciklus
planiranja?

= Dali ¢e vam ove informacije pomocida
razumijete kako oni operisu?

» Da li imate ikakve informacije otome dalli
teroristiu vasoj zemljiili regionu slijede ovaj
ciklus planiranja?

[Discussion Qusslions

» ‘iiane pou avaare Of & Samors planning CpoeT

« Wil Shils ndoneton el pou undersand fow
ey operaie™

» D0 you hawe any Indamation on wheter
femorisss I your region o counry Solow Fis
planning ooe”

Module 3: Terrorisi Trends and Taciios
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Prikazi slucajeva iz prakse

= Samostalnagrupa
» Vuk samotnjak

Cass Budiss

+ AomOTIoS SrouD
« Lons ol

Moduls 3 Terrorisd Trends and Taoflos

Vrste napada (1 od 2)
= Tokom2011.:

* Oruzani napadi i
podmetanja bombi =
80%

+ Samoubilacki napadi=
2,7% ali odgovorni cak
za 21% smrtnih
sluéajeva od
posljedica terorizma

Types of Abaoks (1 of 2)

« In 21
* Anrman Ao s Damiohgs = 50%
Suicis =N - 27 DL SIS or 219%
of m L vy 3

Moduls 3 Terrorisd Trends and Taoflos
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Vrste napada (2 od 2)

« Tokom2011.:
(nastavak)
* |ED-i su i dalje omiljeni
metod napada
* U druge vrste napada
spadaju podmetanje
poZarai otmice

Types of Alimoks (2 of 2)

« 37 2011: (oorireEd)
= IEDs contiiees 0D e mredemed mehod ol

amsck
= Ofher fpes of afearis inciaded arson and
kanEno s

Moduls I Terrorisi Trends and Tsolios

Podmetanja bombi (1 od 2)

» Prijetnja od IED-a sve
je vecaivecai Sirise
po zemaljskoj kugli:

* Omiljeno oruzje
terorista jos mnogo
decenija koje dolaze

Eomibings i1 of 2)

+ §ED Trast growi i B SraEing ATES TE
glopa:
= Wil b= Fe Semoriss’ wespon of Chodee for
decanes

Moduls I Terrorisi Trends and Tsolios
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Podmetanja bombi (2 od 2)

= Trendovi ukazuju da teroristi koriste nacCine da

maksimalno povecéajudejstvo:
* Veca ucestalost simultanih ili koordiniranih
vigestrukih bombaskih napada
* Malokalibarska i indirektna vatra uz IED-e
* Sekundarne naprave

[Evmibings (2 of Z)

« Trends indioyte femoriss bl ways 5o
miachmize e efeos:

rgs
= Semaill aneres: s Indihesct fine wish IEDs
= Sacondary devies

Moduls 3: Terrorist Trends and Tsofios
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Improvizovane eksplozivng
naprave navozilu

Analiza 200 napada gcje su koristene
Improvizovane eksplozivne naprave na vozily

pokzuje

Vishikaba-Bearme Improvised T
e v Putricko i erefno

v {amionet i kamion

=

Module &: Tarrorisd Trands and Tacfias
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Oruzani napadi

» Oprobanataktika u eri savremenog terorizma
= MoZe se oCekivati porasttakvih napadazbog
postojanja manjih grupai vukova samotnjaka

Armed Assautis

« Triasdl =l o ST I mooem &8 of ETorsm

« Expect inoreme barause olserale
SUONOENIOUS Qrours and kne woises

Moduls 3: Terrorisi Trends and Taoflos

Otmice

= Savjetbezbjednosti UN-a upozoravana sve
¢escu koordinaciju teroristickih grupa sa
organizovanim kriminalom i njihovo upustanje
u otmice za otkup

Moduls 3 Terrorisd Trends and Taoflos
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Mete (1 od 3)

» Zavisi od motiva i sposobnostiteroristeili
teroristicke organizacije
« Statistika za 2011.:
* Vise od dvije trecine svih teroristickih napada bilo je
upereno na infrastrukturu ili objekte

Tangeds (1 of 2)
« Dapans on POk BT amenily of fie
famoriss or Samoriss gganEatons
» SatisSlosior 2001
= Cooar awoeininas of al emoris: aecies sruk
InfrasTuciure 0 iadiEes

Module 3: Terrorisi Trends and Taciios

Mete (2 od 3)

= NajéeS¢e nameti: prevoznasredstvaijavna
mjesta:
» 27% napada ciljalo vozila, autobusei prevozna
sredstva
* 21% napada ciljalo na komunalne prostore, pijace,
biraéka mjesta, vjerske institucije, $kole i stambene
objekte

Tangsds (2 of 3)
o Miomt tarpatad TatmpTRatn mmew and pus
piaces:
" 275 of mmacios el vanioes, DL S

TaTETOrATon
* 21% tapecad COMITLNS eas makes,
poling s=xions, reigloss islos sohoos.

Moduls 3 Terrorisd Trends and Taoflos
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Mete (3 od 3)

« OStar porastbroja
napada na energetsku
infrastrukturu

Moduls 3: Terrorisi Trends and Taoflos

Pitanja za diskusiju

= Koje vrste meta su po vasem misljenju ranjive
u vasemregionu?

« Da li su teroristi napali te mete u vasoj zemlji
ili regionu?

= Ako jesu, kako su ih napali?

Moduls 3: Terrorisi Trends and Taoflos
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Rezime

 Trendoviu terorizmu

+ Porast domaceg terorizma
+ Porast napada vukova samofnjaka

+ §ve veca upotreba Infemeta
+ Viezal razlike izmedu kriminalnin 1 teroristickih djela

 Teroristicketaktike

Lummary

o THmors: Teis

* s ot Emorm

* Rlss i ol acais

* fyemging e of s

vk ] s oy i o
s a0%

g E @

Modula %: Tarrortsf Trands and Tachas
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GLOSSARY OF TERMS
RJECNIK POJMOVA

Term Description/Definiti | Pojam Opis/definicija
on
after action | Discussions or izvjestaj diskusije ili izvjestaji nakon vjezbe ili obuke

networks, and
stored information
to intimidate or
coerce a

217

report reports that occur | poslije akcije | kako bi se procijenila vjezba i ocijenio uc¢inak
after a training
exercise in order
to measure
training and
evaluate
performance
budget A summary of budzZet pregled procijenjenih ili predvidenih
estimated or troSkova za odredeni vremenski period
intended expenses
for a given period
cost A cost thatis more | prekoracenje | troskovi koji prevazilaze budzetom
overrun than the budgeted | troSkova predvideni iznos, obi¢no nastali kao rezultat
amount, usually loSe procijenjenih stvarnih troskova prilikom
caused by under- utvrdivanja budzeta
estimating actual
costs during
budgeting
criticality The likely impact kljuCni znacaj | vjerovatni efekat napada
of an attack
curriculum | A set of training nastavni plan | niz kurseva koji se odnose na
courses focused on | i program odredenu oblast, odnosno specijalizaciju
a particular area of
specialization
cyberterro | Threats and attacks | kiberneticki | prijetnje i napadi na kompjutere, mreze i
rism against computers, | terorizam pohranjene informacije radi

zastraSivanja ili prisile vlade i njenog naroda




Term Description/Definiti | Pojam Opis/definicija
on
government and its
people
dignitary Set procedures for | protokoli za utvrdene procedure za postupanje
protocols handling the visits | visoke prilikom posjete visokih zvanic¢nika
of dignitaries to an | zvani¢nike objektu u kome se vrsi program
antiterrorism protuteroristicke obuke
training program
facility
distributed | (DDoS) attack in distribuirani | napad kojim teroristicke grupe mogu
denial of which terrorist napad s da pokrenu kiberneticki rat osmisljen
service groups could uskracivanje | da prekine ili unisti informaticku
engage in a m usluge infrastrukturu zemlje
cyberwar designed
to disrupt or
destroy a state’s
information
infrastructure
facilitator A synonym for instruktor Sinonim za predavaca ili nastavnika.

instructor or
teacher. The term
facilitator is
preferred because
it sets the
expectation that
the facilitator is
helping
participants learn
by fostering
discussion, leading
exercises, and
presenting content
when necessary.

PoZeljan je pojam instruktor jer
podrazumijeva

da osoba pomaze ucesnicima da nauce tako $to
podstice diskusiju, vodi vjezbe i izlaze sadrzaj
lekcija kada je to potrebno.

fraternizati
on

Fraternization
means conducting
social relations
with people who
are actually

bratimljenje

Bratimljenje ili pretjerana bliskost znaci
stvaranje

drustvenih veza sa ljudima koji nisu u rodu
(posebno sa radnim kolegama), kao da su
braca
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Term

Description/Definiti
on

Pojam

Opis/definicija

unrelated
(especially those
with whom one
works) as though
they were siblings,
family members,
or personal
friends. In the
context of a
training program,
this kind of
relationship
between faculty
members and
students is
inappropriate and
violates legal,
moral, and
professional
norms.

i sestre, ¢lanovi porodice, ili li¢ni prijatelji.
U kontekstu programa obuke, ovakve veze
izmedu predavaca i uc¢enika nisu prikladne,
te krSe pravne, moralne, i profesionalne
norme.

hard target

A structure that has
been fortified
against attack

teSka meta

objekat koji je ojac¢an radi odbrane od napada

historical
costs

The actual costs of
an item in the past
(this information is
useful when
budgeting for the
same costs in the
future)

prijasnji
troskovi

stvarni troSkovi nekog predmeta u proslosti
(ova informacija je korisna kada se
udZzet za iste troskove u buduénosti)

lessons
learned

The result of after
action reports;
based on the issues
identified in the
after action report,
training evaluators
can identify

izvuCene
pouke

rezultat izvjestaja poslije akcije; na osnovu
problema identifikovanih u izvjestaju poslije
akcije, osobe koje ocjenjuju obuku mogu
utvrditi

Jhaucene lekcije“, te ih iskoristiti kao
preporuke

za poboljSanja cjelokupnog programa obuke
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Term

Description/Definiti
on

Pojam

Opis/definicija

“lessons learned”
and use these
lessons as
recommendations
for the
improvement of
the whole
antiterrorism
training program.

mentoring

A process through
which a senior
employee assists a
more-junior or
possibly brand-
new employee by
teaching the
mentee how to
perform his or her
job, counseling the
mentee on job-
related challenges,
and supporting the
mentee’s pursuit of
his or her
professional goals.

mentorstvo

proces u kome visi sluzbenik pomaze mladem
sluzbeniku ili moguce i potpuno novom
uposleniku

tako $to ga uci kako da radi dati posao,
savjetuje

ga u raznim izazovima vezanim za posao,

i pomaZe mu u ostvarenju profesionalnih
ciljeva

money
laundering

Process whereby
cash raised from
criminal activities
is made to look
legitimate to be
reintegrated into
the financial
system

pranje novca

proces u kome se novcu dobijenom u
kriminalnim radnjama daje privid
legitimnosti kako bi se ponovo ukljucio
u finansijski sistem

outsource

To send out work
to an outside
provider in order
to reduce costs

vanjski
saradnici i
firme

angazovanje vanjskih saradnika ili firmi
za obavljanje odredenih poslova kao bi
se ustedio novac
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Term Description/Definiti | Pojam Opis/definicija
on
overhead Ongoing expense tekudi tekudi troSkovi poslovanja neke organizacije
of operating a troskovi ili preduzeca (kao na primjer akademije za
business (such as a obuku)
training academy) koji mogu izmedu ostalog sadrzavati troskove
and may include, komunalnih usluga i administrativne trosSkove
for example, utility (kao Sto su registracija i vodenje evidencije)
costs and
administrative
costs (such as
registration and
record-keeping)
probability | The likelihood that | oCekivana vjerovatnoca da ¢e se dogoditi napad
an attack may mogucnost
occur
projected Anticipated or predvideni ocekivani ili planirani troskovi
costs expected costs troSkovi
program Documents, programska dokumenti, reference, evidencija u kojima
documenta | references, or dokumentaci | se nalaze klju¢ne informacije o programu;
tion records that ja moZe sadrzavati elemente kao Sto su baze
capture key podataka, prirucnici za korisnike,
information about standardne operativne procedure, i izvjestaji
the program; may
include elements
such as databases,
user guides,
standard operating
procedures, and
reports
safety A set procedure bezbjednosni | utvrdena procedura kojom se odreduje nacin
protocol that establishes protokol kako postupiti u sluc¢aju nastanka
how a training bezbjednosnog problema tokom programa
program will deal obuke
with safety-related
concerns or events
security A set procedure sigurnosni utvrdena procedura kojom se odreduje nacin
protocol that establishes protokol kako zastititi uc¢enike, predavace i osoblje
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Term Description/Definiti | Pojam Opis/definicija
on
how a training tokom programa obuke
program will
secure its students,
staff, and facilities
soft target | A person or thing laka meta osoba ili stvar koja je relativno
that is relatively nezasti¢ena ili ranjiva
unprotected or
vulnerable
safe haven | Anarea of relative | sigurno podrucje relativne bezbjednosti
security exploited utociste koje iskoriStavaju teroristi
by terrorists
span of The number of raspon broj uposlenika koji su odgovorni i podredeni
control people a manager | kontrole jednom menadzeru ili Sefu

or supervisor can
direct and manage.

stakeholder

A person, group, or

zainteresova

osoba, grupa ili organizacija koja ima

organization with | na strana interes za projekat
an interestin a
project
start-up The costs incurred | pocetni sredstva koja su potrebna da bi se zapocelo
costs to start a training | troSkovi sa programom obuke
program
sustainmen | The activities that | oCuvanje aktivnosti kojima se program kontinuirano
t ensure a program odrzava i poboljsava
is continuously
maintained and
improved
sustainmen | The costs incurred | troskovi sredstva koja su potrebna da se ocuva
t costs to maintain a ocuvanja program obuke
training program
template A tool for Sablon instrument pomocu kojega se postize
maintaining a standardni format i izgled u razlic¢itim
standard layout dokumentima
and look and feel
across multiple
documents
terrorism Premeditated, terorizam unaprijed smisljeno, politicki motivisano
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Term Description/Definiti | Pojam Opis/definicija
on
politically nasilje poCinjeno protiv neborbenih meta
motivated violence od strane podnacionalnih grupa ili tajnih
perpetrated against agenata
non-combatant
targets by
subnational groups
or clandestine
agents
terrorism A terrorism threat | procjena Procjena prijetnje od terorizma je obimna
threat assessment is an teroristicke ocjena cijelog spektra prijetnji koje zahtijevaju
assessment | in-depth evaluation | prijetnje potrebnu reakciju i pripravnost sluzbi za
of the full spectrum provedbu zakona. Procjena ukljucuje
of threats requiring ispitivanje popratnih informacija kako
a law enforcement bi se ocijenila vjerovatnoca da ce se
response or prijetnja zaista i desiti.
capacity. The
assessment
includes an
examination of
supporting
information to
evaluate the
likelihood of
occurrence for each
threat.
terrorist Any group that teroristicka | svaka grupa koja se bavi, ili ima bitne
group practices, or has grupa podgrupe koje se bave, medunarodnim
significant terorizmom
subgroups that
practice,
international
terrorism
terrorist Any act that is teroristicko | svaki protivpravni ¢in, koji obuhvata primjenu,
act unlawful, involves | djelo odnosno prijetnju primjenom nasilja ili sile,
the use or koristi nasilje ili silu koja je usmjerena protiv

threatened use of
violence or force,

pojedinaca ili imovine, i koji je osmiSljen da
izvrsi pritisak na vladu ili drustvo, te obi¢no

223




Term

Description/Definiti
on

Pojam

Opis/definicija

uses violence or
force that is
directed against
individuals or
property, is
designed to coerce
a government or
society, and usually
supports political,
ideological, or
religious objectives

podrzava politicke, ideoloske ili vjerske ciljeve

training gap
analysis

A training gap
analysis compares
current skills and
capabilities to
desired skills and
capabilities in
order to determine
training needs.

analiza
nedostataka
u obuci

analizom nedostataka u obuci se uporeduju
postojece vjestine i sposobnosti sa Zeljenim
vjeStinama i sposobnostima kako bi se
utvrdilo u kojim je oblastima potrebna obuka

transnatio
nal crime

Crime that takes
place across
national borders

transnacion
alni kriminal

kriminalna djela koja prelaze granice jedne
drZave
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Knjige: OmiSljavanje nastave
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Veb-stranice: OmiSljavanje nastave

Organizacija

Veb-stranica

Opis

Americ¢ko udruzenje za obuku
i usavrSavanje (ASTD)

http://www.astd.org/

Profesionalno udruzenje
posveceno obuci i
usavrSavanju stru¢njaka.
Sadrzi informacije o
konferencijama, publikacijama
i resursima.

Vodi¢ za e-ucenje

http://www.elearningguild.com/

Zajednica za struc¢njake koji se
bave osmisljavanjem, izradom
i vodenjem e-ucenja.
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Veb-stranice: Antiterorizam

Organizacija

Veb-stranica

Opis

Americ¢ko drustvo za
medunarodnu sigurnost
(ASIS)

http://www.asisonline.org

Kao jedna od najvecih organizacija za struénjake iz oblasti
obezbjedenja, ASIS izraduje nastavne materijale i organizuje
seminare o kljuénim pitanjima iz sigurnosti.

Biro za alkohol, duhan i
vatreno oruzje (americka
vlada)

http://www.atf.gov

Objavljuje brojne publikacije o podmetanju poZara i
eksploziva.

Centar za globalnu saradnju u
oblasti protuterorizma

http://www.globalct.org/index.php

Neprofitni, nestranacki institut o politici posvecen jaanju
medunarodne protuteroristicke saradnje.

Izvjestaji o terorizmu po
zemljama, Stejt department
SAD-a

http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/

Sazet pregled izvjestaja o terorizmu koje svake godine
priprema Stejt department SAD-a.

Medunarodno udruZenje
Sefova policije

http://www.theiacp.org

Profesionalna organizacija direktora agencija za provedbu
zakona koja nudi brojne resurse i obuku o klju¢nim pitanjima
iz sfere javne bezbjednosti.

INTERPOL

http://www.interpol.int

INTERPOL je najve¢a medunarodna policijska organizacija
na svijetu. INTERPOL, koji broji 190 zemalja ¢lanica, ima
operativne radne grupe i brojne resurse i publikacije koje
mogu pomo¢i agencijama za provedbu zakona u borbi protiv
kriminala i terorizma.

John Jay koled? za
kriminalistiku (USA)

http://www.jjay.cuny.edu

Kao sastavni dio sistema gradskog univerziteta u Njujorku,
John Jay koledZ za kriminalistiku je akademska institucija
koja se isto tako bavi istrazivackim radom iz oblasti
kriminalistike. Veb-stranica sadrZi resurse na temu
protuterorizma.

Nacionalna komisija o
teroristickim napadima na
Sjedinjene Americke Drzave

http://www.9-11commission.gov/

Sadrzi javni izvjestaj koji je napisala Nacionalna komisija o
teroristickim napadima na Sjedinjene Americke Drzave
(poznata i pod imenom Komisija za 11. septembar).

Macquarie University
(Australija)

http://mg.edu.au/about_us/faculties_and_de
partments/faculty_of_arts/centre_for_polici

ng_intelligence_and_counter_terrorism/

Istrazivacki univerzitet sa programom o politici,
obavjestajnom radu i protuterorizmu. Upucuje na linkove za
druge istrazivacke organizacije koje se bave protuterorizmom i
publikacije na iste teme.

1zvjestaji o terorizmu

http://www.fbi.gov/stats-
services/publications

Izvjestaji o terorizmu za period od 1996 do 2011 godine je
pripremio Ured direktora drzavne obavjestajne sluzbe,
Drzavni centar za borbu protiv terorizma, VaSington, DC
20511.

Svjetska banka

http://www.worldbank.org/reference/

globalnog siromastva. Objavljuje brojne publikacije o borbi
protiv pranja novca u svrhu finansiranja terorizma.

Svjetska knjiga Cinjenica,
Centralna obavjestajna sluzba
SAD-a (CIA)

https://www.cia.gov/library/publications/the
-world-factbook/

Svjetska knjiga ¢injenica CIA-e sadrzi informacije o historiji,
narodima, vladi, privredi, geografiji, komunikacijama,
prevozu, vojsci i transnacionalnim pitanjima za 267 zemalja i
entiteta na svijetu.

Akcija protiv terorizma
Ujedinjenih nacija

http://www.un.org/terrorism/

Sadrzi politike i akcije Ujedinjenih nacija u borbi protiv
terorizma.

Operativna radna grupa
Ujedinjenih nacija za
provedbu aktivnosti
protuterorizma (CTITF)

http://www.un.org/en/terrorism/ctitf/index.s
html

Mandat CTITF-a je da pobolj$a koordinaciju i povezanost
napora u borbi protiv terorizma u sistemu Ujedinjenih nacija.
Operativnu radnu grupu ¢ini 31 medunarodno tijelo.

Ured za droge i kriminal pri
Ujedinjenim nacijama
(UNDOC)

https://www.unodc.org/unodc/en/terrorism/i
ndex.html?ref=menuside

UNDOC je prisutan u svim regijama svijeta putem Siroke
mreZe terenskih ureda i ima mandat da pomogne zemljama
Clanicama u borbi protiv droge, kriminala i terorizma.

Dodatni resursi: Antiterorizam

lzvor

Opis

BIBLIOTEKA FBI-a
Akademija FBI-a
Kvantiko, VirdZinija

librarian@fbiacademy.edu.

Biblioteka FBI-a vrsi istraZivanje za policijske snage Sirom svijeta, a posebno za one koji su zavrsili kurs
za obuku policije na FBI Akademiji. Za sve dodatne informacije, kontaktirate biblioteku na
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ANKETA ZA UTVRDPIVANJE ZNANJA NA KRAJU KURSA _

Odaberite najbolji odgovor na svako pitanje i zaokruzite slovo koje odgovara tom
odgovoru.

1.

Standardizacija programa protuteroristicke obuke:

a0 o

Mora se dobiti od institucije koja vrsi akreditaciju

Omogucava prioritizaciju preporuka

Odreduje uslove po kojima e se objektivno ocijeniti uc¢inak

Obezbjeduje da ¢e polaznici mo¢i da pokazu pozitivnu promjenu u ponasanju

Prvi korak u vrSenju analize ,jaza“ je da se:

a0 o

Identifikuje Zeljeno stanje za va$ program protuteroristicke obuke
Analizira postojece stanje

OpiSe razlika izmedu Zeljenog i postojeceg stanja

Predlozi Sta treba dodati u nastavni plan i program za obuku

Ako vasi objekti za obuku ukljuc¢uju mjesta (npr. ucionice, strelista, laboratorije) koja nisu blizu
mjesta na kojem se polaznici hrane i spavaju, Sta treba da obezbijedite?

a0 oW

Zabavu

Prevoz

Pomo¢nu opremu
VisSe instruktora

Koja od sljede¢ih komponenti je nuzna za plan vodenja programa protuteroristicke obuke?

a.

L

Spisak sa imenima i brojevima telefona nastavnog kadra i ostalog osoblja koje radi na
programu

Marketinski plan za reklamiranje drugih programa koje organizuje Akademija
Preporuke za vodenje evidencije

Biografija i slika vode programa

Plan za vodenje programa je dokument u kome se:

a0 o

Navode imena svih nastavnika, osoblja i polaznika koji u¢estvuju u programu obuke
DefiniSe uloga vode programa

Predlaze plan za vodenje svih komponenti programa obuke

Navode svi kursevi koji se organizuju u sklopu programa obuke
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6.

10.

11.

Sta predstavlja hendikep u tradicionalnom razmjestaju u u¢ionici?

Instruktor lako moze vidjeti sve polaznike i sa njima uspostaviti kontakt
Pogoduje postavljanju pitanja i davanju odgovora izmedu instruktora i polaznika
Polaznicima je tesko da medusobno razgovaraju

Polaznici lako mogu vidjeti ekran ili tablu na zidu

a0 o

Koja je najbolja praksa za izradu preporuka za kontinuirano poboljSanje?

a. Usredsredivanje samo na ona poboljSanja koja treba posti¢i u toku sljede¢e godine
Napraviti sve izmjene koje su predlozili polaznici u upitniku za ocjenu kursa

c. Zabiljeziti sve preporuke za poboljSanja kako bi iste uzeli u obzir pri donoSenju odluka i
vrSenju procjena u buduénosti

d. Redinastavnom kadru da izvrsi one promjene u materijalima za kurs koje oni smatraju da su
nuzne

Standardne operativne procedure

Pomazu da se dobije standardni format i izgled u razli¢itim dokumentima
Predstavljaju izvor dodatnih informacija

Pomazu da se dobije standardizovan i uniformisan nastavni plan i program
Pomazu da se programska politika i procedura primjenjuje na slican nacin

a0 o

Sta bi se trebalo naéi u sistemu za upravljanje evidencijom o obuci?

Opis teroristickih prijetnji

Evidencija o prisustvu polaznika obuci

Li¢ni podaci o porodicama polaznika

Imena i brojevi telefona osoba koje rade na odrzZavanju zgrade

a0 o

Koja vrsta ocjene bi pomogla da se sagleda jesu li polaznici programa protuteroristicke obuke
usvojili i prenili znanje steceno na kursu na svoje radno mjesto?

Ocjena radnog ucinka polaznika koju e izvrsiti supervizor
Rezultati prakticnih vjezbi koje je polaznik uradio na kursu
Test prije i nakon pohadanja kursa

Upitnik za ocjenu kursa od strane polaznika

a0 o

Koje kvalitete bi trebali posjedovati kandidati za mjesto predavaca?

a. Kandidat je uvjerljiv, efikasan, djelotvoran i moralan

b. Kandidat je iskusan, inteligentan i privlacan

c. Kandidat je nemoralan, iskusan i fakultetski obrazovan
d. Kandidat je neiskusan, zanimljiv i ubjedljiv
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12. Svrha donosenja sigurnosnih i bezbjednosnih protokola za program protuteroristicke obuke je da

13.

14.

15.

16.

se:

a0 o

Prostor za obuku ucini Sto komfornijim za visoke zvani¢nike

Identifikuju potencijalne regionalne i medunarodne prijetnje

Odredi minimum predavanja kojima moraju prisustvovati polaznici programa obuke
Obezbijedi da su polaznici, osoblje i nastavni kadar sigurni i bezbjedni tokom pohadanja
programa protuteroristicke obuke

U kojoj fazi izrade budzeta se identifikuju ciljevi programa i sagledavaju alternativne strategije
kako bi se ti ciljevi i ostvarili?

a0 o

Faza kontrole

Faza projektovanja budzeta
Faza planiranja

Faza ocjenjivanja

Koje od navedenih su komponente efikasne nastave?

an o

Principi ucenja odraslih, budzet i plan za vodenje programa

Efikasne nastavne metode, plan za vodenje programa, plan za oCuvanje i budzet

Plan za vodenje programa, standardne operativne procedure i efikasne nastavne metode
Principi ucenja odraslih, efikasne strategije za ucenje, adekvatni ciljevi nastave i efikasne
nastavne metode

Primjer vanjske saradnje je:

a0 o

Kupovina polovnog kamiona

Najam novog autobusa

Angazovanje vanjskih saradnika da urade posao
Zakup kompjuterske opreme

Koji su osnovni zadaci menadzera?

an o

Nadgleda osoblje, izraduje nastavni plan i program i sluzi kao mentor polaznicima
Ocjenjuje pojedinacni rad, izraduje nastavni plan i program i daje pravne savjete
Nagraduje i disciplinuje osoblje, daje pravne savjete i revidira materijal za kurs
Donosi odluke o programu, vrsi nadzor osoblja i ocjenjuje pojedinacni rad
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17.

18.

19.

20.

Efikasnim programom protuteroristicke obuke se:

Postize dosljedno reagovanje na opasne dogadaje

Postize da policija u svakom dijelu zemlje izradi vlastite procedure za komunikaciju
Omogucava policiji iz razlicitih oblasti da pohadaju drugaciju obuku

Organizuju kursevi koji se bave teroristickim prijetnjama koje uticu na sve zemlje na svijetu

a0 o

Nakon $to napiSete plan za vodenje programa, kako mozZete uticati na to da se vase preporuke
prihvate?

Potrudite se da se vase preporuke nemaju veze sa misijom programa
Dozvolite Sefovima da prioritiziraju vase preporuke

Ponudite nepobitno obrazloZenje za svaku preporuku koju ste dali
Osmislite novi postupak putem koga ¢e se ocijeniti svaka vasa preporuka

a0 o

Koje su komponente programa protuteroristicke obuke?

a. Nastavni plan i program, nastavno osoblje i kadar, logistika, upitnici, administracija,
finansijsko poslovanje

b. Nastavni plan i program, nastavno osoblje i kadar, logistika, administracija, finansijsko

poslovanje, o¢uvanje

Polaznici, nastavnici, nastavni materijal, menadZer programa

d. Vodenje programa, planiranje, rjeSavanje problema, donosenje odluka

]

U smislu procjene prijetnje, o¢ekivana mogucnost se moze definisati kao:

Vjerovatnoca da bi se mogao desiti teroristi¢ki napad

Znacaj dijela klju¢nje infrastrukture

Najvisi stepen primjene kursa obuke

Potreba za kursem protuteroristicke obuke kako bi se suocili sa znanom prijetnjom*“.

a0 o
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Prilog 2

Primjer za nau¢no izu¢avanje finansiranja terorizma prema nauc¢noj monografiji ,,Na tragu
finansiranja terorizma, Sta treba da znaju bezbjednosni i obaveStajni oficiri* koautora John
Cassara i Avi Jorischa, koju je priredila i prevela sa engleskog jezika Bezbednosna informativna
agencija Republike Srbije, Dvanaesta uprava — Odelenje za obrazovanje i stru¢no usavrsavanje.

Kroz primjere iz citirane monografije utvrditi nau¢ne osnove finansiranja terorizma,

odnosno primjenom modela procesa istrazivanja i modela predmeta istrazivanja utvrditi prednosti
i nedostake navedene monografije.
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KRIJUMCARENJE VALUTE | FINANSIRANJE TERORIZMA

Prema zvani¢énicima Ministarstva finansija i obaveStajnim podacima iz otvorenih izvora,
prikupljenim od uhap3enih osumnjicenih lica, teroristi sve viSe koriste krijumcarenje tovara
novca i usluge kurira za prebacivanje svojih sredstava. Neki posmatra¢i ovaj trend pripisuju
propisanoj obavezi banaka da sprovedu sistem transparentnog finansijskog izveStavanja i
smatraju da je to proverena mera za suzbijanje finansiranja terorizma. Ipak, pravi odgovor mozda
leZzi u ¢injenici da su mnogi ekonomski sistemi Sirom sveta jo§ uvek zasnovani na gotovom
novcu. U takvim zemljama, moderne bankarske usluge nisu dostupne niti prihvacene u velikoj
meri, a gotov novac se koristi i za svakodnevne potrebe i za velike poslovne transakcije. Drugim
re¢ima, upotreba gotovog novca preovladuje u oblastima u kojima su poslovali protivnici
Amerike, joS pre nego Sto su uspostavljena pravila obaveStajnog izveStavanja u domenu
finansija.

Tokom godina, i medunarodne vlasti su uocile da krijum&arske mreze i marSrute imaju
tendenciju da evoluiraju. Na primer, kriminalci poc¢inju sa manje opasnim delatnostima, poput
krijumcarenja cigareta. Vrlo brzo nakon toga, oni uspostavljaju kontakte, formiraju marsrute i
podmicuju sluzbenike, te se sada krijumcarenje cigareta moZe razviti u trafiking naoruZanja,
droge, ljudi i sl. Tim aktivnostima stice se dodatni profit, koji se ¢esto krijumcari nazad istim
marSrutama.

Najzad, hibridni pristup se razvija u one aktivnosti koje se koriste kao izvor finansiranja za
teroriste. | sami teroristi bi mogli vrSiti
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kriminalna dela i finansirati se samostalno ili bi drugi kriminalci mogli za njih
prikupljati sredstva usled istih ideoloskih sklonosti ili drugih faktora. U svakom
slucaju, teroristi svih vrsta sve se vise oslanjaju na lokalni kriminal kao podrsku
svojim aktivnostima. Pljacke banaka, krade automobila, prevare sa kreditnim
karticama, krSenje prava intelektualne svojine, iznude, kidnapovanja i trafiking
narkotika, samo su neka od kriminalnih dela koja se vrse pod «glamuroznijim»
imenom terorizma (videti Poglavlje 9 radi dopunskih informacija).

Bilo da su osumnjiceni tradicionalni kriminalci ili teroristi, policija mora da ima
na umu dve stvari: (1) kriminal generiSe nelegalne prihode, uglavnom u obliku
gotovog novca, i (2) taj gotov novac je najpodlozniji otkrivanju tokom faza
transporta i plasmana. Kao $to je State Department naveo u izveStaju 2005.
godine, “Metodi koji se koriste a prebacivanje novca koji sluzi kao podrska
teroristima, skoro su identi¢ni onima koji se koriste za prebacivanje i pranje novca
za krimi- nalne potrebe, uopste.»

Region od interesa

Jugoistoéna Azija

Dva najozloglaSenija teroristicka napada u Jugoisto¢noj Aziji su finansirana skoro
u potpunosti na osnovu prenosa gotovog novca putem kurira. Jetaab
151apgiaN (J1), podruznica Al Kaide, izvrsila je bombaske napade u Baliju
2002. godine i u juznoj Dzakarti 2003. godine, sa manje od 60.000 dolara. Sef
operacija J1, KJbiap bt 150tis1sNp (poznat i pod imenom NatdaP) se, u vreme
kada su izvrSena oba bombaska napada, krio na Tajlandu. Pre bombaskih napada
u Baliju, on je unajmio nekoliko kurira za dostavu gotovog novca izvrsiocima
napada. Preciznije, preneo je 30.000 dolara udvema posiljkama pomocu kurira,
kojima je trebalo nekoliko nedelja da zavrSe posao.

U napadu na Baliju poginulo je 202, a ranjeno je 209 ljudi. To je bila sofisticirana
operacija, koju je koordinirao ¢lan J1, 1tat 5atislga, a u koju su bili ukljuceni
strué¢njaci za logistiku, tvorci bombaskih naprava, tim za podrsku i bombasi-
samoubice. Detonirane su tri bombe - dve u popularnim noé¢nim klubovima i
tre¢i ispred Konzulata SAD u Denpasaru. Indonezija je procesuirala i uspesno
osudila neke ¢lanove te organizacije, od kojih je trojici izre¢ena smrtna kazna.
Hambali je obezbedio finansije i za bombaski napad na J\L/ Magpo* Nolel u
Dzakarti. 1 ovog puta je poslao ukupno 30.000 dolara iz sredstava Al Kaide sa
Tajlanda u Indoneziju, u aprilu 2003. godine, putem lanaca kurira. lzvrsioci-
samoubice su5. avgusta detonirali automobil-bombu ispred hotelskog
predvorja, ubivsi 12 ljudi i ranivsi 150. Premda za ovaj napad ni jedan
osumnjiceni nije doveden pred lice pravde, svi dokazi u ogromnoj meri ukazuju

da su za njega odgovorni organizacija J1 i Hambali kao finansijer.
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Na tragu finansiranja terorizma

TEHNIKE KRIJUMCARENJAVALUTE

Krijumcari gotovog novca koriste Sirok spektar tehnika i isporuka. S obzirom da
su metodi prenosa ogranic¢eni iskljucivo ljudskom maStom, nemoguce je
sastaviti njihov sveobuhvatni spisak. Medutim, moguce je naznaciti najtipicnije
tehnike:

Tovari valute se ¢esto prevoze preko granice automobilima i kamionima. U
nekim slucajevima, novac se jednostavno pakuje u kutije i stavlja u gepek ili
pokrivenu Sasiju kamiona. MoZe se sakriti i
u kontrolne table automobila, rezervne gume, rezervoare za gorivo, jastuke za
sediSta, podove automobila i na druga mesta.

Kamioni-tankeri ili slicna vozila mogu imati preradene rezervoare za
gorivo ili vodu sa laznim dnom. Gotov novac ili druga zabranjena roba moze se
sakriti unutar ovih rezervoara, tako da gorivo ili druga te¢nost bude na vrhu, da bi
izgledalo kao da je u pitanju legitiman tovar.

Valuta se moze sakriti u kargo kontejnere aviona i brodova, bilo kao
samostalan tovar ili unutar druge robe.

Tovarni kontejneri ili kamionske Sasije mogu imati lazne zidove ili
skrivene odeljke.

Mnogi kuriri lepe novac za svoja tela ili koriste specijalne krijumcarske
jakne, pojaseve, kaiSeve ili ¢ak najlon - carape. Upotrebom velikih apoena
novcanica moguce je na ovaj nacin prokrijumcariti stotine hiljada dolara.

Gotov novac se moZze sakriti u telesnim Supljinama, kao $to se ¢esto ¢ini sa
drogom. Na primer, Krijum¢ari mogu progutati kondome ispunjene ¢vrsto
urolanim gotovim novcem.

Sakriveni novac je ¢esto pronalazen u raznim vrstama masina, vazdusnih
kompresora, alata, nameStaja, sportske opreme, kuénih aparata, igracaka,
prepariranih zivotinja, igrica, cveca, poljo- privrednih i prehrambenih proizvoda.

Tovari novca se ¢esto pronalaze u putnickom prtljagu, platnenim vrecama,
koferc¢icimai sl.

Gotov novac ponekad uSivaju u postave kaputa i druge odece.

Pokazalo se da su i poStanske sluzbe, kao $to su FedEx, DHS i UPS
popularne medu krijumc¢arima zbog usluga pracenja preko Interneta, koje oni
nude. Tradicionalne posStanske sluzbe se, takode, koriste za otpremanje valute
preko granica.

Carinski 1 policijski sluzbenici koriste razne tehnike radi otkrivanja takvog
krijumcarenja novca. Medutim, nije prikladno ovde na-
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Al Kaida finansira napade u Turskoj

U novembru 2003. godine, Al Kaida je delimi¢no finansirala dva napada u
Istambulu, koristeci kurire za prenos novca. Vlasti smatraju da je licno Osama
Bin Laden odobrio tu operaciju.

Prvi napad izveden je 15. novembra na dve jevrejske sinagoge. U eksplozijama
je toginulo 27 ljudi, a ranjeno je preko 300, uglavnom turskih muslimana.® Al
Kaida e napala opet, pet dana kasnije, kada su dve kamion-bombe sa
samoubicama eksplodirale ispred N5VS banke i Britanske ambasade, ubivsi 30
i ranivsi ziSe od 400 ljudi. Premda je u napadu poginulo nekoliko Britanaca,
ukljucujuci eeneralnog konzula Ko8ega 5¢ogla, vecina Zrtava su bili turski
muslimani.

U decembru 2003. godine, Abpap Egzog, ¢lan Al Kaide iz Turske, priznao je da
e pomogao u organizaciji napada. Priznao je i da je Al Kaida dala militantima
Turskoj 150.000 dolara da izvedu taj napad. Ersoz je primio

100.000 dolara od Sefa Al Kaide u Turskoj, Habipa Aktasa, i jo5 50.000 dolara
preko jednog iranskog kurira. Vlasti smatraju da je 100.000 dolara doneo jedan
od Al Kaidinih operativaca, koji je optuZzen za ovaj slucaj, Louai Sakka, sirijski
drzavljanin, koji je, navodno, prokrijum¢ario urolan novac u ¢arapi.

Turska je optuzila 74 lica za u¢eS¢e u ovim bombaskim napadima.

voditi mnoge od njih, niti detaljno razmatrati poznate indikatore. Svim policijskim i
obavestajnim oficirima je opSte poznato da je pribavljanje preciznih podataka od
dousnika verovatno najefikasnije orude. Efikasan model je i stalno budno pracenje
signala sumnjivog pona-$anja putnika i kurira. Uz to, carinske i lucke vlasti u SAD i
mnogim stranim drzavama sve viSe koriste rendgensku opremu za proveru
tovarnih kontejnera, kamiona, etnog i licnog prtljaga. U nekim situacijama koriste
se i psi dresira za otkrivanje novca. Ovi psi su dresirani da prepoznaju miris
mastila utisnutog na devizama (a ne bilo kakve ostatke droge, koji mogu biti
prisutna na gotovom novcu).

Kada policijski sluzbenici pronadu i zaplene krijum¢areni novac, uvek bi trebalo
da ga popisu i detaljno pregledaju sve aspekte vozila ili kontejnera koji je koriS¢en
za njegovo prikrivanje. Radi bezbednosti i prikrivanja celosti postupka, za

brojanje i transport tog novca potrebno je angazovati vise lica. Narocito bi trebalo
da vode dokumentaciju o iznosu, vrsti valute, apoenima, serijskim brojevima i
vidljivim oznakama na novcanicama. Trebalo bi fotografisati uzorke tih novéanica
i voditi dnevnik o lancu zastite, radi evidencije o originalnom prijemu te valute i
njenom Kkrajnjem ishodu, kao i o svima koji su u tom procesu rukovali tom
valutom.
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MERE
SUZBIJANJA

Kao Sto je navedeno u prethodnom tekstu, glavne regulatorne mere
suzbijanja krijumcarenja tovara novca su deklaracije za prenos valute preko
granice. Dobijeni obaveStajni podaci mogu se Koristiti pasivno i proa-
ktivno, radi otkrivanja novih informacija u istrazi. Osim toga, zavisno od
nadleznosti, ukoliko osumnji¢eni svesno ne prijavi velike svote deviza,
njegovo krsenje pravila moze se iskoristiti i kao poziv na saradnju. Sledi
prikaz dveju najceS¢ih operativnih mera suzbijanja krijuméarenja:
Kontrolisana isporuka. Savezna policija je imala dosta uspeha sa taktikom
«kontrolisane isporuke», nakon presretanja kurira koji prenose tovare novca.
Ova vrsta operacije zavisi od brzine i sposobnosti da «preobratite» kurira (tj.
da ga/je nagovorite da saraduje). Ukoliko kurir na to pristane, onda mu se
omogucava da nastavi sa isporukom pod strogim iadzorom (terenskim,
vazdusnim i elektronskim). Pridrzavaju¢i se smernica ministarstva,
operativci prate kurira do mesta isporuke. Tada se donosi operativna odluka
da li treba i¢i u akciju ili nastaviti sa pracenjem novca u cilju identifikacije
drutih ucesnika u lancu.

Brzina je sustinski vazan element, zato Sto kriminalna ili teroristicka
organizacija koja kontroliSe tok novca oc¢ekuje da novac bude isporucen u
datom vremenskom okviru. Ukoliko je policiji potrebno previse vremena da
se organizuje i pribavi potrebna odobrenja za operaciju kontrolisane isporuke,
zastoj bi mogao signalizirati primaocima da nesto nije u redu. Zato su mnoge
federalne agencije propisale protokole i procedure za kontrolisane isporuke.
Ukoliko drZzavna ili lokalna policija presretne tovar novca, trebalo bi da
preduzme brze korake koordinacije sa nadleznim federalnim vlastima.
Prilikom kontrolisanih isporuka treba uzeti u obzir mnoStvo operativnih
problema, obuhvatajuc¢i bezbednost operativaca, vremenska ogranicenja,
raspolozivost operativaca za nadgledanje, meduagencijske nadleznosti i
moguce uocavanje pratnje od strane osmatraca te kriminalne organizacije ili
tima za kontra-nadzor. |1 sam kurir bi mogao kompromitovati operaciju.
Shodno tome, policija bi trebalo da neutraliSe mobilni telefon kurira i/ili
osmisli ubedljivu legendu ukoliko on primi tele- fonski poziv u toku
kontrolisane isporuke. Rukovodioci u policiji i ope- rativci uvek moraju
adekvatno proceniti viSestruke rizike u odnosu na potencijalnu korist.
Operacija podizanja poSiljke. U ovu vrstu oneracije ukljucen je legendirani
operativac, koji kontaktira sa kriminalnom organizacijom i predstavlja se
kao profesionalni pera¢ novca. Operativac predlaze da dode da podigne
nelegalnu ioSiljku novca i da ga, za odredenu nadokna-
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Kijuméarenje velikih tovara novca

Najbolja praksa
Upotreba tehnologije i procenjivanje li¢nosti?

Pored koriS¢enja operativnih podataka i procena opasnosti, Operativna

-rupa za finansijske akcije je utvrdila da je jedan od najboljih nacina za hvatanje
krijumcara povecavanje tehni¢kih mogu-¢nosti drzave. Kao Sto je objasnjeno i u
drugim delovima knjige, mogle bi se Koristiti jedinice sa psima, dresiranim da
otkriju devize, rengenski aparati, skeneri i slicne mere.

Policija bi trebalo pazljivo da pregleda otkrivene nov¢anice, kako bi, nz primer,
utvrdila da li su falsifikovane ili se mogu identifikovati lo serijskim brojevima.
Radi pomo¢i oko utvrdivanja da li su novcanice falsifikovane ili ne, policajci
mogu kontaktirati americku tajnu policiju zideti deo "Upoznaj svoj novac" na
njihovom sajtu, radi korisnih informacija:
www.secretservise.gov/know your _money.shtml). UKOLIKO novcanice
izgledaju kao nove, ili, joS bolje, joS uvek su upakovane u bankarske omotnice,
policija moZe proveriti serijske brojeve kod Banke federalnih rezervi u
Njujorku." .1dentifikacija americke banke koja je primila i verovatno distribuirala
devize mogla bi predstavljati krucijalni trag.

Operativna grupa za finansijske akcije podstice drzave da uspostave sistem
-rovere putnika, kako bi analizirali ponaSanje, izgled i komunikaciju zerbalnu i
neverbalnu) potencijalnih krijumcara novca. Postoje tumacenja da je to
"procenjivanje licnosti”, ali to nije ta¢no - standardi Operativne grupe za
finansijske akcije usmereni su na kriterijume ponasanja koji bi mogli ha ukazu na
nelegalnu aktivnost, a ne na eventualna rasna, etnicka ili druga svojstva, koja se
obi¢no dovode u vezu sa "procenom li¢nosti*.

du, opere. Operativac bi mogao da tvrdi da ima kontakte u finansijskim
institucijama ili poslovima u kojima se pruzaju usluge za gotov novac, gde moze
da se deponuje novac za transfer, a da se ne postavljaju pitanja. Kriminalne
organizacije obi¢no unajmljuju profesionalne perace novca, tako da je ovaj
scenario sasvim primenjiv.

U pocetku, operativac ¢e pokuSati da poveca svoj kredibilitet pred tom
organizacijom, tako Sto ¢e ispuniti izvestan broj ugovora 0 pranju zovca,
istovremeno skupljaju¢i obavestajne podatke. Kada se ucini da je zajpovoljniji
trenutak, policija prekida operaciju i hapsi u¢esnike. Pogledajte analizu operacije
«Beli dolar» u Poglavlju 4, koja predstavlja primer uspeSno zavrsene
«namesStene» operacije podizanja poSiljke.

Legendirane operacije nose sa sobom izvestan broj birokratskih poteSkoca.
Najznacajnija od njih je, verovatno, cinjenica da se tu radi o faktickom pranju
nelegalnog novca. Naravno, policija ili druge agencije koje se upuste u
legendiranu operaciju podizanja poSiljke moraju se primereno pridrZavati svih
unutrasnjih i spoljnih pravila kada je u pitanju baratanje
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ovim novcem ili neki drugi faktori. Oni, takode, moraju da izvrSe potpu- nu
koordinaciju operacija, kako bi se osigurala bezbednost operativaca.

Nema mnogo dostupnih informacija o legendiranim operacijama u kojima su mete
bile bas teroristicke grupe. Medutim, kao $to je objasnjeno u Poglavlju 9, teroristi
sve viSe koriste lokalni kriminal za finansiranje svojih aktivnosti, a ta vrsta
kriminala (tj. krijumcarenje droge i cigareta, prodaja falsifikovane robe) generise
ogromnu koli¢inu gotovog novca. Iz tog razloga, teroristicke grupe koje se bave
lokalnim kriminalom verovatno ¢e traziti nacine da taj gotov novac
prokrijumcare. Imajuci to u vidu, mantra istrazitelja, koja se ponavlja kroz celu
ovu knjigu, odnosi se i na slucajeve krijumcarenja tovara novca: policajci bi uvek
trebalo da postave «to sledece pitanje» u takvim situacijama, zato Sto bi
krijumcarenje moglo biti direktno ili indirektno povezano sa finansiranjem
terorizma.

PODSETNIK

KRIJUMCARENJE TOVARA NOVCA

. Izraz «krijumcarenje tovara novca» odnosi se na razne tehnike koje koriste
kriminalci i teroristi kako bi akumulirali i transportovali velike sume gotovog
novca.

. Prebacivanje i skladistenje velikih svota deviza moze predstavljati
ogroman logisticki izazov za kriminalne organizacije, Sto policiji daje

mogucénost da izvrsi presretanje poSiljke gotovog novca.

. Prekogranicne valutne deklaracije pruzaju odli¢ne istrazne i
identifikacione podatke.
. Metodi koji se koriste radi prebacivanja i pranja novca za potrebe terorista

su skoro identi¢ni sa onima koji se koriste za potrebe kriminala uopste.

Operacija “Kazablanka”

Operacija "Kazablanka" predstavlja jednu od najuspeSnije zavrSenih istraga
suzbijanja pranja novca u istoriji. TrogodiSnja legendirana operacija Carinske
sluzbe okonc¢ana je donoSenjem 160 presuda protiv velikog broja ucesnika,
ukljucujuéi i tri meksicke banke i 26 meksi¢kih bankara, koji su bili umeSani u
pranje prihoda od prometa droge. Zaplenjeno je preko 103 miliona dolara, kao i
tone marihuane i kokaina. Operacija je bila uspesna zahvaljuju¢i korisnim
douSnicima, dobro koordiniranoi legendiranoi operaciii, masStovitom
rukovodstvu i "nameStenom" podizanju posiljaka novca. Zavrsena je kada su
carinski sluzbenici uhapsili 22 visoko i srednje pozicioniranih bankara iz 12
najvec¢ih meksi¢kih banaka, namamivsi ih da udu u SAD radi uc¢eS¢a u laznoj
"bankarskoj konferenciji" u Las Vegasu.
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Krijumcarenje velikih tovara novca

. Marsrute i mreze krijumcarenja tovara novca su ¢esto povezane
sa onima koje se koriste za krijumcarenje druge robe, kao $to su cigarete,
droga, oruzje i ljudi.

e Krijumcari deviza su, obi¢no, ¢lanovi od poverenja u svojim krimi-
nalnim ili teroristi¢ckim organizacijama. Veoma ¢esto imaju di- rektan uvid u
hijerarhiju organizacije, s obzirom da kontrolu novca ¢esto vrsi upravo
rukovodstvo.

e Presretnuti kuriri bi uvek trebalo da budu podvrgnuti detaljnom
ispitivanju u vezi izvora i krajnje destinacije tovara novca (videti u nastavku
teksta koja specificna pitanja treba postaviti). Premda kurir mozda ne zna
detalje 0 operaciji krijum¢arenja, on ili ona ¢e znati bar jedan broj telefona ili
ime kontakta u kriminalnoj ili teroristickoj organizaciji.

¢ U povoljnim okolnostima, korisnu informaciju mogli bi da pruze

serijski brojevi na presretnutom novcu.

EVENTUAANA PITANjJA ZA KRIJUMNARE
DEVIZA
Za koga radis?
Odakle potice novac?
Odakle si dosao? Gde ides?
Koja je krajnja destinacija novca?
Sa kim ¢eS se sastati?
Kada tvoj kontakt o¢ekuje isporuku?
Ko ti je dao instrukcije? Kakve su instrukcije? Da li
imas informaciju o kontaktu?
Kakvu dokumentaciju imas?
Koliko ti plac¢aju?
Koliko dugo radi$ za tu organizaciju?
Koja je tvoja krijum¢arska marsruta?
Koje jos marsrute koristis?
Pokazi mi kako sakrivas tovar novca.
Kakve si jos tehnike prikrivanja koristio u proslosti?
Ko su ¢lanovi tvoje mreze? Mozes li nam pomoci da
ih identifikujemo?
e Dali si umeSan u druge oblike krijum¢arskih operacija?
. Da li si svestan obaveze podnoSenja lzveStaja o prenosu
valutnih ili monetarnih instrumenata/prijave valute? (Za osumnji¢ene koji
su presretnuti prilikom prelaska granice)
e Dallisiu proslosti podnosio Izvestaj o prenosu valutnih ili
monetarnih instrumenata?
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Poglavlje 8

Teroristi, Zaka i dobrotvorni sektor

U ovom poglavlju:

Zakat

Zloupotreba islamskih dobrotvornih aktivnosti
Problemati¢na zemlja: Saudijska Arabija
Islamski finansijski sistem

Americ¢ki humanitarni sistem
Nadzor/nadgledanje

Sankcije

astfig/dobrotvornog sektora od lica koja ucestvuju u nelegalnim ak- tivnostima i
nji rodnih organizacija je jedna od najvaznijih kom-

ponenti rezima suzbijanja pranja novca. Kada kriminalci i teroristi
zloupotrebljavaju ovaj sektor, donatori pocinju da dovode u pitanje integritet
pojedinac¢nih humanitarnih aktivnosti. To, sa druge strane, ugroZava humani- tarne
donacije. S obzirom da ovaj sektor pruza neprocenjive usluge ljudima u nevolji
Sirom sveta, sustinski je vazno ocuvati njegov integritet.

Broj humanitarnih organizacija na koje su ukazale ameri¢ke agencije za nadzor u
novije vreme, odraZzava stepen do kojeg su teroristicke gru- pe eksploatisale ovaj
sektor, bilo da finansiraju aktivnosti svojih ¢la- nova, vrbuju nove operativce,
obezbede logisticku podrsku ili prikupe i prebacuju novac. Sve dok medunarodna
zajednica ne uspeva da uspostavi odgovarajuc¢i nadzor i pravila, teroristi ¢e uvek
biti u mogucénosti da zloupotrebe najslabije karike u lancu “borbe protiv
finansiranja terorizma”.

Premda je nemoguce utvrditi koliko taéno novca imaju teroristicke organizacije na
raspolaganju, sigurno je da se, radi prikupljanja i preba- civanja velikog dela tog
novca, oslanjaju na dobrotvorni rad. Grupe kao $to su Al Kaida, Hezbolah i Hamas
vrlo lako mogu da eksploatiSu dobrotvorni rad, zato Sto se mnoge drZzave Sirom
sveta nerado upuStaju u rigorozne kontrole ovog sektora i ne obezbeduju
transparentnost.

Bilo koja kriminalna orgaiizacija moZe zloupotrebljavati huma-ni- tarni rad, ali
teroristicke grupe su za to posebno pogodne zbog svojih ide- oloskih u¢enja. Na
primer, mnogi politicari u arapskom svetu i Evropi zamagljuju ovo pitanje
priznavaju¢i dva odvojena ,krila“ teroristickih orgapizacija: jedno vojno, a druto
drustveno-politicko i ¢esto posveceno
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Na tragu finansiranja terorizma

dobrotvornom radu. Vojno krilo moze
biti meta svih uobicajenih mehanizama
suzbijanja terorizma koje drzava ima na
raspolaganju, a li ,,dobrotvorno® krilo se
cesto smatra izuzetim od toga. Ovo
odvajanje je ne samo Stetno, nego i
neta¢no. Cinjenica je da su proglasene
teroristicke  grupe Koristile  dzamije,
islamske Skole, dobrotvorne projekte,
sportske organizacije i druge legi- timne
institucije radi finansiranja ili direktnog
potpomaganja svojih nasilnih ,,vojnih"
operacija. SAD su zauzele stav da su
takve grupe radioak- tivne - tj. njihovi
teroristicki akti neizbezno inficiraju ¢ak i

Islamski dobrotvorni rad

Islamski zakon kaZze da je davanje
dobrotvornih  donacija  (gakala)
religiozna obaveza. 1z tog razloga,
pojedinacni donatori dobrotvornim
organizacijama prebacuju velike
sume novca svake godine, obic¢no
usled iskrene Zelje da pomognu
ljudima u nevolji. Medutim, kao
rezultat  tradicionalno  labavog
nadzora (ili njegovog potpunog
nedostatka), ucesnici u nelegalnim
aktiv-nostima su u idealnoj poziciji
da eksploatiSsu ovakvu dobru volju
radi finansiranja terorizma ili nekog

njihove  najbenignije  aktivnosti, na drugog cilja.
suptilan
i, iIstovremeno, upadljiv na¢in. U tom smislu, ameri¢ki spiskovi terorista ne prave

razliku izmedu raznih krila jedne organizacije.

Koristi od zloupotrebe dobrotvornog rada su jasne: na taj nacin, teroristi mogu
koristiti sve prethodno opisane metode za prebacivanje svog novca brzo i tajno,
ukljucujuci formalni i neformalni finansijski sektor, krijumcarenje tovara novca i
pranje novca putem trgovine. Islamski teroristi posebno favorizuju dobrotvorni
rad iz nekoliko razloga. Prvo, islamske humanitarne organizacije su prisutne
svuda gde ima muslimana i, na taj nacin, predstavljaju odlicno sredstvo za
radikalizaciju pripadnika te zajednice i prebacivanje novca. Humanitarne
organizacije, takode, uZivaju javno poverenje i imaju pristup znatnoj koli¢ini
sredstava. Muslimani  godiSnje  daju  milijarde dolara humanitarnim
organizacijama, dajuc¢i ucesnicima u nelegalnim aktivnostima dosta mogucnosti
da neopazeno izvlace sredstva. Uz to, zavisno od mesta rada, dobrotvorni rad
moZe biti podvrgnut neznatnom ili nikakvom nadzoru (npr. registracija, vodenje
evidencije i nadgledanje). U tom smislu, dok ve¢ina muslimana misli da daje
novac radi podrSke pravednom cilju, CIA procenjuje da jedna treéina
dobrotvornih sredstava sluzi kao ,podrSka teroristickim grupama ili za
zaposljavanje lica koja su osumnji¢ena za veze sa teroristima“. Sigurno je da su
neke humanitarne organizacije nesvesne Zrtve zloupotrebe terorista, ali najvecu
opasnost predstavljaju one organizacije koje svesno preusmeravaju donacije
teroristickim grupama, cesto bez znanja samih donatora. | konac¢no, veoma je
teSko utvrditi ili kontrolisati krajnjeg korisnika humanitarne donacije. Imajuéi u
vidu sve navedene faktore, nije ¢udo da dobrotvorni sektor predstavlja veliki
izazov za zajednicu sluzbi za sprovodenje zakona.
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Teroristi, Zakat i dobrotvorni sektor

Premda je nekoliko uglednih humanitarnih organizacija islamskih i neislamskih -
bilo umeSano u nelegalne aktivnosti, ovo poglavlje ima za cilj da vam pruzi nesto
viSe od serije pojedinacnih slucajeva. Vecina sledecih odeljaka fokusirana je na
gakal i islamski finansijski sektor - to su dva sistema koje institucije za
sprovodenje zakona moraju da razumeju, ukoliko Zele da suzbiju finansiranje
terorizma preko dobrotvornog rada.

UVOD U ZAKAT

Izmedu religije i finansija u islamskim teroristickim organi zacijama postoji
sustinska veza. U protekloj generaciji, ekstremisti su potpuno promenili svrhu
religioznih proglasa i finansijskih metoda,

koji su izvorno osmislieni kao odgovor na siroma$tvo i na¢in podsticanja
dobrotvornih donacija medu muslimanima. U stvari, zloupotreba obavez-

nih islamskih dobrotvornih donacija i prisvajanje islamskih finansija

predstavljaju glavni instrument uspona Al Kaide.

) ) Koncept gakala LI obavezne
Primer zakaja u Kuranu dobrovoljne donacije za  siroma3ne
predstavlja glavni finansijski po- gon
islama. Kao jedan od pet potpor- nih
stubova sunitskog islama, gaka! je nazvan

»Zakat je samo za siromas- ne i
ljude u nevolji i one koji ga
prikupljaju, i da privuce srca onih

koji su naklonjeni islamu: »kamenom temeljcem finansijske
i da oslobodi robove i one koji imaju  Strukture® u  drzavama sa vecinskim
dug, i za Alahovo predanje, i za muslimanskim stanovnistvom.

putnike; to je duznost koju nameée ~ Jedan od najvaznijih principa islama
Alah." Surah Tauibah (9) glasi da ,sve stvari pripadaju Bogu, a
stih 60. bogatstvo se, prema tome, daje ljudima na

poverenje“®®. Prema Kuranu, gaka! se
najbolje moze razumeti kao oblik pro¢is¢enja. Odvajajuci deo svojih sredstava
»Za one koji su u nevolji“, muslimani ,prociS¢avaju svoj imetak. Koristeci
analogiju, koja predstavljauobicajeni metod u muslimanskom svetu, oslobadanje
od imetka je kao orezivanje grmlja - skracivanjem se postize ravnoteza
i stimuliSe novi rasg. Premda islamski u¢enjaci smatraju da je (dnevnu molitvu)
najvaznijim ¢inom telesnog bogosluzenja, zakat je, takode, sustinski i obavezni akt
bogosluzenja - onaj koji se vrSi nov¢anim sredstvima. Onima koji ispunjavaju
svoje duznosti po osnovu gakala, obecava se obilna natrada
na ovom i onom svegu, dok oni koji ga izbegavaju dobijaju upozorenje da ¢e se
suocigi sa kobnim posle-dicama po Kuranu i Haditu (tradicionalna dela koja
se odnose na reci i dela proroka Muhameda).
% Opis ovog principa i ostalih potpornih stubova moZze se na¢i u brojnim
izvorima; pogledajte,
na primer, ,,Pet stubova islama* u izdanju Islamskog centra u Santa Kruzu.
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Zavisno od primaoca, haka! ima tri oblika: fisabillillah (putem Alaha), lilfugara
(za siromasne) i lil-masakeen (za ljude u nevolji). Kada je u pitanju finansiranje
terorizma, samo je prvi oblik problematican, jer se ponekad koristi da definiSe
novac koji je potroSen u borbi za dobrobit Alaha. Ovaj koncept, naravno, bolje je
poznat pod imenom ,,dZihad“. Kako se, generalno, ta re¢ prevodi kao

»borba“ za promovisanje puteva gospodnjih, dzihad ponekad nazivaju i ,,Sestim
stubom islama®. (Utkan je, takode, i u ucenje o ,,sedam stubova" Siitskog ogranka
Ismailizma). Vezu zakala i dZihada narocito potenciraju lica koja su pod uticajem
fundamentalisticke islamske doktrine Vehabija, koja preovladuje u Saudijskoj
Arabiji i arapskim drzavama Zaliva.

ZAOUPOTREBA ZAKATA

U drzavama koje nemaju uspostavljen sistem prikupljanja prihoda od poreza (npr.
u Kuvajtu, Ujedinjenim Arapskim Emiratima) donacije zakata predstavljaju glavni
izvor verske, drustvene i humanitarne pomoci. Ta sredstva prikuplja vlada, lokalne
dzamije ili verski centri (nasuprot

Mehanizam zakata

Zakat je obavezan ukoliko je:
 lice odraslo i muslimanske vere;
« lice vlasnik bogatstva koje je vece od preciziranog minimuma (nisaab.).

Zakat je rezultat produktivnog rada od kojeg lice moze da dobije profit ili korist,
kao Sto je biznis, trgovina, farmerski poslovi, stocarstvo itd. Za lica ¢iji dugovi
prelaze visinu njihovih prihoda ili su im ravni, ne postoji obaveza zakata.

Kako se obra¢unava zakat?

. Iznos nisaaba se odreduje kroz proces rasuluiah. Bogatstvo muslimana
u trgovini, stoénom fondu, obveznicama ili drugim sredstvima se prera- ¢unava
nakon pune lunarne godine i konvertuje se u ekvivalentni iznos zlata ili srebra.
Trenutno, minimalni iznos bogatstva na koji se mora placati gakat je priblizno
87 grama zlata (2,8 fine unce 1ili 612 grama srebra (19,68 finih unci). Premda se
cena zlata menja, P15aa¢ obracunat u zlatu ima pribliznu vrednost od 2.000
dolara. UkoLIiko musliman ima nisaab ispod ove sume, on ili ona nije u obavezi
da placa gakaE

. Nisaab se obracunava u zlatu iz istorijskih, kulturoloskih i verskih
razloga (videti Poglavlje 6).

« Troskovi, gotovinski izdaci, porodi¢ne i liécne obaveze ili dugovi drugim
ljudima se odbijaju od obracunatog bogatstva.

! Fina unca = u engleskom jeziku 1gou oipse. Koristi se za merenje nlemenitih
metala i oznacava vrednost metala bez primesa i necistoca, cija se masa
oduzima od ukupns mase metala koji se meri. (prim. prev.).
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dobrovoljnim prilozima sadagah, koja se daju direktno postoje¢im islamskim
humanitarnim organizacijama). S obzirom da se i zakat i sadagah smatraju licnim
verskim obavezama, po tradiciji ne postoji veliki nadzor vlasti nad ovim
aktivnostima. Stavide, donacije su, uglavnom, anonimne. Prema islamskom
ucenju, donatori ne bi trebalo da traze poStovanje ili slavu zbog izvrSavanja svojih
verskih duznosti - oni treba da daju priloge za siromasne potajno, kako li¢na
tastina ne bi uticala na taj proces (osim ako objavljivanje njihovog ¢ina ne sluzi
podsticanju drugih da ucine isto).

Zakat i finansiranje terorizma. Istraga i analiza pokazuju da je, pre napada
izvrSenih 11. septembra, Al Kaida primala priblizno 30 miliona dolara donacija
godiSnje. Prema izvestaju koji je 2002. godine podnet Savetu

. Muslimani c¢ije je bogatstvo jednako nisabbu ILI je vece od njega,
imaju obavezu da plate zakat u vrednosti od 2,5% ukupnog iznosa.
. Vrednost od 2,5% predstavlja minimalni iznos. U hitnim sluc¢ajevima

ili situacijama gorucih potreba, verske vlasti mogu podici vrednost koliko god
smatraju da je neophodno. Medugim, to pravomoZe i da se zloupotrebi - kao
Sto je pomenuto u Poglavlju 5, zna se da su Talibani nametali ga- kal od 20%
na isporuke opijuma u odredenim farmerskim oblastima Avganistana.

e Muslimanu koji donira dodatnu sumu kao dobrovoljni ¢in milosrda
(sadagah) obecavaju se jos vece ,,boZanske nagrade".

Lica kojima se ne moze dati zakat

. Zakat se ne moze dati sopstvenim roditeljima, babi i dedi, deci
ili unucima. Muz i Zena ne mogu jedno drugom dati zakat
. Donacije zakata se ne mogu dati organizacijama koje ¢e ih Koristiti

za infrastrukturne troSkove, ulaganja ili plate, umesto u cilju raspodele ljudima
u nevolji.

Siiti i Zakat

. Istorijski posmatrano, Siitsko uc¢enje pominje devet vrsta robe na koju

se obracunava zakat zlato, srebro, kamile, krave, ovce, pSenica, je¢am, urme i
suvo grozde.

. U modernijem dobu, Siiti prihvataju zakat ali i khoms (petinu) kao
dva glavna nacina davanja dobrotvornih priloga.
. NajceS¢a forma je davanje kéotza u novéanom obliku. On

se obrac¢unava oduzimanjem jedne petine od iznosa povecéanja li¢nih prihoda
pojedinca tokom jedne lunarne godine, nakon plac¢anja dugova ili ra¢una.

. Siiti smatraju oba navedena tipa dobrotvornih priloga kao
licnu obavezu®.
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bezbednosti UN, Al Kaida i ostale organizacije dzihada su prikupile 300- 500
miliona dolara tokom desetogodisSnjeg perioda, pre napada 11. septembra. Veci
deo ovih sredstava poticao je od saudijskih humanitarnih organizacija i privatnih
donatora; ona su, uglavnom, donirana na bazi drustvenih, verskih i kulturoloskih
normi zakata (videti zaseban pregled konkretnog sluc¢aja Saudijske Arabije).
Imajuc¢i u vidu navedena otkri¢a, skoro je nesumnjivo da je Al Kaida smatrala
dobrotvorne donacije svojim najvecim izvorom prihoda. Jedan od najboljih
primera koji potvrduju ovu cinjenicu dolazi nam direktno sa kompjutera Al
Kaide, koji je u Avganistanu otkrio jedan novinar. Jedna od stavki nahard diskuje
bio lanac e-mailova od Aymana al-Zawahirija, desne ruke Osame bin Ladena, u
kojem on razmatra razvoj hemijskog oruzja sa jednim od svojih operativaca.
Medu ovim porukama su i osnovni planovi za formiranje hemijske laboratorije i
plan kreiranja dobrotvorne organizacije koja bi sluzila kao paravan za operacije.
Nakon napada izvrSenih 11. septembra, kao odgovor na medunarodne pritiske,
drzave sa vecinskim muslimanskim stanovnistvom uloZile su napor da reguliSu
sektor dobrotvornog rada. Premda je nacinjen napredak, Saudijska Arabija i
ostale zemlje Zaliva moraju uciniti vise na planu implementacije reformi i
nadzora, kao $to su najavile. Kao Sto je objasnjeno u prethodnom tekstu, mnogi
muslimanski donatori smatraju da finansiranje dZihada predstavlja ispunjavanje
njihovih li¢énih i duhovnih obaveza.

Siitski dobrotvorni prilozi i terorizam. U Siitskom Iranu, ,,dobrotvorne
verske organizacije, ili bonyads, izvorno su osnovane u vreme iranske revolucije,
radi pruZanja pomoci siromasnima, ali su se brzo razvile van okvira svog
izvornog mandata“. U teoriji, koriste ih

Zakat i dzihad

Izvesni broj vehabijskih ekstremista prilicno eksplicitno povezuje zakat i dzihad.
Na primer, duhovni voda Muslimanske brace, Sheikh Yusuf al Qaradawi je
izjavio: ,,Objava Svetog rata... je islamska duznost, a borba... je put Alahov za
koji se mora trositi gakal." On je izneo miSljenje i da ,finansije u skladu sa
Serijatskim pravilima™ (videti neSto vise o ovom terminu u nastavku teksta) nisu
nista drugo nego ,,dZihad sa novcem™ - prema njegovim recima,

,B0g nam je naredio da se borimo protiv neprijatelja naSim Zivotima i naSim
novcem."

Slicno tome, dr Ajeel Jassem al Nashami, generalni sekretar Medunarodne
organizacije za zakat u Kuvajtu, izneo je stav da donacije zakata treba
preusmeriti na finansiranje dzihada u Palestini protiv Izraela. A saudijski
u¢enjak Hamoud al Ogala al Shuaibi ponudio je proglas o Ce&eniji.
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radi rasporedivanja sredstava i

. o y i - Nevladine organizacije i
finansiranja drustvenih sluzbi g )

i infrastrukturnih projekata terorizam

u lranu. U stvarnosti, mnoge Poput  dobrotvornih  organizacija,
bonyads su delimi¢no ili potpuno nevladine organizacije (NVO) su,
u vlasnistvu Korpusa islamske takode, optuzivane da pruzaju
revolucionarne gardem, kOjl flnanSIJSkU pOdrékU teroristiéki.m
preusmerava deo sredstava da bi organizacijama. Neke su obezbedile
kreditirao svoje sopstvene omiljene legendu i logisticku/administra-tiv- nu

podrsku za teroriste, kao i nacine za
distribuciju radikalne propagan- de.
Na primer, prema izvestajima, Kenija
je sediSte 800 registrovanih NVO, od
kojih  mnoge imaju veze sa ra-

projekte. VVopuabb su bile ,,umeSane
u finansiranje teroristic¢kih
organizacija i sluzile su kao

paravan za nabavku nuklearnog

materijala i zabranjenog naoruzanja i dikalnim  islamom. Ove NVO
tehnologije*”. rukovode priblizno jednom
Premda se ,,jos$ uvek finansiraju milijardom dola- ra godiSnje na
delom od islamskih dobrotvornih ukupnom nivou. Ipak, ne zna se sa
donacija“, danasnje bonyads sigurnod¢u da li su NVO povezane sa
pribavljaju novac iz $irokog finansiranjem islamskih ekstremista u
spektra izvora. Generalno, one su kljunim oblastima, kao $to su Irak i

monopolizovale ,iranske uvozno-

izvozne koncerne i velike industrije, obuhvataju¢i naftnu, automobilsku,
hotelijersku i bankarsku*. U stvari, bonyads ,,konglomerati su odgovorni

za znatan procenat bruto nacionalnog proizvoda drzave®, a mnogi imaju
povlaSéeni ekonomski status, koji podrazumevai ,,izuzeée od poreza,

odobravanje povoljnih deviznih kurseva i nedostatak racunovodstvene kontrole

od strane iranske vlade®. Mule nadgledaju rad ¢opuasca i ¢esto upucuju iranske
radnike da daju deo svoje zarade fondacijama - putem odbijanja od plate. Osim
toga, kutije za priloge mogu se naci Sirom Teherana i drugih velikih gradova.

Kao rezultat ovih i drugih napora, ,,pojedine ¢opuas¢, kao $to su Fondacija ¢Spap
Kega i Fondacija mucenika, imaju milijarde dolara prihoda“.

U meduvremenu, Hezbolah prikuplja svoje dobrotvorne “priloge” od Siita Sirom
sveta - Sto predstavlja alarmantnu situaciju, s obzirom da se ova grupa nalazi na
dva spiska terorista koje je sac¢inila Vlada SAD, kao i da odrZava bliske veze sa
Iranom, koji su SAD proglasile sponzorom terorizma. Veoma cesto, prilozi se
daju dobrovoljno u formi donacija za siromangne. Medutim, u nekim
sluc¢ajevima, primenjuje se taktika ¢vrste ruke i iznude. Kao $to je objaSnjeno u
Poglavlju 6, prema nekim izveStajima, operativci Hezbolaha u Africi i Latinskoj
Americi izvlace priloge od svetske libanske poslovne zajednice, obuhvatajuci
ucesnike u trgovini dijamantima. Ovi prilozi se Salju za operacije Hezbolaha u
Libanu, naj¢eSce posto ih prethodno operu.
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ISLAMSKI FINANSIJSKI SISTEM

Dopunski faktor usloZnjavanja u zloupotrebi islamskih dobrotvor- nih
organizacija i to onaj koji nije dobio potrebnu paznju - je Cinjenica da mnogim
organizacijama odgovara da koriste islamske banke i njihove finansijske usluge,
koje se ponekad nazivaju i finansijama u skladu sa

Problemati¢na zemlja:
Saudijska Arabija

Saudijska Arabija je ¢esto prva zemlja koja se pominje u raspravama u vezi sa
suzbijanjem finansiranja terorizma, posebno u kontekstu dobrotvornih priloga.
Medutim, nakon napada izvrSenih 11. septembra, americka vlada je slala
razlicite poruke povodom optuzbi da se ova kraljevina bavi potpomaganjem, a
ne suzbijanjem te vrste finansiranja. Na jednoj strani, podsekretar Ministarstva
finansija zaduzen za suzbijanje terorizma i finansijski obavestajni rad, najbolje
je opisao priliv nelegalnog novca koji dolazi iz ovog kraljevstva sledecim
recima: ,,Ukoliko bih mogao, na neki nacin, da pucnem palé¢evima i prekinem
finansiranje neke drZave, to bi bila Saudijska Arabija. Niko koga su SAD i UN
identifikovale kao finansijera terorizma Saudijci nisu krivicno gonili." Ostali
zvanic¢nici su se fokusirali na pozitivnije spekte odnosa sa Saudijskom
Arabijom, ukazuju¢i na ,izvanredan napredak" Rijada na planu suzbijanja
finansiranjaterorizma.

Ove ocigledne kontradikcije su uocljive i u Vladinim internim dogovorima i
zakonskim merama. Na primer, 2007. godine, Kongres je zaklju¢io da
Saudijska Arabija ima ,neujednacen bilans u borbi protiv terorizma,
narocito kada je u pitanju finansiranje terorizma". A izvestaj koji je podneo
State Department samo nekoliko meseci kasnije je izneo konstatacije da su
»saudijski donatori i neregulisana humanitarna sredstva predstavljali veliki
izvor finansiranja za ekstremiste i teroristicke grupe u proteklih 25 godina®.
Sliéno tome, u izvestaju komisije povodom napada izvrSenih 11. septembra,
navodi se zakljucak da postoji moguénost da je Saudijska Arabija preusmerila
sredstva Al Kaidi, i ta kraljevina se opisuje kao ,mesto gde je Al Kaida
prikupljala sredstva direktno od pojedinaca i putem humanitarnog rada”. Ipak,
prema tom istom izveStaju, komisija ,,nije naSla dokaze da su saudijska vlada
kao institucija ili neki visoko pozicionirani saudijski zvani¢nici pojedina¢no”
finansirali Al Kaidu. Ako zanemarimo poruke iz VaSingtona, ose¢anja vezana
za ovu kraljevinu su, generalno, bila kriticka nakon 11.septembra. Mnogi
pripadnici medunarodne zajednice su optuZili saudijsku vladu i istaknute
saudijske gradane da su zauzeli blag stav kada su u pitanju teroristi. Pored
toga, neki analiticari smatraju da veze koje saudijski zvanic¢nici i drzavljani
imaju sa Osamom bin Ladenom (proteranim Saudijcem, ¢ije je drzavljanstvo
ukinuto

1994. godine) i ¢lanovima Al Kaide, pokazuju koju stranu rata protiv
terorizma ta kraljevina podrzava.

247



Teroristi, zakat i dobrotvorni sektor

Serijatskim principima’. U stvari, jedna od obaveza islamskih bankarskih
institucija je da daju priloge 2akal fondovima i da njima rukovode.

Danas mnogi muslimani ignoriSu zabrane Kurana da zaraduju po osnovu
novcanih pozajmica. Uprkos tome, sve veci broj muslimana je poc¢eo da izbegava
zapadnjacke banke, jer ih islamska uverenja udaljavaju od poslovanja

Sa svoje strane, saudijske vode javno isticu da je i njihova kraljevina Zrtva
teroristickih napada i da je ona bila veoma kooperativha prema SAD i
medunarodnoj zajednici po pitanju borbe protiv finansiranja terorizma. Kao
dokaz koji potkrepljuje njihovu tvrdnju, oni navode brojne dekrete i institucije
koje su osnovane da bi se sprecio priliv nelegalnih sredstava. | dok priznaju da
Kraljevina pruza finansijsku podrsku islamskim i palestinskim organizacijama,
istovremeno tvrde da ,,nema zvani¢ne podrSke Saudijske Arabije bilo kojoj
teroristi¢koj organizaciji”. Ipak, Kkriti¢ari smatraju da su neki od ¢lanova brojne
kraljevske porodice, koja ima 5.000 ¢lanova, postupajuci samostalno, podrzavali
teroristicke grupe putem raznih humanitarnih i dobro-tvornih organizacija.
Labav nadzor. Saudijski drzavljani, navodno, daju 2,5% svojih godisnjih
prihoda kaodobrotvorne prilogeza bolnice, obrazovne programe,staracke domove
i razvojne projekte. Neki eksperti, ukljucujuci i predstavnika americkog State
Department, procenjuju da dobrotvorni prilozi u Kraljevini iznose 3-4 milijarde
dolara godisnje, od kojih se 300-400 miliona dolara Salje u inostranstvo.

Saudijski nadzor ovako velikog dobrotvornog sektora je labav. Vlada nije pred-
uzela prvi korak u pravcu otklanjanja tog nedostatka sve do decembra

2002. godine, kada je objavila osnivanje Visoke komisije za nadzor
dobrotvornih organizacija. Prema Rijadu, ova agencija je osnovana da bi
reformisala dobrotvorne aktivnosti i poveéala njihovu transpa-rentnost. Vrlo
brzo nakon osnivanja pomenute komisije, Vlada je tvrdila da je izvrsila
finansijsku reviziju svih humanitarnih organizacija u Kraljevini. Medutim, jos je
ostalo da javno saopsti dobijene rezultate.

Uprkos reviziji, Rijad je nastavio da se suocava sa sve vec¢im pritiskom
Vasingtona da organizuje kontrolu celokupnog novca koji se Salje u inostranstvo
i da obezbedi uslove da taj novac ne zavrsi u rukama terorista. Kao odgovor na
to, Saudijci su 2003. godine uveli nove bankarske propise, prema kojima je
privat- nim humanitarnim organiza-cijama zabranjeno slanje sredstava u
inostranstvo dok ne budu mogla da se primene nova pravila. Osim toga, 2004.
godine, Kralj Fahd je objavio osnivanje saudijske Nevladine

komisije za humanitarni i dobrotvor- ni rad u inostranstvu, koja je imala za cilj da
bude jedino sredstvo za eventual- ni protok svih privatnih donacija namenjenih
za distribuciju u inostranstvu. Sa osnivanjem Komisije, trebalo je da inostrane
operacije svih saudijskih humani- tarnih organizacija budu

okupljene pod njenom kontrolom ili sasvim ukinute.
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U meduvremenu, americki zvani¢nici su bili zabrinuti da ,,bogati donatori u
Saudijskoj Arabiji joS uvek finansiraju nasilne ekstremiste Sirom sveta, od
Evrope do Severne Afrike, od Iraka do Jugoistocne Azije". Rijad je preduzeo
akcije protiv samo nekoliko osumnji¢enih dobrotvornih organizacija, a samo
jednu od njih je potpuno zatvorio. Tokom 2004. godine, nakon upornog
pritiska SAD, Kraljevina je zatvorila Islamsku fondaciju Al Nagatat -
humanitarnu organizaciju koja je bila u bliskoj vezi sa kraljevskom porodicom

- zbog njenog uceS¢a u finansiranju terorizma. Istovremeno, Ministarstvo
finansija SAD je stavilo Al Nagatat na spisak teroristickih organizacija,
nazivajuci je ,,jednom od glavnih islamskih nevladinih organizacija koje pruzaju
podrSku mrezi Al Kaide i propagiraju militantnu islamsku doktrinu Sirom
sveta". Na primer, jedan od sluzbenika zaposlenih u samoj fondaciji je bio
umeSan u bombaSki napad na Ambasadu SAD u Tanzaniji 1998. godine.
Zasluga je Saudijske Arabije Sto je, u partnerstvu sa VasSingtonom, zatrazila od
UN da ovu humanitarnu organizaciju stave na medunarodni spisak posredstvom
»Komiteta 1267" Saveta bezbednosti (videti Poglavlje 10 radi razmatranja ove
materije).

Finansiranje palestinskih organizacija. Saudijska vlada pruza znacajnu
pomo¢ palestinskim organizacijama i ciljevima, obuhvataju¢i i Palestinsku
oslobodilacku organizaciju (PLO) i Palestinsku vlast (PA). Prema americ¢kim i
izraelskim izveStajima, Rijad je, takode, neposredno ili posredno, podrzavao
palestinske teroristicke organizacije, ukljucuju¢i Hamas, koji je u proSlosti,
navodno, imao ogromnu infrastrukturu za prikupljanje sredstava u Kraljevini
(videti zasebni deo 0 Hamasu u nastavku teksta).

Rijad je, 2002. godine, objavio da su donacije saudijske vlade i privatne
donacije Palestincima iznosile 2,61 milijardu dolara’. Godi$nji prilozi
obuhvataju 80-100 miliona dolara za PA, koje je Kraljevina obecala da ¢e
uplacivati ¢ak i nakon Sto je Hamas dobio vecinu glasova na parlamentarnim
izborima, odrzanim u januaru 2006. godine.

1 Prema Saudijskoj ambasadi, ,,Ukupan iznos pomoc¢i koju su Palestincima uputili
Vlada i narod Kraljevine Saudijske Arabije iznosi nriblizno 10 milijardi rijala. Pomo¢
Vlade je dostigla sumu od 7,44 milijarde saudijskih rijala (1,99 milijardi americ¢kih
dolara), ukljucujuéi i 4,73 milijarde saudijskih rijala (1,26 milijardi americkih dolara)
besnovratnih zajmova, datih pre sporazuma izmedu Palestinaca i lzraelaca, postignutog
1993. godine. U skladu sa ovim sporazumom, Kraljevina je organizaciji Palestinska
vleijstVIl(JstupiIa 1,13 milijardi saudijskih rijala (300 miliona americ¢kih dolara) na ime
podrske.

koje podrazumeva zelena3enje (riba). Istovremeno, muslimanima su potrebne bankarske
usluge koliko i bilo kome drugom. U stvari, islamsko bankarstvo
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Teroristi, zakat i dobrotvorni sektor

Rijad dozvoljava samo slede¢im dvema saudijskim humanitarnim organi-
zacijama da dostavljaju pomo¢ palestinskim institucijama:

1. Saudijski komitt za podrSku (preimenovane u Saudijski komitetza
pomoé plaestinskom narodu): Ova humanitarna organizacija, koja je osnovana
u oktobru 2000. godine kraljevskim dekretom, sluzi kao glavni izvor saudijske
pomo¢i Palestincima. U decembru 2003. godine, Saudijska ambasada u
Vasingtonu je izdala izveStaj u kojem je navela da je, putem 31 programa
pomoc¢i ove humanitarne organizacije, od njenog osnivanja obezbedeno blizu
200 miliona dolara pomoc¢i. Pored nov¢anih donacija, Komitet obezbeduje robu
poput hrane, ¢ebadi, lekova, kao i medicinske usluge. Komitet podrzava i
programe koji se odnose na zdravstvenu zastitu, obrazovanje i osnovne socijalne
sluzbe. U septembru 2006. godine, Komitet je objavio planove da obezbedi 6,3
miliona dolara za finansiranje izgradnje 100 stambenih jedinica u Hebronu,
u saradnji sa agencijom UN-HABITAT".

2. Saudijski popularni komitet za pomo¢ palestinskim
mudZahedinima: Od oktobra 2002. godine do aprila 2003. godine, izvestaji
ovog komiteta ukazuju da je obezbedio pribliZzno 8,8 miliona dolara organizaciji
PLO.

Novac za porodice bombaSa-samoubica. U maju 2002. godine, izraelski
zvanicnici su izneli navode da je Saudijski komitet za podrsku transfer velikih
iznosa novca porodicama Palestinaca, koji su poginuli tokom nasilnih dogadaja,
obuhvatajuci i ozloglaSene teroriste™. Saudijski zvani¢nici su te navode nazvali
"neutemeljenim i laznim", tvrde¢i "nedvosmisleno da Saudijska Arabija ne
pruza finansijsku podrSsku bombaSima samoubicama ili njihovim porodicama.
Ipak, evidencije samog Komiteta u suprotnosti su sa ovim negiranjima.

Na primer, jednom prilikom, Komiteta je sadrzao viSe od 40.000 podataka o
transakcijama, sa imenima pojedina¢nih korisnika. Medu ovim podacima,
nalazilo se i 1.300 podataka koje je Komitet podneo po osnovu programa, ¢iji je
cilj bio pruzanje podrske ,palestinskim porodicama, ¢iji su glavni hranitelji
stradali od ruke izraelskih snaga ili pod nekim drugim nasilnim okolnostima"; ovi
podaci obuhvatali su imena preminulih lica i okolnosti njihovih pogibija. Nakon
pregleda ovih podataka, analiticari su otkrili da se Sezdeset imena podudara ili
veoma li¢i na imena militantnih aktivista, koji su izvrSili napade u periodu od
oktobra 2000. godine do marta 2002. godine. U nekim evidencijama, ¢ak su kao

uzroci smrti navedeni ,,mucenistvo™ ili ,,mucenicka operacija”. Po¢etkom 2005.
godine, Komitet je uklonio sve podatke sa svog
websitea.

se smatra sektorom koji najbrze raste na trzistu finansijskih usluga Bliskog istoka,
jer mu je stopa rasta bila 10 do 20% u proteklih deset
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Tokom intervjua obavljenihumaju2002. godine, predstavniku saudijske
vlade, Asleli al JideJgi, otvoreno je postavljeno pitanje o tome. Premda je on
izbegao da na pitanje da potpun odgovor, prakticno je priznao da je novac u
proslosti odlazio porodicama bombaSa-samoubica. ,,Ukoliko je neSto novca
otiSlo tim porodicama, to je bilo da bi dobile pomo¢ u nevolji. Ali nije iSao da bi
podsticao na nasilje."

Podrska Hamasu. Tokom 2003. godine, predstavnik al Jubeir je rekao da "ni-
kakav novac saudijske vlade ne ide Hamasu, bilo posredno ili neposredno”. Ali
priznao je da je "veoma verovatno" da su "pojedini Saudijci" pruzali finansijsku
podrsku toj grupi.

Vlada SAD je objavila niz izvestaja koji potkrepljuju podatak da su, u proSlosti,
pojedini Saudijci povremeno privatno pomagali Hamasu. U lzveStaju o
modelima globalnog terorizma iz 2001. godine, State Department je zakljucio
da je Hamas primao novac od ,,privatnih dobrocinitelja iz Saudijske Arabije i
drugih arapskih drzava". A prema izveStajima o terorizmu iz 2005. godine, ti
saudijski i arapski dobroginitilji su i ostali Hamasov glavni izvor finansiranja.

Medutim, saudijska podrSka Hamasu se, izgleda, promenila sredinom 2004.
godine. Americki obavestajni oficiri priznaju da su odtada ,,Saudijci prestali sa
finansiranjem Hamasa, a nasledili su ih drugi regionalni sponzori”, ukljucujuci i
veliku finansijsku podrsku Irana.

godina. Prema recima 5aleca KatDa, saudijskog biznismena i predsednika
Generalnog saveta za islamske banke i finansijske institucije, finansije u skladu sa
Serijatskim principima su, od 2008. godine, Sirom sveta ras- le na godiSnjem nivou
i0 stopi od 35%, pri ¢emu su prihodi islamskih finansijskih instigucija narasli
preko 600 milijardi dolara. (Prema drugim procenama, finansije u skladu sa
Serijatskim principima su nrema- Sile 1 hiljadu milijardi dolara) Priblizno 470
punopravnih islamskih banaka i finansijskih institucija trenutno radi u vise od 50
drzava, pri cemu se najveéi rast uocava u Africi i Aziji. Tokom sledece dekade,
skoro polovina Stednje 1,3 milijarde muslimana na svetu mogla bi se nalaziti u
islamskim bankama.

Ukoliko islamske banke ne mogu da naplacuju kamate, kako dolaze do pro- fita?
Premda izbegavaju da koriste to Sto Zapad naziva kamatom, islamske banke su
izgradile finansijske instrumente koji se uklapaju u ucenje Kurana i proroka
Muhameda. Na primer, islamske obveznice su postale atraktivno orude. Kao Sto
je opisano u Poglavlju 4, trgovina preuzima sve vecu ulogu u islamskom
finansijskom sistemu. Drugim recima, islamske banke se mogu smatrati
trgovinama, koje zaraduju putem fina-nsijskih in- strumenata, obuhvatajuci
kupovinu i prodaju robe i usluga koje su u skladu sa islamskim principima.
Koriste¢i princip tigaluaka (podele profita), banka i njeni klijenti se cesto
sporazumeju oko cene koja prelazi trzisSnu
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U svedocenju pred Komitetoll za poslove vlade u Senatu, bivsi generalni
savetnik Ministarstva finansija, David Aufhauser je citirao ,,informisane
obavestajne izvore" koji su naveli da je ,iz nekog razloga, novac koji ide
Hamasu iz Saudijske Arabije znatno presusio”. Aufhauser je naveo da je
saudijska podrska ,,zamenjena novcem iz Irana i Sirije, koji tece kroz jos
opasnije otpadnicke grupe na Zapadnoj obali".

Podrska ira¢kim pobunjenicima. Tokom 2005. godine, predstavnik
Ministarstva finansija, BSag!: 1.eueu je posvedo¢io pred Kongresom da bi
pojedinci iz Saudijske Arabije mogli biti ,,znacajan izvor" fina-nsiranja irackih
pobunjenika. Grupni izvestaj o stanju u Iraku iz 2006. godine se podudara sa tim
misljenjem: Finansiranje sunitske pobune poti¢e od privatnih lica iz Saudijske
Arabije i zemalja Zaliva." Pored toga, u raznim novinskim izvestajima iz Iraka
su citirani pobunjenici, koji su tvrdili da su saudijski borci cenjeni zbog njihove
sposobnosti da svoje troSkove, pa c¢ak 1 operacije, finansiraju samostalno.
Kao Sto je rekao jedan od pobunjenika: ,Saudijci idu sa dovoljno novca da
izdrzavaju i sebe i svoju ira¢ku bracu."”

Saudijski zvani¢nici su zdusno negirali ovakve navode, apeluju¢i na zvanic¢nike
SAD da pruze konkretne informacije, da bi mogli da ih istraze i gone ucesnike u
takvim aktivnostima. Sa svoje strane, iracki zvanicnici su pozvali Saudijsku
Arabiju i druge susedne zemlje da ucine sve $to mogu da sprece finansijske
mreZe da pruzaju podrsku pobunjenicima sa njihovih teritorija.

vrednost robe o kojoj je re¢. Na primer, Kklijent moze pribaviti sredstva za robu
vrednu 10 miliona dolara, kao Sto je nafta ili dijamanti, tako Sto ¢e pristati da plati
islamskoj banci 11 miliona dolara nekog datuma kasnije. Klijent je, tako, u
moguc¢nosti da kunuje i prodaje robu uz profit. Na taj na- ¢in, klijent dobija
potrebni kredit, ne krSe¢i versku zabranu zarade po osnovu kamata. Kako je banka, u
stvari, investitor, profit koji dobija od klijenta se smatra samo nagradom za rizik
koji je preuzela u okviru biznisa.

U drugom primeru, trgovina palminim uljem se moze strukturisati tako da ostvari
isti profit, kao kod tradicionalnih bankarskih kamata. Umesto naplacivanja kamate
na zajam koji bi investitor uzeo da bi mogao da kupi palmino ulje, islamska banka
sama kupuje ulje i prodaje ga investitoru za 100.000 dolara ispod trZiSne vrednosti.
Investitor brzo prodaje palmino ulje za dobit od 100.000 dolara ili viSe. S obzirom
da su banka i investitor partneri, oni dele dobit. Po Serijatskom zakonu, ovo je
trgovinski profit, a ne kamata. Kao Sto je razmatrano u drugim poglavljima,
trgovinske manipulacije i Seme sa fakturama se cesto primenjuju kod ovih vrsta
transakcija. U mnogim slu¢ajevima, roba ne mora fizi¢ki da se pomera od prodavca
do kupca u islamskom, finansijskom sistemu, ali dokumentacija mora da prikaze
promenu u legalnom vlasnistvu.
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Premda ponekad deluju konfuzno u o¢ima Zapadnjaka, ovakve transakcije su deo
bliskoisto¢ne i juznoazijske kulture i predstavljaju model poslovanja koji je
usavrsavan vekovima.

Kljucna slabost u islamskom bankarskom sistemu je nedostatak nadzora - premda
neke institucije dobrovoljno uskladuju svoje poslovanje sa bankarskim propisima
I Smernicama za suzbijanje pranja novca, mnoge od njih nemaju obavezu da
to ucine. Uprkos cesto agresivnim programima centralnih banaka i drugih
regulatornih tela, koja se bave sekularnim komercijalnim

Fondacija terorizma

BENEVOLENCE INTERNAT1ONAL

Benevolence International Foundation (BIF)' je osnovana 1992. godine, sa
misijom "pruzanja pomoc¢i onima koji su oSteceni u ratu”, "kratkoroc¢nim
donacijama u vidu hitne distribucije hrane", kao i omoguc¢avanjem "obrazovanja i
osamostaljivanjem dece, izbeglih udovica, ranjenih i kadrova od vitalne vaznosti
za institucije Vlade".! ? Medutim, njene akcije su dijametralno suprotne ovoj
misiji.

Ujedinjena V1R je, 1993. godine, otvorila prvu kancelariju u Rlapl:allopi, na
Floridi i drugu kancelariju u Cikagu, vrlo brzo nakon prve. Obe kancelarije su
aktivno prikupljale sredstva za konflikte u Ceceniji i na Filipinima. Osim toga,
prema policijskim podacima, Adham Amin Hassoun, registrovani agent BIF na
Floridi, bio je veoma blizak Jose Padilli, osumnji¢enom teroristi, koji je

2002. godine uhap3en u Cikagu, navodno zbog sprovodenja priprema za
aktiviranje ,,prljave bombe".

Na vrhuncu svoje aktivnosti, fondacija BIF je radila u Avganistanu,
AzerbejdZzanu, BangladeSu, Bosni i Hercegovini, Kanadi, Kini, Hrvatskoj,
Gruziji, Holandiji, Pakistanu, palestinskim teritorijama, teritorijama pod
ruskim suverenitetom (Cecenija, Dagestan, Ingusetija), Saudijskoj Arabiji,
Sudanu, TadzZikistanu, Ujedinjenom Kraljevstvu, SAD i Jemenu.
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ili zapadnjackim bankarstvom, islamske banke su, obi¢no, liSene spoljnog
nadzora, zavisno od nadleznosti u kojoj funkcioniSu. Drugim re¢ima, ova vrsta
industrije se, u velikoj meri, reguliSse samostalno. Jos je viSe za brigu ¢injenica da
¢ak i pored institucionalnih programa uskladivanja i obaveze podnosenja izvestaja
0 sumnjivim aktivnostima (videti Poglavlje 2), drzave Bliskog istoka, Afrike i
Jugoistoc¢ne Azije su inicirale vrlo malo akcija suzbijanja pranja novca i borbe
protiv finansiranja terorizma, koje se odnose na islamsko bankarstvo.

Ali, 2002. godine, Ministarstvo finansija je stavilo tu dobrotvornu organizaciju
na spisak i zatvorilo njene operacije u SAD, optuzujuci je za

»pruzanje materijalne podrSske organizacijama koje se bave nasilnim
aktivnostima, ukljucuju¢i i Al Kaidu". UN su,takode, preduzele akciju u
novembru 2002. godine, ,,Komitet 1267" Saveta bezbednosti, optuzio je ovu
fondaciju za pripadnost Al Kaidi.Usled toga, sve ¢lanice UN su morale da se
postaraju da BIF ne deluje na njihovim teritorijama.

Represivne akcije SAD i UN su dovele do velikog broja dokaza o vezama V1R
sa Al Kaidom. Na primer, ba$ pre nego Sto je Ministarstvo finansija stavilo V1R
na spisak potencijalnihteroristi¢ckih orga-nizacija, vlasti su izvrSile raciju u
njihovim prostorijama u Bosni. Tu su nasli jedan od najvaznijih osnivackih
dokumenata Al Kaide - spisak 20 najvaznijih finansijera te organizacije, koji je
sastavio Osama bin Laden 1988. godine. Bin Laden je taj spisak nazivao
»Zlatnim lancem".

Uz to, americka vlada je iznela argumente da je izvrdni oficir V1R, Epaat
Agpaoid ameri¢ki drzavljanin roden u Siriji, odrZzavao bliske veze sa Bin
Ladenom od sredine 80-ih godina. Agapoil je, prema navodima, saradivao sa
¢lanovima Al Kaide na ,,kupovini raketa, minobacaca, pusaka i ofanzivnih i
defanzivnih bombi i njihovoj distribuciji raznim kampovima mudZahedina™.
Vlasti su tvrdile i da imaju pismo pisano rukom, u kojem Bin Laden kaZe da je
Agpaoil ovlaSéen da stavlja potpis u njegovo ime.

Vlada je podnela tuzbu protiv Agpaoila, ali je okruzni sudija SAD rekao
tuziocima da su,,propustili da povezutackice"ujednoj od glavnihoptuzbi: da se on
»identifikovao" sa terorizmom, odnosno da ga je ,,podrZavao”. Na osnovu
postignutog dogovora, vlada je povukla sve optuzbe koje se odnose na njegove
veze sa Al Kaidom, a Agpaoil je priznao krivicu za reketiranje. Poceo je da
sluzi desetogodisnju kaznu zatvora 2003. godine, ali je javno negirao bilo kakve
veze sa Al Kaidom.
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Sve u svemu, nedostatak nadzora nad islamskim bankarstvom i dobrotvornim
radom Sirom sveta, otvara vrata onima koji zele da zloupotrebe medunarodni
finansijski sektor. Neregulisani uslovi rada se nesumnjivo ukrstaju sa regulisanim
sektorima, kao Sto su trgovina, carina i zapadnjacko bankarstvo. Na taj nacin, mi
dajemo ucesnicima u nelegalnim aktivnostima dragoceni pristup ¢vrstoj valuti i
mogucnost da slobodno prebacuju novac Sirom sveta.

S obzirom na siromastvo koje vlada u muslimanskom svetu, moramo preispitati
efikasnost bilo kakvog procesa provere. A svi novi propisi i reforme koje su
primenjene u mnogim drzavama Bliskog istoka u proteklih nekoliko godina radi
uvodenja kontrole nad zloupotrebom dobrotvornih donacija putem finansijskih
institucija, ne mogu da zaustave bogate donatore da napisu li¢ni ¢ek sa nekog od
evropskih racuna ili da izvrSe transfer neke druge vrste vrednosti, kao Sto je
trgovinska roba, zlato ili gotov novac, i dostave ga direktno u ruke
osumnji¢enog, koji sluzi kao paravan za tzv. ,,dobro¢instvo™.

DOBROTVORNI SEKTOR SAD

Americki dobrotvorni sektor igra vitalnu ulogu u pruZanju globalnog olaksanja i
podrSke narodimau nevolji. Da bi se ocuvala ova misij a, americka vlada je
pribegla jedinstvenom nacinu sprecavanja zloupotrebe ovog sektora od strane
terorista. Njen primarni cilj je da se obezbedi da pomo¢ stigne do onih kojima je
potrebna i da su dobrotvorne organizacije transparentne i odgovorne. Drugi vazni
ciljevi su efikasne istrage slucajeva zloupotrebe i obezbedivanje podrSke u tom
sektoru podizanjem svesti i sprovodenjem dalekoseznih inicijativa. Radi postizanja
ovih ciljeva, Vlada se trudila da objedini sredstva federalnih agencija, drzavnih
regulatorskih mehanizama, sluzbi za nadzor privatnog sektora i agencija za
sprovodenje zakona, pored primene raznih pravnih i administrativnih ovlaséenja i
inicijativa u privatnom sektoru.

Dobrotvorne organizacije predstavljaju deo Siroke americke zaje-dnice neprofitnih
organizacija, oslobodenih od placanja poreza, koja obuhvata drzavne i lokalne
vlasti, indijanske plemenske vlasti i penzione planove za zaposlene. Sve zajedno,
ove organizacije igraju vaznu ulogu u ekonomiji SAD, jer u njima radi svaki

Setvrti radnik 2.
Dobrotvorni sektor obuhvata i javni dobrotvorni rad i privatne

"2Videti Tre¢i zajednicki evaluacioni izvestaj o suzbijanju pranja novca i borbi
Brotlv finansiranja terorizma: SAD (Pariz, RATR, 23. juni 2006. god.), str. 240;

rema Nacionalnom centru za statistiku dobrotvornih organizacija, organizaciji za
nadgledanje privatnog sektora, u SAD postoji priblizno 1,5 miliona neprofitnih
organizacija. Videti stranicu.
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Teroristi, zakat: i dobrotvorni sektor

fondacije. Javne dobrotvorne organizacije se najviSe finansiraju iz javnih izvora,
dok su privatne obi¢no zaduzbine, koje oforme i kojima upravljaju male grupe.
(Za potrebe ove knjige, oba tipa se svrstavaju pod oznaku ,,dobrotvornih
organizacija®). Danas, skoro milion takvih organizacija podnese molbu Sluzbi
drzavnih prihoda za sticanje statusa organizacija oslobodenih od poreza, $to znaci
da kontrolidu sredstva u vrednosti iznad 3 hiljade milijardi dolara”.

Zakonski propisi SAD vezani za dobrotvorne organizacije

Prema ameri¢ckom zakonu, svako lice ili grupa moze osnovati dobrotvornu
organizaciju i prijaviti se Sluzbi drzavnih prihoda za izuzeée od poreza, pod
uslovom da zadovoljava odredbe ¢lana 501(c)(3) Drzavnog poreskog zakonika:

. Humanitarne organizacije ne mogu rasporedivati svoje prihode
privatnim donatorima.
. U osnivackim dokumentima humanitarnih organizacija, njihovim

izjavama o misiji koju obavljaju i sli¢cnim materijalima mora jasno da piSe da
organizacija ima dobrotvorni karakter.
. Ukoliko humanitarna organizacija treba da bude rasformirana, sva
njena sredstva moraju biti rezervisana za dobrotvorne donacije.
. Dobrotvorne operacije moraju biti namenjene javnim, a ne privatnim
ciljevima.
. Dobrotvorna sredstva se ne mogu Kkoristiti za politicke kampanje i mogu
se angazZovati za lobiranje samo u ograni¢enom obimu.

« Dobrotvorne organizacije moraju delovati samo sa specifi¢nim ciljem,

koji obuhvata humanitarne, verske, naucne i obrazovne aktivnosti.

NADZOR

Nadgledanje dobrotvornog sektora je proces sa tri nivoa, koji obuhvata
federalnu vladu, drZzavne vlasti i privatni sektor. Na federalnom nivou, SluZzba
drzavnih prihoda je primarna agencija za nadzor. Na drzavnom nivou, izvesni broj
agencija nadgleda dobrotvorne organizacije koje prikupljaju novac u svojim
nadleZznostima. Osim toga, i nekoliko institucija u privatnom sektoru sluze kao
samoupravna nadzorna tela.

Dobrotvorne organizacije moraju da podnesu godisnju dokumentaciju Sluzbi
drzavnih prihoda, u okviru koje moraju biti finansijske izjave™. Za razliku od
vecine poreskih povracaja, koji su poverljivog karaktera.

_73 Osim toga, priblizno 350.000 verskih ili manjih javnih humanitarnih organizacija je
ZPzeto od prijavljivanja Sluzbi drzavnih prihoda. Videti RATR,

Javne humanitarne organizacije koriste formular 990, privatne fondacije koriste
formular 990-RR. Organizacije sa manje od 25.000 dolara ukupnih prihoda su izuzete od
obaveze godisnjeg prijavljivanja, kao i crkve, crkvena udruzenja i odredene or_%anlz_acge
pri crkvama. Kada su u pitanju strane organlzacge, odobrenje Sluzbe drzavnih prihoda
nije potrebno samo za one koje imaju manje od 25.000 dolara prihoda na teritoriji SAD,
kao 1 bilo koja specificna organizacija, koja je ostvarila izuzece od poreza na osnovu
diskrecinog prava komesara.
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Fondacija Sveta zemlja

HUMANITARNA POMOC | FINANSIRANJE TERORIZMA

Pre nego $to je, 2001. godine, americka vlada zatvorila kancelarije fondacije za
pomo¢ i razvoj Sveta zemlja (N1.R), to je bila najveca islamska hu- manitarna
organizacija u Americi. Poznata pod izvornim imenom Fond za oku- pirane
zemlje, pocela je sa radom u Kaliforniji 1989. godine, ali se naknadno rasirila
na kancelarije u Teksasu, Nju DzZersiju i llinoisu, i imala predstav- nike koji su
delovali Sirom SAD, Zapadne obale i Gaze. Do 2000. godine, ova organizacija
je godisnje prikupljala vise od 13 miliona dolara.

Rad fondacije Sveta zemlja uglavnom je bio usmeren na palestinske izbe- glice
u Jordanu, Libanu i palestinskim teritorijama. Prema Ministarstvu finansija, ova
fondacija je, takode, vrsila direktan transfer viSe miliona dolara kancelarijama
Hamasa i srodnim humanitarnim organizacijama Hamasa na Zapadnoj obali i u
Gazi. Hamas je korstio ova sredstva, izmedu ostalog, i za pruzanje pomoci
porodicama bombaSa samoubica i podsticanje dece da budu mucenici.

U julu 1995. godine, vlasti SAD su uhapsile jednog od osniva¢a Fondacije -
Moiza Mocatteba A¢i Maggika, POLITICKOG vodu Hamasa - u Njujorku,
prilikom pokuSaja da ude u SAD, nakon §to je proteran iz Jordana. Pre toga, on je
promovisao fondaciju Sveta zemlja kao glavni ogranak Hamasa za prikupljanje
sredstava. Mesec dana kasnije, Ministarstvo finansija je dodalo Mageikouo ime
na spisak posebno oznacenihterorista. Nakon pritvora u trajanju od skoro
dve godine, Vlada ga je deportovala nazad u Jordan 1997. godine. U decembru
2001. godine, Ministarstvo finansija je dodalo i samu fondaciju Sveta zemlja na
spisak posebno oznacenih globalnihteroristi¢ckih organizacija,zbog njenih veza
sa Hamasom. Evropska unija je, nakon toga, podnela tuzbu, zamrzavsi sredstva
Fondacije 2005. godine.

ove prijave po zakonu moraju biti dostupne javnosti. One obuhvataju bruto
dohodak dobrotvorne organizacije, troSkove, prihode, rashode, neto iznos
materijalne svojine, ukupne priloge na godiSnjem nivou, imena i adrese svih
znacajnih donatora i imena i plate svih ,sluzbenika sa visokim primanjima“.
Humanitarne organizacije moraju ¢uvati ove podatke u bazi najmanje pet godina.
Sluzba drzavnih prihoda, pak, vrsi pregled i verifikaciju informacija, sprovodi
racunovodstvenu kontrolu i namece sankcije za propuste u posStovanju propisa. U
okviru pomenutog procesa, ta agencija vrsi i provere informacija koje se odnose
na lica sa spiska ,,posebno
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Teroristi, zakat i dobrotvorni sektor

Akcije ameri¢ke vlade protiv fondacije Sveta zemlja i njenih saradnika
dospele su i do suda. Federalna vrhovna porota je, 2004. godine, osudila
Maggika u odsu- stvu za kovanje zavere radi prikupljanja sredstava za teroristicke
napade na lz- rael. Iste godine, u parnici na osnovu prlvatne tuzbe, federalni
sudija u Clkagu je presudio da je Fondacija (zajedno sa joS dve humanitarne
organizacije, Islam- skom asocijacijom Palestine i Institutom za

umece citanja Kurana') odgovorna za pruzanje pomo¢i Hamasu, u iznosu od
156 miliona dolara.

Medutim, najznacajniji slucaj je poceo kada je federalna vrhovna porota u Dalasu
optuzila fondaciju Sveta zemlja u 42 drzave, izmedu ostalog i za zaveru, pruzanje
materijalne pomoci stranoj teroristickoj organizaciji, izbegavanje poreza i pranje
novca. U optuznici iz 2004. godine se navodi da je Fondacija, u periodu od 1995.
do 2001. godine, obezbedila Hamasu i njemu bliskim licima viSe od 12,4 miliona
dolara. Sud je imenovao i sedam sluzbenika Fondacije, ukljucujuci i predsednika
Fondacije, B¢ikp Ac¢i Vakega, generalnog direktora, i izvrSnog direktora. Petoro
od sedmoro imenovanih lica je uhap3eno; preostala dvojica nikada nisu pronadena
I smatraju se beguncima.

U vreme tuzbe, fondacija Sveta zemlja je negirala sve optuzbe, tvrde¢i da je RV1
falsifikovao dokaze i ,izmislio slu¢aj"da bi pokazao da jeFondacija finansirala
palestinske bombaSe-samoubice. Medutim, sluc¢aj se nastavio sudenjem za
kriviéno delo u julu 2007. godine. Tri meseca kasnije, u velikom porazu koji je
pretrpela ameri¢ka vlada, sudija je objavio obustavu procesa, zato Sto su se ¢lanovi
Zirija po osnovu nekih optuzbi nasli u ¢orsokaku, a po osnovu drugih su oslobodili
fondaciju Sveta zemalja.

U novembru 2008. godine, Ministarstvo pravde je ponovo pokrenulo proces po
osnovu optuzbi koje sudospeleu¢orsokak. Udramaticnom preokretu, Sveta zemlja
I pet njenih bivsih organizatora su proglaseni krivima po 108 odvojenih
optuznica, obuhvatajuci i onu za usmeravanje vise od 12 miliona dolara Hamasu.
Prema recima Petera Marguliessa, profesora prava koji se bavi proucavanjem
sluc¢ajeva finansiranja terorizma, "Vlada je iznela kompaktan slucaj prema kojem,
prilikom pruzanja specijalne pomoci porodicama terorista, gotov novac predstavlja
moralni ekvivalent automobila-bombe".

oznacenih nacionalnih eptiteta’> Ministarstva finansija, kako bi se osiguralo da

humanitarne organizacije ne sprovode poslove sa nelegalnim faktorima, kao Sto
su finansijeri terorizma (videti Poglavlje 11 radi dopunskih detalja 0 ovom

spisku).
Na drZzavnom nivou, vlasti vrSe nadzor na nekoliko razli¢itih na¢ina. Neke vece
drzave imaju zasebne agencije ili specijalne sluzbenike, ¢ije su osnovne

nadleznosti da nadgledaju dobrotvorni sektor; u drugim drzavama, kancelarija
glavnog tuzioca preuzima tu ulogu, zajedno sa drugim duznostima. Uz to, u 39
drzava postoji obaveza prijavljivanja novca i redovni nadzor nad bilo kakvim
novcem, koji se prikuplja na njihovoj teritoriji.
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U privatnom sektoru, brojne nadzorne organizacije - kao $to su Nezavisni sektor i
Savet za fondacije - pomaZu da humanitarni sektor ostane transparentan’®. Jedan od
njihovih metoda u tom smislu je da isticu vaznost uskladivanja sa americkim
poreskim zakonima, koji propisuju da sve finansijske informacije odmah budu
dostupne javnosti. To omogucava donatorima da donose odluke o
mestima gde ¢e dati svoje dobrotvorne priloge na bazi informacija.

SVRSTAVANJE NA SPISAK
LOSIH DOBROTVORNIH ORGANIZACIJA

Nakon napada izvrSenih 11. septembra, americka vlada je zakljucila da
»imenovanje i osuda“ loSih dobrotvornih organizacija i javno predstavljanje
njihovih aktivnosti na lokalnom i medunarodnom planu, predstavlja jedan od
kljucnih elemenata za zaustavljanje rasprostranjene zloupotrebe dobrotvornih
organizacija od strane terorista. SAD su razvile opsezni, ciljani, ekonomski rezim
sankcija za gonjenje dobrotvornih organizacija koje su podrzavale teroristicke
aktivnosti ili su na neki drugi na¢in u¢estvovale u njima.

Kada su sankcije u pitanju, Vlada moze staviti na spisak posebnih organizacija
humanitarne organizacije ili pojedince koji su sa njima u vezi, u skladu sa
nadleznostima Ministarstva finansija i Steta Departmenta. Kada se organizacija
jednom unese na spisak, Vlada zamrzava njena sredstva na teritoriji SAD i
zabranjuje svim drzavljanima SAD - ukljucujuci i druge humanitarne organizacije

- da posluju sa njom na bilo koji nacin”’.

Za efikasnu akciju protiv finansiranja terorizma u americkom dobrotvornom
sektoru, postoje dve znacajne prepreke:

76 Druge vaZne nadzorne organizacije su Evangelisticki savet za finansijsku
odgovornost (Euap8el- sal SoipsP Gog Rtapaal AssoigDadSgu - ESRA), Medunarodni komitet
za organizacije za prikupljanje sredstava (1plegpalSpal

SotpnNee Gog RipJgaJhtc Ogcat/aiop*,), Zvezda vodilja, Biro za bolje poslovanje), Alijansa za
mudro doniranje (Mabe SJut(§J ASapse), Nacionalni savet za statistiku dobrotvorSgh organizacija
(Nabopal Soipsl op S¢agNa¢le bGacbcsb - 1SSb), Nacionalni centar za filantropiju i pravo na
Pravnom fakultetu Univerziteta Njujork (NeSopal Sepleg op RéPatégoru apsl Ra\l' oG 1ce

Klew Uogk GJSuegbhGu 1,a\u

77 Kancelarija za kontrolu inostranih sredstava Ministarstva finansija ima mogué¢nost da napravi
izuzetak i ovlasti neko lice ili organizaciju da saraduje sa organizacijom koja se nalazi na spisku.
Za dopunska razmatranja rizika u dobrotvornom sektoru, preporu¢ujemo da konsultujete ORAS
Khzk MaHph. Videti Ministarstvo finansija,

»-Matrica rizika u humanitarnom sektoru".
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Teroristi, Zakat i dobrotvorni sektor

Vlada SAD treba da svrstava dobrotvorne
organizacije na spisak

Sekretar Ministarstva finansija moZe uneti na spisak bilo koju humanitarnu
organizaciju  koja  ispunjava  kriterijjume  zacrtane  odgovara-ju¢im
administrativnim postupkom (EO%), koji je propisao predsednik. Osim toga,
drzavni sekretar moze uneti humanitarnu organizaciju na spisak kao stranu
teroristicku organizaciju (RTO?), u skladu sa Zakonom o suzbijanju terorizma i
izvrSenju smrtne kazne iz 1996. godine i Zakonom o imigraciji i nacionalno- sti.
Od maja 2009. godine, SAD su uvrstile na spisak 58 lokalnih i medunarodnih
humanitarnih organi-zacija, u skladu sa EO 13224 i 12974.

1.  Neadekvatna sredstva. Mnogi su dovodili u pitanje sposobnost Sluzbe
drzavnih prihoda da ispuni svoj mandat glavne federalne agencije za nadzor
dobrotvornog sektora. Kao Sto je razmatrano u poglavljima 6 i 7, Sluzba drZavnih
prihoda je, takode, odgovorna za nadgledanje neformalnog finansijskog sektora i
sektora dragocenih metala/dragulja. Vecina posmatraca tvrdi da nije dorasla ni
jednom od ovih zadataka, bilo zbog neadekvatnog finansiranja, nedostatka
kadrova ili neodgovarajuc¢ih kvalifi-kacija za probleme koji se odnose na
suzbijanje terorizma. Ovi problemi bi mogli da se reSe jedino ako 6i se od Sluzbe
drzavnih prihoda zatrazilo da preduzme opsezne mere protiv humanitarnih
organizacija koje podrZavaju terorizam. Na primer, samo nekoliko stotina
sluzbenika od ukupnog broja zaposlenih u toj agenciji, koji iznosi 90.000,
trenutno se bavi proverama humanitarnih organizacija sirom zemlje’.

2. Ograni¢enja javno dostupnih informacija, koje se odnose na teroristi¢ke
aktivnosti. Policijske i obaveStajne zajednice imaju mnostvo informacija na
osnovu kojih Vlada pravi spiskove lokalnih i medunarodnih teroristickih orga-
nizacija. Medutim, ti dokazi su vec¢inom poverljive prirode i, u tom smislu,
nisu dostupni za javno prikazivanje - Sto predstavlja veliki hendikep za politicare
koji pokuSavaju da prikupe javnu i medunarodnu podrSku u borbi protiv
finansiranja terorizma putem humanitarnog sektora ili na neki drugi nacin.

78 Ukupan broj sluzbenika preuzet iz Knjige podataka Sluzbe drzavnih prihoda za
2008. godinu (mart 2009.).
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PODSETNIK

TERORISTI, ZAKAT | HUMANITARNI SEKTOR

. Zakat (davanje priloga) predstavlja jedan od pet stubova islama i smatra se

verskom obavezom svakog odraslog muslimana.
« Zakat je deo islamskog duhovnog prociséenja.

. Fisabillillah je oblik zakala, koji se ponekad koristi za o0znac¢avanje novca
koji je potroSen u sklopu borbe za Alahovo ucenje.
. Zakat se proracunava na bazi iznosa necijeg bogatstva, koji prelazi

precizirani minimum. Ukoliko je bogatstvo mislimana jednako iznosu tzaaéa, ili
je vece od njega, gakal mora da se pla¢a u iznosu od 2,5%.

. Muslimani  koji doniraju dodatni novac, kao ¢in dobrovoljnog
dobrocinstva (babaca¢), ostvaruju dodatne ,,bozanske nagrade®.

« Najces¢i oblik davanja priloga u Siitskom svetu je kéotb, koji se racuna
oduzimanjem jedne petine iznosa povecanja prihoda, stecenog tokom jedne
lunarne godine (nakon pla¢anja dugova ili racuna).

. Premda vecina islamskih humanitarnih organizacija ima dobre namere,
neke su zloupotrebljene za finansiranje terorizma.
. Siitski i1 sunitski radikalni elementi doprinose ira¢kim ekstremistickim

grupama pod maskom, koji se smatra legitimnim oblikom zakata.

« Po misljenju mnogih muslimana, zapadnjacko bankarstvo treba izbe-
gavati, delom zato Sto im islam zabranjuje da se bave poslom koji pod-
razumeva zelenasenje (riba).

. Islamske banke grade finansijske instrumente zasnovane na trgovini,
kojima se zaobilaze zabrane profita od kamata.
. Islamske banke imaju duznost da doprinose zakat i da rukovode

fondovima zakata.
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Poglavlje 9.

Kriminal kao podrska terorizmu

U ovom poglavlju:

«ZaSto se teroristi sve viSe okre¢u kriminalu radi finansiranja svojih
aktivnosti

« Sve veca simbioza organizovanog kriminala i terorizma

« Primeri lokalnog i transnacionalnog kriminala koji se koriste za

finansiranje terorizma: krijumcarenje cigareta, krijumcarenje droge, krade

automobila, krSenje prava intelektualne svojine, prevare sa kuponima za

hranu/kreditnim karticama, krijumcarenje ljudi

Od kraja hladnog rata, doslo je do dramaticnog pada broja drzava koje podrzavaju i
finansiraju usmerene teroristicke napade radi postizanja svojih nacionalnih ciljeva.
Prema misljenju State Departmenta,danas postoje samo

Cetiri ,,drZave sponzori terorizma™: Iran, Sirija, Kuba i Sudan. Premda Iran i
dalje pruza aktivnu finansijsku i materijalnu pomo¢ teroristickim grupama Sirom
sveta, neki komentatori smatraju dase drzave poput Kube nalaze na spisku
prevashodno iz politi¢kih razloga.
Ostale tradicionalne paradigme su se, takode, promenile, Na primer, pre
napada izvrSenih 11. septembra, Al Kaida je, navodno, dobijala najvise finansijskih
sredstava od li¢nog bogatstva Osame bin Ladena, uz priloge od bogatih donatora iz
Saudijske Arabije. Osim toga, sama organizacija je imala centralisticku poziciju,
upravu, rukovodstvo i finansije. Medutim, Al Kaida i ostale dZihadisticke grupe su
bile prinudene da se rasele, kada su SAD i njeni koalicioni partneri unistili njihovu
operagivnu bazu u Avganistanu. Danas, njihove operagivne ¢elije, srodne organizacije i
autonomni sledbenici Sirom sveta dobijaju vrlo malo centralizovanih naloga ili
finansija.
S obzirom na propast ovog istorijskog modela - prema kojem grupe koje imaju
centralizovanu komandu i kontrolu dobijaju veé¢i deo novca od ,,drzavnih sponzora”,
zloglasnih rezima i bogatih donatora - teroristi i njihovi pomagaci moraju se sve vise
oslanjati na samofinansiranje. U mnogim sluc¢ajevima, to znaci okretanje lokalnom
kriminalu i transnaci-onalnim kriminalnim mreZzama. Ukratko, razvija se simbioza
izmedu organizovanog kriminala i teroristi¢kih organizacija i ta veza je sve evidentnija
Sirom sveta. Na primer:
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. Talibanski borci i teroristi u potrazi za novcem i sklonistem, sve se vise
okre¢u Karaciju, najve¢cem gradu i ekonomskom srediStu Pakistana. Prema
lokalnom policijskom izveStavanju, militantni elementi zaraduju ,,putem
kriminalnih aktivnosti, kao $to su kidnapovanje radi otkupa, pljacke banaka,
ulicne krade i drugi gnusni zloc¢ini“. Direktor gradanske grupe za nadgledanje
kriminala u Karaciju, ovako je opisao motivaciju koja stoji iza tih aktivnosti: ,,Svet
misli da se to radi zbog religije, ali to je greSka. Sve je to zbog novca i moci. Vera
sa tim nema nikakve veze.*

. U ltaliji, tuzilac Luigi Orsi je priznao da je, nakon 11. septembra, odredeni
broj vaznih slucajeva protiv arapskih biznismena i islam- skih humanitarnih
organizacija izbledeo posle inicijalne pompez- ne najave. “Za pet godina,
promenio sam svoju viziju o tom problemu”, rekao je: “Skoro da je nemoguce
konkretno povezati velike biznis- mene, humanitarne organizacije, diplomate i
finansijske umove sa ,vojnicima®“ na terenu. Ima previSe filtera. Zato smo
promenili strategiju. Sada je fokus na uli¢nim aktivnostima.”

. U SAD, policijske sluzbe su godinama nadgledale kako lokalni kri- minal
pomaze u finansiranju teroristickih aktivnosti. Na primer, napad izvrsen

1993. godine na Svetski trgovinski centar i bombas- ki napad 1995. godine na
federalnu zgradu Migga¢ u gradu Oklahomi delimi¢no su finansirani putem
lokalnog kriminala.

Ovakve i druge veze izmedu terorizma i kriminala su postale joS viSe
uznemirujuce ako se uzme u obzir da su mnoge najduze ratove modernog doba
finansirali kriminalci i poslovi krijum¢arenja nedozvoljene robe. Pre- ma jednoj
studiji Jateza Reagopa sa Univerziteta Stenford, iz krijumca- renja kokaina
finansirana je cetrdesetogodiSnja pobuna Revolucionarnih oruzanih snaga
Kolumbije (RAK.S), dok su opijumom finansirani konflik- ti u Avganistanu i
Burmi, a dijamantima gradanski sukobi u Africi. Ideja da teroristi profitiraju od
ovih sukoba ili im doprinose, samo ukazuje na urgentnost tretiranja spoja
terorizma i kriminala.

U tom cilju, ,isuSivanje mocvare* lokalnog i transnacionalnog kriminala bi, u
perspektivi, moglo biti jedna od najefikasnijih strategija za borbu protiv
terorizma. Cak su i americke vojne i medunarodne mirovne snage, koje su bile
angazovane u drZzavama bezakonja, shvatile da se njihovi protivnici, od kojih
mnogi imaju veze sa terorizmom, sve viSe bave tradicionalnim kriminalom, radi
finansiranja svojih aktivnosti.

Da bi ova strategijauspela, policijske, obavestajne i vojne sluzbe moraju imati Siri
pogled na neposredne okolnosti nekog lokalnog kriminala. Bilo da je u pitanju
organizovana krada, prostitucija, kriju-mcarenje droge, krada automobila,
piraterija falsifikovane robe ili neke drute aktivnosti,
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uli¢ni policajci, agenti i analiticari moraju podjednako nauciti da se pitaju da li
ovi, naizgled izolovani akti, imaju pogubne veze. Kao 5to je ve¢ re¢eno u ovoj
knjizi, sluzbenici moraju nauciti da ,,postave jo$ jedno pitanje* tokom rutinskih
istraga: Gde ide novac?

U prethodnim poglavljima videli smo brojne primere kriminalnih aktivnosti koje
Su povezane sa terorizmom. Opisani su i razni metodi koje teroristi i njihovi
finansijeri koriste kako bi ,,plasirali, raslojavali i integrisali“ i ,,zaradili, prebacili i
skladistili“ svoja prljava sredstva. Svrha ovog poglavlja je da pokaze kako je
kriminalno ponaSanje terorista postalo podjednako raznovrsno, kao i njihove
finansijske tehnike. U nastavku sledi opis nekih od preovladujuc¢ih metodologija.

KRIJUMCARENJE NOVCA

Pocetkom devedesetin godina, jedan od autora je bio detaSiran u Rim, radi
pruZanja pomoc¢i u suzbijanju organizovanog kriminala na relaciji Amerika-
Italija. U to vreme, sluZbenici italijanske Finansijske policije” - odnosno poreske
policije - rekli su muda neki ljudi krijumcarenje cigareta smatraju zlo¢inom bez
Zrtve. Medutim, ¢ak i tada, Finansijska policija je smatrala da trgovina nelegalnim
cigaretama moZe postati izuzetno onasna, ukoliko formira bazuu odredenim
zemljama. Kao Sto je objasnjeno u Poglavlju 3, italijanski sluzbenici su uocili da
kriminalni ~ krugovi ¢esto  pocinju lukrativnom trgovinom cigaretama
krijumcarenim preko granice, radi izbegavanja poreza. U nastavku tog procesa,
krijumcari stvaraju kontakte, veze i mreze. U mnogim slucajevima, ove veze ih
vode Kka Sirenju operacija na narkotike, oruzje, krijumcarenje ljudi i druge sramne
zlocine. Na kraju, morali su da razviju globalne marSrute i sisteme za pranje novca
(ili da eksploatiSu postojece), kako bi vratili u domovinu narasli profit od
Krijumcarenja.

Danas je situacija mnogo gora. Krijum¢arenje duvana je globalni biz- nis, vredan
milijarde dolara, koji potpomaze organizovani kriminal i korupciju, istovremeno
liSavaju¢i vlade neophodnih prihoda od poreza. U stvari, duvan je, medu
legalnim supstancama, najviSe krijumcarena roba na svetu. Procvetali biznis
sada se progeZe od uSancenih falsifikatora u Kini, preko odmetnutih fabrika u
Rusiji, indijanskih rezervata u Kanadi, korumpiranih sluzbenika na Balkanu, do
gospodara rata i terorista u Paki- stanu i Severnoj Africi i profitera Hezbolaha u
Tromedi Juzne Amerike.

Neumereno visoki porezi Vlade na cigarete dodatno pogorSavaju pro- blem. Na
primer, Pakistan ima najvece takse na cigarete na svetu, koje do- stizu i do

87% cene pakovanja. Tegobne takse uticu na trziste, proizvodnju, distribuciju i
prodaju falsifikovanih cigareta. Premda je teSko dati po-
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uzdanu procenu, profit od nelegalne trgovine ovim artiklima ucéestvuje i do 20% u
finansiranju pakistanskih militantnih grupa, po ¢emu se nala- zi odmah iza
proizvodnje heroina. Ovo veliko nelegalno trziste zauzvrat obezbeduje sredstva
Talibanima - grupi koja i dalje predstavlja sustinsku opasnost za Vladu Pakistana.
Prema 1kgaSi 5e8c¢ali, vVISOKoO rangiranom pakistanskom ekspertuza odbranu i
bezbednost, ,, Talibani i druge mi litantne grupe ne moraju mnogo da se trude. Oni
jednostavno primaju novac od poreza na redovnoj osnovi, od vlasnika nelegalnih i
legalnih fabrika cigareta i kasnije na bazi zaStite koju pruzaju konvojima tokom
putovanja.

Da li ste znali?

KINESKA VEZA

« Kina je vodeci proizvodac falsifikovanih cigareta na svetu.

« Kineske fabrike falsifikovanih cigareta proizvode priblizno 400
milijardi cigareta godisnje.

. Neke fabrike u Kini ,,hvale se da imaju 500 radnika i preko 100 miliona
dolara godisnjeg prihoda od prodaje".

« Proizvodnja pakovanja laznog Marlboar kosta 20 centi u Kini, ali u

SAD ,,moZe dobaciti i do 20 puta vise od te sume".

« Kina snabdeva priblizno 99% ameri¢kog trZista falsifikovanih artikala i
80%trziSta Evropske unije.

. Falsifikatori u Kini i drugim mestima mogu kupiti vec¢i deo materijala
koji im je potreban preko Interneta, ukljucuju¢i i savremene maSine za
proizvodnju i pakovanje cigareta, papir, kutije, holograme i sli¢no.

Na Bliskom istoku, dva najveca trzista za krijumcarene cigarete su Iran i Irak.
Profit dobijen od krijum¢arenja u ovim drzavama i stepen njegove povezanosti sa
organizovanim  kriminalnim/teroristickim grupama nije poznat, ali je
zabrinjavajuci. Prema trgovinskim Zurnalima i istragama u Evropskoj uniji, Kipar
predstavlja vaznu distributivnu tacku za americke cigarete na putu za lIran,
posredstvom trgovaca u Omanu; neke od ovih cigareta se prodaju trgovcima u
Turskoj, koji ih, zatim, krijumcare u Irak. Slicno tome, sve veci procenat cigareta
koje se uvoze u Bejrut se prebacuju u Irak, obi¢no kamionima koji prolaze kroz
Siriju. Istovremeno, veliki deo cigareta namenjenih Iranu se Salje preko Dubaija.
Sve ¢eSce se Koristi i jordanska slobodna trgovinska zona u Akabi, kao regionalno
mesto ulaska falsifikovanih cigareta, uglavnom kineskog porekla.

U navodima Evropske unije o krijumcarenju cigareta u Iraku detaljno se opisuju
sloZzene tehnike krijumcarenja i pranja novca, od kojih su neke opisane u
prethodnim poglavljima:
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. SloZene transportne marsrute koje imaju za cilj da komplikuju policijske
istrage;

. Istovar i utovar kontejnera i uklanjanje oznaka i brojeva sa proizvoda, kako
bi se onemogucilo njihovo pracenje;

. Cesto menjanje bankovnih ra¢una, radi stvaranja dodatne konfuzije i
raslojavanja papirnog traga;

« Ceste finansijske operacije iz Svajcarske, drzave u kojoj postoji

dugogodisnja zastita tajnosti bankarskih podataka i privatnog biznisa;
. Korlscenje slobodnih trgovinskih zona.

Ogroman irihod Kkoji generiSe krijumcarenje cigareta predstavlja problem i u SAD.
Pored slucaja brace NattoiJ, koji je opisan u naiomeni ,,Krijum¢arski lanac* (na
sledecoj strani), americki Biro za alkohol, duvan, naoruZanje i eksploziv (ATR)®
je istrazio odredeni broj drugih operacija koje se odnose na cigarete, a mogu se
dovesti u vezu sa finansiranjem terorizma. Prema rec¢ima glavnog

spoljnog savetnika, ,,Nije to zato Sto teroristi posebno vole cigarete, ve¢ zato Sto je
to lak nacin da se finansiraju stvari.”“ U vecini slucajeva u SAD, ,,grupe Salju
novac pu- tem havale, paralelnog bankarskog sistema transfera novca, koji se
oslanja na porodicne, etnicke i regionalne veze*. Kao $to je to Soc¢ep formulisao,
nedostatak podataka u takvim sistemima ,,otezava otkrivanje iznosa (novca) koji
ide teroristima i iznosa koji ide na hranu i obrazovanje“. Specijalni agent ATR,
R¢¢ Alue, ponudio je sli¢an opis na osnovu svojih istraga slucajeva koji se odnose
na Hezbolah: ,Informacija je anegdotska. Ima mnogo malih sela (na Bliskom
istoku) gde Hamas, Hezbolah i drute gruie vladaju. Ukoliko Saljete novac u ta
mala sela gde deluju ekstremi-sticke grupe, postoji dobra Sansa da ¢e deo tog
novca zavrsiti kod njih.”

KRIJUMCARENJE NARKOTIKA

Krijumcarenje narkotika je atraktivan izvor sredstava za teroristicke grupe, koji
im omogucava da prikupe velike sume novca. Prema Operativnoj grupi za
finansijske akcije, ,,Stepen oslanjanja teroristi¢kih grupa na krijum¢arenje droge
kao izvor sredstava je porastao sa padom priliva sredstava od drZzava spoznora.
Ovaj trend sve viSe zamagljuje razliku izmedu organizacija koje se bave
terorizmom i onih koje se bave krijumc¢arenjem narkotika. Priblizno polovina od
44 strane teroristicke organizacije sa spiska americkog b4ale OeraP:tepla je
povezana sa drogom, ukljucuju¢i i Al Kaidu, Hezbolah, Nacionalnu
oslobodilacku vojsku Kolumbije (ELN) i Ujedinjene samoodbrambene snage
Kolumbije (AUC). Neki eksperti smatraju
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da trgovina narkoticima predstavlja najveci izvor prihoda za teroriste, premda je
nemoguce do¢i do tih brojeva. Kao Sto je ve¢ pomenuto, na primer,
Revolucionarne oruzane snage Kolumbije (FARC) odavno Koriste trgovinu
kokainom za finansiranje svojih operacija. Konvergencija droge i terorizma moze
se videti i u Peruu, kod oporavljene organizacije Svetli put (bepbego ¢Sptobo).

Kao Sto su istakli ostali komentatori, dzihad i droga predstavljaju po- sebno
toksicnu meSavinu. Na primer, marokanski teroristi su koristili prodaju droge za
finansiranje svojih napada 2003. godine u Kazablanki, kao i pokuSaja bombaskih
napada na americke i britanske brodove u Gibraltaru 2002. godine. Sli¢no tome,
teroristi koji stoje iza napada na Zeleznicu u Madridu 2004. godine, su bili
umeSani u krijumcarenje droge i imali su mrezu podrske koja se protezala od
Maroka do Holandije. Kada je policija izvrSila raciju u domu jednog od
zaverenika, zaplenila je 125.800 tableta ekstazija Sto predstavlja jednu od
najvecih zaplena droge u Spanskoj

Krijuméarski lanci koriste robu da bi

prali novac za Hezbolah

Tokom 1996. godine, jedan zamenik Serifa Severne Karoline, koji u tom tre-
nutku nije bio na duznosti, je uoc¢io grupu ljudi kako tovare cigarete u vrednosti
od viSe hiljada dolara u automobil registarskinh oznaka koje ne pripadaju toj
drzavi, ispred skladista firme JK Tocasso, preduzeca za diskontnu prodaju
cigareta. Svako lice je nosilo papirnu kesu sa dovoljno gotovine da kupi 299
boksova cigareta - Sto predstavlja zakonski maksimum po osobi. Njegovo
otkri¢e je dovelo do istrage krijumcarenja cigareta, nazvane operacija ,,Dimna
zavesa", koja je dovela do hapSenja 18 lica i podizanja optuznica protiv jos 13
lica ujulu 2000. godine.

Americka vlada je optuzila osumnjicene za niz krivicnih dela, obuhvatajuci
prevare vezane za vize, vencanja i druge vrste imigracionih prekrSaja; davanje
mita i krivicna dela zavere koja se odnose na ovu prevaru; udruzZivanje radi
krijumcarenja zabranjenih cigareta; udruzivalje radi pranja novca; i krivicna
dela koja se odnose na terorizam. Osim toga, vlasti su zaplenile sredstva u
vrednosti od priblizno 1,5 miliona dolara, koja su se sastojala od cigareta,
nekretnina i deviza. Tokom jedne i po godine, pre nego Sto je uhapSena, grupa je,
po proceni istrazZitelja, mogla da zaradi priblizno 7,9 miliona dolara.

Shema ove grupe obuhvatala je krijumcarenje cigareta iz Severne Karoline, gde
su drZavne takse na prodaju duvana veoma niske, u Micigen, gde su takse visoke,
sticu¢i profit od velike razlike izmedu iznosa tih poreza. Grupa je, zatim,
preusmeravala jedan deo prihoda od ove sheme Hezbolahu. Novac je grupa
koristila i da kupuje opremu visoke tehnologije za Hezbolah, kao Sto su

sistemi za globalno pozicioniranje', oprema za noéno osmatranje i digitalne
kamere.
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istoriji. Vlasti su nasle i druge vrste droge i gotovinu u vrednosti od sko- ro 2
miliona dolara - a sami bombaski napadi, u kojima jeubijeno 191 lice, kostali su
samo 50.000 dolara.

Na drugoj strani, istraga koju je sprovela holandska jedinica za finansijski
obavestajni rad je pokazala da lokalne kriminalne organizacije vrSe transfer novca u
Paragvaj i Brazil, radi investiranja u trgovinu drogom. Prema izveStaju o
tipologijama terorizma Operativne grupe za finansijske akcije, profit od prodaje te
droge su, zatim, slali u Liban i Kkoristili za finansiranje jedne teroristi¢ke
organizacije®.

Sklop droge i terorizma u Avganistanu zasluZzuje specijalnu paznju. Kao Sto je
objasnjeno u Poglavlju 5, letina maka iz ove drzave predstavlja izvor vise od 90%
svetske proizvodnje opijuma. Postoje misljenja da je Al Kaida prihvatila
avganistansku trgovinu makom - a mozda i profitirala od nje - pre nego Sto je
napustila zemlju 2001. godine. A nakon dugogodisnje debate izmedu americkih
kreatora politike, danas nema sumnje da su Talibani

Vlasti su pregledale podatke na osnovu Zakona o tajnosti bankovnih podataka,
kako bi identifikovale racune koje su optuzenici Koristili radi skrivanja i
transfera sredstava. Clanovi grupe su primenjivali niz taktika pranja novca, kao
Sto su dobrotvorne donacije i kupovina kuca, vozila i druge imovine.
Koristili su bankarski sektor i kurire za transfer novca Hezbolahu u Libanu.
Celom operacijom su rukovodila dva brata. Tokom racije u njegovoj kuéi je
pronadeno pismo, u kojem traze od njega da donira novac Hezbolahu, navodeci
da je i u prosSlosti podrzavao vojne operacije ove grupe; vlasti su nasle i njegovu
fotografiju iz tinejdzerskih dana, snimljenu u kampu za obuku Hezbolaha u
Libanu. Osim toga, pripadnici krijumcarskog lanca su se cesto susretali u
Muhammedovoj kuéi, kako bi razmatrali aktivnosti Hezbolaha i sluSali govore
njegovih voda.

U junu 2002. godine, Mocatteb je osuden na osnovu niza optuznica,
obuhvataju¢i i optuznicu za finansiranje teroristicke grupe od profita
medudrzavnog lanca krijumcarenja cigareta. Sudija Okruznog suda SAD-a,
Oga- ¢at Milep ga je osudio na 155 godina zatvora. Premda nije utvrdeno da je
imao veze sa Hezbolahom, njegov brat je optuzen za druga dela i osuden na 51
godinu zatvora. Sedam drugih osudenika je priznalo krivicu po raznim
teroristima, krijumcarenje terorizma, pranje novca i krSenje imigracionih
propisa.

81 _  Detalji o ovom slucaju (vremenski okvir, naziv teroristicke grupe itd) namerno su u
izveStaju prikriveni. Videti ,,Finansiranje terorista"”, Operativna grupa za finansijske akcije.
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Droga, teroristi, bande i
Latinska Amerika

. Lokalna gerila, teroristi i paramilitarne grupe koje su
delovale u regionima Kolumbije i Perua za proizvodnju droge,
duboko su umeSani u trgovinu narkoticima.

» Ove grupe uvecavaju svoje ogromne prihode od droge prihodima od
,»oporezivanja", iznude i pruZanja zastite uzgajivacima i krijumcarima
droge.

. Paramilitarne grupeu Latinskoj Americi sve viSe koriste
kokain, opijum i marihuanu, radi razmene za oruZje ili druge
materijale, ponekada iz SAD.

. U vecini slucajeva, odnos izmedu
pobunjenic¢kih/paramilitarnin  grupa 1 narko-kartela Latinske
Amerike je obostrano koristan, jer omogucava razmenu droge za
naoruzanje, koriS¢enje istih krijumcarskih kanala, koriS¢enje
slicnihn  metoda i resursa za pranje novca, pristup istim
korumpiranim sluzbenicimai sl.

. Procenjuje se da je 300.000 ljudi u Americi umeSano u
strukture bandi koje se bave drogom.

» Uocena je simbioticka veza izmedu velikog uspona bandi u obe
Amerike, droge i ekstremnog nasilja.

direktno umeSani u trgovinu narkoticima. U stvari, oporavak
ove grupe se podudara sa porastom uzgoja maka i krijuméarelja
opijuma u oblastima pod ljihovom kontrolom. Najzad, profit dobijen
od trgovine drogom omogucava Talibanima da deluju ne samo u
Avganistanu, nego i u Pakistanu i drugim delovima Centralne Azije.

KREDITNE KARTICE I
PREVARE

Kredigne kartice imaju dve funkcije za teroriste: one pruZaju
operativna finansijska sredsgva i mogué¢nost distribucije novca
¢lanovima grupe. Kada je u pitanju finansiranje, kreditne kartice se
mogu koristiti u raznim kriminalnim prevarama, obuhvataju¢i kradu,
proneveru i “kloniranje’7”koniranje” (vide gi napomenu). Na
primer, krada baze iodataka sa laptopa ili kompjutera moZe
predstavljati pravo bogatstvo informacija o kreditinim karticama, koje
irevaranti i ¢elije koje podrzavaju teroriste mogu vesto da iskoriste.
Teroristi koriste i kreditne kartice radi kupovine opreme i usluga,
transfera sredstava i ilacanja svakodnevnih Zivotnih troSkova.

Prema Dennisu Lormelu, finansijskom ekspertu za suzbijanje
terorizma i biviem specijalnom agentu FBI, izvestan broj relevantnih
incidenata koji su se dogodili Sirom sveta predstavlja veliki razlog za
brigu, premda ima malo opipljivih podataka za utvrdivanje obima
ovih problema.
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PRAVNI I1ZVORI
Medunarodni izvori

Konvencija Ujedinjenih nacija o protivzakonitom prometu opojnih droga i psihotropnih
supstanci iz 1988. godine (Becka konvencija).

Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma iz 1999. godine.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2000.
godine sa dopunskim protokolima (Palermo konvencija).

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003. godine.

Konvencija Savjeta Evrope o pranju, trazenju, zapljeni i oduzimanju prihoda stecenih
kriminalom i o finansiranju terorizma iz 2005. godine (VarSavska konvencija).

Rezolucija 1373 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija o sprovodenju mjera kojima se
blokiraju i zamrzavaju nov¢ana sredstva i imovina terorista iz 2001. godine.

Direktiva Evropske unije broj 2005/60/EC o spre¢avanju upotrebe finansijskog sistema
za pranje novca i finansiranje terorizma iz 2005. godine.

Uredba Evropske unije o kontroli prenosa fizi¢ki prenosivih sredstava pla¢anja u iznosu
od 10.000 evra ili viSe preko drzavnih granica Evropske unije iz 2006. godine.

Cetrdeset preporuka Grupe za finansijske akcije (FATF — Financial Action Task Force)
u oblasti spre¢avanja pranja novca iz 2003. godine.

Devet posebnih preporuka Grupe za finansijske akcije (FATF — Financial Action Task
Force) o spre¢avanju finansiranja terorizma iz 2001- 2005. godine.

Propisi Republike Srbije

Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih
droga i psihotropnih supstanci (,,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, broj
14/90).

Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala i dopunskih protokola (,,Sluzbeni list SRJ - Medunarodni
ugovori”, broj 6/01).
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Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma
(-Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori, broj 7/02).

Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (,,Sluzbeni list SCG
— Medunarodni ugovori, broj 12/05).

Zakon o potvrdivanju Konvencijije Saveta Evrope o pranju, trazenju, zapljeni i
oduzimanju prihoda stec¢enih kriminalom i o finansiranju terorizma (,,Sluzbeni glasnik
RS — Medunarodni ugovori*, broj 19/09).

Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 89/08).

Krivi¢ni zakonik (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr., 72/09,
111/09 i 121/12).

3akoH o ogopanu Penyoanke Cpouje, Cayxoenn raacauk PC, 6p.116/2007.

Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj
97/08).

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj
20/09, 72/09 i 91/10).

Zakona o privrednim drustvima (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/11 i 99/11).
Propisi u Bosni i Hercegovini

Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 37/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i 8/10).

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti BiH (,,SIuzbeni
glasnik BiH*, broj 53/09).

Kriviéni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/03, 108/04, 37/06,
70/06, 73/10i 1/12).

Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 36/03,
37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11).

Krivi¢ni zakon Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BD BiH®, broj
47/11152/11).

Propisi Republike Hrvatske
Kazneni zakon Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, broj 125/11 i 144/12).

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (,,Narodne novine*, broj
87/08 i 25/12).
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Propisi Njemacke

Zakona o pranju novca (GWG).
Krivi¢ni zakon.

INTERNET STRANICE

http://www.nycourts.gov/cji/1-General/CJI2d

http://www.gesetze-im-internet.de/stgb/ 129b.html

http://www.apml.gov.rs/

https://www.bka.de/nn_196810/DE/ThemenABisZ/Deliktsbereiche/GeldwaescheFIU/fi
u__inhalt.html? _nnn=true

http://www.bka.de/nn _206376/DE/DasBKA/Aufgaben/Zentralstellen/FIU/fiu_ node.ht
ml? _nnn=true

http://a257.9.akamaitech.net/7/257/2422/05aug20041050/www.gpoaccess.qov/911/pdf/f
ullreport.pdf

http://books.google.ba/books?id=rhdI3pjO6g4C&pg=PA108&Ipg=PA108&dq=strafe+f
ur+finanzierung+von+terrorismus+in+deutschland&source=bl&ots=220BrSNThg&sig
=0AIQJTu2UwVPw5efZdREY qH7JInk&hl=en&sa=X&ei=dHmiUfH6F lei4gTOx4Aw
&redir_esc=y#v=onepage&q=strafe%20fur%20finanzierung%20von%20terrorismus%?2
0in%?20deutschland&f=false

http://books.google.ba/books?id=N1pQ58pudNIC&pg=PA16&Ipg=PA16&dq=fiu+bei+
terrorismusbek%C3%A4mpfung&source=bl&ots=VGDWo033YaE&sig=wUY8gBjWO0r
ysx9gbe48p6aCa2rU&hl=en&sa=X&ei=8cGjUdbjHqGH4AScy4HgDQ&redir_esc=y#
v=onepage&g=fiu%20bei%20terrorismusbek%C3%A4mpfung&f=false
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