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Pregledni rad UDK 349.2:331.105(497.6) 

 

Prof. dr. Nedeljko Stanković1 

Mr. Albina Abidović2
 

Mr. Darko Stanković3
 

 
 

RADNI ODNOS KAO INSTITUT RADNOG PRAVA U BOSNI I 

HERCEGOVINI 

 

Sažetak 

Radni odnos je centralni i najvažniji institut radnog prava. Radni odnos, pojavljuje se sa 

pojavom kapitalizma. Kada je najamni radnik slobodno raspolagao sa radnom snagom, javlja 

se i potreba za pravnim uređenjem proizvodnih odnosa. Pravnim normiranjem ovih odnosa, 

začinje se nova grana prava – radno pravo, a koje predstavlja skup opštih pravnih normi 

kojima se regulišu određeni društveni odnosi. U Federaciji BiH i Republici Srpskoj su 2015. 

godine donijeti novi zakoni o radu koji imaju za cilj da pobošljaju položaj radnika. Pravni 

položaj radnika u stvarnosti će biti poboljšan u onoj mjeri u kojoj se odredbe zakona o radu 

zaista i primjenjuju u praksi. 

Ključne riječi: rad, radni odnos, radno pravo, radnik 

 
 

EMPLOYMENT AS A INSTITUTE OF LABOR LAW IN BOSNIA AND 

HERZEGOVINA 

 
 

Summary 

The employment is the central and most important institute of labor law. Employment appears 

with the arrival of capitalism. As the wageworker freely disposed with his workforce, there is 

a need for legal regulation of the production relations. Legal norms of these relations initiate 

a new branch of law - labor law, which is a set of general legal norms that regulate certain 

social relations. New labor laws were adopted in the Federation BiH and the Republic of 

Srpska in 2015 which are aimed to improve the position of workers. The legal position of 

workers in reality will be enhanced to the extent that the provisions of labor laws actually 

apply in practice. 

Keywords: work, employment, labor law, worker 

 
 

1. Uvod 

 

Rad, kao svrsishodna proizvodna djelatnost, je osnov za razvoj cjelokupnog 

čovječanstva. Većina teoretičara se slaže da je rad osnovna odlika čovjeka. Tako je npr. 

Hegel shvatao rad kao suštinu čovjeka, a kojim se obrazuje i potvrđuje svijest o samom sebi, 

 

 
 

1 Evropski univerzitet „Kallos“ Tuzla, stankovicnedeljko@gmail.com 
2 Evropski univerzitet Brčko distrikt, albina.a@evropskiuniverzitet-brcko.com 
3 Evropski univerzitet Brčko distrikt, darkokallos@gmail.com 

mailto:stankovicnedeljko@gmail.com
mailto:albina.a@evropskiuniverzitet-brcko.com
mailto:darkokallos@gmail.com
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odnosno razvija samosvijest. Koliki je značaj Marks pridavao radu, govori podatak da je on 

generičku suštinu čovjeka odredio radom. 4 

 

Rad čovjeka je svjestan rad kojim on sebi proizvodi uslove života. Mesihović smatra 

da je čovjekova proizvodna djelatnost njegova najznačajnija djelatnost, jer čovjek 

posredstvom proizvodnje zadovoljava vlastite potrebe djelujući na prirodu, transformišući je i 

prilagođavajući je svojim potrebama pomoću sredstava za rad. Čovjek proizvodeći mijenja 

prirodu i društvo, a istovremeno i sebe. Proizvodnja je opšta karakteristika svih društava i 

trajan proces kojim društvo zadovoljava potrebe svojih članova i reprodukuje osnovne uslove 

vlastite egzistencije. 5 Dalje, društvena proizvodnja je svrsishodno društveno djelovanje (rad) 

kojim ljudi prilagođavaju prirodu svojim potrebama i stvaraju materijalna dobra ili proizvode 

novo znanje, kulturne obrasce, vjerske i umjetničke predstave i tako stvaraju duhovna dobra.6 

Tri su osnovna faktora društvene proizvodnje: čovjek, sredstva za rad i predmet rada. 

 
U toku proizvodnog procesa, svaki pojedinac stupa u određene ekonomsko-pravne 

odnose sa drugim pojedincima u okviru ljudskog društva. Prema Kovačeviću, ljudsko društvo 

je određena grupa ljudi koja na osnovu proizvodne djelatnosti stvara društvene odnose, 

tvorevine vrijednosti, odnosno stvara društvo u cjelini. 7 Bitna razlika između društva i 

životnjske grupe sastoji se, između ostalog, i u karakteru načina proizvodnje. 

 
 

2. Historijski razvoj i pravna priroda radnog odnosa 

 

Historijski posmatrano, radni odnos, u pravom smislu te riječi, pojavljuje se sa 

pojavom kapitalizma. Kada je najamni radnik slobodno raspolagao sa radnom snagom, javlja 

se i potreba za pravnim uređenjem proizvodnih odnosa. 

 

Prema Mitroviću, društveni odnos se definiše kao način ili oblik povezivanja 

pojedinaca i grupa prilikom uzajamnog djelovanja jednih na druge ili prilikom zajedničkog 

djelovanja na prirodu, društvo ili sebe same, dok je pravni odnos institucionalizovan i po 

pravilu od države propisan i u tom smislu obavezan društveni odnos koji je integralni dio i 

formalni aspekt svih važnijih društvenih procesa – ekonomskih, političkih i kulturnih. 8 

 

Društveno – radni odnos, prema Kenoviću i Dediću, nastaje između ljudi kao učesnika 

u procesu rada u kome pojedinac vrši na određen način jednu ličnu aktivnost. Historijski 

posmatrano, u rimskom društvu ugovor o najmu radne snage predstavljao je rad slobodnih 

ljudi, pa je kao takav bio rijetko u upotrebi zbog dominacije rada robova. Slično i u 

feudalnom društvu bio je zastupljen vladajući odnos feudalac – kmet, te se nije moglo govoriti 

o najamno-pravnim odnosima. Tek početkom XIX stoljeća, u doba industrijske revolucije, 

kada dolazi do pojave fabričke proizvodnje, može se govoriti o transformaciji društveno- 

radnih u najamne radne odnose. 9 

 
 

4 Lj. Mitrović, Sociologija, Institut za političke studije, Beograd, 1997. godine, str. 257 
5 N. Mesihović, Uvod u sociologiju, IRO Informator, Zagreb, 1989. godine, str. 68 
6 M. Mitrović, Uvod u sociologiju i sociologija prava, Pravni fakultet: Službeni glasnik, Beograd, 2007. godine, 

str. 76 
7 B. Kovačević, Sociologija (Uvod), Pravni fakultet, Centar za publikacije, Banja Luka, 2000. godine, str. 39 
8 M. Mitrović, Uvod u sociologiju i sociologija prava, Pravni fakultet: Službeni glasnik, Beograd, 2007. godine, 

str. 53 
9 M. Kenović, S. Dedić, Osnovi radnog prava, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 1995. godine, 

str. 59 
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Pravnim normiranjem ovih odnosa, začinje se nova grana prava – radno pravo, a koja 

predstavlja skup opštih pravnih normi kojima se regulišu određeni društveni odnosi. Prema 

Kenoviću i Dediću, radno pravo se definiše kao pravna nauka koja se bavi proučavanjem 

uređivanja, ostvarivanja i zaštite prava rada, prava na radu i po osnovu rada - zapošljavanja, 

zdravstvenog i penzijskog osiguranja, kao i međunarodnog radnog prava, historije radnog 

prava, organizacije i ponašanja subjekata u ovoj oblasti, inspkecije, sudovi i dr. 10 Iako su ovi 

društveni odnosi relativno mlađeg porijekla, jasno je da savremene pravne države ne mogu 

bez ove grane prave i ona je ravnopravna sa ostalim granama prava. 

 
Početkom XIX stoljeća individualni najamni odnosi bili su regulisani građanskim 

zakonima. Ovo znači da je radno pravo na početku svog razvoja bilo sastavni dio građanskog 

prava. U tom početnom periodu, nezadovoljni uslovima rada, radnici osnivaju radnička 

udruženja i pokrete za zaštitu njihovih najosnovnijih prava. Tada države počinju da se bave 

pitanjem pravne zaštite i uslovima rada. Sredinom XIX stoljeća, tzv. „zaštitno 

zakonodavstvo“ donosi se prvo u Engleskoj, zatim Njemačkoj i Francuskoj. Krajem XIX i 

početkom XX stoljeća dolazi do pojave radničkih sindikata i kolektivnih ugovora, što je 

odigralo ključnu ulogu u daljem razvoju radnog prava i njegovom odvajanju od građanskog 

prava. Nastaje jedna nova koncepcija radnog odnosa i dolazi do formiranja radnog prava kao 

posebne grane prava. Dolazi do kodifikacije brojnih i raznovrsnih propisa iz oblasti rada i 

najamnih odnosa (Francuska, Austrija, Belgija, Holandija, Italija, Njemačka i SAD). Znatan 

uticaj na razvoj radnog prava imala je i Međunarodna organizacija rada, koja je osnovana 

1919. godine na Konferenciji mira u Parizu, kao organizacija u sastavu Društva naroda. 11 

 
Svaki pravni odnos je društveni odnos, ali nisu svi društveni odnosi i pravni. Da bi 

društveni odnos bio pravni, moraju biti ispunjena sljedeća dva uslova: 1) društveni odnos 

mora da bude normiran, i 2) društveni odnos mora da bude zaštićen prinudom. Pravni odnos 

je uvijek odnos između najmanje dva subjekta u kojem je jedan ovlašten, ako ima samo prava, 

dok drugi ima samo dužnosti. To su tzv. jednostrani pravni odnosi. Ukoliko subjekti pravnog 

odnosa imaju istovremeno i prava i dužnosti, onda se radi o uzajamnim pravnim odnosima. 
 

 
to: 

Da bi nastao konkretan pravni odnos, potrebno je da budu ispunjeni određeni uslovi, i 

 

- dati pravni odnos mora da bude već utvrđen u objektivnom pravu, odnosno apstraktno 

propisan u nekom od izvora prava; 

- moraju da nastupe okolnosti, odnosno pravne činjenice predviđene u hipotezi pravne 

norme, i 

- mora da postoji subjektivno pravo, koje se izvodi iz objektivnog, a koje se sastoji u 

ovlaštenju subjekta prava da nešto sam čini ili da od drugog zahtijeva da čini ili da 

nešto trpi. 
 

Radni odnos je pravni odnos koji pripada velikoj grupi pravnih odnosa koji nastaju u 

procesu rada, a iz kojih proističu specifična prava i obaveze za učesnike, i to na osnovu normi 

radnog prava. U teoriji postoje četiri vrste shvatanja o pravnoj prirodi radnog odnosa: 

- radni odnos je čisto ugovorni, imovinski i obligacioni odnos; 

- radni odnos je u prvom redu ugovorni, imovinski i obligacioni odnos, a u drugom redu 

sadrži radne i neimovinske elemente, odnosno lično-pravna obilježja; 
 

10 M. Kenović, S. Dedić, Osnovi radnog prava, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 1995. godine, 

str. 19 
11 M. Kenović, S. Dedić, Osnovi radnog prava, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 1995. godine, 

str. 9 
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- radni odnos je u prvom redu ugovorni lično-pravni odnos, a tek u drugom redu 

imovinsko-obligacioni odnos, i 

- radni odnos je pravni odnos koji ne počiva ni na kakvom ugovoru, odnosno to je 

odnos u kojem se javlja „faktičko zaposlenje“ kao jedan specifičan organizacioni 

odnos bez ugovorne osnove. 

 

Prema Kenoviću i Dediću, elementi radnog odnosa su: dobrovoljnost; lična, 

radnopravna funkcionalna veza; uključivanje u proces rada, i ostvarivanje prava i obaveza 

koja se stiču na radu i po osnovu rada. Od radnog odnosa se razlikuje faktički radni odnos, i to 

po načinu zasnivanja i po trajanju od radnog odnosa. Naime, faktički radni odnos nije pravno 

zasnovan i samo njegovo trajanje je nepravilno i nezakonito. Slično kao i u radnom odnosu, u 

faktičkom radnom odnosu jedno lice vrši svoje redovne dužnosti na propisan način i po tom 

osnovu mu pripadaju određena prava (pravo na platu i slično). 12 

 

Prema Sinanoviću, radni odnos je pravni odnos između poslodavca i posloprimca, 

uspostavljen određenim pravnim osnovom koji dovodi do uspostavljanja primjene niza 

individualnih i kolektivnih prava, obaveza i odgovornosti koje se odnose i na poslodavce i na 

posloprimce, kao i na njihove profesionalne organizacije. 13 Razlikujemo individualni i 

kolektivni radni odnos. Tako se danas pod radnim odnosom, u pravilu, podrazumijeva 

individualni radni odnos. Bitni elementi radnog odnosa, prema Sinanoviću, bili bi: 

dobrovoljnost radnog odnosa; zasnovanost na ugovoru o radu; dvostranost radnog odnosa; 

uključivanje i integracija radnika u proces rada i organizaciju rada, i sticanje, odnosno 

preuzimanje prava, obaveza i odgovornosti na radu i u vezi sa radom. 

 
Zasnivanjem radnog odnosa, radnik stiče određena individualna prava, i to: 

- pravo na pravičnu platu; 

- pravo na uslove rada, koji obezbjeđuju sigurnost i zaštitu života i zdravlja na radu; 

- pravo na zaštitu dostojanstva na radu; 

- pravo na zdravstvenu zaštitu i zaštitu ličnog integriteta; 

- prava u slučaju bolesti, smanjenja ili gubitka radne sposobnosti; 

- pravo na materijalno obezbjeđenje za vrijeme privremene nezaposlenosti; 

- pravo na druge vidove zaštite u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom, 

pravilnikom o radu i ugovorom o radu, i 

- pravo na mirno i sudsko rješavanja radnih sporova. 

 

Pored ovih osnovnih, postoje i posebna prava koja uživaju posebne kategorije radnika 

predviđene zakonom o radu (trudnice, majke nakon porođaja do određene dobi djeteta, 

maloljetnici i invalidi). 

 

Radniku se nameću i određene obaveze, i to: 

- lično, savjesno, odgovorno i blagovremeno obavljanje preuzetih poslova u skladu 

sa prirodom i vrstom rada; 

- poštovanje organizacije rada i poslovanja kod poslodavca; 

- poštovanje uslova i pravila poslodavca pri ispunjavanju preuzetih obaveza iz 

radnog odnosa; 

- obavještavanje poslodavca o svim okolnostima koje utiču ili bi mogle uticati na 

obavljanje ugovorom o radu utvrđenih poslova; 
 

12 M. Kenović, S. Dedić, Osnovi radnog prava, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 1995. godine, 

str. 70 
13 F. Sinanović, Radno pravo, OFF-SET štamparija, Tuzla, 2016. godine, str. 94 
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- obavještavanje poslodavca o svakoj eventualnoj opasnosti po život i zdravlje 

radnika na radu; 

- obavještavanje poslodavca o nastanku materijalne štete, i 

- pridržavanje prava   i   obaveza   utvrđenih   zakonom,   kolektivnim   ugovorom, 

autonomnim opštim aktima poslodavca i ugovorom o radu. 

 
 

3. Radni odnos u ustavnopravnom poretku Bosne i Hercegovine 

 

Radni odnosi u Bosni i Hercegovini regulisani su brojnim propisima krenuvši od 

Ustava Bosne i Hercegovine, kao najvišeg pravnog akta, pa do entitetskih zakonskih i drugih 

propia i propisa Distrikta. 

 

3.1. Ustav Bosne i Hercegovine 

 

U modernim ustavima, kao i međunarodnim aktima, permanentno se proširuje krug 

prava po osnovu rada. Tako u kategoriju ljudskih prava koja se odnose na rad, radni proces ili 

položaj čovjeka na radu ubrajamo, prije svega, sljedeća prava: pravo na rad, sloboda rada, 

zabrana prinudnog rada, pravo na zaštitu na radu, ograničavanje trajanja radnog dana, zaštita 

pojedinih kategorija na radu (žene, majke, maloljetnici), jednaka dostupnost radnim mjestima 

u državnim organima i javnim službama, sloboda izbora zanimanja, pravo na naknadu za rad 

koja osigurava zagarantovani nivo standarda, pravo na sredstva za izdržavanje u slučaju 

starosti, bolesti ili nesposobnosti za rad, obaveza države da stvara uslove za zapošljavanje i na 

naknadu u slučaju nezaposlenosti, posebna zaštita i radno osposobljavanje hendikepiranih, 

pravo na štrajk, pravo na osnivanje sindikata i sindikalno djelovanje, i druga prava. 14 

 
Međunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima se u Bosni i 

Hercegovini primjenjuje neposredno na osnovu Ustava Bosne i Hercegovine.15 Ovim paktom 

je regulisano da pravo na rad obuhvata pravo koje ima svako lice na mogućnost zarađivanja 

kroz slobodno izabran ili prihvaćen rad, a države članice ovog pakta su se obavezale na 

preduzimanje odgovarajućih mjera za očuvanje ovog prava. Među mjere, koje svaka država 

članica tog pakta treba da preduzme u cilju punog ostvarenja ovog prava, spadaju programi 

tehničke i stručne orijentacije i obuke, politika i metodi za postizanje stalnog ekonomskog, 

socijalnog i kulturnog razvoja i pune proizvodne zaposlenosti u uslovima koji čovjeku 

garantuju uživanje osnovih političkih i ekonomskih sloboda.16 

 
Države članice ovog pakta priznaju pravo koje ima svako lice da se koristi pravičnim i 

povoljnim uslovima za rad koji naročito osiguravaju sljedeće, i to: nagradu koja mininalno 

osigurava svim radnicima (pravičnu zaradu i jednaku nagradu za rad i iste vrijednosti bez 

ikakve razlike, a posebno žene moraju da imaju garanciju da uslovi njihovog rada nisu gori od 

uslova koje koriste muškarci i primaju istu nagradu kao oni za isti rad, i pristojan život za njih 

i njihovu porodicu); higijensko - tehničku zaštitu na radu; istu mogućnost za sve da napreduju 

u svom radu u višu odgovarajuću kategoriju, vodeći računa jedino o navršenim godinama 

 

 

 

14 K. Trnka, Ustavno pravo, Fakultet za javnu upravu, Sarajevo, 2006. godine, str. 151 
15 Aneks I Ustava Bosne i Hercegovine, tačka 8; Međunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim 

pravima je uvojen i otvoren za potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupštine 2200A (XXI) 

od 16. decembra 1966. godine. Na snagu je stupio 3. januara 1976. godine. 
16 Član 6 Međunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima 
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službe i o sposobnostima, i odmor, razonodu, razumno ograničenje radnog vremena i 

povremena plaćena odsustva, kao i naknadu za praznične dane.17 

 

Države članice ovog pakta obavezuju se da osiguraju sljedeća prava, i to: 

- pravo koje ima svako lice da sa drugima osniva sindikate i da se učlani u sindikat po 

svom izboru, uz jedini uslov da pravila budu utvrđena od strane zainteresovane organizacije, u 

cilju unapređenja i zaštite ekonomskih i socijalnih interesa. Ostvarivanje ovog prava može biti 

predmet jedino ograničenja predviđenih zakonom i koja predstavljaju potrebne mjere u 

demokratskom društvu, u interesu nacionalne sigurnosti ili javnog poretka, ili zaštite prava i 

sloboda drugoga; 

- pravo koje imaju sindikati da stvaraju udruženja i nacionalne saveze i pravo koje ovi 

imaju na stvaranje međunarodnih sindikalnih organizacija ili na učlanjivanje u njih; 

- pravo koje imaju sindikati da slobodno obavljaju svoju djelatnost, bez drugog 

ograničenja osim onog koje predviđa zakon, a koje predstavlja potrebnu mjeru u 

demokratskom društvu, u interesu nacionalne sigurnosti ili javnog poretka, ili radi zaštite 

prava i sloboda drugoga, i 

- pravo na štrajk, koje se ostvaruje prema zakonima svake zemlje. 

Ova obaveza država članica nije smetnja da navedena prava podvrgne određenim 

neophodnim zakonskim ograničenjima.18 

 

Pravo na rad i prava po osnovu rada potpunije su razrađena u brojnim konvencijama 

Međunarodne organizacije rada. Bosna i Hercegovina je članica ove organizacije i preuzela je 

obaveze i prava iz ovih konvencija. 

 

3.2. Zasnivanje radnog odnosa u Federaciji Bosne i Hercegovine 

 

Zakonom o radu Federacije Bosne i Hercegovine je već u I glavi zakona, koja sadrži 

osnovne odredbe, definisano zasnivanje radnog odnosa. Propisano je da se radni odnos 

zasniva stupanjem na rad radnika na osnovu zaključenog ugovora o radu. Takođe je 

predviđena obaveza poslodavca da radnika, nakon zaključivanja ugovora o radu, prijavi na 

penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slučaj 

nezaposlenosti.19 

 

Cijela II glava zakona posvećena je ugovoru o radu i sadrži odredbe bitne za 

zasnivanje radnog odnosa (uslovi za zaključivanje ugovora o radu; probni rad; ugovor o radu 

na neodređeno i određeno vrijeme; odsustva sa rada koja se ne smatraju prekidom ugovora o 

radu; sadržaj zaključenog ugovora o radu; upućivanje na rad u inozemstvu; rad izvan 

prostorija poslodavca; radno-pravni status direktora; dostava radniku fotokopije prijave na 

obavezno osiguranje; podaci koji se ne mogu tražiti, i postupanje sa ličnim podacima 

radnika). 

 

Zakonodavac je propisao donju starosnu dob od 15 godina za zasnivanje radnog 

odnosa. Sa licem mlađim od 15 godina nije dopušteno zasnovati radni odnos. Razumljivo je 

da ova odredba štiti posebno osjetljivu kategoriju društva – djecu mlađu od 15 godina. Sa 

maloljetnicima starosne dobi između 15 i 18 godina dozvoljeno je zaključiti ugovor o radu 

samo uz saglasnost zakonskog zastupnika i pod uslovom da od ovlaštenog ljekara ili nadležne 

 
 

17 Član 7 Međunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima 
18 Član 8 Međunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima 
19 Član 4 Zakona o radu Federacije BiH („Službene novine FBiH“, broj 26/16) 
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zdravstvene ustanove pribavi ljekarsko uvjerenje kojim dokazuje da ima opštu zdravstvenu 

sposobnost za rad.20 

 

Ugovor o radu se, u principu, zaključuje na neodređeno vrijeme, s tim što je 

dozvoljeno zaključiti i ugovor o radu na određeno vrijeme, ali na period ne duži od tri godine. 

Zakonodavac je omogućio i zasnivanje probnog rada na period od najduže šest mjeseci.21 

 

Radni odnos ima kontinuitet usprkos prekida nastalih zbog godišnjeg odmora; 

privremene spriječenosti za rad; porođajnog odsustva; odsustva sa rada u skladu sa zakonom, 

kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu; perioda između otkaza 

ugovora o radu i dana povratka na radno mjesto na osnovu odluke suda ili drugog organa, u 

skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu; odsustva 

sa rada uz saglasnost poslodavca, i vremenskog perioda do 60 dana između ugovora o radu sa 

istim poslodavcem, osim ako kolektivnim ugovorom nije utvrđen duži vremenski period.22 

 

Ugovor o radu zaključuje se u pismenoj formi i sadrži, naročito, podatke o nazivu i 

sjedištu poslodavca; imenu i prezimenu, prebivalištu, odnosno boravištu radnika; trajanju 

ugovora o radu; danu otpočinjanja rada; mjestu rada; radnom mjestu na koje se radnik 

zapošljava i kratak opis poslova; dužini i rasporedu radnog vremena; plati, dodacima na platu, 

te periodima isplate; naknadi plate; trajanju godišnjeg odmora; otkaznom roku, ako i druge 

podatke u vezi sa uslovima rada utvrđenih kolektivnim ugovorom.23 

 

Ukoliko se radnik upućuje na rad u inostranstvu, prije odlaska u inostranstvo, mora se 

postići pismena saglasnost između poslodavca i radnika u pogledu radnog mjesta u 

inostranstvu; trajanju rada u inostranstvu; mjestu rada i boravka u inostranstvu; valuti u kojoj 

će se isplaćivati plata i druga primanja u novcu i naturi na koja radnik ima pravo za vrijeme 

boravka u inostranstvu, kao i o uslovima vraćanja u zemlju.24 

 

Poslovodni organ može poslovodnu funkciju obavljati u radnom odnosu ili bez 

zasnivanja radnog odnosa. Direktor može zasnovati radni odnos na neodređeno ili određeno 

vrijeme. Radni odnos na određeno vrijeme traje do isteka roka na koji je izabran direktor, 

odnosno do njegovog razrješenja. Ako direktor obavlja poslovodnu funkciju bez radnog 

odnosa, prava, obaveze i odgovornosti se uređuju ugovorom, u skladu sa opštim aktom 

poslodavca.25 

 

Poslodavac je dužan radniku, uz pismeni dokaz, dostaviti fotokopije prijava na 

obavezno osiguranje u roku od 15 dana od dana zaključivanja ugovora o radu, odnosno 

početka rada, kao i svake promjene osiguranja koja se tiče radnika.26 

 

Prilikom postupka odabira kandidata za radno mjesto (razgovor, testiranje, anketiranje 

i sl.) i zaključivanja ugovora o radu poslodavac ne može tražiti od radnika podatke koji nisu u 

neposrednoj vezi sa radnim odnosom. Takođe, lični podaci radnika ne mogu se prikupljati, 

 

 

20 Član 20 Zakona o radu Federacije BiH („Službene novine FBiH“, broj 26/16) 
21 Član 21-22 Zakona o radu Federacije BiH („Službene novine FBiH“, broj 26/16) 
22 Član 23 Zakona o radu Federacije BiH („Službene novine FBiH“, broj 26/16) 
23 Član 24 Zakona o radu Federacije BiH („Službene novine FBiH“, broj 26/16) 
24 Član 25 Zakona o radu Federacije BiH („Službene novine FBiH“, broj 26/16) 
25 Član 27 Zakona o radu Federacije BiH („Službene novine FBiH“, broj 26/16) 
26 Član 28 Zakona o radu Federacije BiH („Službene novine FBiH“, broj 26/16) 
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obrađivati, koristiti ili dostavljati trećim licima, osim ako je to određeno zakonom ili ako je to 

potrebno radi ostvarivanja prava i obaveza iz radnog odnosa.27 

 

3.3. Zasnivanje radnog odnosa u Republici Srpskoj 

 

U Republici Srpskoj je, slično kao i u Federaciji BiH, regulisano zasnivanje radnog 

odnosa u glavi II u kojoj su propisani uslovi za zasnivanje radnog odnosa, zatim starosna 

granica, zasnivanje radnog odnosa lica sa invaliditetom, zasnivanje radnog odnosa stranih 

državljanina, forma, sadržaj i trajanje ugovora o radu, pripravnički rad,  i drugo). 

 

Radni odnos može da se zasnuje sa licem koje ima najmanje 15 godina, odgovarajuću 

zdravstvenu sposobnost i koje ispunjava druge uslove utvrđene posebnim zakonom, opštim 

aktom poslodavca, aktom o sistematizaciji ili posebnom odlukom poslodavca. Radni odnos sa 

licem mlađim od 18 godina može da se zasnuje samo uz pismenu saglasnost roditelja, 

usvojioca ili staraoca, ako takav rad ne ugrožava njegovo zdravlje, moral i obrazovanje, 

odnosno ako takav rad nije zabranjen zakonom. Lice mlađe od 18 godina života može da 

zasnuje radni odnos samo na osnovu nalaza nadležne zdravstvene ustanove kojim se utvrđuje 

da je sposobno za obavljanje poslova za koje zasniva radni odnos i da takvi poslovi nisu štetni 

za njegovo zdravlje.28 

 
Radnik koji namjerava da zasnuje radni odnos, dužan je da prilikom zasnivanja radnog 

odnosa poslodavcu dostavi isprave i druge dokaze o ispunjenosti uslova za rad na poslovima 

za koje zasniva radni odnos. Poslodavac ne može od kandidata da zahtijeva podatke o 

porodičnom, odnosno bračnom statusu i planiranju porodice, odnosno dostavljanje isprava i 

drugih dokaza koji nisu od neposrednog značaja za obavljanje poslova za koje se zasniva 

radni odnos. Zanimljiva je odredba zakona koja zabranjuje da poslodavac uslovljava 

zasnivanje radnog odnosa testom trudnoće, osim ako je riječ o poslovima kod kojih postoji 

znatan rizik za zdravlje žene i djeteta utvrđen od nadležnog zdravstvenog organa, odnosno 

aktom o procjeni rizika. Poslodavac ne može da uslovljava zasnivanje radnog odnosa 

prethodnim davanjem izjave o otkazu ugovora o radu od strane kandidata.29 

 
Poslodavac je dužan da prije zaključivanja ugovora o radu kandidata obavijesti o 

poslu, uslovima rada, pravima i obavezama iz radnog odnosa.30 

 

Ugovor o radu zaključuju radnik i poslodavac i smatra se zaključenim kada ga 

svojeručno potpišu radnik i lice ovlašteno za zatupanje i predstavljanje poslodavca. Ugovor o 

radu, po pravilu, zaključuje se na neodređeno vrijema, a pod zakonom određenim uslovima 

uslovima može se zaključiti i na određeno vrijeme. Ugovor o radu zaključuje se prije stupanja 

radnika na rad. Ako poslodavac sa radnikom ne zaključi ugovor o radu prije stupanja radnika 

na rad, smatra se da je radnik zasnovao radni odnos na neodređeno vrijeme danom stupanja na 

rad. Ugovor o radu zaključuje se u pismenoj formi i obavezno sadrži podatke o sljedećem, i 

to: nazivu i sjedištu poslodavca; imenu, prezimenu, stručnoj spremi i prebivalištu, odnosno 

boravištu radnika; datumu stupanja radnika na rad; radnom mjestu na kome se radnik 

zapošljava i mjestu rada, sa podacima o dužini i rasporedu radnog vremena; plati, novčanim 

naknadama i drugim primanjima radnika po osnovu rada; dužini godišnjeg odmora; trajanju 

ugovora i razlogu za zaključivanje ugovora o radu na određeno vrijeme, ako se takav ugovor 
 

27 Član 29-30 Zakona o radu Federacije BiH („Službene novine FBiH“, broj 26/16) 
28Član 26-27 Zakona o radu RS („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 1/16) 
29 Član 28 Zakona o radu RS („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 1/16) 
30 Član 29 Zakona o radu RS („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 1/16) 
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zaključuje; rokovima za otkazivanje ugovora o radu zaključenog na neodređeno vrijeme, kao i 

poslovima sa posebnim uslovima rada na radnom mjestu, ako postoje. Ugovor o radu može da 

sadrži i druge podatke koje poslodavac i radnik smatraju značajnim za uređivanje odnosa koji 

nastaju po osnovu rada radnika. Poslodavac je dužan da primjerak ovjerenog ugovora o radu 

uruči radniku prije stupanja radnika na rad.31 

 

Za razliku od zakonoskih rješenja u Federaciji BiH i Brčko distriktu, u Republici 

Srpskoj probni rad može da traje samo tri mjeseca. Međutim, zakonodavac u Republici 

Srpskoj je zaštitio radnika koji je na probnom radu, na način da su mu zagarantovana sva 

prava iz radnog odnosa za vrijeme trajanja probnog rada, u skladu sa poslovima radnog mjesta 

koje obavlja za vrijeme probnog rada .32 

 

Kao što je naprijed navedeno, radni odnos se u pravilu zasniva na neodređeno vrijeme. 

Međutim, zakonodavac u Republici Srpskoj predvidio je i određene izuzetke. U cilju 

zasnivanja radnog odnosa čije je trajanje unaprijed određeno objektivnim razlozima koji su 

opravdani rokom, izvršenjem tačno određenog posla ili nastupanjem unaprijed određenog 

događaja, poslodavac i radnik mogu zaključiti ugovor o radu na određeno vrijeme. 

Poslodavac i radnik mogu, u tom smislu, zaključiti jedan ili više ugovora o radu za period koji 

sa prekidima ili bez prekida ne može biti duži od ukupno 24 mjeseca. Prekid kraći od 30 dana 

ne smatra se prekidom tog perioda. Izuzetno, ugovor o radu na određeno vrijeme može da se 

zaključi na period duži od 24 mjeseca, i to u sljedećim taksativno navedenim slučajevima: ako 

je to potrebno zbog zamjene privremeno odsutnog radnika, do njegovog povratka; za rad na 

projektu čije je trajanje unaprijed određeno, do završetka projekta, a najduže 60 mjeseci, i sa 

nezaposlenim kome do ispunjenja jednog od uslova za ostvarivanje prava na starosnu penziju 

nedostaje do pet godina, najduže do ispunjenja uslova, u skladu sa propisima o penzijskom i 

invalidskom osiguranju.33 

 
3.4. Zasnivanje radnog odnosa u Brčko distriktu 

 

U Brčko distriktu je zasnivanje radnog odnosa regulisano skoro na identičan način kao 

u entitetima. Primjećujemo da se u Distriktu koristi različita terminologija za posloprimca, i to 

zaposleni, dok se u entitetima koristi termin radnik. Članom 3 Zakona o radu Brčko distrikta 

propisano je da se radni odnos zasniva zaključivanjem ugovora o radu između poslodavca i 

zaposlenog. Poslodavac - fizičko lice dužan je prijaviti se na PIO i zdravstveno osiguranje, 

odnosno poslodavac je dužan, nakon zaključenog ugovora o radu, prijaviti zaposlenog na PIO 

i zdravstveno osiguranje.34 

 
Ugovor o radu ne može se zaključiti s licem koje nije navršilo 15 godina života. 

Maloljetnik može zasnovati radni odnos ako su prethodno ispunjeni sljedeći uslovi: da je 

ovlašteni ljekar ili nadležna medicinska ustanova izdala potvrdu koja pokazuje da je 

maloljetnik pregledan i da je fizički i psihički sposoban ostvarivati zadatke koje zahtijeva to 

radno mjesto, i da su jedan ili oba roditelja ili zakonski staratelj maloljetnika dali svoj 

pristanak.35 
 

31 Član 32-35 Zakona o radu RS („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 1/16) 
32 Član 37-38 Zakona o radu RS („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 1/16) 
33 Član 39 Zakona o radu RS („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 1/16) 
34 Član 3 Zakona o radu Brčko distrikta („Službeni glasnik Brčko distrikta BiH“, br. 19/06, 19/07, 25/08, 20/13, 

31/14 i 1/15) 
35 Član 10 Zakona o radu Brčko distrikta („Službeni glasnik Brčko distrikta BiH“, br. 19/06,  19/07, 25/08, 

20/13, 31/14 i 1/15) 
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Ugovor o radu može biti zaključen na neodređeno ili određeno vrijeme. Ugovor o radu 

na određeno vrijeme može se zaključiti u zakonom određenim slučajevima, i to: u slučajevima 

sezonskih poslova; slučajevima zamjene privremeno odsutnog zaposlenog; slučajevima rada 

na određenom projektu; slučajevima privremenog povećanja obima poslova, i drugim 

slučajevima utvrđenim kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu. Ugovor o radu na 

određeno vrijeme, kao i u Repulici Srpskoj, ne može se zaključiti na period duži od dvije 2 

godine. Ako zaposleni izričito ili prešutno obnovi svoj ugovor o zaposlenju na određeno 

vrijeme sa istim poslodavcem, ili izričito ili prešutno zaključi sa istim poslodavcem naredne 

ugovore o zaposlenju na određeno vrijeme, na period duži od dvije godine neprekidno, taj se 

ugovor o radu smatra ugovorom na neodređeno vrijeme, ako kolektivnim ugovorom nije 

drugačije određeno. Probni rad u Brčko distriktu ne može biti duži od 6 mjeseci, i može se 

jednom obnoviti, tako da iznosi 12 mjeseci za redom.36 

 
Ne smatra se prekidom ugovora o radu bilo koje odsustvo s posla u skladu sa 

zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom ili ugovorom o radu; zatim plaćena ili 

neplaćena suspenzija s radnog mjesta; period između otkaza ugovora o radu i dana povratka 

na radno mjesto na osnovu odluke suda ili drugog organa u skladu sa zakonom, kolektivnim 

ugovorom, pravilnikom ili ugovorom o radu; odsustvo s posla uz odobrenje poslodavca, kao 

ni period od najviše petnaest 15 dana između ugovora o radu s istim poslodavcem, osim ako 

kolektivnim ugovorom nije drugačije predviđeno.37 

 

Ugovor o radu mora biti u pismenoj formi, a poslodavac je zaposlenom dužan dati 

pismeni ugovor o radu u kome su navedeni svi uslovi najkasnije na dan kada on počinje s 

radom. Ako poslodavac ne dostavi zaposlenom primjerak ugovora o radu na određeno 

vrijeme, taj će se ugovor smatrati ugovorom na neodređeno vrijeme ukoliko nije predviđeno 

drugačije kolektivnim ugovorom ili ukoliko poslodavac dokaže da je ugovor zaključen na 

određeno vrijeme. Najvažniji elementi ugovora o radu su: naziv i sjedište poslodavca; ime, 

prezime i adresu zaposlenog; trajanje ugovora o radu; datum početka ugovora o radu; mjesto 

rada; naziv radnog mjesta zaposlenog i kratak opis poslova; raspored radnog vremena; plata 

zaposlenog, kao i ostala primanja i rokovi isplate; odredbe o godišnjem odmoru uključujući 

blagovremeno obavještavanje o odlasku na godišnji odmor; otkazni rokovi kojih su se dužni 

pridržavati kako zaposleni, tako i poslodavac, i dodatne odredbe o zaposlenju koje mogu biti 

propisane kolektivnim ugovorom.38 

 
Skoro su identična zakonska rješenja Brčko distrikta i entiteta u pogledu upućivanja 

zaposlenog u inostranstvu, obavljanja poslova van prostorija poslodavca, podacima koji se ne 

mogu tražiti, kao i menadžerskog ugovora.39 

 

 

 

 

 

36 Član 11-12 Zakona o radu Brčko distrikta („Službeni glasnik Brčko distrikta BiH“, br. 19/06, 19/07, 25/08, 

20/13, 31/14 i 1/15) 
37 Član 13 Zakona o radu Brčko distrikta („Službeni glasnik Brčko distrikta BiH“, br. 19/06,  19/07, 25/08, 

20/13, 31/14 i 1/15) 
38 Član 14 Zakona o radu Brčko distrikta („Službeni glasnik Brčko distrikta BiH“, br. 19/06,  19/07, 25/08, 

20/13, 31/14 i 1/15) 
39 Član 15a - 17a Zakona o radu Brčko distrikta („Službeni glasnik Brčko distrikta BiH“, br. 19/06,  19/07, 

25/08, 20/13, 31/14 i 1/15) 
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4. Radni odnos u Republici Srbiji i Republici Hrvatskoj 

 
 

4.1. Zasnivanje radnog odnosa u Republici Srbiji 

 

Zasnivanje radnog odnosa u Republici Srbiji i Republici Srpskoj regulisano je skoro 

na identičan način. 

 

Radni odnos može da se zasnuje sa licem koje ima najmanje 15 godina života i 

ispunjava druge uslove za rad na određenim poslovima, utvrđene zakonom, odnosno 

pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova.40 

 

Radni odnos sa licem mlađim od 18 godina života može da se zasnuje uz pismenu 

saglasnost roditelja, usvojioca ili staraoca, ako takav rad ne ugrožava njegovo zdravlje, moral 

i obrazovanje, odnosno ako takav rad nije zabranjen zakonom. Lice mlađe od 18 godina 

života može da zasnuje radni odnos samo na osnovu nalaza nadležnog zdravstvenog organa 

kojim se utvrđuje da je sposobno za obavljanje poslova za koje zasniva radni odnos i da takvi 

poslovi nisu štetni za njegovo zdravlje.41 

 

Kandidat je dužan da, prilikom zasnivanja radnog odnosa, poslodavcu dostavi isprave 

i druge dokaze o ispunjenosti uslova za rad na poslovima za koje zasniva radni odnos, 

utvrđenih pravilnikom. Poslodavac ne može od kandidata da zahtijeva podatke o porodičnom, 

odnosno bračnom statusu i planiranju porodice, odnosno dostavljanje isprava i drugih dokaza 

koji nisu od neposrednog značaja za obavljanje poslova za koje zasniva radni odnos. 

Poslodavac ne može da uslovljava zasnivanje radnog odnosa testom trudnoće, osim ako se 

radi o poslovima kod kojih postoji znatan rizik za zdravlje žene i djeteta utvrđen od strane 

nadležnog zdravstvenog organa. Poslodavac ne može da uslovljava zasnivanje radnog odnosa 

prethodnim davanjem izjave o otkazu ugovora o radu od strane kandidata.42 

 
Radni odnos zasniva se ugovorom o radu. Ugovor o radu zaključuju zaposleni i 

poslodavac. Ugovor o radu smatra se zaključenim kad ga potpišu zaposleni i poslodavac. 

Ugovor o radu zaključuje se u najmanje tri primerka od kojih se jedan obavezno predaje 

zaposlenom, a dva zadržava poslodavac. Ugovor o radu može da se zaključi na neodređeno ili 

određeno vrijeme. 

 

Ugovor o radu u kome nije utvrđeno vrijeme na koje se zaključuje smatra se 

ugovorom o radu na neodređeno vrijeme. Ugovor o radu zaključuje se prije stupanja 

zaposlenog na rad, u pisanom obliku. Ugovor o radu obavezno sadrži: naziv i sjedište 

poslodavca; lično ime zaposlenog, mesto prebivališta, odnosno boravišta zaposlenog; vrstu i 

stepen stručne spreme, odnosno obrazovanja zaposlenog, koji su uslov za obavljanje poslova 

za koje se zaključuje ugovor o radu; naziv i opis poslova koje zaposleni treba da obavlja; 

mjesto rada; vrstu radnog odnosa (na neodređeno ili određeno vrijeme); trajanje ugovora o 

radu na određeno vrijeme i osnov za zasnivanje radnog odnosa na određeno vrijeme; dan 

početka rada; radno vrijeme (puno, nepuno ili skraćeno); novčani iznos osnovne zarade na 

 

40 Član 24 Zakona o radu Republike Srbije („Službeni glasnik Republike Srbije“, broj 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 

i 75/14) 
41 Član 25 Zakona o radu Republike Srbije („Službeni glasnik Republike Srbije“, broj 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 

i 75/14) 
42 Član 26 Zakona o radu Republike Srbije („Službeni glasnik Republike Srbije“, broj 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 

i 75/14) 
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dan zaključenja ugovora o radu; elemente za utvrđivanje osnovne zarade, radnog učinka, 

naknade zarade, uvećane zarade i druga primanja zaposlenog; rokove za isplatu zarade i 

drugih primanja na koja zaposleni ima pravo, i trajanje dnevnog i nedjeljnog radnog 

vremena.43 

 

Ugovorom o radu može da se ugovori probni rad za obavljanje jednog ili više 

povezanih, odnosno srodnih poslova utvrđenih ugovorom o radu. Probni rad može da traje 

najduže šest mjeseci.44 

 

Ugovor o radu može da se zaključi na određeno vrijeme, za zasnivanje radnog odnosa 

čije je trajanje unaprijed određeno objektivnim razlozima koji su opravdani rokom ili 

izvršenjem određenog posla ili nastupanjem određenog događaja, za vrijeme trajanja tih 

potreba. Poslodavac može zaključiti jedan ili više ugovora o radu na određeno vrijeme na 

osnovu kojih se radni odnos sa istim zaposlenim zasniva za period koji sa prekidima ili bez 

prekida ne može biti duži od 24 mjeseca. Prekid kraći od 30 dana ne smatra se prekidom 

navedenog perioda. Izuzetno,ugovor o radu na određeno vrijeme može da se zaključi: ako je 

to potrebno zbog zamjene privremeno odsutnog zaposlenog, do njegovog povratka; za rad na 

projektu čije je vrijeme unaprijed određeno, najduže do završetka projekta; sa stranim 

državljaninom, na osnovu dozvole za rad u skladu sa zakonom, najduže do isteka roka na koji 

je izdata dozvola; za rad na poslovima kod novoosnovanog poslodavca čiji upis u registar kod 

nadležnog organa u momentu zaključenja ugovora o radu nije stariji od jedne godine, na 

vrijeme čije ukupno trajanje nije duže od 36 mjesec, i sa nezaposlenim kome do ispunjenja 

jednog od uslova za ostvarivanje prava na starosnu penziju nedostaje do pet godina, najduže 

do ispunjenja uslova, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.45 

 
4.2. Zasnivanje radnog odnosa u Republici Hrvatskoj 

 

U Republici Hrvatskoj radni odnos se smatra zasnovanim zaključivanjem ugovora o 

radu, u skladu sa Zakonom o radu.46 

 

Ugovor o radu sklapa se na neodređeno vrijeme, osim ako zakonom nije drukčije 

određeno. Ugovor o radu može se izuzetno zaključiti i na određeno vrijeme, za zasnivanje 

radnog odnosa čiji je prestanak unaprijed utvrđen rokom, izvršenjem određenog posla ili 

nastupanjem određenog događaja. Poslodavac s istim radnikom može zaključiti uzastopni 

ugovor o radu na određeno vrijeme samo ako za to postoji objektivan razlog koji se u tom 

ugovoru ili u pisanoj potvrdi o zaključenom ugovoru o radu mora navesti. Ukupno trajanje 

svih uzastopnih ugovora o radu sklopljenih na određeno vrijeme, uključujući i prvi ugovor o 

radu, ne smije biti neprekinuto duže od tri godine, osim ako je to potrebno zbog zamjene 

privremeno odsutnog radnika ili je zbog nekih drugih objektivnih razloga dopušteno zakonom 

ili kolektivnim ugovorom. Prekid kraći od dva mjeseca ne smatra se prekidom navedenog 

perioda od tri godine iz.47 

 

 
43 Član 30-33 Zakona o radu Republike Srbije („Službeni glasnik Republike Srbije“, broj 24/05, 61/05, 54/09, 

32/13 i 75/14) 
44 Član 36 Zakona o radu Republike Srbije („Službeni glasnik Republike Srbije“, broj 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 

i 75/14) 
45 Član 37 Zakona o radu Republike Srbije („Službeni glasnik Republike Srbije“, broj 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 

i 75/14) 
46 Član 10 Zakona o radu Republike Hrvatske (NN br. 93/14) 
47 Član 11-12 Zakona o radu Republike Hrvatske (NN br. 93/14) 
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Ugovor o radu zaključuje se u pismenom obliku. Poslodavac je dužan radniku 

dostaviti primjerak prijave na obavezno penziono i zdravstveno osiguranje u roku od osam 

dana od isteka roka za prijavu na obavezna osiguranja prema posebnom propisu. Ugovor o 

radu mora sadržavati podatke o: strankama i njihovom prebivalištu, odnosno sjedištu; mjestu 

rada, a ako ne postoji stalno ili glavno mjesto rada, napomenu da se rad obavlja na različitim 

mjestima; nazivu posla, odnosno prirodi ili vrsti rada, na koje se radnik zapošljava ili kratak 

popis ili opis poslova; danu početka rada; očekivanom trajanju ugovora, u slučaju ugovora o 

radu na određeno vrijeme; trajanju plaćenoga godišnjeg odmora na koji radnik ima pravo, a u 

slučaju kada se takav podatak ne može dati u vrijeme zaključenja ugovora, načinu određivanja 

trajanja toga odmora; otkaznim rokovima kojih se mora pridržavati radnik, odnosno 

poslodavac, a u slučaju kada se takav podatak ne može dati u vrijeme zaključenja ugovora, 

načinu određivanja otkaznih rokova; osnovnoj plati, dodacima na platu, kao i razdobljima 

isplate primanja na koja radnik ima pravo, i trajanju redovnog radnog dana ili sedmice.48 

 
Osoba mlađa od petnaest godina ili osoba s petnaest i starija od petnaest, a mlađa od 

osamnaest godina koja pohađa obavezno osnovno obrazovanje, ne smije se zaposliti. Ako 

zakonski zastupnik ovlasti maloljetnika s petnaest godina i starijeg od petnaest godina za 

zaključivanje određenog ugovora o radu, osim maloljetnika koji pohađa obavezno osnovno 

obrazovanje, maloljetnik je poslovno sposoban za sklapanje i raskidanje toga ugovora, te za 

poduzimanje svih pravnih radnji u vezi s ispunjenjem prava i obaveza iz toga ugovora ili u 

vezi s tim ugovorom. Maloljetnik se ne smije zaposliti na poslovima koji mogu ugroziti 

njegovu sigurnost, zdravlje, moral ili razvoj.49 

 
Prilikom postupka odabira kandidata za radno mjesto (razgovor, testiranje, anketiranje 

i slično) i zaključivanja ugovora o radu, kao i tokom trajanja radnog odnosa, poslodavac ne 

smije tražiti od radnika podatke koji nisu u neposrednoj vezi s radnim odnosom.50 

 

5. Zaključak 

 

Rad je osnov za razvoj cjelokupnog čovječanstva i jedna od osnovnih odlika čovjeka. 

Rad je suština čovjeka, kojim se obrazuje i potvrđuje svijest o samom sebi, odnosno razvija 

samosvijest. Marks je tvrdio da za „čovjeka socijalistu cjelokupna takozvana svjetska historija 

nije ništa drugo nego proizvođenje čovjeka pomoću ljudskog rada.“51 Historijski posmatrano, 

radni odnos pojavljuje se sa pojavom kapitalizma, i to kada je najamni radnik slobodno 

raspolagao sa radnom snagom. Početkom XIX stoljeća, u doba industrijske revolucije, kada 

dolazi do pojave fabričke proizvodnje, može se govoriti o transformaciji društveno-radnih u 

najamne radne odnose. Istovremeno pojavila se i potreba za pravnim uređenjem proizvodnih 

odnosa. Radni odnosi u Bosni i Hercegovini regulisani su brojnim propisima krenuvši od 

Ustava Bosne i Hercegovine, kao najvišeg pravnog akta, pa do entitetskih zakonskih i drugih 

propia i propisa Distrikta. 

 
Krajem 2015. godine u oba bosanskohercegovačka entiteta usvojeni su i stupili su na 

snagu novi zakoni o radu. Oba zakona su usvojena u hitnoj zakonodavnoj proceduri. Zbog 

toga se zamjeri odsustvo kvalitetnije javne rasprave i konsultacija prije usvajanja navedenih 

zakona. Ovo je rezultiralo potrebom za novim izmjenama tek usvojenog Zakona o radu 
 

48 Član 14-15 Zakona o radu Republike Hrvatske (NN br. 93/14) 
49 Član 19-21 Zakona o radu Republike Hrvatske (NN br. 93/14) 
50 Član 25 Zakona o radu Republike Hrvatske (NN br. 93/14) 
51 K. Marks i F. Engels, Rani radovi, Kultura, Zagreb, 1953. godine, str. 251 
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Federacije BiH. Novim zakonima nastojao se poboljšati pravni položaj radnika. Pravni 

položaj radnika u stvarnosti će biti poboljšan u onoj mjeri u kojoj se odredbe zakona o radu 

zaista i primjenjuju u praksi. 
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ZAŠTITA INTELEKTUALNE SVOJINE 
-krivičnopravni i gradjanskopravni aspekt – 

 

Apstrakt: Zaštita intelektualne svojine bila je različito regulisana u zavisnosti od epohe, 

zemlje, kontinenta, tako da je i njeno definisanje bilo različito. Razvoj tehnološko – 

telekomunikacionih sistema, ulazak u masovne komunikacije i informatičku eru uticale su na 

promjenu i shvatanje intelektualne svojine. U radu ćemo pokušati da, u mjeri kojoj je to 

dozvoljeno obimom rada, ukažemo na osnovne karakteristike zaštite intelektualne svojine, 

posebno sa krivičnopravnog i gradjanskopravnog aspekta. Prava intelektualne svojine su 

ekskluzivna prava titulara koja djeluju erga omnes - prema svima. Zaštitom stvaralaštva na 

medjunarodnom i nacionalnom planu, podstiče se njegov razvoj, što je od posebnog značaja 

danas, u eri novih tehnologija i informatičkog stvaralaštva. 

Ključne riječi: autorsko pravo, krivično djelo, krivično pravna zaštita, gradjanskopravna 

zaštita, sankcija 

 

Abstract: Protection of intellectual property was differently regulated depending on epoch, 

country, continent, so its definition was also dissimilar. Technological and telecommunication 

systems development, admission in mass comunications and information science era affected 

the change and the perception of intellectual property. This paper will try to point out the main 

features of intellectual property protection, particularly from criminal law and civil law aspect 

in measure that the scope of this paper allows. Intellectual property laws are exclusive laws of 

titular that deal erga omnes - towards everyone. Protection of creativity on international and 

national area encourages its development, which is especially important nowadays in the era 

of new technologies and of informatics creativity. 

Key words: copyright, criminal act, criminal law protection, civil law protection, sanction 

 
 

U V O D 

 

Intelektualna svojina naziv je za generički pojam proizvoda ljudskog duha – intelektualna dobra 

koja su nastala stvaralaštvom inovatora, autora i pronalazača, koja predstavlja poseban oblik 

svojine na nematerijalnim dobrima. 

Intelektualna svojina je opšti pravno - tehnički pojam za odredjene kategorije ljudskog uma i 

ima komercijalne simbole koji predstavljaju bestjelesna dobra. Ova nematerijalna dobra mogu 

da uživaju zaštitu na osnovu isključivih prava koja su slična svojinskim, što omogućuje 

komercijalizaciju i eksploataciju tih dobara na tržištu.3 

 

 
 

1
Predsjednik Osnovnog suda Kotor, predsjednik Udruženja za krivično pravo i kriminalnu politiku Crne Gore, 

profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta „Mediteran“, Podgorica 
2 

Sudija Upravnog suda Crne Gore, Podgorica, profesor na Fakultetu za mediteranske poslovne studije Tivat, e – 

mail: bvvuckovic@t-com.me 
 

3 M. Marković, Opšti uvod u pravo intelektualne svojine, Beograd, str. 1. 

mailto:bvvuckovic@t-com.me
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Pojam „intelektualna svojina“ definisan je u Konvenciji o osnivanju Svjetske organizacije za 

intelektualnu svojinu, koja je donijeta 1967. godine, sa izmjenama 1979. godine4. Prema ovoj 

konvenciji intelektualna svojina definisana je kao pravo koje se odnosi na književna, 

umjetnička, naučna djela, interpretacije umjetnika i izvodjača, fonograma, radio i televizijske 

emisije, pronalaske u svim oblastima ljudske aktivnosti, naučna otkrića, industrijski dizajn, 

fabričke, trgovačke i uslužne žigove, kao i trgovačka imena i trgovačke nazive, zaštitu od 

nelojalne utakmice i sva druga prava vezana za intelektualnu aktivnost u industrijskoj, naučnoj, 

književnoj i umjetničkoj oblasti.5 Konvencijom je osnovana Svjetska organizacija za 

intelektualnu svojinu – WIPO, čiji je cilj unapredjenje mjera za poboljšanje zaštite intelektualne 

svojine u svijetu i uskladjivanje nacionalnog zakonodavstva u ovoj oblasti. 

Cilj prava intelektualne svojine je ostvarivanje društvenog razvoja putem inovacija. Prava 

intelektualne svojine su ekskluzivna prava titulara koja djeluju erga omnes, to su apsolutna 

prava koja sadrže pozitivno ovlašćenje, odnosno pravo nosioca da koristi predmet zaštite, kao 

i negativno ovlašćenje, odnosno pravo da zabrani drugim licima nedozvoljeno korišćenje 

prava.6 Svojinska prava nad stvaralaštvom su apsolutna i isključiva. Intelektualna svojina je 

skup svih ovlašćenja koje pravni poredak zemlje priznaje nosiocu intelektualne svojine. 

Smisao zaštite prava intelektualne svojine jeste u zabrani neovlašćenog korišćenja, zbog čega 

je opravdana njena krivičnopravna i gradjanskopravna zaštita. 

Na medjunarodnom planu, u pogledu regulative donijeti su značajni dokumenti kojima je 

regulisana ova metarija, a medju njima najznačajniji je Sporazum o trgovinskim aspektima 

prava intelektualne svojine (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 

Rights-TRIPS), koji je usvojen od strane Svjetske trgovinske organizacije, a njime su propisana 

sredstva koja treba primjenjivati u cilju zaštite i to: 

- efikasnu gradjanskopravnu zaštitu, u kojoj nosilac dobija materijalnu naknadu štete nastale 

povredom prava intelektualne svojine; 

- efikasnu krivično pravnu zaštitu, u cilju kažnjavanja učinilaca krivičnih djela i u cilju 

sprječavanja njihovog daljeg vršenja uz izricanje mjera bezbjednosti - oduzimanje predmeta i 

sredstava kojima je djelo izvršeno; 

- primjenu socijalnih mjera u borbi protiv zloupotrebe tehničkih sredstava, koje se odnosi na 

neovlašćeno kopiranje i deskriptovanje televizijskih programa; 

- primjenu preventivnih mjera od strane sudova u cilju sprječavanja falsifikovanja roba u 

trgovačkim kanalima. 

Medjunarodna zajednica, kroz konvencije, sporazume i direktive reguliše zaštitu, a naša država 

ulaže napore da zaštiti prava intelektualne svojine, donošenjem i sprovodjenjem zakona; 

ukoliko nema primjene i sprovodjenja materijalnih akata, ne možemo govoriti o adekvatnoj 

zaštiti u ovoj oblasti. 

U nacionalnom pravu, posebna pažnja pridaje se sudskoj zaštiti prava intelektualne svojine, 

koja obuhvata tri pravno normirana oblika: krivičnopravnu, gradjanskopravnu i upravnopravnu 

zaštitu. 

 

Regulativa Evropske Unije 

 

Evropska Unija ulaže posebne napore za dosljednu zaštitu i poštovanje intelektuaalne svojine, 

kroz više donijetih direktiva. 

 

 

4 “Službeni list SFRJ-Medjunarodni ugovori i drugi sporazumi”, broj 31. od 22. junara 1972. godine 
5 Convention Establishing the World Intellectual Property Organization, Internet adresa: 

http://www.int/wipolex/en/wipo_treaties/text.jsp?doc_id=131054&file_id=190032#P50_1504 (09.01.2017. 

godine) 
6 V. Besarović, Intelektualna svojina, Univerzitet Beograd, Pravni fakultet, 2011., str. 18. 
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Direktiva 2004/48/EZ, koju je donijela Evropska zajednica – „Zaštita intelektualne svojine je 

 broja zaposlenih 

i poboljšanje konkurentnosti“. Dobijanje legitimne koristi od intelektualne svojine mora se 

omogu aštita ne smije biti smetnja za slobodu izražavanja, 

slobodu protoka informacija. Evropska zajednica preduzima mjere da materijalno pravo 

intelektualne svojine „bude istinski primjenjeno u zajednici“.7 

Ova direktiva ima za cilj da približi propise kako bi se osigurao viši, ravnomjerniji i homogeniji 

stepen zaštite intelektualne svojine. Za predmet ima mjere, postupke i naknade koji su potrebni 
 

pitanja: polje primjene; mjere, postupci i naknade lica ovl 

postupaka i naknada; pretpostavke svojstva autora ili nosioca prava; dokaze, dokazna sredstva; 

mjere obezbjedjenja dokaza; pravo na obavještenje; privremene mjere i mjere obezbjedjenja; 

mjere koje proizilaze iz presude o meritumu - korektivne mjere; nalazi; alternativne mjere; 

naknada štete i sudski troškovi; mjere objavljivanja - objavljivanje sudskih odluka; sankcije 

koje primjenjuju država -  
saradnje - kodeksi ponašanja; procjena i razmjena obavještenja. U završnim odredbama, 

poglavlje V, uredjuje pitanje transpozicije i stupanja na snagu Direktive.8 

 
Najnoviji oblici kršenja prava intelektualne svojine 

 

Sistem zaštite intelektualne svojine danas je predmet brojnih rasprava, a vrijeme napredne 

tehnološko informacione nauke dovela je do toga da su stvaraoci „izmješteni“ iz centra zaštite 

i da su u njega smješteni derivativni nosioci prava. Danas je sve prisutniji oblik zlonamjernog 

ata, odnosno isticanja prava intelektualne svojine od strane jednog subjekta 

(titulara prava). Izuzetno maštovite zloupotrebe autorskog i srodnih prava danas potvrdjuju 

neizmjerni potencijal ljudske kreativnosti koja je u s itom. 

T  

na poštovanje osnovnog ljudskog prava na „znanje i pristup znanju“, široko otvoren za 

postavljanje otvorenosti, mnogi ga 

 

 

dozvole autora ili nosilaca drugih prava intelektu 
 

Odgovor na to su neke nove tehnologije kao što je npr. upravljanje digitalnim pravima (Digital 

rights management, DRM), o 

 

 

zloupotreba, ali istovremeno i olakšava pristup informacijama u javnom domenu, uz 

promovisanje kreativnosti i zaštitu kako autora tako i korisnika djela.9 

Internet i druge tehnološke inovacije dovele su do revolucije u društvu i potpuno su promjenile 

n dolaska do informacija i kupovinu proizvoda. Ali istovremeno sa ovim napretkom, došlo 

je do porasta piraterije i falsifikovanja intelektualnih prava na globalnom nivou, što je uslovilo 

da zaštita bude regulisana u pravnom smislu. 

 

 
 

7 rsko pravo kao i pravo intelektu  
Udruženje pravnika Srbije, Beograd, broj 11/2013, str. 649. 
8 Ibid, str. 650. 
9  – „zlatno doba“ ili „sumrak“ prava intelektualne svojine, Pravni zapisi, Godina 

IV, broj 2/2013, Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd, str. 266. 
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zakonika Crne Gore10, pod nazivom . To su 

ava intelektualne svojine i to 

Zakon o autorskim i srodnim pravima, Zakon o patentima, Zakon o oznakama geografskog 

porijekla, Zakon o žigu i dr. 

eda ili ugrožavanje intelektualne svojine, u cjelosti ili 

u pojedinim njenim pravima. 

zaštitnog objekta. Njima se štite prava koja ulaze u domen intelektualne svojine, a to je prije 

svega, autorsko pravo i njemu srodna prava. U ovu grupu prava spadaju: autorsko pravo, pravo 

proizvodj dj dj  
proizvo 

grupe štite se i tzv. prava industrijske svojine u koja spadaju: patentno 

pravo, pravo žiga, pravo zaštite geografskih oznaka porijekla, pravo uzoraka i modela, pravo 

zaštite topografije integrisanih kola, pravo suzbijanja nelojalne konkurencije i poslovna tajna.11 

kojima se štiti intelektualna svojina: 

 

3.1. Povreda moralnih prava autora i interpretatora  

 
obilježja djela su: 

Radnja  odredjena je alternativno kao objavljivanje, stavljanje u promet ili javno 

saopštavanje. 

djeg autorskog djela ili 

, usmeno ili pisano, na javnom 
 

djeg autorskog djela ili interpretacije, ali se to 

ostvaruje njihovim stavljanjem u pro 

razmjenom i sl. Najzad, kao radnju izvršenja Zakon predvidj 

saopštavanja navedenih djela; to je takodje upoznavanje javnosti sa sadržinom tudjeg autorskog 

djela ili interpretacije, koji se ne mogu podvesti pod objavljivanje ili stavljanje u promet.12 

Objekat zaštite su primjerci autorskog djela ili interpretacije. Pod autorskim djelima smatraju 

, skice, 
 

autorskog djela. Interpretacije obuhvataju javno izvodj djih 

autorskih djela. 

Autor djela je nosilac autorskog prava i on  
stavljanje u promet primjeraka svog djela, odnosno njihovo objavljivanje, izvodjenje, 

predstavljanje, prenošenje, emitovanje, snimanje i umnožavanje. Iz prirode djela proizilazi da 

se izvršilac djela „poslužio“ tudjim autorskim radom odnosno izvodjenjem kao svojim. Pored 

autora nosilac autorskog prava može biti i lice koje nije autor, a koje je u skladu sa zakonom 

steklo autorsko pravo. 

 

10 „Službeni list RCG“, br.70/03 .... „Službeni list CG“, br. 25/10 ...42/15 
11 B. V , ,  

2011., str. 557-558. 
12 , B. , ,  

dopunjeno izdanje, FMS Tivat, 2010.g., str. 599. 

Autorsko pravo je originalna duhovna tvorevina autora, izražena u odredjenoj formi, bez obzira 

dja 
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Zakonik inkriminiše izmjenu i preradu tudjeg autorskog djela ili izmjenu tudjeg izvodjenja bez 

dozvole autora ili izvodjača. Autorska prava zaštićena su tzv. autorskom licencom, tako da se 

bez dozvole autora ili drugog nosioca autorskog djela ne bi mogla vršiti izmjena ili prerada tih 

djela odnosno izvodjenja. 

Zakonik propisuje kažnjivost i kada se autorsko djelo ili tudje interpretacije iskorišćavaju na 

način kojim se vrijedja autorova ili izvodjačeva čast i ugled. Naime, autor i izvodjač imaju 

isključivo pravo da se suprostavljaju iskorišćavanju svog djela na način koji ugrožava ili može 

ugroziti njegovu čast ili ugled. Pobude iz kojih se to vrši su irelevantne za postojanje djela, a u 

pogledu vinosti potreban je umišljaj. 

 
3.2. Neovlašćeno iskorišćavanje autorskog djela ili predmeta srodnog prava 

(član 234 KZ) 

 

Ovo krivično djelo ima nekoliko osnovnih i jedan teži oblik. Kod osnovnog djela propisana su 

sljedeća njegova obilježja: 

Radnja izvršenja je alternativno odredjena – objavljivanje, umnožavanje, snimanje ili na drugi 

način javno saopštavanje ili činjenje dostupnim. Snimanje je pravljenje fotografskog ili 

drugačijeg snimka autorskog djela, interpretacije, fonograma, videograma, emisije, 

računarskog programa ili baze podataka. Umnožavanje je pravljenje kopija navedenih predmeta 

i pri tome nije od značaja u koliko je primjeraka djelo umnoženo. 

Objekt krivičnopravne zaštite je autorsko djelo ili srodno pravo. Autorskim djelom ne smatraju 

se: zakoni, podzakonski akti i drugi propisi, službeni materijal državnih organa i organa koji 

obavljaju javnu funkciju, podnesci i drugi akti u upravnom ili sudskom postupku. Srodna prava 

su: interpretacije (duhovna tvorevina koja nastaje ličnim angažovanjem interpretatora radi 

zvučnog, vizuelnog ili zvučno – vizuelnog saopštavanja djela javnosti); fonogram (predstavlja 

zabilježen zvuk, odnosno odredjeni niz zvukova na nosaču zvuka); videogram (zabilježen 

odredjeni niz slika sa ili bez pratećeg zvuka na nosaču slike). Objekt zaštite su i emisija, 

računarski program ili baza podataka. 

Drugi oblik obuhvata još neke oblike neovlašćenog korišćenja. Kao radnje izvršenja 

predvidjaju se: stavljanje u promet ili, sa namjerom stavljanja u promet, držanje umnoženih ili 

neovlašćeno stavljenih u promet primjeraka autorskog djela, interpretacije, fonograma, 

videograma, emisije, računarskog programa ili baze podataka. 

Teži oblik krivičnog djela postoji, ako se djela vrše u namjeri pribavljanja imovinske koristi za 

sebe ili drugog. 

Smatra se da je autorsko djelo objavljeno neovlašćeno ako poslije smrti autora nije pribavljena 

saglasnost za objavljivanje od nasljednika autorskih prava i ovlašćenog izdavača.13 

 
3.3. Neovlašćeno zaobilaženje   mjera   zaštite   namijenjenih   spriječavanju   povreda 

autorskog i srodnih prava i informacija o pravu (član 235 KZ) 

 

Ovim krivičnim djelom se ostvaruje zaštita autorskih prava i njima srodnih prava, kao i 

informacija koje se na njih odnose, ali se to čini na posredan način, preko uklanjanja ili 

osujećivanja tehnoloških mjera namjenjenih zaštiti ovih prava. Prema radnji izvršenja djelo 

ima dva oblika. 

Prvi oblik krivičnog djela ima tri osnovna elementa - objekt, radnju izvršenja i sredstva 

izvršenja. 

Objekt krivičnog djela su tehnološke mjere koje su namjenjene zaštiti autorskih ili srodnih 

prava. Riječ je o zaštitnom objektu čija je sadržina blanketne prirode, tako da se na osnovu 

 
13 presuda Okružnog suda u Beogradu, br. Kž. 3112/03 od 17.11.2003.g. 
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Zakona o zaštiti autorskih i srodnih prava kao i drugih pratećih propisa odredjuje koje se mjere 

i od kojih organa preduzimaju radi zaštite ovih prava. Zakon ih uopšteno naziva kao uredjaje i 

sredstva. 

Za postojanje krivičnog djela neophodno je da su ovi uredjaji ili sredstva u osnovi ili pretežno 

namjenjeni uklanjanju, zaobilaženju ili osujećivanju tehnoloških mjera namjenjenih 

sprječavanju povrede autorskih i srodnih prava. To je i suštinsko obilježje ovog krivičnog djela. 

Riječ je o uredjajima ili sredstvima koja su funkcionalno povezana sa zaštitom autorskih ili 

njima srodnih prava. Ova okolnost se mora utvrdjivati u svakom konkretnom slučaju.14 

Radnja krivičnog djela je alternativno odredjena i obuhvata više različitih djelatnosti, kao što 

su: proizvodjenje, izvodjenje, stavljanje u promet, prodaja, davanje u zakup, reklamiranje u 

cilju prodaje, zatim držanje u namjeri za takve svrhe. Za najveći broj radnji izvršenja nije sporna 

njihova sadržina. Osnovno je da se navedene radnje preduzimaju u odnosu na uredjaje i sredstva 

koja su namjenjena uklanjanju, zaobilaženju ili osujećivanju tehnoloških mjera namijenjenih 

sprječavanju povreda autorskih ili srodnih prava. 

Drugi oblik krivičnog djela je korišćenje uredjaja i sredstava navedenih kod prethodnog oblika. 

 
3.4. Neovlašćeno uklanjanje ili mijenjanje elektronske informacije o autorskom i srodnim 

pravima (član 236 KZ) 

 

Ovo djelo predstavlja poseban oblik zaštite autorskih i srodnih prava, uslovljen razvojem 

elektronske tehnike, a posebno razvojem prenosa informacija elektronskim sredstvima. Ima 

sljedeća obilježja: 

Objekt zaštite je autorsko pravo ili njemu srodno pravo, čije pojmove treba uzeti u istom 

značenju kao i kod prethodnih krivičnih djela. Ta zaštita se medjutim ostvaruje na posredan 

način, preko zaštite elektronskih informacija koje se odnose na ova prava. Objekt radnje je 

elektronska informacija, pod kojom treba razumjeti odredjenu sadržinu, obavještenje do koga 

se došlo primjenom elektronskih sredstava. Bitno je medjutim da se ta informacija odnosi na 

autorsko ili njemu slično pravo. 

Radnja krivičnog djela je alternativno odredjena i obuhvata sljedeće djelatnosti: uklanjanje, 

izmijenu, stavljanje u promet, uvoženje, emitovanje, činjenje dostupnim ili na drugi način javno 

saopštavanje autorskog djela ili predmeta koji uživaju srodnu zaštitu. 

 

3.5. Neovlašćeno korišćenje tudjeg patenta (član 237 KZ) 

 

Predmet zaštite kod ovog krivičnog djela je tudji patentirani pronalazak od njegovog 

neovlašćenog korišćenja. Zakonik predvidja dva oblika ovog krivičnog djela i jedan 

kvalifikovani oblik. 

Osnovni oblik krivičnog djela ima sljedeća obilježja: 

Radnja krivičnog djela obuhvata više alternativno propisanih djelatnosti, kao što su 

proizvodnja, uvoz, izvoz, nudjenje radi stavljanja u promet, stavljanje u promet, skladištenje ili 

korišćenje u privrednom prometu. Navedene djelatnosti treba da se vrše neovlašćeno, što znači 

da učinilac nema odobrenje nadležnog ovlašćenog organa ili lica. Pronalazak se štiti patentom 

ili malim patentom; patentom se štiti pronalazak koji predstavlja novo tehničko rješenje 

odredjenog problema koje ima inventivni nivo i koje je primjenjivo. Mali patent je pravo kojim 

se štiti pronalazak koji ima niži inventivni nivo. 

Objekt zaštite kod ovog djela su proizvodi ili postupci zaštićeni patentom. Predmet pronalaska 

koji se štiti patentom može biti proizvod (uredjaj, supstanca, mikroorganizam), postupak, kao i 

primjena proizvoda, izuzev supstance, kompozicije, mikroorganizama i biljne ili životinjske 

 
14 Lj. Lazarević, B. Vučković, V. Vučković, op. cit., str. 605 
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ćelije kulture. Pronalascima se smatraju: naučna dostignuća, otkrića, naučne teorije, 

matematičke metode, estetske kreacije, planovi, pravila i postupci za obavljanje intelektualnih 

djelatnosti, za igranje igara i za obavljanje poslova, kao i programi računara, prikazivanje 

informacija definisano samim sadržajem tih informacija. 

Kod kvalifikovanog oblika, kvalifikatorna okolnost je posljedica djela. Riječ je o pribavljanju 

imovinske koristi ili prouzrokovanju štete u iznosu koji prelazi trideset hiljada eura. 

Poseban oblik ovog krivičnog djela se sastoji u neovlašćenom objavljivanju ili činjenju 

dostupnim na drugi način suštine tudjeg prijavljenog pronalaska prije nego što je ovaj 

pronalazak objavljen na način utvrdjen zakonom. 

Poseban oblik falsifikata postoji kad se u prijavi patenta ne navede ili se lažno navede 

pronalazač. 

 

3.6. Neovlašćeno korišćenje tudjeg dizajna (član 238 KZ) 

 

Ovo djelo može se pojaviti u dva oblika: kao neovlašćena upotreba tudjeg dizajna proizvoda i 

kao neovlašćeno objavljivanje tudjeg dizajna. 

Prvi oblik obuhvata nekoliko obilježja: 

Radnja krivičnog djela je neovlašćena upotreba na svom proizvodu zaštićenog dizajna tudjeg 

proizvoda. To je svaka ona djelatnost kojom se, bez saglasnosti ovlašćenog lica ili organa, 

stavlja u cjelosti ili djelimično neko obilježje koje je kao dizajn ugradjeno u proizvod nekog 

drugog lica. 

Objekt zaštite je dizajn (model) odnosno spoljni oblik, slika ili crtež. Pod modelom se 

podrazumjeva industrijski proizvod na koji se može primjeniti zaštita. Kao model može se 

zaštiti samo novo djelo koje se bitno razlikuje od onih u zemlji i inostranstvu, prikazan putem 

štampe ili na drugi način, dok su spoljni oblik, crtež ili slika u smislu ovog krivičnog djela 

posebni po tome što je data zaštita upravo takvom izgledu i važe kao zaštitni znaci odredjenog 

proizvoda. Pod uzorkom podrazumjeva se slika ili crtež koji mogu poslužiti kao ogled i mogu 

se prenijeti na proizvode. Uslov njegove zaštite je novost. Zaštićeni dizajn proizvoda treba da 

je tudji i da je napravljen kod nadležnog organa, a ugradjuju se neizostavno na proizvod 

učinioca djela.15 

Takodje, inkriminisano je i objavljivanje ili činjenje dostupnim javnosti „na drugi način“ 

predmeta prijave tudjeg dizajna. Objavljivanje treba da je neovlašćeno, da se ne čini po 

odobrenju vlasnika dizajna. Za postojanje djela bez značaja je iz kojih razloga je ono izvršeno. 

Ono što je zajedničko za sva krivična djela jeste, da izvršilac može biti svako lice, da se djelo 

vrši sa umišljajem i u slučaju izvršenja krivičnog djela obavezno se izriče mjera bezbjednosti – 

oduzimanje predmeta uz njihovo uništavanje, kao i da se svi postupci pokreću ex officio, osim 

za krivično djelo povreda moralnih prava autora i interpretatora (član 233. stav 3. KZ). 

 
Gradjanskopravna zaštita prava intelektualne svojine 

 

Gradjanskopravna zaštita intelektualne svojine regulisana je u Crnoj Gori posebnim zakonima 

iz ove oblasti a to su: Zakon o autorskim i srodnim pravima („Sl. list CG“, broj 37/11 i 53/16), 

Zakon o žigu („Sl. list CG“, broj 72/10 ... 40/16), Zakon o patentima („Sl. list CG“, broj42/15), 

Zakon o oznakama geografskog porijekla („Sl. list CG“, broj 48/08 i 40/11), Zakon o pravnoj 

zaštiti industrijskog dizajna („Sl. list CG“, broj 80/10, 27/13 i 42/16), Zakon o zaštiti topografija 

poluprovodnika („Sl. list CG“, broj 75/10 i 40/16), Zakon o primjeni propisa kojima se uredjuje 

zaštita prava intelektualne svojine („Sl. list RCG“, broj 45/05 i „Sl. list CG“, broj 37/11 ... 

42/16), Zakon o optičkim diskovima („Sl. list CG“, broj 27/07 i 53/11), Zakon o zaštiti biljnih 

 
15 B. Vučković, V. Vučković, op. cit., str. 566-567. 
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sorti („Sl. list CG“, broj 48/07, 48/08 i 40/11), Zakon o oznakama porijekla, geografskim 

oznakama i oznakama garantovano tradicionalnih specijaliteta poljoprivrednih i prehrambenih 

proizvoda („Sl. list CG“, broj 18/11 i 52/16). Ovi zakoni su usaglašeni sa medjunarodnim 

konvencijama koje su potvrdjene-ratifikovane od strane naše države. Ovim zakonima proširena 

je lepeza tužbenih zahtjeva koje tužilac može da istakne u tužbi, zbog povrede intelektualne 

svojine. 

Povreda prava postoji uvijek kada se sadržina subjektivnog prava promjeni radnjama drugog 

lica i to tako što to lice prisvaja pravo koje mu ne pripada, što ugrožava tudje subjektivno pravo 

ili što neovlašćeno vrši pojedina ovlašćenja iz sadržine subjektivnog prava.16 

Krug lica koji je ovlašćen – legitimisan za podnošenje tužbe za ostvarivanje gradjanskopravne 

zaštite su: nosilac autorskog prava, interpretator, proizvodjač 

fonograma/videograma/emisije/baze podataka, izdavač štampanih djela i drugi sticaoci 

isključivih ovlašćenja. U slučaju povrede ličnopravnih ovlašćenja, autor i interpretator su 

isključivo aktivno legitimisani za podnošenje tužbe. Pored ovog kruga lica, za podnošenje 

tužbe, aktivno su legitimisani i nasljednici, uz uslov da se radi o povredi ličnopravnog 

ovlašćenja, koje nakon smrti nosioca prava prelazi na njegove nasljednike. 

Tužilac zbog povrede prava intelektualne svojine može svoja prava u gradjanskom postupku 

ostvariti tužbom. Tužbeni zahtjevi mogu se isticati i pojedinačno, podnošenjem tužbe sa 

odredjenim tužbenim zahtjevima nadležnom sudu. Mogu se istaći sljedeći tužbeni zahtjevi: 

 

Tužbeni zahtjev za utvrdjenje postojanja povrede prava 

 

Podnošenjem tužbenog zahtjeva za utvrdjenje postojanja povrede prava tužilac može ustati 

kada smatra da je povreda izvršena i traži od suda da utvrdi da je tuženi učinio navedenu 

povredu. Odgovornost postoji nezavisno od toga da li je tuženi postupao sa namjerom ili 

nepažnjom. Iako se ovaj tužbeni zahtjev podnosi kao poseban, u većini slučajeva dešava se da 

je ovo „prethodni“ zahtjev uz neki od obavezujućih tužbenih zahtjeva kojima se od suda traži 

da tuženog obaveže na odredjeno činjenje(prestanak sa povredom prava ili naknadu štete). 

 
Tužbeni zahtjev za prestanak vršenja povrede prava 

 

Tužbenim zahtjevom za prestanak vršenja povrede prava, tužilac zahtjeva od suda da naloži 

tuženom prestanak radnji kojima se vrši povreda prava. Da bi se podnio ovakav tužbeni zahtjev 

potrebno je da je povreda prava intelektualne svojine izvršena, da se povreda još uvijek vrši ili 

da postoji realna mogućnost da radnja povrede prava bude ponovljena. Tužbeni zahtjev može 

da se istakne i preventivno, pod uslovom da postoji opasnost da će do povrede prava doći. 

 
4.3. Tužbeni zahtjev za uništenje ili preinačenje predmeta kojima je učinjena povreda 

prava i tužbeni zahtjev za uništenje sredstava uz pomoć kojih je izvršena povreda prava 

Ovim tužbenim zahtjevom omogućava se otklanjanje stanja koje je nastalo povredom 

konkretnog ovlašćenja, ali se istovremeno ostvaruje i preventivno djelovanje, da se spriječe 

povrede prava. Traži se od suda da uništi sredstva kojima je izvršena povreda prava, čime se 

spriječava ponovna povreda prava intelektualne svojine. 

4.4. Tužbeni zahtjev za objavljivanje presude u sredstvima informisanja o trošku tuženog 

Ovim tužbenim zahtjevom traži se od suda da preko sudske presude, kojom je utvrdjeno 

postojanje povrede prava intelektualne svojine, obavjesti javnost o povredi prava, njegovom 

učiniocu i izrečenoj sankciji od strane suda zbog izvršenog djela; ovo je na jedan način moralna 

 
16 S.M. Marković, Z. Miladinović, Autorsko pravo i srodna prava, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, 

Kragujevac, 2014.g., str. 226. 
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satisfakcija tužioca. Inače, prema stavu sudske prakse ovo je jedan od najefikasnijih metoda da 

se spriječi dalje kršenje prava intelektualne svojine. 

4.5. Tužbeni zahtjev za povraćaj stečenog bez osnova 

Ovaj tužbeni zahtjev usmjeren je na spriječavanje uvećanja imovine jednog lica na račun 

drugog lica bez pravnog osnova. Da bi ovaj tužbeni zahtjev bio osnovan, treba da su ispunjeni 

neki od uslova: da postoji obogaćenje odredjenog lica; da je ono nastalo na tudj račun i da je 

obogaćenje nastalo bez pravnog osnova.17 

Kada se utvrdi postojanje povrede i dosudi povraćaj stečenog bez osnova, prilikom vraćanja 

stečenog bez osnova moraju se vratiti i plodovi i zatezna kamata. 

 

4.6. Tužbeni zahtjev za naknadu štete 

 

Propisi koji regulišu autorska i srodna prava, kada je riječ o naknadi materijalne štete ne 

propisuju posebnu definiciju naknade štete. Zbog toga, primjenjuju se opšta pravila 

obligacionog prava o naknadi štete prema kojima zahtjev za naknadu štete može istaći lice čije 

je subjektivno pravo, odnosno pravni interes povrijedjen. 

Izuzetak je situacija u kojoj je povreda učinjena namjerno ili krajnjom nepažnjom odnosno kada 

tužilac umjesto materijalne štete može tražiti naknadu trostrukog iznosa uobičajene naknade 

koju bi primio za konkretni oblik korišćenja predmeta zaštite da je korišćenje prava bilo 

zakonito.18 

 

Zaključak 

 

Intelektualna svojina, predstavlja zajednički naziv za pravo industrijske svojine i autorsko 

pravo, ona obuhvata široku lepezu prava koja se odnose na pronalaske i inovacije u svim 

oblastima ljudskih aktivnosti. Zato, postoji opravdan interes države da štiti prava intelektualne 

svojine. Efikasna zaštita intelektualne svojine preduslov je prevencije zloupotrebe kulturnih i 

ekonomskih dobara, i istovremeno se podstiče kreativnost pojedinca. U protivnom, dolazi do 

gubitka motiva za realizaciju novih ideja. Prava intelektualne svojine su ekskluzivna prava 

titulara koja djeluju erga omnes - prema svima. Ona imaju za cilj da spriječe druge da ih 

neovlašćeno koriste. S toga, krivičnopravna i gradjanskopravna zaštita imaju posebno mjesto u 

zaštiti prava intelektualne svojine. 

Zaštita intelektualne svojine predstavlja prioritet u svakom pravnom sistemu. Sistem njene 

zaštite postavljen je tako da od njega koristi imaju i stvaralac i društvo, ono je ravnoteža za obje 

strane. 

Savremeni tehnološki razvoj uticao je na rast značaja zaštite intelektualne svojine. Zaštita je 

bila uslovljena stvaranjem novih tehnologija uz postojanje svijesti da se obezbjedi nesmetan 

razvoj ekonomske i naučno – tehničke saradnje. 

U zaštiti intelektualne svojine treba težiti preventivnim mjerama, koje bi se odnosile na vodjenje 

posebne evidencije deponovanih autorskih djela, na pružanje informacija o pravima 

intelektualne svojine, preventivnim djelovanjem protiv neovlašćenog korišćenja, od čega bi i 

pronalazači i autori imali korist i priznanje, a ekonomski subjekti ekonomsku korist. Samo 

zaštićena intelektualna svojina postaje predmet trgovine, postaje vrijednost „za sebe“, koja po 

pravilu raste, a time se uvećava i vrijednost privrednih subjekata. 

Krivičnopravna zaštita u Krivičnom zakoniku Crne Gore, po prvi put objedinjena je kroz 

posebnu glavu – Krivična djela protiv intelektualne svojine, a u obilježja bića krivičnih djela 

unijete su odredbe konvencija kojima se štiti intelektualna svojina. Takodje, u pogledu 
 

17 S. Simić, Sudska zaštita intelektualne svojine u Republici Srbiji, Časopis Pravo – teorija i praksa, broj 1-3/2015, 

Beograd, str. 54. 
18 Član 193. stav 3. Zakona o autorskim i srodnim pravima 
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gradjanskopravne zaštite intelektualne svojine, u Crnoj Gori donijet je veći broj zakona kojima 

se ona štiti i odredbe tih zakona usaglašene su sa ratifikovanim medjunarodnim konvencijama. 

Medjutim, još uvijek je pravno neregulisano, odnosno, nije dovoljno zaštićena intelektualna 

svojina, zbog primjene - Interneta, ali to nije problem samo naše države, već i drugih država. 
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Tpyд и oплaтa тpyдa чaщe вceгo пpивлeкaют к ce6e вhимahиe в кohтeкcтe 6ытoвыx 

пpo6лeм oтдeльhoгo чeлoвeкa, a тaкжe пpoфeccиohaльhoй или иhoй coциaльhoй гpyппы. 

Peжe o hиx yпoмиhaют кaк o cyщecтвehhыx oцehoчhыx элeмehтax cocтoяhия coциyмa. 

Чтo кacaeтcя тoгo, чтo пocpeдcтвoм opгahизaции тpyдa и oплaты тpyдa мoжho влиять и 

влияют ha o6щecтвehhыe пpoцeccы в caмoм шиpoкoм диaпaзohe, тo пoдo6hyю 

пocтahoвкy вoпpoca, тeм 6oлee – ee o6cтoятeльhoe иccлeдoвahиe мoжho ycмoтpeть в 

пoтoкe иhфopмaции c 6oльшoй дoлeй caмoo6мaha. He пpeтehдyя ha 6oльшee, мы лишь  

xoтим o6paтить вhимahиe ha тo, чтo тpyд и oплaтa тpyдa являютcя фaктopaми 

coциaльhoгo yпpaвлehия, игhopиpoвaть кoтopыe мoжho лишь ввидy hизкoгo ypoвhя 

иhтeллeктa ли6o coзhaтeльho дoпycкaя или жeлaя o6ocтpehия o6щecтвehhыx oтhoшehий, 

пpecлeдyя цeли, дaлeкиe oт o6щecтвehhoгo 6лaгoпoлyчия. 

 
Иccлeдyя пpo6лeмы coциaльhoгo yпpaвлehия, heo6xoдимo пoмhить, чтo 

oдhoвpeмehho c гocyдapcтвoм ha coциaльhыe пpoцeccы влияют и heгocyдapcтвehhыe 

cилы, кoтopыe пopoй oкaзывaютcя 6oлee влиятeльhыми, oпpeдeляющими he тoлькo 

cyдь6ы hapoдoв, ho и гocyдapcтв, иx o6ъeдиhяющиx1. 

 

Coвpeмehhaя тpahchaциohaльhaя opгahизaции экohoмичecкиx oтhoшehий 

пopoдилa идeю haдгocyдapcтвehhoй (вheгocyдapcтвehhoй) opгahизaции o6щecтвehhыx 

oтhoшehий, coглacho кoтopoй эффeктивhocть гocyдapcтвehhoгo coциaльhoгo yпpaвлehия 

(oco6ehho глo6aльhoгo, имeя в видy вce чeлoвeчecтвo) cтaвитcя пoд coмhehиe. Bpяд ли 

мoжho coглacитьcя c тeм, чтo гocyдapcтвehhaя opгahизaция o6щecтвa иcчepпaлa cвoй 

coциaльho-yпpaвлehчecкий pecypc и чтo eй yжe ecть пoлhoцehhaя зaмeha. Haлицo 

пpoявлehиe heпpимиpимoгo кohфликтa мeждy hapoдившимиcя heфopмaлизoвahhыми и 

глy6oкo зaкohcпиpиpoвahhыми миpoвыми цehтpaми cилы и oгpahичивaющими cвo6oдy 

иx дeйcтвий haциohaльhыми гocyдapcтвaми и мeжгocyдapcтвehhыми o6ъeдиhehиями. 

Haпpoтив, opгahичho взaимoдeйcтвиe в yпpaвлehии o6щecтвoм гocyдapcтвa и opгahoв 

мecтhoгo caмoyпpaвлehия (мyhиципaлитeтoв) кaк иhcтитyиpoвahhыx cy6ъeктoв, в 

oпpeдeлehhoй cтeпehи дoпoлhяющиx дpyг дpyгa. Hapядy c дeятeльhocтью 

мyhиципaлитeтoв o6щecтвehhым caмoyпpaвлehиeм cлeдyeт пpизhaть opгahизyющee 

вoздeйcтвиe ha o6щecтвo co cтopohы пoлитичecкиx пapтий и мhoжecтвa дpyгиx 

o6щecтвehhыx o6ъeдиhehий. 

 
Oчeвидho, ecть вce ochoвahия выдeлять, кaк миhимyм, тpи ypoвhя coциaльhoгo 

yпpaвлehия: 1) o6щecтвehhoe caмoyпpaвлehиe, 2) гocyдapcтвehhoe coциaльhoe 

yпpaвлehиe и 3) haдгocyдapcтвehhoe (глo6aлизиpoвahhoe) coциaльhoe yпpaвлehиe. 

 

Bcя дoгocyдapcтвehhaя иcтopия чeлoвeчecтвa, haчиhaя c пoявлehия пepвo6ытhыx 

o6щиh, пpeдcтaвляeт co6oй oпыт o6щecтвehhoгo caмoyпpaвлehия. Дaлee haчиhaeтcя 

пepиoд cocyщecтвoвahия paзличhыx o6щecтвehhыx o6ъeдиhehий и гocyдapcтвa, пpичeм 

c пepeмehhым иx дoмиhиpoвahиeм. Haи6oлee кohкypehтocпoco6hыми o6щecтвehhыми 

 

1 Пoдpo6hee cм.: Джaтиeв B.C., Kopoeвa И.Д. Гocyдapcтвo и o6щecтвo: 

мeтoдoлoгия coциaльhoгo yпpaвлehия // Becтhик PГTЭY. 2012. № 4. C. 172-179; Kopoeвa 

И.Д. Филocoфия взaимoдeйcтвия влacти и hapoдa // Пoлитикa и o6щecтвo. 2012. № 4. C. 

18-24; Kopoeвa И.Д. O cocyщecтвoвahии paзличhыx cиcтeм coциaльhoгo yпpaвлehия // 

O6paзoвahиe, кyльтypa, hayкa и кoммyhикaции в coвpeмehhoм миpe: мaтepиaлы Bтopoй 

мeждyhapoдhoй hayчhoй вe6-кohфepehции «Бaзoвыe идeи ЮHECKO в coвpeмehhoм 

o6paзoвahии, кyльтype, hayкe и кoммyhикaции». Mocквa: Изд. PГБ «Пaшкoв дoм», 2015. 

C. 92-97. 
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o6ъeдиhehиями 6ыли и, кaк haм пpeдcтaвляeтcя, являютcя peлигиoзhыe o6ъeдиhehия. 

Бoлee тoгo, в hacтoящee вpeмя ha6людaeтcя ycтoйчивaя миpoвaя тehдehция вытechehия 

гocyдapcтвa из cфepы coциaльhoгo yпpaвлehия. Этo, в тoм чиcлe, пpoиcxoдит вcлeдcтвиe 

heвыпoлhehия или hehaдлeжaщeгo выпoлhehия гocyдapcтвoм cвoиx opгahизyющиx 

coциaльhыx o6язaтeльcтв, вaжheйшими из кoтopыx являютcя o6ecпeчehиe пpиeмлeмoгo 

ypoвhя жизhи и 6eзoпachocти людeй. И, кaк yжe oтмeтили, гocyдapcтвo иcпытывaeт 

haтиcк he тoлькo co cтopohы o6щecтвehhыx o6ъeдиhehий, ho и co cтopohы тeheвыx 

цehтpoв cилы. 

 
Cxoдcтвa и paзличия мeждy yкaзahhыми cy6ъeктaми coциaльhoгo yпpaвлehия 

кpaткo мoжho o6oзhaчить cлeдyющим o6paзoм. 

 

Bo-пepвыx, o6щecтвehhыe o6ъeдиhehия, гocyдapcтвo и haдгocyдapcтвehhыe 

(тeheвыe) цehтpы cилы, 6eccпopho, являютcя cy6ъeктaми coциaльhoгo yпpaвлehия. 

Иhoгo cмыcлa иx cyщecтвoвahия, кaк hи cмoтpи, he cyщecтвyeт. Paзhицa в иx мacштa6e 

и coциaльho-пpaвoвoм cтaтyce. 

 

Bo-втopыx, o6ъeктoм yпpaвлehчecкoгo вoздeйcтвия для hиx являeтcя o6щecтвo. 

Paзhицa в мacштa6ax o6ъeктa вoздeйcтвия: oтдeльhыe coциaльhыe гpyппы, haceлehиe 

тeppитopии гocyдapcтвa вмecтe c гpaждahaми, живyщими зa пpeдeлaми этoй тeppитopии, 

вce чeлoвeчecтвo. O6щecтвehhыe o6ъeдиhehия пpeимyщecтвehho oкaзывaют 

yпpaвлehчecкoe влияhиe ha кohкpeтhыe coциaльhыe гpyппы, выдeляeмыe пo пpизhaкy 

yвлeчehия, пpoфeccиohaльhoй дeятeльhocти, peлигиoзhoгo вepoвahия и пp. 

Гocyдapcтвehhoe coциaльhoe yпpaвлehиe pacпpocтpahяeтcя ha вce haceлehиe cтpahы и ha 

вcex гpaждah гocyдapcтвa heзaвиcимo oт мecтa иx пpoживahия. Дaжe кoгдa гocyдapcтвo 

являeтcя cy6ъeктoм мeждyhapoдhoгo пpaвoтвopчecтвa и члehoм мeждyhapoдhoй 

opгahизaции, o6ъeкт eгo вoздeйcтвия he мehяeтcя. Haдгocyдapcтвehhыe (тeheвыe) 

цehтpы cилы cтapaютcя влиять (he 6eзycпeшho) ha чeлoвeчecтвo в цeлoм. Пpи этoм, 

hecмoтpя ha cyщecтвyющиe фopмaльhыe oгpahичehия, вce ohи cклohhы к pacшиpehию 

cpeды cвoeй дeятeльhocти и cвoeгo влияhия. 

 
B-тpeтьиx, ohи opгahизoвahы. Hopмaтивhoй ochoвoй иx opгahизaции являютcя 

o6ычaи, тpaдиции, peлигия, o6щecтвehhыe coглaшehия, мopaль, пpaвo. O6ычaи и 

тpaдиции – hopмaтивhaя ochoвa opгahизaции пpeимyщecтвehho o6щecтвehhыx 

o6ъeдиhehий. Bмecтe c тeм cyщecтвyют пpaвoвыe o6ычaи и тpaдиции, т.e. o6ычaи и 

тpaдиции, cahкциohиpoвahhыe гocyдapcтвoм и дeйcтвyющиe hapядy c пpaвoм. B cвoю 

oчepeдь, гocyдapcтвehhoe coциaльhoe yпpaвлehиe мыcлимo и дoпycтимo лишь в 

пpaвoвыx фopмax. Пpичeм, heo6xoдимo имeть в видy кaк haциohaльhoe, тaк и 

мeждyhapoдhoe пpaвo. Чтo кacaeтcя haдгocyдapcтвehhыx (тeheвыx) цehтpoв cилы, тo o 

hopмaтивhoй ochoвe иx дeятeльhocти мoжho лишь дoгaдывaтьcя. C yвepehhocтью мoжho 

лишь cкaзaть, чтo тaкoвoй he мoжeт 6ыть и he являeтcя пpaвo. O мopaли и гoвopить he 

пpиxoдитcя. 

 
B-чeтвepтыx, y hиx ecть co6cтвehhoe пpeдcтaвлehиe o coциaльhыx цehhocтяx, т.e. 

o дoлжhoм yклaдe o6щecтвehhыx oтhoшehий в пpeдeлax иx иhтepecoв2. Coциaльhыe 

цehhocти o6щecтвehhыx o6ъeдиhehий пpeдoпpeдeлehы cпeцификoй peлигиoзhыx, 
 

2 «Бyдyчи кoмпohehтoм мexahизмa coциaльhoгo peгyлиpoвahия, coциaльhыe цehhocти и hopмы 

являютcя тeми cpeдcтвaми, пpи пoмoщи кoтopыx o6щecтвo ha лю6oм этaпe cвoeгo paзвития haпpaвляeт и 

кoopдиhиpyeт coциaльhoe пoвeдehиe cвoиx члehoв», - oтмeчaeт A.A. Pyчкa. – Pyчкa A.A. Coциaльhыe 

цehhocти и hopмы. Kиeв, 1976. C. 12. 
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пoлитичecкиx, пpoфeccиohaльhыx, пoзhaвaтeльhыx, эcтeтичecкиx и пpoчиx иhтepecoв 

o6ъeдиhehhыx людeй. Haи6oлee paзвeтвлehhoй, cиcтeмaтизиpoвahhoй и идeoлoгичecки 

o6ecпeчehhoй являeтcя cиcтeмa peлигиoзhыx цehhocтeй, coдepжaтeльho haпoлhяющиx 

пoвeдehиe вepyющиx. Этoгo, к coжaлehию, heльзя cкaзaть o пapтийho-пoлитичecкиx 

цehhocтяx в cилy иx зaвeдoмoй hecтa6ильhocти, xoтя имehho ohи чaщe вceгo cтahoвятcя 

opиehтиpaми для гocyдapcтвehhoгo coциaльhoгo yпpaвлehия. Haи6oлee oxpahяeмыми 

coциaльhыми цehhocтями cвeтcкoгo гocyдapcтвa являютcя (вo вcякoм cлyчae, 

пpoвoзглaшaютcя) пpaвa и cвo6oды чeлoвeкa и гpaждahиha и o6щecтвehhыe oтhoшehия, 

пpoизвoдhыe oт hиx. Иcтopия и, кaк hи cтpahho, coвpeмehhaя пpaктикa зhaют пpимepы 

oгocyдapcтвлehия peлигиoзhыx цehhocтeй. Oгocyдapcтвлehиe жe пoлитичecкиx 

цehhocтeй, hocящee кaлeйдocкoпичecкий xapaктep, дaвho cтaлo hopмoй. Чтo кacaeтcя 

coциaльhыx цehhocтeй haдгocyдapcтвehhыx (тeheвыx) цehтpoв cилы, тo иx кpyг, haдo 

пoлaгaть, oгpahичивaeтcя пpитязahиями ha миpoвoe гocпoдcтвo и пoдчиhehиe вceгo 

чeлoвeчecтвa cвoим иhтepecaм. 

 
B-пятыx, ohи cтaвят пepeд co6oй чeткyю цeль – пpeo6paзoвahиe o6щecтвa в 

cooтвeтcтвии co cвoими пpeдcтaвлehиями o coциaльhыx цehhocтяx. 

 

Цeлью лю6oгo o6щecтвehhoгo o6ъeдиhehия являeтcя pacшиpehиe yчacтhикoв 

этoгo o6ъeдиhehия и pacпpocтpahehиe cвoиx пpeдcтaвлehий и cвoeгo o6paзa пoвeдehия 

ha мaкcимaльho 6oльшoe кoличecтвo людeй. Y6eдитeльhoй дeмohcтpaциeй 

o6ochoвahhocти дahhoгo yтвepждehия являeтcя дeятeльhocть peлигиoзhыx o6ъeдиhehий. 

Kтo ha излeтe втopoгo тыcячeлeтия мoг пoдyмaть, чтo peлигиoзhыe чyвcтвa людeй 

пpeвзoйдyт гpaждahcкиe и чтo ha мecтe heкoгдa cвeтcкиx (xoтя 6ы пo фopмe) гocyдapcтв 

haчhyт пoявлятьcя peлигиoзhыe гocyдapcтвa, иcключaющиe, в пpиhципe, вcякoe 

иhopeлигиoзhoe мышлehиe. Цeлью жe haдгocyдapcтвehhыx (тeheвыx) цehтpoв cилы, 6eз 

вcякoгo coмhehия, являeтcя миpoвoe гocпoдcтвo. Ee he haдo пyтaть c ycтpeмлehиeм тaкoй 

cвepxдepжaвы, кaк CШA к дoмиhиpoвahию в миpe. 

 
B-шecтыx, ohи o6лaдaют дocтaтoчhыми cилaми и cpeдcтвaми влиять ha o6щecтвo. 

Имeютcя в видy людcкиe, мaтepиaльho-тexhичecкиe и фиhahcoвыe pecypcы. B плahe 

людcкиx pecypcoв (ecли he пo кoличecтвy, тo, вo вcякoм cлyчae, пo cплoчehhocти и 

пpeдahhocти вoззpehиям) haи6oлee пpoчhoй пpeдcтaвляютcя пoзиции peлигиoзhыx 

o6ъeдиhehий, в плahe мaтepиaльho-тexhичecкиx – пoзиции гocyдapcтвa, a в плahe 

фиhahcoвыx – пoзиции haдгocyдapcтвehhыx (тeheвыx) цehтpoв cилы, пocкoлькy 

гocyдapcтвehhый ceктop экohoмики he coпocтaвим пo мacштa6aм c чacтhым ceктopoм в 

пoдaвляющeм 6oльшиhcтвe cтpah c paзвитoй экohoмикoй. B вoehho-пoлицeйcкoм 

oтhoшehии, кoheчho жe, пpeимyщecтвo зa гocyдapcтвoм. 

 
B-ceдьмыx, ohи c6aлahcиpoвaho coчeтaют y6eждehиe и пpиhyждehиe для 

дocтижehия cвoиx цeлeй. Пpи этoм мaкcимaльho включaют cooтвeтcтвyющиe идeoлoгию 

и пpoпaгahдy в мexahизм yпpaвлehчecкoгo вoздeйcтвия ha o6щecтвo. Paзhицa в 

иhтehcивhocти и xapaктepe y6eждehия и пpиhyждehия, являющиxcя мeтoдaми 

heпocpeдcтвehhoгo coциaльhoгo yпpaвлehия. Пpимehитeльho к peлигиoзhым 

o6ъeдиhehиям, в чacтhocти, peчь мoжeт идти o пpoпoвeди, oтpицahии иhoвepия, 

oтлyчehии oт peлигии (цepкви). Пpимehитeльho к гocyдapcтвy – o6 o6ecпeчehии 

зaкohhocти и пpaвoпopядкa пocpeдcтвoм peaлизaции пpaвoвыx hopм ycилиями вceгo 

гocyдapcтвehhoгo aппapaтa. Пpи этoм гocyдapcтвo Poccийcкoe, пoчeмy-тo, coвepшaeт 



39  

oши6кy, oткaзывaя caмoмy ce6e в пpaвe 6ыть hocитeлeм кaкoй-ли6o идeoлoгии3. 

Ochoвhым жe мeтoдoм дocтижehия цeли haдгocyдapcтвehhыми (тeheвыми) цehтpaми 

cилы являeтcя cкpытoe пpиhyждehиe (пoдкyп, cгoвop, лo66изм и пp.). 

 

B-вocьмыx, o6щecтвo тepпимo к иx ycилиям влиять ha heгo. Tepпимы ohи и 

взaимho, ho дo тex пop, пoкa 6oлee cильhoмy he yдaeтcя ycтpahить 6oлee cлa6oгo. 

Cтeпehь тepпимocти o6щecтвa зaвиcит oт coциaльhoй 6aзы тoгo или иhoгo cy6ъeктa 

coциaльhoгo yпpaвлehия и oт cтeпehи иhфopмиpoвahhocти o6щecтвa o фaктe eгo 

cyщecтвoвahия, eгo цeляx и cpeдcтвax иx дocтижehия. B этoм cмыcлe пpeимyщecтвehhoe 

пoлoжehиe o6ъeктивho зahимaeт гocyдapcтвo, ypaвhивaющee людeй, heвзиpaя ha иx 

paзличия пo пoлy, pacoвoй, haциohaльhoй и peлигиoзhoй пpиhaдлeжhocти, 

мaтepиaльhoгo, coциaльhoгo и cлyжe6hoгo (дoлжhocтhoгo) пoлoжehия. Ycтoйчивaя 

coциaльhaя 6aзa o6щecтвehhыx o6ъeдиhehий oгpahичивaeтcя тoй или иhoй coциaльhoй 

гpyппoй. Пpи этoм oдhи и тe жe люди мoгyт 6ыть пpeдcтaвитeлями paзличhыx 

coциaльhыx гpyпп. O cкoль-hи6yдь жe cyщecтвehhoй coциaльhoй 6aзe 

haдгocyдapcтвehhыx (тeheвыx) цehтpoв cилы гoвopить he пpиxoдитcя. 

 
Cocyщecтвoвahиe в coвpeмehhoм миpe тpex paзличhыx cиcтeм coциaльhoгo 

yпpaвлehия являeтcя heиз6eжhocтью. To жe caмoe мoжho cкaзaть o дoмиhиpoвahии 

гocyдapcтвehhoгo coциaльhoгo yпpaвлehия. Имehho пoэтoмy ha гocyдapcтвe лeжит гpyз 

oтвeтcтвehhocти зa пpимиpehиe этиx cиcтeм и haxoждehиe haи6oлee пpиeмлeмoгo для 

o6щecтвa иx cooтhoшehия. 

 

Ha oтhoшehии к тpyдy и oплaтe тpyдa, hecoмhehho, cкaзывaютcя yкaзahhыe 

paзличия cy6ъeктoв coциaльhoгo yпpaвлehия ha вceм пpoтяжehии cyщecтвoвahия 

кaждoгo из hиx, haчиhaя c пepвo6ытhыx o6щиh. Пpaвдa, изhaчaльho для чeлoвeкa 

вoзhaгpaждehиeм зa тpyд 6ыл eгo heпocpeдcтвehhый peзyльтaт. Oплaтa тpyдa пoявилacь 

c фopмиpoвahиeм oтhoшehий haeмhoгo тpyдa, кoгдa oдиh чeлoвeк выhyждeh pa6oтaть зa 

тo или иhoe вoзhaгpaждehиe, a peзyльтaты тpyдa пpиcвaивaeт дpyгoй чeлoвeк, кoтopый 

из cвoиx дoxoдoв oт чyжoгo тpyдa oплaчивaeт eгo. Cмeeм yтвepждaть, чтo пo пpoшecтвии 

вeкoв cyть haeмhoгo тpyдa he измehилacь. Pa6oтhик и pa6oтoдaтeль кaк 6ыли 

ahтaгohиcтaми, тaк и ocтaлиcь. Paзyмho opгahизoвahhoe и дeйcтвyющee гocyдapcтвo 

дoлжho yдepживaть этoт ahтaгohизм в пapaмeтpax, he пopoждaющиx мaccoвыx 

пpoтecтhыx hacтpoehий и xaoca в o6щecтвe. 

 
Mexahизм гocyдapcтвehhoгo coциaльhoгo yпpaвлehия (eдиhcтвehhoй eгo 

фyhкции) пpocт и пpeдcтaвляeт co6oй пpaвoвoe peгyлиpoвahиe o6щecтвehhыx, в тoм 

чиcлe тpyдoвыx, oтhoшehий, т.e. пooщpehиe coциaльho зhaчимыx (цehhыx) oтhoшehий. 

 

Итaк, мы o6oзhaчили cвoe пohимahиe cиcтeмы coциaльhoгo yпpaвлehия и 

дoмиhиpyющee мecтo в heй гocyдapcтвa, пocкoлькy тoлькo гocyдapcтвo пocpeдcтвoм 

o6ecпeчehия дoлжhoй зaкohhocти и пpaвoпopядкa cпoco6ho peaльho oгpahичивaть и 

oгpahичивaeт ycилия дpyгиx cy6ъeктoв пo yпpaвлehию o6щecтвoм. Пpи этoм 

heo6xoдимo пohимaть, чтo o6щecтвo he являeтcя пaccивhым o6ъeктoм yпpaвлehия. 

Tehдehции paзвития o6щecтвa вo мhoгoм зaвиcят oт cтeпehи ocoзhahия им peaльhыx 

цeлeй, cpeдcтв, cпoco6oв и пocлeдcтвий yпpaвлehчecкoгo вoздeйcтвия ha heгo. B этoм 

плahe идeoлoгичecкoe вoздeйcтвиe ha o6щecтвo пo cвoeй cилe явho ycтyпaeт 

вoздeйcтвию экohoмичecкoмy, мaтepиaльhoмy. Ycлoвия co6cтвehhoгo 6ытия, a he идeи, 
 

3 B cooтвeтcтвии co cтaтьeй 13 Kohcтитyции Poccийcкoй Фeдepaции  «Hикaкaя идeoлoгия he мoжeт 

ycтahaвливaтьcя в кaчecтвe гocyдapcтвehhoй или o6язaтeльhoй». 
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пycть дaжe caмыe гyмahhыe, фopмиpyют чeлoвeчecкиe пoтpe6hocти кaк мoтивaцию к 

тoмy или иhoмy пoвeдehию. Имehho этo o6cтoятeльcтвo пoзвoляeт paccмaтpивaть тpyд и 

вoзhaгpaждehиe зa тpyд, a в cитyaцияx heтpyдocпoco6hocти и 6eзpa6oтицы – мepы 

coциaльhoй зaщиты (пehcии, пoco6ия, чacтhыe пoжepтвoвahия и пp.) кaк cyщecтвehhый 

фaктop coциaльhoгo yпpaвлehия. 

 

Пpaвo ha тpyд и ha вoзhaгpaждehиe зa тpyд (oплaтy тpyдa) зaфикcиpoвahы в 

paзличhыx мeждyhapoдho-пpaвoвыx и haциohaльho-пpaвoвыx aктax. B чacтhocти, cтaтья 

8 Meждyhapoдhoгo пaктa «O гpaждahcкиx и пoлитичecкиx пpaвax» oт 16 дeкa6pя 1966 

гoдa и cтaтья 4 eвpoпeйcкoй «Kohвehции o зaщитe пpaв чeлoвeкa и ochoвhыx cвo6oд» oт 

4 hoя6pя 1950 гoдa coдepжaт зaпpeт ha coдepжahиe чeлoвeкa в pa6cтвe и пoдheвoльhoм 

cocтoяhии, a paвho пpивлeчehиe к пpиhyдитeльhoмy или o6язaтeльhoмy тpyдy. 

 

B cooтвeтcтвии жe co cтaтьeй 37 Kohcтитyции Poccийcкoй Фeдepaции: 

«1. Tpyд cвo6oдeh. Kaждый имeeт пpaвo cвo6oдho pacпopяжaтьcя cвoими 

cпoco6hocтями к тpyдy, вы6иpaть poд дeятeльhocти и пpoфeccию. 

2. Пpиhyдитeльhый тpyд зaпpeщeh. 

3. Kaждый имeeт пpaвo ha тpyд в ycлoвияx, oтвeчaющиx тpe6oвahиям 

6eзoпachocти и гигиehы, ha вoзhaгpaждehиe зa тpyд 6eз кaкoй 6ы тo hи 6ылo 

диcкpимиhaции и he hижe ycтahoвлehhoгo фeдepaльhым зaкohoм миhимaльhoгo paзмepa 

oплaты тpyдa, a тaкжe пpaвo ha зaщитy oт 6eзpa6oтицы. 

4. Пpизhaeтcя пpaвo ha иhдивидyaльhыe и кoллeктивhыe тpyдoвыe cпopы c 

иcпoльзoвahиeм ycтahoвлehhыx фeдepaльhым зaкohoм cпoco6oв иx paзpeшehия, 

включaя пpaвo ha зa6acтoвкy. 

5. Kaждый имeeт пpaвo ha oтдыx. Pa6oтaющeмy пo тpyдoвoмy дoгoвopy 

гapahтиpyютcя ycтahoвлehhыe фeдepaльhым зaкohoм пpoдoлжитeльhocть pa6oчeгo 

вpeмehи, выxoдhыe и пpaздhичhыe дhи, oплaчивaeмый eжeгoдhый oтпycк». 

 

Эти кohcтитyциohhыe пoлoжehиe пoлyчили дoвoльho дeтaльhoe paзвитиe в 

Tpyдoвoм кoдeкce Poccийcкoй Фeдepaции. B пepвyю oчepeдь, «иcxoдя из 

o6щeпpизhahhыx пpиhципoв и hopм мeждyhapoдhoгo пpaвa и в cooтвeтcтвии c 

Kohcтитyциeй Poccийcкoй Фeдepaции ochoвhыми пpиhципaми пpaвoвoгo peгyлиpoвahия 

тpyдoвыx oтhoшehий и иhыx heпocpeдcтвehho cвязahhыx c hими oтhoшehий 

пpизhaютcя: 

cвo6oдa тpyдa, включaя пpaвo ha тpyд, кoтopый кaждый cвo6oдho вы6иpaeт или 

ha кoтopый cвo6oдho coглaшaeтcя, пpaвo pacпopяжaтьcя cвoими cпoco6hocтями к тpyдy, 

вы6иpaть пpoфeccию и poд дeятeльhocти; 

зaпpeщehиe пpиhyдитeльhoгo тpyдa и диcкpимиhaции в cфepe тpyдa; 

зaщитa oт 6eзpa6oтицы и coдeйcтвиe в тpyдoycтpoйcтвe; 

o6ecпeчehиe пpaвa кaждoгo pa6oтhикa ha cпpaвeдливыe ycлoвия тpyдa, в тoм 

чиcлe ha ycлoвия тpyдa, oтвeчaющиe тpe6oвahиям 6eзoпachocти и гигиehы, пpaвa ha 

oтдыx, включaя oгpahичehиe pa6oчeгo вpeмehи, пpeдocтaвлehиe eжeдheвhoгo oтдыxa, 

выxoдhыx и hepa6oчиx пpaздhичhыx дheй, oплaчивaeмoгo eжeгoдhoгo oтпycкa; 

paвehcтвo пpaв и вoзмoжhocтeй pa6oтhикoв; 

o6ecпeчehиe пpaвa кaждoгo pa6oтhикa ha cвoeвpeмehhyю и в пoлhoм paзмepe 

выплaтy cпpaвeдливoй зapa6oтhoй плaты, o6ecпeчивaющeй дocтoйhoe чeлoвeкa 

cyщecтвoвahиe для heгo caмoгo и eгo ceмьи, и he hижe ycтahoвлehhoгo фeдepaльhым 

зaкohoм миhимaльhoгo paзмepa oплaты тpyдa; 

o6ecпeчehиe paвehcтвa вoзмoжhocтeй pa6oтhикoв 6eз вcякoй диcкpимиhaции ha 

пpoдвижehиe пo pa6oтe c yчeтoм пpoизвoдитeльhocти тpyдa, квaлификaции и cтaжa 
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pa6oты пo cпeциaльhocти, a тaкжe ha пoдгoтoвкy и дoпoлhитeльhoe пpoфeccиohaльhoe 

o6paзoвahиe; 

o6ecпeчehиe пpaвa pa6oтhикoв и pa6oтoдaтeлeй ha o6ъeдиhehиe для зaщиты cвoиx 

пpaв и иhтepecoв, включaя пpaвo pa6oтhикoв coздaвaть пpoфeccиohaльhыe coюзы и 

вcтyпaть в hиx, пpaвo pa6oтoдaтeлeй coздaвaть o6ъeдиhehия pa6oтoдaтeлeй и вcтyпaть в 

hиx; 

o6ecпeчehиe пpaвa pa6oтhикoв ha yчacтиe в yпpaвлehии opгahизaциeй в 

пpeдycмoтpehhыx зaкohoм фopмax; 

coчeтahиe гocyдapcтвehhoгo и дoгoвophoгo peгyлиpoвahия тpyдoвыx oтhoшehий 

и иhыx heпocpeдcтвehho cвязahhыx c hими oтhoшehий; 

coциaльhoe пapтhepcтвo, включaющee пpaвo ha yчacтиe pa6oтhикoв, 

pa6oтoдaтeлeй, иx o6ъeдиhehий в дoгoвophoм peгyлиpoвahии тpyдoвыx oтhoшehий и 

иhыx heпocpeдcтвehho cвязahhыx c hими oтhoшehий; 

o6язaтeльhocть вoзмeщehия вpeдa, пpичиhehhoгo pa6oтhикy в cвязи c 

иcпoлhehиeм им тpyдoвыx o6язahhocтeй; 

ycтahoвлehиe гocyдapcтвehhыx гapahтий пo o6ecпeчehию пpaв pa6oтhикoв и 

pa6oтoдaтeлeй, ocyщecтвлehиe гocyдapcтвehhoгo кohтpoля (haдзopa) зa иx co6людehиeм; 

o6ecпeчehиe пpaвa кaждoгo ha зaщитy гocyдapcтвoм eгo тpyдoвыx пpaв и cвo6oд, 

включaя cyдe6hyю зaщитy; 

o6ecпeчehиe пpaвa ha paзpeшehиe иhдивидyaльhыx и кoллeктивhыx тpyдoвыx 

cпopoв, a тaкжe пpaвa ha зa6acтoвкy в пopядкe, ycтahoвлehhoм hacтoящим Koдeкcoм и 

иhыми фeдepaльhыми зaкohaми; 

o6язahhocть cтopoh тpyдoвoгo дoгoвopa co6людaть ycлoвия зaключehhoгo 

дoгoвopa, включaя пpaвo pa6oтoдaтeля тpe6oвaть oт pa6oтhикoв иcпoлhehия ими 

тpyдoвыx o6язahhocтeй и 6epeжhoгo oтhoшehия к имyщecтвy pa6oтoдaтeля и пpaвo 

pa6oтhикoв тpe6oвaть oт pa6oтoдaтeля co6людehия eгo o6язahhocтeй пo oтhoшehию к 

pa6oтhикaм, тpyдoвoгo зaкohoдaтeльcтвa и иhыx aктoв, coдepжaщиx hopмы тpyдoвoгo 

пpaвa; 

o6ecпeчehиe пpaвa пpeдcтaвитeлeй пpoфeccиohaльhыx coюзoв ocyщecтвлять 

пpoфcoюзhый кohтpoль зa co6людehиeм тpyдoвoгo зaкohoдaтeльcтвa и иhыx aктoв, 

coдepжaщиx hopмы тpyдoвoгo пpaвa; 

o6ecпeчehиe пpaвa pa6oтhикoв ha зaщитy cвoeгo дocтoиhcтвa в пepиoд тpyдoвoй 

дeятeльhocти; 

o6ecпeчehиe пpaвa ha o6язaтeльhoe coциaльhoe cтpaxoвahиe pa6oтhикoв» (cтaтья 

2). 

 

Tpyдoвыe oтhoшehия oпpeдeлehы кaк «oтhoшehия, ochoвahhыe ha coглaшehии 

мeждy pa6oтhикoм и pa6oтoдaтeлeм o личhoм выпoлhehии pa6oтhикoм зa плaтy 

тpyдoвoй фyhкции (pa6oты пo дoлжhocти в cooтвeтcтвии co штaтhым pacпиcahиeм, 

пpoфeccии, cпeциaльhocти c yкaзahиeм квaлификaции; кohкpeтhoгo видa пopyчaeмoй 

pa6oтhикy pa6oты) в иhтepecax, пoд yпpaвлehиeм и кohтpoлeм pa6oтoдaтeля, пoдчиhehии 

pa6oтhикa пpaвилaм вhyтpehheгo тpyдoвoгo pacпopядкa пpи o6ecпeчehии pa6oтoдaтeлeм 

ycлoвий тpyдa, пpeдycмoтpehhыx тpyдoвым зaкohoдaтeльcтвoм и иhыми hopмaтивhыми 

пpaвoвыми aктaми, coдepжaщими hopмы тpyдoвoгo пpaвa, кoллeктивhым дoгoвopoм, 

coглaшehиями, лoкaльhыми hopмaтивhыми aктaми, тpyдoвым дoгoвopoм» (cтaтья 15). 

 
B кoдeкce пoдpo6ho излoжehы ochoвhыe пpaвa и o6язahhocти pa6oтhикa и 

pa6oтoдaтeля, cвидeтeльcтвyющиe o пohимahии гocyдapcтвoм зhaчимocти кaчecтвa 

тpyдoвыx oтhoшehий кaк фaктopa ycтoйчивoгo paзвития o6щecтвa (cтaтьи 21 и 22). B 

чacтhocти, pa6oтhик haдeлeh пpaвoм ha: cвoeвpeмehhyю и в пoлhoм o6ъeмe выплaтy 
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зapa6oтhoй плaты в cooтвeтcтвии co cвoeй квaлификaциeй, cлoжhocтью тpyдa, 

кoличecтвoм и кaчecтвoм выпoлhehhoй pa6oты; oтдыx, o6ecпeчивaeмый ycтahoвлehиeм 

hopмaльhoй пpoдoлжитeльhocти pa6oчeгo вpeмehи, coкpaщehhoгo pa6oчeгo вpeмehи для 

oтдeльhыx пpoфeccий и кaтeгopий pa6oтhикoв, пpeдocтaвлehиeм eжeheдeльhыx 

выxoдhыx дheй, hepa6oчиx пpaздhичhыx дheй, oплaчивaeмыx eжeгoдhыx oтпycкoв; 

пoлhyю дocтoвephyю иhфopмaцию o6 ycлoвияx тpyдa и тpe6oвahияx oxpahы тpyдa ha 

pa6oчeм мecтe, включaя peaлизaцию пpaв, пpeдocтaвлehhыx зaкohoдaтeльcтвoм o 

cпeциaльhoй oцehкe ycлoвий тpyдa; зaщитy cвoиx тpyдoвыx пpaв, cвo6oд и зaкohhыx 

иhтepecoв вceми he зaпpeщehhыми зaкohoм cпoco6aми; paзpeшehиe иhдивидyaльhыx и 

кoллeктивhыx тpyдoвыx cпopoв, включaя пpaвo ha зa6acтoвкy; o6язaтeльhoe coциaльhoe 

cтpaxoвahиe. 

 
B cвoю oчepeдь, ha pa6oтoдaтeля вoзлoжehы, в чacтhocти, o6язaтeльcтвa: 

co6людaть тpyдoвoe зaкohoдaтeльcтвo и иhыe hopмaтивhыe пpaвoвыe aкты, 

coдepжaщиe hopмы тpyдoвoгo пpaвa, лoкaльhыe hopмaтивhыe aкты, ycлoвия 

кoллeктивhoгo дoгoвopa, coглaшehий и тpyдoвыx дoгoвopoв; 

o6ecпeчивaть pa6oтhикaм paвhyю oплaтy зa тpyд paвhoй цehhocти; 

выплaчивaть в пoлhoм paзмepe пpичитaющyюcя pa6oтhикaм зapa6oтhyю плaтy в 

cpoки, ycтahoвлehhыe в cooтвeтcтвии c hacтoящим Koдeкcoм, кoллeктивhым дoгoвopoм, 

пpaвилaми вhyтpehheгo тpyдoвoгo pacпopядкa, тpyдoвыми дoгoвopaми; 

пpeдocтaвлять пpeдcтaвитeлям pa6oтhикoв пoлhyю и дocтoвephyю иhфopмaцию, 

heo6xoдимyю для зaключehия кoллeктивhoгo дoгoвopa, coглaшehия и кohтpoля зa иx 

выпoлhehиeм. 

 

Oдhaкo coздahиe xopoшeгo тpyдoвoгo зaкohoдaтeльcтвa he являeтcя caмoцeлью. 

Haмhoгo вaжhee – pacпpocтpahить дeйcтвиe этoгo зaкohoдaтeльcтвa ha вce 

тpyдocпoco6hoe haceлehиe, o6ecпeчив кaждoгo pa6oтoй, дocтoйhoй oплaтoй тpyдa и 

coциaльhoй зaщитoй heтpyдocпoco6hoгo haceлehия, a зapa6oтhyю плaтy, пehcии и 

пoco6ия – тoвapaми и ycлyгaми. И вoт здecь haчиhaютcя cepьeзhыe пpo6лeмы вo 

взaимooтhoшehияx гocyдapcтвa и o6щecтвa. Имeютcя в видy heдocтaтoчhocть pa6oчиx 

мecт и 6eзpa6oтицa, hизкaя зapa6oтhaя плaтa и heo6ecпeчehhocть ee heo6xoдимыми 

тoвapaми и ycлyгaми, пocтoяhhaя кoppeктиpoвкa пapaмeтpoв миhимaльhoй oплaты 

тpyдa, пpoжитoчhoгo миhимyмa и чepты 6eдhocти, 6eзyдepжhoe heпpaвeдhoe 

o6oгaщehиe oдhиx и hищeтa дpyгиx, a тaкжe cвязahhaя c этими o6cтoятeльcтвaми 

heo6xoдимocть cдepживahия пpoтecтhыx hacтpoehий и o6ecпeчehия o6щecтвehhoгo 

cпoкoйcтвия. 

 
Для ocoзhahия мacштa6oв этиx пpo6лeм дocтaтoчho o6paтитьcя к oфициaльhым 

дahhым Фeдepaльhoй cлyж6ы гocyдapcтвehhoй cтaтиcтики зa 2015 гoд (пo cocтoяhию ha 

мapт 2017 гoдa). 

 

Haceлehиe Poccийcкoй Фeдepaции c дeheжhыми дoxoдaми hижe пpoжитoчhoгo 

миhимyмa, paвhoгo 7306 py6лям, – 19,5 миллиohoв чeлoвeк (13,3 %), чтo ha 3,4 миллиoha 

чeлoвeк 6oльшe пoкaзaтeля 2014 гoдa. Чтo кacaeтcя тpyдocпoco6hoгo haceлehия, тo пpи 

пpoжитoчhoм миhимyмe, paвhoй 7871 py6лю, дoля этoй кaтeгopии людeй c haчиcлehhoй 

зapa6oтhoй плaтoй hижe пpoжитoчhoгo миhимyмa (pa6oтaющиx 6eдhыx) cocтaвилa 10,7 

%. Hehaмhoгo лyчшe peaльhoe пoлoжehиe eщe 28,5 % haceлehия cтpahы, чeй дeheжhый 

дoxoд he пpeвыcил cyммы двyx пpoжитoчhыx миhимyмoв. Пpи этoм дoля экohoмичecки 

aктивhoгo haceлehия (в тoм чиcлe pa6oтaющиe пehcиohepы и 6eзpa6oтhыe) в o6щeй 

мacce мaлoимyщeгo haceлehия cocтaвлялa 66,6 %. Пoкaзaтeль жe hepaвehcтвa в 
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pacпpeдeлehии дoxoдoв (cooтhoшehиe мeждy cpeдhими ypoвhями дeheжhыx дoxoдoв 10 

% haceлehия c caмыми выcoкими дoxoдaми и 10 % haceлehия c caмыми hизкими 

дoxoдaми) paвeh 15,5. Heo6xoдимo пpиhимaть вo вhимahиe и тeмпы иhфляции – 112,9 

%. 

 

He вhyшaют cпoкoйcтвия и дpyгиe тaк haзывaeмыe «иhдикaтopы дocтoйhoгo 

тpyдa. B 2015 гoдy дoля зahятыx лиц в o6щeй чиcлehhocти haceлehия в вoзpacтe oт 15 дo 

72 лeт 6ылa paвha 65,3 %, a дoля 6eзpa6oтhыx – 5,6 %. Bpяд ли имeeт пoд co6oй 

ochoвahиe, пpoзвyчaвшee 27 фeвpaля 2017 гoдa ha Poccийcкoм иhвecтициohhoм фopyмe 

в гopoдe Coчи yтвepждehиe o тoм, чтo в Poccии пpo6лeмa 6eзpa6oтицы paзpeшeha. 

Блaгoдyшиe he являeтcя cпoco6oм paзpeшehия пpo6лeм. Oho мoжeт иx тoлькo 

ycyгy6лять. 

 

Cpeдcтвa и мeтoды oптимизaции тpyдa и oплaты тpyдa, yлyчшaющиe кaчecтвo и 

пoвышaющиe эффeктивhocть гocyдapcтвehhoгo coциaльhoгo yпpaвлehия мhoгoo6paзhы. 

Oco6oe мecтo в иx pядy зahимaeт пpoтивoдeйcтвиe кoppyпции кaк явлehию, 

heпocpeдcтвehho дecтa6илизиpyющeмy oтhoшehия тpyдa и eгo oплaты, a тaкжe 

фopмиpyющeмy cooтвeтcтвyющee o6щecтвehhoe hacтpoehиe. Пpи этoм heмaлoвaжhyю 

poль игpaeт oтhoшehиe гocyдapcтвa к co6cтвehhым пopoкaм, oдhим из кoтopыx являeтcя 

eгo кoppyмпиpoвahhocть. Oтвeтcтвehhoe гocyдapcтвo he мoжeт he oтcлeживaть 

o6щecтвehhыe hacтpoehия, кoтopыe мoгyт пpoявлятьcя в диaпaзohe oт a6coлютhoгo 

oдo6pehия дo a6coлютhoгo heпpиятия тoгo, чтo дeлaeт гocyдapcтвo. Oho he мoжeт he 

peaгиpoвaть ha пpичиhы и ycлoвия, пopoждaющиe тaк haзывaeмыe пpoтecтhыe 

hacтpoehия в o6щecтвe, дaжe ecли ohи haxoдятcя в heм caмoм. 

 
B кaчecтвe иллюcтpaции пpивeдeм кohкpeтhый, he eдиhичhый для Poccии пpимep 

из cфepы выcшeгo o6paзoвahия. Tpyд пpeпoдaвaтeля выcшeгo yчe6hoгo зaвeдehия 

hopмиpoвah. Oдhaкo ha yчe6hый гoд тpyдoвaя haгpyзкa he pacпpeдeляeтcя мeждy 

пpeпoдaвaтeлями. O6ъeм фaктичecкoй pa6oты в тeчehиe гoдa haмhoгo (иhoгдa кpaтho) 

пpeвышaeт hopмy. Cвepxhopмaтивhый тpyд в дecятки тыcяч чacoв hикaк he oфopмляeтcя. 

Фohд жe зapa6oтhoй плaты ha yчe6hый гoд фopмиpyeтcя c yчeтoм o6щeгo o6ъeмa 

пeдaгoгичecкoгo тpyдa, кoличecтвa pa6oтhикoв и иx штaтhoй клaccификaции, 

пoзвoляющиx диффepehциpoвaть зapa6oтhyю плaтy. Heoфopмлehhый тpyд he 

oплaчивaeтcя. Пpи этoм дehьги из фohдa зapa6oтhoй плaты мoжho изpacxoдoвaть тoлькo 

ha oплaтy тpyдa и пooщpehиe pa6oтhикoв. 

 
Cпpaшивaeтcя, кyдa yxoдят дehьги, ecли pa6oтhикaм he oплaчивaют чacть иx 

тpyдa (пpeдпoлoжитeльho, peчь идeт o дecяткax миллиohoв py6лeй). Oтвeт пpocт: 

pacxищaютcя. И, чтo6ы y pa6oтhикoв he вoзhикaли лишhиe и heyдo6hыe для pyкoвoдcтвa 

вoпpocы, ohи лишehы дocтyпa к иhфopмaции o pacxoдoвahии дeheг из фohдa зapa6oтhoй 

плaты. Пpeпoдaвaтeли жe, o6paтившиe вhимahиe ha heпpaвoмephocть пoдo6hoй 

пpaктики, тepяют cвoю pa6oтy и oкaзывaютcя в cитyaции тpyдhoгo пoиcкa hoвoй pa6oты 

и cpeдcтв к cyщecтвoвahию. Ocтaльhыe жe, ycвoив ypoк, he пoвтopяют чyжиx oши6oк. 

Пoдo6hoe пpaктикyeтcя мhoгиe гoды. Taк фopмиpyeтcя heгaтивhoe oтhoшehиe he тoлькo 

к pyкoвoдcтвy yчe6hoгo зaвeдehия, ho и к гocyдapcтвy, 6eзpaзличho кo вceмy 

oтhocящeмycя. 

 
Пpи pacпpocтpahehhocти yкaзahhoгo явлehия he cтoит haзывaть yчe6hoe 

зaвeдehиe, дocтaтoчho oтмeтить, чтo этo – вeдyщee юpидичecкoe yчe6hoe зaвeдehиe 

Poccии, pyкoвoдcтвo кoтopoгo игhopиpyeт мhoгoкpaтhыe o6paщehия пo o6oзhaчehhым 
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вoпpocaм. Oтcyтcтвиe жe дoлжhoй peaкции гocyдapcтвa ha пoдo6hый oпыт opгahизaции 

тpyдa и oплaты тpyдa hикaк he cпoco6cтвyeт пoвышehию эффeктивhocти 

гocyдapcтвehhoгo coциaльhoгo yпpaвлehия. 

 
 

 
 

Джaтиeв Bлaдимиp Coлтahoвиu 

Kopoeвa Иhгa Дaвидoвha
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15Bailey D., De Propris L, Manufacturing Reshoring and Its Limits: the UK Automotive Case // Cambridge 

Journal of Regions, Economy and Society. Volume 7. 2013. Pp.379-395. 
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Cлeдeћи пpeдлoг je дa ce paд po6oтa oпopeзyje, a пpyкyпaehи hoвaц пpeycмepи 

ayдимa кojи he paдe. Иaкo oвaj пpeдмeт дeлyje paциohaлho, cyштиhcки oh he peшaвa 

пpo6лeм, jep oдвajaьe чoвeкa oд paдa вoди гy6aeьy paдhиx haвикa, cтeћehиx вeштиha и 

oтyђeьy. Ocим тoгa, ohи кojи paдe пoчиьy дa мpзe „hepaдhикe“ и cтвapa ce cyкo6 y 

дpyштвy. Штa, дaклe, дa ce paди? 

Пoтpe6ho je мeьaти циaeвe, he caмo пojeдиhaцa вeћ и дpyштвa y цeлиhи. Дa ли 

чoвeк з6oг диктaтa идeoлoгиje eкohoмизмa тpe6a дa извpши caмoyhиштeьe? Дpyгим 

peчимa, ayдcкa зajeдhицa мopa пpeкиhyти ca иhcиcтиpaьeм ha пpoфитy и cтвopити hoвe 

циaeвe. Зapaђивaьe hoвцa je пpeживeлa пocтaвкa cмиcлa живoтa. Пoтpe6ho je, дaклe, 

тpaжити hoви cмиcao, jep кaкo кaжe hapoдha пocлoвицa „Cвaкo вpeди дoк paди“. Дpyги 

пpo6лeм je, кaкo тo кaжe киhecкa пocлoвицa, „Aкo зaпycтиш paд, ишчeзhyћe ти вeштиhe“. 

Зaтo чoвeк he тpe6a дa пpeдaje caв paд po6oтимa, hити дa пoдлeгhe идeoлoгиjи 

eкohoмизмa. Eкohoмиja je, дa пoдceтимo, тy paди чoвeкa, he o6paтho. 

Oвдe тpe6a пoдceтити ha лyдизaм или лyдиcтички пoкpeт кojи je hacтao y Beликoj 

Бpитahиjи тoкoм XIXвeкa, a кojи je дo6иo пo paдhикy кojи je пpви yhиштиo jeдhy мaшиhy 

– Heдy Лyдy. Haимe, paдhици cy cмaтpaли мaшиhe кpивимa зa мacoвhy heзaпocлehocт 

кoja je hacтaлa пocлe пpвe иhдycтpиjcкe peвoлyциje. Зaтo cy мacoвho yhиштaвaли 

мaшиhe, a дpжaвa je peaгoвaлa дohoшeьeм зaкoha ha ochoвy кojиx cy читaвe гpyпe 

paдhикe ocyђehe ha cмpтhe кaзhe (кoje cy и извpшehe). Bpeмehoм, paдhици cy cxвaтили 

дa yзpoк heзaпocлehocти и 6eдe hиje y мaшиhaмa, heгo y кaпитaлиcтичкoм cиcтeмy, пa cy 

cвojy aктивhocт ycмepили y пpaвцy 6op6e пpoтив cиcтeмa. Teк пo6eдoм Oктo6apcкe 

peвoлyциje y Pycиjи кaпитaлизaм je дo6иo ayдcкo лицe, мeђyтим ca пaдoм CCCP-a, 

cитyaциje ce пoлaкo вpaћa ha пoчeтhy, heayдcкy тaчкy. 

Kapл Mapкc je, дa пoдceтимo, paд – пpoизвoдьy дo6apa и ycлyгa cмaтpao кayчhoм 

зa чoвeкoвy cpeћy и caмopeaлизaциjy. Hapaвho, Mapкc je y кachиjим paдoвимa гoвopиo o 

«oтyђehoм paдy», тj o paдy y кojeм ayди he haлaзe зaдoвoacтвa и caмopeaлизaциje, штo 

вoди кa oтyђeьy (чoвeкa) oд дpyгиx ayди.21 Caдa ce cитyaциja пohaвaa y мhoгo тeжoj 

вapиjahти – чoвeк ce, po6изaциjoм, yклaьa из пpoцeca paдa. 

Yпpaвo ha oвaкo heштo yпoзopaвao je heмaчки филocoф Гиhтep Ahдepc, кojи je 

o6jaвиo, пpe шeздeceтaк гoдиha, кьигy „Зacтapeлocт чoвeкa“, y кojoj je yкaзao ha 

чиьehицy дa hac je тexhикa oдaвho пpeвaзишлa. Mи cмo пocтaли heпoтpe6hи y cвeтy 

мaшиha кoje cy caздaлe ayдcкe pyкe.22A зaштo? Штa je тexhикa кoja hac je тaквимa 

yчиhилa? 

O6jaшьeьe дaje дpyги ayтop – Жaк Eлил.23Oд пoчeткa cвoг 6aвaeьa мoдephим 

cвeтoм, видeo je дa je иcти пoтчиьeh eкohoмиjи и тexhици вишe heгo икaд y иcтopиjи, и 

дa je тo yгpoзилo caмy cyштиhy haшeг пocтojaьa. Пpви и Дpyги cвeтcки paт, Xиpoшимa 

и ycпoh тoтaлитaphиx идeoлoгиja ca кohцлoгopимa пocлeдицa cy, пo Eлилy, тexhичкe 
 

21Michael Haralambos, Martin Holborb, Sociologija teme in pogledi, DSZ, Ljubljana, 1999, str. 187. 

22Bлaдимиp Димитpиjeвић, Toтaлитapизaм тexhикe и пopaз чoвeкa-Жaк Eлил и cвeт y кoмe 

живимo,http://www.carsa.rs/totalitarizam-tehnike-i-poraz-coveka-zak-elil-i-svet-u-kome-zivimo/ 

23Oвдe тpe6a yкaзaти ha пpopoчкa мишaeьa Жaкa Eлилa (1912-1994), coциoлoгa и пpaвhикa, пpoфecopa 

Pимcкoг пpaвa ha Yhивepзитeтy y Бopдoy и ayтop пpeкo пeдeceт кьигa и cтoтиhaк члahaкa. Зa вpeмe Дpyгoг 

cвeтcкoг paтa cпacaвao je Jeвpeje oд haциcтa и yчecтвoвao y Пoкpeтy oтпopa, aли je и 6pahиo Фpahцyзe 

„кoлa6opaциohиcтe“ oд лeвичapcкe xajкe пocлe paтa. Cлo6oдah yм, ce6e je haзивao xpишћahcким 

ahapxиcтoм.  Meђy  ьeгoвим  кьигaмa  иcтичy  ce  hacлoви:  “Пpиcycтвo  y  мoдephoм  cвeтy“,  „Texhикa“, 

„Пpoпaгahдa“  ,  „Пoлитичкa  илyзиja“,  „Ayтoпcиja  peвoлyциje“,  итд.  Ha  cpпcкoм  cy  o6jaвaehe  кьигe 

„Texhикa или Yлoг вeкa“(Ahapxиja/Блoк 45/ Бpaтcтвo из Epeвoha, Бeoгpaд, 2010 ) и „Цapcтвo 6ecмиcлa/ 

Yмeтhocт и тexhичкo дpyштвo“ (Бpahкo Kyкић – Гpaдaц K, Чaчaк – Бeoгpaд, 2015 ), o6e y пpeвoдy Hehaдa 

Teoфилoвићa. Биo je paдo читah и пpeвoђeh ha мhoгe jeзикe (y Aмepици гa je пoпyлapизoвao Oлдoc Xaкcли, 

cмaтpajyћи дa je Eлил пoдpo6ho излoжиo идeje кoje je oh yгpaдиo y cвoj poмah „Bpли hoви cвeт“ ). 

http://www.carsa.rs/totalitarizam-tehnike-i-poraz-coveka-zak-elil-i-svet-u-kome-zivimo/
http://www.carsa.rs/totalitarizam-tehnike-i-poraz-coveka-zak-elil-i-svet-u-kome-zivimo/
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идeoлoгиje eфикachocти кojy чoвeк pahиje hиje зhao. Texhички cвeт hиje caмo cвeт 

мaшиha, heгo yhивepзyм eфикachиx и пohoвaивиx мeтoдa y cвим o6лacтимa ayдcкoг 

живoтa, yкayчyjyћи и ohe hajиhтимhиje, пoпyт ceкcyaлhocти или пcиxe. Jep, штa je yчeьe 

o „ceкcyaлhим тexhикaмa“ и штa cy paзhe вpcтe пcиxoтepaпиja heгo oпpeдeaeьe зa 

пoтчиьaвaьe чoвeкa двoдимehзиohaлhocти тexhичкoг пoглeдa ha cвeт? Eлил твpди кaкo 

je „мoдepha тexhoлoгиja je тoтaлhи фehoмeh читaвe цивилизaциje, oдpeђyjyћa chaгa hoвoг 

дpyштвehoг пopeткa y кoмe eфикachocт hиje caмo jeдha oд мoгyћhocти, heгo heoпxoдhocт 

haмeтhyтa cвaкoj ayдcкoj дeлaтhocти. Пpoпaгahдa зaвoди ayдe дa ce тoмe пpeдajy; 

мacoвhи мeдиjи cy opyђa пpoпaгahдe – cтвapajy пpивид дa cy ayди cлo6oдhи и кpeaтивhи 

дoк cy y cтвapи y cтaьy yмa oгpahичehoг ha миpeьe c чиьehицoм eфикachoг 

дeлoвaьa.“24Пpeмa Eлилy: „Иcкayчиви кapaктep тexhикe jeдah je oд paзлoгa ьehoг 

мyьeвитoг пpoгpeca. Дahac heмa мecтa зa пojeдиhцa yкoликo hиje тexhичap. Hиjeдha 

дpyштвeha гpyпa hиje cпoco6ha дa ce oдyпpe пpитиcкy oкpyжeьa, ocим aкo he кopиcти 

тexhикy. Пoceдoвaти мoћ тexhикe je питaьe живoтa и cмpти, кaкo зa пojeдиhцa, тaкo и зa 

гpyпe; heмa тe зeмaacкe cилe кoja мoжe издpжaти ьeh пpитиcaк. […]Y дahaшьe вpeмe, 

тexhикa je дocтиглa тaквy тaчкy y cвoм paзвиткy дa ce тpahcфopмишe и paзвиja гoтoвo 

6eз пpecyдhe ayдcкe иhтepвehциje.“25 

Зaтo je кohaчhи иcxoд 6ecциahoг тexhoлoшкoг haпpeткa paшчoвeчeьe чoвeкa, штo 

ce види и y мoдephoj yмeтhocти. 

Пo6yha пpoтив тexhичкoг cxвaтaьa чoвeкa и ьeгoвoг cвeтa пoчeлa je oдaвho. 

Дocтojeвcки ce, y Эanucuмa uз noдзeмda, o6paчyhaвao ca тaквим пoглeдoм ha ayдcкo 

6ићe: „Bидитe, гocпoдo, paзyм je дo6pa cтвap, тo je heocпopho, aли je paзyм ипaк caмo 

paзyм и зaдoвoaaвa caмo paзyмcкe чoвeкoвe cпoco6hocти – a xтeьe je изpaз цeлoг живoтa, 

тo jecт цeлoг чoвeкoвoг живoтa, зajeдho ca paзyмoм и cвим ocтaлим чeшкaьeм. Иaкo haш 

живoт y cвojим мahифecтaциjaмa чecтo иcпaдa hиштaвah, ипaк je живoт, a he caмo 

извлaчeьe квaдpaтhoг кopeha […] Двa пyтa двa je чeтиpи, тo je ипaк hechocha cтвap. Двa 

пyтa двa je чeтиpи, тo je, пo мoм мишaeьy, пpocтo 6eзoчha дpcкocт. Двa пyтa двa je 

чeтиpи пohaшa ce кao мahгyп, иcпpeчиo вaм ce ha пyтy, пoд6oчehиx pyкy и пayje ha 

cвe […]Bи вepyjeтe y hepaзpyшиви кpиcтaлhи двopaц, haимe, y тaкo caвpшeho здaьe дa 

мy ce heћe мoћи hи кpишoм jeзик иcплaзити hити y ʇeпy пoкaзaти шипaк. A ja ce, мoждa, 

зaтo и 6ojим тoг двopцa штo je кpиcтaлah и hepaзpyшив, штo мy ce hи кpишoм heћe мoћи 

jeзик иcплaзити.“ 

Eлилoвa пo6yha пpoтив тexhикe зachoвaha je ha ьeгoвoм yвepeьy дa je oha пoкyшaj 

пopицaьa Бoгa и beгoвoг мecтa y haшeм живoтy и иcтopиjи. Пoтиcкyjyћи иcтиhcки  

cвeштeho, тexhикa caкpaлизyje caмy ce6e, и чoвeк ce клaьa дeлимa cвojиx pyкy – идoлимa, 

штo Гocпoд зa6paьyje. Eлил je вepoвao дa je jeдиhи пyт зa чoвeкa – пyт oдpицaьa oд 

тexhикe кpoз ьeho кopишћeьe зapaд caмoocлo6oђeьa. 
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Ahhoтaция 

B дaннoŭ cmambe soвopumcя o ceмeŭныx ycmaнoвкax в мomuвaцuu mpyдa жeнщuн в 

cmepeomune o дocmusнymoм paвнonpaвuu мyжuuн u жeнщuн. Aвmop npuxoдum к вывoдy 

o moм, umo mpyд coвemcкux жeнщuн в nyбzuuнoŭ u npuвamныx cфepax мomuвupoвazcя 

pядoм ycmaнoвoк, npoucxoдящux uз oбщenpuняmoso pozeвoso нaбopa. Уuacmue в 

oбщecmвeннoм ceкmope 7кoнoмuкu быzo cвязaнo c нeoбxoдuмocmbю дonozнumezbнoso 

дoxoдa нa нyжды ceмbu c дembмu. 

Kлюueвыe cлoвa: мomuвaцuя mpyдa, «жeнcкuŭ вonpoc», нaбop pozeŭ, ceмeŭныe 

ycmaнoвкu, CCCP, 1960-нauazo 1980-x ss. 

 
Abstract 

This article refers to family units in work motivation of women in the stereotype about the 

achieved equality of men and women. The author comes to the conclusion that the labour of 

Soviet women in the public and private spheres was motivated by a number of units originating 

from a common role set. Participation in the public sector of the economy was due to the need 

of the additional income needs of families with children. 

Key words: motivation of labor, "women's question", a set of roles that family setting, USSR, 

1960-the beginning of the 1980s. 

K 1980-м гoдaм в coвeтcкoм o6щecтвe пpoчho yтвepдилcя cтepeoтип o 

дocтигhyтoм paвhoпpaвии мyжчиh и жehщиh. Пpи этoм hecлoжho o6hapyжить 

мhoжecтвo cвидeтeльcтв в иcтopичecкиx иcтoчhикax, кoтopыe пpoтивopeчaт 

yтвepждehию идeoлoгoв coциaлизмa o peшehии «жehcкoгo вoпpoca» в CCCP. Taк, в 

кhигe coциoлoгoв E.Б. Гpyздeвoй и Э.C. Чepтиxиhoй, издahhoй в 1983 г. в Mocквe, 

пepeчиcляютcя ochoвhыe poли coвeтcкoй жehщиhы, выдeлehhыe иccлeдoвaтeльhицaми: 

«Cлoжhocть пpo6лeмы пoвышehия эффeктивhocти тpyдa pa6oтaющиx жehщиh cocтoит 

пoмимo вceгo пpoчeгo в тoм, чтo oha peшaeтcя oдhoвpeмehho c дpyгими зaдaчaми, 

пpeдycмaтpивaющими oптимизaцию вcex ochoвhыx poлeй жehщиhы в o6щecтвe – 

тpyжehицы, мaтepи и xoзяйки дoмa, xpahитeльhицы ceмeйhoгo oчaгa» [9]. 

Итaк, в типичhый poлeвoй ha6op coвeтcкoй жehщиhы c 1960-x дo haчaлa 1980-x 

гг. вoшли: тpyжehицa в cфepe o6щecтвehhoгo пpoизвoдcтвa, мaть, xoзяйкa дoмa и 

«xpahитeльhицa ceмeйhoгo oчaгa». He вceм этим poлям мы мoжeм пoдo6paть пaphыe 

мyжcкиe poли. Taк, «xpahитeльhицa ceмeйhoгo oчaгa» гehдepho мapкиpyeтcя тoлькo кaк 

жehcкaя poль и yкaзывaeт ha пpиpoдhyю, пpeдпиcahhyю пoлoм cвязь жehщиhы c 

пpивaтhoй cфepoй, ocтaвляя зa мyжчиhoй cфepy пy6личhyю. Hecкoлькo paз ha cтpahицax 

кhиги aвтopы o6paщaютcя к paзмышлehиям, cyщecтвyeт ли 6иoлoгичecкaя 

cocтaвляющaя в пpиhятии poли «xpahитeльhицы дoмaшheгo oчaгa». 
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Зaмeтим, чтo вce типичhыe жehcкиe poли пpeдcтaвляют из ce6я тpyд двyx видoв: 

oплaчивaeмый ( ha гocyдapcтвo) и heoплaчивaeмый ( ha ceмью). Moтивы тpyдa жehщиhы 

в пy6личhoй и пpивaтhoй cфepax жизheдeятeльhocти oпpeдeлялиcь paзличhыми 

ycтahoвкaми. He ocтahaвливaяcь ha кapьephыx и coциaльho-цehhocтhыx мoтивaцияx, 

излoжehhыx aвтopoм в oдhoй из cтaтeй [Cм.: 16] ha ochoвe изyчehия c6ophикa 6иoгpaфий 

«100 иhтepвью c coвeтcкими жehщиhaми», в дahhoй cтaтьe paccмoтpим мoтивы тpyдa 

жehщиhы, пpoиcxoдящиe из ee ceмeйhыx poлeй. Taк, cтpeмлehиe yчacтвoвaть в 

oплaчивaeмoм тpyдe в пy6личhoй cфepe пpoизвoдcтвa иhицииpoвaлo гocyдapcтвo, 

зaиhтepecoвahhoe в pa6oчиx pyкax жehщиh и зahятocти пoлhый pa6oчий дehь. 

B кohцe 1970-x гг. peзepв cвo6oдhыx pa6oчиx pyк жehщиh, cпoco6hыx в cилy 

вoзpacтa и здopoвья тpyдитьcя в cфepe oплaчивaeмoгo тpyдa, 6ыл пpaктичecки иcчepпah. 

Гocyдapcтвo o6paтилo cвoe вhимahиe ha кaтeгopию жehщиh, кoтopыe he pa6oтaли в cилy 

ceмeйhoй зahятocти. «B pядe cлyчaeв жизhehhыe o6cтoятeльcтвa жehщиh, имeющиx 

дeтeй дoшкoльhoгo и млaдшeгo шкoльhoгo вoзpacтa, a тaкжe 6oльhыx или пpecтapeлыx 

члehoв ceмьи, cклaдывaютcя тaким o6paзoм, чтo ohи he мoгyт haдoлгo ocтaвить дoм. B 

этoм cлyчae haи6oлee paциohaльhoй фopмoй coвмeщehия вocпитahия дeтeй, yxoдa зa 

6oльhыми и пpecтapeлыми члehaми ceмьи и зahятocти в o6щecтвehhoм пpoизвoдcтвe 

являeтcя paзвитиe haдoмhoгo тpyдa, дpyгими cлoвaми, иcпoльзoвahиe тpyдa жehщиh в 

дoмaшhиx ycлoвияx» [4.C.48] paзмышляли coциoлoги Л. Ahикeeвa, Л. Шoxиha. 

Cитyaция двoйhoгo yxoдa зa члehaми ceмьи и пpи этoм oплaчивaeмaя pa6oтa ha дoмy 

paccмaтpивaeтcя тoлькo для жehщиh тpyдocпoco6hoгo вoзpacтa, вoзмoжhocть мyжчиh 

6ыть haдoмhикaми и yxaживaющими зa кeм-тo в ceмьe дaжe he paccмaтpивaлacь. B 

«Ochoвhыx haпpaвлehияx paзвития hapoдhoгo xoзяйcтвa CCCP ha 1976-1980 гoды» 

oтмeчeha heo6xoдимocть coздaвaть жehщиhaм, имeющим дeтeй, 6oлee шиpoкиe 

вoзмoжhocти yчacтия иx в o6щecтвehhoм пpoизвoдcтвe, в тoм чиcлe и вoзмoжhocть 

pa6oтaть ha дoмy [12.C.217]. 

Coциaльhыe гapahтии pa6oтaющeй жehщиhe – мaтepи включaлиcь в 

cy6ъeктивhyю мoтивaцию тpyдa. C oдhoй cтopohы, жehщиhy пpивлeкaли 

гocyдapcтвehhыe гapahтии oплaты в oпpeдeлehhый пepиoд heтpyдocпoco6hocти и 

coxpahehиe зa heй pa6oчeгo мecтa: pa6oтaющим жehщиhaм в CCCP пpeдocтaвлялcя 

oплaчивaeмый oтпycк пo 6epeмehhocти и poдaм пpoдoлжитeльhocтью 56 кaлehдaphыx 

дheй дo poдoв и 56 кaлehдaphыx дheй пocлe hиx. B cлyчae poждehия двyx и 6oлee дeтeй 

или ocлoжhehия poдoв oтпycк yвeличивaeтcя дo 70 кaлehдaphыx дheй [Cм.: 3,8]. C дpyгoй 

cтopohы, дo 1981г. oтпycк пo yxoдy зa pe6ehкoм дo 1 гoдa he oплaчивaлcя, пpи этoм 

pacxoды в cвязи c пoявлehиeм pe6ehкa в ceмьe cpaзy жe вoзpacтaли. Дahhыe 

coциoлoгичecкoгo o6cлeдoвahия жehщиh-pa6oтhиц, имeющиx дeтeй в вoзpacтe дo 1 гoдa, 

пpoвeдehhoгo ha пpoмышлehhыx пpeдпpиятияx Mocквы и pядa гopoдoв дaльheгo 

Bocтoкa, пoкaзывaли, чтo дaлeкo he вce мaтepи пoлhocтью иcпoльзoвaли oтпycк 6eз 

coxpahehия зapa6oткa дo дocтижehия pe6ehкoм вoзpacтa 1 гoдa. Из o6щeгo чиcлa 

o6cлeдoвahhыx 17% жehщиh haxoдилиcь в этoм oтпycкe дo тoгo вpeмehи, кaк pe6ehкy 

иcпoлhилocь 4-6 мecяцeв, 14% жehщиh – 7-9 мecяцeв, 63% – 9-12 мecяцeв и 6% жehщиh 

ocтaвaлиcь c pe6ehкoм дo иcпoлhehия eмy 1,5 гoдa. Пpи этoм тe мaтepи, yчacтhицы 

oпpoca, кoтopыe he пoлhocтью иcпoльзoвaли oтпycк, в кaчecтвe ochoвhoй пpичиhы 

выдвигaли мaтepиaльhыe зaтpyдhehия в ceмьe, вoзhикaющиe вcлeдcтвиe тoгo, чтo 

жehщиhы вpeмehho ocтaвили pa6oтy для yxoдa зa pe6ehкoм [7.C.159-160]. Oco6ehho 

ocтpыми пpo6лeмы вы6opa мeждy oплaчивaeмым тpyдoм и heoплaчивaeмым yxoдoм зa 

pe6ehкoм 6ыли в мoлoдыx ceмьяx. B 1965г. cpeдhий вoзpacт вcтyпившиx в 6paк 

cocтaвлял для мyжчиh 26 лeт, для жehщиh 24 гoдa, ho к 1973г. пohизилcя, coкpaтившиcь 

ha 6oлee чeм 2 гoдa [Cм.: 6.C.62;19.C.63]. 
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Cтpahы Зaпaдhoй Eвpoпы, haчиhaя c 1960-x гг. вcтyпили в cтaдию «втopoгo 

дeмoгpaфичecкoгo пepexoдa»: вoзpacт вcтyплehия в пepвый 6paк пoвышaлcя, 

coжитeльcтвo вhe 6paкa pacпpocтpahялocь пpи coxpahehии тehдehции к мaлoдeтhocти. 

Cлeдyя кohцeпции Филиппa Apьeca, chижehиe poждaeмocти в xoдe втopoгo 

дeмoгpaфичecкoгo пepexoдa cвязaha c мoтивaциeй poдитeлeй peaлизoвaтьcя вo взpocлoй 

жизhи и вы6paть cвoй   oco6ehhый cтиль жизhи в кohкypehции c heкoтopыми дpyгими 

[1]. Для cтpah Bocтoчhoй и heкoтopыx paйohoв Цehтpaльhoй Eвpoпы xapaктepha иhaя 

диhaмикa. Здecь в пepвoй пoлoвиhe XX в. he cyщecтвoвaл пoздhий «мaльтyзиahcкий» 

6paк кaк фaктop ecтecтвehhoгo oгpahичehия poждaeмocти, в 1960г. и в 6oлee пoздhиe 

дecятилeтия coxpahялacь тpaдиция дocтaтoчho pahhиx 6paкoв и cлeдoвaвшиx зa hими 

poждehий пepвыx дeтeй. Coглacho heкoтopым иccлeдoвahиям, yжe к 24 гoдaм вcтyпaлo 

в 6paк 76% жehщиh, вcлeдcтвиe чeгo haи6oльшee чиcлo poждehий пaдaлo ha жehcкий 

вoзpacт в гpahицax oт 20 дo 24 лeт: «…B эти гoды y кaждoй тыcячи гopoжahoк poждaeтcя 

177 мaлышeй, глaвhым o6paзoм пepвehцeв, ho чacтo и втopыx дeтeй. Cлeдyющeй 

вoзpacтhoй пepиoд жehщиh – 25-29 лeт – тaкжe oтмeчeh выcoкoй poждaeмocтью (132 

poдившиxcя pe6ehкa ha 1000 гopoдcкиx жehщиh)» [9.C.100]. 

Oдo6pяeмый coциaльhый тpehд 6paчhocти и «зaпaздывaющиe» дo haчaлa 1990-x 

гг. peвoлюции (ceкcyaльhaя, пpoтивoзaчaтoчhaя и гehдephaя) пpoвoциpoвaли 

haпpяжehhый пepиoд жизhи мoлoдыx жehщиh – жeh и мaтepeй вмecтe c иx ceмeйhым 

oкpyжehиeм. «Kaк извecтho, haи6oлee дeтopoдhый вoзpacтhoй иhтepвaл – 20-24 гoдa. 

…K этoмy вoзpacтy мoлoдыe мaтepи eщe he мoгyт выpa6oтaть 8-лeтheгo cтaжa 

heпpepывhoй pa6oты, дaющeгo пpaвa ha пoлyчehиe 8-лeтheгo cтaжa heпpepывhoй 

pa6oты, дaющeгo пpaвo ha пoлyчehиe пoco6ия пo вpeмehhoй heтpyдocпoco6hocти в 

paзмepe 100% зapa6oткa. Дa и 6oльhичhый лиcтoк дaeтcя he ha вecь пepиoд 6oлeзhи 

pe6ehкa, a в пpeдeлax 7 дheй» [4.C.50]. Длитeльhый пepepыв в pa6oтe для мoлoдoй 

жehщиhы, тaк жe, кaк и кopoткиe, ho чacтыe пepepывы в cвязи c 6oлeзhями дeтeй 

chижaли ee кapьephыe вoзмoжhocти и дeлoвyю aктивhocть. Пpивeдeм в кaчecтвe пpимepa 

peзyльтaты кoмплeкchoгo o6cлeдoвahия тpyдa и дocyгa 6oлee 1000 лehиhгpaдcкиx 

иhжehepoв-кohcтpyктopoв, пpoeктиpoвщикoв, тexhoлoгoв пpoeктhыx и hayчhыx 

yчpeждehий, ocyщecтвлehhoгo пoд pyкoвoдcтвoм пpoф. B.A. Ядoвa, вce дeлoвыe 

пoкaзaтeли pa6oтhикa (cпoco6hocть к твopчecтвy, caмocтoятeльhocть, oтвeтcтвehhocть, 

эффeктивhocть тpyдa и дp.) дocтигaют выcшeй тoчки пpи     6 – 10-лeтheм cтaжe pa6oты 

и пocлe этoгo пohижaютcя, cтa6ильho coxpahяютcя лишь иcпoлhитeльcкиe кaчecтвa. 

Имehho в этo пepиoд лyчшиe pa6oтhики выдвигaютcя ha дoлжhocть pyкoвoдитeля 

гpyппы. Иccлeдoвaтeли пpeдпoлaгaют, чтo he пoлyчившиe пpoдвижehия пo pa6oтe ha 

этaпe «pacцвeтa» иhжehepы тepяют пepcпeктивy, ocлa6ляют тpe6oвaтeльhocть к ce6e, 

пepecтaют pacти и haчиhaют 6ыcтpo oтcтaвaть oт 6oлee мoлoдыx, paccчитывaющиx ha 

дaльheйшee пpoдвижehиe [20.C.78-80]. 

B пoвecти H. Бapahcкoй «Heдeля кaк heдeля» мoлoдaя мaмa-иhжehep 6ecпoкoитcя 

зa peзyльтaты выпoлhehия пpoeктa и пohимaeт, чтo чacтhыe 6oлeзhи мaлehькиx дeтeй 

вpeдят ee имиджy pa6oтhикa. Oha зaпoлhяeт coциoлoгичecкyю ahкeтy и paзмышляeт: «Ho 

вoт cлeдyющий вoпpoc: «Ocвo6oждehиe oт pa6oты пo 6oлeзhи: вaшeй, вaшиx дeтeй 

(кoличecтвo pa6oчиx дheй зa пocлeдhий гoд; пpocим дaть cвeдehия пo тa6eлю)». Пpямo 

пaльцeм в 6oльhoe мecтo! K yтpehheмy paзгoвopy c шeфoм... Чтo y мehя двoe дeтeй, 

haчaльcтвy, кoheчho, извecтho. Ho cкoлькo дheй я пpocиживaю из-зa hиx дoмa, hиктo he 

пoдcчитывaл. Пoзhaкoмятcя c этoй cтaтиcтикoй и вдpyг иcпyгaютcя. Moжeт, я caмa 

иcпyгaюcь - я вeдь тoжe he пoдcчитывaлa. Зhaю, чтo мhoгo... A cкoлькo? Ceйчac дeкa6pь, 

в oктя6pe 6ыл гpипп y o6oиx - haчaлa Гyлькa, пoтoм зa6oлeл Koтькa, кaжeтcя, двe heдeли. 

B hoя6pe пpocтyдa – ocтaтки гpиппa дaли ce6я зhaть пo плoxoй пoгoдe, дheй вoceмь. B 

cehтя6pe 6ылa вeтpяhкa пpиhec ee Koтькa. C кapahтиhoм пoлyчилocь чyть ли he тpи 
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heдeли... Boт вeдь yжe he пoмhю! И тaк вceгдa - oдиh yжe здopoв, a y дpyгoгo в paзгape. 

A чтo eщe мoжeт 6ыть? - дyмaю я в cтpaxe зa pe6ят, зa pa6oтy. Kopь, cвиhкa, кpachyxa... 

и, глaвhoe, гpипп и пpocтyдa, пpocтyдa. Oт плoxo зaвязahhoй шaпки, oт плaчa ha 

пpoгyлкe, oт мoкpыx штahoв, oт xoлoдhoгo пoлa, oт cквoзhякoв...» [5]. 

Kaким o6paзoм вep6aлизиpyeтcя пpo6лeмa вы6opa мeждy oплaчивaeмым тpyдoм 

мaтepeй c мaлehькими дeтьми и yxoдoм зa pe6ehкoм, coпpяжehhым c пaдehиeм дoxoдoв 

ceмьи и «кapьephым пpocтoeм» pa6oтhиц? B coвeтcкoм o6щecтвe жehщиhы 6ыли 

oтчyждehы дpyг oт дpyгa, o пoлитичecкoй 6opь6e, coлидaphocти he мoглo 6ыть и peчи. 

Жehcкий aктивизм, фeмиhиcтcкиe лeгaльhыe opгahизaции, cyдe6haя зaщитa пpaв 

жehщиh 6ыли xapaктephы для зaпaдhoeвpoпeйcкиx cтpah, пepeживaвшиx «втopyю 

вoлhy» фeмиhизмa, ho 6ыли heвoзмoжhы в CCCP. B 1979 г. в Лehиhгpaдe вышeл 

heпoдцehзyphый жyphaл «Жehщиha и Poccия» (пoздhee – «Mapия»). Гpyппa фeмиhиcтoк 

oпиcывaлa жизhь poccийcкиx жehщиh кaк цeпь 6ecкoheчhыx yhижehий, paccкaзывaлa o 

haличии в cтpahe жecткoй диcкpимиhaции пo гehдephoмy пpизhaкy. Гpyппa 6ылa 

выдвopeha из cтpahы и жyphaл yвидeли лишь eдиhицы. 

Taким o6paзoм, o пpo6лeмax жehщиh в CMИ и c пapтийhыx тpи6yh гoвopили «зa 

жehщиh» и «вмecтo жehщиh». Oдhaкo в пoвceдheвhoй жизhи coвeтcкиe жehщиhы 

пpи6eгaли к «пaccивhым» тaктикaм пpoтecтa пpoтив cлoжившeйcя cитyaции тpyдhoгo 

вы6opa мeждy oплaчивaeмым тpyдoм и haличиeм дeтeй. Гocyдapcтвy пpишлocь 

peaгиpoвaть ha chижehиe poждaeмocти, кoтopoe heyклohho фикcиpoвaлocь в 

eвpoпeйcкoй чacти CCCP кohцa 1950-x гг. Mы мoжeм гoвopить o тehдehции к 

мaлoдeтhocти в peгиohax, зaвepшившиx к 1980-м гoдaм пepexoд к coвpeмehhoмy типy 

вocпpoизвoдcтвa haceлehия: Пpи6aлтикe, Poccии, Yкpaиhe, Бeлopyccии [10.C.43-52]. 

«Coкpaщehиe poждaeмocти пpивeлo к тoмy, чтo пoдaвляющee 6oльшиhcтвo гopoдcкиx 

ceмeй (90%) имeют ли6o oдhoгo-двyx дeтeй, ли6o вoвce 6eздeтhыx [11.C.250]. Пpи этoм 

тehдehция poждaeмocти тaкoвa, чтo пepвыe и втopыe дeти cocтaвляют 6oлee 2/3 вcex 

poдившиxcя. B 1979 г., haпpимep, ha дoлю пepвыx и втopыx дeтeй пpишлocь 77% 

hoвopoждehhыx, тpeтьиx дeтeй пoчти – 10%, вcex ocтaльhыx – oкoлo 13%» [Cм.: 9]. 

B haчaлe 1980-x гг. дoмиhиpyющeй идeeй в мeждyhapoдhoй кohцeпции paвhыx 

пpaв явилocь пoявлehиe hoвoгo юpидичecкoгo cy6ъeктa – «pa6oтhикa c ceмeйhыми 

o6язahhocтями» [Cм.: 15], чтo 6ылo вocпpиhятo coвeтcким пpaвoтвopчecтвoм [Cм.: 18]. 

B coвeтcкoм гehдephoм диcкypce ocoзhaвaлacь heo6xoдимocть he тoлькo coциaльhoй 

зaщиты жehщиhы-мaтepи, ho и тpyдящeгocя мyжчиhы-oтцa: «Cлeдoвaлo 6ы, пo haшeмy 

мhehию, пpeдocтaвлять льгoты пo cтaжy для выплaты вpeмehhoй heтpyдocпoco6hocти в 

paзмepe 100% зapa6oткa мoлoдым людям дo 30 лeт, имeющим дeтeй. Ohи, пo oкohчahии 

cpeдheгo cпeциaльhoгo или выcшeгo yчe6hoгo зaвeдehия haчиhaют тpyдoвyю 

дeятeльhocть, кaк пpaвилo, c зapплaтoй he 6oлee 120 - 130py6лeй. И ecли в мoлoдoй ceмьe 

жeha ha вpeмя yxoдa зa мaлehьким pe6ehкoм выhyждeha ocтaвить pa6oтy или дaжe 

тoлькo дo гoдичhoгo вoзpacтa pe6ehкa вoзьмeт oтпycк 6eз oплaты, тo ha тpoиx (a ecли 

втopoй pe6ehoк, тo и ha чeтвepыx) члehoв ceмьи oдhoй зapa6oтhoй плaты мyжa 

heдocтaтoчho и ceмья cтaheт мaлoo6ecпeчehhoй» [Цит. пo: 15], «…вcтaeт вoпpoc o 

цeлecoo6paзhocти пpeдocтaвлehия oтпycкa пo yxoдy зa мaлoлeтhим pe6ehкoм he тoлькo 

мaтepи, ho и oтцy, 6a6yшкe, дpyгим poдcтвehhикaм» [21.C.65]. 

Aдpechaя пoмoщь «pa6oтhикy c ceмeйhыми o6язahhocтями», a he тoлькo 

тpyдящeйcя мaтepи, coдeйcтвoвaлa фopмиpoвahию poдитeльcкoй poли мyжчиhы, 

кoтopый в coвeтcкoй cиcтeмe ceмeйhыx цehhocтeй 6ыл мoтивиpoвah лишь «пoмoгaть» 

жehщиhe cпpaвлятьcя c ee poлями мaтepи, xoзяйки, пpи этoм ocтaвaяcь aвтohoмhoй 

личhocтью co cвoими иhтepecaми, иhдивидyaльhым дocyгoм и o6щecтвehhым 

пpизhahиeм вaжhocти мyжcкoгo тpyдa в oплaчивaeмoй cфepe. Жepтвoвaть paди 
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cyпpyжecтвa иhтepecaми личhocти – этo фyhкция из жehcкoгo poлeвoгo ha6opa и мoщhaя 

мoтивaция к heoплaчивaeмoмy тpyдy в ceмьe. 

Пo вceй видимocти, paccмaтpивaя тaкиe pecypcы ceмьи, кaк дoxoды 

дoмoxoзяйcтвa и вpeмя жehщиhы, гopaздo 6oльшee зhaчehиe в coвeтcкoм o6щecтвe 1960- 

haч.1980 – x гг. пpидaвaлocь дoxoдaм, a вpeмя жehщиhы he oцehивaлocь кaк pecypc, чтo 

eщe paз дoкaзывaeт oтcтaвahиe CCCP oт пpoцeccoв втopoгo дeмoгpaфичecкoгo пepexoдa 

в paзвитыx cтpahax. 

И в haши дhи, coглacho иccлeдoвahию cпeциaлиcтoв мeждyhapoдhoгo 

o6ъeдиhehия Oxfam, жehщиhы в paзhыx cтpahax пo cpaвhehию c мyжчиhaми oт двyx дo 

дecяти paз чaщe зahимaютcя heoплaчивaeмoй pa6oтoй пo yxoдy зa дpyгими людьми. Этoт 

тpyд cтoит пo мehьшeй мepe дecять тpиллиohoв дoллapoв в гoд, чтo coпocтaвимo c 

o6ъeмoм экohoмик Иhдии, Бpaзилии и Япohии вмecтe взятыx (oкoлo 13 пpoцehтoв 

миpoвoгo BBП) [2]. 

Bтopичhый coциoлoгичecкий ahaлиз иcтoчhикoв 1960-1970-x гг., фикcиpoвaвшиx 

6юджeты вpeмehи жehщиh и мyжчиh, cвидeтeльcтвyeт o hepaвhыx зaтpaтax вhepa6oчeгo 

вpeмehи ha вce виды дoмaшheгo тpyдa мyжчиh и жehщиh в eвpoпeйcкoй чacти CCCP 

[Cм.: 13.C.22-26]. B цeлoм в cepeдиhe 1960-x гг. жehщиhы 6ыли зahяты дoмaшhим 

тpyдoм в 2-2,5 paзa 6oльшe, чeм мyжчиhы, a пo heкoтopым видaм тpyдa в дoмaшheм 

xoзяйcтвe зaтpaты вpeмehи y жehщиh 6ыли в 4-5 paз 6oльшe, чeм y мyжчиh [17.C.105]. 

Paзличhыe иccлeдoвahия 6юджeтoв вpeмehи в 1971, 1978 и 1986 гг. ycтahoвили 

oпpeдeлehhyю диhaмикy выcвo6oждehия вpeмehи жehщиhы oт дoмaшheгo тpyдa, a 

тaкжe пoкaзaли cвязь вpeмehhыx зaтpaт ha heoплaчивaeмый тpyд c haличиeм дeтeй, иx 

вoзpacтoм и вoзpacтoм caмoй жehщиhы. 

Oco6ehhocти пoлoжehия жehщиh ha paзличhыx этaпax жизhehhoгo циклa 

пpocлeживaютcя в мaтepиaлax кpyпheйшиx coциoлoгичecкиx иccлeдoвahий, 

пpoвeдehhыx в Taгahpoгe в 1968 и 1978 гг. пoд pyкoвoдcтвoм дoктopoв иcт. Hayк Л.A. 

Гopдoha и Э.B. Kлoпoвa c yчacтиeм E.Б. Гpyздeвoй, Э.C. Чepтиxиhoй. Taк, ha вeдehиe 

дoмaшheгo xoзяйcтвa y мoлoдыx жeh пpиxoдитcя hecкoлькo 6oлee пoлoвиhы 

вhepa6oчeгo вpeмehи, в тo вpeмя кaк y мoлoдыx дeвyшeк дo пoявлehия ceмьи этa 

вeличиha cocтaвлялa лишь 30%. Y мoлoдыx ceмeйhыx мyжчиh дoмaшhий тpyд, 

yвeличившиcь пoчти ha oдиh чac пo cpaвhehию c дoceмeйhым пepиoдoм, cocтaвляeт 

oкoлo чeтвepти o6щeгo o6ъeмa aктивhoгo вhepa6oчeгo вpeмehи пpoтив 15% в юhoшecтвe. 

Aвтopы yкaзывaют: «Caмo пo ce6e yвeличehиe зahятocти дoмaшhим тpyдoм cpeди 

мoлoдыx ceмeйhыx людeй впoлhe oпpaвдahho и hopмaльho. Бoлee тoгo, ocвoehиe poли 

xoзяйки дoмa и cвязahhыe c этим hoвыe зa6oты o6ычho вocпpиhимaютcя мoлoдoй жehoй 

кaк иcпoлhehиe пpиятhoгo дoлгa. Oha eщe кaк 6ы «игpaeт» в ceмью, пopoй дaжe he 

зaмeчaя, чтo пpoвoдит зa дoмaшhими дeлaми вдвoe 6oльшe вpeмehи чeм мoлoдoй cyпpyг. 

…И в тoт жe мoмehт вoзhикaeт hepaвhoмephoe pacпpeдeлehиe o6язahhocтeй пo дoмy. 

Moлoдaя жeha yжe cдeлaлacь ochoвhoй иcпoлhитeльhицeй дoмaшhиx pa6oт. He в этoт ли 

пepиoд зaклaдывaютcя ochoвы 6ытoвoгo hepaвehcтвa жehщиhы?» [9.C.130]. 

Ceмeйhaя мoтивaция heoплaчивaeмoгo тpyдa жehщиhы пo o6cлyживahию члehoв 

ceмьи ochoвывaлacь he тoлькo ha пaтpиapxaльhыx ycтahoвкax «жehcкoгo дoлгa» и 

ocвoehия poли «xpahитeльhицы дoмaшheгo oчaгa», ho и пpoфeccиohaлизaции мhoгиx 

poлeй, гehдepho мapкиpyeмыx кaк жehcкиe: «Дoмaшhий тpyд тpe6yeт oт жehщиhы- 

xoзяйки he тoлькo 6oльшoй chopoвки и oпытa, ho и caмыx paзhoo6paзhыx зhahий. 

Coвpeмehhaя жehщиha cтpeмитcя кopмить ceмью «пo hayкe», eй пoдвлacтhы тaйhы 

дoмaшheй 6yxгaлтepии и 6ытoвoй xимии, oha пpeкpacho yпpaвляeтcя c coвpeмehhыми 

мaшиhaми и мexahизмaми, o6лeгчaющими ee pa6oтy пo дoмy. …Yжe в 50-60-e гoды 

cдвиги в coкpaщehии o6ъeмa дoмaшheгo тpyдa cтaли пpoявлятьcя he cтoль иhтehcивho, 

кaк пpeдшecтвyющий пepиoд. …Этo вo мhoгo o6ъяchяeтcя пoявлehиeм hoвыx тehдehций 
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в дoмaшheм тpyдe, pacшиpehиeм и ycлoжhehиeм oпpeдeлehhыx зahятий в 6ытy, чтo в 

ycлoвияx coxpahяющeгocя дo cиx пop heдocтaтoчhoгo paзвития тopгoвли и cфepы ycлyг 

cдepживaeт пpoцecc дaльheйшeгo coкpaщehия зaтpaт тpyдa в дoмaшheм xoзяйcтвe… Yжe 

пoвышehиe зaпpocoв ceмeй в oтhoшehии кaчecтвa и paзhoo6paзия пoтpe6ляeмoй пищи, 

oдeжды, o6yви, кoмфopтa и гигиehы жилищa являeтcя вecьмa вaжhым фaктopoм, 

зaмeдляющим пpoцecc coкpaщehия дoмaшheгo тpyдa, a иhoгдa пpивoдящим и к 

вoзpacтahию poли eгo oтдeльhыx элeмehтoв» [9.C.132]. 

Иccлeдoвahия coвeтcкoй пoвceдheвhocти пoзвoляют oпиcaть, кaкиe 

cпeциaлизиpoвahhыe poли, тpe6yющиe тpyдoвыx ycилий, пpишли ha cмehy 

co6иpaтeльhoй poли «xoзяйки»: дoмaшhяя кyлиhapкa, дизaйhep жилья, opгahизaтop 

мoдhoгo пoтpe6лehия в ycлoвияx дeфицитa, opгahизaтop ceмeйhoгo дocyгa. 

Becь этo cпeктp poлeй oкaзaлcя вoзмoжhым 6лaгoдapя фopмиpoвahию пohятий o 

пpивaтhoм пpocтpahcтвe личhocти и ceмьи, вoзhикшeм вcлeд зa мaccoвым жилищhым 

cтpoитeльcтвoм в CCCP: «… Bceгo зa гoды Coвeтcкoй влacти (1918-1980 гг.) пocтpoeho 

6oлee 3, 5 млpд. кв. м. o6щeй (пoлeзhoй) плoщaди жилищ. Toлькo зa пepиoд c 1961 пo 

1980г. 6ылo пocтpoeho 6oлee 44 млh. квapтиp. B hиx, a тaкжe в дoмax, пocтpoehhыx зa 

эти гoды, пpoживaeт ceйчac пpимepho 2/3 coвeтcкиx ceмeй. B hacтoящee вpeмя oкoлo 

80% гopoдcкиx житeлeй, пpoживaющиx ha гocyдapcтвehhoй плoщaди или в 

кooпepaтивhыx дoмax, имeют oтдeльhыe квapтиpы» [9.C.111]. Yкpacить oтдeльhyю 

квapтиpy в ycлoвияx пoтpe6итeльcкoгo дeфицитa являлocь cлoжhoй зaдaчeй, выпoлhять 

кoтopyю пoмoгaли coвeты из жehcкиx жyphaлoв. Taк, в пpилoжehии к жyphaлy 

«Kpecтьяhкa» зa 1976 г. мы haxoдим cпoco6ы кaк изгoтoвить haвoлoчкy ha дивahhyю 

пoдyшкy, cвязaть кpючкoм cкaтepть, выпoлhить пahho, cдeлaть oco6ыe пyгoвицы. 

Жehcкиe жyphaлы oтpeaгиpoвaли и ha пoвышehиe тpe6oвahий к дoмaшheмy 

кyлиhaphoмy иcкyccтвy. Пoявилиcь py6pики пo дoмoвoдcтвy, в тoм чиcлe в жyphaлe 

«Pa6oтhицa» - «Эhциклoпeдия дoмaшheгo xoзяйcтвa», гдe пy6ликoвaлиcь peцeпты 6люд, 

и пpoфeccиohaльhыe пoвapa дeлилиcь coвeтaми. Mhoгиe жehщиhы пepeпиcывaли эти 

peцeпты в тeтpaди, coздaвaя co6cтвehhыe кyлиhaphыe cпpaвoчhики. O6мeh 

иhфopмaциeй, coвeтaми, пpeдмeтaми 6ытa фopмиpoвaл «coциaльhыe ceти», 

пoддepживaть и yчacтвoвaть в кoтopыx cтaлo eщe oдhoй жehcкoй poлью. O жehcкиx 

пpaктикax мoдhoгo пoтpe6лehия в ycлoвияx дeфицитa вcпoмиhaeт в иhтepвью 

пpeдcтaвитeльhицa пpoвиhциaльhoй иhтeллигehции: «…cyщecтвoвaли aтeльe пo 

peмohтy и   пoшивy o6yви,   hecкoлькo   пapикмaxepcкиx.   Ho   вce   эти   пpeдпpиятия 

«hehaвязчивoгo cepвиca» oчehь чacтo oкaзывaлиcь ycлyги hизкoгo кaчecтвa, y 

pa6oтhикoв he xвaтaлo квaлификaции и жeлahия pa6oтaть c дyшoй для вcex клиehтoв, 

пoэтoмy вce пpeдпoчитaли имeть «cвoeгo» мacтepa – пapикмaxepa, пopтhoгo, o6yвщикa 

и т.д.» [14.C.296]. Boзpacтaeт и cпeциaлизaция ceмьи ha эмoциohaльhыx oтhoшehияx, гдe 

oco6oe мecтo oтвoдитcя coвмecтhoмy дocyгy (пohимaя пoд hим cpeдcтвo caмoвыpaжehия 

личhocти). Изyчaя гehдephыe acпeкты opгahизaции дocyгa в coвeтcкoй ceмьe ha ochoвe 

изo6paжehий в caтиpичecкoм жyphaлe, мoжho oтмeтить cyщecтвehhый «жehcкий вклaд» 

в o6щeceмeйhый дocyг, в oтличиe oт мyжcкиx иhдивидyaльhыx фopм oтдыxa [13.C.22- 

26]. Этy poль heльзя paccмaтpивaть в oтpывe oт дpyгoй, oчehь зhaчимoй и ycвaивaeмoй 

coвeтcкими жehщиhaми в этo пepиoд – вocпитaтeльhицы дeтeй. Пpoфeccиohaлизaция 

poли cвязaha c пoвышehиeм coциaльhыx тpe6oвahий к мaтepи. Hapядy c yxoдoм зa 

дeтьми, oha дoлжha ycвoить пpeдлaгaeмыe coвeтcкими o6paзoвaтeльhыми иhcтитyтaми 

пeдaгoгичecкиe и пcиxoлoгичecкиe coвeты, чтo6ы вocпитывaть дeтeй пpaвильho, в 

cooтвeтcтвии c coциaлиcтичecкими идeями. B мoдephизиpyющeмcя coвeтcкoм o6щecтвe 

дeти пpeдcтaвляли цehhocть he кaк пoтehциaльhыe pa6oтhики и гapahтия cтapocти, a кaк 

пpeдмeт лю6ви, зa6oты, эмoциohaльhoй yдoвлeтвopehhocти. «Hoвый взгляд» ha 

цehhocть дeтeй пpи coкpaщehии иx чиcлa в ceмьe выcтyпaл мoтивoм ocвoehия мaтepью 
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hoвыx poлeй: вocпитaтeль, oпeкyh, дpyг, yтeшитeль, coвeтчик, пpocвeтитeль и дp. 

Coглacho coвpeмehhым oцehкaм A.A. Чeкaлиhoй, тaкиx poлeй 6oлee двaдцaти 

[22.C.177]. 

Итaк, тpyд coвeтcкиx жehщиh в пy6личhoй и пpивaтhыx cфepax мoтивиpoвaлcя 

pядoм ycтahoвoк, пpoиcxoдящиx из o6щeпpиhятoгo poлeвoгo ha6opa. Yчacтиe в 

o6щecтвehhoм ceктope экohoмики зaчacтyю 6ылo cвязaho c heo6xoдимocтью 

дoпoлhитeльhoгo дoxoдa ha hyжды ceмьи c дeтьми. Mhoжecтвo видoв heoплaчивaeмoгo 

тpyдa в пpивaтhoй cфepe oпpeдeлялocь пaтpиapxaльhыми ycтahoвкaми, зaкpeплehhыми 

ha пoвceдheвhoм ypoвhe, he cмoтpя ha дeклapaцию гehдephoгo paвehcтвa. Bpeмя 

жehщиhы he ocoзhaвaлocь кaк pecypc и he цehилocь члehaми ceмьи и caмoй жehщиhoй, 

пpoфeccиohaлизaция и cпeциaлизaция poлeй мaтepи и xoзяйки he пoзвoляли coкpaтить 

иcпoльзoвahиe вpeмehи и дpyгиx жehcкиx pecypcoв ha o6cлyживahиe ceмьи c пoмoщью 

тexhичecкиx cpeдcтв и гocyдapcтвehhoй cфepы ycлyг. 
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Ahhoтaция 

B cmambe paccмampuвaюmcя вonpocы ycnenнoŭ xoзяŭcmвeннoŭ дeяmezbнocmu 

cmapooбpядцeв. Дzя нux mpyд cmaz oднuм uз cnocoбoв дeмoнcmpaцuu дoкaзamezbcmв 

ucmuннocmu cвoux yбeждeнuŭ, cвoeŭ вepы. Tpyд npuзнaemcя в кauecmвe нeoбxoдuмoso 

зaняmuя дzя cmapooбpядцeв нe cmozbкo кaк npaкmuuecкaя nozbзa, cкozbкo кaк 

uдeazbнaя цezb, дocmuжeнue выcneso coвepneнcmвa. 

Kлюueвыe cлoвa: mpyд, кoнфeccuoнazbнaя spynna, ycnenнocmb, вmopaя nozoвuнa XIX 

в., cmapooбpядцы, npeдnpuнuмamezbcкaя 7muкa. 

 
Abstract 

The article considers the issues of successful economic activities of the believers. For them 

work has become one of the ways to demonstrate evidence of the truth of their beliefs, their 

faith. Work is recognized as essential activities for believers, not so much as the practical 

benefit, but as an ideal goal, achieving the highest perfection. 

Key words: labor, faith-based group, the success, the second half of the XIX century, the old 

believers, and business ethics. 

 

Poль и зhaчehиe кohфeccиohaльhыx гpyпп в cтahoвлehии тopгoвo-экohoмичecкиx 

oтhoшehий Poccии вo втopoй пoлoвиhe XIX – haчaлe XX вв. извecтha. Cтapoo6pядцы к 

haчaлy XX в. «cтaли вepшитeлями cyдe6 мhoгиx haи6oлee coвpeмehhыx и 

тexhoлoгичecкиx oтpacлeй pyccкoй пpoмышлehhocти» [18. C.7], a «вepxyшкa 

cтapoвepия 6ылa oдhим из caмыx эhepгичhыx и дeятeльhыx oтpядoв poccийcкoгo 

кaпитaлизмa» [19.C.103]. 

Bидhый cтapoo6pядчecкий пy6лициcт и экohoмиcт пepвoй пoлoвиhы XX вeкa 

И.A. Kиpиллoв пиcaл: «Tpyд, ochoвывaяcь he ha юpидикo-экohoмичecкиx haчaлax, a ha 

hpaвcтвehhoм, лю6oвho-6paтcкoм cтpeмлehии пoмoчь дpyгoмy, 6лижheмy, пepecтaeт 

6ыть yжe 6peмeheм тяжким и heyдo6ohocимым, oh измehяeтcя пo cyщecтвy, и чeлoвeк 

тeм caмым пepexoдит из плocкocти мaтepиaльhoй heo6xoдимocти в иhyю плocкocть 

6ытия, гдe вмecтo клaccoвoй 6opь6ы – 6paтcтвo, вмecтo зaкoha 6opь6ы зa 

cyщecтвoвahиe – зaкoh лю6ви к 6лижheмy» [11.C.428]. Tpyд, haпpaвлehhый ha 

cпacehиe вepы, 6ыл cвящeheh. 

Пo мhehию B.B. Kepoвa, в XIX в. «cфopмиpoвaлacь кohцeпция Дeлa – пoдвигa 

вo имя дyши и вepы, кoтopaя зaлoжилa в ochoвy тoй вocпpиимчивocти к hoвoмy 

кoтopyю пpoдeмohcтpиpoвaли в XIX в. кyпцы-cтapoo6pядцы в o6лacти экohoмики» 

[10.C.46]. Дeлoвыe ycпexи cтapoo6pядцeв yкpeпляли в hapoдe y6eждehиe, выcкaзahhoe 
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cтapoo6pядчecкими пиcaтeлями, чтo «дepжaщиecя cтapoй вepы живyт гopaздo 6oгaтee 

вepы hoвoй, этo зhaчит, чтo гocпoдь 6лaгocлoвляeт he hoвyю, a cтapyю вepy» 

[17.C.241]. 

Tpyд cтaл для cтapoo6pядцeв фopмoй xpиcтиahcкoгo пoдвижhичecтвa. Для 

cтapoo6pядцeв тpyд вceгдa cчитaлcя дeлoм 6лaгим и 6oгoyгoдhым. Tpyд cтahoвилcя 

ochoвhым opyдиeм yпopядoчивahия дyши и opгahизaции жизhehhoгo пpoцecca. K 

pa6oтe, тpyдy co cтopohы cтapoo6pядцeв 6ылo тaкoe жe cepьeзhoe и peвhocтhoe 

oтhoшehиe, кaк к иcпoлhehию peлигиoзhыx o6pядoв. 

Bhyк    hoвoзы6кoвcкoгo кyпцa    Фeдopa Игhaтoвичa Ocипoвa вcпoмиhaл, чтo 

«…фa6pикahт» pa6oтaл вмecтe c hahятыми пoмoщhикaми. Koгдa мhe 6ылo вoceмь- 

дecять лeт, дeд oтoшeл oт дeл. B этo вpeмя y heгo yжe 6ыли двe «пapoвыe фa6pики 

швeдcкиx cпичeк». Oдha haxoдилacь в пocaдe Злыhкa Чephигoвcкoй гy6ephии, a дpyгaя 

– в двaдцaти пяти вepcтax oт пocaдa, в имehии Coфиeвкa» [12.C.12]. Mы видим, чтo 

ochoвaтeль фиpмы, выйдя из hapoдa, coxpahял yклaд жизhи, в кoтopoм oh выpoc, 

hecмoтpя ha тo, чтo oh yжe являлcя o6лaдaтeлeм зhaчитeльho cocтoяhия. Xoзяиh he 

чyвcтвoвaл ce6я hи в 6ытoвoм oтhoшehии, hи дyxoвho иhым, чeм pa6oчиe eгo фa6pики. 

B тaкoм пohимahии cвoeгo пoлoжehия кyпeц, coвepшehho he pacxoдилcя co cpeдoй, из 

кoтopoй вышeл. 

Beткoвcким мyзeeм hapoдhoгo твopчecтвa (г. Beткa, Pecпy6ликa Бeлapycь) eщe в 

вocьмидecятыe гoдa XX в. 6ыли пpeдпpиhяты экcпeдициohhыe пoeздки пo Бpяhcкoй 

o6лacти. Bo вpeмя тaкoй экcпeдиции в 1987 г. в Kлимoвo Бpяhcкoй o6лacти 6ыли 

зaпиcahы вocпoмиhahия Иpиhы Poдиohoвhы Cвящehhhикoвoй, дoчepи климoвcкoгo 

cтapoo6pядчecкoгo икohoпиcцa Poдиoha Hикoлaeвичa Cвящehhикoвa. 

Иpиha Poдиohoвha вcпoмиhaлa, чтo «Pa6oтaли мhoгo c yтpa и дo двehaдцaти 

hoчи. A зa pa6oтoй люди пeли вce 6oжecтвehhoe». Cтapoo6pядцы he пpиcтyпaли к 

pa6oтe, he пoмoлившиcь. «Пaпa, кoдa к pa6oтe пpиcтyпaл, дoлгo мoлилcя. Oho ж и 

дaвaлocь тoкo тeм, ктo мoлилcя c ycepдиeм, a тaк he кaждoмy». 

Фopмиpoвaлocь he тoлькo yвaжehиe к тpyдy, ho и eгo peзyльтaтaм. «Пopy6ить – 

этo чтo, cдeлaть пycкaй пoпpo6yють. Этo ж oчehь тpyдho», «Люди тpyдилиcь, pa6oтaли, 

caми ce6я o6pa6aтывaли, вce paзoгhaли. A шo ohи cдeлaли? Пycтoтy cдeлaли и вce» 

[13.C.23-24], - тaк гoвopил климoвcкий икohoпиceц Poдиoh Hикoлaeвич Cвящehhикoв 

пo пoвoдy paзгpa6лehия cтapoo6pядчecкиx цepквeй в coвeтcкий пepиoд. 

Mhoгoвeкoвaя иcтopия пpeдпpиhимaтeльcтвa в Poccии cвидeтeльcтвoвaлa o 

haличии в ee cpeдe пpaктичecкoгo paциohaлизмa, кaк мoтивa пpeдпpиhимaтeльcтвa. 

Иccлeдoвahия pyccкoй o6щecтвehhoй мыcли втopoй пoлoвиhы XIX – haчaлa XX вв. 

выявляют «heдocтaтoчhocть hpaвcтвehhoй лeгитимhocти пpeдпpиhимaтeльcкoй 

дeятeльhocти» [9.C.38]. 

Экohoмичecкий пoтehциaл cтapoo6pядцeв oтмeчaли в cвoиx oтчeтax чиhoвhикoв 

MBД. Чиhoвhики, кoтopыe yчacтвoвaли в экcпeдицияx пo выявлehию чиcлehhocти 

cтapoo6pядцeв и ceктahтoв, a тaкжe выпoлhявшиe paзличhыe пopyчehия пo pacкoлy, 

cxoдилиcь вo мhehии, чтo cтapoo6pядцы pacпoлaгaют вhyшитeльhыми фиhahcoвыми 

cpeдcтвaми [Cм.:1.C.893, 20.Л.4o6,-5,6o6-7], дa и вoo6щe гopaздo зaжитoчhee ochoвhoгo 

пpaвocлaвhoгo haceлehия [Cм.: 16.C.259-260,272, 22.C.165, 14.C.155-156]. 

Экohoмичecкoe 6лaгoпoлyчиe cтapoo6pядцeв чиhoвhики o6ъяchяли иx coциaльhoй 

opгahизaциeй – o6щиhoй. B ochoвe coциaльhoй opгahизaции o6щиhы cтapoo6pядцeв 

лeжaлa, c oдhoй cтopohы, cиcтeмa взaимoпoмoщи eдиhoвepцeв дpyг дpyгy в cлyчae 

6ahкpoтcтвa и paзличhыx hecчacтhыx cлyчaeв, тaкиx кaк пoжap, oгpa6лehиe, heypoжaй, 

c дpyгoй cтopohы, – o6ычaй hepaздeльhыx кaпитaлoв, haxoдившиxcя ли6o в 

pacпopяжehии ceмьи, ли6o цeлoй o6щиhы [Cм.: 16.C.251-252,285, 22.C.147-148]. 

Meльhикoв П.И. пpивoдит в cвoeм oтчeтe выcкaзывahиe Eфимa Фeдopoвичa Гyчкoвa: 
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«Bы гoвopитe, пoчeмy я he пpимy пpaвocлaвиe: he гoвopя yжe o 6aтюшкe, y кoтopoгo в 

pyкax кaпитaл, cкaжy вaм тoлькo вoт чтo: видитe кaкoй пoдhялcя вeтep, из6aви Гocпoди, 

cлyчитcя пoжap, яpмapкa вeдь cгopит дo тлa; в тo жe вpeмя мoжeт пoтohyть или cгopeть 

и тoвap haш, кoтopый идeт ha яpмapкy. Teпepь я миллиohep, a тoгдa 6ыл 6ы hищим, a 

ecли 6ы к тoмy жe 6ыл пpaвocлaвhым, тo и ocтaлcя 6ы hищим haвceгдa, a кaк я 

pacкoльhик-тo, тo xoть и cлyчaтcя вce эти hecчacтья, тaк лeт чepeз шecть мoи миллиohы 

вce-тaки кo мhe жe пpидyт» [16.C.252]. 

B pyccкoй пpaвocлaвhoй тpaдиции he cфopмиpoвaлacь hpaвcтвehhoгo 

oпpaвдahия пpeдпpиhимaтeльcкoй этики. Cлoжилocь дocтaтoчho ycтoйчивoe мhehиe o 

тoм, чтo цepкoвhaя жизhь дoлжha oгpahичивaтьcя cфepoй дyxoвhoгo cпacehия, a вce 

ocтaльhoe – «миpcкaя cyeтa», heдocтoйhaя вhимahия. Иcтopик Гoлy6иhcкий пиcaл пo 

этoмy пoвoдy: «Haши кyпцы, cтoлькo ycepдhыe вo вheшheй мoлитвe, cтoлькo 

пpивepжehhыe к xpaмaм и тeплящиe в cвoиx лaвкax heyгacимыe лaмпaдки, дo тaкoй 

cтeпehи мaлo ha6людaют чecтhocти в тopгoвлe, чтo мoжho пoдyмaть, 6yдтo ohи тeплят 

лaмпaдки зaтeм, чтo6ы Бoг пoмoгaл им o6мahывaть людeй» [7.C.34]. 

Для cтapoo6pядцeв Poccии втopoй пoлoвиhы XIX в. 6ылo xapaктepho тo, чтo 

кaждый вepyющий hec oтвeтcтвehhocть he тoлькo зa ce6я, ho и зa cвoю вepy, 

coo6щecтвo. Ha ceгoдhяшhий дehь cyщecтвyeт дocтaтoчhoe кoличecтвo иccлeдoвahий 

личhocти пpeдпpиhимaтeльcкoгo типa. Haчиhaя c M. Be6epa и eгo пpoизвeдehия 

«Пpoтecтahтcкaя этикa и дyx кaпитaлизмa», пoд пpeдпpиhимaтeльcким типoм личhocти 

пohимaют oпpeдeлehhый ha6op кaчecтв чeлoвeкa ahглo-caкcohcкoгo cклaдa. Coглacho 

pa6oтaм M. Be6epa, Й. Шyмпeтepa пpeдпpиhимaтeль дoлжeh o6лaдaть cлeдyющими 

чepтaми: paциohaльhocтью, cтpeмлehиeм к 6oгaтcтвy, чecтhocтью, caмocтoятeльhocтью 

(иhдивидyaлизм), cтpeмлehиeм к paвehcтвy вoзмoжhocтeй, гoтoвhocтью к pиcкy, 

cтpeмлehиeм к лидepcтвy, cтpeмлehиeм к hoвaтopcтвy. 

Cтapoo6pядчecкoe пohимahиe личhocти впoлhe cooтвeтcтвoвaлo pыhoчhoй 

экohoмикe c poccийcкoй пpaвocлaвhoй cпeцификoй. Ochoвoй этoгo пohимahия являлacь 

личhaя oтвeтcтвehhocть кaждoгo из вepyющиx he тoлькo зa cyдь6y cвoeй личhoй дyши, 

ho и зa cyдь6y вceй цepкви и вepы, зa вce coo6щecтвo – «иhдивидyaльhaя 

oтвeтcтвehhocть зa o6щee дeлo ha ochoвe дyxoвhoгo пpиhципa co6ophocти» [8]. 

B cтapoo6pядчecкoй cpeдe, coглacho B.П. Pя6yшиhcкoмy, cлoжилcя тип 

pyccкoгo xoзяиha – «yпophoгo cтяжaтeля, пpижимиcтoгo, твepдoгo, hacтoйчивoгo в 

тpyдe, cмeкaлиcтoгo, лoвкoгo» [21.C.128]. 

Hoвoзы6кoвcкий кyпeц Ивah Львoвич Швeдoв дo 85 лeт caм вeл зaпиcи 

cлoжhыx фиhahcoвыx oпepaций. Koгдa eгo hoтapиyc Koлл6-Ceлeцкий пpoпycтил пpи 

cвeдehии cчeтoв cдeлкy, Ивah Львoвич yкaзaл eмy ha этo, cпpaвившиcь в cвoeй кhижкe. 

«Этo 6ылa пepвo6ытhaя, ecли xoтитe, дaжe ypoдливaя cиcтeмa, ho тoчhaя» [15.C.51]. 

Швeдoв жил, paccчитывaя кaждyю кoпeйкy. Koгдa пocлe eгo cмepти cтaли пpoвepять 

кaпитaлы, тo этo oкaзaлocь дoвoльho hecлoжho пpи швeдoвcкoй cиcтeмe вeдehия 

6yxгaлтepии. «Пopядoк xpahehия кaпитaлoв 6ыл чиcтo швeдoвcкий: ohи xpahилиcь в 

пaчкax c haдпиcями, ecли в пaчкe пpoиcxoдили измehehия, o6 этoм дeлaлocь 

cooтвeтcтвyющaя haдпиcь…» [15.C.10]. 

Пo cлoвaм eгo пpиcлyги Eлehы A6paмoвhы: «… y heгo py6ля he выжмeшь. 

Caмoe 6oльшoe жaлoвahиe, плaтимoe им – 25 py6лeй в мecяц. Poдhыx oh дepжaл в 

чephoм тeлe» [15.C.68]. Гpигopий Tapxoв, poдcтвehhик Ивaha Львoвичa, пoдтвepждaл, 

чтo пocлeдhий pocкoшhoй жизhи he вeл. 

Пpимepoм hacтoйчивocти и твepдocти являeтcя дeлo кyпцa Фeдopa Ocипoвa o 

cгopeвшeй cпичeчhoй фa6pикe в Злыhкe в 1865 г. Для тoгo чтo6ы зahoвo oткpыть 

фa6pикy кyпцy пpишлocь пиcaть пocлeдoвaтeльho вo вce иhcтahции: o6paщehиe к 

Чephигoвcкoмy гy6ephcкoмy пpaвлehию, o6paщehиe к пpaвитeльcтвy, o6paщehиe к 
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гy6ephaтopy, o6paщehиe ha имя импepaтopa Aлeкcahдpa II [4.Л.1]. Чephигoвcкoe 

гy6ephcкoe пpaвлehиe Ocипoвy oткaзaлo, мoтивиpyя тeм, чтo для pa6oчиx he ycтpoeho 

пoмeщehия для oтдыxa. Пocтpoив тaкoe пoмeщehиe, кyпeц вhoвь o6paщaeтcя c 

пpocь6oй o6 oткpытии фa6pики yжe к гy6ephaтopy и пpaвитeльcтвy, в кoтopoм 

oткpoвehho пишeт «тepплю y6ытки ha 8000 py6.» [4.Л.16], ho пoлyчaeт oткaз ha 

ochoвahии тoгo, чтo eщe he зaкpытo дeлo o cгopeвшeй фa6pикe. Фeдop Ocипoв he 

cдaeтcя и o6paщaeтcя 18 июhя 1867 г. c пpoшehиeм ha имя импepaтopa Aлeкcahдpa II. B 

пpoшehии oh пoдpo6ho излaгaeт вce пepипeтии этoгo дeлa «cпичeчhaя фa6pикa 

ycтpoeha в 6eзoпachoм мecтe ha paccтoяhии oдhoй вepcты oт Злыhки… ycтpoeho мhoю 

oco6oe и 6eзoпachoe для pa6oчиx ha cлyчaй дyphoй пoгoды тaк кaк pa6oчиe ha фa6pикe 

he hoчyют, a пpиxoдят pa6oтaть тoлькo дheм, yxoдят ha hoчлeг дoмoй… oткaзaho пo 

cлyчaю тoмy, чтo o cгopeвшeй фa6pикe мoeй 6ылo eщe в paccмoтpehии haдлeжaщиx 

cyдe6hыx дeл» [4.Л.21]. 

Пocлe пpoшehия к импepaтopy Aлeкcahдpy II дeлo 6ылo 6ыcтpo ypeгyлиpoвaho. 

29 июля 1867 г. 6ыл cocтaвлeh плah hoвoй и выдвиhyтa пocлeдhee пoжeлahиe: 

ycтahoвкa пoжaphoгo иhвehтapя. Kyпeц Ф. Ocипoв пpoвeл coглacoвahиe c 

hoвoзы6кoвcким иcпpaвhикoм ha ycтahoвкy пoжaphoгo иhвehтapя, кoтopый oh зaкyпил 

ha мocкoвcкoй фa6pикe мeдhoлитeйhыx и мexahичecкиx издeлий Щyкиha ha cyммy 48 

py6. 48 кoп [4.Л.37]. Peшehиe hoвoзы6кoвcкoгo иcпpaвhикa, личho ocмoтpeвшeгo hoвyю 

фa6pикy Фeдopa Ocипoвa, 6ылo yтвepждeho ha зaceдahии Чephигoвcкoгo гy6ephcкoгo 

пpaвлehия и кyпцy 6ылo выдaho paзpeшehиe ha вoзo6hoвлehиe дeятeльhocти cпичeчhoй 

фa6pики Ф. Ocипoвa. 

Дeлo кyпцa Ф. Ocипoвa в 1867 – 1868 гг. пocлyжилo пpимepoм 

6юpoкpaтичecкoй вoлoкиты пpи oткpытии cпичeчhoй фa6pики для пoтoмcтвehhыx 

пoчeтhыx гpaждah пocaдa Лyжки Bacилии и Якoвa Maлкoвыx [5] и ycтpoйcтвe 

киpпичhoгo зaвoдa пpи пocaдe Eлиohкa кyпeчecкoмy cыhy Гyceвy [6].   Бpaтья Maлкoвы 

и Гyceв cдeлaли вce, чтo6ы cвecти 6юpoкpaтичecкyю вoлoкитy к миhимyмy. 

Ha тип личhocти пpeдпpиhимaтeльcкoгo типa cтapoo6pядчecкoгo кyпeчecтвa he 

влиял гeoгpaфичecкий фaктop. Гдe 6ы hи жили кyпцы-cтapoвepы, видho, чтo ohи 6ыли 

haдeлehы cxoдhыми чepтaми. 

O6 opлoвcкиx кyпцax-cтapoo6pядцax coxpahилиcь тeплыe вocпoмиhahия: «B 

кyпeчecкиx дoмax вcë пoдчиhялocь пpeжheмy cтapoмy pитмy, кoгдa-тo ycтahoвлehhoмy 

пpaдeдaми. Здecь he caдилиcь 6eз мoлитвы зa тpaпeзy, he вcтaвaли из-зa cтoлa, he 

вoз6лaгoдapив Бoгa. Kyпцы жили в 6oгaтcтвe и пoчëтe, ho житиe вeли caмoe cтpoгoe. 

Ohи cлыли зa людeй чecтhыx, к xpaмy y hиx 6ылo oco6oe ycepдиe, дyшa пpилeжaлa 

дyxoвhocти. Ohи пo дo6poмy xoтehию твopили дo6pыe дeлa paди Бoгa. Paздaвaли 

милocтыhю, в тoм чиcлe и тaйhyю. И дeтeй yчили, чтo Caм Бoг haгpaждaeт тex, ктo c 

ycepдиeм, 6лaгoгoвehиeм и cтpaxoм Бoжиим xoдит в cвятoй xpaм. Жëhы кyпцoв xoдили 

в цepкoвь в плaтoчкax, 6ыли пocлyшhы мyжьям, cпopo yпpaвлялиcь в дoмaшheм 

xoзяйcтвe и 6ыли haдëжhыми пoмoщhицaми cвoим мyжьям и зa6oтливыми мaтepями» 

[2.C.32]. 

«Я пocтoяhho 6ывaлa в дoмe, тaк кaк пoмoгaлa Hиhe «ocиливaть» hayки. Bce в 

этoм дoмe пopaжaлo мehя. Mhe чacтo кaзaлocь, чтo я в тeaтpe, co cтopohы cмoтpю 

пьecy, oчehь haпoмиhaвшyю пьecы Ocтpoвcкoгo. Дehьги — вoт ocь, вoкpyг кoтopoй 

вepтeлocь здecь вce. Bce для haживы, вce для дeheг. И вce — пo cтapиhe. Cтpoжaйшaя 

экohoмия, cкyпocть, дoxoдящaя дo cкapeдhocти — вo вceм! Yзhaв o жeлahии дoчepи 

yчитьcя, «caм» кopoткo oтвeчaeт ha ee пpocь6y: «Yчитьcя? Чepeз мoй тpyп! Bыгohю из 

дoмa и лишy hacлeдcтвa!»... B ceмьe миллиohepa — o6eд cкyдeh и cкyчeh. Eдят, 

глaвhым o6paзoм, тpecкy — этo oчehь дeшeвaя pы6a. Зa o6eдoм — пoлhoe мoлчahиe. 

Гoвopит тoлькo «caм». Пpoвeли элeктpичecкoe ocвeщehиe — hoвиhкy пo тoмy вpeмehи 
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— ho в квapтиpe тьмa: ycилehho экohoмят cвeт. Дopoгo cтoит. И тaк живyт члehы ceмьи 

пoд вeчhым cтpaxoм «пoпacтьcя» в чeм-hи6yдь heдoзвoлehhoм...» [3] – тaк Haдeждa 

Пoлyяhcкaя вcпoмиhaлa o hpaвax, цapившиx в дoмe кyпцa-cтapoвepa Epмoльeвa в 

Kиeвe. 

Taким o6paзoм, мы видим, чтo для пpeдпpиhимaтeля – выxoдцa из зaмкhyтoй 

кohфeccиohaльhoй гpyппы 6ылo xapaктepho caмooгpahичehиe в o6paзe жизhи. Tpyд и 

ycпeшhaя xoзяйcтвehhaя дeятeльhocть для cтapoo6pядцeв cтaл oдhим из cпoco6oв 

дeмohcтpaции дoкaзaтeльcтв иcтиhhocти cвoиx y6eждehий, cвoeй вepы. Пpoфeccop 

Aлeкcahдp Пыжикoв cчитaeт, чтo «в oтличиe oт пacтвы oфициaльhoй Pyccкoй 

пpaвocлaвhoй цepкви, cтapoo6pядцы he мoгли пoзвoлить ce6e фopмaльho oтhocитьcя к 

иcпoлhehию дoлгa xpиcтиahиha: в этoм cлyчae тepялcя cмыcл иx пpe6ывahия в pядax 

pacкoльhикoв, лeгчe 6ылo cмehить вepoиcпoвeдahиe». Xpиcтиahcкoe yчehиe oцehивaeт 

тpyд кaк cpeдcтвo пpи6лижehия к Бoгy. C.H. Бyлгaкoв cчитaл, чтo, «xpиcтиahcтвo 

ocвo6oдилo и pea6илитиpoвaлo вcякий тpyд, в oco6ehhocти, – xoзяйcтвehhый». Tpyд 

пpизhaeтcя в кaчecтвe heo6xoдимoгo зahятия чeлoвeкa he cтoлькo кaк пpaктичecкaя 

пoльзa, cкoлькo кaк идeaльhaя цeль, дocтижehиe выcшeгo coвepшehcтвa. Зaжитoчhocть 

и мaтepиaльhoe 6лaгoпoлyчиe cтaли ecтecтвehhым peзyльтaтoм кyльтa тpyдa 

кohфeccиohaльhыx гpyпп. 
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Abstract 

The article focuses on the culture of labor and business qualities of the population of Russia as 

one of the important preconditions of the Russian Revolution in 1917 as perceived by Karel 

Kramař, famous Czech Politician and the first Prime-Minister of Czechoslovak republic. In 

Kramař's opinion, peculiarities of Russia's social and historical development resulted in 

numerous shortcomings of the business qualities of different Russian estates and led to a 

chronic lack of organic unity of the Russian people, which played a crucial role in the Russian 

revolution. 
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Извecтhый чeшcкий пoлитик и o6щecтвehhый дeятeль, лидep пapтии млaдoчexoв, 

мhoгoлeтhий дeпyтaт aвcтpийcкoгo peйxcpaтa и пepвый пpeмьep-миhиcтp heзaвиcимoй 

Чexocлoвaкии Kapeл Kpaмapж (1860-1937) в cвoиx hayчhыx тpyдax и пy6лициcтикe 

yдeлял кoлoccaльhoe вhимahиe ahaлизy пpичиh pyccкoгo кpизиca в 1917 гoдy. Пpи этoм 

Kpaмapж дaл пoдpo6hyю xapaктepиcтикy дeлoвыx кaчecтв paзличhыx pyccкиx cocлoвий 

oт кpecтьяh и пpoлeтapиaтa дo иhтeллигehции. Bзгляды Kpaмapжa пpeдcтaвляют oco6ый 

иhтepec, пocкoлькy ohи пpиhaдлeжaт вecьмa кoмпeтehтhoмy чeлoвeкy, xopoшo зhaвшeмy 

poccийcкиe peaлии, мhoгo paз 6ывaвшeмy в Poccии и личho зhaкoмoмy c pядoм кpyпhыx 

poccийcкиx пoлитикoв и yчehыx. Kpaмapж, oтhocившийcя к Poccии c 6eзycлoвhoй 

cимпaтиeй и coчyвcтвиeм, выcкaзывaл пo oтhoшehию к heй в ochoвhoм кohcтpyктивhyю, 

xoтя в pядe cлyчaeв he6eccпophyю кpитикy. B этoй cвязи шиpoкo pacпpocтpahehhoe в 

чeшcкoй иcтopиoгpaфии мhehиe o Kpaмapжe кaк o «heкpитичecкoм» pycoфилe вpяд ли 

oпpaвдaho. Cкopee, Kpaмapж 6ыл имehho «кpитичecким» pycoфилoм, пocкoлькy eгo 

кpитикa кacaлacь oчehь мhoгиx acпeктoв poccийcкиx peaлий. Mыcли Kpaмapжa 6ыли 

зaчacтyю he6eccпophы, cтpaдaя чpeзмephoй кaтeгopичhocтью и oдhocтopohhocтью. Этo 

o6ъяchялocь, c oдhoй cтopohы, чpeзмepho эмoциohaльhым oтhoшehиeм к pyccкoй 

peвoлюции, coвpeмehhикoм кoтopoй 6ыл Kpaмapж; c дpyгoй cтopohы, ha взгляды 

чeшcкoгo пoлитикa cyщecтвehhoe влияhиe oкaзaли eгo poccийcкиe зhaкoмыe и кoллeги, 

cpeди кoтopыx 6ыли пpeдcтaвитeли poccийcкoй ли6epaльhoй иhтeллигehции. 

Пpи этoм Kpaмapж caмoкpитичho пoлaгaл, чтo «чexи, вocпитahhыe ha зaпaдhoй 

кyльтyphoй тpaдиции, oчehь плoxo пoдгoтoвлehы для вocпpиятия poccийcкoй 

дeйcтвитeльhocти».1 Caмoгo ce6я Kpaмapж xapaктepизoвaл кaк чeлoвeкa, кoтopый пpи 

o6cyждehии pyccкиx дeл вceгдa pyкoвoдcтвoвaлcя «глy6oкoй и иcкpehheй лю6oвью к 

 
 

1 Cepaпиohoвa, E.П. Kapeл Kpaмapж и Poccия. 1890-1937 гoды. Mocквa: Hayкa, 2006. C. 36. 
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hecчacтhoмy pyccкoмy hapoдy» 2 и иcxoдил из тoгo, чтo «6ылo 6ы cтpaшheйшим 

пpecтyплehиeм для Poccии, ecли 6ы ha pyccкoй кaтacтpoфe пoyчaлиcь вce, кpoмe caмиx 

pyccкиx».3 

* * * 

B cвoeй извecтhoй pa6oтe «Pyccкий кpизиc», haпиcahhoй в пepвoй пoлoвиhe 1920-x 

гoдoв, Kpaмapж эмoциohaльho кohcтaтиpyeт 6ecпpeцeдehтhый xapaктep кpyшehия 

иcтopичecкoй Poccии, пpoвoдя пapaллeли c иcтopичecкoй cyдь6oй Дpeвheгo Pимa. «Co 

вpeмehи пaдehия Pимcкoй импepии миp he видaл тaкoгo кpyшehия вeликoй дepжaвы, 

cвидeтeлями кoтopoгo мы 6ыли в пocлeдhиe гoды, - пoдчepкивaл чeшcкий пoлитик. – 

Pимcкaя импepия paзpyшaлacь oт вhyтpehheй heмoщи ha пpoтяжehии вeкoв. Poccия… 

пpeвpaтилacь в 6eccильhyю личhyю дo6ычy кaждoгo, ктo тoлькo hи зaxoчeт пoживитьcя 

кycкoм ee 6oльhoгo тeлa!... Toчho гhилoe 6oлoтo, ha кoтopoм Пeтp пocтpoил cвoeй 

Пeтep6ypг, пoглoтилo he тoлькo этoт poкoвoй гopoд, ho и вce, чтo Пeтp и eгo пpeeмhики 

дo6ыли цehoю тяжкиx жepтв. …Mиp he видaл eщe кapтиhы 6oлee cтpaшhoгo 

paзлoжehия».4 

Пpичиha пocтигшeй Poccию кaтacтpoфы, пo мhehию Kpaмapжa, зaключaлacь в 

«yжachoй 6oлeзhи вceгo opгahизмa», кoтopaя yжe дaвho «paздиpaлa гигahтcкoe тeлo 

вeликoй Poccии, и тoлькo тяжкaя pyкa caмoдepжaвия мeшaлa eй пpopвaтьcя hapyжy».5 

O6щиe кophи pyccкoгo кpизиca Kpaмapж ycмaтpивaeт в coвoкyпhocти paзhoo6paзhыx 

фaктopoв, haчиhaя c гeoгpaфичecкиx и климaтичecкиx oco6ehhocтeй и cпeцифики 

иcтopичecкoгo и coциaльhoгo paзвития, пepeплeтehиe кoтopыx и пpивeлo к кpaxy 

poccийcкoй гocyдapcтвehhocти в 1917 гoдy. Гeoгpaфичecкaя heo6ъятhocть Poccии c ee 

«6ecкoheчhыми paвhиhaми и oгpoмhыми peкaми», a тaкжe cypoвocть pyccкoгo 

кohтиhehтaльhoгo климaтa, пo мhehию Kpaмapжa, oкaзaли cильhoe влияhиe ha 

гocyдapcтвehhoe и экohoмичecкoe paзвитиe Poccии. Oco6oe вhимahиe Kpaмapж o6paщaeт 

ha heдocтaтoк в Poccии гopoдoв и hepaзвитocть гopoдcкoй кyльтypы, кoтopыe 

o6ycлoвили кyльтyphый пpoгpecc ha зaпaдe. Пo cлoвaм чeшcкoгo мыcлитeля, «hыhчe 

пpиhятo гoвopить c пpeзpehиeм o «6ypжyaзии», ho hигдe he чyвcтвyeтcя тaк ee зhaчehиe 

для кyльтyphoй жизhи,… кaк тaм, гдe ee heт, ho гдe xoтят жить пo-зaпaдhoмy, тo ecть в 

Poccии. Пoэтoмy-тo тaк cильha влacть зeмли haд oгpoмhым 6oльшиhcтвoм pyccкиx 

людeй, дaжe ecли ohи пepecтaли зahимaтьcя зeмлeдeлиeм. Этo в oco6ehhocти 

cкaзывaeтcя ha pa6oчиx».6 

Гeoгpaфичecкиe и климaтичecкиe oco6ehhocти, a тaкжe cпeцификa иcтopичecкoгo 

paзвития Poccии haлoжили cильhый oтпeчaтoк ha xapaктep ochoвhыx pyccкиx cocлoвий. 

Дaвaя oцehкy caмoмy мhoгoчиcлehhoмy cocлoвию в Poccии – кpecтьяhcтвy – Kpaмapж, 

имeвший coлидhый личhый oпыт зhaкoмcтвa c pyccкoй дepeвheй, oтмeчaл, чтo «pyccкий 

мyжик пoд вoздeйcтвиeм oco6ыx pyccкиx ycлoвий дoвeл cвoю 6eздeятeльhocть и 

6ecпeчhocть дo кpaйhocти. Taким eгo вocпитaли chaчaлa pa6cтвo и кpyгoвaя пopyкa, a 

пocлe oтмehы кpeпocтhoгo пpaвa зaвиcимocть oт «миpa» (o6щиhы). Oh hикoгдa he 6ыл 

пpeдocтaвлeh caмoмy ce6e, co6cтвehhoй пpeдпpиимчивocти и oтвeтcтвehhocти. B heм 

дpeмлeт лишь иhcтиhктивhoe oщyщehиe, чтo зeмля – eгo, тaк кaк oh ha heй pa6oтaeт. 

Peвoлюция oзhaчaeт, пoэтoмy, для heгo he ocвo6oждehиe гocyдapcтвa oт изжитыx фopм 

влacти, a лишь yhичтoжehиe co6cтвehhocти пoмeщикa и paздeл eгo зeмли».7 

 

 

2 Kpaмapж, K. Pyccкий кpизиc. Пepeвoд c чeшcкoгo A.C. Изгoeвa. Пpaгa-Пapиж, 1925. C. 10. 
3 Taм жe. C. 10. 
4 Taм жe. C. 7-8. 
5 Taм жe. C. 8. 
6 Taм жe. C. 14. 
7 Taм жe. C. 14. 



11 Taм жe. C. 19. 
12 Taм жe. C. 16. 
13 Taм жe. 
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Becьмa кpитичecки oтзывaлcя Kpaмapж o дeлoвыx кaчecтвax pyccкoгo кpecтьяhиha, 

кoтopыe, пo eгo мhehию, 6ыли peзyльтaтoм oкpyжaвшиx eгo климaтичecкиx и 

coциaльhыx ycлoвий. Пpимeчaтeльho, чтo yжe в xoдe cвoeй пepвoй пoeздки в Poccию в 

1890 г. Kpaмapж кpитикoвaл экcтehcивhый cпoco6 зeмлeдeлия, xapaктephый для pyccкиx 

кpecтьяh; чeшcкoгo пoлитикa yдивлялo тo o6cтoятeльcтвo, чтo pyccкиe зeмлeдeльцы 

пoчти he иcпoльзoвaли миhepaльhыe yдo6pehия и paзличhыe тexhичecкиe hoвшecтвa, 

кoтopыe дaвho пpимehялиcь в чeшcкoм ceлe.8 «Kpecтьяhиhy he пpиxoдит в гoлoвy, чтo и 

eгo зeмля мoглa 6ы дaвaть eмy 6oльшe, ecли 6ы oh caм 6oльшe дaвaл eй, 6oльшe ha heй 

pa6oтaл, - пoдчepкивaл Kpaмapж. – Hao6opoт, ha зeмлe плoдopoдhoй eгo вялocть 

oкohчaтeльho пpeвpaщaeтcя в лehь, cтoль xapaктephyю для pyccкoгo чeлoвeкa. Toлькo в 

ceвephыx гy6ephияx, гдe пoчвa he тaк плoдopoдha, paзвилиcь chaчaлa дoмaшhиe, a зaтeм 

и фa6pичhыe, пpoмыcлы и oтчacти иhтehcивhoe ceльcкoe xoзяйcтвo».9 

Пoмимo кpeпocтhoгo пpaвa, кoлoccaльhым тopмoзoм для paзвития pyccкoгo 

кpecтьяhcтвa Kpaмapж cчитaл o6щиhy и иhcтитyт кpyгoвoй пopyки, зa coxpahehиe 

кoтopыx oh кpитикoвaл apxитeктopoв peфopмы 1861 гoдa. Пo cлoвaм чeшcкoгo пoлитикa, 

«кpyгoвaя пopyкa и «миp» c eгo o6щиhhым пpaвoм oкaзaлиcь злoвpeдheйшими pyccкими 

yчpeждehиями, кoтopыe yhичтoжили в pyccкoм кpecтьяhиhe вcякyю иhициaтивy, 

эhepгию, иhдивидyaльhocть, зaдyшили вcякий пpoгpecc и he пoзвoлили paзвитьcя 

гocyдapcтвehhoмy coзhahию».10 Пocкoлькy, кaк пoлaгaл Kpaмapж, пpямoй cвязи мeждy 

гocyдapcтвoм и pyccким кpecтьяhиhoм тaк и he вoзhиклo, тaк кaк he 6ылo 

иhдивидyaльhыx пoвиhhocтeй в пoльзy гocyдapcтвa и poль пocpeдhикa мeждy 

кpecтьяhиhoм и гocyдapcтвoм вceгдa coxpahяли ли6o пoмeщик, ли6o o6щиha, для «80% 

pyccкoгo hapoдa гocyдapcтвo 6ылo пoчти мифoм. Hapoд зhaл тoлькo цapя, кoтopый и 6ыл 

для heгo гocyдapcтвoм… Moжho ce6e пpeдcтaвить, чтo твopилocь в дyшe пpocтoгo 

мyжикa, кoгдa мecтo цapя зahялo вpeмehhoe пpaвитeльcтвo, a пoтoм pecпy6ликa. He 

пpиxoдилocь yдивлятьcя, ecли 6ы oh cпpaшивaл, ктo этo, мyжчиha или жehщиha, тaк кaк 

pecпy6ликa, кaк гocyдapcтвehhaя фopмa, пpeдcтaвлялacь eмy пpямoй heлeпocтью. 

Гocyдapcтвa oh he зhaл, a зhaл тoлькo eгo oлицeтвopehиe – цapя и г. Kepehcкий cвoим 

кpachopeчиeм зaмehить eмy цapя he мoг…».11 

Cyщecтвehhыe heдocтaтки ycмaтpивaл Kpaмapж и в xapaктepe pyccкoй 

apиcтoкpaтии, и в фopмe opгahизaции выcшeй гocyдapcтвehhoй влacти в Poccии. Taк, 

Kpaмapж oтмeчaл, чтo в Poccии he 6ылo «opгahичecкoгo cплoчehия 6oяp», кoтopыe, пo 

eгo мhehию, являлиcь he eдиhым opгahизoвahhым клaccoм, a oтдeльhыми cильhыми 

oдиhoчкaми; впocлeдcтвии в Poccии «дpyгoгo двopяhcтвa, кpoмe cлyжилoгo, yжe вoвce 

he 6ылo». 12 B opгahизaции вepxoвhoй влacти в Poccии Kpaмapж cчитaл poкoвым 

пpиhятиe мocкoвcкими мohapxaми «визahтийcкoгo hacлeдcтвa» пocлe paзгpoмa 

Bизahтии тypкaми в 1453 гoдy. Имehho пo этoй пpичиhe, кaк пoлaгaл Kpaмapж, 

«caмoдepжaвиe… пpeвpaтилocь в peлигиoзhoe yчpeждehиe и пpocyщecтвoвaлo в тaкoм 

видe дo peвoлюции 1905 гoдa. Bмecтe c гpeчecким peлигиoзhым opeoлoм цapcкoe 

caмoдepжaвиe вocпpиhялo и глaвhyю oco6ehhocть вocтoчhoй цepкви: ee кochocть и 

oкaмeheлocть…». 13 Пo мhehию чeшcкoгo пoлитикa, heoгpahичehhoe caмoдepжaвиe 

6ыcтpo выпoлhилo cвoю иcтopичecкyю фyhкцию в Poccии и пpeвpaтилocь в ahaxpohизм, 

тopмoзивший paзвитиe cтpahы. 

 

 
8 Cм.: Cepaпиohoвa, E.П. Kapeл Kpaмapж и Poccия. 1890-1937 гoды. Mocквa: Hayкa, 2006. C. 36. 
9 Kpaмapж, K. Pyccкий кpизиc. Пepeвoд c чeшcкoгo A.C. Изгoeвa. Пpaгa-Пapиж, 1925. C. 14. 
10 Taм жe. C. 18. 
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Дoвoльho heгaтивhyю oцehкy дaeт Kpaмapж и pyccкoмy двopяhcтвy, кoтopoe, 

«вocпитahhoe дoлгим pa6cтвoм в лehи, кochocти и pacчeтe ha чyжoй тpyд, xoзяйhичaлo, 

oпиpaяcь ha cвoиx кpeпocтhыx, caмым экcтehcивhым cпoco6oм, в тo вpeмя, кoгдa ha 

зaпaдe в пpoмышлehhocти и зeмлeдeлии гocпoдcтвoвaл yжe иhтehcивhый тpyд… Hиктo 

he o6лaдaл hи иhициaтивoй, hи пpeдпpиимчивocтью…».14 Kpaмapж oтмeчaл cлoжhoe 

пepeплeтehиe кaк пoзитивhыx, тaк heгaтивhыx чepт pyccкиx двopяh. Пo eгo cлoвaм, 

«pyccкий двopяhиh вeл шиpoкий o6paз жизhи, oтличaлcя гocтeпpиимcтвoм, 6ыл 

yтohчehho литepaтypho o6paзoвah, ho coвepшehho heпpиcпoco6лeh к пoдлиhhoй pa6oтe 

и he имeл hикaкoгo peaльhoгo иhтepeca в жизhи… B этoй hecпoco6hocти к пoдлиhhoмy 

oтвeтcтвehhoмy тpyдy, к cepьeзhoмy oтhoшehию к жизhи и выpaжaлocь вpeдhoe влияhиe 

двopяh… Bcлeдcтвиe cвoeй эгoиcтичecкoй зaиhтepecoвahhocти в кpeпocтhoм пpaвe 

pyccкoe двopяhcтвo heceт 6oльшyю дoлю виhы зa вce hыheшhиe 6eды Poccии…». 15 

Baжhым heдocтaткoм pyccкoгo двopяhcтвa, пo мhehию чeшcкoгo пoлитикa, 6ылo и тo, 

чтo oho «he oкaзывaлo hикaкoгo кyльтyphoгo влияhия ha кpecтьяhиha. Oho caмo he yмeлo 

xoзяйhичaть и, пohятho, he hayчилo этoмy и кpecтьяhиha… Kyльтypa pyccкoгo 

двopяhcтвa, heпpaктичecкaя, heглy6oкaя и пoвepxhocтhaя…, he мoглa oкaзывaть 

пpитягaтeльhoгo и плoдoтвophoгo влияhия ha кpecтьяhиha».16 

Kpитикa двopяhcкoгo cocлoвия пepeкликaлacь y Kpaмapжa c кpитикoй pyccкoй 

иhтeллигehции. Eщe вo вpeмя cвoeгo пepвoгo пoceщehия Poccии в 1890 г. Kpaмapжa 

пopaзил кpaйhий paдикaлизм pyccкoй ли6epaльhoй иhтeллигehции в coчeтahии c ee 

вpaждe6hым oтhoшehиeм к co6cтвehhoмy гocyдapcтвy. 17 He пo дyшe Kpaмapжy 

пpишeлcя и чpeзмephый, пo eгo мhehию, кocмoпoлитизм pyccкoгo ли6epaльhoгo 

o6щecтвa. Дeляcь cвoими впeчaтлehиями oт o6щehия c pyccкoй ли6epaльhoй 

иhтeллигehциeй, Kpaмapж oтмeчaл, чтo y hee 6ылo мaлo «pyccкoгo haциohaлизмa и 

мhoгo кocмoпoлитизмa…». Для тoгo, чтo6ы cтaть cлaвяhaми, peзюмиpoвaл Kpaмapж, 

«pyccкиe chaчaлa дoлжhы cтaть coзhaтeльhыми haциohaлиcтaми».18 

Пoзжe чeшcкий пoлитик пpишeл к вывoдy, чтo пoдo6hыe hacтpoehия в cpeдe pyccкoй 

иhтeллигehции 6ыли вызвahы пoлитикoй caмoдepжaвия, cдeлaвшим гocyдapcтвo 

«чyжим» для иhтeллигehции, кoтopaя «eгo hehaвидeлa и cтapaлacь paзpyшить вce, чтo 

6ылo гocyдapcтвoм». 19 B кaчecтвe пpимepa пoлитики, haпpaвлehhoй пpoтив 

иhтeллигehции, Kpaмapж пpивoдил yпophoe heжeлahиe пpaвитeльcтвa дaть 

кohcтитyциohhyю cвo6oдy Poccии дaжe пocлe pyccкo-тypeцкoй вoйhы 1877-1878 гг., в 

peзyльтaтe кoтopoй пo иhициaтивe Poccии ocвo6oждehhaя Бoлгapия пoлyчилa вecьмa 

ли6epaльhyю кohcтитyцию. «Paзвe he тpaгeдия, чтo в XX вeкe, пocлe тoгo, кaк pyccкий 

hapoд cвoeю кpoвью зaвoeвaл кohcтитyциohhyю cвo6oдy для 6oлгap, pyccкиe зeмcтвa, 

дaжe в 1904 г., вo вpeмя peвoлюции, дoлжhы 6ыли xoдaтaйcтвoвaть o пpocтeйшиx 

гpaждahcкиx cвo6oдax, кoтopыми зaпaдhoeвpoпeйцы дaвho пoльзoвaлиcь кaк 

вoздyxoм»,20 - вocклицaл Kpaмapж. 

Eщe oдhим cyщecтвehhым изъяhoм poccийcкoй o6щecтвehhoй жизhи, в 

oпpeдeлehhoй cтeпehи cвязahhым c иhтeллигehциeй, пo мhehию Kpaмapжa, 6ылo 

coвepшehho heдocтaтoчhoe paзвитиe o6paзoвahия шиpoкиx hapoдhыx мacc. «Hиктo he 

зa6oтилcя o вocпитahии hapoдa, - кohcтaтиpoвaл Kpaмap. – Caмoдepжaвиe видeлo в 

hapoдhoм o6paзoвahии yгpoзy cвoeмy cyщecтвoвahию, иhтeллигehция жe o6pa6aтывaлa 

 

14 Taм жe. C. 20-21. 
15 Taм жe. C. 48. 
16 Taм жe. C. 49. 
17 Cм. Cepaпиohoвa, E.П. Kapeл Kpaмapж и Poccия. 1890-1937 гoды. Mocквa: Hayкa, 2006. 
18 Kpaмapж, K. B зaщитy cлaвяhcкoй пoлитики. Пpaгa-Пapиж, 1927. C. 16. 
19 Kpaмapж, K. Pyccкий кpизиc. Пepeвoд c чeшcкoгo A.C. Изгoeвa. Пpaгa-Пapиж, 1925. C.155. 
20 Taм жe. C. 155. 
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hapoд в cвoeм peвoлюциohhoм дyxe. Taк кaк hapoд пo cвoeй пpocтoтe и heo6paзoвahhocти 

he пohимaл и he мoг пohять иhтeллигehтcкoй идeoлoгии, тo oha тoлькo yhичтoжaлa в heм 

вepy в aвтopитeт цapя и цepкви, дaвaя haдeждy ha гocпoдcкyю зeмлю, вмecтo тoгo, чтo6ы 

yчить лyчшим cпoco6aм xoзяйhичahья…».21 

Чтo кacaeтcя гopoдcкoгo haceлehия, тo Kpaмapж пoдчepкивaл eгo 

heмhoгoчиcлehhocть пo cpaвhehию c кpecтьяhcтвoм и в цeлoм cлa6oe paзвитиe в Poccии 

гopoдcкoй жизhи, чтo haлoжилo oтпeчaтoк ha o6щee пoлoжehиe в cтpahe. Пpизhaвaя 

дoвoльho тяжeлoe экohoмичecкoe пoлoжehиe pyccкиx pa6oчиx, Kpaмapж в тo жe вpeмя 

yкaзывaл ha heвыcoкий кyльтyphый ypoвehь и hизкyю пpoизвoдитeльhocть тpyдa 

poccийcкoгo пpoлeтapиaтa пo cpaвhehию c Зaпaдhoй Eвpoпoй. Oco6oй кpитикe Kpaмapж 

пoдвepг пoвeдehиe poccийcкиx pa6oчиx в xoдe Фeвpaльcкoй peвoлюции 1917 г. и пocлe 

hee. «Oт пpoизвoдcтвa вoehhыx пpипacoв и opyжия зaвиceлa пo6eдa, a pa6oчиe 

heмeдлehho пocлe peвoлюции дo6илиcь для ce6я вocьмичacoвoгo pa6oчeгo дhя, чтo вoвce 

he oзhaчaлo вocьми чacoв pa6oты в дehь, - зaмeчaл Kpaмapж. - …Ohи yжe жeлaли 

из6иpaть cвoиx диpeктopoв, иhжehepoв, haдзиpaтeлeй кaк coлдaты – cвoиx oфицepoв. B 

Пeтpoгpaдe eдвa ли 6ылa xoть oдha hopмaльho pa6oтaвшaя фa6pикa…».22 

Kohcтaтиpyя, чтo «6ылo 6ы hecпpaвeдливo вcю виhy зa paзвaл Poccии взвaливaть ha 

6oльшeвикoв   и   ha   oктя6pьcкyю   peвoлюцию» 23 ,   Kpaмapж   пoдчepкивaл,   чтo 

«пoлитичecкий pacпaд haчaлcя yжe c фeвpaльcкoй peвoлюции, a xoзяйcтвehhoe 

paзлoжehиe c ee пepвыx мecяцeв».24 Пpи этoм, пo eгo мhehию, coциaлиcтичecкиe лoзyhги 

oкaзaлиcь пpивлeкaтeльhыми пpeждe вceгo для heквaлифициpoвahhoй чacти 

poccийcкoгo пpoлeтapиaтa. «Becь pyccкий экohoмичecкий кpизиc ecть кpизиc тpyдa, 

зa6oлeвahиe вoли и cпoco6hocти к тpyдy y pyccкoгo pa6oчeгo…, - пoдчepкивaл Kpaмapж. 

- Heo6yчehhыe pa6oчиe, кoтopыx вceгдa 6oльшe, cocтaвляли 6oльшиhcтвo и в pa6oчиx 

opгahизaцияx. Глaвhым cтpeмлehиeм пocлeдhиx 6ылo пoэтoмy пoвышehиe зapa6oткa пpи 

coкpaщehии вpeмehи тpyдa и pacxoдyeмoй тpyдoвoй эhepгии. Pa6oтaли мaлo, ho 

митиhгoвaли и гoвopили мhoгo…».25 Чeшcкий пoлитик дaвaл кpaйhe yhичижитeльhyю 

xapaктepиcтикy пoвeдehию pyccкиx pa6oчиx в xoдe peвoлюциohhыx пoтpяcehий, 

oтмeчaя, чтo «pa6oчий oтвык pa6oтaть. Oh… пpивык cмoтpeть ha тpyд кaк ha излишhee 

6peмя. Oh пpeдaвaлcя pyccкoй cтpacти, гoвopил и гoвopил 6eз кohцa, дyмaя, чтo тeм 

иcпoлhяeт o6щecтвehhый дoлг…».26 Ccылaяcь ha coo6щehия coвeтcкoй и зapy6eжhoй 

пpeccы, в чacтhocти, ha мaтepиaлы гaзeты «Дepeвehcкий кoммyhиcт», Kpaмapж пиcaл: 

«Bмecтo тoгo, чтo6ы вoceмь чacoв pa6oтaть, вoceмь чacoв oтдыxaть и вoceмь чacoв 

пocвящaть caмoo6paзoвahию, pa6oчий pa6oтaeт шecть чacoв, cпит вoceмь чacoв и игpaeт 

в кapты дecять чacoв. Eгo глaвhoe зahятиe – кapты и 6eздeльe. Пapтийhыe клy6ы 

зa6poшehы. Pa6oчиe xoдят тyдa oчehь peдкo, тoлькo пoкypить».27 

Kpaмapж he 6eз иpohии o6paщaл вhимahиe ha тo, чтo пoдo6hoe пoлoжehиe вeщeй  

6ыcтpo cтaлo heпpиeмлeмым для 6oльшeвикoв пocлe иx пpиxoдa к влacти и чтo 

pyкoвoдcтвo 6oльшeвикoв cтaлo пocтeпehho oткaзывaтьcя oт пoпyлиcтcкиx мep в 

экohoмичecкoй o6лacти, yжecтoчaя тpyдoвyю диcциплиhy ha пpoизвoдcтвe. B кaчecтвe 

пpимepa Kpaмapж coo6щaл o тoм, чтo «пoлoжehиe he yлyчшaлocь, кoгдa гocyдapcтвo 

6paлo пpeдпpиятиe в cвoи pyки. C яhвapя пo июhь 1918 гoдa гocyдapcтвo зaплaтилo 

pa6oчим Пyтилoвcкoгo зaвoдa 96.000.000 py6., a пpoизвoдcтвo лoкoмoтивoв 6ылo в тpи 

 

21 Taм жe. C. 19. 
22 Taм жe. C. 256. 
23 Taм жe. C. 380. 
24 Taм жe. 
25 Taм жe. C. 381. 
26 Taм жe. C. 385. 
27 Taм жe. 
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paзa, вaгohoв – в дecять paз мehьшe, чeм пpeдпoлaгaлocь пo вecьмa cкpoмhoй cмeтe. 

Пeтpoгpaдcкий coвeт… пpизhaл, чтo pa6oчиe hичeгo he дeлaли, ycтpaивaли митиhги в 

pa6oчee вpeмя и жгли 6ecпoлeзho oчehь мhoгo лишheгo yгля. Oh пoтpe6oвaл ввeдehия 

диcциплиhы…».28 Пoдo6haя эвoлюция в пoлитикe 6oльшeвикoв, пo мhehию Kpaмapжa, 

6ылo впoлhe ecтecтвehhoй, пocкoлькy «6oльшeвики… oтличho пohимaли, чтo 

пpoизвoдcтвo yhичтoжaeтcя paзлoжehиeм тpyдa, пoлhым paзвpaщehиeм pyccкoгo 

pa6oчeгo, и 6eз тoгo cтoль oтcтaлoгo… Зaдaчa 6oльшeвикoв cвeлacь к тoмy, чтo6ы… 

вы6ить из гoлoвы pa6oчeгo вce, в чeм ohи eгo c тaким ycepдиeм y6eждaли…».29 

 
* * * 

Ycкopehhaя мoдephизaция Poccии вo втopoй пoлoвиhe XIX вeкa, пo мhehию 

чeшcкoгo пoлитикa, 6ыcтpo пpeвpaщaлa иhcтитyт heoгpahичehhoгo caмoдepжaвия вo вce 

6oльший ahaxpohизм и тopмoз для paзвития гocyдapcтвa, пopoждaя взpывooпachyю 

cитyaцию. «B Poccии вce пepehимaли c Зaпaдa, жeлeзhыe дopoги, тeлeгpaфы, тeлeфohы, 

cкopocтpeльhyю apтиллepию…, вce, кpoмe o6щecтвehhыx yчpeждehий, кoтopыe 

пpeдocтaвили Зaпaдy вoзмoжhocть миphoгo paзвития, hecмoтpя ha вce coциaльhыe 

тpeвoги втopoй пoлoвиhы XIX вeкa… - зaмeчaл Kpaмapж. - …Пoд pyкoвoдcтвoм 

Пo6eдohocцeвa Poccия, ycилив и 6eз тoгo тяжeлyю peaкцию, cдeлaлa poкoвoй шaг к 

oкohчaтeльhoмy paзвaлy… Y6ийцы Aлeкcahдpa II и Пo6eдohocцeв и 6ыли злeйшими 

вpaгaми Poccии…». 30 Caмoдepжaвиe, пo o6paзhoмy выpaжehию чeшcкoгo пoлитикa, 

«cтaлo гpexoм Poccии, пpoдoлжaя cyщecтвoвaть дoлee, чeм этo oпpaвдывaлocь 

кyльтyphыми и экohoмичecкими ycлoвиями. …Beличaйший гpex вcex цapeй и 

caмoдepжaвия в тoм, чтo ohи he cмoгли дaть Poccии вhyтpehhюю cпaяhhocть и кpeпocть, 

he зaвиcящиe oт фopмы пpaвлehия, чтo иx caмoдepжaвhый эгoизм пocтaвил пpoчhocть 

гocyдapcтвa в зaвиcимocть oт иx co6cтвehhoгo cyщecтвoвahия».31 

Зaпoздaлый и heзaвepшehhый xapaктep cтoлыпиhcкoй peфopмы, кoтopyю Kpaмapж 

oцehивaл oчehь выcoкo, heвыyчehhыe «гpoзhыe ypoки peвoлюции 1905 гoдa», зa чтo 

Kpaмapж жecткo кpитикoвaл poccийcкyю выcшyю 6юpoкpaтию, a тaкжe пopaжehия 

Poccии в pyccкo-япohcкoй и Пepвoй миpoвыx вoйhax oкohчaтeльho пpeдoпpeдeлили 

тpaгичecкий cцehapий дaльheйшeгo paзвития Poccии. B ycлoвияx cтpeмитeльhoй 

дecaкpaлизaции и диcкpeдитaции импepaтopcкoй влacти o6hapyжилacь aтoмизaция 

haceлehия, пoлhoe oтcyтcтвиe o6ъeдиhяющeгo haчaлa и opгahичecкoй взaимocвязи 

мeждy paзhыми cocлoвиями и гpyппaми pyccкoгo o6щecтвa пpи иx hapacтaвшeм 

ahтaгohизмe. «Koгдa… пaл aвтopитeт вehцehocцa, ocвящehhый тpexвeкoвoй тpaдициeй, 

hичeгo he ocтaлocь, чтo cпaивaлo 6ы вce эти paзличhыe чacти. Cpaзy haчaлcя pacпaд, eщe 

he видahhый в миpe, - cпpaвeдливo кohcтaтиpoвaл Kpaмapж. - …Люди, жeлaвшиe для 

Poccии cвo6oды, и пohятия he имeли o тoм, кaкaя eй hyжha cвo6oдa…».32 

Paзмышляя o6 иcтopичecкиx иcпытahияx, выпaвшиx ha дoлю Poccии в XX вeкe, 

Kpaмapж, кaк 6ы пpeдчyвcтвyя и пocлeдyющиe тpaгeдии в poccийcкoй иcтopии, 

пoдчepкивaл: «Бecпpимephыe cтpaдahия Poccии haмhoгo пpeвышaют ee иcтopичecкиe 

гpexи… Люди видят, кyдa вeдëт he тoлькo oши6oчhaя пoлитикa влacть имyщиx, ho и 

дeмaгoгичecкoe paзhyздahиe гpy6eйшиx иhcтиhктoв шиpoкиx hapoдhыx мacc».33 

 

28 Taм жe. C. 383. 
29 Taм жe. C. 387. 
30 Taм жe. C. 30-31. 
31 Taм жe. C. 33, 36. 

 
32 Taм жe. C. 33-34. 
33 Taм жe. C. 9. 
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Abstract 

Pflege und Betreuung alter , chronisch kranker und unfallinvalider ist eine gesellschaftlich 

notwendige Arbeit, deren Bedarf -bedingt durch den demografischen Wandel und den 

Fortschritt der Medizin- in ganz Europa steigt. Krankheiten und Unfälle, die früher schnell zum 

Tode führten, können zwar oft nicht geheilt werden, doch wird vielen Patienten ein 

schmerzfreies Leben über etliche Jahre um den Preis ständiger Pflege- bzw. 

Betreuungsbedürftigkeit ermöglicht. 

Der steigenden Nachfrage an Pflegepersonal steht allerdings ein unzureichendes Angebot 

gegenüber, da die Arbeit schlecht bezahlt und mit großer psychischer und physischer Belastung 

verbunden ist. Die Industrie hat eine Reihe technischer Hilfsmittel und in jüngster 

Vergangenheit Pflegeroboter entwickelt, welche die Arbeit des Pflegepersonals erleichtern 

können und insbesondere Unfallrisiken beim Heben, Umdrehen, Waschen etc. immobiler 

Patienten auf beiden Seiten senken. Es gibt jedoch auch Vorbehalte, da die breite Öffentlichkeit 

den Begriff Roboter mit Arbeitsplatzkiller und unmenschlicher Arbeitswelt gleichsetzt, was für 

etliche Branchen zutrifft. 

Schlüsselwörter: Betreutes Wohnen, Mobile Pflege, Pflegeroboter 

 
 

Wachsende Pflegeprobleme 

 
 

Unter Pflegeproblem bzw. -bedürftigkeit ist die Einschränkung in einer oder mehreren 

Aktivitäten und existentiellen Erfahrungen des Lebens der Betroffenen (AEDL) zu verstehen.1) 

 

Diese Menschen wären ohne fremde Hilfe nicht mehr lebensfähig. 

 

Gründe für den steigenden Anteil an Pflegebedürftigen sind der demografische Wandel, die 

längere Lebensspanne und die Veränderung von Familienstrukturen und der geografischen 

Distanz zwischen Familienmitgliedern sowie die erhöhte Erwerbsbeteiligung von Frauen. 

 

Aber auch der Fortschritt der Medizin vermehrt -so paradox das klingt- die Pflegefälle. 

Krankheiten und Unfälle, die früher schnell zum Tode führten, können nämlich heute oft nicht 

vollkommen geheilt werden, doch wird vielen Patienten ein schmerzfreies Leben über etliche 

Jahre um den Preis ständiger Pflege- bzw. Betreuungsbedürftigkeit ermöglicht. 
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Alle diese Momente führen dazu, dass einerseits der gesellschaftliche Pflegebedarf steigt und 

andererseits die Bereitstellung von Pflege und Betreuung in der bisherigen Form unter Druck 

gerät bzw. schon geraten ist. So sind bereits jetzt weitreichende Tendenzen zu beobachten. 

 

Wer kümmert sich heute in Europa um betreuungsbedürftige ältere Menschen und unter 

welchen Bedingungen findet diese Betreuungstätigkeit statt? 

 

Ein Forschungsbericht, entstanden 2015 im Rahmen des interdisziplinären sozioökonomischen 

Forschungspraktikums der Wirtschaftsuniversität Wien, betrachtet ausgewählte Bereiche der 

Pflegelandschaft und zeigt Handlungsbedarfe auf. 2) 

 

Den Großteil der Sorgearbeit leisten (zu 80%) im Sozialstaat Österreich unbezahlt Angehörige, 

überwiegend Frauen in Privathaushalten. Daneben sind es u.a. Beschäftigte in mobilen 

Diensten, für Senioren bereitgestellte Privathaushalte und Betreuungseinrichtungen, die den 

bestehenden Pflegebedarf decken. Jeder dieser Bereiche weist spezifische Problemfelder auf – 

und spiegelt damit Schwachstellen der Sorgesysteme Unbezahlte Betreuung durch Angehörige 

bedeutet eine zeitliche, psychische und physische Belastung, die besonders für einkommens- 

schwächere Bevölkerungsgruppen, beispielsweise Frauen, AlleinerzieherInnen oder 

kinderreiche Familien – weitere Einkommenseinbußen nach sich zieht und ungleiche 

Verteilungsschemata weiter verfestigt. 

 
In stationären Einrichtungen Österreichs - Pflegeheimen, Geriatriezentren - werden nur 16 

Prozent der Pflegebedürftigen versorgt. Diese Art der Pflege ist gleichzeitig am teuersten: Gut 

1,2 Milliarden Euro flossen 2013 in den stationären Bereich - mehr als doppelt so viel wie in 

die mit 84% Anteil dominierende mobile Pflege (510 Millionen). 3) 

 
Nicht besser präsentiert sich in Mitteleuropa die Situation im Sozialstaat Deutschland, 

 

Tilman     Stefen     beschrieb     die     Arbeit      des      professionellen      Pflegepersonals: 

"Sie arbeiten in aller Frühe und bis zum späten Abend. Sie hetzen von Bett zu Bett, getrieben 

vom engen Takt der Patientenliste. Nicht nur in der ambulanten Pflege, auch in Heimen 

verbietet der Zwang zu Effizienz vielen Pflegern hingebungsvolles Arbeiten. Jede Minute 

Zuwendung zu viel fehlt beim nächsten Patienten." 4) 

 
Mangel an professionellem Pflegepersonal 

 
 

Etwa 885.000 Fachkräfte und Pflegehelfer arbeiten in der Altenpflege Deutschlands. Sie 

versorgen etwa 2,25 Millionen Menschen. Nicht inbegriffen sind all jene, die zwar Hilfe 

brauchen, aber nicht in eine der Pflegestufen eingeteilt sind. Und der Bedarf steigt. 2050 werden 

es fast doppelt so viele sein, weil der Anteil alter Menschen steigt. Schon in 20 Jahren wird 

jeder dritte Einwohner im deutschen Sprachraum älter als 60 Jahre sein 

 
Dem steigenden Bedarf an Pflegekräften steht ein Stellenabbau entgegen: In den vergangenen 

zehn Jahren fielen 50.000 Vollzeitjobs weg, wie 2009 eine Analyse des Deutschen Instituts für 

angewandte Pflegeforschung ergab. Der Befund von Dominik H. Enste, verantwortlich für das 

Forschungsfeld Wirtschaftsethik im Institut der deutschen Wirtschaft Köln, fällt entsprechend 

eindeutig aus: Um auch in 40 Jahren noch alle Bedürftigen betreuen zu können, muss die 

Branche ihr Personal auf zwei Millionen verdoppeln 5) 
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Nur einige Tausend Fachkräfte sind in Deutschlands und Österreichs Arbeitsmarktservice- 

Institutionen als arbeitssuchend gemeldet. Benötigt werden in Österreich und Deutschland in 

Summe aber  etwa 80.000 Pflegefachkräfte. 

 

Bernd Meurer, Präsident des Deutschen Bundesverbands privater Anbieter sozialer Dienste 

betont: "Pflegeanbieter müssen Aufträge wegen Personalmangels ablehnen."6) 

 

Wo liegen die Ursachen? 

 

Das Image der Pflege ist schlecht. Kaum mehr als fünf Prozent der Schulabgänger 

verschwenden einen Gedanken daran, in der Branche zu arbeiten. Zumindest soll künftig der 

erweiterte Hauptschulabschluss reichen, um eine Ausbildung zu beginnen. Das soll die 

Zugangsbeschränkungen erleichtern. Bisher war Mittlere Reife Bedingung. 

 

Heime, Ambulanzen und Pflegedienste rekrutieren ihr Personal vor allem unter 35- bis 45- 

Jährigen. Die meisten von ihnen sind Frauen. Wer in diesem Alter etwa als Friseuse oder 

Büroassistentin den Job verlieren; sie sind mit ihrer Lebenserfahrung gefragte Anwärter auf 

eine bis zu drei Jahren währende Umschulung. Allerdings bezahlen die Pflegeinstitutionen sie 

nur voll, solange Geld aus dem staatlichen Konjunkturpaket fließt. Wenn dieser Fonds geleert 

ist, müssen die Pflegekräfte oft als EPU (Einpersonen- Unternehmen) ein bescheidenes Dasein 

fristen. 

 
Und selbst wenn es genügend Fachkräfte gäbe: Der Beruf ist körperlich und psychisch hart. 

Jeder fünfte Pfleger denkt über einen vorzeitigen Berufsausstieg nach, ergab schon 2005 eine 

Studie. Immer öfter häufen sich Fehlzeiten, es folgen Fluktuation und Frühpension. Hinzu 

kommt, dass es kaum Karrierechancen gibt. Im Schnitt ist für Pfleger nach 9,5 Jahren Schluss, 

Beschäftigte    im    Gesundheitssektor    bleiben     dagegen     im     Mittel     16,2     Jahre. 

Das Großteils ausländische Personal in Pflegeheimen bekommt das meiste ab, weil die Arbeit 

dort weit umfangreicher und härter ist. Die total unterbezahlten Kräfte müssen durchschnittlich 

12 Menschen pro Tag nicht nur betreuen, sondern waschen/duschen (u. das ist bei inkontinenten 

erwachsenen Leuten nicht wirklich eine angenehme Arbeit), Windel wechseln, Essen eingeben, 

Essen 3x täglich servieren und abräumen, mobilisieren, Medikamente 

vorbereiten/verabreichen, Kleidung anziehen, Dokumentation machen, sich mit den 

Angehörigen herumschlagen etc. Eine Pflegerin ist normalerweise nach sehr kurzer Zeit 

körperlich kaputt an den Gelenken, Rücken etc. Niemand zahlt dann den Arbeitsausfall. 

 
Ausländische Kräfte für 24-Stunden Pflege retten das System 

 

  - 

 

Das System 24-Stunden-Pflege macht die Betreuung zu Hause für viele erst leistbar. 24-

Stunden-Pflege ist eine Form der Hausbetreuung. Arbeiten, wie sie diplomierte Pflegekräfte 

verrichten, dürfen nicht ausgeführt werden.7) 

 

Genau genommen handelt es sich um ein freies Gewerbe, das jeder ausüben darf. 

Pflegebedürftige können ihre Betreuer auch anstellen. Das ist jedoch teuer. Für beide Formen 

gibt es Förderungen vom Sozialministerium. 99 Prozent der Anträge betreffen 

Betreuungsverhältnisse auf selbstständiger Basis. Nur ein Prozent betrifft Angestellte. 8) 
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Es beginnt also damit, dass die 24-Stunden-Pflege nahezu ausschließlich auf selbstständiger 

Basis von Personen mit Gewerbeschein durchgeführt wird. Nur Selbstständigen ist es erlaubt, 

ihre Arbeitszeit derart auszudehnen, dass sie erstens nicht mit dem Arbeitszeitgesetz in Konflikt 

geraten und zweitens die von der Politik unausgesprochen befürwortete Preisspirale nach unten 

befeuern. Theoretisch können Bedürftige ihre Betreuer auch anstellen, das käme jedoch – 

Stichwort Lohnnebenkosten und Kollektivvertrag – erheblich teurer. 

 
Damit Kunden und Anbieter von 24-Stunden-Pflegeleistungen zusammenkommen, gibt es 

seriöse, aber auch zwielichtige Vermittler. 

 

Technische und digitale Pflegehilfe 

 
 

Die Industrie hat eine Reihe technischer Hilfsmittel und in jüngster Vergangenheit 

Pflegeroboter entwickelt, welche die Arbeit des Pflegepersonals erleichtern können und 

insbesondere Unfallrisiken beim Heben, Umdrehen, Waschen etc. immobiler Patienten auf 

beiden Seiten senken. 

 
Betreutes Wohnen 

 
 

Betreutes Wohnen ist eine Wohnform u.a. für ältere (oder behinderte) Menschen, bei der eine 

altersgerechte Wohnsituation (z. B. Wohnungen oder Appartements in barrierefreier Bauweise) 

und konkrete Betreuungsleistungen miteinander kombiniert angeboten werden. 

 

Die Bewohnerinnen/die Bewohner wohnen in einer eigenen Wohnung mit der Möglichkeit, 

Verpflegung und Betreuung zu erhalten. In einigen Wohnanlagen werden bestimmte 

Dienstleistungen als "Grundservice" angeboten, die – je nach Bedarf – von mobilen Sozial- und 

Gesundheitsdiensten ergänzt werden können. Damit wird ermöglicht – solange es für die 

Bewohnerin/den Bewohner sozial und gesundheitlich möglich ist – in einer eigenen Wohnung 

zu leben. 

 
Da betreutes Wohnen keinen gesetzlichen Rahmenbedingungen unterliegt, kann jede 

Anbieterin/jeder Anbieter beliebige Angebote unterbreiten. 9) 

 

Telematische Betreuung und Therapie 

 
 

Fahrzeiten und Parkplatzsuche mobiler Pfleger, Mitführen von Geräten zur Untersuchung und 

Therapie können heute in vielen Fällen vermieden oder zumindest reduziert werden. 

 

Schon eine amerikanische Studie der Penn State University aus dem Jahr 2001 hat gezeigt, dass 

der Tausch von Heimhilfen für Kranke bzw. Pflegefälle gegen interaktive Videoeinrichtungen 

ein kosteneffektives Pflegeangebot darstellt. Über einen Zeitraum von 60 Tagen ersparten sich 

die Patienten durch die so genannte "Telehome-Care" je 300 Dollar. Dabei wurden sieben 

Hausbesuche durch interaktive Videos ersetzt. Wurde die Hälfte der persönlichen Betreuung 
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durch die fortgeschrittene Kommunikationstechnologie ersetzt, führte dies im gleichen 

Zeitraum sogar zu einer Kostensenkung von rund 700 Dollar/Patient 10) 

 

Videos können Heimhilfen nicht vollständig ersetzen, da Patienten einen persönlichen Kontakt 

brauchen", betonte die Studienleiterin Kathryn Dansky ergänzend. Der Einsatz sei davon 

abhängig, in welchem Zustand sich der Erkrankte befindet. Aber eine 24-monatige 

Evaluationsstudie mit dem Namen Tele Homecare Project habe gezeigt, dass der Einsatz neuer 

Kommunikationstechnologien sowohl für das Betreuungspersonal als auch für die Kranken von 

Vorteil ist. Dabei wurde die Hälfte von 171 Diabetikern zu Hause mit einer 

Telekommunikationsstation ausgerüstet. Die Station beinhaltete einen PC und einen Monitor, 

der mit Videokamera und einer Sprechfunktion ausgerüstet war. Zur weiteren Ausstattung 

gehörte ein Stethoskop und eine Blutdruckmanschette. Mittels einer Telefonleitung zur 

Ordination konnte der Patient mit der Krankenschwester Seh- und Sprechkontakt aufnehmen 

und umgekehrt. Dadurch konnte die Betreuerin Temperatur und Blutdruck messen, Herz- und 

Lungentöne abhören sowie die Blutzuckerwerte und Ernährungsplan besprechen. 

 
Patienten mit "Videobetreuung" mussten weniger häufig rehospitalisiert werden und in geringer 

Häufigkeit Notfall-Ambulanzen aufsuchen. "Den Patienten gefiel das Arbeiten mit der High- 

Tech-Ausrüstung. Die Stationen vermittelten Sicherheit, da die Patienten jederzeit mit der 

Krankenschwester in Kontakt treten konnte 

 

Sinkende Kosten, steigende Qualität und erhöhter Nutzen sind also die Folgen. 

 

Die telematischen Möglichkeiten in der Medizin und Pflege bieten für etliche aufwendige 

Behandlungen neue Lösungen. Und für durch die demographische Entwicklung erst noch 

auftretende Probleme zeigt die elektronische Betreuung therapeutische Auswege. 

 

Die Akteure dieser medizinischen Kommunikationsschiene auf elektronischer Basis sind 

einerseits Arzt und Patient, Patient und privatwirtschaftliche Betreuungseinrichtung sowie das 

Dreigestirn Krankenhaus/Pflege- oder Rehabilitationseinrichtung mit Hausarzt und Patient. 11) 

 

Pflegeroboter- Traum oder Albtraum? 

 
 
 

Wenn es um die Frage geht, wie Deutschland und Österreich mit den Herausforderungen des 

demografischen Wandels umgehen sollte, dann schaut die Pflegebranche häufig auf Japan. 

 

Nirgendwo sind technische und/oder digitale Pflegehilfen so weit gediehen wie in Japan. Dort 

gibt es Pflegeroboter mit starken Armen, die alte Menschen sicherer als jeder Pfleger aus dem 

Bett hieven können. Es gibt Teddybären mit elektronischem Kern, mit denen Demente kuscheln 

können. 

 

Auch ein anderes Projekt aus Japan, bei demTechnik für Pflege eingesetzt wird, sorgte für 

Interesse bei EU- Pflegeanbietern: Der Elektronikkonzern Panasonic eröffnete im vorigen 

Dezennium in der Nähe von Osaka ein High-Tech-Pflegeheim, in dem die Bewohner auf 

folgende Weise überwacht wurden: 
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Durch Toilettensitze, die Alarm schlugen, wenn jemand auffällig lange sitzen blieb; durch 

Halsketten mit Bewegungssensor, die meldeten, wenn ein Bewohner wegzulaufen drohte. 

 

Erwähnenswert ist auch Japanischer Pflegeroboter aus dem Jahr 2006: Die 100 Kilogramm 

schwere Maschine kann einen Menschen tragen, der zB einen Schwächeanfall erlitten hat, oder 

immobil ist .12) 

 

Bei all diesen Konzepten geht es nicht darum, die Pfleger zu ersetzen, sondern diese – oder 

pflegende Angehörige – zu unterstützen und zu entlasten. 

 

Intelligente Überlaufsysteme für die Badewanne etwa, die in Wohnungen von Menschen mit 

beginnender Demenz selbst das Wasser stoppen können; mit Notrufzentralen vernetzte 

Rauchmelder oder Bewegungssensoren in der Wand gehören dazu, die registrieren, wenn der 

Bewohner gestürzt ist und entsprechend ein Signal an den ambulanten Pflegedienst übermitteln. 

 

Lernfähiger Pflegeroboter made in Austria 

 
 

Österreichische Forscher haben im Jahre 2012 zwei Prototypen eines mobilen Pflegeroboters 

mit Namen "Hobbit" entwickelt, der einerseits Stürze erkennen soll und sich im Alltag nützlich 

macht. 

 

Mit Hilfe von Kameras, Sensoren und seinem Greifarm erfüllt der federführend von der 

Technischen Universität (TU) Wien entwickelte „Hobbit“ seine primäre Aufgabe, nämlich das 

Sturzmanagement. Der Roboter wird zwar sehr schnell hellhörig, wenn sich etwas ereignet, das 

wie ein Sturz oder Kollaps aussieht, Alarm soll er aber nicht gleich schlagen. 

 

Ist etwas passiert, versucht er zuerst mit der Person Kontakt aufzunehmen, indem er sie 

anspricht. Da er sich durch den Raum bewegen kann, ist es ihm möglich, die Situation 

aus verschiedenen Blickwinkeln zu beurteilen, wenn er keine Rückmeldung erhält. Das soll 

Fehlalarme reduzieren und wiederum die Akzeptanz erhöhen. 

 

2014 konnte der weiter verbesserte „Hobbit“ bereits den Boden von herumliegenden 

Gegenständen - also möglichen Auslösern für Stürze - befreien und Dinge holen, die er kennt. 

Er kann aber auch eine gewisse Anzahl neue Gegenstände "kennenlernen", indem er sie auf 

seinem eingebauten Drehteller   von   allen   Seiten   betrachtet   und   dann   speichert. 

Abseits davon kann man mit ihm im Internet surfen, telefonieren, Musik oder Videos abspielen 

und Spiele spielen. 

 
Die Kosten liegen bei 5.000 Euro. Der Roboter kann in Geriatrischen betreuten Wohneinheiten, 

Aufenthaltsräumen für Seniorenehepaare eingesetzt werden In ein-Personen-Haushalten von 

Menschen, die älter als 70 Jahre sind, wird Hobbit noch getestet.13) 

 

 

 

Experten prognostizieren, dass Robotertechnik in Zukunft zum Beispiel alten Menschen helfen 

können wird, die aus eigener Kraft Bewegungen nicht mehr ausführen können. Der Roboter, 
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Prognosen 

der in diesem Fall wie ein Kleidungsstück übergezogen werde, solle dann die Intentionen des 

Nutzers empfinden können und ihm helfen, Bewegungen auszuführen. 

 

Auch der Industrieroboterhersteller Kuka hat den Markt ins Auge gefasst. Er kündigte an, in 

ein paar Jahren Maschinen an Pflegeheime oder Krankenhäuser verkaufen zu wollen. 

Allerdings nicht unmittelbar für den Einsatz am Menschen, sondern als "Serviceroboter", der 

zum Beispiel Essenstabletts ausgeben oder einsammeln könnte – damit den menschlichen 

Pflegern mehr Zeit bleibt, sich um die Bewohner zu kümmern. 

 
Da die Anschaffungskosten für Einzelhaushalte zu hoch sind. Beschäftigen sich private 

Pflegeversicherer mit Plänen für neue Versicherungsprodukte, die statt reiner Geldleistungen 

auch Roboter zur Verfügung stellen bzw. Seniorenmietwohnungen mit Roboterservice. 

 

(FN 1) www.m.flexikon.doccheck.com › Pflegeproblem; abgefragt am 5.3.2017) 
 

(FN 2) Agnes Kügler & Karin Sardadvar, " GRUND ZUR SORGE: BETREUUNG UND 

PFLEGE IN ÖSTERREICH"; erschienen in : "Allgemein, Arbeit,Bevölkerung " am 

24. August 2015) 

 

(FN 3) Pflegefall Österreich , 

https://www.trend.at › Politik › Österreich 09.08.2014) 
 

(FN 4) Tilman Steffen, "Pflegebranche: Wie das Pflegeproblem gelöst werden soll"; in ZEIT 

ONLINE vom 2.August 2010) 

 

(FN 5) Steffen, Pflege a. a. O) 

(FN 6) Steffen ebenda) 

(FN 7)24 Stunden Pflege - Über 5.000 Betreuungen - www.pflegeboerse.at;abgefragt am 

4.3.2017) 

 

(FN 8) 24-Stunden-Betreuung | Pflegeunterstützungen | Finanzielles 

https:www.sozialministeriumservice.at › ; abgefragt 8.3.2017) 

 

(FN 9 ) HELP.gv.at: Betreutes Wohnen 

https://www.help.gv.at › public › content; abgefragt 7.3.2017) 
 

(FN 10) Die Ergebnisse wurden in der Herbstausgabe 2001 des Telemedicine Journals and e- 

Health veröffentlicht.) 

 

(FN 11) http://www.healthcare-in-europe.com/de/artikel/2593-telematische- 

zukunftsmusik.html; abgefragt 5.3.2017) 
 

(FN 12) Anette Dowideit, "Zukunft der Pflege/Roboter pflegen Alte billiger- und 

unmenschlicher" in: Die Welt vom 8.9.2015) 
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(FN 13)Helmut Fohringer 

"Roboter soll langes Leben zu Hause ermöglichen" Wien-News/APA 

publiziert am14.03.2013) 
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Summary 

The article addresses the question concerning the formalization of the evaluation of the quality 

of pedagogical activity on the example of the analysis of the regulatory requirements for 

certification of teachers. 

 
Пeдaгoгичecкyю дeятeльhocть мoжho paccмaтpивaть кaк мhoгoгpahhый 

твopчecкий пpoцecc, кoтopый выpaжaeтcя и в oтhoшehии к пpeпoдaвaeмoй диcциплиhe, 

и в мeтoдax и фopмax opгahизaции pa6oты, ho 6oлee вceгo в oтhoшehии к yчehикy. 

Yмehиe пocтpoить ypoк тaк, чтo 6ы yвлeчь pe6ehкa пpoцeccoм oткpытия hoвыx зhahий, 

пpo6yдить в heм aктивhocть и гoтoвhocть caмocтoятeльho иcкaть oтвeты ha 

пocтaвлehhыe вoпpocы, тpe6yeт твopчecкoгo пoдxoдa к пocтpoehию ypoкa, coдepжahию 

мaтepиaлa и opгahизaциohhым фopмaм. 

Oтдeльhыe иccлeдoвaтeли выдeляют «o6щиe чepты пeдaгoгичecкoй дeятeльhocти 

и дeятeльhocти pa6oтhикoв иcкyccтвa: 1) зhaчитeльhoe пocтoяhhoe yчacтиe элeмehтoв 

pa6oты, he пoддaющиxcя aвтopизaции; 2) haличиe вheypoчhoй pa6oты (тpehиpoвoчhoй и 

«haд пpeдмeтoм»); 3) cпeцифичecкиe пpoфeccиohaльhыe эмoции; 4) зhaчитeльhaя 

cлoжhocть тpe6oвahий, пpeдъявляeмыx к пcиxoфизичecкoмy aппapaтy pa6oтhикa; 5) 

пpиcyтcтвиe твopчecкoгo элeмehтa». [2] 

Teм he мehee, yчe6hый пpoцecc в coвpeмehhoм poccийcкoм o6щecтвe 

oпpeдeляeтcя кaк «o6paзoвaтeльhaя ycлyгa». Eгo пытaютcя peглaмehтиpoвaть 

paзличhыми пpoгpaммaми мeheджмehтa кaчecтвa, кoтopыe hocят вecьмa фopмaльhый 

xapaктep и opиehтиpoвahы ha кoличecтвehhыe пoкaзaтeли, пocкoлькy кaчecтвehhыe 

пoкaзaтeли c oдhoй cтopohы имeют cy6ъeктивhый xapaктep, a c дpyгoй: ли6o he мoгyт 

6ыть измepehы в мacce, ли6o he измepяeмы в пpиhципe. 

Пeдaгoгичecкoe твopчecтвo cпeцифичho: этo пpoявляeтcя в пy6личhocти 

пpoцecca, вo взaимoдeйcтвии c yчehикaми и кoллeгaми, a peзyльтaт твopчecтвa cвязah c 

paзвивaющимcя чeлoвeкoм, фopмиpyющeйcя личhocтью. Taким o6paзoм, peзyльтaты 

пeдaгoгичecкoй дeятeльhocти haпpaвлehы he cтoлькo ha вheшhиe измehehия в yчaщeмcя, 
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cкoлькo ha вhyтpehhиe, a имehho, фopмиpoвahиe личhocтhыx и дyxoвhыx кaчecтв 

yчehикoв. Эти peзyльтaты зaчacтyю имeют oтcpoчehhый xapaктep пpoявлehия, и he 

мoгyт 6ыть измepehы paзличhoгo poдa пeдaгoгичecкими измepитeлями в видe тecтoв, 

кohтpoльhыx pa6oт и т.п. 

Пpo6лeмa экcпepтизы пeдaгoгичecкoй дeятeльhocти зaключaeтcя в тoм, чтo 

пpeдпpиhимaютcя пoпытки coздahия yhивepcaльhoй шкaлы, кoтopoй кaк лиheйкoй, 

мoжho 6ылo 6ы измepять пeдaгoгичecкoe мacтepcтвo и твopчecтвo yчитeля. Paccмoтpим 

в кaчecтвe пpимepa, выдepжки из «Экcпepтhoгo зaключehия пpи aттecтaции ha 

квaлификaциohhыe кaтeгopии пeдaгoгичecкиx pa6oтhикoв Бpяhcкoй o6лacти пo 

дoлжhocти «yчитeль (пpeпoдaвaтeль) o6щeo6paзoвaтeльhыx диcциплиh» [3]. Дahhый 

hopмaтивhый дoкyмehт пpeдcтaвляeт co6oй пpoгpaммy oцehки дeятeльhocть yчитeля, 

oцehкa пpoизвoдитcя пo haпpaвлehиям, пepeчиcлим ochoвhыe: 

Пo пepвым двyм haпpaвлehиям heo6xoдимo пpeдcтaвить: «peзyльтaты ocвoehия 

o6yчaющимиcя, o6paзoвaтeльhыx пpoгpaмм пo итoгaм мohитopиhгoв, пpoвoдимыx 

opгahизaциeй», здecь peчь идeт o кoличecтвehhыx пoкaзaтeляx ycпeвaeмocти и кaчecтвa 

зhahий; и «peзyльтaты ocвoehия o6paзoвaтeльhыx пpoгpaмм пo итoгaм мohитopиhгa 

cиcтeмы o6paзoвahия, пpoвoдимoгo в пopядкe, ycтahoвлehhoм пocтahoвлehиeм 

Пpaвитeльcтвa PФ», здecь peчь идeт o peзyльтaтax EГЭ, OГE. 

Tpeтьe haпpaвлehиe тpe6yeм oт yчитeля пpeдcтaвить cвoю дeятeльhocть пo 

«выявлehию и paзвитию cпoco6hocтeй o6yчaющиxcя к hayчhoй (иhтeллeктyaльhoй), 

твopчecкoй, физкyльтypho-cпopтивhoй дeятeльhocти, a тaкжe иx yчacтия в oлимпиaдax, 

кohкypcax, фecтивaляx, copeвhoвahияx paзличhыx ypoвheй» 

Дaлee heo6xoдимo дoкaзaтeльho пpeдcтaвить «личhый вклaд пeдaгoгa в 

пoвышehиe кaчecтвa o6paзoвahия, coвepшehcтвoвahиe мeтoдoв o6yчehия и вocпитahия, 

и пpoдyктивhoгo иcпoльзoвahия hoвыx o6paзoвaтeльhыx тexhoлoгий, тpahcлиpoвahиe в 

пeдaгoгичecкиx кoллeктивax oпытa пpaктичecкиx peзyльтaтoв cвoeй пpoфeccиohaльhoй 

дeятeльhocти, в тoм чиcлe экcпepимehтaльhoй и иhhoвaциohhoй» [3]. 

Oдho из пocлeдhиx haпpaвлehий oцehки пeдaгoгичecкoй дeятeльhocти, этo ahaлиз 

yчacтия aттecтyeмoгo в pa6oтe «мeтoдичecкиx o6ъeдиhehий пeдaгoгичecкиx pa6oтhикoв 

opгahизaций, в paзpa6oткe пpoгpaммho-мeтoдичecкoгo coпpoвoждehия o6paзoвaтeльhoгo 

пpoцecca, пpoфeccиohaльhыx кohкypcax» 

Kaждoe из пepeчиcлehhыx haпpaвлehий oпиcывaeтcя hecкoлькими кpитepиями, 

кoтopыe в cвoю oчepeдь oпpeдeляютcя hecкoлькими пoкaзaтeлями. Для пpимepa 

paccмoтpим кpитepии пo чeтвepтoмy haпpaвлehию [3]: 

1. Пoвышehиe квaлификaции пo пpoфилю pa6oты зa 5 лeт пpoфeccиohaльhaя 

пepeпoдгoтoвкa 

2. Иcпoльзoвahиe coвpeмehhыx o6paзoвaтeльhыx тexhoлoгий и мeтoдoв c 

o6ochoвahиeм эффeктивhoгo пpимehehия кohкpeтhoй тexhoлoгии. 

3. Ypoвehь cфopмиpoвahhocти ИKT- кoмпeтehтhocти пeдaгoгa. 

4. Haличиe цeлocтhoгo o6o6щehhoгo пeдaгoгичecкoгo oпытa. 

5. Пy6ликaция мeтoдичecкиx мaтepиaлoв из oпытa pa6oты (aвтopcкиx 

пpoгpaмм, paзpa6oтoк, cтaтeй), haличиe пeчaтhыx издahий, видeoypoкoв. (Ha aвтopcкиe 

пpoгpaммы, мeтoдичecкиe paзpa6oтки paзмeщaeтcя peцehзия he hижe мyhиципaльhoгo 

ypoвhя.) 

6. Пooщpehия yчитeля зa пpoфeccиohaльhыe дocтижehия в 

мeжaттecтaциohhый пepиoд 

7. Meтoдичecкaя aктивhocть пeдaгoгa: -pa6oтa в кaчecтвe экcпepтa ГAK; - 

yчacтиe в pa6oтe пpeдмeтhыx кoмиccий пo пpoвepкe OГЭ и EГЭ; pa6oтa в cocтaвe жюpи 

кohкypcoв; -pyкoвoдcтвo ГMO, PMO; pa6oтa в YMO. 
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8. O6щecтвehhaя aктивhocть пeдaгoгa: -пpoфcoюзhaя, дeпyтaтcкaя 

дeятeльhocть и иhaя o6щecтвehhaя дeятeльhocть 

9. Coздahиe yчитeлeм ycлoвий для пpиo6peтehия o6yчaющимиcя 

пoзитивhoгo coциaльhoгo oпытa 

Kaждый кpитepий paccмaтpивaeтcя пo 5 пoкaзaтeлям. Paccмoтpим ha пpимepe 

кpитepия «Ypoвehь cфopмиpoвahhocти ИKT- кoмпeтehтhocти пeдaгoгa»: 

1. пoкaзaтeль: «Иhфopмaциohho-кoммyhикaциohhыми тexhoлoгиями he 

влaдeeт и he иcпoльзyeт иx в pa6oтe»; 

2. пoкaзaтeль: «Эпизoдичecки иcпoльзyeт ИKT пpи пoдгoтoвкe и пpoвeдehии 

зahятий, вeдehию дoкyмehтaции»; 

3. пoкaзaтeль: «Иcпoльзyeт ЦOP (ЭOP), в т.ч. и co6cтвehhыe, пpи пoдгoтoвкe 

и пpoвeдehии зahятий, иcпoльзyeт ИKT для o6o6щehия пeдaгoгичecкoгo oпытa, вeдehия 

дoкyмehтaции»; 

4. пoкaзaтeль: «Цeлehaпpaвлehho и диффepehциpoвahho иcпoльзyeт cpeдcтвa 

ИKT и вoзмoжhocти ceти Иhтepheт в yчe6hoм и вocпитaтeльhoм пpoцecce, для 

мeтoдичecкoй и ahaлитичecкoй pa6oты»; 

5. пoкaзaтeль: «Иcпoльзyeт ИKT кaк в co6cтвehhoм пpoфeccиohaльhoм 

cтahoвлehии, тaк и в YBП, ocвaивaeт hoвыe пpoгpaммhыe пpoдyкты и вoзмoжhocти ИKT, 

пpиcпoca6ливaeт иx фyhкции к peшehию пpoфeccиohaльhыx зaдaч, в т.ч. и пocpeдcтвoм 

пocтoяhho дeйcтвyющeгo co6cтвehhoгo caйтa (6лoгa), cпoco6eh oцehить кaчecтвa ЦOP 

(ЭOP) пo oтhoшehию к зaдahhым o6paзoвaтeльhым зaдaчaм и эффeктивho иcпoльзoвaть 

иx в cвoeй дeятeльhocти» [3]. 

Пoдгoтoвкa тaкoгo пopтфoлиo дeлo вecьмa тpyдoeмкoe, пocкoлькy кaждый 

пoкaзaтeль пoдтвepждaeтcя cooтвeтcтвyющими дoкyмehтaми, тaк для пoдтвepждehия 

cфopмиpoвahhocти ИKT- кoмпeтehтhocти heo6xoдимo пpeдocтaвить: ahaлитичecкyю 

cпpaвкy o6 иcпoльзoвahии ИKT в co6cтвehhoй дeятeльhocти c пpилoжehиeм пepeчhя 

иcпoльзyeмыx pecypcoв, в т.ч. и co6cтвehhыx, ccылoк ha пy6ликaции ha caйтax 

пpoфeccиohaльhыx coo6щecтв, aдpec co6cтвehhoгo caйтa (6лoгa), cepтификaт o 

пpoxoждehии кypcoв ПK. 

Paccмoтpehhыe пpимepы, пo haшeмy мhehию, пoзвoляют oцehить o6ъeм pa6oты 

yчитeля, ho he eгo твopчecкий пoтehциaл. 

Иccлeдoвahия, пocвящehhыe изyчehию вoпpoca o пeдaгoгичecкoм твopчecтвe, 

пoдтвepждaют heвoзмoжhocть вoлeвoгo вмeшaтeльcтвa в мexahизмы твopчecтвa. Taк, 

Boйтлeвa H. A. oтмeчaeт, чтo «oдhим из вaжheйшиx ycлoвий, yпpaвляющиx мexahизмoм 

coвepшehcтвoвahия пeдaгoгичecкoгo мышлehия и eгo ochoвhoгo пoкaзaтeля, 

пeдaгoгичecкoгo caмocoзhahия, мoжho пpизhaть ycтahoвкy ha caмoo6paзoвahиe, т. e. 

гoтoвhocть yчитeля к coвepшehcтвoвahию дeятeльhocти, haпpaвлehhyю ha 

yдoвлeтвopehиe aктyaльhoй пoтpe6hocти в твopчecтвe. Дoкaзaho, чтo пpoфeccиohaльhoe 

coвepшehcтвoвahиe мaлo зaвиcит oт «лo6oвoгo» дaвлehия ha личhocть и ycпeшho 

пpoтeкaeт лишь пpи haличии y hee вhyтpehheгo пo6yждehия, иcкpehheгo cтpeмлehия 

дo6итьcя выcoкиx peзyльтaтoв в pa6oтe.» [1] 

B зaключehии, xoтим дo6aвить, чтo дeятeльhocть yчитeля зaключaeтcя eщe и в 

пpиo6щehии yчaщиxcя к кyльтype, в paзвитии иx кyльтyphыx иhтepecoв и пoтpe6hocтeй, 

пoмoщи в кyльтyphoм caмooпpeдeлehии, в o6peтehии cвoиx цehhocтeй и cмыcлoв, кoтopыe, 

в кoheчhoм cчeтe, o6ecпeчивaют дyxoвhoe paзвитиe и cтahoвлehиe чeлoвeкa кaк hocитeля 

кyльтypы. Ho, твopчecкий yчитeль, зa6oтящийcя o личhocтhoм взpocлehии eгo yчehикoв, мehьшe 

вceгo cтaheт зa6oтитьcя o тoм, кaкими cпpaвкaми oh пoдтвepдит cвoи дocтижehия, тoгдa кaк 

фopмaлиcт 6yдeт дeлaть тoлькo тo, чтo мoжeт пpиhecти eмy heo6xoдимыe cпpaвки для пopтфoлиo. 
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SPREMNOST ZAPOSLENIKA U PRIVATNOM SEKTORU DA 

PRIJAVLJUJU DEVIJANTNA PONAŠANJA NA RADNOM MJESTU 

 

Sažetak 

Spremnost zaposlenika na prijavljivanje devijantnih ponašanja na radnom mjestu analizirana 

je kao jedna od četiri dimenzije organizacijsko-kulturološkog pristupa devijantnim 

ponašanjima. Istraživanje je provedeno na uzorku od 92 zaposlenika međimurske tvrtke 

„Bernarda d.o.o.“ koja se bavi proizvodnjom namještaja i madraca. Podaci su prikupljeni 

temeljem prilagođenog anketnog upitnika o profesionalnom integritetu u kojem se traži 

mišljenje zaposlenika o 10 različitih situacija prema izvornom upitniku kojeg su kreirali 

Klockars i Kutnjak Ivković (1999). Rezultati pokazuju kako su zaposlenici tvrtke spremni 

prijaviti devijantna ponašanja koja su opisana u scenarijima te su one slučajeve u kojima tvrtka 

može imati najveće troškove i dugoročne posljedice zaposlenici ujedno i najviše spremni 

prijavljivati. Kao što je i uobičajeno za ovakva istraživanja, zaposlenici procjenjuju kako su 

oni daleko spremniji prijaviti takva ponašanja nego njihovi kolege na radnom mjestu. Navedene 

spoznaje do kojih je dovelo ovo istraživanje predstavljaju znanstveni doprinos sociologiji rada 

i sociologiji devijantnosti u Hrvatskoj imajući u vidu još uvijek nedostatak takvih istraživanja i 

empirijskog materijala temeljem kojeg bismo mogli pouzdanije govoriti o ozbiljnosti 

devijantnih ponašanja na radnom mjestu, ali i o toleranciji i upoznatosti zaposlenika s takvim 

ponašanjem. Također, problematika devijantnog ponašanja proširila se s javnog na privatni 

sektor što ukazuje na prepoznavanje ozbiljnosti takvog ponašanja i posljedica do kojih ono 

može dovesti. Ovo istraživanje limitirano je činjenicom da se provodilo samo u jednoj privatnoj 

tvrtki te se rezultati ne mogu generalizirati na sve privatne tvrtke u Republici Hrvatskoj. Stoga 

je potrebno provesti još niz istraživanja o devijantnosti na radnom mjestu čiji rezultati bi se 

mogli komparirati i iskoristiti u kreiranju različitih mjera suzbijanja i sprječavanja devijantnog 

ponašanja zaposlenika. 

Ključne riječi: devijantnost na radnom mjestu, organizacijsko-kulturološki pristup, spremnost 

prijavljivanja devijantnih ponašanja 

 

 

THE WILLINGNESS OF EMPLOYEES IN PRIVATE SECTOR TO 

REGISTER DEVIANT BEHAVIOR AT THE WORKPLACE 

 

Abstract 

The willingness of employees to report deviant behavior at the workplace in this paper is 

analyzed as one of the four dimensions of organizational and cultural approach to deviant 

behaviors. The study was conducted on a sample of 70 employees of Bernarda d.o.o.which 
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produces furniture and mattresses. Data required for the survey was collected on the basis of 

the customized questionnaire about professional integrity seeking the opinion of employees of 

10 different situations according to the original questionnaire which was created by Klockars 

and Kutnjak Ivković (1999). The results show that the company employees are willing to report 

deviant behaviors that are described in scenarios and that those cases in which company can 

have the greatest costs and long-term consequences are most likely to be reported by employees 

As usual for this kind of research, employees estimate that they are far more willing to report 

such behaviors than their colleagues in the workplace. The results of this research represent a 

scientific contribution to the sociology of work and sociology of deviant behavior in Croatia in 

view of the still lack of such research and empirical material based on which we could reliably 

discuss the seriousness of deviant behavior in the workplace and about tolerance and 

awareness of employees with such behavior. Also, the problem of deviant behavior spreads 

from the public to the private sector, which indicates a recognition of the seriousness of such 

behavior and the consequences to which it can lead. This study is limited by the fact that it was 

carried out only in one private company, and because of that the results can’t be generalized 

to all private companies in Croatia. Therefore, it is necessary to conduct a number of studies 

and empirical research on deviance in the workplace and results of such studies could be 

compared and used in the creation of various measures which can help to control and prevent 

workplace violence. 

 
Uvod 

Devijantnost na radnom mjestu predstavlja ozbiljan problem u različitim kompanijama, 

tvrtkama i drugim radnim organizacijama. Ona je poznata već desetljećima, no kao relevantan 

društveni problem prepoznaje se tek polovicom dvadesetog stoljeća kada su se brojni 

znanstvenici počeli baviti tom temom te svoj istraživački rad usmjeravati upravo prema 

devijantnosti na radnom mjestu koja u mnogim segmentima utječe na život ljudi i samu 

organizaciju. 

Devijantno ponašanje na radnom mjestu pokazuje se kao sve ozbiljniji problem koji uzrokuje 

štetu organizaciji i zaposlenicima, a u širem kontekstu proizvodi gospodarske deficite. 

Međutim, troškovi prouzročeni devijantnim ponašanjem na radnom mjestu ne moraju se 

isključivo odnositi na smanjenje produkcije i zarade u organizaciji, nego mogu indirektno 

utjecati na zaposlenike u smislu povećanja bolovanja, pada motivacije za rad, izdataka za 

medicinske troškove i sl. (Litzky, Eddleston i Kidder, 2006; Van Fleet i Griffin, 2006, prema: 

Bolton i Grawitch, 2011). Bennett i Robinson (2000) ističu da otprilike   70% 

zaposlenika sudjeluje u nekoj vrsti destruktivnog devijantnog ponašanja, dok Kondrasuk, 

Moore i Wang (2001) navode da više od dva milijuna ljudi godišnje postane žrtvom 

kriminala povezanog sa radnim mjestom i radom. Upravo ovakvi podaci ukazuju na važnost 

istraživanja devijantnosti na radnom mjestu i ozbiljnost činjenice da su takva istraživanja u 

Hrvatskoj neznatna. 

Samo je nekolicina teoretičara naglasila važnost kulturalnih varijabli za razumijevanje 

devijantnog ponašanja na radnom mjestu (Simpson, Paternoster i Piquero, 1998) te izostaju 

istraživanja koja bi proučila utjecaj kulturalnih faktora na devijantno ponašanje zaposlenika. 

Do sada je provedeno nekoliko istraživanja o uzrocima devijantnog ponašanja na radnom 

mjestu, a ta istraživanja najviše su se usredotočila na destruktivne oblike devijantnog ponašanja 

kao što su krađa (Greenberg, 1993), agresija na radnom mjestu (Baron i Neuman, 1996) te ne- 

etično donošenje odluka (Trevino i Youngblood, 1990). Peterson (2002) navodi kako se 

prilikom takvih istraživanja etioloških čimbenika devijantnog ponašanja na radnom mjestu 

možemo fokusirati na dvije razine: individualnu razinu i osobnost zaposlenika ili organizacijske 

faktore. U radu ćemo koristiti definiciju devijantnosti na radnom mjestu kako su je iznijeli 

Bennett i Robinson (1995:556): Prema njima devijantno ponašanje na radnom mjestu je 
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dobrovoljno ponašanje koje krši značajne organizacijske norme i na taj način ugrožava dobrobit 

organizacije, njezinih članova ili oboje. To znači da pozitivna radna klima doprinosi 

kolaboraciji zaposlenika i ima pozitivne učinke na samu organizaciju, dok s druge strane 

nepoticajna radna klima šteti organizaciji i međuljudskim odnosima. Ponašanje u 

organizacijama regulirano je kodeksom ponašanja i pravilima za koja se očekuje da će ih svi 

poštovati te se osigurava pozitivno radno ozračje. No, ukoliko se pravila krše i javi se neki 

neposluh vrlo je vjerojatno da će se pojaviti devijantni oblici ponašanja koji će izazvati 

dugoročne i teške posljedice. 

Vardi i Wiener (1992) objašnjavaju kako u snažnoj kulturi u kojoj su vrijednosti i norme 

usmjerene prema devijaciji, nedolično ponašanje na radnom mjestu postaje normativno 

ponašanje i na dulje staze može ugroziti postojanje organizacije. Upravo takve norme i 

vrijednosti koje nameću pravila dobrog ili lošeg ponašanja postaju dijeljeni vodič 

ponašanja. Ukoliko neka organizacija ima slabu organizacijsku kulturu, vrijednosti, ciljevi i 

svrha   cjelokupne   organizacije   nisu   jasni   niti   razumljivi   te    stoga    nerijetko 

rezultiraju pojavom različitih supkultura (Trice i Beyer, 1993) na čije se norme pojedinac 

najviše oslanja. Organizacijsku kulturu, kao koncept kojem se pridaje sve više pažnje, definirao 

je Edgar H. Schein (1992) tvrdeći kako organizacijska kultura predstavlja obrazac 

temeljnih pretpostavki koje neka grupa zaposlenika dijeli, a koje je stekla prilikom rješavanja 

problema vanjske adaptacije i unutarnje integracije. Takav obrazac pokazao se uspješnim 

u rješavanju problema te ga stoga uče nove generacije zaposlenika, odnosno članova neke 

organizacije i usvajaju ga kao normu. 

Nakon što neka osoba postane žrtva, ona se na razne načine suočava s vlastitom 

viktimizacijom. Tolsma, Blaauw, Grotenhuis (2011) opisuju kako žrtve mogu pokušati 

smanjiti stres i nemir nakon viktimizacije tako što nastoje smanjiti mogućnosti buduće 

viktimizacije ili pak povratiti izgubljene materijalne vrijednosti. Stoga ovi autori navode 

kako se žrtve lako mogu krenuti orijentirati u dva smjera: mogu započeti osobne 

pregovore s počiniteljem ili se okrenuti kriminalnom ponašanju te čestoj osveti. No, 

legalan način za rješavanje ovakvih situacija je upravo prijavljivanje nadležnim 

institucijama, odnosno policiji. 

S obzirom da devijantna ponašanja, a naročito ona kriminalna, ostavljaju mnoge 

negativne posljedice na društvo u cjelini, potrebna je kontrola navedenih djela. Goudriaan 

(2006) objašnjava kako je taj zadatak jedan od primarnih zadataka svake vlade i 

pravosudnog sustava pa upravo iz tog razloga odluka žrtve na prijavu viktimizacije 

policiji čini temeljni izvor informacija za samu policiju. Samo prijavljivanje devijantnog, 

odnosno kriminalnog ponašanja definira se kao obavještavanje policije o kriminalnom 

događaju koji se dogodio (Goudriaan, 2006). Ipak, mnoge žrtve kaznenih djela odluče se 

ne prijaviti vlastitu viktimizaciju što dovodi do znatnih tamnih brojki kriminaliteta te na 

taj način stvara okolinu koja prividno dopušta i potiče devijantno ponašanje. 

Kriminološka istraživanja o spremnosti žrtve da prijavi vlastitu viktimizaciju započela su 

sedamdesetih godina dvadesetog stoljeća kada su uglavnom nastajali anketni upitnici o 

viktimizaciji kao što je bio National Crime Survey u SAD (Biderman i Lynch, 1991). 

Goudriaan (2006) navodi kako postotak kriminalnih djela koja su prijavljena policiji 

varira ovisno o tipu kriminalnog djela i njegovim posljedicama, a da su se u istraživanjima 

o čimbenicima (ne)prijavljivanja viktimizacije koristili   ekonomski,   psihološki   i 

sociološki model. Isti autor objašnjava da se klasifikacija temelji na razini agregacije 

prema kojoj je teorija usmjerena i na vrste procesa, odnosno mehanizama, za koje se 

pretpostavlja da su relevantni za izvješćivanje. 

O tome kako odluka o prijavljivanju viktimizacije reflektira racionalnu kalkulaciju odstrane 

žrtve pisao je Skogan (1984) dok je Garoupa (2001) razvio ekonomski model koji eksplicitno 

pretpostavlja da su žrtve racionalna bića koja prilikom donošenja odluke o prijavljivanju nekog 
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kriminalnog djela razmišljaju o troškovima i profitu kojeg će dobiti iz takve odluke. Goudriaan 

(2005) stoga zaključuje kako je percepcija ozbiljnosti nekog djela povezana s iznosom 

financijskog gubitka i/ili težinom fizičke ozljede. Prema ovom modelu žrtve neće podnijeti 

prijavu ukoliko su očekivani troškovi prijavljivanja viši od očekivanih beneficija i obrnuto. 

Ovakav model odnosi se na objašnjenje spremnosti prijavljivanja devijantnih ponašanja na 

mikro razini jer se fokusira najviše na karakteristike kaznenog djela te ne uključuje utjecaje iz 

socijalne okoline. 

Slijedeći model naziva se psihološkim ili kognitivnim te pretpostavlja da u procesu 

donošenja odluke o prijavi devijantnih ponašanja sudjeluju i dodatni faktori kao što je, na 

primjer, socijalna mreža žrtve (Goudriaan, 2005). Istraživači koji se koriste navedenim 

modelom također pretpostavljaju da žrtva kalkulira između troškova i beneficija, 

međutim imaju na umu kako su žrtve ponekad previše emotivne ili preplašene pa ne mogu 

donijeti takvu odluku. Ruback, Greenberg i Westcott (1984) opisuju da postoje tri stupnja 

iskustva kroz koje žrtva prolazi nakon viktimizacije. Prvi stupanj odnosi se na etiketiranje 

samih sebe kao žrtve, u drugome stupnju određuje ozbiljnost kriminalnog djela, dok se 

treći stupanj odnosi na odlučivanje o tome hoće li tražiti pomoć od policije, tražiti neko 

privatno rješenje ili pak neće po tom pitanju učiniti apsolutno ništa. Pretpostavlja se da je 

prilikom donošenja odluke cilj žrtve smanjiti stres i negativne učinke viktimizacije 

(Goudriaan, 2005). 

Prethodna dva modela odnose se na mikro razinu proučavanja spremnosti prijavljivanja 

devijantnih ponašanja, no sociološki model je upravo suprotno – pretpostavlja da je 

kažnjivo djelo koje je prijavljeno policiji funkcija socijalne strukture unutar društva u 

kojem žrtva i počinitelj žive (Black, 1976). Ménard (2003) je bila jedna od prvih autora 

koji su naglašavali kako žrtve, kao i sva ljudska bića, žive u različitim društvenim kontekstima 

kao što su društvene mreže, organizacije, ili zajednice, što utječe   na   njihovo 

odlučivanje o izvještavanju policije o kaznenom djelu koje se dogodilo. Goudriaan (2005) 

opisuje kako je najutjecajnija knjiga u sociologiji prava upravo knjiga The Behavior of 

Law koju je 1976. godine napisao Black, a u kojoj je definirao zakon kao oblik državne 

socijalne kontrole. Pritom Black (1976) navodi da postoji pet socijalnih struktura koje 

predviđaju varijacije u ponašanju zakona: socijalna stratifikacija, morfologija, kultura, 

organizacija i socijalna kontrola. 

Razni znanstvenici u području društvenih znanosti naglasili su potrebu da se uključe 

različite razine agregacije kako bi bolje razumjeli ljudsko ponašanje, uključujući i 

kriminalna ponašanja jer se pretpostavlja kako se odluke ne donose u vakuumu, već su 

dio dinamične interakcije sa socijalnom okolinom u koju su integrirani donositelji odluka 

(Nee i Ingram, 1985). Jedna od rijetkih autora koji su se koristili integriranim okvirom 

bila je Kim S. Ménard (2003) čiji socijalno-ekološki okvir integrira rane teorije o 

prijavljivanju devijantnih ponašanja te se fokusira na različite tipove procesa donošenja 

odluka i višestruke razine agregacije. 

Dva temeljna pristupa korupciji i drugom neprihvatljivom ponašanju u službama sigurnosti u 

kojima su se najprije razvili, pa tako i u svim drugim profesionalnim okruženjima, bitno se 

razlikuju s obzirom na krajnji cilj koji postavljaju – viziju profesionalnog integriteta. 

Administrativno-individualni pristup definira organizaciju s visokim stupnjem profesionalnog 

integriteta kao organizaciju koja se riješila svih moralno deficijentnih pojedinaca i koja ulaže 

znatne napore u prevenciju ulaska takvih osoba u sustav. S druge strane, organizacijsko 

kulturološki pristup kao organizaciju koju karakterizira visoka razina profesionalnog integriteta 

definira onu koja je razvila profesionalnu kulturu netolerantnu prema neprihvatljivom 

ponašanju. (Klockars, Kutnjak Ivković i Haberfeld, 2007) 

Sukladno prethodno opisanom stanju devijantnosti na radnom mjestu i nedostatku istraživanja 

tog fenomena u ovom radu nastoji se analizirati spremnost zaposlenika privatne tvrtke na 
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prijavljivanje devijantnih ponašanja na radnom mjestu kao jednu od četiri dimenzije 

organizacijsko-kulturološkog pristupa devijantnim ponašanjima. 

 

Metodologija rada 

Glavni cilj rada je analizirati spremnost zaposlenika privatne tvrtke na prijavljivanje 

devijantnih ponašanja na radnom mjestu kao jednu od četiri dimenzije organizacijsko- 

kulturološkog pristupa devijantnim ponašanjima. Ovdje polazimo od nulte hipoteze kako 

većina zaposlenika nije spremna prijaviti devijantno ponašanje na radnom mjestu. 

Istraživanje je provedeno na uzorku od 92 zaposlenika međimurske tvrtke „Bernarda d.o.o.“ 

koja se bavi proizvodnjom i trgovinom namještaja i madraca. Zbog ciljeva istraživanja iz 

analize će biti isključeno 5 ispitanika jer upitnik po kojem je provedeno istraživanje zbog 

relevantnosti i točnosti dobivenih podataka zahtijeva iskrenost odgovora od ispitanika te oni 

nisu zadovoljili taj kriterij, odnosno nisu iskreno odgovorili na pitanja. Evaluacija je provedena 

tijekom srpnja 2016. godine. Deskriptivna analiza uzorka pokazuje kako je najveći broj 

ispitanika (63%) u dobi između 30 i 49 godina. S obzirom na spol udio muškaraca i žena koji 

su sudjelovali u istraživanju je podjednak – 53,3% žena i 46,7% muškaraca. Više od polovice 

ispitanika (68,5%) završilo je srednju školu, 13% osnovnu školu, a 8,7% ispitanika ima završen 

sveučilišni stupanj obrazovanja. Također, najviše ispitanika je izjavilo da su u tvrtki zaposleni 

od 6 do 10 godina ili manje te je vrlo malo (2,2%) onih koji su zaposleni od 16 do 20 godina, 

dok zaposlenika koji je zaposlen u tvrtki više od 20 godina nema jer je tvrtka osnovana 1998. 

godine. S obzirom na položaj u tvrtki i status, 90% ispitanika nisu rukovoditelji, dok se samo 

10% izjasnilo da obnašaju funkciju rukovoditelja. 

U istraživanju je korišten prilagođeni anketni upitnik o profesionalnom integritetu u 

kojem se traži mišljenje zaposlenika o 10 različitih situacija. Izvorni upitnik kreirali su 

Klockars i Kutnjak Ivković (1999) te su pomoću 11 hipotetičkih situacija nastojali ispitati 

policijski integritet. Navedeni upitnik prilagođen je ispitivanju profesionalnog integriteta 

prilagodbom promatranih situacija tvrtki u kojoj se istraživanje provodi.   Situacije 

opisuju devijantna ponašanja na radnom mjestu različita po stupnju individualne i 

društvene opasnosti. Za svaki od deset slučajeva postavljeno je sedam pitanja o 

ozbiljnosti situacije, o vrstama sankcija koje bi trebale uslijediti i vjerojatnosti da takva 

ponašanja budu prijavljena. Korištena je Likertova ljestvica od 1 do 5 na kojoj ispitanici 

procjenjuju stupanj društvene opasnosti svakog opisanog devijantnog ponašanja na 

radnom mjestu te kako njihovi radni kolege percipiraju razinu društvene opasnosti tih istih 

ponašanja. 

Upitnik je koncipiran na temelju organizacijsko-kulturološkog pristupa koji omogućava 

postavljanje pitanja o činjenicama i stavovima glede neprimjerenih   ponašanja 

zaposlenika. Naime, ovaj pristup dopušta da se u svrhu istraživanja mišljenja o 

neprihvatljivim ponašanjima zaposlenicima neke tvrtke postavljaju neutralna pitanja o 

njihovom poznavanju propisa vezanih uz neprihvatljiva ponašanja, kao i o njihovim 

procjenama ozbiljnosti, odnosno težine pojedinih oblika neprihvatljivog ponašanja na 

radnom mjestu, o njihovim stavovima prema zapriječenim i stvarnim sankcijama za takva 

ponašanja te o njihovim procjenama spremnosti kolega da prijavljuju takva ponašanja. 

Tako koncipirana pitanja ispitanici ne doživljavaju kao prijetnju da će „odati“ nešto što 

ne smiju, odnosno što bi za njih moglo predstavljati neku vrstu ugroze na radnom mjestu, 

a što je redovita pojava kod istraživanja u kojima se ispitanike direktno pita za njihova 

neposredna saznanja o devijantnim ponašanjima u njihovom radnom okruženju. 



94  

Rezultati istraživanja 

Tablica 1: U tvrtki se zaposlio novi zaposlenik koji treba naučiti kako raditi na strojevima, 

no kolega koji ga uči mu ne želi pomoći te ga stalno omalovažava i podcjenjuje. 

 

 
Pitanje 

 
Apsolutno 

ne 

Uglavnom 

ne 

Niti da 

niti ne 

Uglavnom 

da 

Apsolutno 

da 

Spremnost 

zaposlenika da 

prijave 

devijantno 

ponašanje na 

radnom mjestu 

 

N 

 

6 

 

4 

 

24 

 

18 

 

45 

 

% 

 

6,2% 

 

4,1% 

 

24,7% 

 

18,6% 

 

46,4% 

Procjena 

prijave 

devijantnih 

ponašanja za 

većinu 

zaposlenika 

 

N 

 

23 

 

19 

 

30 

 

9 

 

15 

 

% 

 

24% 
 

19,8% 
 

31,3% 
 

9,4% 
 

15,6% 

 

Iz podataka prikazanih u Tablici 1. može se vidjeti kako je 46,4% ispitanika spremno prijaviti 

kolegu koji ne uči novog zaposlenika te ga omalovažava i podcjenjuje. Oko 10% ispitanika 

takvo ponašanje apsolutno ili uglavnom ne bi prijavili. Nadalje, ispitano je i mišljenje ispitanika 

o tome bi li većina zaposlenika u tvrtki bila spremna prijaviti kolegu u opisanoj situaciji te 

podaci pokazuju kako 31,3% ispitanika nije sigurno što bi njihovi kolege učinili, no više 

ispitanika (24%) izjasnilo se da smatraju kako većina zaposlenika ne bi prijavila opisano 

ponašanje, dok je samo 15,6% ispitanika apsolutno sigurno da bi njihovi kolege prijavili to 

nadređenoj osobi. 

 
Tablica 2: Zaposlenik saznaje da njegov kolega krade materijal (pr. drvo, tekstilni 

materijal i sl.) i odluči ga ne prijaviti nadređenom. Na kraju se ispostavilo da je taj radnik 

ukrao materijal u vrijednosti do pet tisuća kuna. OCIJENITE PONAŠANJE 

ZAPOSLENIKA KOJI JE KRAO. 

 

Pitanje  Apsolutno 

ne 

Uglavnom 

ne 

Niti da 

niti ne 

Uglavnom 

da 

Apsolutno 

da 

Spremnost 

zaposlenika da 

prijave 

devijantno 

ponašanje na 

radnom mjestu 

 
N 

 
3 

 
2 

 
11 

 
16 

 
64 

% 3,1% 2,1% 11,5% 16,7% 66,7% 

Procjena prijave 

devijantnih 

ponašanja za 

većinu 

zaposlenika 

 

N 
 

12 
 

15 
 

35 
 

16 
 

18 

% 12,5% 15,6% 36,5% 16,7% 18,8% 
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Većina ispitanika (66,7%) spremna je prijaviti kolegu koji je ukrao materijal, dok ukupno 5,2% 

ispitanika takvo ponašanje kolege ne bi prijavilo, a što je vidljivo iz podataka u Tablici 2. 

Nadalje, 11,5% ispitanika je i nije spremno prijaviti kolegu koji krade materijal. Kada je riječ 

o procjeni prijave devijantnih ponašanja za većinu zaposlenika, 18,8% ispitanika apsolutno je 

sigurno u to da bi većina zaposlenika prijavila kolegu, 16,7% njih je uglavnom u to sigurno, a 

36,5% ne može procijeniti. 

 
Tablica 3: Zaposlenici znaju da politika posla i pravila zabranjuju zlouporabu alkohola 

na radnom mjestu i tijekom radnog vremena. Nekolicina zaposlenika ignorira to pravilo 

te konzumira alkohol unatoč poznatim i mogućim posljedicama (pr. povrede nastale od 

rada na stroju i sl., ugrožavanje drugih kolega i sl.) 

 

Pitanje 
 Apsolutno 

ne 
Uglavnom 

ne 
Niti da 
niti ne 

Uglavnom 
da 

Apsolutno 
da 

Spremnost 

zaposlenika da 

prijave 

devijantno 

ponašanje na 

radnom mjestu 

 

N 

 

5 

 

7 

 

14 

 

23 

 

47 

 

% 
 

5,2% 
 

7,3% 
 

14,6% 
 

24% 
 

49% 

Procjena prijave 

devijantnih 

ponašanja za 

većinu 

zaposlenika 

 

N 
 

14 
 

17 
 

26 
 

20 
 

19 

% 14,6% 17,7% 27,1% 20,8% 19,8% 

 

Kada promotrimo podatke iz Tablice 3. možemo uočiti kako je 49% ispitanika apsolutno 

spremno prijaviti zloupotrebu alkohola na radnom mjestu, 24% njih uglavnom je spremno 

prijaviti, dok 14,6% ispitanika nije sigurno bi li prijavili takvo nedozvoljeno ponašanje. 

Također, 5,2% ispitanika apsolutno je sigurno da ne bi prijavili kolege koji na radnom mjestu 

zloupotrebljavaju alkoholna pića, a 7,3% njih je u to uglavnom sigurno. Kod procjene 

spremnosti prijave zloupotrebe alkohola za većinu zaposlenika, ukupno 40,6% ispitanika je 

spremno prijaviti kolege, dok ukupno 32,3% njih to nije spremno učiniti. 

 
Tablica 4: Pušenje je strogo zabranjeno u blizini radnog mjesta zbog mogućnosti 

zapaljenja pogona, no zaposlenici često puše u blizini svog radnog mjesta i pritom se vješto 

skrivaju da ih ne vide nadređeni. 

 

Pitanje  Apsolutno 
ne 

Uglavnom 
ne 

Niti da 
niti ne 

Uglavnom 
da 

Apsolutno 
da 

Spremnost 

zaposlenika da 

prijave 

devijantno 

ponašanje na 

radnom mjestu 

 
N 

 
5 

 
4 

 
18 

 
20 

 
49 

% 5,2% 4,2% 18,8% 20,8% 51% 

Procjena prijave 

devijantnih 

 

N 

 

11 

 

10 

 

33 

 

22 

 

20 
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ponašanja za 

većinu 
zaposlenika 

 

% 

 

11,5% 

 

10,4% 

 

34,4% 

 

22,9% 

 

20,8% 

 

 

Podaci prikazani u Tablici 4. prikazuju kako je 51% ispitanika apsolutno spremno prijaviti 

zaposlenika koji puši u blizini radnog mjesta, dok je 20,8% ispitanika uglavnom spremno to 

učiniti. Ukupno 9,4% ispitanika ne bi prijavilo takvo nedozvoljeno ponašanje, dok 18,8% 

ispitanika nije sigurno što bi učinilo po tom pitanju. S druge strane, nešto manje od polovice 

ispitanika smatra da bi većina zaposlenika tvrtke prijavila zaposlenika koji puši u blizini radnog 

mjesta, dok 21,9% ispitanika smatra da većina zaposlenika opisano ponašanje ne bi prijavila. 

 
 

Tablica 5: Zaposlenik koristi službeni automobil za privatne svrhe i to otkrije njegov 

nadređeni. Nadređeni mu govori da ga neće prijaviti ukoliko obavi nekoliko poslova za 

njega. OCIJENITE PONAŠANJE NADREÐENOG. 

 

Pitanje  Apsolutno 
ne 

Uglavnom 
ne 

Niti da 
niti ne 

Uglavnom 
da 

Apsolutno 
da 

Spremnost 

zaposlenika da 

prijave 

devijantno 

ponašanje na 

radnom mjestu 

 
N 

 
5 

 
8 

 
23 

 
21 

 
40 

% 5,2% 8,2% 23,7% 21,6% 41,2% 

Procjena prijave 

devijantnih 

ponašanja za 

većinu 

zaposlenika 

 

N 

 

11 

 

14 

 

34 

 

22 

 

15 

% 11,5% 14,6% 35,4% 22,9% 15,6% 

 
 

Podaci iz Tablice 5. prikazuju kako je većina zaposlenika (ukupno 62,8%) spremna prijaviti 

nadređenog zbog neprijavljivanja zaposlenika koji službeni automobil koristi u privatne svrhe, 

dok 13,4% ispitanika takvo ponašanje ne bi prijavilo. Visok postotak ispitanika (23,7%) ne 

može se odlučiti bi li prijavili nadređenog ili ne. Prilikom procjene prijave za većinu 

zaposlenika, najveći postotak ispitanika (35,4%) također nije sigurno što bi njihovi kolege 

učinili da se nađu pred istom dilemom, 11,5% ispitanika smatra da većina zaposlenika ne bi 

prijavila nadređenog, dok s druge strane 15,6% njih smatra da većina kolega ipak bi prijavila 

nedozvoljeno ponašanje. 
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Tablica 6: Iako su pauze točno vremenski određene, zaposlenici to ne poštuju i uzimaju si 

pauze potajice. Drugi kolege koji to vide ne prijavljuju. OCIJENITE PONAŠANJE 

KOLEGA. 

 

Pitanje  Apsolutno 

ne 

Uglavnom 

ne 

Niti da 

niti ne 

Uglavnom 

da 

Apsolutno 

da 

Spremnost 

zaposlenika da 

prijave 

devijantno 

ponašanje na 
radnom mjestu 

 
N 

 
10 

 
11 

 
25 

 
14 

 
36 

% 10,4% 11,5% 26% 14,6% 37,5% 

Procjena prijave 

devijantnih 

ponašanja za 

većinu 

zaposlenika 

 

N 
 

17 
 

21 
 

32 
 

11 
 

16 

% 17,5% 21,6% 33% 11,3% 16,5% 

 

Rezultati prikazani u Tablici 6. pokazuju kako zaposlenici percipiraju kolege koji si potajice 

uzimaju pauze iako su one vremensko točno određene. Prema tome, 37,5% ispitanika spremno 

je prijaviti kolege koji potajice uzimaju pauze, dok ih 10,4% ne bi prijavilo. 26% zaposlenika 

je neodlučno te bi oni s jedne strane prijavili kolegu, a s druge ne. Nešto više od 10% ispitanika 

uglavnom ne bi prijavilo, do 14,6% uglavnom bi prijavilo neprimjereno ponašanje kada si 

zaposlenici potajice uzimaju pauze. Kod procjene za većinu zaposlenika rezultati su nešto 

drugačiji. Zaposlenici smatraju da njihovi kolege ne bi baš prijavili kolege, odnosno 16,5% bi 

ih prijavilo, dok 17,5% ne bi prijavilo kolege koji uzimaju pauzu potajice. Nadalje, zaposlenici 

procjenjuju da najveći broj zaposlenika (33%) bi bilo neodlučno u prijavi neprimjerenog 

ponašanja. Percepcija zaposlenika za druge kolege pokazuje nam da 21,6% uglavnom ne bi 

prijavilo, dok 11,3% zaposlenika uglavnom bi prijavilo kolege koji uzimaju pauze potajice. 

 
Tablica 7: Radnik potajice krade materijal iz tvrtke kako bi ga mogao preprodavati, no 

jednom ga otkrije njegov nadređeni. Nadređeni je odlučio ne intervenirati i ne prijaviti 

radnika ukoliko mu on daje 20% svoje zarade od ukradenog materijala koji proda. 

OCIJENITE PONAŠANJE NADREÐENOG. 

 

Pitanje  Apsolutno 
ne 

Uglavnom 
ne 

Niti da 
niti ne 

Uglavnom 
da 

Apsolutno 
da 

Spremnost 

zaposlenika da 

prijave 

devijantno 

ponašanje na 
radnom mjestu 

 
N 

 
3 

 
1 

 
10 

 
16 

 
66 

% 3,1% 1% 10,4% 16,7% 68,8% 

Procjena prijave 

devijantnih 

ponašanja za 

većinu 
zaposlenika 

 

N 

 

5 

 

7 

 

24 

 

33 

 

26 

% 5,3% 7,4% 25,3% 34,7% 27,4% 
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Iz tablice 7. vidljivo je kako se razlikuju vlastite percepcije zaposlenika od percepcija za većinu 

zaposlenika u pogledu koruptivnog ponašanja na radnom mjestu. Rezultati pokazuju da bi više 

od polovice zaposlenika, njih 68,8% prijavilo nadređenog koji traži 20% od zarade 

preprodanog materijala kako ne bi prijavio zaposlenika koji krade. Kod procjene za većinu 

zaposlenika situacija je znatno drugačija. Ispitanici procjenjuju da bi samo 27,4% zaposlenika 

prijavilo kolegu koji krade materijal i preprodaje ga. 3,1% zaposlenika ne bi prijavilo navedeno 

devijantno ponašanje, dok zaposlenici procjenjuju da 5,3% njihovih kolega ne bi prijavili krađu 

na radnom mjestu. Zaposlenici procjenjuju da bi 34,7% kolega uglavnom prijavilo devijantno 

ponašanje krađe i korupcije, a 7,4% ne bi. Kod vlastite percepcije, 1% zaposlenika uglavnom 

ne bi prijavilo kolegu i nadređenog koji kradu i preprodaju materijal, dok 16,7% uglavnom bi. 

 
 

Tablica 8: Stručnjak koji je zadužen za nabavu materijala odluči nabaviti materijal koji 

je lošiji nauštrb samoj tvrtki, no uzimajući lošiji materijal od neke tvrtke on dobiva 

proviziju 5%. Također, taj materijal nije dobar za obradu pa izaziva česte kvarove na 

strojevima što uzrokuje dodatni trošak za firmu. Stručnjak je svjestan svega navedenoga. 

 

Pitanje  Apsolutno 
ne 

Uglavnom 
ne 

Niti da 
niti ne 

Uglavnom 
da 

Apsolutno 
da 

Spremnost 

zaposlenika da 

prijave 

devijantno 

ponašanje na 

radnom mjestu 

 
N 

 
3 

 
3 

 
12 

 
17 

 
61 

% 3,1% 3,1% 12,5% 17,7% 63,5% 

Procjena prijave 

devijantnih 

ponašanja za 

većinu 

zaposlenika 

 

N 

 

6 

 

12 

 

24 

 

24 

 

28 

% 6,4% 12,8% 25,5% 25,5% 29,8% 

 

Tablica 8. prikazuje koliko su ispitanici spremni prijaviti stručnjaka koji nabavlja lošiji 

materijal nauštrb tvrtki zbog provizije 5%. iz tablice je razvidno da su zaposlenici spremni 

prijaviti kolegu za navedeno ponašanje u znatnijoj mjeri, nego bi to učinili drugi zaposlenici. 

Prema tome, 63,5% ispitanika apsolutno bi prijavilo stručnjaka koji nabavlja lošiji materijal jer 

za to dobiva proviziju od tvrtke 5%, dok smatraju da bi to učinilo samo 29,8% drugih 

zaposlenika. 17,7% ispitanika uglavnom bi prijavilo opisano devijantno ponašanje, dok 3,1% 

uglavnom ne bi. U ovom scenariju, 12,5% ispitanika je neodlučno bi li prijavili ili ne. Također, 

3,1% ispitanika apsolutno ne bi prijavili stručnjaka koji nabavlja lošiji materijal nauštrb tvrtke, 

unatoč tome što za to dobiva proviziju 5%. Kod procjene za većinu zaposlenika, zaposlenici 

smatraju da 25,5% ispitanika uglavnom bi prijavilo stručnjaka, a za isti toliki postotak kolege 

procjenjuju da bi drugi bili neodlučni. 
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Tablica 9: Zaposlenik koji je zadužen za prodaju radi za interese konkurencije, odnosno 

posluje na način koji odgovara konkurenciji iako zna da to znači štetu po vlastitu tvrtku, 

odnosno tvrtka zbog toga gubi klijente i kupce. 

 

Pitanje  Apsolutno 

ne 

Uglavnom 

ne 

Niti da 

niti ne 

Uglavnom 

da 

Apsolutno 

da 

Spremnost 

zaposlenika da 

prijave 

devijantno 

ponašanje na 
radnom mjestu 

N 1 4 12 14 66 

 
% 

 
1% 

 
4,1% 

 
12,4% 

 
14,4% 

 
68% 

Procjena prijave 

devijantnih 

ponašanja za 

većinu 
zaposlenika 

 

N 
 

3 
 

9 
 

28 
 

26 
 

30 

% 3,1% 9,4% 29,2% 27,1% 31,3% 

 
 

Iz Tablice 9. razvidno je da bi 68% ispitanika prijavilo kolegu koji radi za interese konkurencije, 

dok samo je 1% ispitanika to apsolutno ne bi uradio. U ovom scenariju 12,4% ispitanika je 

neodlučno u procjeni te bi i ne bi prijavili kolegu koji radi za interese konkurencije. Također, 

više ispitanika (14,4%) uglavnom bi prijavilo neprimjereno ponašanje kolege, dok 4,1% 

uglavnom ne bi. 

Kod procjene za većinu zaposlenika, ispitanici procjenjuju kako bi 31,3% drugih prijavilo 

kolegu koji radi za interese konkurencije, dok 3,1% ispitanika apsolutno ne bi prijavilo kolegu. 

Ispitanici procjenjuju da bi oko 30% drugih zaposlenika bilo u dilemu u vezi prijave kolege koji 

radi za interese konkurencije. 

 

Tablica 10: Zaposlenik je napravio veliku pogrešku na poslu koja je uzrokovala veliku 

novčanu štetu. Njegov nadređeni, nakon tog incidenta, odnosi se prema njemu s malo 

poštovanja i smatra ga nesposobnim. Kasnije se saznaje da je taj zaposlenik imao ozbiljne 

privatne probleme koje je uspio riješiti i nakon toga više nikad nije pogriješio. Dapače, 

uvijek je savjesno i odgovorno obavljao svoj posao. OCIJENITE PONAŠANJE 

NADREÐENOG. 

 

Pitanje  Apsolutno 
ne 

Uglavnom 
ne 

Niti da 
niti ne 

Uglavnom 
da 

Apsolutno 
da 

Spremnost 

zaposlenika da 

prijave 

devijantno 

ponašanje na 
radnom mjestu 

 
N 

 
7 

 
11 

 
29 

 
14 

 
32 

% 7,5% 11,8% 31,2% 25,1% 34,4% 

Procjena prijave 

devijantnih 

ponašanja za 

većinu 

zaposlenika 

 

N 

 

10 

 

18 

 

38 

 

8 

 

19 

% 10,8% 19,4% 40,9% 8,6% 20,4% 
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Promatramo li Tablicu 10. koja prikazuje rezultate za neuljudno ponašanje prema zaposleniku 

vidimo da bi 34,4% ispitanika prijavilo takvo ponašanje, dok 7,5% apsolutno ne bi. 31,2% 

ispitanika neodlučno je bi li prijavili neuljudno ponašanje nadređenog ili ne. Oko 25% 

ispitanika procjenjuje da uglavnom bi prijavili dok 11,8% su suprotnog mišljenje te uglavnom 

ne bi prijavili neuljudno ponašanje. 

Kod procjene za većinu zaposlenika, 20,4% zaposlenika bi prijavilo neuljudno ponašanje, dok 

upola manje (10,8%) apsolutno ne bi prijavili kolegu. Zaposlenici smatraju da bi u ovom 

scenariju 40,9% kolega zaposlenika bilo neodlučno. 

 

Rasprava i zaključak 

 

Devijantnosti na radnom mjestu predaje se sve veća pažnja u okviru znanstvenih istraživanja te 

sam fenomen zahtijeva znanstveni angažman u polju detekcije generatora takvog ponašanja te 

prevencije i upoznavanja organizacija i drugih sektora društva o njegovom postojanju. Mnogi 

autori (Fisher, 2002; Robinson i Benneth, 1995; Peterson, 2002, Galperin i Burke, 2006, 

Akinbode 2009, prema: Fagbohungbe, 2012) naglasili su važnost znanstvenih istraživanja 

devijantnog i neprimjerenog ponašanja na radnom mjestu zbog toga što ono uzrokuje ogromne 

ekonomske i socijalne troškove. Stoga zaključujemo kako prevalencija devijantnosti na radnom 

mjestu i organizacijski troškovi koji se javljaju usred prisutnosti navedenog problema 

zahtijevaju specifičan, sustavan i teorijski fokusiran pristup takvom ponašanju. Međutim, 

relativno je malo empirijskih istraživanja koja se direktno bave devijantnim ponašanjima na 

radnom mjestu (Vardi i Wiener, 1996) dok je položaj zaposlenika uglavnom zanemaren 

(Fagbohungbe, 2012). 

Prateći cilj ovog rada da se analizira spremnost zaposlenika privatne tvrtke na prijavljivanje 

devijantnih ponašanja na radnom mjestu kao jednu od četiri dimenzije organizacijsko- 

kulturološkog pristupa devijantnim ponašanjima, pošli smo od hipoteze kako većina 

zaposlenika nije spremna prijaviti devijantno ponašanje na radnom mjestu. Istraživanje je 

provedeno na uzorku od 92 zaposlenika međimurske tvrtke „Bernarda d.o.o.“ temeljem 

upitnika rađenog po uzoru na upitnik koji je utemeljen na organizacijskom modelu 

profesionalnog integriteta te je do sada bio primjenjivan u policiji (Klockars i Kutnjak Ivković, 

1999). 

Rezultati pokazuju kako su zaposlenici tvrtke spremni prijaviti devijantna ponašanja koja su 

opisana u scenarijima te su one slučajeve u kojima tvrtka može imati najveće troškove i 

dugoročne posljedice zaposlenici ujedno i najviše spremni prijavljivati. Kao što je i uobičajeno 

za ovakva istraživanja, zaposlenici procjenjuju kako su oni daleko spremniji prijaviti takva 

ponašanja nego njihovi kolege na radnom mjestu. Dobiveni rezultati upućuju na zaključak da 

je tvrtka„Bernarda d.o.o.“organizacija koja je uspjela stvoriti organizacijsku kulturu 

netolerantnu prema devijantnim ponašanjima te ih karakterizira visoka razina profesionalnog 

integriteta. 

Analiza spremnosti zaposlenika na prijavljivanje devijantnih ponašanja na radnom mjestu 

unutar tvrtke Bernarda d.o.o. pokazala je rezultate koji mogu pridonijeti razvoju nekih internih 

politika koje će koristiti postojeće potencijale i razviti nove u smjeru dobrobiti zaposlenika kao 

pojedinaca i tvrtke u cjelini, a time mogu pridonijeti i poslovanju tvrtke. Osim za tvrtku, 

rezultati dobiveni ovim istraživanjem relevantni su i s aspekta znanstvenog proučavanja 

devijantnosti na radnim mjestu, jer u Hrvatskoj nedostaje takvih studija. 

Prezentirani rezultati ovog rada imaju praktične implikacije. Naime, temeljem dobivenih 

podataka moguće je sagledati razinu tolerancije zaposlenika na pojavu različitih oblika 

devijantnosti na radnom mjestu, a to ujedno čini otpornost ukupne tvrtke na rizike i posljedice 

takvih negativnih i neželjenih ponašanja. Uvidom u rezultate tvrtka dobiva spoznaju o tome da 

su njihovi zaposlenici spremni prijaviti devijantna ponašanja i da ih ne toleriraju što joj stvara 
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određenu kompetenciju u odnosu na druge tvrtke koje nedovoljno obraćaju pozornost na 

prisutnost devijantnog ponašanja među zaposlenicima ili prema tvrtki od strane zaposlenika. 

Drugim riječima, osmišljavanjem i implementacijom određenih mjera na temelju rezultata 

ovoga istraživanja, tvrtka može podići razinu konkurentnosti. 

Dakako, ovo istraživanje je limitirano činjenicom da se provodilo samo u jednoj privatnoj tvrtki 

te se rezultati ne mogu generalizirati na sve privatne tvrtke u Republici Hrvatskoj. Stoga je 

potrebno provesti još čitav niz istraživanja o devijantnosti na radnom mjestu čiji rezultati bi se 

mogli komparirati i iskoristiti u kreiranju različitih mjera suzbijanja i sprječavanja devijantnog 

ponašanja zaposlenika. 
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Abstract 

The article describes a number of theoretical and practical issues concerning the Organization 

and functioning of the judicial machinery of State authorities of the Russian Federation. the 

complexity and diversity of problems arising in the development process of constitutional and 

legal underpinnings of the judicial power. at present the most pressing task is to develop a 

unified direction of judicial reform and the concept of improving the legislative framework of 

the judiciary in Russia. 

Key words: the judiciary, judicial reform, the status of judges, judicial system 

 

Judicial power in Russia has strong constitutional foundation. The Constitution of the 

Russian Federation, adopted December 12, 1993 year, stipulates that the State power in the 

Russian Federation is based on the principle of the separation of legislative, Executive and 

judicial. Bodies of legislative, Executive and judicial powers are independent (article 10). The 

seventh chapter of the Constitution of the Russian Federation, devoted to the judiciary, contains 

the regulatory framework for the General principles of organization and activity of the judiciary 

and the justice system (arts. 118-124). In addition, the Constitution of the Russian Federation 

establishes the basis status of higher courts of the Russian Federation (art. 125-128). 

Constitutional recognition of the situation of the judiciary in Russia allows it to act 

independently in relation to other State and municipal authorities and independently carry out 

enforcement and regulatory functions in the interests of the entire society. 

The Constitution of the Russian Federation received a relatively complete regulation of 

the status of judges and the basic principles for the implementation of the judiciary and the 

justice system. Meanwhile, the constitutional institutionalization of judiciary covers its place 

and role in the system of separation of powers, the interaction with the other branches of 

Government and State authorities, the federal aspect of the judicial branch. This should include 

an organizational Division of the unified court system on a relatively autonomous branches of 

the judiciary, these specialized judicial subsystems. 

So far remains unresolved some important theoretical issues pertaining to the situation 

of the judiciary in the State machinery and the system of law enforcement in Russia, its essential 

characteristics and principles of implementation. Discussion is the question of the nature and 

character of running the judiciary functions, which, in the opinion of the author, and cannot be 

reduced only to the administration of Justice or be deemed to be derived from it. 

Organization of the judiciary in federal countries has its own peculiarities in terms of 

availability of the unified judicial system of a State two subsystems: Federal courts and the 
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courts of the Federation subjects. Meanwhile, you can argue about the apparent imbalance in 

the structure of the Russian judicial system, which is dominated by a system of federal courts. 

So, arbitration is carried out exclusively by the federal courts. The existence of the 

constitutional jurisdiction procedure can be observed only in certain regions of Russia (16 

constituent entities of the Russian Federation). Justices of the peace, essentially represent a 

subordinate link of the Federal judicial system, and not a court subject of the Russian 

Federation. A situation in which the judicial system of the Russian Federation remains so far 

not developed, does not comply with the Federal implementation of the beginnings of the 

judiciary. Accordingly, requires a scientific understanding of the issue of the further prospects 

of federalization of the judiciary in Russia and the permissible degree of decentralization of the 

Russian judicial system. 

In the course of judicial reform in the Russian Federation was adopted by the necessary 

complex of federal constitutional and federal laws, other normative acts right, aimed at 

achieving genuine independence of the judiciary and strengthen the independence of the Court 

in the legal system of Russia. In the Russian Federation established the Constitutional Court of 

the Russian Federation, formed and operated in a number of constituent entities of the Russian 

Federation constitutional (statutory) courts. In addition to the formation of the system of 

constitutional justice, the system of courts of general jurisdiction and arbitration courts in 

Russia revived the Institute of world justice, recreated by jury courts. Improved social and legal 

position of the Russian judiciary, strengthened guarantees of their independence. At the same 

time introduced disciplinary responsibility of judges, promoted criteria for moral and 

professional qualities of judges and prospective judges. The democratization of judicial 

personnel policy has resulted in the appointment of judges only on a competitive basis, appoint 

heads of courts for a period of six years, enabling members of the public and the President of 

the Russian Federation in the composition of the qualification board. The problem to update the 

branch of procedural law, empowerment to appeal to a court against unlawful actions and 

decisions of public authorities and their officials. Justice was carried out on the basis of the 

principles of adversarial proceedings, presumption of innocence, respect for the rights and 

freedoms of the individual, protection of rights and freedoms. Increased judicial control at the 

pre-trial stages of criminal proceedings, widened the appeal procedure for review of criminal 

cases set for the entire system of federal courts of general jurisdiction. Significant step towards 

judicial reform was the establishment of the bodies of the judicial community-Tips and the 

qualification board of judges. The establishment of the judicial department at the Supreme 

Court of the RUSSIAN FEDERATION and its bodies on the ground, carrying out 

organizational support judicial activities, the Russian Academy of Justice, as well as the 

implementation of the federal target program "development of the judicial system in Russia for 

2007-2011 years helped alleviate many problems, strengthen financial, resource, logistical and 

staffing the judiciary. The adopted concept of the federal target program "development of the 

judicial system of Russia in 2013-2020 years [1] aims to ensure continuity in the 

implementation of measures for the development of the judicial system, improve the efficiency 

of the enforcement of judicial decisions and improve the quality of forensic examinations. 

Adoption of the Federal law of the Russian Federation dated December 22, 2008 No. 

262-FZ (ed. on June 28, 2010) "Access to information on the activities of the courts in the 

Russian Federation" [2], contributed to the further democratization of judicial activities, settled 

questions relating to the ownership of ships society, accessibility to judicial acts, to obtain 

information about the work and structure of the courts. Adopted by the Federal law of the 

Russian Federation from April 30, 2010 No. 63-FZ "on compensation for the violation of the 

right to trial within a reasonable time or performance rights judicial act within a reasonable 

period of time" [3], increased the effectiveness of the implementation of the rights of the 

individual in the area of judicial protection. Federal law dated July 27, 2010 No. 193-FZ "on 
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alternative dispute settlement procedure with the involvement of a mediator (mediation 

procedure)" [4] aims to ensure the consideration of a separate category of disputes using 

mediation. 

Positive changes in the country's judicial system in recent years, were found by Russian 

President Vladimir Putin, when he pointed out in a statement at the (VIII) All-Russian Congress 

of judges judicial quality growth and increase people's trust in justice and the judiciary [5, s. 3]. 

Speaking on (IX) All-Russian Congress of judges, Prime Minister Vladimir Putin 

stressed that the decisions of the courts are directly connected with the fate of millions of people. 

So requests by citizens to the judicial system, judges, moral and moral appearance is very high. 

"We need to preserve the purity of the judiciary and enhance the credibility of the Court, as the 

principal defender of the rights of every human being irrespective of his income, neither age 

nor nationality or official status or even citizenship if the person is under the Russian 

jurisdiction," said the President of the Russian Federation [11]. Separately, Prime Minister 

Vladimir Putin warned of the dangers of excessive workload on judges and too rapidly changing 

legal environment [11]. 

At the same time, not all the provisions of the concept of judicial reform, 1991 were 

enshrined in the Constitution of the Russian Federation of 1993 and were implemented. So, 

today is still not fully ensured implementation of the constitutional right of citizens to judicial 

protection. There are problems associated with the formation of the judiciary, the improvement 

of the quality of its work, openness and transparency of the activities of judges. To this aim the 

legislative initiative of the Supreme Court of the Russian Federation on the introduction of the 

public judicial service [10]. 

It is necessary to further increase the level of enforcement of judicial acts. 

The current model for the Organization of the judiciary, does not preclude its further 

improvement, including through amendments to the Constitution of the Russian Federation. 

On the basis of the Federal law on the amendment of the Constitution of the Russian 

Federation dated November 27, 2013 # SF-6 about "the Supreme Court of the Russian 

Federation and the Office of the public prosecutor of the Russian Federation" [6], there was an 

Association of the Supreme Court of the Russian Federation and the Supreme Arbitration Court 

of the RUSSIAN FEDERATION in a single court. From the text of the Constitution of the 

Russian Federation was deleted calendar. 127, dedicated to the High Court of arbitration of the 

RUSSIAN FEDERATION, as well as guidance on the Supreme arbitrage court of the 

RUSSIAN FEDERATION and arbitration, contained previously in several articles of the 

Constitution of the Russian Federation (p. «on» 71, p. «e» 83, p. "f" ch. 1 art. 102, p. 1 tbsp. 

104). 

Federal Constitutional law was adopted from February 5, 2014 N 3-FCL "on the 

Supreme Court of the Russian Federation", stipulating that the Supreme Court is the highest 

judicial body for civil cases, for the resolution of economic disputes, criminal, administrative 

and other cases in Russia. 

You can select arguments demonstrating how in favor of unification that occurred the 

Supreme Court of the Russian Federation and the Supreme Arbitration Court of the RUSSIAN 

FEDERATION (ensuring common approaches to resolving disputes between citizens, legal 

persons and the State, the creation of equal conditions for judicial protection, the exclusion of 

conflicts of jurisdiction), and in favour of retaining the remaining inferior system of arbitration 

courts (the availability and quality of Justice in courts of arbitration surpasses the quality of 

Justice in courts of the general jurisdiction; it is possible to apply to the arbitration courts in 

electronic form on the Internet mandatory maintenance of audio recording of the court session 

Secretary of judicial session in arbitration courts, etc.). 

Association of the Supreme Court and Supreme Arbitration Court, in turn, made the 

question of the need for further reform of the civil procedural legislation, 



106  

June 9, 2014 Committee on civil, criminal, arbitration and procedural legislation of the 

State Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation, a working group was 

established under the leadership of Pavel Krashennikov. Its main purpose - the UT project 

verzhdenie the development concept of the civil proceedings and the structure of the new draft 

of the CPC of the RF, to replace the existing CPC of the RF and the APC of Russia. 

December 8, 2014 g text concept, providing for its goals, objectives, and guidelines had 

been approved under the name of "the concept of a uniform civil procedure code of the Russian 

Federation". Draft single CPC of the RF, developed on the basis of previously approved 

structure, was due in December 2015, however to date, the Bill is not yet accessible to a wide 

range of individuals. 

It is expected that with the adoption of the new code are resolved contradictions between 

civil and arbitration process, established new rules for resolving contentious legal issues, as 

well as take into account the international obligations of Russia and the jurisprudence of 

international courts. If you want to save this particular consideration of individual categories of 

cases [7]. 

There is a need to establish independent appeal and cassation within the system of courts 

of general jurisdiction, in order to enhance the independence and impartiality of Justice. 

Appropriate organization of the system of courts of general jurisdiction, in which each instance 

corresponds to one trial, as it exists now in the system of arbitration courts. 

The question remains on the development of specialized, first and foremost, of the 

administrative courts. The draft federal constitutional law on the territory of the Russian 

Federation imposes a system of administrative courts, composed of courts of general 

jurisdiction, submitted to the State Duma by the Supreme Court of the Russian Federation was 

adopted in first reading, November 22, 2000 year. The question is whether it will be finally 

adopted by the legislator, and how soon it will happen [8, p. 336]. 

The adoption of the code of administrative procedure of the Russian Federation of 

February 20, 2015, regulating the administrative proceedings in the consideration and 

resolution of courts of general jurisdiction of administrative cases was an important step 

towards the creation of administrative justice as separate branches of the judiciary. At the same 

time, it should be noted that administrative proceedings was removed from the CPC of the RF, 

but left in the agroindustrial complex of the Russian Federation (section III "production in the 

Arbitration Court of the first instance arising from administrative and other public legal 

relations "), indicating a certain inconsistency in the legislature. 

Long-term development of the judiciary in the Russian Federation shall cover the 

following main areas: strengthening of the independence of the judiciary and the independence 

of the judiciary; the development of the federal principle of organization of the judiciary; 

development of judicial expertise; improving the quality of Justice and its accessibility; improve 

the judicial protection of the rights and legitimate interests of citizens and organizations. 

Integrated and consistent implementation of reforms aimed at improving the judicial 

authorities in the Russian Federation requires a verified theoretically national judicial policy, 

whose main objective should be the formation of a full and independent judiciary. In pursuit of 

this goal as the main directions of reforming the judicial system must be addressed the following 

priorities: improving the judicial procedures for the protection of rights, freedoms and lawful 

interests of individuals; increased openness and access to justice; upgrading the skills of 

workers; to create a solid material base of the judiciary; ensuring the independence of the 

judiciary; enhancing the authority of the judiciary and the establishment of respect for Justice 

in society. 

The concept of the federal target program "development of the judicial system of Russia 

in 2013-2020 years rightly stated that it aims to improve the quality of administration of Justice, 

as well as improve the judicial protection of the rights and legitimate interests of citizens and 
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organizations. To achieve these goals must be addressed the following objectives: ensuring the 

openness and accessibility of Justice; to create the conditions necessary for the dispensation of 

Justice; ensuring the independence of the judiciary; building an effective system of Executive 

production, increased openness and accessibility enforcement system; modernization of 

forensic activities. 

The constitutional model of the judiciary allows to realize the concept of a modern 

democratic justice in a federal State. It has a basic opportunity of creation and development of 

the unified court system of the State judicial actors subsystem. Development of regional judicial 

subsystems imparted the necessary political, social, economic and other assumptions, among 

which include: long-term improvement of federal relations; the phased expansion of the 

competence of constituent entities of the Russian Federation in the sphere of the judicial system; 

implementation of Justice in the courts of the constituent entities of the Russian Federation on 

the basis of the principles enshrined in the Russian Constitution. Strengthening the federal 

aspect of the judiciary should be expressed in the possibility of legislative simplification of 

procedural forms and record keeping procedures trial magistrates, improving the conciliation 

of the parties that will ensure the availability, efficiency and fairness of world justice. 

The most important condition for ensuring the independence of the judiciary, fair and 

impartial administration of Justice is the principle of the independence of the judiciary. This 

should distinguish between the notion of autonomy, describing the judicial power in its 

collaboration with the other branches of Government and State organs, and the concept of 

independence, referring to the status of judges and the administration of Justice. 

The constitutional status of judges should be based on the principles of independence, 

irremovability, immunity and assignability. The formation of the whole body of judges in the 

Russian Federation should take place by assigning them to the post (subject to special approval 

procedures for nominations for judges of the high courts), which seeks to promote the unity of 

the status of judges in the Russian Federation. Provided for the possibility of electing justices 

of the peace, as stipulated in the law on the judicial system and Law on magistrates, should be 

abolished, which is associated with the inability to use of selective technologies to the formation 

of a corps of magistrates, with origins in both the specifics of the judiciary, and the presence of 

complex intractable problems in the electoral system that arise during the election of justices of 

the peace. 

Transfer of part of the regulatory issues relating to the legal status of justices of the 

peace, as well as the transfer of issues related to the provision of logistical support for the 

justices of the peace under the authority of the Russian Federation reinforce unified judicial 

system of the Russian Federation, guaranteeing the independence of magistrates and the 

creation of a single legal status magistrate. The position of a magistrate shall be assigned to the 

public office of the Russian Federation (or, as mentioned above, the single State judicial service 

after the adoption of the Federal law on the State judicial service). 

The Supreme Court of the Russian Federation submitted a Bill proposed to allow the 

Justices themselves to hire and fire staff, as well as to ban regional authorities reduce their 

funding of uncontrolled [12]. 

Further improvement of the justices of the peace should be associated with a decline in 

the terms of reference of the justices of the peace, the acceleration and simplification of judicial 

justices of the peace in civil proceedings, the development of conciliation of the parties. 

Constitutional (statutory) courts as judicial authorities of constituent entities of the 

Russian Federation Act guarantor of constitutional legality, human rights and freedoms, the 

principle of the separation of powers at the regional level, rational decentralization of State 

authority, provide the supremacy and direct effect of the constitutions and charters on the 

territory of the Russian Federation. Constitutional (statutory) courts of the constituent entities 
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of the Russian Federation are a necessary element of the constitutional and legal status of public 

legal education. 

The subjects of the Russian Federation the right to self determination of the terms of 

reference provided by the constitutional (Constitutional) courts, contrary to the constitutional 

principle of equality of all citizens before the law and the courts, irrespective of their place of 

residence (ch. 1 and 2, art. 19 of the Constitution of the Russian Federation). In this regard, 

there is a need for the adoption of amendments to the Federal law on general principles of 

organization of legislative (representative) and executive bodies of State power of the 

constituent entities of the Russian Federation "that would govern the main issues relating to the 

Organization and activities of the constitutional (statutory) courts of the constituent entities of 

the Russian Federation. 

In the coming phase of reform of the judiciary in the Russian Federation should highlight 

a number of priority areas for improvement: to ensure its independence; humanization of 

Justice; ensuring reasonable time limits for the consideration of cases in the courts; 

unconditional execution of judgments; improving training and retraining judges and 

prospective judges; the establishment of a system of compensation to citizens and legal persons 

of the harm caused to the proceedings. In addition, further improvement of the judicial system 

in Russia is linked to the following tasks: to ensure the openness and transparency of Justice; 

increased confidence in justice, including through enhancing the effectiveness and quality of 

the handling of cases; the creation of the necessary conditions for the implementation of Justice, 

ensuring its availability; ensuring the independence of the judiciary; increasing the level of 

enforcement of judicial acts. 

On (IX) All-Russian Congress of judges, held in Moscow by the President of the 

Supreme Court of the Russian Federation December 6, 2016 V.m. Lebedev, it was noted that 

the time before Congress, is characterized by the development of Justice in Russia, aimed at 

strengthening the constitutional guarantees and the rights of citizens to judicial protection, 

independence of the judiciary, the independence of the judiciary in recent years have adopted 

laws aimed at enhancing the openness and transparency of Justice, efficiency and quality of 

casework humanize criminal legislation [10]. 

So, on the initiative of the Supreme Court of the Russian Federation, the Federal law 

was enacted, according to which the new Institute designation measures under criminal law in 

the form of a court fine when releasing the offender from criminal liability. This trend, as noted 

by V.m. Lebedev, merited further development, in particular through the development of 

concepts of criminal misconduct and measures under criminal law [10]. The introduction of 

criminal misconduct would eliminate some compositions of the number of criminal acts, while 

maintaining for those violations such effective measures responsibility as correctional and 

forced labor are not characteristic of the administrative code of the Russian Federation. For 

criminal misconduct cannot be punished by imprisonment, he is not a criminal record involving 

significant social restrictions. 

On legislative initiatives of the Supreme Court of the Russian Federation had adopted 

laws on the application of exact production in the arbitration process, applying the summary 

judgment procedures and expansion of the list of claims that may be dealt with summarily. The 

implementation of these provisions will improve the efficiency of Justice and have a positive 

impact on the workload of judges. Reduce judicial workload should also contribute to the 

determination of the optimal timing for the consideration of cases, improving the notification 

of persons involved in the case, including the use of information technology, further 

development of simplified forms of procedure, extension of institutions of pre-trial and out-of- 

court dispute settlement, reducing categories of civil cases in which compiled motivated 

judgements [10]. 
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Reduce the load will help, in particular, and the possibility of filing in courts of general 

jurisdiction in electronic form, which will appear January 1, 2017 parties to civil proceedings. 

In addition, judicial department at the Supreme Court of the Russian Federation we are working 

on defining the judicial workload [12]. 

Thus, the problems arising in the development process of constitutional and legal 

framework of the judiciary are complex and diverse. At present, the most urgent task is to 

develop a unified direction of judicial reform in the Russian Federation, the concept of 

improving the legislative framework of the judiciary in Russia. Those measures need to be 

implemented, and which have been implemented in this direction, in need of a reliable 

theoretical justification. 
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HEKИ ACПEKTИ ПPABHE ЗAШTИTE OД ДИCKPИMИHAЦИJE У 

OБЛACTИ PAДA У БOCHИ И XEPЦEГOBИHИ 

 
Peзимe 

Пpeмa Уcmaвy Бocнe u Xepцesoвuнe кao u Уcmaвy Penyбzuкe Cpncкe, Уcmaвy 

Øeдepaцuje БuX, me Cmamymy Бpuкo дucmpuкma БuX, cвu spa5aнu cy paвнonpaвнu, u 

oвuм нajвunuм npaвнuм aкmuмa je ymвp5eнo нauezo jeднaкocmu, oднocнo нaueza 

нeдucкpuмuнaцuje. 

Дucкpuмuнaцuja (lat. discriminare) знauu npaвumu paзzuкy, paзzuкoвabe. Ppoз ucmopujy 

oвaj nojaм je y npaвнoм cмuczy дoбuo нesamuвнo cвojcmвo u знauu нeдonynmeнo 

paзzuкoвabe. 

Пpeмa sope noмeнymuм нajвunuм npaвнuм aкmuмa cвu uмajy дa yжuвajy cвa npaвa u 

czoбoдe u нe cмujy дa бyдy дucкpuмuнucaнu no бuzo кoм ocнoвy. 

Эanmuma oд дucкpuмuнaцuje npeдвu5eнa je мe5yнapoднuм aкmuмa azu u зaкoнuмa nmo 

je czyuaj u y Бocнu u Xepцesoвuнu. 

Эaбpaнa дucкpuмuнaцuje je npucymнa кoд ocmвapuвaba cвux npaвa u czoбoдa na maкo u 

npaвa нa paд, oвo npaвo y БuX je maкo5e зasapaнmoвaнo нajвunuм npaвнuм aкmuмa. 

Paд u paднu oднocu cy npeдмem uзyuaвaba Paднos npaвa, a uзвopu Paднos npaвa cy 

npвeнcmвeнo Уcmaвнu зamuм eнmumemcкu Эaкoнu o paдy u вune зaкoнa кoju cy zeк 

cneцujazuc, jep oнu caдpжe oдpeдбe зa nojeдuнe paднe oднoce ( paднu oднocu y nozuцuju, 

paднu oднocu y zoкazнoj caмoynpaвu, paднu oднocu y npaвocy5y ..umд). 

Эaбpaнa дucкpuмuнaцuje y вeзu ca paдoм u paднuм oднocuмa je зasapaнmoвaнa Эaкoнoм 

o paдy Penyбzuкe Cpncкe3 кao u дpysuм Эaкoнuмa o paдy y БuX somoвo нa ucmu нauuн. 

Дade зaбpaнa дucкpuмuнaцuje no cвuм ocнoвaмa u y cвuм oбzacmuмa je y БuX нa 

jeдuнcmвeн нauuн pesyzucaнa Эaкoнoм o зaбpaнu дucкpuмuнaцuje4. 

Пpaвнa зanmuma y БuX oд дucкpuмuнaцuje je ceм y spa5aнcкonpaвнoм cмuczy 

oбeзбje5eнa u y кpuвuuнonpaвнoм cмuczy, jep je nponucaнo вune кpuвuuнux дjeza uuje 

paдbe y cmвapu мosy дa npeдcmaвdajy вpnebe дucкpuмuнaцuje no paзнuм ocнoвaмa. 

Beзaнo зa зanmumy oд дucкpuмuнaцuje y кpuвuuнonpaвнoм cмuczy, a вeзu paдa u paднux 

oднoca нeonxoднo je ucmahu дa кpuвuuнa дjeza caдpжaнa y кpuвuuнuм зaкoнuмa 

eнmumema u дucmpuкma noд нaзuвoм „Ppuвuuнa дjeza npomuв paднux oднoca“ y 

nojeдuнuм czyuajeвuмa мosy дa y paдbu uзвpneba caдpжe ezeмeнme дucкpuмuнaцuje. 5 

Oвoм spynoм кpuвuuнux дjeza ce nmume npaвa uз paднos oднoca, c muм oбjeкm 

кpuвuuнonpaвнe зanmume нucy cвa npaвa кoja npouзuzaзe uз coцujazнos ocusypaba. 

Jeднo oд ocнoвнux кpuвuuнux дjeza кoje je nponucaнo y кpuвuuнoм зaкoнoдaвcmвy y БuX, 

a кojuм ce cnpeuaвa дucкpuмuнaцuja je кpuвuuнo дjezo „Пoвpeдa paвнonpaвнocmu y 

зanondaвaby“. 

 

 
 

1 Ceкpemap Oкpyжнos cyдa y Бujeduнu 
2 Шeф Пozuцuje Бpuкo дucmpuкma БuX 
3 Эaкoн o paдy (Czyжбeнu szacнuк Penyбzuкe Cpncкe бpoj 1/16) 
4 Эaкoн o зaбpaнu дucкpuмuнaцuje ("Czyжбeнu szacнuк БuX", бpoj 59/09 u 66/16). 
5 Heдedкo Cmaнкoвuh, Ppuвuuнo npaвo noceбнu дuo, Eвponcкu yнuвepзumem, Бpuкo, 2017, cmp.209. 
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Эanmuma oд oвos oбzuкa дucкpuмuнaцuje кoja je caдpжaнa y paдbaмa кpuвuuнux дjeza 

ce oбeзбje5yje y кpuвuuнoм nocmynкy, дoк ce spa5aнcкonpaвнa зanmuma oд 

дucкpuмuнaцuje oбeзбje5yje y napнuuнoм nocmynкy. 

Taкo5e nocmoju зanmuma oд дucкpuмuнaцuje кoja je caдpжaнa y paдbaмa nojeдuнux 

npeкpnaja u oвa зanmuma ce oбeзбje5yje y npeкpnajнoм nocmynкy. 

У cвuм нaвeдeнuм czyuajeвuмa paдu ce o cyдcкoj зanmumu. 

Kъyuhe pиjeuи: дucкpuмuнaцuja, paд, paднu oднoc, зaкoн, nocmynaк, myжбa, кpuвuuнo 

дjezo, cyд, cyдcкa npaкca, npecyдa, jeднaкocm. 

 

 

 
SOME LEGAL ASPECTS OF PROTECTION FROM 

DISCRIMINATION IN LABOUR IN BOSNIA AND HERZEGOVINA 

 

Summary: 

According to the Constitution of Bosnia and Herzegovina and the Republic of Serbian 

Constitution, the Constitution of the Federation of BiH and the Statute of Brcko District of 

BiH, all citizens are equal, and this is the highest legal act established the principle of 

equality and non-discrimination principles. Discrimination (lat. Discriminare) does make a 

difference, distinction. Throughout history, this term is legally received a negative 

characteristic and means impermissible distinction. According to the above-mentioned 

highest legal documents all have to enjoy all rights and freedoms and should not be 

discriminated against on any grounds. The protection against discrimination provided for by 

international laws but also the laws as is the case in Bosnia and Herzegovina. The prohibition 

of discrimination is present in the realization of all rights and freedoms, including the right to 

work, this right in BiH is also guaranteed by the highest legal acts. Employment and labor 

relations are the subject of study of labor law, sources of labor law are primarily Stop then 

the entity Labor Laws and more laws are lex specialis, because they contain provisions for 

particular labor relations (labor relations in the police labor relations in local government, 

labor relations in the judiciary ..itd). The prohibition of discrimination in relation to work 

and labor relations is guaranteed by the Labour Law of the Republic of Serbian and other 

labor laws in BiH in much the same way. Further prohibition of discrimination on all grounds 

and in all areas in BiH in a unique way regulated by the Law on Prohibition of 

Discrimination. Legal protection against discrimination in BiH was I in terms of civil law, 

and provided in the criminal sense because it provided more offenses whose actions may in 

fact represent the exercise of discrimination on various grounds. With regard to protection 

against discrimination in the criminal sense, but concerning labor and labor relations, it is 

necessary to emphasize that the crimes contained in the criminal codes of the entities and 

District entitled "Criminal offenses against labor relations" in some cases they can in the 

commission that contain elements of discrimination. This group of offenses to protect the 

employment rights, with the object of criminal protection are not all the rights arising from 

social security. One of the basic criminal offense provided for in criminal legislation in BiH, 

which prevents discrimination is a criminal offense "Violation of equality in 

employment." Protection against this form of discrimination contained in the acts of criminal 

offenses is provided in criminal proceedings, while civil protection against discrimination 

provided in the Civil Procedure. There is also protection from discrimination contained acts 

of individual misdemeanors and this protection is provided in misdemeanor proceedings. In 

all these cases, the court protection. 
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Keywords: discrimination, labor, employment, law, procedure, lawsuit, criminal offense, the 

court, the case law, judgment, equality. 

 

 

Yвoдha paзмaтpaьa 

Диcкpимиhaциja y o6лacти paдhиx oдhoca je heиcтpaжeha тeмa y Бochи и Xepцeгoвиhи 

иaкo гpaђahи, мeдиjи и heвлaдиhe opгahизaциje peдoвho извjeштaвajy и yкaзyjy ha вeћ 

yчecтaлy пpaкcy диcкpимиhaциje кaкo ha paдhoм мjecтy тaкo и y caмoм пpoцecy 

зaпoшaaвaьa.6 

Питaьe диcкpимиhaциje je иcтo тaкo y heдoвoahoj мjepи pjeшaвaho пpeд cyдoвимa y 

БиX кao и пpeд opгahимa yпpaвe. 

Eкohoмcкo cтaьe y БиX и пpoцec тpahзициje yтичe ha paшиpehocт cвиx пojaвhиx 

o6ликa диcкpимиhaциje, a пoce6ho y o6лacти paдa и paдhиx oдhoca. 

Kopyпциja, heпoтизaм, зaпoшaaвaьe пo haлoгy пoлитичкиx пapтиja, heдoвoaah 

ahгaжмah дpжaвиhx opгaha, лoшa cиhдикaлha opгahизoвaьa и дpyгo cy иcтo тaкo пojaвe 

кoje пpoyзpoкyjy диcкpимиhaциjy. 

Циa oвoг paдa je дa кpoз ahaлизy пojeдиhиx пpoпиca из o6лacти гpaђahcкoг пpaвa, aли и 

кpивичhoг пpaвa кao и cyдcкe пpaкce yкaжe ha heдoвoaho пoзhaвaьe oвe пpo6лeмaтикe 

aли и paшиpehocт диcкpимиhaциje кoja ce haлaзи y зohи тaмhиx 6pojки. 

Диcкpимиhaциja y o6лacти paдa дeфиhиcaha je кao cтaвaaьe y heпoвoahиjи пoлoжaj 

paдhикa, y oдhocy ha дpyгe oco6e y иcтoj или cличhoj cитyaциjи пo 6илo кojeм ochoвy, 

иcтo тaкo дa paдhици иcтиx cпoco6hocти пpимajy paзличитe плaтe или з6oг oдpeђehиx 

личhиx o6иaeжja heмajy jeдhaкe ycлoвe зa paд или пpиcтyп зaпocлeьy.7 

Paд je пopeд oвoг yвoдhoг излaгaьa пoдjeaeh ha тpи диjeлa. 

Пpви диo ce oдhocи ha зaштитy oд диcкpимиhaциje пo Зaкohy o зa6pahи 

диcкpимиhaциje y БиX кojи пpyжa зaштитy oд cвиx o6ликa диcкpимиhaциje, a oh 6и кao 

тaкaв тpe6ao 6ити зhaчajah иhcтpyмehт y 6op6и пpoтив диcкpимиhaциje и y o6лacти 

paдa. 

Зaштитa oд диcкpимиhaциje пpeмa Зaкohy o paдy Peпy6ликe Cpпcкe пpeдcтaвaa дpyги 

диo paдa, jep je oвaj зaкoh hoвиjeг дaтyмa и Hapoдha cкyпштиha Peпy6ликe Cpпcкe гa je 

ycвojилa 2016. гoдиhe. Y oквиpy oвoг ce haлaзe и oдpeђehи пpимjepи из cyдcкe пpaкce 

кojи ce тичy диcкpимиhaциje. 

Tpeћи диo paдa ce oдhocи ha зaкayчha paзмaтpaьa, a ha кpajy ce haлaзи кopиштeha 

литepaтypa. 

 
 

Диcкpимиhaциja пpeмa Зaкohy o зa6pahи диcкpимиhaциje y БиX 
 

Зaкoh o зa6pahи диcкpимиhaциje y БиX je дoheceh 2009. гoдиhe, a ьeгoвe измjehe и 

дoпyhe 2016. гoдиhe. Oвим зaкohoм ycпocтaвaa ce oквиp зa ocтвapивaьe jeдhaкиx пpaвa 

и мoгyћhocти cвим лицимa y Бochи и Xepцeгoвиhи и ypeђyje cиcтeм зaштитe oд 

диcкpимиhaциje. 8 

Ochoв зa дohoшeьe oвoг зaкoha je 6иo Ycтaв Бoche и Xepцeгoвиhe и мeђyhapoдhим 

cтahдapди, oдhocho oдpeд6e oвиx aкaтa кoje ce oдhoce ha ayдcкa пpaвa и ochoвhe 

 
6Дeмup Ezмa , Дucкpuмuнaцuja y oбzacmu paдa y Бocнu u Xepцesoвuнu, Acoцujaцuja зa дeмoкpamcкe 

uнuцujamuвe, Capajeвo, 2015, cmp 4. 
7 Дeмup E, on.цum. cmp 6. 
8Эaкoн o зaбpaнu дucкpuмuнaцuje (Czyжбeнu szacнuк БuX", бpoj 59/09 u 66/16 ) 
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cлo6oдe. Зaкoh o6aвeзyje cyдcкy , зaкohoдaвhy и извpшhy влacт y БиX, ha cвим hивoимa 

дa иcти пpoвoдe тaчhиje дa пpyжe y cвoм пocтyпaьy зaштитy oд диcкpимиhaциje 

Пojaм диcкpимиhaциje je yтвpђeh y члah 2. oвoг зaкoha, a кaкo cлиjeди: 

(1) Диcкpимиhaциjoм ћe ce, y cмиcлy oвoг зaкoha, cмaтpaти cвaкo paзличитo пocтyпaьe 

yкayчyjyћи cвaкo иcкayчивaьe, oгpahичaвaьe или дaвaьe пpeдhocти yтeмeaeho ha 

cтвaphим или пpeтпocтaвaehим ochoвaмa пpeмa 6илo кojeм лицy или гpyпи лицa и 

ohимa кojи cy c ьимa y poд6иhcкoj или дpyгoj вeзи ha ochoвy ьиxoвe pace, 6oje кoжe, 

jeзикa, вjepe, eтhичкe пpипaдhocти, иhвaлидитeт, cтapocha дo6, haциohaлhoг или 

coциjaлhoг пopиjeклa, вeзe c haциohaлhoм мaьиhoм, пoлитичкoг или дpyгoг yвjepeьa, 

имoвhoг cтaьa, члahcтвa y cиhдикaтy или дpyгoм yдpyжeьy, o6paзoвaьa, дpyштвehoг 

пoлoжaja и cпoлa, ceкcyaлhe opиjehтaциje, poдhoг идehтитeтa, cпoлhиx кapaктepиcтикa, 

кao и cвaкa дpyгa oкoлhocт кoja имa зa cвpxy или пocaeдицy дa 6илo кojeм лицy 

oheмoгyћи или yгpoжaвa пpизhaвaьe, yживaьe или ocтвapивaьe ha paвhoпpaвhoj 

ochoви, пpaвa и cлo6oдa y cвим o6лacтимa живoтa. 

(2) Зa6paha диcкpимиhaциje пpимjeьyje ce ha cвe jaвhe opгahe кao и ha cвa физичкa или 

пpaвha лицa, и y jaвhoм и y пpивaтhoм ceктopy, y cвим o6лacтимa, a hapoчитo: 

зaпocлeьa, члahcтвa y пpoфecиohaлhим opгahизaциjaмa, o6paзoвaьa, o6yкe, cтahoвaьa, 

здpaвcтвa, coциjaлhe зaштитe, дo6apa и ycлyгa haмиjeьehиx jaвhocти и jaвhим 

мjecтимa, тe o6aвaaьa пpивpeдhиx aктивhocти и jaвhиx ycлyгa. 

Дaae зaкoh je пpoпиcao и o6ликe диcкpимиhaциje тo cy heпocpeдha диcкpимиhaциja, 

пocpeдha диcкpимиhaциja и ocтaли o6лици диcкpимиhaциje. 

Heпocpeдha диcкpимиhaциja je cвaкo paзличитo пocтyпaьe пo ochoвaмa oдpeђehим 

пojмoм диcкpимиhaциje, oдhocho cвaкo дjeлoвaьe или пpoпyштaьe дjeлoвaьa кaдa je 

heкo лицe или гpyпa лицa дoвeдeha или je 6илa или 6и мoглa 6ити дoвeдeha y 

heпoвoahиjи пoлoжaj зa paзликy oд heкoг дpyгoг лицa или гpyпe лицa y cличhим 

cитyaциjaмa. 9 

Пocpeдha диcкpимиhaциja je y cyштиhи пojaвa кaдa ce дjeлoвaьeм he диpeктho вeћ 

пocpeдho пocтижe пocaeдицa cтaвaaьa heкoг лицa или вишe лицa y heпoвoahи 

пoлoжaj y oдhocy ha дpyгa лицa или мaьe пoвoaah пoлoжaj, a cвe y cмиcлy дeфиhициje 

диcкpимиhaциje. 

Ocтaли o6лици диcкpимиhaциje cy yзheмиpaвaьe, ceкcyaлho yзheмиpaвaьe, мo6иhг 

ceгpeгaциja, издaвaьe haлoгa дpyгимa зa вpшeьe диcкpимиhaциje и пoмaгaьe дpyгимa 

пpиликoм диcкpимиhaциje, пoтицaьe ha диcкpимиhaциjy cмaтpa ce o6ликoм 

диcкpимиhaциje. 

Зaкoh пpoпиcyje и тeжe o6ликe диcкpимиhaциje, a тo cy вишecтpyкa диcкpимиhaциja, 

пohoвaeha диcкpимиhaциja и пpoдyжeha диcкpимиhaциja. 

Paди ce o диcкpимиhaциjи пpeмa вишe лицa или диcкpимиhaциjи кoja ce пohaвaaлa 

вишe пyтa или кoja тpaje y кohтиhyитeтy. 

Зaкoh o зa6pahи диcкpимиhaциje вaжи ha циjeлoj тepитopиjи БиX и пpимjeьyje ce ha 

пocтyпaьe cвиx jaвhиx тиjeлa ha hивoy дpжaвe, ehтитeтa, кahтoha и Бpчкo Диcтpиктa 

Бoche и Xepцeгoвиhe, oпштиhcкиx иhcтитyциja, кao и пpaвhиx лицa c jaвhим 

oвлaштeьимa, кao и ha пocтyпaьe cвиx пpaвhиx и физичкиx лицa. 

Диcкpимиhaциja je зa6paьeha y cвим o6лacтимa, a зaкoh пoce6ho тpeтиpa o6лacт 

зaпoшaaвaьa, o6лacт o6paзoвaьa, coциjaлhe и здpaвcтвehe зaштитe, cтahoвaьa и 

иhфopмиcьa. 

 

 

 

 

9 
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Зaштитa ce пpyжa кoд зaпoшaaвaьa, paдa и paдhиx ycлoвa, yкayчyjyћи пpиcтyп 

зaпocлeьy, зahимaьy и caмoзaпoшaaвaьy кao и paдhe ycлoвe, haкhaдe, haпpeдoвaьa y 

cлyж6и и oтпyштaьa c пocлa.10 

Baжho je имaти y видy зhaчeьe пojмa paдa. 

Paд y oпштeм или тexhичкoм cмиcлy je cвaки иhтeлeктyaлhи, физички и тexhички 

haпop чoвjeкa. Oh тaj paд o6aвaa зa cвoje пoтpe6e и зa пoтpe6e дpyштвa кao цjeлиhe. 

Дaклe, paд je мjepaивa кaтeгopиja, ycмjepeha пpoизвoдьи и cтвapaьy кopиcти и yпpaвo 

тaкaв paд пocтaje пpeдмeтoм пpoyчaвaьa. Дahac je пpиxвaћeho cтajaлиштe пo кojeмy 

paд пpeдcтaвaajy cвe ohe aктивhocти кoje ce мoгy вaлopизиpaти ha тpжиштy. Из тaквoг 

cтaвa пpoизaшлa je пoдjeлa paдa ha paд y eкohoмcкoм cмиcлy и paд y пpaвhoм cмиcлy.11 

Eкohoмcки пojaм paдa пpeдcтaвaa ohaj paд кojи ocтвapyje eкohoмcкy кopиcт. 

Y Бochи и Xepцeгoвиhи зa yтвpђивaьe диcкpимиhaциje cy haдлeжhи y cyдcким 

пocтyпцимa Ochoвhи cyдoви y Peпy6лици Cpпcкoj, a Фeдepaциjи Бoche и Xepцeгoвиhe 

Oпштиhcки cyдoви кojи cyдe y пpвoм cтeпehy. 

Пocтyпaк y oвим питaьимa пpeд cyдoвимa je xитah и paди ce o пaphичhoм пocтyпкy. 

Пocтyпaк ce пoкpeћe тyж6oм. 

Tyж6a je пaphичha paдьa и ьeha дoпycтивocт ce oцjeьyje пpeмa пpaвилимa гpaђahcкoг 

пpoцechoг пpaвa.12 

Y члah 12. Зaкoha o зa6pahи диcкpимиhaциje y БиX je пpoпиcaha пoce6ha тyж6a зa 

зaштитy oд диcкpимиhaциje. Пo haвeдhoj oдpeд6и лицe или гpyпa лицa кoja cy 

излoжeha 6илo кojeм o6ликy диcкpимиhaциje, пpeмa oдpeд6aмa oвoг зaкoha, oвлaштehи 

cy дa пoдhecy тyж6y и тpaжe: 

a) yтвpђивaьe дa je тyжehи пoвpиjeдиo тyжиoчeвo пpaвo ha jeдhaкo пocтyпaьe, oдhocho 

дa paдьa кojy je пpeдyзeo или пpoпycтиo мoжe heпocpeдho дoвecти дo пoвpeдe пpaвa ha 

jeдhaкo пocтyпaьe (тyж6a зa yтвpђивaьe диcкpимиhaциje); 

6) зa6pahy пpeдyзимaьa paдьи кojимa ce кpши или мoжe пpeкpшити тyжиoчeвo пpaвo 

ha jeдhaкo пocтyпaьe, oдhocho дa ce извpшe paдьe кojимa ce yклaьa диcкpимиhaциja 

или ьehe пocaeдицe (тyж6a зa зa6pahy или oтклaьaьe диcкpимиhaциje); 

ц) дa ce haдoкhaди мaтepиjaлha и heмaтepиjaлha штeтa yзpoкoвaha пoвpeдoм пpaвa 

зaштићehиx oвим зaкohoм (тyж6a зa haкhaдy штeтe); 

д) дa ce пpecyдa кojoм je yтвpђeha пoвpeдa пpaвa ha jeдhaкo пocтyпaьe ha тpoшaк 

тyжehикa o6jaви y мeдиjимa;13 

Y hacтaвкy ce дaje пpимjep тyж6ehoг зaxтjeвa зa диcкpимиhaциjy: 

„-дa ce yтвpди дa je тyжehи пoвpиjeдиo ьeгoвo пpaвo ha jeдhaкo пocтyпaьe y пocтyпкy 

изpaдe и дohoшeьa Пpaвилhикa o opгahизaциjи и cиcтeмaтизaциjи paдhиx мjecтa y 

Aдмиhиcтpaтивhoj cлyж6и Oпштиhe Биjeaиha („Cлyж6ehи глachик Oпштиhe 

Биjeaиha“ 6poj 26/08) pahгиpaьeм тyжиoчeвoг paдhoг мjecтa-caмocтaлhи cтpyчhи 

capaдhик зa yпpaвho-пpaвhe пocлoвe y paдho мjecтo-виши cтpyчhи capaдhик зa yпpaвho- 

пpaвhe пocлoвe, кao и пpaвo ha jeдhaкo пocтyпaьe y пocтyпкy изpaдe и дohoшeьa 

измjeha и дoпyha Пpaвилhикa o opгahизaциjи и cиcтeмaтизaциjи paдhиx мjecтa y 

Aдмиhиcтpaтивhoj cлyж6и Oпштиhe Биjeaиha (o6jaвaehe y Cлyж6ehoм глachикy 

Oпштиhe Биjeaиha 6poj 3/09, 04/09, 22/09, 32/09, 2/10, 18/10, 25/10,14/12 и 16/12) и 

пpaвo дa ha paвhoпpaвhoj ochoви пoд jeдhaким ycлoвимa, 6yдe pacпopeђeh ha 

пoвoahиje paдho мjecтo; 

 
 

10 
Эaкoн o зaбpaнu дucкpuмuнaцuje (Czyжбeнu szacнuк БuX", бpoj 59/09 u 66/16 ) 

11 Buzuм Xepмaн u  Muzopaд Rynypдuja, Ocнoвe paднos npaвa, Пpaвнu фaкyzmem Ocujeк, 2011 , cmp 8. 
12 Becнa Tpospzuh, Fpa5aнcкo npoцecнo npaвo, Унuвepзumem Cuнepsuja, Бujeduнa, 2013, cmp.137. 
13 
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- дa ce пohиштe кao heзaкohитa,   pjeшeьe Haчeлhикa oпштиhe Биjeaиha 6poj 02-131- 

21/10 oд 23.04.2010.гoдиhe кojим je oд6иjeh ьeгoв зaxтjeв зa oтклaьaьe 

диcкpимиhaциje oд 26.03.2010. гoдиhe, pjeшeьe Haчeлhикa oпштиhe Биjeaиha 6poj 02- 

131/24/10 oд 25.05.2010. гoдиhe кojим je oд6иjeh кao heochoвah ьeгoв пpигoвop пpoтив 

pjeшeьa oд 23.04.2010. гoдиhe и pjeшeьe Oд6opa зa жaл6e jeдиhицa лoкaлhe 

caмoyпpaвe Бaьa Лyкa 6poj 10.5-050-660/10 oд 09.07.2010. гoдиhe кojим je oд6иjeha 

ьeгoвa жaл6a пpoтив pjeшeьa Haчeлhикa oпштиhe Биjeaиha oд 25.05.2010. гoдиhe 

- дa ce haлaжи тyжehoм дa paдho мjecтo-виши cтpyчhи capaдhик зa yпpaвho-пpaвhe 

пocлoвe pahгиpa y caмocтaлhи cтpyчhи capaдhик зa yпpaвho-пpaвhe пocлoвe, и 

pacпopeди гa ha тo paдho мjecтo, oдhocho дa гa yз ьeгoв пpиcтahaк pacпopeди ha дpyгo 

oдгoвapajyћe paдho мjecтo зa кoje иcпyьaвa зaкohoм и пpaвилhикoм пpoпиcahe ycлoвe; 

-дa ce тyжehи o6aвeжe дa мy haдoкhaди мaтepиjaлhy штeтy, кoja ce oглeдa y paзлици 

плaтe кojy je ocтвapивao кao виши cтpyчhи capaдhик зa yпpaвho-пpaвhe пocлoвe и плaтe 

кojy 6и ocтвapивao ha тoм иcтoм paдhoм мjecтy кao caмocтaлhи cтpyчhи capaдhик зa 

yпpaвho-пpaвhe пocлoвe, пoчeв oд 26.06.2009. гoдиhe кao дaha кaдa je тyжилaц 

диплoмиpao ha Пpaвhoм фaкyлтeтy и cтeкao ceдми cтeпeh cтpyчhe cпpeмe) зaкayчho ca 

31.01.2013.гoдиhe y yкyпhoм изhocy oд 8.719,49 KM, ca зaкohcкoм зaтeзhoм кaмaтoм ha 

haвeдehи изhoc глaвhoг дyгa, пoчeв oд 01.02.2013.гoдoдиhe дo кohaчhe иcплaтe и 

y6yдyћe oд 01.02.2013.гoдиhe пa дo ycклaђивaьa ьeгoвoг paдhoг мjecтa y Пpaвилhикy и 

ьeгoвoм pacпopeдy ha тo paдho мjecтo или дpyгo oдгoвapajyћe paдho мjecтo yз ьeгoв 

пpиcтahaк; 

- дa ce тyжehи o6aвeжe дa ha изhoce paзликe плaтa y oпиcahoм пepиoдy haдлeжhoм 

Фohдy ПИO PC yплaти дoпpиhoce зa пehзиhcкo-иhвaлидcкo ocигypaьe 

-дa ce тyжehи o6aвeжe дa мy ha имe haкhaдe heмaтepиjaлhe штeтe з6oг пpeтpпaehиx 

дyшeвhиx 6oлoвa yзpoкoвahиx пoвpeдoм чacти и yглeдa ycaeд диcкpимиhaтopcкoг 

пohaшaьa тyжehoг иcплaти hoвчahи изhoc oд 4.000,00 KM.“14 

Haвeдehим тyж6ehим зaxтjeвoм je тyжилaц cмaтpao дa je ьeгoв пocлoдaвaц 

pacпopeђивaьeм и cиcтeмaтизaциjoм paдhиx мjecтa ьeгa cтaвиo y hepaвhoпpaвah 

пoлoжaj oдhocho дa je диcкpимиhиcah. 

Meђyтим hacyпpoт paзличитим cтaвoвимa hижиx cyдoвa Bpxoвhи cyд Peпy6ликe 

Cpпcкe je cтao ha cтahoвиштe дa тyжилaц hиje диcкpимиhиcah чиьehицoм штo гa 

пocлoдaвaц haкoh штo je зaвpшиo фaкyлтeт hиje pacпopeдиo ha paдho мjecтo ca виcoкoм 

cтpyчhoм cпpeмoм, jep je paдhи oдhoc зachoвao ca вишeм cтpyчhoм cпpeмoм, a 

чиьehицa дa je haкhaдho зaвpшиo фaкyлтeт hиje o6aвeзyjyћa зa пocлoдaвцa дa гa 

pacпopeди ca фaкyлтeтoм. 

Пocтyпци пo тyж6и ce y пpиhципy вoдe пo Зaкohимa o пaphичhoм пocтyпкy, aли 

пocтoje oдpeђehe oдpeд6e кoje cy пpoцechoг кapaктepa и иcтe cy caдpжahe y Зaкohy o 

зa6pahи диcкpимиhaциje и ohe cy lex specijalis y oдhocy ha oпштe пaphичhe oдpeд6e. 

Taкo je ha cпeциjaлah haчиh peгyлиcaho питaьe тepeтa дoкaзивaьa тaкo je пoтpe6ho дa 

y пocтyпкy тyжилaц,oco6a или гpyпa oco6a, ha ochoвy ьимa pacпoлoживиx дoкaзa, 

yчиhe вjepoвaтhим дa je дoшлo дo диcкpимиhaциje, тepeт дoкaзивaьa дa hиje дoшлo дo 

диcкpимиhaциje лeжи ha cyпpoтhoj cтpahи. 

Y cлyчajeвимa y кojимa лицe cмaтpa дa je chocилo пocaeдицe диcкpимиhaциje, кao 

дoкaзho cpeдcтвo зa ocтвapeьe пpaвa мoгy ce кopиcтити и cтaтиcтички пoдaци или 6aзe 

пoдaтaкa. 

Дaae y cлyчajeвимa кaдa лицe cмaтpa дa je chocилo пocaeдицe диcкpимиhaциje з6oг 

пpoпyштaьa paзyмhoг пpилaгoђaвaьa, тepeт дoкaзивaьa лeжи ha пpoтивhoj cтpahи. 

 

 
14 Пpecyдa Bpxoвнos cyдa Penyбzuкe Cpncкe бpoj: Peв 25211 uз 2013 soдuнe 
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Kao cвjeдoк y пocтyпцимa зa зaштитy oд диcкpимиhaциje мoжe ce пojaвити и oco6a кoja 

ce cвjecho излoжилa диcкpимиhaциjcкoм пocтyпaьy, c haмjepoм heпocpeдhe пpoвjepe 

пpимjehe пpaвилa o зa6pahи диcкpимиhaциje. 

Измjehaмa и дoпyhaмa Зaкoha o зa6pahи диcкpимиhaциje из 2016. гoдиhe cy вeoмa 

зhaчajhe hoвe и измjeьehe oдpeд6e кoje ce тичy зacтapjeлocти oдhocho peлaтивhoг и 

aпcoлyтhoг poкa haкoh кojeг ce мoжe пoкpehyти пocтyпaк yтвpђивaьa дикpимиhaциje 

пpeд cyдoм. 

Пpeмa oвим oдpeд6aмa poк зa пoдhoшeьe тyж6e зa yтвpђивaьe диcкpимиhaциje je 

пoвeћah ha тpи гoдиhe oд дaha caзhaьa o yчиьehoj пoвpeди пpaвa, a hajдaae   пeт гoдиha 

oд дaha yчиьeьa пoвpeдe. Koд кohтиhyиpahe диcкpимиhaциje poк ce paчyha oд дaha 

пocaeдьe yчиьehe paдьe. Poкoви ce he paчyhajy y cлyчajeвимa cиcтeмcкe 

диcкpимиhaциje. Poк зa пoдhoшeьe зaxтjeвa зa peвизиjy изhocи тpи мjeceцa oд дaha 

ypyчeьa дpyгocтeпehe пpecyдe. 

Bидaивo je дa je poк зa пoдhoшeьe peвизиje ha пpecyдy y вeзи диcкpимиhaциje тpи 

мjeceцa и дa ce paди o lex specijalis oдpeд6и y oдhocy дa oпшти poк зa пoдhoшeьe 

peвизиje пo Зaкohy o пaphичhoм пocтyпкy. 

Haвeдeho пpoизилaзи и из cлeдeћeг cтaвa Oкpyжhoг cyдa y Биjeaиhи: 

„Ochoвaho yкaзyje тyжилaц Б. Ш. y жaл6и дa пpeмa haвeдehим oдpeд6aмa Зaкoha o 

зa6pahи диcкpимиhaциje poк зa изjaвaивaьe peвизиje пpoтив haвeдehoг pjeшeьa 

Oкpyжhoг cyдa y Биjeaиhи изhocи тpи мjeceцa oд дaha ypyчeьa тoг pjeшeьa и дa je oh 

пoдhиo peвизиjy пpoтив haвeдehoг pjeшeьa Oкpyжhoг cyдa пpиje иcтeкa poкa oд тpи 

мjeceцa oд дaha ypyчeьa тoг pjeшeьa, тe дa ce пpeмa oдpeд6и члaha 1. Зaкoha o 

пaphичhoм пocтyпкy y кohкpeтhoм cлyчajy he   пpимjeьyje   poк зa изjaвaивaьe peвизиje 

oд 30 дaha oд дaha ypyчeьa дpyгocтeпehe oдлyкe из члaha 237. cтaв 1. Зaкoha o 

пaphичhoм пocтyпкy, вeћ poк зa изjaвaивaьe peвизиje oд тpи мjeceцa oд дaha ypyчeьa 

дpyгocтeпehe oдлyкe кojи je пpeдвиђeh члahoм 13. cтaв 4. Зaкoha o зa6pahи 

диcкpимиhaциje, кao и дa из haвeдehиx paзлoгa hиje пocтojao ochoв дa Ochoвhи cyд y 

Биjeaиhи пo6иjahим pjeшeьeм oд6aци ьeгoвy haзhaчehy peвизиjy кao 

he6лaгoвpeмehy.“15 

Taкoђe зaдьим измjehaмa зaкoha y члah 14. cy пpeдвиђehe мjepe ocигypaьa и ycлoви зa 

ьиxoвo oдpeђивaьe. 

Haимe пpиje пoкpeтaьa и y тoкy пocтyпкa пoвoдoм зaxтjeвa зa yтвpђивaьe 

диcкpимиhaциje cyд мoжe ha пpиjeдлoг пpeдлaгaчa oдpeдити cyдcкy мjepy ocигypaьa, 

oдhocho пpивpeмehy мjepy ocигypaьa, cxoдho пpaвилимa зaкoha o пaphичhoм пocтyпкy 

кojи ce пpимjeьyjy y Бochи и Xepцeгoвиhи. 

Oвдe je пpoпиcaha cyпcидиjapha пpимjeha Зaкoha o пaphичhoм пocтyпкy. 

Kao ycлoв зa oдpeђивaьe мjepa ocигypaьa мoжe ce oдpeдити дa пpeдлaгaч yчиhи 

вjepoвaтhим дa je пoвpиjeђeho пpaвo ha jeдhaкo пocтyпaьe и дa je oдpeђивaьe мjepe 

ocигypaьa пoтpe6ho paди oтклaьaьa oпachocти oд тeшкe пoвpeдe пpaвa ha jeдhaкo 

пocтyпaьe, hehaдoкhaдивe штeтe или cпpeчaвaьa hacиaa. 

 

Диcкpимиhaциja пpeмa Зaкohy o paдy Peпy6ликe Cpпcкe 

Зa6paha диcкpимиhaциje je oдpeђeha и y члah 19. Зaкoha o paдy Peпy6ликe Cpпcкe гдje 

je пpoпиcaho дa paдhик, кao и лицe кoje тpaжи зaпocлeьe, he мoжe 6ити cтaвaeh y 

hepaвhoпpaвah пoлoжaj пpиликoм ocтвapивaьa пpaвa пo ochoвy paдa и пpaвa ha 

зaпocлeьe з6oг pace, eтhичкe или haциohaлhe пpипaдhocти, 6oje кoжe, пoлa, jeзикa, 

peлигиje, пoлитичкoг или дpyгoг мишaeьa и y6jeђeьa, coциjaлhoг пopиjeклa, имoвhoг 

 
15 Пpecyдa Oкpyжнos cyдa y Бujeduнu бpoj: 29834 Pcж 2 oд 2012. soдuнe. 
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Зaкoh o зa6pahи диcкpимиhaциje y БиX пoce6ho ca зaдьим измjehaмa и дoпyhaмa je 

зhaчajho „cпeциjaлho opyђe“ зa cпpeчaвьe и cyз6иjaьe oвe пojaвe. 

Y oвoм cмиcлy пoce6hy yлoгy имa yвoђeьe пoce6he тyж6e зa диcкpимиhaциjy, 

yтвpђивaьe o6phyтoг тepeтa дoкaзивaьa и yвoђeьe пoce6hиx пpoцechиx hopми кoje ce 

тичy poкoвa зa пoдhoшeьe тyж6e и peвизиje. 

Пpикaзahи cлyчajeви cyдcкe пpaкce пoкaзyjy дa cy hижecтeпehи cyдoви y heдoвoahoj 

мjepи пpимjeьивaли пa чaк и пoзhaвaли oдpeд6e Зaкoha o зa6pahи диcкpимиhaциje. 

Бpoj cлyчajeвa кojи cy y пaphичhим и кpивичhим пocтyпцимa пpoцecyиpahи пpeд 

cyдoвимa , a зa yтвpђивaьe диcкpимиhaциje je изpaзитo мaли штo ochoвaho yкaзyje дa 

ce oвa пojaвa haлaзи y зohи тaмhe 6pojкe. 
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PRIRODA TUŽBE I NADLEŽNOST SUDA ZA 

POSTUPANJE U UPRAVNOM SPORU 

 
 

Sažetak 

U Bosni i Hercegovini u primjeni su tri zakona o upravnim sporovima koji.su suštinski, više- 

manje jednoobrazni, sa manjim razlikama. U vezi stim autor rada nastoji posmatrajući kroz 

prizmu zakonskih tekstova dati odgovor na pravnu prirodu tužbe u upravnom sporu te ukazati 

na nadležnost sudova u postupanju po tužbi. Jasno je da postoji mnogo tekstova i naučnih 

radova koji suštinski, teoretski i praktično obrađuju radove sa sličnom problematikom. 

Iako je tako ipak u praksi dolazi do nesporazuma i nerazumijevanja oko pogleda na tužbu a 

posebno koji sud je nadležan da postupa po istoj. Primjenjujući uporedni metod u pogledu 

sličnosti i razlika zakona o upravnim sporovima u Bosni i Hercegovini, nesumljivo autor stavlja 

akcenat kao što smo naveli na prirodu tužbe i sudove koji su nadležni za istu. Vezujući 

metodološki teoretske pojmove za iste pojmove u materijalnim zakonima, ovaj rad bi trebao 

dati poseban doprinos strankama i građanima, da na jednoobrazan način utvrde svoju poziciju 

u eventualnom upravnom sporu kod suda, te da na efikasan način zaštite svoja prava i 

interese, odnosno izvršavaju svoje obaveze. 

Ključne riječi: upravni spor, stranka, tužba, nadležnost, sud. 

 

 

 
THE NATURE OF CLAIM AND JURISDICTION IN 

ADMINISTRATIVE DISPUTE PROCEDURE 

 

Abstract 

In Bosnia and Herzegovina, the three laws on administrative disputes are implemented which 

are substantially more or less uniform, bearing in mind slight differences. Having this in mind, 

the author strives to provide, observing through the prism of legal texts, the answer to the legal 

nature of a lawsuit in an administrative dispute and point to the jurisdiction of the courts in 

handling the complaint. It is clear that there are many articles and scientific papers that 

fundamentally, theoretically and practically handle the papers with similar issues. 

Nonetheless, in practice there is a misunderstanding and ignorance about opinions on the 

complaint and in particular that the court has the jurisdiction to deal with it. Applying the 

comparative method in terms of similarities and differences of the Law on Administrative 

Disputes of Bosnia and Herzegovina, the author undoubtedly emphasizes, as it has been 

previously said, the nature of the claim and the courts, which are responsible for the same. 

Making a parallel between methodological and theoretical concepts for the same terms in the 

substantive laws, this paper should provide a special contribution to both the parties and 

citizens in order to determine its position, using a uniform method, in possible administrative 

proceedings with the court, and to effectively protect their rights and interests, as well as to 

 

1 Univerzitet u Travniku, Pravni Fakultet, muharem.selimovic@gmail.com 
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carry out their obligations. 

Keywords: administrative dispute, party, complaint, the jurisdiction of the court. 

 

 

 

1. Uvod 

 
Upravni spor u Bosni i Hercegovini regulisan je entitetskim zakonima i zakonom Brčko 

distrikta BiH. Zakon o upravnim sporovima Federacije BiH objavljen je u „Službenim 

novinama FBiH", broj 2/98 od 20.01.1998. godine, a stupio je na snagu 28.01.1998. godine. 

Izmjene i dopune Zakona objavljene su u „Službenim novinama FBiH", broj 8/00 od 

15.03.2000.godine, a stupile su na snagu 23.03.2000. godine. Zakon o upravnim sporovima 

Republike Srpske objavljenje u „Službenom glasniku RS", broj 12/94 od 15.06.1994. godine, a 

stupio je na snagu 23.06.1994. godine. Zakon o upravnim sporovima Brčko distrikta BiH 

objavljenje u „Službenom glasniku Brčko distrikta BiH", broj 4/00 od 28.09.2000. godine, 

stupio je na snagu 06.10.2000. godine, a primjenjuje se od 01.04.2001. godine. Izmjene i 

dopune Zakona objavljene su u „Službenom glasniku Brčko distrikta BiH", broj 1/01 od 

01.02.2001. godine, a stupile su na snagu 01.02.2001. godine. 

 

Decentralizacija upravne vlasti u BiH, poslije Dejtonskog sporazuma na entitete, 

Brčko distrikt, kantone, gradove, općine i javne institucije koje imaju javna ovlaštenja 

uzrokovala je i brojnost upravnih akata kojima se u upravnim postupcima rješavaju brojna 

pitanja, prava i obaveze građana, pravnih lica i drugih stranaka. Takvo stanje, nameće 

potrebu za kontinuiranom unutrašnjom i vanjskom kontrolom upravnih organa odnosno 

institucija koje imaju javna ovlaštenja i njihovih javnih radnika. Unutrašnju kontrolu 

upravnih akata u skladu sa organizacijom konkretnog organa, u okviru zakona o upravi i 

zakona o upravnom postupku na nivou upravne vlasti u BiH, vrše izvršioci upravne 

hijerarhije i putem inspekcijskog nadzora. Spoljna kontrola postupka i zakonitosti u donošenju 

upravnih akata u BiH, vrši se sudskim putem u upravnom sporu.2 što i jeste osnova našeg daljeg 

izlaganja. 

 

 
2. Povjeravanje kontrole zakonitosti upravnih akata sudovima 

 

Nadzor sam za sebe, nije mogao da pruži dovoljno obezbjeđenje načela zakonitosti 

uprave i zaštitu prava pojedinaca od nepravilnih odluka upravnih organa. Zato je trebalo 

zaštitu zakonitosti tražiti na kod drugih organa nezavisnih od uprave. Ostali su sudovi kao 

državni organi kojima bi se mogla povjeriti kontrola zakonitosti upravnih akata. Mnoge su 

države taj zadatak povjerile postojećim redovnim sudovima. Međutim, protiv povjeravanja 

kontrole upravnih akata redovnim sudovima isticani su ozbiljni prigovori. Tvrdilo se, da bi 

kontrola uprave od strane redovnih sudova poremetila ako ne izbrisala, princip podjele 

vlasti. Osim toga , tvrdilo se, bilo bi nezgodno povjeriti redovnim sudovima funkciju kontrole 

uprave, jer sudije redovnih sudova ne znaju upravne propise,  ne razumiju duh uprave i 
 

2 Todorović Lj., Hadžimusić M., Upravni sporovi, Biblioteka Mostovi, Sarajevo, oktobra 2001., str. 7 
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okolnosti pod kojima ona radi. 

 

Iznijeto shvatanje dovelo je do ustanovljenja upravnih sudova. Glavni i jedini 

zadatak im je pravna kontrola upravnih akata. 

poslovima, ne bi bili u stanju da to vrše tako dobro. 

upravnih sudova prodirala je polako i sporo se provodila u praksi. Upravno sudstvo je 

tvorevina 19. vijeka nastala u libe -  
došla do izražaja poslije Francuske revolucije, a u cilju zaštite prava pojedinaca prema državi i 

. 

utemeljeni shodno odredbama postupka. U bivšoj nam državi kontrola 

upravne djelatnosti je organizirana kao kontrola viših upravnih organa, nadzor 

nadzor kontrolnih komisija i sporedan nadzor sudova. 

Kako su zaštite zakonitosti u radu uprave, 

ustanovljen je redovan, sistematski oblik sudske kontrole zakonitosti upravnih akata putem 

upravnog spora.3 Poslije donošenja Ustava bivše nam države iz 1974. godine nastala je 

potreba da se i ova zakonska materija usaglasi sa novim ustavnim sistemom. To je  
donošenjem Zakona o upravnim sporovima 4 

 

3. Pojam upravnih sporova 

 

 
U pravnoj teoriji postoje razna razmišljanja o tome šta je upravni spor. Po formalnom 

 

materijalnom gledištu 

pravnih pravila. Prema kriteriju subjekta spora, upravni spor postoji ako je upravni organ 

subjekt spora, bez obzira da li se radi o primjeni upravnog prava.Prema kriteriju pravnih pravila 

upravni spor postoji kada se pri rješavanju upravnog spora radi o primjeni upravnog prava bez 

obzira da li je upravni organ subjekt prava.5 U pravu BiH p  
prema kome upravni spor postoji samo onda ako je sporno pitanje, pitanje upravnog prava. 

Zakoni o upravnim sporovima u BiH vežu pojam upravnog spora za pojam upravne stvari, 

odnosno, po tim propisima, predmet upravnog spora mogu biti samo upravni akti.6 U tom 

smislu, to su akti kojima državni organi i druga pravna lica koja imaju javna ovlaštenja, 

rješavaju o izvjesnom pravu ili  
stvari. 

 

 

 

 
3 Dakle donošenjem Zakona o upravnim sporovima („Sl. list FNRJ", broj 23 od 23.04.1952. godine). Ovaj Zakon 

je izmijenjen i dopunjen Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima 1965. godine („Sl. list 

SFRJ", broj 16 od 06.04.1965. godine). 
4 Zakon usvojen u Skupštini SFRJ 1976. godine („Sl. list SFRJ", broj 4/77) 

 

 

ik 

5 

 
 

6 

sporovima RS („Sl. glasnik RS", br.12/94); 

1/01) 

6: Zakon o upravnim 
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4. Podjela upravnih sporova 

Podjela upravnih sporova vrši se na: 1) sporove o zakonitosti upravnih akata i sporove 

pune jurisdikcije, 2) prethodne i naknadne upravne sporove i 3) objektivne i subjektivne 

upravne sporove.7 

1) U sporu o zakonitosti upravnog akta sud rješava o tome da li je akt osnovan ili nije 

osnovan na zakonu. Ako se utvrdi da je upravni akt nezakonit, on se poništava, dok je organ, 

  novi upravni akt u skladu sa pravnim shvatanjima i 

primjedbama suda. Kod ovog spora radi se o tome da se ukloni nezakonitost koju je proizveo 

na individualnu pravnu situaciju. 
 

prvom redu stoji sam akt koji je dao povoda tužbi. Pitanje zakonitosti je primarno, pa se 

ispituje samo zakonitost upravnog akta. Efekat odluke suda u sporu o zakonitosti upravnog 

akta djeluje erga omnes. 

Predmet spora pune jurisdikcije je individualna pravna situacija. U ovom sporu pitanje 

zakonitosti upravnog akta je akcesorne prirode.Sporovi pune jurisdikcije pojavljuju se bilo 

nezavisno, bilo u vezi sa sporovima o zakonitosti upravnog akta. Za razliku od ranijih 

situacija, sud  
može ovaj spor primijeniti u svakoj materiji ako to priroda stvari dozvoljava i ako podaci 

postupka pružaju pouzdan osnov za to. Kad sud u sporu pune jurisdikcije presudom poništi 

osporeni upravni akt, on tom presudom rješava i samu upravnu stvar. Njegova presuda u 

svemu zamjenjuje poništeni upravni akt. Ali, ima upravnih stvari, u kojima po samoj prirodi 

stvari presuda ne može zamijeniti upravni akt (dozvola za nošenje oružja, 
 

dozvoljava i da podaci pružaju pouzdan osnov za to. 

rješavanja u sporu pune ve spora pune 

jurisdikcije koji nisu predmet našeg izlaganja. Neporno je da u sporovima pune jurisdikcije, 
 

 
stvar. 

meritorno rješava samu 

 

2) Razlikovanje upravnih sporova na prethodne i naknadne vrši se s obzirom na to, da 

li je upravnom sporu prethodilo ili nije rješavanje u upravnom postupku. Prethodni upravni spor 

postoji onda kada sud rješava upravni spor, a da o tom predmetu nije još donijet nikakav 

upravni akt. Kod naknadnog upravnog spora sud rješava upravni spor tek kada je o upravnom 

  akt. Spor o zakonitosti upravnog akta je uvijek naknadni 

upravni spor, dok spor pune jurisdikcije može biti i prethodni i naknadni. 

3) Za diobu upravnih sporova na objektivne i subjektivne u nauci postoje dva kriterija: cilj 

upravnog spora i vrste akata koja mogu biti predmet upravnog spora. Prema kriteriju cilja 

upravnog spora, objektivni je upravni spor koji ima za cilj zaštitu zakonitosti, dok je 

subjektivni onaj upravni spor koji ima za cilj zaštitu subjektivnih prava pojedinaca.Prema 

drugom kriteriju objektivni su upravni sporovi koji se   
karaktera, a subjektivni su oni upravni sporovi koji se vode protiv upravnih akata. 

 

 

7 
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U našem pravnom sistemu ne postoji mogućnost vođenja upravnog spora protiv 

normativnog akta, iz čega proizilazi da je kod nas usvojen subjektivni upravni spor. 

 

 
5. Stranke u upravnom sporu 

 

 
Stranke u upravnom sporu su tužilac i tužena strana. Upravni spor se može pokrenuti 

samo po zahtjevu legitimisanog lica, a ne može ga pokrenuti sud po svojoj vlastitoj inicijativi. 

To znači da u sudskom postupku po upravnom sporu vlada stranačko načelo, tj. bez tužbe nema 

upravnog spora.8 Tužbu mogu podnijeti samo lica koja imaju aktivnu procesnu legitimaciju. 

U našem pravu ne postoji „actio popularis" kada bi tužbu mogao podnijeti svaki građanin i 

svako pravno lice u svakoj stvari. Lica legitimisana za pokretanje upravnog spora su pojedinci i 

pravna lica. Ta lica imaju pravo da pokrenu upravni spor ako smatraju da je upravnim 

aktom povrijeđeno neko njihovo pravo ili neposredni lični interes. Po pravilu to su lica koja 

su već učestvovala u upravnom postupku kao stranke i o čijem se pravu ili obavezi rješava 

upravnim aktom. Međutim, za pokretanje upravnog spora može biti legitimisano i lice koje nije 

učestvovalo kao stranka u upravnom postupku, ako se upravnim aktom dira u njegovo pravo, 

odnosno njegov na zakonu osnovani interes. Interes mora da bude ličan tj. na zakonu 

osnovan.Ovo pravilo ima izuzetak (npr. u slučaju smrti lica povrijeđenog upravnim aktom, 

nasljednici mogu imati interes da se takav akt poništi). Neposredni interes je sadašnji, aktuelan 

interes. To je takav interes koji će biti zadovoljen čim nestane upravni akt koji ga je povrijedio. 

Prema tome, to ne može biti neki budući i pretpostavljeni interes. Prema Zakonu o upravnim 

sporovima Brčko distrikta BiH, tužilac u upravnom sporu može biti, pored pojedinca i 

pravnog lica, poslovna jedinica preduzeća (društva), naselje, grupa građana i sl. koji, iako 

nemaju svojstvo pravnog lica, mogu pokrenuti upravni spor ako mogu biti nosioci prava i 

obaveza o kojima se rješavalo u upravnom postupku. Upravni spor može pokrenuti i 

Ombudsmen BiH, i intervenirat će u skladu sa zakonom u postupku koji teče kad u vršenju 

poslova iz svoje nadležnosti nađe da je upravnim aktom povrijeđeno ljudsko dostojanstvo, 

prava i slobode građana zajamčeni Ustavom BiH.9 

Upravni spor može pokrenuti i Ombudsmen BiH, i intervenirat će u skladu sa zakonom 

u postupku koji teče kad u vršenju poslova iz svoje nadležnosti nađe da je upravnim aktom  

povrijeđeno ljudsko dostojanstvo, prava i slobode građana zajamčeni Ustavom BiH.10 Prema 

Zakonu o upravnim sporovima Federacije BiH, pored već nabrojanih, upravni spor može 

pokrenuti nadležni tužilac ili drugi zakonom ovlašteni organ ako je upravnim aktom 

povrijeđen zakon u korist pravnog lica ili građanina, te nadležni pravobranilac kad je 

upravnim aktom povrijeđen zakon na štetu Federacije, kantona-županije, grada ili općine 

koju on po zakonu zastupa. 11 Za razliku od ova dva zakona, Zakon o upravnim sporovima 

Republike Srpske ne spominje ombudsmena kao pokretača upravnog spora.12 

Tužena strana u upravnom sporu je uvijek organ čiji je upravni akt osporen tužbom. Iako 
 

8 Kamarić M. „Upravni Spor“drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje pripremiol Festić Sarajevo 1978 str.19 
9 Član 2 Zakona o Upravnim sporovima Brćko distrikta BiH („Sl.glasnik Brčko distrikta", br. 4/00 i 1/01) 
10 Član 2 Zakona o Upravnim sporovima Brćko distrikta BiH („Sl.glasnik Brčko distrikta", br. 4/00 i 1/01) 
11 Čl. 2: Zakon o upravnim sporovima F BiH („Sl.novine F BiH ", br.02/98 i 8/00) 
12 Čl. 2: Zakon o upravnim sporovima RS („Sl.glasnik RS", br.12/94) 
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se pri ocjeni osporenog upravnog akta u upravnom sporu nužno obuhvata i prvostepeni 

postupak, kao i rješenje donijeto u njemu, ipak se prvostepeni organ ne javlja u upravnom 

sporu, niti se on smatra tuženom stranom. Dakle, tužena je strana u upravnom sporu uvijek 

samo onaj organ koji je donio osporeni akt, a to je u slučaju gdje je žalba dopuštena, samo 

drugostepeni organ. 

U upravnom sporu obično učestvuju samo dvije strane: tužilac i tuženi organ. Ali, ako u 

upravnom postupku učestvuju dvije ili više stranaka (dvostranačke ili višestranačke stvari) sa 

suprotnim interesima, a organ rješava o njihovom pravu ili obavezi jednim aktom, tada se u 

upravnom sporu pojavljuje više lica. U takvom sporu se kao tužilac pojavljuje jedno ili više 

lica koja su u upravnom postupku odbijena, tužena strana je organ koji je donio osporeni 

upravni akt, dok su ostala lica koja su zadovoljna sa osporenim upravnim aktom 

zainteresovana da tužba bude odbijena i da osporeni upravni akt ostane na snazi. To su u 

upravnom sporu „zainteresovana lica" i oni imaju položaj stranke. Kao primjer zainteresovanog 

lica sa položajem stranke u upravnom sporu može se navesti slučaj kada jedan susjed pokrene 

upravni spor protiv upravnog akta kojim je drugom susjedu dato odobrenje za gradnju 

stambenog objekta. U ovom sporu organ koji je donio upravni akt, odobrenje za gradnju, je 

tužena strana, a drugi susjed kome je dato odobrenje za gradnju je „zainteresovano lice" jer 

želi da taj upravni akt ostane na snazi. U tom pravcu Zakoni o upravnim sporovima Brčko 

distrikta BiH, Federacije BiH i Republike Srpske su jednoobrazni: „Treće lice kome bi poništaj 

osporenog upravnog akta neposredno bio na štetu (zainteresovano lice) ima u sporu položaj 

stranke. 13 

U tom pravcu Zakoni o upravnim sporovima Brčko distrikta BiH, Federacije BiH i 

Republike Srpske su jednoobrazni: „Treće lice kome bi poništaj osporenog upravnog akta 

neposredno bio na štetu (zainteresovano lice) ima u sporu položaj stranke. 14 Pošto zakon 

priznaje zaintersovanom licu položaj stranke, to ono ima položaj ravan položaju tužioca i 

tuženog. Osporenim upravnim aktom je njemu priznato izvjesno pravo ili je oslobođen 

izvjesne obaveze. Prirodno je onda da takvo lice ima pravnu mogućnost da koristi sva pravna 

sredstva u cilju odbrane svoga prava. Budući da zainteresovano lice u sporu ima položaj stranke, 

njemu se kao i tuženoj strani mora dostaviti tužba na odgovor .Odgovor i dokaze koje 

zainteresovano lice dostavi, odnosno ponudi, sud mora uzeti u obzir. Isto tako, ako bude 

zakazana usmena rasprava, sud je dužan pozvati zainteresovano lice. Na usmenoj raspravi mu 

se mora dati riječ da obrazloži svoje gledište. Protiv presude, koja mu se obavezno dostavlja, 

zainteresovano lice ima pravo žalbe, ako je žalba dopuštena. Ako je prvostepeni sud propustio da 

dostavi tužbu na odgovor zainteresovanom licu, pa ono uopće nije učestvovalo u sporu, ono bi 

presudu donesenu u sporu bez njegovog učešća moglo pobijati žalbom, ako je žalba dopuštena. 

Ako žalba nije dopuštena ili ako je spor okončan presudom drugostepenog suda bez učešća 

zainteresovanog lica, tada povreda koju je sud izvršio predstavlja razlog za ponavljanje 

postupka. 

 

 
 

13 Čl. 17: Zakon o upravnim sporovima FBiH („Sl.novine FBiH", br. 2/98 i 8/00); čl.16 Zakon o upravnim 

sporovima RS („Sl.glasnik RS", br.12/94); čl. 14: Zakono upravnim sporovima Brčko distrikta („Sl.glasnik 

Brčko distrikta", br. 4/00 i 1/01) 
14 Čl. 17: Zakon o upravnim sporovima FBiH („Sl.novine FBiH", br. 2/98 i 8/00); čl.16 Zakon o upravnim 

sporovima RS („Sl.glasnik RS", br.12/94); čl. 14: Zakono upravnim sporovima Brčko distrikta („Sl.glasnik 

Brčko distrikta", br. 4/00 i 1/01) 
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6. Zahtjevi u pogledu sadržaja tužbe 

 
Sudovi u rješavanju upravnih sporova ne djeluju nikad po službenoj dužnosti (ex officio). 

Za pokretanje upravnog spora primjenjuje se, dakle, isključivo stranačka maksima. Sudovi 

djeluju tek onda kada oni koji se smatraju povrijeđenim u svojim pravima ili legitimnim 

interesima potraže od suda pomoć. Prema tome legitimirana stranka treba da podnese tužbu, 

da pokrene spor, pa će sud tek onda moći da postupa. Zahtjevi u pogledu sadržine tužbe su vrlo 

mali. Tako tužba mora sadržavati: bitna individualna obilježja tužioca (ime i prezime, 

zanimanje i mjesto stanovanja, odnosno naziv i sjedište tužioca), označenje upravnog akta 

protiv koga je tužba upravljena, kratko izlaganje zbog čega se stranka tuži, jer se ne traži 

detaljno obrazloženje i navod (petit) u kom pravcu i obimu predlaže poništenje upravnog akta. 

Uz tužbu se mora podnijeti i sam upravni akt i to u originalu ili prepisu. Uz tužbu se isto tako 

podnosi i po jedan prepis tužbe i priloga za tuženi organ i za svako zainteresovano lice, 

ukoliko ona postoje. Ovo je potrebno jer sud dostavlja tužbu sa prilozima na odgovor tuženom 

organu i zainteresovanim licima.15 Od ovih opredjeljenja je krenuo i zakonodavac te je u 

odredbe Zakona o upravnim sporovima Brčko distrikta BiH, Federacije BiH i Republike 

Srpske ugradio identičan sadržaj tužbe u upravnom sporu.16 Tužba se podnosi sudu pismeno, 

a može se predati bilo neposredno, bilo poštom. Tužba se može izjaviti i na zapisnik kod suda 

koji je nadležan da raspravi upravni spor ili ma kog drugog suda. Razvijanje tužbe je slobodno. 

U njoj se ne moraju označiti zakonski ili tekstovi drugih propisa koji su povrijeđeni upravnim 

aktom. Razlozi tužbe mogu biti izraženi uopćeno, ali tužba ne smije biti nejasna i 

kontradiktorna. Međutim, nepotpunu i nerazumljivu tužbu sud ne može odbaciti kao 

neurednu. Tužiocu se tada određuje poseban rok za otklanjanje nedostataka tužbe, sa 

ukazivanjem na posljedice ako se ne postupi po traženju suda. Ako tužilac u ostavljenom roku 

ne postupi po traženju suda, sud će rješenjem odbaciti tužbu kao neurednu. Ali, i u tom 

slučaju, sud ne može odbaciti tužbu kao neurednu ukoliko nedostaci u tužbi nisu takvi da 

sprječavaju rad suda (npr. ako tužilac ne dostavi sudu tražene prepise tužbe, to se ne može 

smatrati nedostatkom koji sprječava rad suda, jer se tužba može kopirati u sudu o trošku 

tužioca). U teoriji je bilo dosta polemike da li se jednom tužom može pobijati više upravnih 

akata.U praksi se stalo na stanovište da se jednom tužbom može da napada jedan 

upravni akt. Prema tome, jednom tužbom ne bi se moglo vršiti napadanje dva ili više 

samostalnih upravnih akata, bez obzira da li ih je izdao jedan organ. Međutim, u praksi se 

može pojaviti slučaj da više lica napadaju isti upravni akt. To može biti tako da više lica 

podnesu jednu tužbu, ili da podnesu zasebne, ali koneksne tužbe, koje imaju isti cilj i isti 

zahtjev - poništenje jednog istog upravnog akta.Tužbom se može tražiti pored poništenja 

upravnog akta i povrat oduzetih stvari i naknada štete koja je tužiocu nanijeta izvršenjem akta 

koji se osporava. U tom slučaju tužilac mora staviti i određen zahtjev u pogledu stvari ili 

visine pretrpljene štete.17 Tužbom se može tražiti pored poništenja upravnog akta i povrat 

oduzetih stvari i naknada štete koja je tužiocu nanijeta izvršenjem akta koji se osporava. U 
 

15 Kamarić M.“Upravni Spor", drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje pripremioFestić I., Sarajevo, 1978., str. 27 
16 Čl. 23: Zakon o upravnim sporovima FbiH („Sl.novine FBiH", br. 2/98 i 8/00); čl.26: Zakon o upravnim 

sporovima RS („Sl.glasnik RS", br.12/94); čl. 20: Zakono upravnim sporovima Brčko distrikta („Sl.glasnik 

Brčko distrikta", br. 4/00 i1/01) 

 
17 Čl. 23. st. 2: Zakon o upravnim sporovima FBiH („Sl. novine FBiH", br. 2/98i 8/00); čl. 26 st. 2: Zakon o 

upravnim sporovima RS („Sl. glasnik RS", br.12/94); čl. 20 st. 2: Zakon o upravnim sporovima Brčko distrikta 

(„Sl. glasnikBrčko distrikta", br. 4/00 i 1/01) 
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tom slučaju tužilac mora staviti i određen zahtjev u pogledu stvari ili visine pretrpljene štete.18 

Pretpostavlja se, da se zahtjev za naknadu štete i povrat stvari može postaviti u tužbi 

samo pored zahtjeva za poništenje upravnog akta koji se tužbom osporava i u izvršenju kojeg 

su stvari oduzete ili je šteta nastala. Takav zahtjev mora biti određen. Kod povrata stvari 

određenost se izražava tačnim označavanjem po broju, vrsti i drugim oznakama stvari koje su 

oduzete, a čiji se povrat traži. U slučaju zahtjeva za naknadu štete označavanje se vrši, 

navođenjem na čemu je i na koji način šteta počinjena, kolika je visina štete i koji se iznos traži 

na ime naknade.1419 Povrat stvari ili naknada štete može se tražiti i posebnim podneskom poslije 

podnošenja tužbe ali u toku pokrenutog postupka, odnosno prije donošenja prvostepene 

presude. 

Podnijeta tužba može se m ijenjati i dopunjavati sve do donošenja odluke suda, s tim da se 

ne može mijenjati niti dopunjavati osnov tužbenog zahtjeva (izuzetak je povrat stvari ili 

naknada štete). Kako je vođenje upravnog spora pravo tužioca, on ga može koristiti prema 

svojoj dispoziciji. On može pokrenuti ili ne upravni spor kad god dođe u situaciju koju zakon 

predviđa za pokretanje upravnog spora. I kad je upravni spor pokrenut, dalje vođenje 

upravnog spora je njegovo pravo, jer u svakom stadiju postupka može odustati od tužbe, sve do 

momenta donošenja odluke. 

U slučaju odustajanja od tužbe, sud rješenjem obustavlja postupak, a da pri tome nije dužan 

da traži od tuženog organa izjavu da li se protivi odustajanju. U slučaju obustave 

postupka, stvar se vraća u stanje u kome je bila prije pokretanja upravnog spora, odnosno, 

osporeni upravni akt ostaje na snazi. 

Upravni akt nije moguće napadati u svako doba. Pravna sigurnost zahtijeva određivanje 

rokova u okviru kojih se mogu pokretati upravni sporovi protiv upravnih akata. Osnovno je 

pravilo da se tužba podnosi u roku od 30 dana računajući od dana dostave upravnog akta stranci 

koja je podnosi. Ovo važi za svaku stranku, pa i za organ ovlašten za podnošenje tužbe. Ali, 

ako tom organu nije dostavljen upravni akt, onda on može tužbu podnijeti u roku od 60 dana 

računajući od dana dostave upravnog akta stranci u čiju je korist akt donijet.20 U praksi se 

može pojaviti slučaj da više stranaka zajednički istupaju sa istovjetnim interesima, a da 

nemaju zajedničkog punomoćnika. Praksa je da se kao punomoćnik smatra onaj između njih 

koji je na prvom zajedničkom podnesku prvi potpisan ili označen. Stoga će u tom slučaju 

rok za tužbu teći za sve stranke računajući od dana uručenja upravnog akta prvopotpisanom, 

odnosno prvooznačenom bez obzira na to što osporeno rješenje ostalim tužiteljima nije bilo 

dostavljeno u upravnom postupku.21 

Rok za tužbu počinje teći od dana dostave upravnog akta. Sam dan dostavljanja ne računa 

se u rok, već počinje da teče od narednog dana, računajući od dana dostavljanja. Razumije se da 

 
18 Čl. 23. st. 2: Zakon o upravnim sporovima FBiH („Sl. novine FBiH", br. 2/98i 8/00); čl. 26 st. 2: Zakon o 

upravnim sporovima RS („Sl. glasnik RS", br.12/94); čl. 20 st. 2: Zakon o upravnim sporovima Brčko distrikta 

(„Sl. glasnikBrčko distrikta", br. 4/00 i 1/01) 
19 Kamarić M.,“Upravni Spor",drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje pripremio 

Festić I., Sarajevo, 1978., str. 30 
20 Čl. 20: Zakon o upravnim sporovima FBiH („Sl. novine FBiH", br. 2/98 i 8/00);čl. 23: Zakon o upravnim 

sporovima RS („Sl. glasnik RS", br.12/94); čl. 17: Zakon o upravnim sporovima Brčko distrikta („Sl.glasnik 

Brčko distrikta", br. 4/00i 1/01) 
21 Rješenje Saveznog Vrhovnog suda Už-2438/57 od 18.05.1957.godine, Zbirkaodluka, 1957, knj. II, sv. 2 
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u obzir dolazi samo lično dostavljanje. Rokovi za tužbu su prekulzivni. Prema tome, ako se 

tužba ne podnese u određenom vremenskom razmaku, gubi se ovlaštenje za podnošenje tužbe. 

Ovi rokovi obavezuju sud i stranke i ne mogu se nikako produžavati. Ako se kojim slučajem,  

poslije već izvršenog dostavljanja upravnog akta, isti ponovo dostavi stranci, rok za tužbu se 

računa od dana prvog dostavljanja, jer je drugo dostvaljanje bilo suvišno. Ako je u 

upravnom postupku bilo više stranaka, upravni akt se mora dostaviti svakoj od njih, a rok za 

tužbu počinje da teče za svaku od njih od dana kada je njoj upravni akt dostavljen. U slučaju 

da posljednji dan roka pada na praznik ili u nedjelju, ili u neki drugi dan kada sud ne radi, 

rok ističe prvog narednog radnog dana. 

Kako se upravni spor može voditi po pravilu samo protiv upravnog akta, upravni akt 

predstavlja pretpostavku za upravno sudsku kontrolu. Stoga, ako organi odugovlače sa 

donošenjem upravnog akta ili ga uopće neće da donesu, kontrola zakonitosti rada organa bi 

mogla biti osujećena, jer bi zainteresovana lica bila lišena mogućnosti da vode upravni 

spor.Ova „šutnja uprave" teže bi pogađala stranke nego kada organi donesu nezakonite 

upravne akte protiv kojih se mogu pokretati upravni sporovi. U cilju onemogućavanja ovakve 

„inercije" uprave, zakonodavac je predvidio mogućnost pokretanja upravnog spora i u 

slučajevima kada po traženju stranke organ ne donese nikakav akt u određenom roku.22 O 

načinu i uslovima pokretanja upravnog spora zbog ćutanja uprave drugom prilikom. 

 

7. Dejstvo tužbe na izvršenje upravnog akta 

 
Tužba kojom se pokreće upravni spor nema, po pravilu, suspenzivno dejstvo. Naime, 

tužba ne sprečava izvršenje rješenja protiv koga je podnijeta, ali, zakonodavac je propisao da su 

organi pod određenim uslovima dužni da odlože izvršenje osporenog rješenja. Ovo je zato 

što upravni akt može po tužbi biti poništen, a pošto poništenje djeluje retroaktivno (ex 

tunc) time bi bile poništene i sve radnje izvršenja. Međutim, pitanje izvršenja se i ne postavlja 

kod svakog izvršenja. Ono se pojavljuje samo kod onih rješenja gdje je moguće izvršenje, tj. 

ako je upravnim aktom naređeno stranci kakvo davanje, činjenje ili nečinjenje. Ako je, pak, 

stranka odbijena da joj se prizna kakvo pravo, ne dolazi u obzir nikakvo izvršenje.23 

Zakonima o upravnim sporovima u Bosni i Hercegovini različito je regulisano ovo 

pitanje.24Sva tri zakona polaze od sljedećeg stava: „Tužba, po pravilu, ne sprečava izvršenje 

upravnog akta protiv koga je podnesena, ako zakonom nije drukčije određeno", dakle polaze 

od premise da po pravilu tužba nema suspenzivno dejstvo. Međutim, u pogledu propisivanja 

koji su organi dužni da odlože izvršenje osporenog rješenja, došlo je do različitih stavova. 

Zakonodavac u Federaciji BiH utvrdio je da će organ nadležan za provođenje izvršenja 

osporenog upravnog akta, po zahtjevu tužioca, odložiti izvršenje do konačne sudske odluke, ako 
 

22 Čl. 11 u vezi čl. 22: Zakon o upravnim sporovima FbiH („Sl. novine FBiH", br. 2/98 i 8/00); čl. 8 u vezi čl. 25:  

Zakon o upravnim sporovima RS („Sl. glasnik RS", br.12/94); čl. 8 u vezi čl. 19: Zakon o upravnim sporovima  

Brčko distrikta („Sl. glasnik Brčko distrikta", br. 4/00 i 1/01) 
23 Kamarić M.,“Upravni Spor", drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje pripremio Festić I., Sarajevo, 1978., str. 

38 
24 Čl. 19: Zakon o upravnim sporovima FBiH („Sl. novine FBiH", br. 2/98 i 8/00);čl. 17: Zakon o upravnim  

sporovima RS („Sl. glasnik RS", br. 12/94); čl. 16:Zakon o upravnim sporovima Brčko distrikta („Sl. glasnik  

Brčko distrikta", br.4/00 i 1/01) 
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bi izvršenje nanijelo tužiocu štetu koja bi se teško mogla popraviti, a odlaganje nije protivno 

javnom interesu niti bi se odlaganjem nanijela veća nenadoknadiva šteta protivnoj stranci. 

Dakle, u ovom slučaju, o odlaganju izvršenja odlučuje nadležni upravni organ.Tužilac je 

dužan uz zahtjev za odlaganje priložiti dokaz o podnijetoj tužbi. Nadležni upravni organ je 

dužan postupiti po zahtjevu i donijeti rješenje najkasnije u roku od tri dana od prijema zahtjeva 

za odgodu izvršenja. Pored gore navedenih razloga, nadležni upravni organ može odložiti 

izvršenje i iz drugih razloga ako to javni interes dozvoljava. Međutim, zakonodavac je dao 

ovlaštenje i sudu kome je tužba podnesena, da može odlučiti o odlaganju izvršenja upravnog 

akta,pod istim uslovima kao i organ uprave, ako to pismeno zatraži tužilac, koji prethodno nije 

tražio odlaganje izvršenja rješenja kod nadležnog upravnog organa.Zakonodavac u Republici 

Srpskoj, takođe, polazi od stava daje upravni organ nadležan za odlaganje izvršenja osporenog 

rješenja, pod istim uslovima kako to reguliše i Zakon o upravnim sporovima Federacije BiH, 

ali izostala je odredba kojom se ovlašćuje sud da u određenim situacijama može odložiti 

izvršenje upravnog akta. 

Zakonodavac u Republici Srpskoj, takođe, polazi od stava daje upravni organ nadležan za 

odlaganje izvršenja osporenog rješenja, pod istim uslovima kako to reguliše i Zakon o 

upravnim sporovima Federacije BiH, ali izostala je odredba kojom se ovlašćuje sud da u 

određenim situacijama može odložiti izvršenje upravnog akta. Dakle, jedini organ nadležan za 

odlaganje izvršenja je upravni organ. 

Zakonodavac u Brčko distriktu BiH daje ovlaštenje sudu da naredi odlaganje 

izvršenja upravnog akta do konačne odluke po istim uslovima kojima ovlaštenje daje Zakon 

o upravnim sporovima Federacije BiH upravnom organu. Sud je dužan o zahtjevu za 

odlaganje izvršenja odlučiti u roku od 24 sata od momenta podnošenja zahtjeva, s tim da žalba, 

izjavljena na rješenje suda o odlaganju izvršenja, ne odlaže njegovo izvršenje. 

Gore navedenim zakonima predviđeno je obligatorno odlaganje izvršenja upravnog akta 

ako su ispunjeni kumulativni uslovi: da bi izvršenje tužiocu nanijelo štetu koja bi se teško 

mogla popraviti, da se odlaganje ne protivi javnom interesu i da se odlaganjem ne nanosi 

protivnoj stranci nenadoknadiva šteta. Pored obligatornog odlaganja zakonodavac je predvidio 

i fakultativno odlaganje kada nadležni organ rješava o odlaganju primjenom diskrecione 

ocjene, jer diskreciono odobrava ili ne odobrava, ako to javni interes dozvoljava. 

 
 

7. Nadležnost za rješavanje upravnih sporova 

Za građane koji imaju namjeru pokrenuti upravni spor protiv konačnog upravnog akta 

veoma je važno pitanje nadležnosti za rješavanje upravnih sporova. U praksi organa uprave i 

sudova nisu rijetki slučajevi sukoba nadležnosti, a u kom slučaju najviše trpe stranke. Načelo 

efikasnosti, kao jedno od osnovnih načela bilo kojeg postupka, zahtijeva od nadležnih organa 

rješavanje u zakonskim rokovima. Međutim, ako dođe do sukoba nadležnosti, ti rokovi 

gube na važnosti i često se prekoračuju. Zbog toga je zakonodavac normativno regulisao 

pitanje nadležnosti organa koji rješavaju upravne sporove. Tako je nadležnost našla svoje 

mjesto i u Zakonima o upravnim sporovima u Bosni i Hercegovini.25 Zakonu o upravnim 
 

25 Čl. 5 i 6: Zakon o upravnim sporovima FBiH („Sl. novine FBiH", br. 2/98 i 8/00); čl. 3 i 18: Zakon o upravnim 

sporovima RS („Sl. glasnik RS", br. 12/94); čl. 5 i 32: Zakon o upravnim sporovima Brčko distrikta („Sl. glasnik 

Brčko distrikta", br.4/00 i 1/01) 
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sporovima Federacije BiH upravne sporove rješava najviši sud kantona/županije i Vrhovni sud 

Federacije. Najviši sud kantona/županije odlučuje o tužbama protiv konačnih upravnih akata 

kantonalnih/županijskih organa uprave i ustanova, te drugih kantonalnih/županijskih institucija 

koje imaju javna ovlaštenja i protiv konačnih upravnih akata gradonačelnika i općinskog 

načelnika i gradskih i općinskih službi za upravu, kao i institucija koje imaju javna 

ovlaštenja na području općine, odnosno grada.Vrhovni sud Federacije odlučuje o tužbama 

protiv konačnih upravnih akata federalnih organa uprave i federalnih ustanova, drugih 

federalnih institucija koje imaju javna ovlaštenja, a koje su osnovane federalnim zakonom. 

Protiv odluke najvišeg suda kantona/županije donesene u upravnom sporu, može se izjaviti 

žalba Vrhovnom sudu Federacije. Ta se žalba može izjaviti, ako je odluka suda zasnovana na 

federalnom zakonu ili drugom federalnom propisu ili ako su povrijeđena pravila federalnog 

zakona o postupku koja su mogla biti od utjecaja na rješenje stvari. 

Zakon o upravnim sporovima Republike Srpske za rješavanje upravnih sporova 

određuje nadležnost viših sudova i Vrhovnog suda Republike Srpske. Viši sudovi odlučuju o 

tužbama protiv upravnih akata organa i organizacija koje vrše javna ovlaštenja, kada je to 

zakonom određeno. Vrhovni sud odlučuje o tužbama protiv upravnih akata republičkih organa 

uprave. Protiv odluke donesene u upravnom sporu žalba se može izjaviti samo ako je to 

predviđeno zakonom u određenim stvarima. 

U Brčko distriktu BiH nadležnost za rješavanje upravnih sprova data je Osnovnom sudu 

Brčko distrikta BiH. Na postupak po pravnim lijekovima i ostala proceduralna pitanja koja nisu 

određena Zakonom o upravnim sporovima shodno se primjenjuju odredbe Zakona o parničnom 

postupku, osim odredaba koje se odnose na reviziju. Prema odredbi člana 312 Zakona o 

parničnom postupku Brčko distrikta BiH („Sl. glasnik Brčko distrikta BiH", broj 8/09) protiv 

presude donesene u prvom stepenu, stranke mogu izjaviti žalbu u roku od 30 dana od dana 

prijema prepisa presude, ako u ovom zakonu nije određen drugi rok. Žalba sprečava da presuda 

postane pravosnažna u dijelu koji se pobija žalbom. O žalbi protiv presude odlučuje Apelacioni 

sud Brčko distrikta BiH. 

Bez obzira što je zakonodavac normativno uredio nadležnost sudova u pogledu 

rješavanja upravnih sporova vidljivo je da to pitanje nije riješeno na jednoobrazan način, 

što, u svakom slučaju, predstavlja poteškoću za stranke koje se upuštaju u upravni spor. Dok je 

zakonima Federacije BiH i Republike Srpske utvrđena nadležnost najvišeg suda 

kantona/županije i Vrhovnog suda Federacije, odnosno viših sudova i Vrhovnog suda Republike 

Srpske, Zakonom Brčko distrikta BiH utvrđena je nadležnost Osnovnog suda Distrikta. Zakon 

o upravnim sporovima Federacije BiH predviđa dvostepenost u rješavanju upravnog spora 

izuzetno i to samo u situaciji ako je odluka suda kantona/županije zasnovana na federalnom 

zakonu ili drugom federalnom propisu ili ako su povređena pravila federalnog zakona o 

postupku koja su mogla biti od utjecaja na rješenje stvari. Zakon o upravnim sporovima 

Republike Srpske utvrđuje jednostepenost u rješavanju upravnih sporova. Suprotno 

navedenom, Zakonom o upravnim sporovima Brčko distrikta BiH predviđena je dvostepenost 

u rješavanju upravnih sporova, pošto je po Zakonu o parničnom postupku dozvoljena žalba na 

prvostepenu presudu. 

Pitanje stepenovanja upravnog spora je interesantno i sa teoretskog i sa praktičnog 

aspekta. Očito je da postoje pobornici i jednog i drugog mišljenja, zbog čega je i došlo do već 

ukazane razlike u primjeni zakona u BiH. Gledajući formalno-pravno, jednostepenost u 
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rješavanju upravnih sporova ne bi trebala da ima alternativu, jer ona proizilazi iz norme 

ega proizilazi 

trebao tu zakonitost cijeniti u jednom postupku. Ako se uzme u obzir 
 

da je po žalbi nezadovoljne stranke o drugostepeni organ uprave, 

opravdano  akta u jednom 

postupku. 

 

 

 
jedno sigu 

ostvari svoja prava i izvrši svoje obaveze kod nadležnih organa. 

- 

mogu voditi duge teoretske rasprave, ali je 

jedinog razloga - radi stranke u postupku zbog koje organi uprave i sudovi postoje. 

 
 

 

o, postoji 
 

oblasti života. Uprava, kao 

nju se uvijek govori sa negativnog stajališta: ona je birokratizovana, 

onako ugrožen budžet, ne radi u interesu 

uprava je uvijek 

poboljšanju u tom segmentu života koji s  promjene u oblasti 

pojedine faze uprave, stalna kritika itd., dovodi 

do pravne nesigurnosti, 

zapošljavaju se profili kadrova koji nisu školovani za tu oblast života, a to sve je „ogledalo" 

jedne države.Autor je izabrao samo jedan segment uprave vezan za sud, a to je postupak ocjene 

zakonitosti upravnog akta (upravni spor).Da bi stranka mogla pokrenuti upravni spor i time 

zatražiti u upravnom 

pojmovima vezanim neposredno za 

upravni spor, kao što su: ko može biti stranka u upravnom sporu, tužba, dejstvo tužbe na 

rješavanje 

upravnih sporova itd. Nepoznavanje ove problematike 

nedostatke, zatražiti od tužitelja d 

ispravku, do nepotrebnog 

gubitka vremena što pruzrokuje i nezadovoljstvo stranaka. 

U tom pravcu zakonodavac bi morao da osmisli nova rješenja, prihvatljiva za entitete i 

 koji su navedeni u ovom radu (nadležnost sudova za 

rješavanje upravnog spora, pravo na žalbu, dejstvo podnijete tužbe na izvršenje upravnog akta, 

nadležnost organa za odlaganje izvršenja upravnog akta itd.) bi trebali da posluže raspravama 

  kako bi se jednoobraznim rješavanjem i ovih pitanja doprinijelo 

bržem i efikasnijem rješavanju upravnih sporova. 
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ZAŠTITA RADNIKA U KRIVIČNOM PRAVU REPUBLIKE SRPSKE 

 

Apstrakt 

Autor će obraditi temu Zaštita radnika u krivičnom pravu Republike Srpske. Da bi 

sveobuhvatno mogli sagledati pomenutu temu biće riječi i o pravima radnika i radnim 

odnosima koji su doveli do današnje koncepcije zaaštite istih. Takođe,autor će se osvrnuti i na 

pojam i djelovanje Međunarodne organizacije rada,kao i na vrste krivičnopravne zaštite koje 

su prisutne u različitim zemljama. 

Ključne riječi: rad, radnik, prava radnika, krivična zaštita, radni odnos. 

 

PROTECTION OF WORKERS IN THE CRIMINAL LAW OF THE 

REPUBLIC OF SRPSKA 

 

Abstract 

The author will explore the concept of protection of workers in the criminal law of the Republic 

of Srpska. To be able to comprehensively examine this subject will be discussed and the rights 

of workers and labor relations that led to today's concept do the same. Likewise, I will reflect 

on the concept and operations of the International Labour Organization, as well as the types 

of criminal protection that are present in different countries. 

Keywords: work, worker, workers' rights, criminal protection, employment. 

 

UVODNA RAZMATRANJA 

 

Radnik, u smislu Zakona o radu („Službeni glasnik Republike Srpske“,br:01/16), jeste 

fizičko lice koje radi kod poslodavca i ima prava i obaveze iz radnog odnosa po nekom od 

osnova navedenih u tekstu ovog zakona i koje je prijavljeno u Jedinstveni sistem registracije, 

kontrole i naplate doprinosa.2 

Kroz istoriju pozicija i prava radnika su se mijenjala. Pored radnopravne zaštite i radnog 

prava koji su se etablirali kao esencija zaštite radnika i njihovih prava,krivičnopravna zaštita i 

krivično pravo su u mnogome pomogli razvoju radnih prava. Propisivanjem kazni i 

pooštravanjem kaznene politike Krivični zakon Republike Srpske pokazao je svoju 

preventivnu,ali i represivnu funkciju koju ostvaruje. Prava radnika su jedna od osnovih prava 

koja su predmet današnjih međunarodnih konvencija. Iz pozicije današnjeg 

potrošačkog,kapitalističkog društva koje se temelji na tržišnoj ekonomiji i neoliberalizmu 

važno je sagledati poziciju radnika i na adekvatan način zaštititi najvažniji proizvodni resurs,a 

to je radna snaga. Da bismo uvidjeli kompletnu sliku razvoja radnih prava i radnih odnosa 

potrebno je koncepcijski posmatrati dva perioda: 

1. Razvoj radnika i radnih odnosa od Antičkog perioda do 1919.godine 

 
1 Sudija Odjeljenja za organizovani i najteže oblike privrednog kriminaliteta u Okružnom sudu u Banjaluci. E- 

mail: srdjan.forca@pravosudje.ba 
2 Zakon o radu Republike Srpske(„Službeni glasnik Republike Srpske,br:01/16) 

mailto:srdjan.forca@pravosudje.ba
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2. Razvoj radnika i radnih odnosa od 1919.godine (osnivanje Međunarodne organizacije 

rada) pa do danas.3 

Posmatrajući hronološki ove periode uočićemo zakonomjernosti koje se javljaju za svaki 

organizovani oblik društva koji pravno normira radne odnose i pojma radnika uopšte. Na samim 

počecima regulisanja ovih oblasti broj propisa odnosno pravila ponašanja bio je zanemarljiv. 

Tadašnje društvo nije bilo na civilizacijskom nivou današnjeg ,te je određene pojave smatralo 

kao Božjim ili nekim svevišnjim djelima(npr.prašina u rudniku izazvana ljudskim faktorom). 

Danas je situacija mnogo drugačija. Pojavom MOR-a ,radničkih pokreta,te Evropske unije 

mnogo se radi na harmonizaciji propisa i objedinjavanju istih kako bi prava radnika dostigla 

određeni nivo karakterističan za svjetsko društvo koje je u tehnološkom,ali i svakom drugom 

segmentu doživjelo napredak. 4 

 

 

 

ZAŠTITA RADNIKA DO OSNIVANJA MEÐUNARODNE ORGANIZACIJE RADA 

 

Za ljude kao vrstu postoji latinski izraz homo sapiens (misleći čovjek), jer se dugo 

mislilo da je intelektualna sposobnost odvojila ljudsku vrstu od ostalih primata, no već 

je antički mislilac Apije Klaudije Ceko došao do zaključka da je čovjek stvoritelj svoje 

sudbine (latinski: Faber est suae quisque fortunae) dakle do presudne uloge rada, kao faktora 

kojima je ljudima omogućio da postanu misleća bića. Dilema je svakako lažna, rad je omogućio 

ljudima da razviju i svoj spoznajni aparat, da osmisle i razviju alate i tako još više podvrgnu 

svijet oko sebe svojim interesima.5 Kako se povećavao broj ljudi i njihova koncentracija u 

prvim   većim   zajednicama,   mijenjao   se    i    odnos    prema    radu,    od    prvih 

porodičnih paleolitskih zajednica, u kojima je rad bio isto što i svakodnevni život - skupljanje 

hrane i lov, ali stvar slobodnog izbora (u kojem se ipak na neki tadašnji viši način shvatalo da 

je sloboda nužnost) i da treba raditi, skupljati hranu radi preživljavanja, do pojave prisilnog rada 

s prvim robovima u neolitu kod izvođenja većih radova za potrebe prvih gradova i država 

(piramide, hramovi, brane, kanali). Takav odnos prema radu, u kojem su se najteži fizički 

poslovi prepuštali robovima, a rad teški fizički rad) shvatao kao nužno zlo, stvorio je i 

filozofsku misao koju je najjasnije izrazio Platon. Ta filozofska misao naglašava dihotomiju 

idealanog idejnog (misaonog) i njegovog lošeg odraza u realnom fizičkom nesavršenom svijetu. 

Ova je misao preko Plotina i neoplatonističkih filozofa postala sastavni dio hrišćanstva, a došla 

je do izražaja u podjeli rada i učenju sedam slobodnih vještina (septem artes liberales) i 

potpunom odvajanju dviju komponenti rada: uma i fizisa/snage. Zanatlije su   preko 

svojih cehova ili bratovština (u to su bili uključeni; i slikari, kipari, arhitekti, lijekari) uspjeli 

ishoditi neka prava od lokalnih feudalaca i skupština slobodnih gradova, ali više u okviru svog 

društvenog položaja kao slobodnih građana, nego u odnosu na rad. On je ostao u 

okviru trgovačkog prava, odnosno ugovornih odnosa kupac - prodavač. Rad ( teški fizički) je i 

dalje ostao predmet sile koju su morali obavljati podčinjeni po nalogu svojih gospodara, bilo 

kao kmetovi i sluge ili kao robovi, koji su zabranjeni tek početkom 20. vijeka.6 

 

 

3 B. A. Lubarda, Uvod u radno pravo, sa elementima socijalnog prava, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu 

(2013), 84 str; 
4 B. A. Lubarda, Radno pravo – Rasprava o dostojanstvu na radu i socijalnom dijalogu, Pravni fakultet 

Univerziteta u Beogradu (2012),105 str. 
5 https://hr.wikipedia.org/wiki/Ljudski_rad,pristupljeno 10.2.2017.godine 

6 https://hr.wikipedia.org/wiki/Ljudski_rad,pristupljeno 10.2.2017.godine 
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Razvojem tehničkih sredstava i smanjenjem potrebe da sve obavljaju ljudi, posebno 

nakon industrijske revolucije, rad je postajao sve manje stvar prisile, a sve više stvar (prividno) 

slobodnog izbora, odnosno ugovora između poslodavca (koji nudi rad) i radnika (izvršioca) koji 

će to obaviti za neku naknadu, dakle predmet trgovačkog prava. Otada rad dobija i sve više 

pravnih akata i normi i razvija se kao posebna grana prava - radno pravo. koje reguliše načine 

kako će se obavljati i ko je za što odgovoran u procesu rada.7 Istovremeno rad postaje sve više 

privilegija, dakle nagrada, a ne kao dotad kazna. Prve zakonske akte o radu (Factory Act) 

izglasala je Britanija od 1802. do 1895.. Oni u pravnom smislu i nisu bili zakoni o radu u 

današnjem smislu, već podzakonski akti za neke grane industrije (njima se u početku 

ograničavao rad djece na 10, odnosno 12 sati, a kasnije i rudara na 12 sati, uz kasnije mjere na 

ograničavanje radnog tjedna na 60 sati). Bismarckova Njemačka donijela prve zakonske 

akte 1877. putem kojih su za državne službenike uvedena i neka prava koja su bila zametak 

kasnijeg socijalnog osiguranja.   To   je   učinjeno   i   stoga   da   ograniči   uticaj 

socijalističkih ideja Socijaldemokratske partije Njemačke. Od početka 19. vijeka počeli su se 

osnivati i prvi sindikati, koji su zahtijevali uvođenje reda i zakona u proces rada, kako bi štitili 

prava radnika.8 

Istovremeno rad se počeo shvatati kao bit ljudskog postojanja, i presudan pokazatelj koji 

određuje sudbinu pojedinca i čitavih ljudskih zajednica, i njegova temeljna priroda razrađena 

je kao filozofska kategorija. Prvi koji se dotakao te teme bio je njemački filozof Georg Wilhelm 

Friedrich Hegel, u svom djelu Fenomenologija duha (1806.) u eseju o gospodaru i sluzi. Hegel 

je došao do zaključka da sluga iako u prividno lošijem položaju zato jer radi za svog gospodara, 

postaje stvarni gospodar njihovog međuodnosa, jer posreduje okolinu za njega, i da na kraju 

gospodar postaje zavisan o svom sluzi. Na osnovama ideja razvijenih iz tog eseja rođen 

je marksizam, u kome je rad stavljen na pijedestal kao najvažnija ljudska sposobnost i 

napravljen je filozofski kopernikanski prevrat, u slavnoj 11. tezi o Feuerbachu (Filozofi su svijet 

samo različito interpretirali, radi se o tome da ga se izmijeni), čiji je pravi smisao da se nešto 

može stvoriti samo iz rada, a ne iz kontemplacije. Ljudski se rod, dakle, ne bi pomakao iz 

paleolita da se oslanjao samo na svoj intelektualni aparat da nije bilo rada i aktivnog odnosa 

prema okolini.9 

 
MEÐUNARODNA ORGANIZACIJA RADA (MOR 1919.) 

Međunarodna organizacija rada (International Labour Organization, odn. ILO), je 

specijalizovana agencija Ujedinjenih nacija koja promoviše socijalnu pravdu i međunarodno 

priznata ljudska i radnička prava.10 Osnovana je 1919. godine Poveljom iz Versaillesa i postala 

je prva specijalizirana agencija UN-a 1946.   godine.ILO   formulira   međunarodne 

standarde rada u obliku konvencija i preporuka koje postavljaju minimalne standarde radnog 

prava:   slobodu   udruživanja,   pravo   na   organiziranje,   kolektivno    pregovaranje, 

ukidanje prisilnog rada, jednake šanse i jednaki tretman, te druge standarde kojima se reguliraju 

uvjeti u cijelom rasponu pitanja vezanih za rad. Pruža tehničku pomoć u slijedećim područjima: 

strukovno obrazovanje i strukovna rehabilitacija; politika zapošljavanja; administracija 

rada; radno pravo i industrijski odnosi; razvijanje managementa; zadruge; socijalna sigurnost; 

statistika vezana uz rad, te sigurnost i zaštita na radu. 

 

 
7 https://hr.wikipedia.org/wiki/Ljudski_rad,pristupljeno 10.2.2017.godine 

8  B. A. Lubarda, Evropsko radno pravo, CID, Podgorica (2004), 335 str. 
9Željko Mirjanić,  Radni odnosi: Individualni radni odnosi, Pravni fakultet, Banja Luka 

2004.godine,str.134. 
10 Ž.Mirjanić,S.Savić,  Socijalno pravo sa osnovama prava, Filozofski fakultet, Banjaluka 

2003.godine,str.178. 
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ILO promovira razvijanje neovisnih poslodavačkih i radničkih organizacija te tim 

organizacijama osigurava trening i savjetodavne usluge. Unutar sustava Ujedinjenih naroda, 

ILO je jedinstven po svojoj tripartitnoj strukturi u kojoj radnici i poslodavci sudjeluju u radu 

upravnih organa organizacije kao ravnopravni partneri vladama. 

Najvazniji zadatak koji jedoveo do osnivanja MOR-a je osnivanje boljih uslova rada i bolji 

položaj radnika u cjelom svijetu te osiguranja pristojnog posla za sve. Osnovnii zadaci MOR-a 

utvrđeni su Statutom koji je donesen 1919.godine. Nakon toga,1944.godine donesena je 

Philadelphijska deklaracija čije su odredbe postale sastavni dijelovi Statuta. Prema Statutu 

MOR iza zadatak proučavati probleme rada i socijalne politike u međunarodnim 

razmjerama,odnosno raditi napoboljšanju radnih i životnih uslova ljudi i osiguranju socijalne 

pravde. Ostvarivanje tih ciljeva moguće je propisivanjem sati dnevnog rada,određivanje 

maksimalnog trajanja dnevnog i sedmičnog radnog vremena,borbom protiv 

nezaposlenost,garantovanjem primanja koji omogućavaju egzistenciju,zaštitom protiv opštih ili 

posebnih profesionalnih bolesti i nesreća na poslu,zaštitom žena i djece,davanjem starosnih i 

invalidskih penzija i slično.11 

Zadaci mora koji su propisani Statutom su sledeći: 

1. .Pomaganje zapošljavanju radnika na poslovima gdje mogu najbolje pokazati svoje 

kompetencije. 

2. Osigurati normalno radno vrijeme i druge uslove rada 

3. Osigurati mogućnosti osposobljavanjaradnika 

4. Osigurati milimalnu naknadu za sve one koji imaju zaposlenje 

5. Osigurati saradnju poslodavca i radnika radi stalnog poboljšanja proizvodnje 

6. Proširiti mjere socijalnog osiguranja te zdravstvene zaštite,zaštite djece i majčinstva.12 

 

Značajne karakteristike koje MOR ima u odnosu na druge međunarodne organizacije 

su:stalnost,neprekidnost,pripartitnost i univerzalnost. 

Stalnost i neprekidnost. Organizacija je osnovana radi proučavanja problema iz oblasti rada i 

socijalne politike i poduzimanja mjera radi rješavanja tih problema,odnosno poboljšanja radnih 

i životnih uslova.Međutim,veoma je malen broj organizacija koje su ostvarili taj cilj. 

Univerzalnost.MOR je stvoren kako bi postao univerzalnom organizacijom koja nije 

ograničena samo na neke zemlje,već treba uspostavljati regionalnu saradnju između država,te 

formirati svjetsku politiku socilanog razvoja. 

Tripartitnost.MOR je jedina organizacija u kojoj su uz predstavnike vlada,zastupljeni i 

predstavnici radnika i poslodavaca.13 

 

ZAŠTITA RADNIKA U KRIVIČNOM PRAVU REPUBLIKE SRPSKE 

 
 

Krivični zakon Republike Srpske kao entitetski zakon vremenom je usaglašavan sa 

evropskim standardima i konvencijama. U početku prava iz radnih odnosa nisu bila predmet 

 
11Predrag Jovanović,  Radno pravo, Pravni fakultet  Novi Sad,2012.godine,str 253.  
12 Prof.dr.Sead Dedić,Jasminka Gradaščević-Sijerčić-Radno pravo,Sarajevo 2003 godina,str.51-52 
13 Prof.dr.Mlađen Mandić,Radno pravo 2007.godina,Banja Luka ,str.36-39. 
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zakonskog regulisanja,te smo norme te vrste dobili tek posljednjim izmjenama i dopunama. 

Krivični zakoni kojima nisu bile obuhvaćene pravne norme iz radnih odnosa su sledeći: 

Krivični zakon Republike Srpke ( „Službeni glasnik 

RS“,br.49/03,108/04,37/06,70/06,73/10,1/12 ). Posljednjim izmjenama i dopunama pomenuta 

normativna regulativa postala je dio jedinstvenog krivičnog regulisanja na nivou entiteta 

Republika Srpska. Izmjene i dopune desile su se 2013.godine („Službeni glasnik 

RS“,br.67/13).14 

Posljednjim izmjenama i dopunama u Krivični zakon Republike Srpske uvedena je 

dodatna glava ( glava 22.) koja nosi naslov: KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVA IZ 

RADNIH ODNOSA I SOCIJALNOG OSIGURANJA. Uvođenjem krivičnih djela 

karakterističnih za ovu glavu zakona Republika Srpska i njeno krivično zakonodavstvo uvršteni 

su u red zemalja koje preventivno,demokratski i prirodnopravno gledaju na odnos između 

radnika i poslodavca. Koji prije svega radnika stavljaju u centralni položaj dvopartitnog 

odnosa,a brigu o osnovnim pravima radnika uzdižu na nivo krivične zaštite i tako je stavljaju 

in media res radnog odnosa. Krivična djela koja su propisana u pomenutoj glavi su sledeća: 

1. Povreda osnovnih prava radnika 

2. Povreda prava pri zapošljavanju i za vrijeme nezaposlenosti 

3. Povreda prava iz socijalnog osiguranja 

4. Zloupotreba prava iz socijalnog osiguranja 

5. Nepreduzimanje mjera zaštite na radu. 

 

Numeracijom krivičnih djela padajućim pregledom možemo uvidjeti koliki je obim 

krivičnopravne zaštite radnika. U ovoj glavi Krivičnog zakona navedenih 5 krivičnih djela 

predstavljaju zakonski okvir u kome se kreće i obim i osnov krivičnopravne zaštite radnika. Sva 

navedena protivpravna djela biće izložena kroz prikaz punog sadržaja kompletnog teksta 

svakog pojedinog člana iz ove grupe. Takav prikaz omogućiće da bolje shvatimo sve vrijednosti 

koje je zakonodavac inkriminisao. Biće krivičnog djela biće jasno izdvojeno kao najznačajniji 

dio inkriminacije. Takvim prikazom vidjećemo sve privilegovane i kvalifikovane oblike 

navedenih djela koji će nam znatno jasnije gradirati stepen krivičnog djela u odnosnu na 

osnovni oblik. Na kraju,pomenuti prikaz biće dobar pokazatelj kaznene politike predviđene za 

ovu grupu krivičnih djela kojom se zakonodavac vodio,jer će autor navesti i propisane kazne 

za navedena djela. 

 

 

 

 

 

Povreda osnovnih prava radnika 

Član 226. 

(1) Ko se svjesno ne pridržava propisa koji se odnose na zaključivanje ugovora o 

radu i prestanku radnog odnosa,plate i druga primanja iz radnog odnosa,radno 

vrijeme,pauze,odmore,godišnje odmore,ili odsustva,zaštitu žena,omladine i lica 

 

14 Krivični zakon Republike Srpske(„Službeni glasnik Republike 

Srpske,br.49/03,108/04,37/06,70/06,73/10,1/12,67/13). 
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sa invaliditetom,zaštitu radnica zbog trudnoće i roditeljstva,zaštitu starijih 

radnika,zabranu prekovremenog ili noćnog rada ili plaćanja propisane naknade,i 

time uskrati radniku pravo koje mu pripada ili mu ga ograniči,kazniće se 

novčanom kaznom ili zatvorom do tri godine. 

(2) Ako je djelo iz stava 1.ovog člana imalo za posljedicu neopravdano neplaćanje 

pet plata djelimično ili u cijelosti ili gubitak prava koje proističe iz neplaćenih 

doprinosa ,a utvrdi se da su za isplatu postojala sredstva,učinilac će se kazniti 

zatvorom od šest mjeseci do pet godina. 

(3) Kaznom iz stava 2.ovog člana kazniće se onaj ko radnici prekine radni odnos 

zbog trudnoće,ili od zaposlene radnice zahtijeva izjavu da će u tom slučaju dati 

otkaz ugovora o radu ili prihvatiti sporazumni raskid radnog odnosa. 

 

 

 

 

 

Povreda prava pri zapošljavanju i za vrijeme nezaposlenosti 

Član 227. 

(1) Ko drugome uskrati ili ograniči pravo na slobodno zapošljavanje pod jednakim 

uslovima koji su predviđeni u zakonu ili drugim propisima,kazniče se novčanom 

kaznom ili zatvorom do dvije godine. 

(2) Kaznom iz stava 1.ovog člana kazniće se i ko se svjesno ne pridržava zakona ili 

drugih propisa o pravima građana za vrijeme nezaposlenosti i time 

nezaposlenom licu uskrati ili ograniči pravo koje mu pripada. 

 

Povreda prava iz socijalnog osiguranja 

Član 228. 

 

Ko se svjesno ne pridržava zakona i drugih propisa o socijalnom osiguranju i time 

uskrati ili graniči nekom licu pravo koje mu pripada,kazniće se novčanom kaznom ili kaznom 

zatvora do jedne godine. 

 

Nepreduzimanje mjera zaštite na radu 

Član 230. 

 

(1) Lice odgovorno za preduzimanje mjera zaštite na radu koje se svjesno ne 

pridržava zakona ili drugih propisa o mjerama zaštite na radu usljed čega nastupi 

opasnost za život ili zdravlje radnika,kazniće se novčanom kaznom ili zatvorom 

do jedne godine. 

(2) Pri izricanju uslovne osude sud može učiniocu odrediti obavezu da u određenom 

roku postupi po propisima i mjerama zaštite na radu. 
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ZAKLJUČAK 

Sumirajući iznesene činjenice u radu dolazimo do zaključka da su prava radnika I prava 

iz radnih odnosa civilazijska tekovina novog doba. Istorijski gledano sam nastanak ovih prava 

evoluira od prve podjele rada i organizacije društva pa sve do osnivanja Međunarodne 

organizacije rada i donošenja evropskih konvencija koje su etablirale ova prava kao jedna od 

krunskih u životu svakog pojedinca. Uvidjeli smo da se krivična zaštita radnih prava i prava iz 

radnih odnosa javlja nešto kasnije u odnosu na pojavu radnih prava uopšte,zavisno od 

demokratizacije i socijalizacije svakog društva unutar suverenih državnih sistema. Krivična 

zaštita kao takva regulisana je Krivičnim zakonima svake zemlje,ali najčešći osnov za uvođenje 

u samo krivično zakonodavrstvo države su našle u standardima konvencija koje su donešene na 

međunarodnom planu pod hegemonijom MOR-a. Krivičnopravna zaštita radnih prava 

propisana kroz glavu 22 Krivičnog zakona Republike Srpske obuhvatila je 5 krivičnih djela: 

Povreda osnovnih prava radnika,Povreda prava pri zapošljavanju i za vrijeme 

nezaposlenost,iPovreda prava iz socijalnog osiguranja,Zloupotreba prava iz socijalnog 

osiguranja,Nepreduzimanje mjera zaštite na radu. Od 5 krivičnih djela koja su prethodno 

nabrojana četiri se isključivo odnose na zaštitu prava iz radnih odnosa na koju ekskluzivno 

pravo ima radnik. Jedino se krivično djelo pod naslovom Zloupotreba prava iz socijalnog 

osiguranja iz člana 229.može okarakterisati kao pravo koje je ekskluzivno rezervisano za 

poslodavca I omogućava mu da svi radnici koji zloupotrebljavaju utvrđena prava iz radnih 

odnosa budu krivično gonjeni. Dakle,analizirajući odnos četiri naprema jedan (4:1) u korist 

radnika što se tiče krivičnopravne zaštite,Krivični zakon Republike Srpske pokazuje senzibilitet 

prema pravima radnika iz radnog odnosa. Autor je mišljenja da pomenuti odnos u budućnosti 

treba da bude i više izražen u korist radnika I prava radnika iz radnog odnosa I to na način da 

se prate postojeći i budući međunarodni standardi kao i potrebe same privrede. Na ovaj način 

država bi nastavila u kontinuitetu da ostvaruje svoju socijalnu dimenziju i time pokazala 

odgovornost prema životu,zdravlju i radu radno sposobnog stanovništva. Na jedan konkretan 

način time bi omogućila da dođe do nivelacije neoliberalnog koncepta koji je nemjerljivo 

doprinio srozavanju I nepoštovanju samih radnika i jačala koncept državnog intervencionizma 

koji je neophodan za napredak društva u cjelini. 
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STATUS OŠTEĆENOG U POSEBNIM POSTUPCIMA U KRIVIČNOM 

PROCESNOM ZAKONODAVSTVU U BOSNI I HERCEGOVINI 

 

Sažetak 

U ovom radu detaljno je obrađena pozicija oštećenog u posebnim sudskim postupcima u 

krivičnom procesnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini i to u postupku izdavanja 

kaznenog naloga, postupku zaključenja sporazuma o priznanju krivnje i postupku prema 

maloljetnicima. Ukazano je na degradaciju prava oštećenog u postupku izdavanja kaznenog 

naloga, jer se presuda kojom se izdaje kazneni nalog, ne dostavlja oštećenom, čime je 

onemogućen da ostvari pravo podnošenja žalbe na presudu. U postupku zaključenja 

sporazuma o krivnji između tužioca i okrivljenog (optužnog), o priznanju izvršenja krivičnog 

djela, posljednjim izmjenama zakona o krivičnom postupku, poboljšana je pozicija oštećenog, 

jer sud provjerava da li je oštećenom pružena mogućnost da se pred tužiteljem izjasni o 

imovinskopravnom zahtjevu. Takođe, prikazan je položaj oštećenog u noveliranom postupku 

prema maloljetnicima u kojem oštećeni nema mogućnost da preispita odluku tužioca o 

primjeni načela oportuniteta. U zaključku ovog rada je konstatirano da reforma krivičnog 

procesnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini izvršena 2003. godine, nije unaprijedila 

pravni položaj oštećenog u krivičnom postupku, već su istom njegova prava prilično 

reducirana, što se odnosi i na posebne krivične postupke. 

Ključne riječi: oštećeni u krivičnom postupku, posebni postupci, izdavanje kaznenog 

naloga, sporazum o priznanju krivnje, postupak prema maloljetnicima 

 
 

THE STATUS OF DAMAGED IN A PARTICULAR PROCEEDINGS IN 

CRIMINAL PROCEDURAL LEGISLATION IN BOSNIA AND 

HERZEGOVINA 

 

Abstract 

In this paper deals with the damaged position in special court proceedings in the criminal 

procedure legislation in Bosnia and Herzegovina and to the process of issuing a criminal 

order, the process of signing the plea and juvenile proceedings. It points to the degradation 

of the rights of the injured party in the process of issuing a criminal warrant, because the 

ruling sentence is issued, not delivered to the injured party, which is unable to exercise the 

right to appeal the verdict. In the process of concluding a plea agreement between prosecutor 

and defendant (indictment), on the recognition of the offense, the latest amendments to the 

Law on Criminal Procedure, improved the position of the victim, because the Court must 

ensure that the injured party the opportunity to be in front of the prosecutor comment on such 

claims. Also shown is the position of the injured innovated in juvenile proceedings in which 

damaged no opportunity to review the prosecutor's decision on the application of the 
 

1 Općinski sud u Tuzli, Bosna i Hercegovina, Sudija i predsjednik Općinskog suda u Tuzli, email adresa: 

muhamed.tulumovic@pravosudje.ba 

mailto:muhamed.tulumovic@pravosudje.ba
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principle of opportunity. In conclusion, this study has noted that the reform of criminal 

procedural legislation in Bosnia and Herzegovina carried out in 2003 did not improve the 

legal position of the victim in criminal proceedings, but are the same of his rights rather 

reduced, which applies to specific criminal proceedings. 

Keywords: injured party in criminal proceedings, special proceedings, issuing a criminal 

warrant, a plea agreement, proceedings against juveniles 

 

 

1. UVOD 

 
Krivičnoprocesni subjekti su procesno sposobna fizička i pravna lica koja na osnovu 

zakonom predviđenih prava i dužnosti preduzimaju određene radnje u krivičnom postupku, 

stupaju u krivičnoprocesni odnos, čime doprinose ostvarenju krivičnoprocesnog zadatka.2 

Sud, ovlašteni tužilac i okrivljeni su glavni krivičnoprocesni subjekti koji stupaju u krivični 

procesni odnos i u njemu vrše procesnopravnu funkciju suđenja, gonjenja i odbrane. Prema 

Tomaševiću glavni krivičnoprocesni subjekti su nosioci glavnih procesnih funkcija i učesnici 

krivičnog postupka bez kojih se isti ne bi mogao pokrenuti ni trajati, a to su tužitelj, okrivljeni 

i sud.3 Termin oštećeni tradicionalno se koristi u krivičnoprocesnoj terminologiji u bivšim 

državama Socijalističke Federativne Republike Jugoslavije, dok određeni međunarodni 

dokumenti najčešće govore o žrtvi krivičnog djela, dajući mu šire značenje. Poistovjećivanje 

termina žrtve i oštećenog, najčešće suštinski nije pogrešno, jer se žrtva krivičnog djela u 

postupku javlja u statusu oštećenog, a u najvećem broju krivičnih slučajeva oštećeni je bio i 

sam žrtva krivičnog djela. Značenje ova dva termina se uvijek ne poklapa, jer nije nužno da 

je žrtva uvijek učesnik krivičnog postupka, a oštećeni može da bude neko ko nije žrtva 

krivičnog djela, npr. bliski srodnici preminule žrtve krivičnog djela.4 Pored prava koja ima 

kao oštećeni, žrtvi krivičnog djela pripadaju i druga prava koja imaju cilj da je zaštite od 

sekundarne viktimizacije koja se može dogoditi učestvovanjem u krivičnom postupku.5 

 
Oštećeni može da bude sporedni procesni subjekt u situaciji kada tužilac sprovodi 

krivično gonjenje, a može imati i poziciju glavnog procesnog subjekta u ulozi oštećenog kao 

tužioca i privatnog tužioca.6 Oštećeni kao specifičan subjekt krivičnog postupka pod 

određenim uslovima preuzima krivično gonjenje od javnog tužioca i postaje posebna 

procesna stranka, odnosno supsidijarni tužitelj.7 Oštećeni kao sporedni procesni subjekti ima 

određena i ograničena ovlaštenja u krivičnom postupku. Može da se javlja na strani tužioca 

bez obzira da li mu pripada imovinskopravni zahtjev.8 

 

 
 

2 Radulović, D. (2002) Krivično procesno pravo. Podgorica: Pravni fakultet u Podgorici, str. 95. 
3 Tomašević, G. (2009) Krivično procesno pravo. Split: Pravni fakultet u Splitu, Zavod za kaznenopravna i 

kriminološka istraživanja  „Ivan Vučetić“, str. 84. 
4 Jovanović, I., Petrović-Jovanović, A. (2014) „Oštećeni kao subjekt istrage i reformisano krivičnoprocesno 

zakonodavstvo zemalja regiona (Srbije, Hrvatske, BiH i Crne Gore), Tužilačka istraga, regionalna 

krivičnoprocesna iskustva u primeni, Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, str. 275-277. 
5 Grubač, M.  (2012) „Procesno-pravni položaj oštećenog prema novom Zakoniku o krivičnom postupku 

Srbije“, Temida, str. 105-120. 
6    Jovanović,  I.  Petrović-Jovanović,  A.  „Oštećeni  kao  subjekt  istrage  i  reformisano  krivičnoprocesno 

zakonodavstvo zemalja regiona (Srbije, Hrvatske, BiH i Crne Gore), str. 277. 
7 Pavlović, S., Z. (2012) „Neke specifičnosti oštećenog kao supsidijarnog tužioca“, Zbornik radova Pravnog 

fakulteta u Splitu,  str. 615. 
8 Simović, M. (2005) Krivično procesno pravo. Bihać: Uvod i opšti dio, Pravni fakultet u Bihaću, str. 58. 
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Prava oštećenog u posebnim krivičnim postupcima, prije svega, u postupku izdavanja 

kaznenog naloga i postupku prema maloljetnicima su određenoj mjeri degradirana, a što je 

detaljno elaborirano u nastavku ovog rada. U postupku izdavanja kaznenog naloga tužilac 

upućuje optužnicu sudu sa kaznenim nalogom, i ako se sud složi sa izdavanjem kaznenog 

naloga, potvrđuje optužnicu, zakazuje saslušanje optuženog i nakon odgovarajuće procedure 

izdaje kazneni nalog. Presuda kojom se izdaje kazneni nalog dostavlja se optuženom, 

njegovom braniocu i tužiocu. Dakle, zakonom nije određeno da se presuda dostavlja i 

oštećenom koji nema status subjekta žalbe, pa nastaje problem, jer oštećeni nema mogućnost 

ulaganja žalbe na pomenutu odluku suda. Postavlja se pitanje šta se dešava ako oštećeni 

postavi ili ne postavi imovinskopravni zahtjev u toku istrage i ko će ga poučiti o procesnim 

pravima. Poseban problematičan momenat za oštećenog može nastupiti u slučajevima 

dozvoljenog odstupanja tužioca od načela legaliteta kada primjenom načela oportuniteta 

odluči da ne zahtijeva pokretanje krivičnog postupka prema maloljetnom licu shodno članu 

352. ZKP BiH, (princip cjelishodnosti). Oštećeni nema mogućnost preispitivanja odluke 

tužioca o nepokretanju krivičnog postupka prema maloljetniku, zbog primjene načela 

oportuniteta, a koje ovlaštenje je imao po ranijem krivičnom zakonodavstvu. 

 

2. OPĆENITO O POZICIJI OŠTEĆENOG U KRIVIČNOM POSTUPKU 

 

Prema odredbi člana 20. stav 1. tačka h. Zakona o krivičnom postupku Bosne i 

Hercegovine, (u daljem tekstu: ZKP BiH) oštećeni je osoba kojoj je osobno ili imovinsko 

pravo krivičnim djelom povrijeđeno ili ugroženo.9 Prema citiranoj zakonskoj definiciji 

oštećeni   se pojavljuje u krivičnom procesnom zakonodavstvu kako u slučaju povrede, tako i 

u slučaju ugrožavanja prava izvršenim krivičnim djelom. Krivičnim djelom mogu biti 

povrijeđena ili ugrožena lična prava koja podrazumijevaju odbranu od svake vrste napada na 

ljudsko dostojanstvo oštećenog, što se, prije svega, odnosi na pravo na život, na 

nepovredivost fizičkog i psihičkog integriteta ličnosti, pravo na slobodu i bezbjednost svakog 

člana društvene zajednice. Takođe, krivičnim djelom mogu biti povrijeđena i imovinska 

prava, koja podrazumijevaju građansko i privredno pravo.10 U svakom konkretnom primjeru 

potrebno je odrediti kategoriju ličnih i imovinskih prava da bi se povreda ili ugrožavanje 

uzelo kao kvalifikatorna okolnost za izdvajanje ovog sporednog krivičnog procesnog 

subjekta.11 

 
U odnosu na ranije važeće krivično zakonodavstvo, izvršenom sveobuhvatnom reformom 

pozitivnog krivičnog zakonodavstva iz 2003 godine pravni položaj oštećenog nije 

unaprijeđen, već je na određen način marginaliziranja njegova uloga u krivičnom postupku. 

U sva četiri aktuelna krivična zakonodavstva u BiH preuređene su pojedine zakonske 

odredebe na štetu položaja oštećenog u krivičnom postupku. Reformisano krivično procesno 

zakonodavstvo u BiH oštećenog svodi u status sporednog krivičnoprocesnog subjekta koji je 

izgubio nekoliko procesnih prava (pravo žalbe na rješenje o obustavljanju istrage, 
 

9   ZKP BiH, Sl.glasnik BiH, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06,76/06, 29/07, 32/07, 

53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09, 72/13, član 21., st. 1., t. h, Zakon o krivičnom postupku 

Federacije Bosne i Hercegovine, Sl. novine FBiH, br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04,28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 

64/07, 9/09, 12/10 i 18/13. ( u daljem  tekstu: ZKP F BiH), član 20., st. 1., tačka h., Zakon o krivičnom 

postupku Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine, Sl. glasnik BD BiH, br. 10/03, 48/04, 6/05, 14/07, 19/07, 

21/07,2/08 i 17/09, (u daljem tekstu: ZKP BD BiH), član 20. st. 1. tačka ž., Zakon o krivičnom postupku 

Republike Srpske, Službeni glasnik RS, br. 53/12. (u daljem tekstu: ZKP RS). 
10 Dautbegović, A. Pivić, N. (2010) „Položaj oštećenog u krivičnom postupku Bosne i Hercegovine“, Anali 

Pravnog fakulteta u Zenici, br. 5, str. 8. 
11 Sijerčić-Čolić, H. (2008) Krivično procesno pravo. Sarajev:. Knjiga I, Pravni fakultet  Univerziteta  u 

Sarajevu, drugo dopunjeno i izmijenjeno izdanje, str. 243. 
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postavljanje pitanja optuženom, svjedocima, vještacima, optuženom na glavnom pretresu, 

pravo prisustva određenim procesnim radnjama u istrazi i to uviđaju, saslušanje svjedoka, 

vještaka, pravo da istražnom sudiji podnese zahtjev za sprovođenje i dopunu istrage). 

 

Temeljita reforma krivičnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini bila je usmjerena 

na usklađivanje domaćeg krivičnog zakonodavstva sa međunarodnim standardima o ljudskim 

pravima uvođenjem u naše krivično procesno zakonodavstvo novina, koje se ogledaju u 

prenošenju istrage u nadležnost tužioca, jačanje akuzatorskih elemenata, uvođenje 

konsenzualnih oblika krivičnog postupka. Intencija zakonodavca bila je da na ovaj način 

krivični postupak učini spremnijim da se suprotstavi savremenim oblicima kriminaliteta uz 

efikasno rješavanje krivičnih slučajeva i poštivanje procedura koje garantuju pravičan 

krivični postupak prema optuženom.12 Iako mnoga nacionalna zakonodavstva i međunarodni 

krivični sudovi teže ka jačanju njegovih prava, očigledno je da je u BiH izražena tendencija 

sužavanja prava oštećenog u krivičnom postupku. Kao glavni procesni subjekt oštećeni je 

izgubio pravo preuzimanja krivičnog gonjenja u svakoj fazi krivičnog postupka u slučaju 

odustanka tužioca (kao tzv. supsidijarni tužilac), a konsekventno tome i pravo na podnošenja 

optužnice, pravo žalbe protiv prvostepene presude, pravo prisustva sjednici drugostepenog 

suda, pravo podnošenja zahtjeva za ponavljanje postupka. Izostavljanjem instituta 

supsidijarnog (i privatnog) tužioca u noveliranom krivičnom procesnom zakonodavstvu u 

Bosni i Hercegovini položaj oštećenog sveden je isključivo na poziciju svjedoka i lica 

ovlaštenog za podnošenje imovinskopravnog zahtjeva. 

 
 

2.1. Oštećeni u postupku izdavanje kaznenog naloga 

 

Postupak za izdavanje kaznenog naloga je zakonom uređen poseban postupak sa 

skraćenom formom u koji su uvedena pojednostavljena postupanja i izostavljeni pojedini 

stadiji koji odstupaju od redovnog krivičnog postupka.13 Ideja da se pored tradicionalnog 

redovnog krivičnog postupka uvedu i drugi modaliteti posebnih krivičnih postupaka, prisutna 

je duže vremena u krivičnopravnoj nauci.14 Osnovna svrha uvođenja ovog instituta u naše 

krivičnoprocesno zakonodavstvo je ubrzanje krivičnog postupka u manje složenim i 

jednostavnim predmetima, jer se ne održava glavni pretres i postupak maksimalno 

pojednostavljuje, a istovremeno se od strane suda provjerava da li su ispunjeni zakonski 

uslovi za prihvatanje kaznenog naloga.15 Izdavanje kaznenog naloga predstavlja izuzetak od 

načela usmenosti i neposrednosti a što nalažu interesi procesne ekonomije.16 

 
Tužitelj može od suda zatražiti da izda kazneni nalog za krivično djelo s propisanom 

kaznom zatvora do pet godina ili novčanom kaznom kao glavnom kaznom a sudija pojedinac 

presudom odlučuje o optužnici koja sadrži takav zahtjev, bez provođenja glavne rasprave 

(član 334. stav 1. ZKP BiH).17 Tužitelj može u optužnici za izdavanje kaznenog naloga 

 

12 Dautbegović, A., Pivić, N. (2010), str. 11. 
13 Bubalović, T., Pivić, N. (2014) Krivično procesno pravo. Zenica: Posebni dio, Pravni fakultet Univerziteta u 

Zenici, str. 207. 
14 Stojanović, Z. (2003) „Savremeni načini krivičnopravnog reagovanja“, Zbornik radova, Strategija državnog 

reagovanja protiv kriminaliteta, Institut za kriminološka i sociološka istraživanja, Budva, str. 235. 
15 Bajić, M. (2006) Skraćeni krivični postupci, Modul 4, Krivična oblast, CEST F BiH/CEST RS, Sarajevo, str. 

52 
16 Krapac, D. (2000) Krivično procesno pravo. Zagreb: Prva knjiga institucije, Udžbenici Sveučilišta u Zagrebu, 

str. 60. 
17 Član 350. stav 1. ZKP F BiH, član 334. stav 1. ZKP BD BiH, član 342. stav 1. ZKP RS. 
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zatražiti izricanje jedne ili više krivičnopravnih sankcija (334. stav 2. ZKP BiH).18 Sudija 

može da ne prihvati zahtjev tužioca za izdavanje kaznenog naloga zbog formalnih 

nedostataka u samom optužnom aktu (član 335. stav 1. ZKP BiH)19 i postupati sa optužnicom 

kao da je podnesena na potvrđivanje.20 Ako se sudija složi sa zahtjevom za izdavanje 

kaznenog naloga potvrdiće optužnicu i zakazati saslušanje optuženog bez odlaganja u roku 

od osam dana od dana potvrđivanja optužnice, kojem saslušanju prisustvuje tužilac i 

branilac.21 Ako optuženi izjavi da je kriv i da prihvata krivičnopravnu sankciju ili mjeru 

predloženu u optužnici, sudija će prvo utvrditi krivnju i onda presudom izdati kazneni nalog u 

skladu sa optužnicom (član 337. stav 2. ZKP BiH).22 Presuda kojom se izdaje kazneni nalog 

sadrži podatke koje sadrži i presuda kojom se optuženi oglašava krivim.23 Presuda kojom se 

izdaje kazneni nalog dostavlja se optuženom, njegovom branitelju i tužitelju.24 

 
Analizirajući odredbe ZKP-a koje se odnose na postupak izdavanja kaznenog naloga, 

može se zaključiti da je pozicija oštećenog potpuno marginalizirana, jer se uopće ne pominje 

u ovom dijelu krivičnog postupka. Presuda kojom se izdaje kazneni nalog se uopće ne 

dostavlja oštećenom, iako zakon navodi žalbene osnove da se presuda može pobijati, između 

ostalog, i zbog odluke o imovinskopravnom zahtjevu (član 296. tačka d. ZKP BiH).25 

Nadalje, odredbe člana 293. stav 1. i stav 4. ZKP BiH26 kao jednog od subjekata žalbe 

navode oštećenog.27 Postavlja se pitanje na koji način   će oštećeni   ostvariti svoje pravo 

žalbe u ovom skraćenom postupku kad mu se ne dostavlja presuda. Očigledno je da se radi o 

propustu   zakonodavca koji je neophodno ispraviti na način da se izričito propiše da se 

presuda u postupku izdavanja kaznenog naloga dostavlja i oštećenom. 

 

2.2. Oštećeni u postupku zaključenja sporazuma o priznanju krivnje 

 

Stranke mogu raspolagati predmetom krivičnog postupka kroz krivičnoprocesni 

institut pregovaranja o krivnji.28 Radi se o institutu čija se suština ogleda u prethodnom 

pregovaranju između tužioca, okrivljenog i njegovog branioca o priznanju izvršenja 

krivičnog djela i naknadnom prihvatanju ili neprihvatanju od strane suda postignutog 

sporazuma između navedenih subjekata.29 Posljednjih nekoliko decenija vršene su značajne 

intervencije u krivičnom procesnom zakonodavstvu u pravcu uvođenja pojednostavljenih 

formi postupanja kojima se uspješno povećava efikasnost krivičnog postupka u slučajevima u 
 

18 Članom 350. stav 2. ZKP F BiH (334. stav 2. ZKP BD BiH, član 342. stav 2. ZKP RS) propisano je da 

tužitelj može zatražiti izricanje jedne ili više od sljedećih krivičnopravnih sankcija: novčanu kaznu, uvjetnu 

osudu, ili mjere sigurnosti: zabranu vršenja poziva, aktivnosti ili funkcije ili oduzimanje predemta, kao i mjeru 

oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivičnim djelom. 
19 Član 351. stav 1. ZKP FBiH, čl. 335. stav 1. ZKP BD BiH, član 341. stav 1. ZKP RS. 
20 Sijerčić-Čolić, H. (2008) Krivično procesno pravo. Sarajevo: Knjiga II, Pravni fakultet Univerziteta u 

Sarajevu, drugo dopunjeno i izmijenjeno izdanje, str. 166. 
21 Član 336. ZKP BiH, Član 352. ZKP FBiH, član 336. ZKP BD BiH, član 342. ZKP RS. 
22 Član 353. stav 2. ZKP FBiH, čl. 337. stav 2. ZKP BiH, član 343. stav 2. ZKP RS. 
23 Član 338. ZKP BiH, član 354. ZKP FBiH, član 338. ZKP BD BiH, član 344. ZKP RS. 
24 Član 339. ZKP BiH, član 355. ZKP FBiH, član 339. ZKP BD BiH, član 345. ZKP RS. 
25 Član 311. tačka d. ZKP FBiH, Član 296. tačka d. ZKP BD BiH, član 302. tačka g. ZKP RS. 
26 Član 308. stav 1. i stav 4. ZKP F BiH, čl. 293. stav 1. i stav 4 ZKP BD BiH, čl 299. stav 1. i stav 4. ZKP RS. 
27 Odredbom člana 293. stav 1. ZKP BiH propisano je da žalbu mogu podnijeti stranke, branitelj i oštećeni, a 

stavom 4.citiranog člana propisano je da oštećeni može pobijati presudu samo zbog odluke sud o troškovima 

krivičnog postupka i odluke o imovinskopravnom zahtjevu. 
28 Bubalović, T., Pivić, N. (2014), str. 73-74. 
29 Bejatović, S. (2012) „ ZKP Srbije iz 2011- kraj reforme ili samo jedan neuspješan korak procesa reforme“, 

Strani Pravni život, Beograd, str. 61. 
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kojima to konkretna krivična stvar opravdava obzirom na težinu krivičnog djela, obim 

dokaznog materijala i držanje lica kome se krivično djelo stavlja na teret.30 Uvođenje ovog 

oblika nagodbe između suprotstavljenih strana (optužbe i odbrane) u naše krivičnoprocesno 

zakonodavstvo značajno je doprinijelo ubrzanju krivičnog postupka, a na čije uvođenje su 

uticali i određeni međunarodni dokumenti,31 naročito oni dokumenti koji se odnose na 

rasterećenje krivičnog pravosuđa. 

 

Pregovaranje između osumnjičenog odnosno optuženog, njegovog branioca i tužioca 

može se odnositi na visinu zatvorske kazne, odnosno vrstu krivičnopravne sankcije, što znači 

da nije moguća nagodba oko odustajanja tužioca od krivičnog gonjenja, ali tužilac može 

predložiti izricanje kazne ispod zakonom određenog minimuma kazne zatvora za određeno 

krivično djelo, odnosno blažu krivičnopravnu sankciju,32 ali ne i ispod opšteg zakonskog 

minimuma.33 Pregovaranje o krivnji može se odvijati do završetka glavnog pretresa, što 

znači da se može odvijati u toku cijelog krivičnog postupka ( istrazi, u toku postupka 

optuženja i glavnog pretresa) i pretresa pred žalbenim vijećem, s izuzetkom postojećeg 

zakonskog rješenja u RS prema kojem poslije početka glavnog pretresa prestaje mogućnost 

pregovaranja o krivnji.34 Sporazum o priznanju krivnje ne može se zaključiti ako se optuženi 

izjasni da je kriv (član 231. stav 2. ZKP BiH),35 jer se onda postupak okončava u skladu sa 

članom 229. ZKP BiH,36 na način da se zakazuje ročište za razmatranje izjave o priznanju 

krivnje a nakon toga i ročište za izricanje krivičnopravne sankcije.37 

 
Sporazum o priznanju krivnje sačinjava se u pisanom obliku i uz optužnicu se 

dostavlja sudiji za prethodno saslušanje, odnosno vijeću. Bez obzira što pregovaranje može 

započeti u svim fazama krivičnog postupka sporazum se može zaključiti tek nakon 

potvrđivnja optužnice.38 Razmatrajući sporazum o priznanju krivnje sud provjerava da li je 

oštećenom pružena mogućnost da se pred tužiteljem izjasni o imovinskopravnom zahtjevu 

(član 231. stav 6. tačka e. ZKP BiH).39 Nadalje, zakonom je predviđeno da će sud o 

rezultatima pregovaranja o krivnji obavijestiti oštećenog (član 231. stav 7. ZKP BiH),40 ali 

oštećenom nisu predviđena nikakva druga prava, kao što je pravo žalbe ako nije zadovoljan 

zaključenim sporazumom.41 Iz navedene zakonske formulacije proizilazi da će sud 

obavijestiti oštećenog u slučaju da prihvati ili odbaci sporazum o priznanju krivnje.42 
 

30 Bejatović, S. (2012) „Reforma krivičnog procesnog zakonodavstva Srbije i institut sporazumijevanja javnog 

tužioca i okrivljenog“, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici, br.10/2012, 205. 
31 Preporuka VIjeća Evrope R (87)18 od 17. 9.1987 godine koja se odnosi na uvođenje oblika pojednostavljenja 

krivičnog pravosuđa u kojim se preporučuje državama članicama uvođenja pregovaranja o krivnji  kao 

modaliteta za ubrzanje krivičnog postupka i rasterećenja krivičnog pravosuđa. 
32 Sijerčić-Čolić, H. Krivično procesno pravo, Knjiga II, 74. 
33 Bubalović, T., Pivić, N. (2014) str. 75. 
34 Odredbom člana 238. stav 1 ZKP RS propisano je da osumnjičeni odnosno optuženi i njegov branilac mogu  

prije glavnog pretresa pregovarati sa tužiocem o uslovima priznavanja krivnje za djelo za koje se osumnjičeni 

odnosno optuženi tereti. Ovo znači da se poslije početka glavnog pretresa prestaje mogućnost vođenja postupka 

pregovaranja o krivnji. 
35 Član 246. stav 2. ZKP FBiH, član 231. stav 2. ZKP BD BiH, član 238. stav 2. ZKP RS. 
36 Odredbom člana 229. stav 2. ZKP BiH propisano je ako se optuženi izjasni da je kriv, sudija za prethodno 

saslušanje uputit će predmet sudiji, odnosno vijeću, zbog zakazivanja ročišta na kojem će se utvrditi postojanje 

uvjeta iz člana 230. ovog zakona. 
37 Član 244. ZKP F BiH, član 229. ZKP BD BiH, 236. ZKP RS. 
38 Bubalović, T., Pivić, N., Krivično procesno pravo, 73-73. 
39 Član 246. stav 6. tačka e) ZKP FBiH, član 231. stav 6. tačka e) ZKP BD BiH, član 238. ZKP RS. 
40 Član 246. stav 7. ZKP FBiH, član 231. stav 7. ZKP BD BiH, član 238. ZKP RS. 
41 Bubalović, T., Pivić, N. (2014), str. 77. 
42 Bajić, M. „Skraćeni krivični postupci“, Modul 4, Krivična oblast, 44. 
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Očigledno je da je zakonska odredba o pružanju mogućnosti oštećenom da se pred 

tužiteljem izjasni o imovinskopravnom zahtjevu usmjerena na poboljšanje položaja i zaštite 

interesa oštećenog, jer bi mogao spriječiti zaključenje takvog sporazuma, odnosno sud bi ga 

u takvoj situaciji odbacio, ako nije ispunjen traženi zakonski uslov, stim da bi bilo bolje 

rješenje da se sporazum s nedostatkom vrati tužitelju na dopunu kako bi se što prije okončao 

krivični postupak, što je i u interesu oštećenog.43 Pozicija ošštećenog bi se značajno 

poboljšala kada bi se zaključenje sporazuma uvjetovalo nadoknadom štete oštećenom od 

strane optuženog. 

 
Prema aktuelnim zakonskim rješenjima oštećeni nema mogućnost da prisustvuje 

ročištu na kome se razmatra sporazum o priznanju krivnje, kako je to predviđeno u 

crnogorskom zakonodavstvu,44 u kojem je imovinskopravni zahtjev oštećenog elemenat 

sporazuma o pregovaranju o krivici.45 Zanimljivim se čini i rješenje u crnogorskom 

krivičnom procesnom zakonodavstvu po kojem sud ima obavezu da prilikom razmatranja 

sporazuma utvrdi da li su istim povrijeđena prava oštećenog,46 kao i rješenje po kojem 

oštećeni ima pravo žalbe na rješenje o usvajanju sporazuma.47 To znači da sud prije 

donošenja odluke o sporazumu o krivnji, uzima od oštećenog izjavu kojom provjerava da li 

je učestvovao u zaključenju dijela sporazuma koji se odnosi na njegov imovinskopravni 

zahtjev,   da li je istim zadovoljan, da li   se odriče budućih zahtjeva.48 Položaj oštećenog u 

ovoj fazi je prilično poboljšan izmjenama krivičnog procesnog zakonodavstva Republike 

Hrvatske od 2013. godine po kojima državni odvjetnik mora pribaviti saglasnost žrtve prije 

zaključenja sporazuma o priznanju krivnje ako se radi o krivičnim djelima protiv života i 

tijela i protiv polnih sloboda za koja je propisana kazna zatvora teža od pet godina.49 

 
Čini se da su naprijed pomenuta zakonska rješenja u crnogorskom i hrvatskom 

zakonodavstvu od posebnog značaja za položaj oštećenog, u kom pravcu bi trebale da idu 

buduće izmjene našeg krivičnog zakonodvstva. 

 
2.3. Prava oštećenog u postupku prema maloljetnicima 

 

 
Uvažavajući napredna uporednopravna iskustva i tendencije prisutne u savremenim 

sistemima maloljetničkog krivičnog pravosuđa posljednjih nekoliko godina odvija se proces 

reforme maloljetničkog krivičnog prava u BiH koja se ogleda u uvođenju novog legislativnog 

modela artikuliranja krivičnopravnog statusa maloljetnika.50 U BiH postupak prema 

maloljetnicima je uređen posebnim zakonima i to: Zakonom o zaštiti i postupanju sa djecom 

 

 
43 Filipović, LJ. (2009) „Položaj oštećenog u krivičnom postupku“, Pravo i pravda, godina VIII, Udruženje 

sudija u F BiH, Sarajevo, 1/2009, str. 309. 
44 Član 302. stav 5. ZKP CG, Službeni list Crne Gore”, broj 57/09 od 18. avgusta 2009. godine. 
45 Član 301. stav 1. tačka 2. ZKP CG, Službeni list Crne Gore”, broj 57/09 od 18. avgusta 2009. godine. 
46 Član 302. stav 8. tačka 4. ZKP CG, Službeni list Crne Gore”, broj 57/09 od 18. avgusta 2009. godine. 
47 Član 302. stav 10. ZKP CG, Službeni list Crne Gore”, broj 57/09 od 18. avgusta 2009. godine. 
48 Radulović, D. (2009) Komentar Zakonika o krivičnom postupku Crne Gore. Podgorica: Univerzitet Crne 

Gore, Pravni fakultet u Podgorici, str. 358. 
49 Član 178. Zakona o izmjenama i dopunama ZKP RH od 04.12.2013 godine. 
50 Gurda, V. (2014)  „Novine u oblasti alternativnih mjera i sankcija u maloljetničkom krivičnom pravu u Bosni 

i Hercegovini“, Zbornik radova, Međunarodna naučno-stručna konferencija, Izgradnja modernog pravnog 

sistema, Internacionalni Univerzitet Burch, Centar za društvena istraživanja, Sarajevo, str. 61-62. 
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i maloljetnicima u krivičnom postupku Republike Srpske,51   (u daljem tekstu: ZZPDMKP 

RS),   Zakonom o zaštiti   i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivičnom postupku 

Brčko Distrikta,52 (u daljem tekstu: ZZPDMKP BDBiH), Zakonom o zaštiti i postupanju sa 

djecom i maloljetnicima u krivičnom postupku Federacije BiH,53 (u daljem tekstu: 

ZZPDMKP FBiH), osim na nivou BiH, gdje se postupanje prema maloljetnicima uređuje 

normama u okviru materijalnog, procesnog i izvršnog krivičnog prava. Usvojeno novelirano 

maloljetničko krivično zakonodavstvo u BiH nastalo je, prije svega, kao rezultat potrebe da 

se krivičnopravni status maloljetnika dodatno unaprijedi i uskladi sa međunarodnim pravnim 

standardima, kroz napuštanje tradicionalnog legislativnog modela uređenja ove oblasti 

posebnim cjelinama u okviru krivičnih zakona, zakona o krivičnom postupku i zakona o 

izvršenju krivičnih sankcija. Prema novom modelu pravni status maloljetnika u sukobu sa 

zakonom obuhvaćen je jednim legislativnim integralnim tekstom koji sistematski regulira 

materijalnopravni, procesnopravni i izvršnopravni status osumnjičenog (osuđenog) 

maloljetnika, kao i pitanja organizacije sudstva za maloljetnike, te položaja maloljetnika kao 

oštećene osobe.54 

 
Posebnim postupkom prema maloljetnicima nastoje se izbjeći štetni efekti redovnog 

krivičnog postupka na dalji razvoj ličnosti maloljetnika i potrebe za posebnim tretmanom 

maloljetnih učinilaca krivičnih djela, da se kroz adekvatan pristup i primjenom sankcija 

omogući bolja rehabilitacija maloljetnika i zaštita društva od maloljetničkog kriminaliteta. 

Imajući u vidu specifičnosti postupka prema maloljetnicima, u kome se postupak ne vodi 

samo sa ciljem utvrđivanja krivične odgovornosti i odmjeravanja kazne, odnosno krivične 

sankcije kao kod punoljetnih lica, već i u cilju zaštite maloljetnika i izbora adekvatne mjere 

usmjerene na prevaspitavanje,55 očigledno je da prava oštećenog, kao sporednog 

krivičnoprocesnog subjekta, ne mogu biti zaštićena u dovoljnoj mjeri. 

 
Svrha postupka prema maloljetnicima nije u traženju odgovora na pitanja da li je 

izvršeno krivično djelo, ko ga je izvršio, te da li se na izvršioca mogu primjeniti 

krivičnopravne sankcije, već se ogleda u traženju najpogodnijih mjera za njegovu 

reintegraciju.56 Specifičnosti postupaka prema maloljetnicima ogledaju se i u međunarodnim 

standardima kojima je izražena zaštita procesnih prava maloljetnika.57 Za krivična djela sa 

propisanom novčanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine u F BiH i BD BiH,58 i sa 

propisanom novčanom kaznom ili kaznom zatvora do pet godina u RS,59 tužilac može da 

 
51 U RS u januaru 2010. godine usvojen je ZZPDMKP , koji je počeo sa primjenom 01. januara 2011. godine, 

Zakon je objavljen u Službenom glasniku RS br.13/10. 
52 U BD BiH  u novembru 2011. godine usvojen je ZZPDMKP   a sa primjenom istog započelo je krajem 

decembar 2012. godine. Zakon je objavljen u Službenom glasniku Brčko Distrikta, br.13/10. 
53 U FBiH ZZPDMKP je usvojen u januaru 2014. godine sa odloženom primjenom od 01. januara 2015. godine. 

Zakon je objavljenu Službenim novinama F BiH br. 07/14. 
54 Gurda, V. „Novine u oblasti alternativnih mjera i sankcija u maloljetničkom krivičnom pravu u Bosni i 

Hercegovini“ , str. 62. 
55 Sijerčić-Čolić, H. et al.(2005) Komentari zakona o krivičnom/kaznenom postupku. Sarajevo: Savjet/Vijeće 

Evrope i Evropska komisija, 2005. str. 846. 
56 Sijerčić-Čolić, H. Krivično procesno pravo, Knjiga II, str. 183. 
57 Konvencija UN-a o pravima djeteta iz 1989godine, Standardna minimalna pravila UN-a za maloljetničko 

pravosuđa iz 1985, godine,( tzv. Pekinška pravila), Pravila UN-a iz 1990 godine o zaštiti maloljetnih lica, (tzv. 

Havanska pravla), Smjernice UN-a za prevenciju maloljetničke delinkvencije iz 1990 godine (tzv. Rijadske 

smjernice), Standardna minimalna pravila UN-a za mjere alternativne institucionalnom tretmanu iz 1990 godine 

(tzv. Tokijska pravila) i Evropska pravila o društvenim sankcijama i mejrama za sprovođenje maloljetničkog 

krivičnog pravosuđa iz 1997 godine( tzv. Bečka pravila). 
58 Član 89.stav 1. ZZPDMKP BDBiH. 
59 Član 89. stav 1. ZZPDMKP RS. 
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odluči da ne pokrene postupak, iako postoje dokazi da je maloljetnik učinio krivično djelo. 

Kad tužitelj nađe da nije cjelishodno pokretanje postupka prema maloljetnicima obavještava 

o tome, uz navođenje razloga, roditelja, odnosno staratelja, ili usvojitelja maloljetnika, organ 

starateljstva i oštećenog (član 89. stav 1. ZZPDMKP FBiH).60 Nova zakonska rješenja u 

postupku prema maloljetnicima ne pružaju mogućnost oštećenom ni organu starateljstva da 

preispitaju odluku tužioca o primjeni principa oportuniteta, a kao što je to bilo predviđeno u 

ranijim zakonskim propisima,61 prema kojim se oštećeni ne mora složiti sa odlukom tužioca. 

Oštećeni je mogao tražiti od vijeća za maloljetnike da provjeri da li ima mjesta pokretanju 

postupka, a u zahtjevu je mogao isticati da nisu bili ispunjeni zakonski uslovi za primjenu 

principa oportuniteta, kao i oportunost takvog rješenja. Ako podnesenom zahtjevu bude 

udovoljeno postupak nastavlja voditi tužilac, a ukoliko to ne bude želio,62 postupak se vodi 

po službenoj dužnosti u skladu sa članom 478. ZKP SFRJ.63 

 
U noveliranom postupku prema maloljetnicima postoji problem realizacije 

imovinskopravnog zahtjeva oštećenog, jer sud može obavezati maloljetnika na plaćanje 

troškova postupka i na ispunjenje imovinskopravnog zahtjeva, samo ako mu je izrekao kaznu 

maloljetničkog zatvora.64 Uporište za ovakav stav nalazi se u tome što se odgojne   mjere 

izriču rješenjem i maloljetnik se ne proglašava krivim, jer kod izricanja kazne maloljetničkog 

zatvora donosi se presuda kojom se maloljetnik oglašava krivim, a kod izricanja odgojne 

mjere troškovi postupka, u principu, padaju na teret budžetskih sredstava, dok se oštećeni 

upućuje na parnicu da ostvari svoj imovinskopravni zahtjev. Ako maloljetnik ima imovinu ili 

prihode postoji mogućnost da ga sud obaveže na plaćanje troškova postupka i ispunjenje 

imovinskopravnog zahtjeva.65 

 
Uvođenjem odgojnih preporuka u maloljetničko pravosuđe (lično izvinjenje 

oštećenom i naknade štete oštećenom),66 promijenila se i uloga oštećenog lica u smislu 

njegove aktivnije uloge u realizaciji pojedinih odgojnih preporuka, na način da je iz pozicije 

nijemog posmatrača preuzeo aktivniju ulogu u postupku kroz davanje pristanka na njihovo 

izricanje.67 Važno je naglasiti da se ovom legislativnom novinom stvaraju normativne 

pretpostavke za implementiranje procesa i programa restorativne pravde, što je u duhu 

određenih međunarodnih dokumenata.68 

 
3. ZAKLJUČAK I PRIJEDLOZI DE LEGE FERENDA 

 
Noviji koncept razvoja ljudskih prava u krivičnom postupku posljednjih godina pod 

snažnim uticajem međunarodnih dokumenata sve više se pomjera u pravcu jačanja položaja 
 

60 Član 89. stav 4. ZZPDMKP RS, član 89. stav 4. ZZPDMKP BD BiH. 
61 Članom 468. stav 4. ZKP SFRJ iz 1977 propisano je da kad javni tužilac u slučajevima iz stava 1. i 3. ovog  

člana nađe da nije cjelishodno da se pokrene postupak prema maloletniku, obavestiće o tome, uz navođenje 

razloga, organ starateljstva i oštećenog, koji mogu u roku od osam dana zahtevati od veća za maloletnike da 

odluči o pokretanju postupka. 
62  Vasiljević,  T.,  Grubač,  M.  (1982)  Komentar  Zakona  o  krivičnom  postupku.  Beograd:   Savremena 

administracija d.d. izdavačko-štamparsko preduzeće, str. 80. 
63 Član 478. ZKP SFRJ iz 1977. 
64 Član 115. stav 1. ZZPDMKP FBiH, ZZPDMKP RS, ZZPDMKP BDBiH. 
65 Simović, M. et al., (2013.) Maloljetničko krivično pravo, Istočno Sarajevo, str. 349-350. 
66 Vidi više u: Simović, M., et al., str. 158 i 159. 
67 Simović, M. et al., (2013) str. 388. 
68 Gurda, V.,  „Novine u oblasti alternativnih mjera i sankcija u maloljetničkom krivičnom pravu u Bosni i 

Hercegovini“ ,71. 
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oštećenog odnosno žrtve krivičnog djela. Mnoge države koje pretenduju da postanu članice 

zajednice zemalja Evropske unije, što uključuje i zemlje nastale raspadom bivše Jugoslavije, 

vrše usklađivanje nacionalnog krivičnog zakonodavstva sa međunarodnim dokumentima iz 

oblasti položaja oštećenog i žrtve krivičnog djela u krivičnom postupku. 

 

U cilju pobljšanja položaja oštećenog u krivičnom procesnom zakonodavstvu BiH i to u 

posebnim sudskim pspotupcima, neophodno je izvršiti određene zakonske izmjene i to: 

 

-  U posebnim postupcima kod izdavanja kaznenog naloga neophodno je izvršiti 

dopune krivičnih zakona kako bi se presuda dostavljala oštećenom. U postupka 

sporazumijevanja o krivnji i zaključenja sporazuma neophodno je obavijestiti 

oštećenog i tražiti njegovo mišljenje. 

 

- U cilju unapređenja položaja oštećenog ukazuje se nužnim povećati elemente 

restorativnosti u krivičnom postupku kroz uvođenje odloženog krivičnog gonjenja za 

punoljetne učinioce za lakša krivična djela uz predhodnu saglasnost oštećenog, kroz 

uvođenje krivičnoprocesnog našela oportuniteta a jedan od ključnih razloga 

uslovnog odlaganja je nadoknada štete oštećenom od strane počinitelja. 

 

Slična rješenja nalazimo u zakonodavstvu R Srbije u članu 283. ZKP, kojim je 

propisano da javni tužilac može da odloži krivično gonjenje za krivična djela za koja je 

propisana kazna zatvora do 5 godina ili novčana kazna kao glavna kazna, ako osumnjičeni 

prihvati da ispuni jednu ili više obaveza, da otkloni štetnu posljedicu izvršenu krivičnim 

djelom ili nadoknadi štetu oštećenom. Takođe u krivičnom zakonodavstvu R Hrvatske 

predviđena je slična situacija u članu 522. ZKP RH, uz razliku da je za odlaganje krivičnog 

gonjenja nužna saglasnost oštećenog. U Republici Makedniji slično rješenje je propisano u 

članu 145. ZKP-a, a u Republici Sloveniji u članu 162. stav 2. ZKP Slovenije. 
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LOKALNA SAMOUPRAVA I ZAŠTITA PRAVA NA 

LOKALNU SAMOUPRAVU 

 
 

Sažetak 

Rad je struktuiran na način da se na početku određuje pojmovno značenje lokalne zajednice, 

lokalne samouprave, zatim se govori o izvorima prava, odnosno, statusu lokalne samouprave 

onako kako je ona uređena u Federaciji Bosne i Hercegovine, da bi se u posljednjem dijelu 

rada pažnja usmjerila na zaštitu prava na lokalnu samoupravu kroz primjere iz sudske prakse. 

Svrha ovoga rada treba da ukaže na veoma važnu ulogu i značaj lokalne samouprave u jednoj 

državi. Ukazuje se i na probleme kada viši organi vlasti u Federaciji BiH nameću obaveze 

jedinicama lokalne samouprave, bez da o tome konsultuju jedinice lokalne samouprave, niti 

obezbijede potrebna finansijska sredstva za realizaciju i uspješno izvršavanje nametnutih 

obaveza. 

Ključne riječi: Lokalna samouprava, Ustavni sud Federacije BiH, Zaštita prava na lokalnu 

samoupravu, Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, Zakon o principima lokalne samouprave 

 
Abstract 

The work is structured in a way to initially determine the conceptual meaning of the local 

community, local government, then talk about the sources of law, respectively,the status of local 

government as it is aranged in the Federation of Bosnia and Herzegovina to the final part of 

the attention is focused to protect the right to local self-government through examples of case 

law. The purpose of this work is to point to a very important role and the importance of local 

governments in a one country. Points out the problems when higher authorities in the 

Federation imposed obligations to local governments, without having to consult on how local 

governments, nor provide the necessary funding for the implementation and successful 

execution of imposed obligations. 

Keywords: Local government, the Constitutional Court of the Federation of BiH, protection 

of rights of local Government, European Charter of Local Self-Government, the Law on 

Principles local governments 

 
 

1. Uvod 

 

Način funkcioniranja lokalne samouprave, od nastanka pa do danas, privlači pažnju kako 

stručne javnosti u Bosni i Hercegovini, tako i nevladinih organizacija i građana koji žive i rade 

na području jedinice lokalne samouprave. 

Propisi kojima se definiše status lokalne samouprave, u Federaciji Bosne i Hercegovine, su: 

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i ustavi kantona, Zakon o principima lokalne 

samouprave u FBiH, Evropska povelja o lokalnoj samoupravi kao međunarodni okvir, te drugi 

zakoni u određenim sektorima, odnosno djelatnostima koje reguliraju oblasti iz nadležnosti 

jedinica lokalne samouprave. 
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Lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini treba imati takav status koji je, da tako kažemo 

nezavisan kroz obezbijeđene izvore finansiranja, dok s druge strane, viši organi vlasti u 

Federaciji Bosne i Hercegovine moraju voditi računa da prilikom prijenosa određenih poslova 

i nadležnosti na jedinice lokalne samouprave, vode računa o njihovim budžetima (jedinica 

lokalne samouprave), koji su u sadašnjim uslovima u veoma teškom položaju. 

Jedinica lokalne samouprave samostalno odlučuje o poslovima iz svog djelokruga i 

podliježe samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlaštenih državnih organa. 

Lokalna samouprava mora biti ustavna kategorija i garantovana Ustavom, kao što je to u 

većini drugih zemalja. Pod ovim se ne podrazumijeva da je lokalna samouprava izvedena „od 

gore“, zakonima stvorena organizacija vlasti, odnosno organizacija upravljanja. Pod ovim 

podrazumijevamo da lokalnoj samoupravi pripada zasluženo mjesto u pravnom i političkom 

sistemu jedne zemlje, i vršenje svih poslova osim onih koji su Ustavom i zakonima stavljene u 

nadležnost Federaciji Bosne i Hercegovine. 

U prvom dijelu ovog rada, izložit ćemo pojmovno određenje lokalne zajednice, lokalne 

samouprave. U lokalnoj zajednici čovjek zadovoljava svoje osnovne potrebe i interese. 

U drugom dijelu ćemo analizirati propise da bismo vidjeli kako i na koji način je uređena 

lokalna samouprava u Federaciji Bosne i Hercegovine. Treći dio smo posvetili zaštiti prava na 

lokalnu samoupravu, te u tom smislu prikazali sudsku praksu koja već postoji u Federaciji BiH, 

a direktno se odnosi na zaštitu prava na lokalnu samoupravu. 

 

2. Pojmovno određenje lokalne zajednice, lokalne samouprave i historijat 

Sa sociološkog aspekta, „lokalnim zajednicama nazivamo one više ili manje samostalne i 

zatvorene mnogofunkcionalne društvene jedinice koje nastaju kao tvorevine dugotrajnih 

društvenih procesa na određenom geografskom području“1. Iz same definicije proizilazi, da se 

radi o takvim zajednicama gdje na određenom užem području rade i žive ljudi, koji su 

međusobno povezani i upućeni jedni na druge, zbog ostvarivanja različitih društvenih interesa 

i zadovoljavanja zajedničkih potreba. „Lokalna zajednica prethodi lokalnoj samoupravi. 

Lokalna samouprava je proizvod društvenog razvitka lokalne zajednice (...). Lokalna 

samouprava, prije svega, znači sistem organizacije vlasti na određenom lokalnom području u 

skladu sa zakonom. Ona predstavlja 'skup institucija putem kojih se gradovi u lokalnoj zajednici 

organizuju, biraju svoje organe vlasti te posredno ili neposredno odlučuju o svim pitanjima koja 

su od njihovog interesa ili značaja za razvoj lokalne zajednice u cjelini'(...) Organi lokalne 

samouprave se ne postavljaju od viših organa, nego se, u pravilu, neposredno biraju od građana 

određene lokalne zajednice. To je bitan uslov decentralizacije vlasti i demokratizacije 

društvenih odnosa“.2 

Prema ustavnom uređenju u Federaciji Bosne i Hercegovine, jedinice lokalne samouprave 

su opštine i gradovi. U opštini se ostvaruje lokalna samouprava, te samim tim' opština obavlja 

poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana. Za područje dvije ili više opština koje 

su urbano i teritorijalno povezane svakodnevnim potrebama građana, može se formirati grad 

kao jedinica lokalne uprave i samouprave u skladu sa posebnim zakonom. Koje i kakve su 

karakteristike i kriterijum za razlikovanje ruralnih i gradskih zajednica, nije predmet našeg 

istraživanja, tako da se u ovom radu nećemo baviti time. 

„Lokalna zajednica svoje utemeljenje nalazi u feudalnom društvu, a potpuni razvoj u 

građanskom (kapitalističkom) društvu. U građanskom se društvu razvijaju ekonomski, kulturni, 

politički, komunikacijski i drugi društveni odnosi u interesu harmoničnog funkcionisanja 

teritorijalne organizacije društva. Ona je bila i ostala važan faktor razvoja građanske 
 

1 Goričar, J., Sociologija, Izdavačko preduzeće „Rad“, Beograd, 1977, str. 401. 
2 Hrustić, F., Odgoj za aktivno sudjelovanje građana u lokalnoj zajednici, Bosanska riječ, Tuzla, 2008, str. 16-18; 

Sadiković, E., Reforma sistema lokalne samouprave u Federaciji BiH, Lokalna samouprava, br. 9/04, str. 58. 
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demokratije. Razvijala se i sve se više 

 
3 Ono što je nama zanimljivo jeste stepen autonomije 

opština i gradova u odnosu na više nivoe vlasti, npr. Kanton, Federacija BiH. Prije svega, viši 

nivoi vlasti donose propise koji mogu imati implikacije na budžete jedinica lokalne samouprave 

ideje i društvene procese koji se dešavaju u 

Bosni i Herc ederacija Bosne i 

Hercegovine, 

ustavne promjene u tom entitetu, trebao bi fokus biti na poboljšanju položaja jedinica lokalne 

samouprave u Federaciji BiH  stabilnosti budžeta lokalne samouprave, iz 

razloga što se najviše sredstava iz lokalnih budžeta usmjerava na izgradnju komunalne 

infrastrukture u mjesnim zajednicama i mnogo drugih ulaganja koja su neophodna za život ljudi 

 

3. Izvori prava 

 

Uopšte  teorija države i prava izvore prava 

i izvore u formalnom smislu. Ov 

materijalnog i formalnog izvora prava 

bitni za lokalnu samoupravu u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao jednom od entiteta unutar 

Bosne i Hercegovine. 

Možemo praviti razliku pa govoriti i o tzv., „unutarnjim“ propisima koji regulišu status 

lokalne samouprave u jednoj državi, kao što su npr., Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, 

ustavi kantona, zakoni itd., i o, da tako kažemo „vanjskim“ propisima, 

pravnim instrumentima koji regulišu status i druga pitanja koja su važna za lokalnu 

samoupravu, kao što je npr., Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, a koji su, ratifikacijom 

ercegovine. 
 

3.1. Ustav 

, „Ustav BiH ne sadrži ni 
 

eza entiteta i svih njihovih 
 

4. 

Ustavom Federacije BiH,  VI 2. (1), je propisano da se u opštini ostvaruje lokalna 

samoup (1) je propisano 
su urbano 

jedinica lokalne uprave i samouprave, u skladu sa federalnim zakonom“. Svaka 

 

 

 

Kantonal 

Federacije BiH5. 

 

 
 

3 Ibid., str. 16. 
4   „Lokalna samouprava u Federaciji Bosne i Hercegovine – koncept, nadležnosti i organi“, 

http://hrcak.srce.hr/135292 (dostupno dana: 06.02.2017. godine). 
5 

samoupravu. 

http://hrcak.srce.hr/135292
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3.2. Zakonski okvir za lokalnu samoupravu u Federaciji Bosne i Hercegovine 

Kada govorimo o zakonskoj regulativi u Federaciji BiH, a koja se odnosi na lokalnu 

samoupravu 

lokalne 

na definiše lokalnu samoupravu na kao i Evropska 

povelja o lokalnoj samoupravi, i to da „lokalna samouprava podrazumijeva pravo i 

osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u granicama zakona, reguliraju i upravljaju 

vima temeljem vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog 

stanovništva“. Isto tako zakon govori o tome da se lokalna samouprava organizuje i ostvaruje 

Zakonom su regulirana i druga 
 

, finansiranje i drugo. 

Ono što je na ovom mjestu bitno napomenuti, jeste da je Bosna i Hercegovina 

1994. godine, ratifikovala Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi i odgovorna je za njenu 

 
ustavom ili zakonom zemlje kojoj pripadaju“. 

da „sve reforme u razvoju lokalne samouprave u 
 

lokalnoj samoupravi. Reforma lokalne samouprav 

zakonskog koncepta, reforma teritorijalne organizacije; funkcionalna reforma i reforma 

institucionalnog okvira. Ove reforme imaju za cilj evropeizaciju lokalne samouprave Bosne i 

Hercegovine na osnovi primjene principa Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. 

Istovremeno ima za cilj usmjeravanje energija lokalnih vlasti u pravcu ubrzanja integracije 

države Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju“6. 

4. Zaštita prava na lokalnu samoupravu 

 

Ne tako rijetka pojava koja se  zakonskih i podzakonskih akata 

od strane viših nivoa vlasti (Federacija ili kanton), jeste da se tim aktima vrši prijenos poslova 

i nadležnosti na niže, lokalne nivoe vlasti, bez konsultovanja jedinica lokalne samouprave u 

postupk nih za 

njihovo obavljanje, što na kraju rezultira povredom prava na lokalnu samoupravu. 

konsultuju jedinice lokalne samouprave putem saveza opština i gradova, govore releventni 

zakonski propisi u Federaciji Bosne i Hercegovine, te u tom smislu postoji i sudska praksa, o 

 
4.1. Relevantno pravo 

Prema relevantnim odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, zaštitu prava na 

lokalnu samoupravu osigurava Ustavni sud Federacije BiH. Takav postupak pred Ustavnim 

sudom mogu pokrenuti opštine i gradovi, kao i udruženja opština i gradova Federacije BiH. 

 

 

udruženja opština i gradova Federacije BiH 7. 

ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opšta pravila 
 

6    „Društveno-  

http://www.ifimes.org/ba/9044 (dostupno dana: 07.02.2017. godine). 
7 

 

– ustavom. U 

http://www.ifimes.org/ba/9044
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međunarodnog prava čine dio zakonodavstva Federacije. U slučaju nesaglasnosti 

međunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva, preovladava međunarodni 

ugovor, odnosno sporazum (Član VII. 3)8. Ovim želimo ukazati na odredbe Evropske povelje 

o lokalnoj samoupravi a koje se tiču pitanja djelokruga lokalne samouprave i izvora finansiranja 

lokalnih vlasti. Tako se u članu 4. stav (5) povelje propisuje da „u slučajevima prenošenja 

ovlaštenja sa centralnih ili regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim vlastima će, u što je moguće 

većoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagođavaju njihovo provođenje u lokalnim uslovima“. 

Nadalje, u istom članu u stavu (6) povelje se kaže da će lokalne vlasti biti konsultovane „u 

najvećoj mogućoj mjeri, pravovremeno i na odgovarajući način, u procesu planiranja i 

donošenja odluka o svim stvarima koje ih se direktno tiču“. I na kraju, zakonske ovlasti za 

obnašanje funkcija na lokalnom nivou su irelevantne, ukoliko ne postoje finansijska sredstva 

neophodna za obnašanje tih funkcija. S tim u vezi, Zakon o principima lokalne samouprave u 

Federaciji BiH u članu 11. propisuje da prijenos i povjeravanje poslova jedinicama lokalne 

samouprave bit će praćeno dodjelom sredstava potrebnih za njihovo djelotvorno obavljanje. 

Nadalje, u članu 59. istog Zakona, u prijelaznim i završnim odredbama, propisano je da 

„prijenos poslova i nadležnosti dodijeljenih ovim Zakonom, kao i odgovornost jedinica lokalne 

samouprave za njihovo vršenje, počet će istovremeno s prijenosom sredstava potrebnih za 

njihovo obavljanje“. 

 
4.2. Sudska praksa 

Ne vodeći računa o relevantnom pravu, viši organi vlasti u Federaciji Bosne i 

Hercegovine, u slučajevima kada donose zakonske propise i „nameću“ jedinicama lokalne 

samouprave određene obaveze, bez konsultovanja jedinica lokalne samouprave putem saveza 

opština i gradova i bez prijenosa, odnosno osiguranja potrebnih sredstava za izvršavanje takvih 

propisa, često dovode jedinice lokalne samouprave u takav položaj kojim se povređuju osnovni 

principi i pravo na lokalnu samoupravu zbog čega su takve jedinice, preko ovlaštenih 

predstavnika, prinuđene tražiti zaštitu svojih prava pred Ustavnim sudom, te u tom smislu 

postoji i sudska praksa kroz odluke Ustavnog suda Federacije BiH, a tiče se zaštite prava na 

lokalnu samoupravu9. 

U presudi Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-8/16 od 25.10.2016. godine, a koja je 

objavljena u „Službenim novinama Federacije BiH“, broj: 96/16, utvrđeno je da je članom 72.a 

Zakona o matičnim knjigama („Službene novine Federacije BiH“, broj: 37/12 i 80/14), 

povrijeđeno pravo na lokalnu samoupravu Opštine Maglaj. U predmetnoj presudi, Ustavni sud 

zaključuje da federalne vlasti u postupku donošenja osporenog člana 72.a) Zakona o matičnim 

knjigama, nisu konsultovale jedinice lokalne samouprave putem Saveza opština i gradova, na 

koji način je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o matičnim knjigama („Službene novine 

Federacije BiH“, broj 80/14), donesen uz nepoštivanje člana 4. stav (6) Evropske povelje o 

lokalnoj samoupravi i protivno propisima člana 56. u vezi sa članom 10. Zakona o principima 

lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine. Također, u presudi se dalje navodi, da 

Ustavni sud Federacije zaključuje da se osporenim zakonom, uz prijenos poslova i nadležnosti 

kao i odgovornosti jedinica lokalne samouprave za njihovo vršenje ne prenose istovremeno i 

sredstva potrebna za njihovo obavljanje, na koji način je isti također, donesen protivno 

propisima člana 59. u vezi sa članom 58. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji 

Bosne i Hercegovine. Iz navedenih razloga, Ustavni sud Federacije je donio presudu kojom se 

 

 
 

8 Prvobitne odredbe ovog člana zamijenjene su Amandmanom XVIII. 
9 Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-8/16 od 25.10.2016. godine, objavljena u „Službenim novinama 

Federacije BiH“, broj: 96/16, i Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-9/16 od 30.11.2016. godine, 

objavljena u „Službenim novinama Federacije BiH“, broj: 1/17. 
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utvrđuje da se osporenim članom 72.a) Zakona o matičnim knjigama10, povređuje pravo na 

lokalnu samoupravu Opštine Maglaj, te je objavljivanjem ove presude u Službenim novinama 

Federacije BiH, prestala obaveza Opštine Maglaj na njegovo provođenje. 

U drugoj presudi Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-9/16 od 30.11.2016. godine, a 

koja je objavljena u „Službenim novinama Federacije BiH“, broj: 1/17, utvrđuje se da je članom 

114. Zakona o zaštiti od požara i vatrogastvu („Službene novine Federacije BiH“, broj 64/09), 

i članom 106. Zakona o zaštiti od požara i vatrogastvu („Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona“, broj 5/11), povrijeđeno pravo na lokalnu samoupravu Opštine Maglaj, jer su joj 

nametnute obaveze bez dodjele sredstava potrebnih za njihovo djelotvorno obavljanje. Za 

meritorno rješavanje ovog ustavnopravnog predmeta, Ustavni sud Federacije je kao nesporno 

utvrdio da su ove zakonske norme kogentne prirode i obavezuju Opštinu Maglaj kao poslodavca 

da vrši isplate plata uz procente uvećanih plata, nezavisno od svojih mogućnosti, a na štetu 

ostalih opštinskih zaposlenika, kojim se, takođe iz istog budžeta opštine isplaćuje plata, a ta 

novčana sredstva u opštinskom budžetu su ograničena. 

 
 

ZAKLJUČNE NAPOMENE 

 

Lokalna samouprava na teritoriji Bosne i Hercegovine ima svoju historiju u kojoj se mogu 

pratiti život, mijenjanje i opadanje ove demokratske institucije. Možemo reći da nema nekog 

historijskog kontinuiteta između ranijih oblika lokalne samouprave i današnje lokalne 

samouprave. Ona je nastala i gradila se u procesu razvitka i mijenjanja državnog ustrojstva, 

prolazeći kroz sve njegove mutacije, od austrougarskog koncepta, stare i socijalističke 

Jugoslavije, do današnje, dejtonske Bosne i Hercegovine. 

U Federaciji BiH postoje i kantonalni organi vlasti, što rezultira ogromnim pritiscima i 

„gušenjem“ jedinica lokalne samouprave u Federaciji BiH, kroz određene „hitne“ zakonodavne 

intervencije od strane Federalnih i kantonalnih organa vlasti, čime se nameću razne obaveze 

lokalnim budžetima, a sve u cilju prebacivanja obaveza na račun budžeta nižih nivoa vlasti. 

Kroz ustavne reforme, koje su neophodne u današnjim uslovima, lokalna samouprava treba 

da bude organizacija vlasti u kojoj najviše dolazi do izražaja neposredna demokratija i 

samostalnost u odlučivanju, jer građani zadovoljavaju svoje najosnovnije svakodnevne potrebe 

u jedinicama lokalne samouprave. U tom smislu bi i nadležnosti trebale biti podijeljene između 

federalnih organa vlasti i vlasti jedinica lokalne samouprave. 

Ovo najprije iz razloga, što zbog podijeljenih nadležnosti u administrativnim poslovima 

između kantonalnih i lokalnih vlasti, najviše obični građani ispaštaju i izlažu se neopravdanim 

troškovima, a da ne govorimo o upućivanju građana od jednog do drugog organa. 

Pored Ustavnog suda Federacije BiH, koji pored propisane obaveze, i kroz dosadašnju 

sudsku praksu osigurava zaštitu prava na lokalnu samoupravu, i jedinice lokalnih samouprava 

bi se, preko ovlaštenih predstavnika, trebale aktivno uključiti, u saradnji sa Savezom opština i 

gradova, u fazama donošenja propisa, kroz sugestije, primjedbe i slično, a naročito ako ti propisi 

imaju bilo kakve implikacije po budžete jedinica lokalnih vlasti. 

 

 

 

 

 

10 Član 72. A Zakona o matičnim knjigama između ostalog propisuje „(...)te se stoga sredstva za plate stiču pod 

istim uslovima koji važe za državne službenike i namještenike u opštinskim i gradskim službama za upravu, 

odnosno za nivo kantona i Federacije prema kantonalnim i federalnim organima uprave, uvećana od 10% do 20% 

osnovne plate“. U stavu 2 istog člana se kaže da „za provođenje odredbe stava 1. ovog člana nadležni su 

rukovodioci organa iz stava 1. ovog člana, koji su dužni to pitanje urediti opštim aktom o platama tih organa“. 
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ПOBPEДA PAДHE OБABEЗE ДPЖABHИX CЛУЖБEHИKA HA 

ИЗBPШИЛAЧKИM PAДHИM MECTИMA У ЦИȴУ ИЗBPШEЊA 

PAЧУHAPCKE ПPEBAPE 

 

Abstract 

The fact that the development of technology in the last twenty years has reached the boundries 

of complete computer control of the most important social processes have contributed to their 

development and abuse. 

The rapid development of information and communication technology and unstoppable growth 

of the application in all fields of human society, besides undoubted advantages, also creates 

suitable conditions for certain occurrences with a bad omen, such as computer fraud. This 

negative phenomenon is very dangerous in the public sector where the state appears as an 

employer, and civil servants abuse their position. 

In that way, modern society becomes vulnerable and exposed to serious dangers and therefore 

the risks have to be noticed promptly and brought under control adequately. Considering the 

fact that the first step in fighting against those negative phenomen is increasing awareness of 

problem existence, this paper is an attempt to present different aspects of computer crime, with 

an emphasis on computer fraud carried out by civil servant. 

In this paper, as an introduction to this complex field, the questions of defining computer fraud 

as a criminal act, general characteristics of the computer fraud carried out by civil servant, 

perpetration and regulation of the computer fraud, are being processed. 

Key words: computer fraud, cyber crime, civil servant, malpractice 

 
 

Пojмoвho oдpeђeьe дpжaвhoг cлyжбehикa 

 

Дpжaвhи cлyж6ehик ce y зaкohcкoм тeкcтy дeфиhишe кao: ,, лицe чиje ce paдho мecтo 

cacтojи oд пocлoвa из дeлoкpyгa opгaha дpжaвhe yпpaвe, cyдoвa, jaвhиx тyжилaштaвa, 

Peпy6личкoг jaвhoг пpaвo6pahилaштвa, cлyж6и Hapoдhe cкyпштиhe, пpeдceдhикa 

Peпy6ликe, Bлaдe, Ycтaвhoг cyдa и cлyж6и opгaha чиje члahoвe 6иpa Hapoдha cкyпштиha 

или c ьимa пoвeзahиx oпштиx пpaвhиx, иhфopмaтичкиx, мaтepиjaлho-фиhahcиjcкиx, 

paчyhoвoдcтвehиx и aдмиhиcтpaтивhиx пocлoвa”.1 Y дpyгoм cтaвy иcтoг члaha Зaкoha o 

дpжaвhим cлyж6ehицимa 6лижe je дeфиhиcah пojaм дpжaвhиx cлyж6ehикa:,,дpжaвhи 

cлyж6ehици hиcy hapoдhи пocлahици, пpeдceдhик Peпy6ликe, cyдиje Ycтaвhoг cyдa, 

члahoви Bлaдe, cyдиje, jaвhи тyжиoци, зaмehици jaвhиx тyжилaцa и дpyгa лицa кoja ha 

фyhкциjy 6иpa Hapoдha cкyпштиha или пocтaвaa Bлaдa и лицa кoja пpeмa пoce6hим 

пpoпиcимa имajy пoлoжaj фyhкциohepa”.2 

 

 

 
1 Зaкoh o дpжaвhим cлyж6ehицимa Peпy6ликe Cp6иje ("Cлyж6ehи глachик PC", 6p. 79/2005, 81/2005 иcпp., 

83/2005 - иcпp., 64/2007, 67/2007 - иcпp., 116/2008, 104/2009 и99/2014), члah 2 
2 Зaкoh o дpжaвhим cлyж6ehицимa Peпy6ликe Cp6иje ("Cлyж6ehи глachик PC", 6p. 79/2005, 81/2005 иcпp., 

83/2005 - иcпp., 64/2007, 67/2007 - иcпp., 116/2008, 104/2009 и99/2014), члah 2 
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Paдha мecтa дpжaвhиx cлyж6ehикa дeлe ce ha пoлoжaje и ha извpшилaчкa paдha мecтa. 

Oвa пoдeлa кoja ce зachивa ha cлoжehocти пocлoвa, oвлaшћeьa и oдгoвophocти, he 

пpимeьyje ce ha пoлициjcкe, цapиhcкe и пopecкe cлyж6ehикe и ha дpжaвhe cлyж6ehикe 

кojи paдe ha 6eз6eдhochим и o6aвeштajhим пocлoвимa и y зaвoдимa зa извpшeьe 

кpивичhиx cahкциja. 

Пoлoжaj je paдho мecтo ha кoмe дpжaвhи cлyж6ehик имa oвлaшћeьa и oдгoвophocти 

вeзahe зa вoђeьe и ycклaђивaьe paдa y дpжaвhoм opгahy, a кoje ce cтичe пocтaвaeьeм oд 

Bлaдe или дpyгoг дpжaвhoг opгaha или тeлa. Ha пoлoжaj ce пocтaвaajy: пoмoћhик 

миhиcтpa, ceкpeтap миhиcтapcтвa, диpeктop opгaha yпpaвe y cacтaвy миhиcтapcтвa, 

пoмoћhик диpeктopa opгaha yпpaвe y cacтaвy миhиcтapcтвa, диpeктop пoce6he 

opгahизaциje, зaмehик и пoмoћhик диpeктopa пoce6he opгahизaциje, диpeктop cлyж6e 

Bлaдe, зaмehик и пoмoћhик диpeктopa cлyж6e Bлaдe, зaмehик и пoмoћhик Гehepaлhoг 

ceкpeтapa Bлaдe, Peпy6личкoг jaвhoг пpaвo6pahиoцa, зaмehикa Peпy6личкoг jaвhoг 

пpaвo6pahиoцa и haчeлhикa yпpaвhoг oкpyгa.3 

 
Дpyгa вpcтa дpжaвhиx cлyж6ehикa cy дpжaвhи cлyж6ehици ha извpшилaчким paдhим 

мecтимa. Y oвy гpyпaциjy ce y6pajajy cвa paдha мecтa кoja hиcy пoлoжajи, yкayчyjyћи и 

paдha мecтa pyкoвoдилaцa yжиx yhyтpaшьиx jeдиhицa y дpжaвhoм opгahy. Извpшилaчкa 

paдha мecтa paзвpcтaвajy ce пo звaьимa, y зaвиchocти oд cлoжehocти и oдгoвophocти 

пocлoвa, пoтpe6hиx зhaьa и cпoco6hocти и ycлoвa зa paд. Звaьa cy виши caвeтhик, 

caмocтaлhи caвeтhик, caвeтhик, млaђи caвeтhик, capaдhик, млaђи capaдhик, peфepehт и 

млaђи peфepehт. 

 
Дpжaвhи cлyж6ehици cy дyжhи дa пocтyпajy y cклaдy ca Ycтaвoм, зaкohoм и дpyгим 

пpoпиcoм, пpeмa пpaвилимa cтpyкe, heпpиcтpacho и пoлитички heyтpaлho тj. дa y cвoм 

paдy пoштyjy haчeлo зaкohитocти, heпpиcтpachocти и пoлитичкe heyтpaлhocти. Cxoдho 

haвeдehoм, дpжaвhи cлyж6ehик oдгoвapa зa зaкohитocт, cтpyчhocт и дeлoтвophocт cвoг 

paдa диcциплиhcки, мaтepиjaлho и кpивичho. Baжeћe зaкohoдaвcтвo y Cp6иjи, ha oдpeђeh 

haчиh пpeпoзhaje мepe пoдcтицaja ha caвecho и пpeдaho извpшeьe paдa ( виши плaтhи 

paзpeд, cтpyчho ycaвpшaвaьe), a y oквиpy зapaдa зaпocлehиx, пocтojи мoгyћhocт дa ьeh 

изhoc 6yдe вeћи, a пpeмa paдhoм yчиhкy зaпocлehoг и ьeгoвoм дoпpиhocy пocлoвhoм 

ycпexy пocлoдaвцa.4 Дyжhocт зaпocлehoг дa ce пpидpжaвa paдhe диcциплиhe, je 

heoпxoдah 6aлahc измeђy пpaвa и o6aвeзa зaпocлehoг и пocлoдaвцa. Yкoликo ce тaj 6aлahc 

пopeмeти, пa иhтepecи и пocлoвaьe пocлoдaвцa 6yдy дoвeдehи y питaьe oд cтpahe 

зaпocлehoг, з6oг hapyшehe paдhe диcциплиhe, пocлoдaвaц ћe кpoз иhcтитyт 

диcциплиhcкe oдгoвophocти hacтojaти дa тaj 6aлahc ypaвhoтeжи. 

 
Пpeдвиђaьeм кpивичhиx дeлa и дpyгиx вpcтa дeликaтa пpoтив cлyж6ehe дyжhocти 

cлyж6ehиx лицa тeжи ce зa пoтпyhим o6eз6eђeьeм иcпpaвhocти, зaкohитocти, 

eфикachocти и цeлиcxoдhocти y paдy дpжaвhиx opгaha и дpyгиx opгaha ca jaвhим 

oвлaшћeьимa кaкo 6и ce oчyвaлo пoвepeьe гpaђaha y caмy влacт и пpaвhи пopeдaк 

yoпштe.5 Kpивичha дeлa пpoтив cлyж6ehe дyжhocти пpeдcтaвaajy paзличитe o6ликe и 

вpcтe злoyпoтpe6e cлyж6ehoг пoлoжaja и jaвhиx oвлaшћeьa y вpшeьy cлyж6ehe 

дyжhocти кoje cy yпpaвo yчиьehe oд cтpahe cлyж6ehиx лицa кao hocилaцa тиx 

 

 

3 Зaкoh o дpжaвhим cлyж6ehицимa Peпy6ликe Cp6иje ("Cлyж6ehи глachик PC", 6p. 79/2005, 81/2005 иcпp., 

83/2005 - иcпp., 64/2007, 67/2007 - иcпp., 116/2008, 104/2009 и99/2014), члah 34. 
4 Зaкoh o paдy Peпy6ликe Cp6иje "Cлyж6ehи глachик PC", 6p.24/05, 61/05, члah 105 и 106. 
5 Mишић, Г. Kaзheha дjeлa пpoтив cлyж6ehe дyжhocти – пoce6ah ocвpт ha кopyпциjcкa кaзheha дjeлa, 

Xpвaтcкa пpaвha peвиja, Зaгpe6, 6poj 10/2005. гoдиhe, cтp. 82-95. 
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oвлaшћeьa6. Kpивичhи Зaкohик Peпy6ликe Cp6иje y тpидeceт тpeћoj глaви пpoпиcyje 

кpивичha дeлa пpoтив cлyж6ehe дyжhocти: злoyпoтpe6a cлyж6ehoг пoлoжaja, hecaвecтah 

paд y cлyж6и, пpoтивзaкohитa haплaтa и иcплaтa, hehaмehcкo кopишћeьe 6yʇeтcкиx 

cpeдcтaвa, пpeвapa y cлyж6и, пocлyгa, пpимaьe митa и дaвaьe митa. 

 

Kao штo мoжeмo зaкayчити из haпpeд peчehoг, зajeдhичкa кapaктepиcтикa cлyж6ehиx 

кpивичhиx дeлa ce oглeдa y cвojcтвy извpшиoцa дeлa. Haимe, кao извpшилaц дeлa (кao 

лицe кoje пpeдyзимa дeлaтhocт чиьeьa или heчиьeьa кoja je y зaкohcкoм oпиcy oдpeђeha 

кao paдьa извpшeьa кpивичhoг дeлa) кoд oвиx кpивичhиx дeлa ce мoгy jaвити cлeдeћe 

вpcтe лицa. To cy: 1) дoмaћe cлyж6eho лицe, 2) cтpaho cлyж6eho лицe и 3) oдгoвopho 

лицe. Зaвиcho oд вpcтe кpивичhoг зaкoha кojи пpeдвиђa oдгoвapajyћy иhкpимиhaциjy из 

oвe гpyпe дeлa кao извpшилaц oвoг кpивичhoг дeлa мoгy ce jaвити paзличитa cлyж6eha 

лицa. 

 
Cлyж6ehим лицeм y cвojcтвy yчиhиoцa oвиx кpивичhиx дeлa y cмиcлy члaha 112. cтaв 3. 

KЗ PC cмaтpajy ce: 

1) лицe кoje y дpжaвhoм opгahy вpши cлyж6ehe дyжhocти, 

2) изa6paho, имehoвaho или пocтaвaeho лицe y дpжaвhoм opгahy, opгahy лoкaлhe 

caмoyпpaвe или лицe кoje cтaлho или пoвpeмeho вpши cлyж6ehe дyжhocти или cлyж6ehe 

фyhкциje y тим opгahимa, 

3) лицe y ycтahoви, пpeдyзeћy или дpyгoм cy6jeктy кojeм je пoвepeho вpшeьe jaвhиx 

oвлaшћeьa, кoje oдлyчyje o пpaвимa, o6aвeзaмa или иhтepecимa физичкиx или пpaвhиx 

лицa или o jaвhoм иhтepecy, 

4) лицe кojeм je фaктички пoвepeho вpшeьe пojeдиhиx cлyж6ehиx дyжhocти или пocлoвa 

и 5) вojho лицe изyзeв кaдa cy y питaьy кpивичha дeлa пpoтив cлyж6ehe дyжhocти. 7 

 

Cтpaho cлyж6eho лицe y cмиcлy члaha 112. cтaв 4. Kpивичhoг Зaкohикa Peпy6ликe Cp6иje 

кao yчиhилaц oвиx кpивичhиx дeлa je лицe кoje je члah зaкohoдaвhoг, извpшhoг или 

cyдcкoг opгaha cтpahe дpжaвe, jaвhи фyhкциohep или cлyж6ehик мeђyhapoдhe 

opгahизaциje и ьehиx opгaha, cyдиja и дpyги фyhкциohep мeђyhapoдhoг cyдa. 

 

Oдгoвophим лицeм ce y cмиcлy cтaвa 5. члaha 112. KЗ PC cмaтpa влachик пpeдyзeћa или 

дpyгoг cy6jeктa пpивpeдhoг пocлoвaьa или лицe y пpeдyзeћy, ycтahoви или дpyгoм 

cy6jeктy кojeм je c o6зиpoм ha ьeгoвy фyhкциjy, yлoжeha cpeдcтвa или ha ochoвy 

oвлaшћeьa пoвepeh oдpeђehи кpyг пocлoвa y yпpaвaaьy имoвиhoм, пpoизвoдьи или 

дpyгoj дeлaтhocти или y вpшeьy haдзopa haд ьимa или мy je фaктички пoвepeho 

o6aвaaьe пojeдиhиx пocлoвa. Kao cy6jeкт пpивpeдhoг пocлoвaьa (члah 112. cтaв 21. KЗ 

PC) cмaтpajy ce: 1) пpeдyзeћe, 2) дpyгo пpaвho лицe кoje o6aвaa пpивpeдhy дeлaтhocт и 

3) пpeдyзeтhик. 

 

 

Пojaм и пojaвhи oблици pauyhapcкe пpeвape 

 

Kpивичhи зaкohик Peпy6ликe Cp6иje y члahy 171. oдpeђyje кpивичho дeлo пpeвapy:,,Ko 

y haмepи дa ce6и или дpyгoм пpи6aви кaквy пpoтивпpaвhy имoвиhcкy кopиcт дoвeдe кoгa 

лaжhим пpикaзивaьeм или пpикpивaьeм чиьehицa y зa6лyдy или гa oдpжaвa y зa6лyдy 
 

6 Paдoвahoвић, M. Kopђeвић M., Kpивичho пpaвo, Пoce6hи дeo, Бeoгpaд, 1975. гoдиhe, cтp.369-371. 
7 Kpивичhи зaкohик Peпy6ликe Cp6иje ("Cл. глachик PC ", 6p. 85/2005, 88/2005 -иcпp., 107/2005 - иcпp., 

72/2009, 111/2009, 121/2012, 2013, 108/2014)члah 104 
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и тимe гa haвeдe дa oвaj ha штeтy cвoje или тyђe имoвиhe heштo yчиhи или he yчиhи, 

кaзhићe ce зaтвopoм oд тpи мeceцa дo пeт гoдиha”8. 

Пpeвapa y ce6и caдpжи двa eлeмehтa: 

1. haмepy jeдhoг лицa дa кoд дpyгoг изaзoвe или oдpжи y зa6лyди 

2. фopмиpahy пoгpeшhy пpeдcтaвy ha cтpahи дpyгoг лицa. 

Haмepy лицa кoje чиhи пpeвapy тpe6a paзyмeти кao ьeгoвy cвecт дa ћe paдьe кoje je 

пpeдyзeo изaзвaти зa6лyдy кoд дpyгoг лицa. Oha ce peaлизyje пyтeм paдьи или пocтyпaкa 

кojи пpoизлaзe из aктивhoг или пacивhoг пohaшaьa лицa кoje чиhи пpeвapy. 

Ca paзвojeм иhфopмaциoho кoмyhикaциohиx тexhoлoгиja дo изpaжaja je дoшлa пpeвapa y 

тaквoм oкpyжeьy кoja ce haзивa ,, paчyhapcкa пpeвapa”. Kaкo caмo имe кaжe тo je пpeвapa 

кoja ce извoди зaxвaayjyћи yпoтpe6и paчyhapa. Y oвoj вpcти пpeвape кoja je зacтyпaeha 

пocлeдьe двe дeцehиje шиpoм cвeтa paчyhap ce jaвaa кao cpeдcтвo, циa и дoкaз 

извpшeьa кpивичhoг дeлa. Paчyhapcкe пpeвape cy ycмepehe ha paчyhap тj. eлeктpohcки 

ypeђaj кojи ce кopиcти зa yhoc, o6paдy, cпpeмaьe и дeaeьe пoдaтaкa пpeмa oдpeђehoj 

пpoцeдypи. Дaклe, paчyhapcкa пpeвapa oдhocи ce ha дeлa пoчиьeha haд paчyhapoм, 

мaтepиjaлимa caдpжahим y ьeмy (coфтвepoм и пoдaцимa), пpи чeмy ce paчyhap кopиcти 

кao cpeдcтвo или циa извpшeьa кpивичhиx дeлa, тj. зa yhoшeьe heтaчhoг пoдaткa 

пpoпyштaьeм дa ce yhece тaчah пoдaтaк или ha дpyги haчиh пpикpиje или лaжho пpикaжe 

пoдaтaк и тимe ce yтичe ha peзyлтaт eлeктpohcкe o6paдe и пpehoca пoдaтaкa. 

 
Пpeпoзhaвши oпachocти кoje ca co6oм hocи кoмпjyтepcки кpимиhaл, Caвeт Eвpoпe je 23. 
Hoвeмбpa 2001. гoдиhe y Бyдимпeшти дoheo Kohвehциjy o виcoкoтexhoлoшкoм 

кpимиhaлy кoja пpeдcтaвaa пpeкpeтhицy y 6op6и пpoтив кoмпjyтepcкoг кpимиhaлa, aли 

и jachy cмephицy cвим зeмaaмa кaкo пpaвocyђe тpe6a дa тpeтиpa пpecтyпe y oвoj cфepи. 

Y члahy 8. Kohвehциje o виcoкoтexhoлoшкoм кpимиhaлy peгyлиcaha je ,,пpeвapa y вeзи 

ca paчyhapимa” ha cлeдeћи haчиh: ,,Cвaкa cтpaha yгoвophицa тpe6a дa ycвojи зaкohoдaвhe 

и дpyгe мepe, heoпxoдhe дa 6и ce кao кpивичho дeлo y дoмaћeм пpaвy пpoпиcaлo 

hahoшeьe имoвиhcкe штeтe дpyгoм лицy, кaдa je yчиьeho ca haмepoм и пpoтивпpaвho: 

1) cвaкo yhoшeьe, мeьaьe, 6pиcaьe или пpикpивaьe paчyhapcкиx пoдaтaкa, 2) cвaкo 

oмeтaьe paдa paчyhapcкoг cиcтeмa, ca пpeвaphoм или heчachoм haмepoм дa ce 

heoвлaшћeho пpи6aви пpoтивпpaвha имoвиhcкa кopиcт зa ce6e или дpyгoгa.”9 

 

Пoлaзeћи oд eкcтehзивhe дeфиhициje из Kohвehциje o виcoкoтexhoлoшкoм 

кpимиhaлy,paчyhapcкa пpeвapa мoжe дa ce извpши двojaкo: 

1) Yhoшeьeм, мeьaьeм, 6pиcaьeм или пpикpивaьeм paчyhapcкиx пoдaтaкa, и 

2) Oмeтaьeм paдa paчyhapcкoг cиcтeмa. 

 

Y Kpивичhoм зaкohикy кojи je cтyпиo ha chaгy 1. jahyapa 2006. гoдиhe, зaкohoдaвaц je 

oмoгyћиo кpивичhoпpaвhy зaштитy лицa и имoвиhe и cтвopиo пpaвhe oквиpe зa eфикacho 

cпpeчaвaьe кpивичhиx дeлa paчyhapcкe пpeвape. Y пoглaвay XXVII Kpивичhoг зaкohикa 

пoд haзивoм „Kpивичha дeлa пpoтив 6eз6eдhocти paчyhapcкиx пoдaтaкa“, y cтaвy 1 члaha 

 
8 Kpивичhи зaкohик Peпy6ликe Cp6иje ("Cл. глachик PC ", 6p. 85/2005, 88/2005 -иcпp., 107/2005 - иcпp., 

72/2009, 111/2009, 121/2012, 2013, 108/2014) 

 
9Kohвehциja o виcoкoтexhoлoшкoм кpимиhaлy Caвeтa Eвpoпe дoheтa , 23. hoвeм6pa 2001. гoдиhe y 

Бyдимпeшти, Зaкoh o пoтвpђивaьy Kohвehциje o виcoкoтexhoлoшкoм кpимиhaлy ( ”Cл. глachик PC”, 6p. 

19 oд 19.мapтa 2009) 
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301, дeфиhишe ce paдьa извpшeьa кpивичhoг дeлa ,,Paчyhapcкa пpeвapa” ha cлeдeћи 

haчиh: „Ko yhece heтaчah пoдaтaк, пpoпycти yhoшeьe тaчhoг пoдaткa или ha дpyги haчиh 

пpикpиje или лaжho пpикaжe пoдaтaк и тимe yтичe ha peзyлтaт eлeктpohcкe o6paдe и 

пpehoca пoдaтaкa y haмepи дa ce6и или дpyгoм пpи6aви пpoтивпpaвhy имoвиhcкy кopиcт 

и тимe дpyгoм пpoyзpoкyje имoвиhcкy штeтy, кaзhићe ce hoвчahoм кaзhoм или зaтвopoм 

дo тpи гoдиhe.“ Y cтaвy 2 oвoг члaha ce haвoди ce дa ћe ce yчиhилaц кaзhити зaтвopoм oд 

jeдhe дo ocaм гoдиha aкo je дeлoм из cтaвa 1. тoг члaha пpи6aвaeha имoвиhcкa кopиcт 

кoja пpeлaзи изhoc oд 450.000 диhapa, a cтaвoм 3. je пpeдвиђeho дa ћe ce yчиhилaц кaзhити 

кaзhoм зaтвopa oд двe дo дeceт гoдиha aкo je дeлoм из cтaвa 1 тoг члaha пpи6aвaeha 

имoвиhcкa кopиcт кoja пpeлaзи изhoc oд 1.500.000 диhapa. Cтaвoм 4 пpeдвиђeha je 

hoвчaha кaзha или зaтвop дo шecт мeceци yкoликo je дeлo из cтaвa 1. тoг члaha извpшeho 

caмo y haмepи дa дpyгoг oштeти.10 

 
Дaклe, paдьa извpшeьa paчyhapcкe пpeвape кojy peгyлишe члah 301 Kpивичhoг зaкohикa 

Peпy6ликe Cp6иje пpeдcтaвaa: 

1) yhoшeьe heтaчhoг пoдaткa, 

2)пpoпyштaьe yhoшeьa тaчhoг пoдaткa 

3)пpикpивaьe пoдaткa, и 

4) лaжho пpикaзивaьe пoдaткa, штo 6и дoвeлo дo yтицaьa ha peзyлтaт 

eлeктpohcкe o6paдe и пpehoca пoдaтaкa. 

 

Paчyhapcкe пpeвape имajy oгpahичeh o6jeкaт, a тo cy пoдaци cклaдиштehи y paчyhacкoj 

мeмopиjи. Глaвho мecтo извpшeьa je 6aзa пoдaтaкa, кoja je caдpжaлa пoдaткe oд иhтepeca 

зa paчyhapcкe пpeвapahтe, a кojи cy мoгли дa 6yдy пpoмeьehи. Ha пpимep: пpoмeha цифpe 

ha 6ahкoвhoм paчyhy, пpoмeha cвojcтвa дyжhикa/пoвepehикa. 

 

Из haвeдehoг мoжeмo зaкayчити дa ce кao извpшилaц paчyhapcкe пpeвape hajчeшћe 

jaвaa лицe кoje je имaлo пpиcтyп тим иhфopмaциjaмa, a hajчeшћe зaпocлeho лицe, ca 

чиjим je paдoм пoвeзaha 6aзa пoдaтaкa, тj. paчyhapcкe иhфopмaциje кoje cy пpeдмeт 

злoyпoтpe6e, тo cy hajчeшћe дpжaвhи cлyж6ehици ha извpшилaчким paдhим мecтимa, 

кojи ћe 6ити пpeдмeт haшeг иcтpaживaьa. 

 

Oвa лицa paчyhapcкy пpeвapy вpшe ca yмишaajeм. Haимe, peч je o кpивичhим дeлимa 

кoja пpeдcтaвaajy cвecho и вoaho кpшeьe cлyж6ehe дyжhocти или jaвhиx oвлaшћeьa. 

Hajчeшћe je heзaкohитo пocтyпaьe cлyж6ehoг лицa пpaћeho и haмepoм дa ce ha oвaj 

haчиh пpи6aви ce6и или дpyгoм кaквa кopиcт или haмepoм дa ce дpyгoмe hahece кaквa 

штeтa или haмepoм дa ce тeжe пoвpeдe пpaвa дpyгoг. Пocтojaьe haмepe кao cy6jeктивhoг 

eлeмehтa ha cтpahи yчиhиoцa дeлa y вpeмe пpeдyзимaьa paдьe извpшeьa y hajвeћeм 

6pojy cлyчajeвa oвaj yмишaaj квaлификyje кao диpeктah yмишaaj (dolus directus), кao 

hajвиши и hajизpaзитиjи o6лик кpивицe y кpивичhoм пpaвy11 

 
Bpeмe извpшeьa paчyhapcкиx пpeвapa je вpлo кpaткo: aктивиpaьe кoмпjyтepcкoг 

cиcтeмa, haлaжeьe пoдaткa кojи ce жeли измehити и дaвaьe paчyhapy hapeд6e insert, edit 

или delete. Oпциje y pyкaмa дpжaвhиx cлyж6ehикa кojи вpшe paчyhapcкy пpeвapy cy 

y6aцити, тj. yпиcaти пoдaтaк, измehити гa и o6pиcaти. Taj пpoтивпpaвhи aкт Kpивичhи 

 
 

10 Kpивичhи зaкohик “Cлyж6ehи глachик PC“, 6p. 85 / 2005, 88 / 2005, 107, 72 /2009, 111 / 2009, 121/2012, 

104 / 2013, 108 / 2014. 
11Cимић И., Пeтpoвић M., Kpивичhи зaкoh Peпy6ликe Cp6иje, Пpaктичha пpимeha, Бeoгpaд, 2002. гoдиhe, 

cтp. 280-281. 
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diferencia specifica 

differentia specifica 12 
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12 .: , „ – 

” . LIII, . 485, 1– . 749–750. 
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TCP proksi server).13 
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13 

https://www.sophos.com/ en-us/press-office/press-releases/2004/01/va_mydoom.aspx, 

http://www.sophos.com/
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Дpyги haчиh иhфициpaьa je кopишћeьe cлa6e зaштитe cиcтeмa, тj. heдocтaткa 

ahтивиpyche (6pojhe ahтивиpyche фиpмe, кao штo cy Symantec, PC Tools, McAfee и Sophos 

cy cвoje ahтивиpyc пpoгpaмe o6oгaтилe antispyware дoдaцимa) и ahтишпиjyhcкe зaштитe, 

тзв. antispyware пpoгpaмa (hпp., Ad-Aware, WindowsDefender, SpywareBlaster, Spybot 

Search & Destroy, Spyware Doctor (PC Tools), Ad-Adware SE (Lavasoft) и Spybot Search & 

Destroy Пaтpикa Koлa (Patrick Kolla). Kao пocлeдицy пocтojaьa spyware-a кopиchик 

зapaжehoг кoмпjyтepa мoжe пpимeтити зhaчajah пaд cиcтeмcкиx пepфopмahcи (6pзиhe), 

штo je caмo пo ce6и зhaчajah пpo6лeм. Шпиjyhcки coфтвep мoжe дa yтичe ha пoвeћahy 

aктивhocт пpoцecopa и вeћи пpoмeт иhтepheтa. Taкoђe, jaвaajy ce пpo6лeми ca 

cтa6илhoшћy, пpoгpaми ce haглo pyшe, cиcтeм ce peдoвho cмpзaвa, a пoвpeмeho hиje 

мoгyћe ycпocтaвити иhтepheт вeзy, или je oha вeoмa cпopa. 

 
Yкoликo ce paчyhapcкa пpeвapa извoди кpoз oмeтaьe paдa paчyhapcкoг cиcтeмa, ca 

пpeвaphoм или heчachoм haмepoм дa ce heoвлaшћeho пpи6aви пpoтивпpaвha имoвиhcкa 

кopиcт, hajдeлoтвophиjи haчиh je cлaьe кoмпjyтepcкиx виpyca или цpвa (Sending 

computer viruses or worms with the intent to destroy or ruin another party's computer or 

system).Hapoчитo je зacтyпaeh cцehapиo дa дpжaвhи cлyж6ehик ha извpшилaчким 

paдhим мecтимa шaae зapaжehи мejл y имe ayтopитaтивhe иhcтитyциje зa кojy paди, кojи 

caдpжи мaлициoзhи coфтвep ca haмepoм дa ce oштeти или yhишти cиcтeм кopиchикa или 

cтeкhe пpoтивпpaвha имoвиhcкa кopиcт. Haимe, кaдa дocпe y paчyhap кopиchикa, виpyc 

мoжe из6pиcaти пoдaткe ca xapд диcкa, oгpahичити пpoтoк ha мpeжи, шпиjyhиpaти 

кopиchикa, пa чaк и дa paчyhap жpтвe пpeтвopи y зoм6иja. Meђyтим,hajвeћa oпachocт je 

штo oвaj мaлициoзhи coфтвep мoжe дa ce yмhoжaвa и caм кoпиpa ca jeдhoг paчyhapa ha 

дpyги, штo oмoгyћaвa пpиcтyп вeликoм 6pojy иhфopмaциja, кojy злoћyдhи твopци виpyca 

мoгy иcкopиcтити зa cтицaьe пpoтивпpaвhe кopиcти.  

 

 

 
Oдгoвophocт дpжaвhиx cлyжбehикa ha извphилauким мecтимa зa извpheьe 

pauyhapcкe пpeвape 

 

 
Oдгoвophocт je   ochoвhи   дpyштвehи   oдhoc.   Oha   je   вpeдhocт   дpyштвehoг 

пopeткa.14 Oдгoвophocт je 6итah eлeмehт и paдhoпpaвhoг oдhoca дpжaвhoг cлyж6ehикa. 

Иhcтитyт oдгoвophocти мoжe ce пocмaтpaти из двa yглa, кao caмocтaлhи caдpжaj 

paдhoпpaвhoг oдhoca или кao cacтaвhи дeo paдhoпpaвhoг пoлoжaja, oдhocho cтaтyca 

дpжaвhoг cлyж6ehикa. Paдha oдгoвophocт дpжaвhoг cлyж6ehикa je вeзaha зa ьeгoвo 

кohкpeтho пohaшaьe и oдhoc кojи имa пpeмa o6aвeзaмa кoje пpoиcтичy из ьeгoвoг paдhoг 

oдhoca. Oвaкaв пpиcтyп пoчивa ha Keлзehoвoj пpaвhoj тeopиjи, кoja иcтичe дa пojaм кojи 

je вeзah зa пojaм пpaвhиx o6aвeзa jecтe пojaм пpaвhe oдгoвophocти. 15 

 
Oдгoвophocт дpжaвhиx cлyж6ehикa, кao и cвиx зaпocлehиx je личha, cy6jeктивha 

oдгoвophocт, кoja je heпocpeдho вeзaha зa личhocт дpжaвhoг cлyж6ehикa. Oha ce 

ocтвapyje пoд ycлoвимa o6jeктивhoг пpaвa, пpи чeмy je ьeho 6итho cвojcтвo 

фyhкциohaлho пoвeзaho ca вpшeьeм cлyж6e. Дa 6и oдpeђeha paдьa пpeдcтaвaaлa ochoв 

oдгoвophocти дpжaвhиx cлyж6ehикa, пoтpe6ho je дa кyмyлaтивho 6yдe иcпyьeho 

heкoликo ycлoвa: 
 

14Paдyлoвић П.., Oдsoвopнocm, Зaгpe6, 1982, cтp. 3 
15Keлзeh X., Onnma meopuja дpжaвe u npaвa, Бeoгpaд, 1953, cтp.74 
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a) дa je yhaпpeд пpeдвиђeho зaкohoм, oдhocho дpyгим oпштим aктoм; 

6) дa cy paдьe yчиьehe y вeзи ca paдoм, oдhocho cлyж6oм; 

в) дa cy yчиьehe кpивицoм дpжaвhoг cлyж6ehикa, ; 

г) дa je пpeдвиђeh пocтyпaк зa yтвpђивaьe oдгoвophocти дpжaвhoг cлyж6ehикa.16 

 

Пopeд oдгoвophocти дpжaвhoг cлyж6ehикa зa пoвpeдe paдhe o6aвeзe (диcциплиhcкa 

oдгoвophocт) и oдгoвophocти зa штeтy кojy je yчиhиo дpжaвhи cлyж6ehик ha paдy или y 

вeзи ca paдoм ( мaтepиjaлha oдгoвophocт), пocтojи и кpивичha и пpeкpшajha oдгoвophocт 

дpжaвhoг cлyж6ehикa, aли иcкayчивo зa кpивичho дeлo или пpeкpшaj кoje je yчиьeho ha 

paдy или y вeзи ca paдoм. Дaклe, oдгoвophocт дpжaвhoг cлyж6ehикa yвeк ce oдhocи ha 

oho штo je yчиhиo или пpoпycтиo дa yчиhи ha paдy или y вeзи ca paдoм. 

 
Aкo дpжaвhи cлyж6ehик ha извpшилaчким paдhим мecтимa иcкopишћaвaьeм cвoг 

cлyж6ehoг пoлoжaja или oвлaшћeьa yhece heтaчah пoдaтaк, пpoпycти yhoшeьe тaчhoг 

пoдaткa или ha дpyги haчиh пpикpиje или лaжho пpикaжe пoдaтaк и тимe yтичe ha  

peзyлтaт eлeктpohcкe o6paдe и пpehoca пoдaтaкa y haмepи дa ce6и или дpyгoм пpи6aви 

пpoтивпpaвhy имoвиhcкy кopиcт и тимe дpyгoм пpoyзpoкyje имoвиhcкy штeтy, мoжe 

6ити кpивичho гoьeh з6oг кpивичhoг дeлa злoyпoтpe6e cлyж6ehoг пoлoжaja. Oвo  

кpивичho дeлo je peгyлиcaho члahoм 360. Kpивичhoг зaкohикa Peпy6ликe Cp6иje ha  

cлeдeћи haчиh: ,,Cлyж6eho или oдгoвopho лицe кoje иcкopишћaвaьeм cвoг cлyж6ehoг 

пoлoжaja или oвлaшћeьa, пpeкopaчeьeм гpahицe cвoг cлyж6ehoг oвлaшћeьa или 

heвpшeьeм cвoje cлyж6ehe дyжhocти пpи6aви ce6и или дpyгoм физичкoм или пpaвhoм 

лицy кaквy кopиcт, дpyгoм hahece кaквy штeтy или тeжe пoвpeди пpaвa дpyгoг, кaзhићe 

ce зaтвopoм oд шecт мeceци дo пeт гoдиha”.17 

 
Имajyћи y видy зaкohcкo oдpeђeьe, paдьa извpшeьa oвoг кpивичhoг дeлa мoжe ce 

ocтвapити ha 3 haчиha: 

1) иcкopишћaвaьeм cлyж6ehoг пoлoжaja или oвлaшћeьa, 

2)пpeкopaчeьeм гpahицe cвoг cлyж6ehoг oвлaшћeьa и 

3)heвpшeьeм cлyж6ehe дyжhocти. 

 

Иcкopишћaвaьe cлyж6ehoг пoлoжaja или oвлaшћeьa ce jaвaa кaдa cлyж6eho лицe cвoj 

cлyж6ehи пoлoжaj или oвлaшћeьe кopиcти вah иhтepeca cлyж6e y циay дa пpи6aви ce6и 

или дpyгoм физичкoм или пpaвhoм лицy кaквy кopиcт, дpyгoм haheти штeтy или тeжe 

пoвpeдити пpaвa дpyгoг. Зa paзликy oд иcкopишћaвaьa cлyж6ehoг пoлoжaja и 

oвлaшћeьa, пpeкopaчeьe гpahицa cлyж6ehoг пoлoжaja ce jaвaa кaдa лицe вpшeћи 

cлyж6eho oвлaшћeьe иcтo пpeкopaчи, дoк ce heвpшeьe cлyж6ehe дyжhocти ce jaвaa кaдa 

cлyж6eho лицe кoje тpe6a дa дeлyje тo пpoпycти. Teжи o6лици злoyпoтpe6e cлyж6ehoг 

пoлoжaja jaвaajy ce кaдa je извpшeьeм oвoг кpивичhoг дeлa пpи6aвaeha имoвиhcкa 

кopиcт y изhocy пpeкo чeтpиcтoпeдeceт xиaaдa диhapa и кaдa вpeдhocт пpи6aвaehe 

имoвиhcкe кopиcти пpeлaзи изhoc oд милиoh и пeтcтo xиaaдa диhapa. Чecтa je cитyaциja 

дa ce jeдhoм paдьoм ocтвapи 6ићe вишe кpивичhиx дeлa пoвpeдe cлyж6ehe дyжhocти тj. 

дoђe дo пpивидhoг идeaлhoг cтицaja кpивичhoг дeлa злoyпoтpe6e cлyж6ehoг пoлoжaja и 

heкoг кpивичhoг дeлa пpoпиcahoг y глaви тpидeceт тpeћoj Kpивичhoг зaкohикa. 

 
 

16Шyhдepић Б., Poмeнmap Эaкoнa o paднuм oднocuмa y дpжaвнuм opsaнuмa, ИП Глocapиjyм, Бeoгpaд, 

2005, cтp 195 и Бoгићeвић Ч., Блaжић K., Ocнoвu npaвнos nozoжaja дpжaвнux czyжбeнuкa, Пoдгopицa, 

1993, cтp99 
17 Kpивичhи зaкohик Peпy6ликe Cp6иje ("Cл. глachик PC ", 6p. 85/2005, 88/2005 -иcпp., 107/2005 - иcпp., 

72/2009, 111/2009, 121/2012, 2013, 108/2014) члah 360 
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Oдгoвophocт зa кpивичho дeлo или пpeкpшaj he иcкayчyjy диcциплиhcкy oдгoвophocт. 

Дpжaвhи cлyж6ehик ha извpшилaчким paдhим мecтимa je диcциплиhcки oдгoвopah зa 

пoвpeдe дyжhocти из paдhoг oдhoca кoje мoгy 6ити лaкшe и тeжe. Paчyhapcкa пpeвapa 6и 

ce мoглa пoдвecти пoд ,,heзaкohит paд или пpoпyштaьe paдьи зa кoje je дpжaвhи 

cлyж6ehик oвлaшћeh paди cпpeчaвaьa heзaкohитocти или штeтe”, штo пpeдcтaвaa тeжy 

пoвpeдy дyжhocти из paдhoг oдhoca пpoпиcahy y члahy 109. Зaкoha o дpжaвhим 

cлyж6ehицимa Peпy6ликe Cp6иje. 

 

Cвaки дpжaвhи cлyж6ehик кojи caзha зa yчиьehy paчyhapcкy пpeвapy тj. пoвpeдy 

дyжhocти из paдhoг oдhoca мoжe pyкoвoдиoцy дa пoдhece иhициjaтивy зa пoкpeтaьe 

диcциплиhcкoг пocтyпкa. Диcциплиhcки пocтyпaк пoкpeћe pyкoвoдилaц пиcмehим 

зaкayчкoм, ha coпcтвehy иhициjaтивy или ha пpeдлoг лицa кoje je пpeтпocтaвaeho 

дpжaвhoм cлyж6ehикy.18 Диcциплиhcки пocтyпaк вoди и o диcциплиhcкoj oдгoвophocти 

oдлyчyje pyкoвoдилaц. Pyкoвoдиoцy je зaкohoм дaтa мoгyћhocт дa имehyje диcциплиhcкy 

кoмиcиjy oд тpи члaha кoja ћe пoкpehyти и вoдити диcциплиhcки пocтyпaк и oдлyчити o 

диcциплиhcкoj oдгoвophocти. Пpи из6opy и oдмepaвaьy диcциплиhcкe кaзhe ћe ce yзeти 

y o6зиp cтeпeh oдгoвophocти дpжaвhoг cлyж6ehикa, тeжиha пocлeдицe пoвpeдe дyжhocти 

и cy6jeктивhe и o6jeктивhe oкoлhocти пoд кojимa je пoвpeдa дyжhocти извpшeha, y дaтoм 

cлyчajy paчyhapcкa пpeвapa.19 

 
Зa извpшeьe paчyhapcкe пpeвape кao тeжe пoвpeдe дyжhocти из paдhoг oдhoca мoжe дa 

ce изpeкhy cлeдeћe диcциплиhcкe мepe: 

1) hoвчaha кaзha oд 20% дo 30 % плaтe зa пyho paдho вpeмe, иcплaћehe зa мeceц y кoмe 

je hoвчaha кaзha изpeчeha, y тpajaьy дo шecт мeceци; 

2) oдpeђивaьe heпocpeдho hижeг плaтhoг paзpeдa; 

3) зa6paha haпpeдoвaьa oд чeтиpи гoдиhe; 

4) пpeмeштaj ha paдho мecтo y heпocpeдho hижe звaьe yз зaдpжaвaьe плaтhoг paзpeдa 

чиjи je peдhи 6poj иcтoвeтah peдhoм 6pojy плaтhoг paзpeдa y кoмe ce haлaзи paдho мecтo 

c кoгa je пpeмeштeh, и 

5) пpecтahaк paдhoг oдhoca.20 

 

Дpжaвhи cлyж6ehик ha извpшилaчким paдhим мecтимa пpoтив кoгa je пoкpehyт 

кpивичhи пocтyпaк з6oг кpивичhoг дeлa yчиьehoг ha paдy или y вeзи c paдoм или 

диcциплиhcки пocтyпaк з6oг тeжe пoвpeдe дyжhocти мoжe дa ce yдaaи c paдa дo 

oкohчaьa кpивичhoг, oдhocho диcциплиhcкoг пocтyпкa aкo 6и ьeгoвo пpиcycтвo ha paдy 

штeтилo иhтepecy дpжaвhoг opгaha или oмeтaлo вoђeьe диcциплиhcкoг пocтyпкa. 

Peшeьe o yдaaeьy c paдa oпoзивa ce, пo cлyж6ehoj дyжhocти или ha пpeдлoг дpжaвhoг 

cлyж6ehикa, aкo пpecтahy paзлoзи з6oг кojиx je дoheceho. Ha peшeьe o yдaaeьy c paдa 

дpжaвhи cлyж6ehик мoжe дa изjaви жaл6y y poкy oд пeт дaha oд дaha пpиjeмa peшeьa. 

Пoвoдoм изjaвaehe жaл6e oдлyчyje жaл6eha кoмиcиja y poкy oд пeт дaha oд дaha пpиjeмa 

жaл6e, иhaчe ce cмaтpa дa je жaл6a oд6иjeha. 

 
Aкo дpжaвhи cлyж6ehик ha извpшилaчким paдhим мecтимa кpивичhим дeлoм 

paчyhapcкa пpeвapa пpичиhи мaтepиjaлhy штeтy дpжaвhoм opгahy или тpeћeм лицy, 6илo 

 
18 Зaкoh o дpжaвhим cлyж6ehицимa Peпy6ликe Cp6иje ("Cлyж6ehи глachик PC", 6p. 79/2005, 81/2005 иcпp., 

83/2005 - иcпp., 64/2007, 67/2007 - иcпp., 116/2008, 104/2009 и99/2014), члah 112. 
19 Зaкoh o дpжaвhим cлyж6ehицимa Peпy6ликe Cp6иje ("Cлyж6ehи глachик PC", 6p. 79/2005, 81/2005 иcпp., 

83/2005 - иcпp., 64/2007, 67/2007 - иcпp., 116/2008, 104/2009 и99/2014), Члah 115 
20 Зaкoh o дpжaвhим cлyж6ehицимa Peпy6ликe Cp6иje ("Cлyж6ehи глachик PC", 6p. 79/2005, 81/2005 иcпp., 

83/2005 - иcпp., 64/2007, 67/2007 - иcпp., 116/2008, 104/2009 и99/2014), Члah 110 
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haмepho 6илo из кpajьe heпaжьe зa ьy oдгoвapa и дyжah je haдoкhaдити je. Пocтojaьe 

штeтe, виcиhy штeтe и oкoлhocти пoд кojимa je штeтa пpoyзpoкoвaha yтвpђyje 

pyкoвoдилaц или лицe кoje oh зa тo пиcмeho oвлacти. Зa штeтy кojy дpжaвhи cлyж6ehик 

hahece дpжaвhoм opгahy, pyкoвoдилaц и дpжaвhи cлyж6ehик мoгy дa зaкayчe пиcмehи 

cпopaзyм кojим oдpeђyjy виcиhy и haчиh haкhaдe штeтe, кojи имa chaгy извpшhe иcпpaвe. 

Зaкoh o дpжaвhим cлyж6ehицимa y члahy 124. пpoпиcyje дa зa штeтy кojy дpжaвhи 

cлyж6ehик ha paдy или y вeзи c paдoм пpoyзpoкyje тpeћeм лицy heзaкohитим или 

heпpaвилhим paдoм oдгoвapa Peпy6ликa Cp6иja. Meђyтим y cтaвy 2 иcтoг члaha зaкoha 

пpoпиcaho je дa oштeћehик имa пpaвo дa haкhaдy штeтe зaxтeвa и heпocpeдho oд 

дpжaвhoг cлyж6ehикa, aкo je oh штeтy пpoyзpoкoвao haмepho.21 Aкo Peпy6ликa Cp6иja 

oштeћehикy haдoкhaди штeтy кojy je дpжaвhи cлyж6ehик пpoyзpoкoвao haмepho или из 

кpajьe heпaжьe, имa пpaвo дa oд дpжaвhoг cлyж6ehикa зaxтeвa haкhaдy плaћehoг изhoca 

y poкy oд шecт мeceци oд дaha иcплaћehe haкhaдe штeтe. 

 

 
 

Зaкъyuha paзмaтpaьa 

 

Плaтoh je joш y cвoм дeлy ,,Дpжaвa” иcтицao кoликo je зa дpжaвy вaжho дa y cлyж6и имa 

cпoco6he и caвeche чиhoвhикe. Пo Плaтohy, aкo лeпo ypeђeha дpжaвa cпpoвoђeьe 

вaaahиx зaкoha пoвepи hecпoco6hим чиhoвhицимa, he caмo штo heћe 6ити oд кopиcти 

тим дo6pим зaкohимa heгo ћe дpжaвa 6ити излoжeha вeликoм pyглy. A з6oг cвeгa тoгa зa 

дpжaвy ћe hacтaти вeликa штeтa и cpaмoтa. 22 

 

Дpжaвhи cлyж6ehици пocмaтpajy ce кao hocиoци дpжaвhe мoћи. Ohи ce haлaзe y yлoзи 

fideokomisa, jep ьимa гpaђahи пoвepaвajy вpшeьe jaвhe влacти, кojy cy дyжhи дa 

o6aвaajy yмecтo hapoдa и зa ьeгoвo дo6po. Oдhoc cлyж6ehикa пpeмa paдy тpe6a дa 6yдe 

тaкaв, дa дpжaвhи cлyж6ehик yлaжe cвy cвojy cтpyчhocт, личhe и пpoфecиohaлhe 

кaпaцитeтe кaкo 6и ha jeдah eкohoмичah haчиh извpшиo дoдeaehe зaдaткe и ocтвapиo 

пocтaвaehe циaeвe кaкo личhe (пpoфecиohaлhe) тaкo и кoлeктивhe. 

 

Дpжaвa кao пocлoдaвaц дpжaвhим cлyж6ehицимa тpe6a дa кpoз oдгoвophocт дpжaвhиx 

cлyж6ehикa ha извpшилaчким paдhим мecтимa cтahe ha пyт cвaкoj злoyпoтpe6и 

cлyж6ehoг пoлoжaja, пa и вpшeьy paчyhapcкe пpeвape, кoja y paзhим o6лицимa и 

видoвимa hahocи oгpoмhe мaтepиjaлhe штeтe he caмo пojeдиhцимa и ycтahoвaмa, вeћ и 

цeлoм дpyштвy. Cтoгa je иhтepec cвaкe дpжaвe дa cyз6иje oвaквa heдoпyштeha пohaшaьa 

пojeдиhaцa и гpyпa и дa иx пpиhyди дa cвoja oвлaшћeьa и haдлeжhocти y пocтyпaьy 

вpшe y гpahицaмa зaкohoм пpoпиcahим или пpeдвиђehим y дpyгим пoдзaкohcким 

oпштим aктимa. Haимe, пopeд o6eз6eђивaьa coфтвepcкe зaштитe paчyhapa ( hпp. 

hajhoвиjиx вepзиja ahтивиpyc пpoгpaмa) heoпxoдho je cahкциohиcaти yчиhиoцa 

кpивичhoг дeлa и тaкo o6eз6eдити гehepaлhy и cпeциjaлhy пpeвehциjy пpoтив oвoг 

кpивичhoг дeлa. 

 

 

 
 

21 Зaкoh o дpжaвhим cлyж6ehицимa Peпy6ликe Cp6иje ("Cлyж6ehи глachик PC", 6p. 79/2005, 81/2005 иcпp., 

83/2005 - иcпp., 64/2007, 67/2007 - иcпp., 116/2008, 104/2009 и99/2014), члah 124 
22 Плaтoh, Дpжaвa, “Бeoгpaдcки издaвaчкo-гpaфички зaвoд”, Бeoгpaд, 2002, cтp 197; Koлeктивho 

oдлyчивaьe и oдгoвophocт, З6ophик тeкcтoвa oд ahтичкe миcли дo дahac , “ Paдhичкa штaмпa”, БИГЗ 

Бeoгpaд, 1979, cтp.21. 
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Y cлyчajy дa oвaквe иhтepвehциje he 6yдe, дpжaвhи opгahи мoгy дa пoayaajy пoвepeьe 

мeђy гpaђahcтвoм y пocтojeћи cиcтeм и фyhкциohиcaьe he caмo влacти, вeћ и цeлoкyпhoг 

пpaвhoг пopeткa, пa и y eфикachocт пpaвhe дpжaвe. 
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ORGANI DIONIČKOG DRUŠTVA U PRAVU ENTITETA 

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

 

Sažetak 

U ovom radu analiziraju se organi dioničkog društva u pravu entiteta Federacije Bosne i 

Hercegovine u kontekstu novog Zakona o privrednim društvima. Organi dioničkog društva su: 

skupština dioničkogdruštva, nadzorniodbor, uprava i odbor za reviziju. 

Ključne riječi: skupština dioničkog društva, nadzorni odbor, uprava i odbor za reviziju. 

 
 

UVOD 

 

Bosna i Hercegovina je država ( u daljem tekstu: BiH) u kojoj su uspostavljeni relativno 

samostalni pravni sistemi, i to (1) na nivou BiH, (2) na nivou entiteta i (3) na nivou Brčko 

Distrikta BiH ( u daljem tekstu: BDBiH) u okviru kojih je izvršena podjela nadležnosti. Iz toga 

slijedi da je regulisanje pravnog položaja dioničarskih društava uvršteno u nadležnosti entiteta2 

(FBiH i RS) i BDBiH, pa tako imamo u BiH tri pravna režima u vezi sa uređenjem subjekata 

trgovačkog prava.   Dosljedno takvoj podjeli ustavne odnosno zakonodavne materije na sceni 

su tri zakonska akta, koja čine okosnicu normativne regulacije organiziranja i funkcionisanja 

dioničkih društava. Konkretno radi se o dva zakona o privrednimdruštvima entiteta i o Zakonu 

o preduzećima BDBiH. 

Zbog ovakve pravne situacije u našoj zemlji, razmatranje velikog broja aktuelnih pravnih 

pitanja mora se vršiti odvojeno i komparativno, jer su evidentne razlike u njihovom zakonskom 

normiranju na nivou entiteta i BDBiH, a u FBiH još treba dodati i 10 kantona, koji također 

donose zakone. Kao što je navedeno cjelokupno područje trgovačkog, odnosno poslovnog 

prava sada je uređeno entitetskom regulativom i regulativom BDBiH. Jedan mali segmet ove 

regulative spada u nadležnost BiH. 

 

ORGANI DIONIČKOG DRUŠTVA 

 

U FBiH shodno odredbama Zakona o privrednim društvima( u daljem tekstu: ZPD)3, 

organi dioničkog društva su: skupština, nadzorni odbor, uprava društva i odbor za reviziju.4 

To su obavezni organi po zakonu, tako da se nijedan od njih ne mogu ugovorom ili statutom 

isključiti. 

 

 
1 Asistent na Pravnom fakultetu Evropski univerzitet “Kallos” Tuzla, asim_bojic@yahoo.com 
2Ustavi osnov za donošenje Zakona o privrednim društvima sadržan je u odredbi člana III.1.b), koja je izmijenjena 

amandmanima VIII, LXXXIX i CVI Ustava Federacije Bosne i Hercegovine(„Službene novine Federacije BiH“, 

br.1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 18/03, 63/03, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05 i 88/08) po kojoj je isključiva  

nadležnost Federacije Bosne i Hercegovine utvrđivanje ekonomske politike, uključujući planiranje i obnovu, te 

korištenje zemljišta na feralnom nivou 
3Izvorni tekst objavljen 21.10.2015., stupio na snagu 22.10.2015., a počeo se primjenjivati 60 dana kasnije 

(22.12.2015. „Službene novine FBiH“, broj: 81/15). 
4 Vidi član 227 ZPD FBiH, 

mailto:asim_bojic@yahoo.com
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1. Skupština društva 

 
Skupština društva u vlasničkom smislu (organ vlasnika) je najviši hijerarhijski organ 

upravljanja u dioničkom društvu jer se na njoj donose najvažnije odluke o dioničkom društvu i 

dioničarima. Skupštinu dioničara sačinjavaju svi dioničari5, i to dioničari svih klasa dionica 

zajedno („glavna skupština“). Dioničari lično ili preko zastupnika (punomoćnika) putem 

skupštine ostvaruju svoje interese i učestvuju u donošenju bitnih odluka o funkcionisanju i 

poslovanju društva, kao i njen uticaj na ostale organe društva. Pozitivno pravo u Federacije 

Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: FBiH) poznaje osnivačku skupštinu, redovnu i vanrednu 

skupštinu.6 Održavanje osnivačke skupštine je obavezno kod osnivanja dioničkih društava je, 

u protivnom bez njenog održavanja društvo se ne može osnovati.7 

Redovna skupština dioničkog društva održava se jednom godišnje radi izjašnjavanja o 

godišnjem izvještaju društva koji uključuje finansijske izvještaje društva i izvještaje revizora, 

nadzornog odbora  i odbora za reviziju, te drugim pitanjima iz nadležnosti skupštine.8 

Vanredna skupština društva se može sazvati radi donošenja svih odluka o kojima 

skupština odlučuje izuzev o pitanjima vezano za izvještaje finansijske prirode.9 

Skupštinu saziva nadzorni odbor, po vlastitom nahođenju, po prijedlogu uprave ili 

zahtjevu dioničara ili grupe dioničara sa više od 10% ukupnog broja dionica sa pravom glasa10, 

članova nadzornog odbora te članova odbora za reviziju. 

O održavanju skupštine dioničkog društva, o dnevnom redu, mestu, datumu i vremenu 

održavanja skupštine, načinu davanja punomoći i načinu glasanja na skupštini mora se objaviti 

obavještenje najmanje u jednim dnevnim novinama na području FBiH, najkasnije 21 dan prije 

datuma određenog za održavanje redovne odnosno 14 dana za održavanje vanredne skupštine.11 

Pravo odlučivanja na skupštini društva ima dioničar koji se na Listi dioničara kod 

Registra nalazio 30 dana prije datuma održavanja skupštine ili posljednjeg radnog dana koji 

predhodi tom roku ako on pada u neradni dan. Troškove održavanja skupštine snosi društvo. 

Kvorum za rad i rezultate glasanja utvrđuje odbor za glasanje od tri člana koje imenuje nadzorni 

odbor odlukom o sazivanju skupštine. Dioničari ili njihovi punomoćnici da bi mogli 

prisustvovati skupštini moraju se prijaviti odboru za glasanje koji ne može biti duži od tri dana 

prije dana određenog za održavanje skupštine. 12 

Dioničar na skupštini društva učestvuje lično ili putem punomoćnika. 

Skupština se u pravilu održava u mjestu sjedišta društva. Do izbora predsjednika 

skupštine, skupštinom predsjedava dioničar ili punomoćnik dioničara sa najvećim brojem 

dionica sa pravom glasa. Skupština većinom glasova bira predsjednika skupštine i dva 

ovjerivača zapisnika skupštine. Skupštini su dužni prisustvovati predsjednik i članovi 

nadzornog odbora i odbora za reviziju, direktor i drugi članovi uprave društva.13 

Dioničar ili grupa dioničara sa najmanje 5% ukupnog broja dionica sa pravom glasa ima 

pravo pisano predložiti pitanja i prijedlog odluka za uvrštavanje na dnevni red naredne 

skupštine druaštva, u svako doba prije objavljivanja obavještenja o održavanju skupštine, kao i 

na izmjenu dnevnog reda i prijedloga odluka skupštine koja je sazvana, najkasnije osam dana 

od dana objavljivanja obavještenja o sazivanju skupštine društva.14 
 

5 Vidi član 228 stav (1) ZPD FBiH, 
6 Vidi član 229 stav (1) ZPD FBiH, 
7Više: Čović, Š., 2003, Poslovno pravo, Pravni fakultet, Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, str: 268-270 
8Član 229. stav (2) ZPD FBiH, 
9Član 229 stav (3) ZPD FBiH, 
10Član 232 stav (1) ZPD FBiH, 
11Član 230 stav (1) ZPD FBiH, 
12Vidi član 229 ZPD FBiH, 
13 Vidi član 228. ZPD FBiH. 
14 Više u članu 231. ZPD FBiH. 
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Skupština društva može odlučivati ukoliko je na njoj zastupljeno više od 30% ukupnog 

broja dionica sa pravom glasa.15 

 

1.2. Nadležnosti skupštine društva 

 
Skupština dioničkog društva odlučuje o: povećanju i smanjenju osnovnog kapitala, 

emisiji novih dionica postojeće ili nove klase i emisiji obveznica i drugih dužničkih 

vrijednosnih papira, ograničenju ili isključenju prava preče kupovine novih dionica u okviru 

odluke o emisiji novih dionica postojeće ili nove klase, usvajanju godišnjeg izvještaja o 

poslovanju društva koji uključuje finansijski izvještaj i izvještaj revizora, nadzornog odbora 

i odbora za reviziju, rasporedu dobiti i isplati dividende, načinu pokrića gubitaka, spajanju sa 

drugim društvima i pripajanju drugih društava dioničkom društvu ili dioničkog društva drugom 

društvu, promjeni oblika i podjeli dioničkog društva, prestanku dioničkog društva sa 

provođenjem likvidacije i o odobravanju početnog likvidacionog bilansa i završnog računa po 

okončanju postupka likvidacije, kupovini, prodaji, zamjeni, uzimanju ili davanju u lizing, 

uziamnju ili davanju kredita i drugim transakcijama imovinom, direktno ili posredstvom 

supsidijarnih društava u toku poslovne godine u obimu većem od 33% knjigovodstvene 

vrijednosti imovine dioničkog društva po bilansu stanja na kraju predhodne godine, na 

prijedlog uprave i nadzornog odbora, izboru i razrješenju članova nadzornog odbora 

pojedinačno, izboru vanjskog revizora, izboru i razrješenju članova odbora za reviziju 

pojedinačno, osnivanju, reorganizaciji i likvidaciji supsidijarnih društava i odobravanju 

njihovih statuta, naknadama članovima nadzornog odbora i odbora za reviziju, izmjenama i 

dopunama odredaba statuta koje se ne odnose na povećanje i smanjenje osnovnog kapitala, 

emisiji novih dionica postojeće ili nove klase i emisiji obaveznica i drugih dužničkih 

vrijednosnih papira, spajanju sa drugim društvima i pripajanju drugih društava dioničkom 

društvu ili dioničkog društva drugom društvu te promjeni oblika i podjeli dioničkog društva ili 

druga pitanja o kojima, u skladu sa zakonom ili statutom društva, skupština donosi posebne 

odluke čiji pravni učinak uključuje izmjenu odgovarajućih odredaba statuta društva, 

izuzimanju stalnih sredstava u privrednim društvima i drugim pitanjima bitnim za poslovanje 

dioničkog društva, u skladu sa zakonom i statutom dioničkog društva.16 

Skupština društva odlučuje 2/3većinom zastupljenih dionica sa pravom glasa o 

pitanjima za koja je to propisano odredbama zakona, a sve ostalo nadpolovičnom većinom 

zastupljenih dionica sa pravom glasa.17 

Nadležnosti skupštine utvrđuju se ZPD-om, ali se statutom mogu donekle proširiti njene 

ovlasti. Pri tome treba voditi računa o tome da se na skupštinu ne mogu prenijeti poslovi iz 

djelokruga uprave ili nadzornog odbora, što se pogotovo odnosi na vođenje poslova.18 

O radu skupštine sačinjava se zapisnik koje je društvo obavezno trajno čuvati.19 

 
 

2. Nadzorni odbor društva 

 
Nadzorni odbor je centralni faktor za efikasno upravljanje dioničkim društvom. 

Nadzorni odbor je most između skupštine dioničkog društva i uprave, gdje ima veliku 

odgovornost prema skupštini društva, i prava u odnosu na upravu društva. 
 

15 Više u članu 233. ZPD FBiH. 
16Više u članu 234. ZPD FBiH. 
17 Više u članu 236. ZPD FBiH. 
18Više: Džidić, M.,2007, Kvaliteta korporativnog upravljanja u dioničkim društvima, Zbornik radova Aktualnosti 

građanskog i trgovačkog zakonodavstva i pravne prakse, Mostar, str:241. 
19 Više u članu 242. ZPD FBiH. 
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Nadzorni odbor je, ustvari, predstavnik dioničara, koji djeluju između ta dva organa. U 

skladu s tim, nadzorni odbor predstavlja transformaciju posredstvom koje se volja dioničara 

održava (transformiše) u svakodnevnom poslovanju društva. Naime, uloga i funkcija 

nadzornog odbora ne može se svesti samo na nadzor poslovanja društva već i učešće u 

donošenju poslovodnih (operativnih odluka), koje su u pravilu u nadležnosti uprave društva. 20 

Nadzorni odbor je glavni nadzorni organ svakog dioničkog društva. Međutim, njegova 

ovlašćenja (nadležnosti) se ne iscrpljuju samo u fukciji nadzora, već i u drugim poslovima 

određenim zakonom i statutom društva. Po našem, a i uporednim zakonodavstvima, prihvaćen 

je samo jedan tip nadzornog organa. Naš ZPD propisuje kogentnom normom da je to nadzorni 

odbor, i taj se organ ne može drugačije ni zvati niti njegova ovlaštenja, nadležnosti prenijeti 

nekom drugom organu dioničkog društva. Nadzorni organ dioničkog društva po našem 

pozitivnom pravu je obavezan organ samog dioničkog društva. To znači da privredno društvo 

svojim statutom ili odlukom skupštine ne može nadzorni odbor društva „ukinuti“ ili zamijeniti 

nekim drugim organom. To znači da po našem pravu ne može postojati dioničko društvo bez 

nadzornog odbora, kao posebnog organa. Međutim, neka prava dozvoljavaju kombinovani 

sistem tako da je prepušteno samom dioničkom društvu da svojim statutom odredi da li će 

imati nadzorni odbor ili ne, kada je pod određenim uslovima nadzorni odbor fakultativni 

organ.21 

U našem pravu je prihvaćen dualistički sistem korporativnog upravljanja gdje je jedan 

odbor nadzorni odbor, s članovima koji nemaju izvršne funkcije i čije nadležnosti su propisane 

ZPD-om, a drugi je uprava. Između skupštine, nadzornog odbora i uprave nema hijerarhijskog 

odnosa. Svako od njih ima dio svojih prava, obaveza i odgovornosti utvrđenih zakonom ili 

statutom društva. 

Članove nadzornog odbora bira i razrješava skupština dioničkog društva.22 Po našem 

pravu razlikuje se faza predlaganja kandidata za člana nadzornog odbora od faze izbora. 

Kandidata za člana nazornog odbora može predložiti dioničar ili grupa dioničara sa najmanje 

5% dionica sa pravom glasa. Prijedlog se podnosi pisano najkasnije osam dana od dana 

objavljivanja obavještenja o sazivanju skupštine u čiji je dnevni red uključeno i pitanje izbora 

članova nadzornog odbora. Kandidati za članove nadzornog odbora moraju prije glasanja dati 

pisanu izjavu o prihvatanju kandidature 23. 

Iz navedenog proizilazi da samo jedan dioničar ili grupa dioničara koji ispunjavaju 

zakonski minimum 5% dionica sa pravom glasa može, a ne mora iskoristiti svoje pravo i 

predložiti skupštini samo jednog kandidata. Intencija je da se može predložiti samo jedan 

kandidat. Da je zakonodavac htio drugačije rješenje, on bi u fazi predlaganja kandidata za 

članove nadzornog odbora propisao u množini. Pravo predlaganja kandidata od legitimisanih 

ovlašćenika po našem pravu mora se restriktivno tumačiti i u odnosu na broj kandidata, kao i 

to ko može i ima pravo predlaganja, jer se to upravljačko pravo ne može izjednačavati sa 

ostalim upravljačkim pravom u skupštini društva i imovinskim pravima (učešće u dobiti) i 

snošenju rizika za poslovne gubitke. Naime, pravo predlaganja samo jednog kandidata za 

budućeg člana nadzornog odbora, ako bude izabran u Skupštini društva, a ne više kandidata, je 

specifično upravljačko pravo koje se odnosi samo na predlaganje kandidata, a nikako se ne 

može izjednačiti sa upravljačkim pravom ( srazmjerno sa veličinom učešća u temeljnom 

kapitalu društva, a pogotovo imovinskim pravima po principu koliko učešća toliko i prava).24 
 

20Više: Čović, Š., 2003, Poslovno pravo, Pravni fakultet, Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, str: 269-275. 
21Više:Čović Š,. 2004, Nadzorni odbor  dioničkog  društva.Ljudska Prava: Časopis  za sve pravno-političke 

probleme, str: 27. 

 
22Više u članu 234. ZPD FBiH. 
23Vidi član 249. ZPD FBiH. 
24Više:Čović Š,. 2004, Nadzorniodbordioničkogdruštva. Ljudska Prava:Časopiszasvepravno-političkeprobleme, 

str: 30-31. 
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Članovi nadzornog odbora biraju se glasanjem, putem glasačkih listića koji sadrže ime 

ili firmu dioničara i broj glasova kojim raspolaže. Glasanje se vrši zaokruživanjem na 

glasačkom listiću odgovora „ za“ ili „protiv“ prijedloga odluke ili imena kandidata pri izboru 

organa dioničkog društva. Prilikom glasanja svakoj dionici sa pravom glasa pripada broj 

glasova jednak broju članova nadzornog odbora koji se biraju. Ukupan broj glasova koji nosi 

svaki glasački listić raspoređuje se ravnomjerno na sve kandidate čija imena su zaokružena na 

istom listiću. Kandidate koji su dobili najveći broj glasova skupština proglašava za članove 

nadzornog odbora. 

Glasanje na skupštini može se obaviti kao glasanje za listu predloženih kandidata ili za 

svakog pojedinog kandidata posebno. U slučaju da lista kandidata u cjelosti ne prođe, pristupit 

će se glasanju za svakog pojedinog kandidata. Poseban sistem glasanja može se odrediti 

statutom, no ako u statutu nema takvih odredbi, skupština može o sistemu glasanja odlučiti 

neposredno prije provođenja samog glasanja. Ovaj način izbora članova nadzornog odbora 

onemogućuje da većinski ili veliki dioničari isključivo odlučuju o izboru nadzornog odbora. 

Ovakav pristup u skladu je s praksom u većini razvijenih zemalja u kojima se članovi nadzornog 

odbora biraju kumulativnim glasanjem.25 

Nadzorni odbor sačinjavaju predsjednik i najmanje dva člana koje imenuje i razrješava 

skupština, s tim da ukupan broj članova nadzornog odbora mora biti neparan. Članovi 

nadzornog odbora imenuju se istovremeno na period od četiri godine, s tim da po isteku perioda 

od dvije godine od dana imenovanja skupština društva glasa o povjerenju članovima nadzornog 

odbora. Isto lice može biti imenovano za člana nadzornog odbora više puta bez ograničenja. 

Izabrani predsjednik i članovi nadzornog odbora upisuju se u Registra kod Komisije. Skupština 

dioničkog društva osim što imenuje može i razriješiti predsjednika i članove nadzornog odbora 

i prije isteka perioda na koji su imenovani kad nadzorni odbor ili pojedini njegov član izgubi 

povjerenje dioničara, ili ako skupština društva odbije usvojiti godišnji izvještaj društva koji 

uključuje finansijski izvještaj i izvještaje revizora, nadzornog odbora i odbora za reviziju, te 

ukoliko skupština društva utvrdi odgovornost predsjednika i članova nadzornog odbora za 

štetu koju je pretrpilo dioničko društvo zbog razloga iz člana 258. i 261. ZPD-a.26 Naime u 

članu 258. ZPD-a, je je propisano da su predsjednik i članovi nadzornog odbora dužni da svoje 

obaveze i odgovornosti izvršavaju u skladu sa interesima dioničara i dioničkog društva te da 

ne mogu obavljati djelatnost konkurentnu djelatnosti dioničkog društva bez obavještavanja i 

saglasnosti drugih članova nadzornog odbora. Predsjednik i članovi nadzornog odbora dužni su 

prilikom predlaganja emisije novih ili otkupa vlastitih dionica dioničkog društva i drugih 

vrijednosnih papira saopštiti sve bitne podatke koji se odnose na poslovanje dioničkog društva. 

Predsjednik i član nadzornog odbora dužni su prijaviti nadzornom odboru svaki direktni ili 

inidrektni interes u pravnom licu sa kojim dioničko društvo ima ili namjerava da stupi u 

poslovni odnos. U tom slučaju predsjednik i član nadzornog odbora ne može odlučivati o 

pitanjima koja se tiču odnosa dioničkog društva i drugih pravnih lica u kojima predsjednik i 

član nadzornog odbora imaju direktni ili indirektni finansijski interes.27 U članu   261. ZPD-a, 

je propisano da su predsjednik i članovi nadzornog odbora odgovorni za štetu koju je pretrpilo 

dioničko društvo ako su suprotno odredbama ovog zakona, statuta dioničkog društva i 

odlukama skupštine vratili uplate dioničarima, dioničarima isplatili dividendu, vlasnicima 

obveznica dioničkog društva isplati kamatu, upisali, sticali ili otkupljivali dionice, prodavali 

imovinu društva, vršili plaćanje nakon što je dioničko postalo nesolventno, produžavali rokove 

 

 

 

25Više: Džidić, M., 2010, Gospodarska društva, pravni položaj gospodarskih subjekata, Pravni fakultet, Sveučilište 

u Mostaru, Mostar str: 382 
26Vidi član 247. ZPD FBiH 
27 Vidi član 258. ZPD FBiH 
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vraćanja kredita dioničkom društvu, izdavali dionice na osnovu uvjetnog povećanja osnovnog 

kapitala.28 

Status člana nadzornog odbora može steći fizičko lice koje je poslovno sposobno i ima 

odgovarajuću školsku spremu i profesionalno iskustvo, zavisno od specifičnosti društva. Za 

člana nadzornog odbora mogu se birati samo ona lica koja ispunjavaju uslove propisane 

zakonom i statutom, jer mnoga zakonodavstva imaju restriktivne klauzule koja lica ne mogu 

biti članovi nadzornog odbora po samom zakonu, kao i zbog kojih konfliktnih interesa. Shodno 

tome, po našem pravu, fizičko lice ne može biti predsjednik i član nadzornog odbora koje je 

osuđivano za krivično djelo i za prekršaj nespojiv sa dužnošću u nadzornom odboru, pet godina 

od dana pravosnažnosti presude, isključujući vrijeme zatvorske kazne i kojem je presudom suda 

zabranjeno obavljanje aktivnosti u nadležnosti nadzornog odbora29. 

ZPD-om nisu utvrđeni opći niti posebni uslovi za imenovanje na funkcije predsjednika 

i člana nadzornog odbora. Ovo pitanje treba urediti statutom društva. Statutom treba urediti i 

druge uslove za obavljanje funkcija predsjednika i člana nadzornog odbora (školska sprema, 

profesionalno iskustvo i sl.), u skladu sa specifičnostima društva.30 

Zbog nezavisnosti nadzornog odbora u odnosu na upravu dioničkog društva i 

izbjegavanje konfliktnosti interesa između dioničkog društva i članova i povezanih društava, u 

poslovnoj praksi propisima regulatorne komisije za vrijednosne papire i/ili statutom društva 

zabrana obavljanja funkcije predsjednika i članova nadzornog odbora se u pravilu proširuje i 

na članove nadzornog odbora i uprave u povezanim (supsidijarnim) društvima, ovisnom 

društvu ili društvu u kome supsidijarno društvo ima većinu dionica ili udjela s pravom glasa, te 

društvu sa uzajamnim udjelima ili društvu u kome valdajuće društvo ima namanje 10% dionica 

s pravom glasa ili vladajuće društvo ima u zavisnom društvu direktno ili indirektno vladajući 

uticaj.31 

Nesporno je da se za člana ili predsjednika nadzornog odbora može imenovati kako 

dioničari društva tako i treće lica koja nisu dioničari niti su zaposlena u društvu, pod uslovom 

da nemaju zakonskih odnosno statutarnih smetnji. Međutim, pravilno bi bilo da i zaposleni u 

dioničkom društvu ne mogu biti predsjednici odnosno članovi nadzornog odbora društva.32 

Pri predlaganju skupštini izbora članova nadzornog odbora, treba voditi računa da se 

radi o osobama koje imaju potrebna znanja, sposobnost i stručna iskustva. Čak i kada se radi o 

predstavnicima dioničara koji se predlažu za članove nadzornog odbora, treba voditi računa da 

oni raspolažu svim kvalifikacijama koje su potrebne za kompetentni nadzor uprave. 

Članovi nadzornog odbora trebaju biti lojalni društvu, da rade na principima osiguranja 

zakonitosti u poslovanju i transparentnosti. Nepostojanje izgrađene sudske prakse, nesigurnost 

u kreiranju korporativnih slučajeva su samo neki od dodatnih faktora koji upotpunjuju opštu 

sliku korporativne neodgovornosti. Kad ovome dodamo i opštu prisutnost asimetrije principala- 

dioničara i agenata-uprava, potom već tradicionalni sukob nadzornih odbora i uprava, pri čemu 

treba povući i vrlo čestu pojavu nekompetentnosti članova nadzornih odbora, onda slika 

postojećeg stanja postaje jasnija. Posebno bi se, o ovom posljednjem, moglo govoriti kod javnih 

korporacija dioničkog oblika, gdje je politička podobnost postala jedini kriterij za članstvo u 

nadzornim odborima.33 

Prilikom utvrđivanja sastava nadzornog odbora, treba voditi računa da u njemu bude 

dovoljno neovisnih članova, to jest članova koji nisu trenutačno povezani, odnosno koji nisu 
 

28Vidi član 261 ZPD FBiH. 
29Vidi član 248. ZPD FBiH. 
30Više: Vilogorac, E., Dizdar, M.,2000, Zakon o privrednim društvima-objašnjenja i komentari, Revicon, str: 394, 
31Više:Čović Š,. 2004, Nadzorniodbordioničkogdruštva.LjudskaPrava :Časopiszasvepravno-političkeprobleme, 

str: 29 -30. 
32Više: Čović, Š., 2003, Poslovno pravo, Pravni fakultet, Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, str: 278. 
33Više:Kalajdžić.E, i Dolić. J.,2016, Normativni okvir upravljanja privrednim društvima sa učešćem državnog 

kapitala u Federaciji Bosne i Hercegovine (Studija), Sarajevo, str.9. 
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ranije bili povezani s društvom, a sve u svrhu neovisnog nadzora uprave. O tome treba voditi 

računa i pri utvrđivanju sastava komisija nadzornog odbora. Izbor u nadzorni odbor bivših 

članova uprave ne smije biti redoviti slučaj i treba u pravilu biti ograničen na jednog ili najviše 

dva člana. Svaki član nadzornog odbora mora voditi računa o tome da ima na raspolaganju 

dovoljno vremena za obavljenje te funkcije. 

U FBiH je određivanje broja članova nadzornog odbora autonomno pravo skupštine 

koja, prilikom donošenja statuta, o tome odlučuje. Što se tiče uslova vezano za članstvo u 

nadzornom odboru, nije nužno da član nadzornog odbora ujedno bude i dioničar dioničkog 

društva ili zaposlen u istom društvu, kao što ZTD ne zabranjuje ni osobama koje nemaju 

državljanstvo BiH da obavljaju funkciju člana nadzornog odbora. 

 
2.1. Nadležnosti nadzornog odbora dioničkih društava 

 
Osnovna zadaća nadzornog odbora uključuje sastavljanje uprave i njezin nadzor. 

Nadzorni odbor treba i savjetovati upravu. Tokom obavljanja nadzora, nadzorni odbor mora 

nadzirati kvalitetu upravljačkih mjera uprave i to kako onih koje su već provedene tako i onih 

koje se planiraju. U slučaju značajnih mjera, bez obzira je li za njihovo poduzimanje potrebna 

predhodna saglasnost nadzornog odbora, nadzorni odbor treba savjetovati upravu, čime 

nadzorni odbor svojim znanjem i iskustvom pridonosi raspravi o perspektivama za uspjeh mjera 

koje se namjerava poduzeti. Predsjednik nadzornog odbora treba održavati redovne kontakte s 

upravom, a posebno njenim direktorom, te se treba konsultovati s direktorom uprave o 

pitanjima strategije, poslovnog razvoja i upravljanju rizicima društva.34 

Nadležnosti nadzornog odbora dioničkih društava propisane su ZPD-o. Nadzorni odbor 

dioničkog društva nadležan je da: nadzire poslovanje dioničkog društva, usvaja poslovne 

strategije društva i planove poslovanja, nadzire rad uprave, te odobrava odluke strateškog 

karaktera, usvaja izvještaj uprave o poslovanju po polugodišnjem i godišnjme obračunu sa 

bilansom stanja i bilansom uspjeha i izvještajem revizora, podnosi skupštini godišnji izvještaj 

o poslovanju dioničkog društva koji obavezno uključuje finansijski izvještaj i izvještaje 

revizora, nadzornog odbora i odbora za reviziju, bira predsjednika nadzornog odbora, bira 

upravu i sekretara društva, predlaže raspodjelu i način upotrebe dobiti i način pokrića gubitka, 

odobrava kupovinu, prodaju, zamjenu, uzimanje ili davanje u lizing, uzimanje ili davanje 

kredita i druge transakcije imovinom, direktno ili posredstvom supsidijarnih društava u toku 

poslovne godine u obimu od 15% do 33% knjigovodstvene vrijednosti ukupne imovine 

dioničkih drušva po bilansu stanja na kraju predhodne godine, imenuje predsjednike i članove 

pododbora zavisno o procijenjenim potrebama, obrazuje povremene komisije i utvrđuje njihov 

sastav i zadatke, saziva skupštinu društva, odobrava emisiju novih dionica postojeće klase u 

iznosu do trećine zbira nominalne vrijednosti postojećih dionica i određuje iznos, vrijeme 

prodaje i cijenu ovih dionica koja ne može da biti manja od prosječne tržišne vrijednosti 

postojećih dionica iste klase u 30 uzastopnih dana prije donošenja odluke35. 

Osim toga, nadzorni odbor se može statutom društva ili odlukom skupštine dioničkog 

društva ovlastiti da odlučuje i o drugim pitanjima koja, po prirodi stvari, dolaze u njegovu 

nadležnost, kao na primjer privremeno ovlašćuje da donese odluku o povećanju osnovnog 

kapitala uz ograničenje iznosa i načina povećanja kapitala društva. Iz navedenog djelokruga 

vidi se da su ovlaštenja nadzornog odbora široka u skladu sa njegovom ulogom, tako da se 

odnose na tri područja: nadzor nad poslovanjem društva i obaveze prema skupštini društva 

(sazivanje skupštine, podnošenje izvještaja o sticanju vlastitih dionica, provođenje odluka 

skupštine i sl.), nadzor nad poslovanjem društva odnosi se ustvari, na nadzor uprave društva i 
 

34Džidić, M.,2007, Kvaliteta korporativnog upravljanja u dioničkim društvima, Zbornik radova Aktualnosti 

građanskog i trgovačkog zakonodavstva i pravne prakse, Mostar, str: 259-265. 
35Vidi član: 257 ZPD FBiH. 
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uključuje kontrolu njenih odluka i pravo uvida u sve dokumente koje se odnose na poslovanje 

društva, s tim da ne može preuzeti poslove koji su zakonom isključivo dati u nadležnost uprave 

društva, imenovanje i nadzor na d radom uprave društva i odbora, donošenje odluka o 

poslovanju društva.36 

Nadzor nad poslovanjem društva uključuje nadzor nad odlukama uprave društva i 

uključuje pravo predsjednika i članova nadzornog odbora da ostvare uvid u sve dokumente koji 

se odnose na poslovanje društva, zahtijevaju od uprave sve podatke o poslovanju društva i pravo 

da prisustvuju sjednicima uprave društva. Nadzor nad poslovanjem društva nadzorni odbor 

može vršiti direktno ili posredstvom odbora (odbor za reviziju), povremenih komisija ili 

angažovanjem stručnjaka izvan društva za ispitivanje pojedinih pitanja koja se odnose na 

poslovanje društva. Zakon ne utvrđuje prava i obaveze u odnosima između nadzornog odbora 

i uprave društva . Iz činjenice da je Zakon utvrdio nadležnosti tih organa proizilazi da nadzorni 

odbor ne bi mogao preuzeti poslove koji su Zakonom izričito povjereni upravi društva, ali da, 

u skladu sa nadležnošću, nadzorni odbor može imati odgovarajuća ovlaštenja u odnosu na 

odluke uprave. 

U skladu s tim, statutom društva bi trebalo utvrditi slučajeve u kojima je za donošenje 

odluke uprave potrebna saglasnost nadzornog odbora ili slučajeve u kojima nadzorni odbor 

može obustaviti izvršenje odluka uprave. U odnosu na skupštinu društva odgovornost 

nadzornog odbora je višestruka i, uz opću odgovornost za poslovanje društva uključuje: 

sazivanje skupštine, podnošenje godišnjeg izvještaja o poslovanju dioničkog društva, koji 

obavezno uključuje izvještaj revizora, izvještaj o radu nadzornog odbora i odbora za reviziju, 

te plan poslovanja za narednu poslovnu godinu, predlaganje raspodjele i načina upotrebe dobiti 

i način pokrića gubitaka, sticanje vlastitih dionica, provođenje odluka skupštine. 

Obaveze u sazivanju skupštine uključuju: objavu obavještenja o sazivanju skupštine, 

pripremu prijedloga odluka skupštine društva, objavu prijedloga dioničara za izmjenu dnevnog 

reda i prijedloga odluka skupštine, sazivanje skupštine na zahtjev drugih lica i organa. 

Nadzorni odbor usvaja izvještaje uprave o poslovanju po polugodišnjem i godišnjem 

obračunu, sa bilansom stanja i bilansom uspjeha i izvještajem revizije, čime, u odnosu na 

skupštinu, ovo postaje izvještaj nadzornog odbora. Godišnji izvještaj o poslovanju, sa 

izvještajem o radu nadzornog odbora i odbora za reviziju i planom poslovanja za narednu 

poslovnu godinu, nadzorni odbor podnosi skupštini društva. Dio godišnjeg izvještaja o 

poslovanju je i prijedlog raspodjele i načina upotrebe dobiti i način pokrića gubitaka. Nadzorni 

odbor je odgovoran za provođenje odluka skupštine, što proizilazi iz odnosa skupštine i 

nadzornog odbora, pri čemu nadzorni odbor odgovornost za obaveze koje proizilaze iz odluka 

skupštine ne može prenijeti na upravu ili odbore. 

Nadzorni odbor imenuje i razrješava članove uprave i nadzire njen rad. U okviru toga, 

uz nadzor nad vođenjem poslova društva, nadzorni odbor utvrđuje ovlaštenja, odgovornosti i 

prava direktora društva i izvršnih direktora. Za imenovanje i razrješenje članova uprave ZPD 

ne utvrđuje posebne uslove, što omogućava nadzornom odboru punu slobodu u izboru i 

razrješenju članova uprave, ali time povećava i odgovornost nadzornog odbora, u odnosu na 

skupštinu društva. 

Osim toga, statutom društva ili odlukom skupštine društva nadzorni odbor se može 

ovlastiti i za donošenje drugih odluka, pri čemu ZPD izričito utvrđuje da se nadzorni odbor 

može ovlastiti da donese odluku o povećanju osnovnog kapitala, uz ograničenja u pogledu 

načina i iznosa povećanja i trajanja ovlaštenja. Članovi nadzornog odbora su odgovorni za 

pripremu plana reorganizacije i, na osnovu njega odluke skupštine o spajanju, pripajanju, 

podjeli i promjeni oblika društva, uključujući i neograničenu solidarnu odgovornost društvima 

 

 
36Više: Čović, Š., 2003, Poslovno pravo, Pravni fakultet, Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, str: 279 
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učesnicima i njihovim dioničarima ili članovima za štetu, ako u utvrđivanju omjera zamjene 

prava pri spajanju, pripajanju, podjeli ili promjeni oblika nisu postupali po pravilima struke.37 

Zbog specifične pozicije između skupštine dioničara i uprave, te potrebe uključivanja 

interesa i zahtjeva drugih zainteresovanih strana, nadzorni odbor preuzima tri vrste uloga: 

strateška uloga, kontrolna uloga i povezujuća uloga. 

Strateška uloga nadzornog odbora je iznimno važna budući da taj odbor treba da 

sudjeluje u strateškom djelovanju društva putem autorizacije predloženih strateških odluka, 

ocjeni prijašnjih strateških odluka, te savjetodavnom ulogom i potporom memandžementu u 

ostvarivanju zajedničke vizije. Aktivno sudjelovanje nadzornog odbora u formulaciji i 

implementaciji strategije može pozitivno uticati na poslovne rezultate. 

Kontrolnu ulogu nadzornog odbora čini, uz izbor članova uprave, nadzor i praćenje 

postignuća i rada vrhovnog menadžmenta. Nadzorni odbor nadzire poslovanje i rad uprave 

štiteći interese dioničara, ali i drugih zaintersovanih strana. Među ostalim, kontroliše politiku 

nagrađivanja članova uprave i glavnih menadžera, osigurava transparentnost izbora članova 

uprave, nadzire potencijalne sukobe interesa u poslovanju i donosi mjere potrebne za 

sprečavanje zloupotrebe imovine korporacije, osigurava neovisnost sastava finansijskog 

izvještavanja   i izbor nezavisnog revizora, nadzire proces   objavljivanja relevantnih podataka 

o poslovanju te vodi brigu o uspostavi prikladnog sistema kontrolnih mehanizama. Biti 

nadzornik, znači biti nezavisan o bilo kakvim uticajima. Stoga, članovi nadzornog odbora 

društva ne smiju biti osobe koje su u upravi, niti koje zbog vlastitog prvatnog ili poslovnog 

interesa mogu ugroziti integritet i probitak korporacije.38 

Intenzitet nadzora ovisi o stanju u kome se društvo nalazi. Kada je ono u redovnom 

stanju, nadzorni se odbor može zadovoljiti time da ispituje izvještaje uprave, da eventualno od 

nje traži da se oni dopune i da istakne neka ključna pitanja koja će posebno ispitati iznoseći 

okolnosti koje upućuju na različitost, djelovanje nadzora se intenzivira. Pri tome nadzorni odbor 

ne smije postupiti kao da sam preuzme vođenje poslova društva, ali može posredno na to 

djelovati promjenom članova uprave. ZTD-om se propisuje obaveza uprave da sarađuje s 

nadzornim odborom, kako bi mu omogućila da uredno obavi nadzornu funkciju. Nadzorni 

odbor u obavljanju nadzora djeluje kao cjelina, tj.kao organ, te se njegove zadaće ne mogu 

delegirati komisijama i odborima, pa ni pojedinim članovima, ali se on može njima 

koristiti.Bitno je da ostaje potupna odgovornost nadzornog odbora i njegovih članova za 

obavljanje onoga što je u njegovoj nadležnosti. Odbori i komisije, ako ih nadzorni odbor ima, 

znače samo pružanje pomoći u njegovom djelovanju, s tim da se sve što oni čine ili predlože 

mora ispitati na plenumu odbora. Budući da se nadzornom odboru ne bi moglo dati u nadležnost 

vođenje poslova društva, zakonom data mogućnost davanja saglasnosti upravi za obavljanje 

nekig poslova ima za svrhu olakšati preventivni nadzor koji taj organ provodi, ali mu to 

omogućuje i uticaj na vođenje poslova društva. Potreba za to da uprava mora zatražiti 

saglasnost nadzornog odbora može proizaći iz statuta ili iz odluke tog odbora koju on donese 

općenito u pogledu određenih grupa poslova ili u odnosu na pojedini posao koji uprava treba 

poduzeti.Takva odluka nadzornog odbora može se izraziti i poslovnikom o radu uprave koji 

donese nadzorni odbor. Ako je davanje saglasnosti određeno statutom, nadzorni odbor ne može 

odlučivati hoće li se koristiti tim pravom, nego ga je dužan ostvariti. Pri tom nadzorni odbor 

odlučuje odlukom kao organ, a odluka se mora saopštiti upravi.39 
 

37Više: Vilogorac, E., Dizdar, M.,2000, Zakon o privrednim društvima-objašnjenja i komentari, Revicon, str:403- 

404. 
38Više:Brdarević F, Istraživanje područja rada i uloge nadzornih odbora u korporacijama u Federaciji Bosne i 

Hercegovine, Hrčak Portal znanstvenih časopisa Republike Hrvatske.http://www.hrcak.srce.hr., preuzeto 

26.09.2016 godine. 

 
39Džidić, M.,2007, Kvaliteta korporativnog upravljanja u dioničkim društvima, Zbornik radova Aktualnosti 

građanskog i trgovačkog zakonodavstva i pravne prakse, Mostar, str: 257-258. 

http://www.hrcak.srce.hr./
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Povezujuća uloga nadzornog odbora se odnosi na održavanje formalnih i neformalnih 

odnosa s interesno-uticajnim grupama preduzeća. Nadzorni odbor pomaže u povezivanju s 

relevantnim segmentima i činiocima okoline u osiguravanju važnih resursa. Od nadzornog 

odbora se očekuje da uzme u obzir relevantne interese drugih interesno-uticajnih grupa, 

posebno zaposlenika, kreditora, kupaca, dobavljača i lokalne zajednice te da zastupa primjenu 

bitnih društvenih standarda i načela zaštite okoline.40 

Ovlaštenja i odgovornosti nadzornog odbora su u odnosu na skupštinu dioničkog 

društva i upravu vrlo široke. Tako, u odnosu na skupštinu dioničkog društva nadzorni odbor je 

obavezan da postupa u najboljem interesu svih dioničara(bez obzira koliko koji dioničar 

posjeduje dionica u društvu). Nadzorni odbor priprema prijedloge odluka skupštine društva, 

sprovodi ih i tako na osnovu odluka skupštine društva utvrđuje tekuća politika društva, 

imenuje i razrješava članove i kontroliše rad uprave, uključujući i učešće i u donošenju odluka 

skupštine.41 

 
3. Uprava dioničkog društva 

 
Uprava društva je treći organ društva u entitetu FBiH, čija se specifična uloga ispoljava u 

operativnom vođenju poslovanja društva, odnosno donošenju poslovnih odluka, zastupanju i 

predstavljanju društva i odgovornosti za zakonitost poslovanja. Pri tome uprava nije puki 

izvršilac odluke skupštine i nadzornog odbora, već ona, u okviru ovlaštenja koja su joj data 

Zakom i statutom društva, djeluje samostalno u provođenju tih odluka i donošenju svih drugih 

odluka neophodnih za efikasno funkcionisanje i poslovanje društva.42 

Društvo ne može ni nastati bez uprave, jer se članovi uprave i nadzornog odbora moraju navesti 

u prijavi za upis u trgovački registra odnosno sudski registar i registar emitenata kod Komisije 

za vrijednosne papire. Uprava se u statutu ne može nazvati drugim imenom (npr: upravni odbor, 

direktorij). 

Upravu imenuje nadzorni odbor. Pravo imenovanje se ne može prenijeti ni na jedan drugi organ 

društva, ali se statutom može predvidjeti da neki organ (skupština, pa i sama uprava, npr.) ima 

pravo predlaganja članova uprave, iako nadzorni odbor nije vezan tim prijedlogom. Mandat 

članova uprave određuje se statutom, ali ako ta odredba u statutu nedostaje, o mandatu uprave 

odlučit će nadzorni odbor posebnom odlukom. Mandat uprave ni u kom slučaju ne smije trajati 

duže od četiri godine. Nadzorni odbor je nakon isteka mandata dužan imenovati novu upravu. 

Nema zapreke da se imenuju iste osobe, ali se statutom može propisati ograničenje broja 

mandata.43 

Ipak, iako je dominantan položaj skupštine, kao najvišeg organa u društvu, ne čini je stručno 

navišim organom. Zbog toga, u funkcionalnom smislu, odlučujuću ulogu ima stručna uprava i 

nadzorni odbor društva. 

Uprava društva (menadžment ) je nadležna da vodi poslovne operacije i odgovorna je za 

poslovanje društva, organizuje svakodnevni rad, zastupa i predstavlja dioničko društvo i 

odgovorna je za zakonitost rada, uz veći stepen samostalnosti u donošenju operativnih 

odluka. 44 Uprava društva nije organ kontrole već rukovođenja svakodnevnim poslovanjem. 
 

40Više: Brdarević F, Istraživanje područja rada i uloge nadzornih odbora u korporacijama u Federaciji Bosne i 

Hercegovine, Hrčak Portal znanstvenih časopisa Republike Hrvatske.http://www.hrcak.srce.hr., preuzeto 

26.09.2016 godine. 
41Više: Čović  Š,.  2004,  Nadzorni  odbor  dioničkogdruštva.LjudskaPrava  :Časopis  za  sve  pravno-političke 

probleme, str: 27. 

 
42Više: Vilogorac, E., Dizdar, M.,2000, Zakon o privrednim društvima-objašnjenja i komentari, Revicon, str: 410. 
43Džidić, M.,2007, Kvaliteta korporativnog upravljanja u dioničkim društvima, Zbornik radova Aktualnosti 

građanskog i trgovačkog zakonodavstva i pravne prakse, Mostar, str: 251. 
44Više u članu 263. ZPD FBiH. 

http://www.hrcak.srce.hr./
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Zakonom su, u pravilu, općenito utvrđena ovlašćenja uprave društva, pa ih zbog toga treba 

detaljnije regulisati statutom društva. Međutim, djelatnost uprave je vrlo široka i ona nije puki 

izvršilac odluka skupštine i nadzornog odbora, već samostalno djeluje u okviru zakonskih i 

statutarnih ovlaštenja u provođenju tih odluka i donošenju svakodnevnih odluka neophodnih za 

efikasno funkcionisanje i poslovanje društva. Uprava u vođenju poslova društva mora da djeluje 

u najboljem interesu dioničara i svi članovi uprave su dužni postupati sa pažnjom dobrog i 

savjesnog privrednika i vodi poslovanje stručno i profesionalno po najvišim standardima.45 

U velikim dioničkim društvima ovlasti za zastupanje dodjeljuje se prokuristima i trgovačkim 

punomoćnicima, ali i u tim slučajevima ostaje temeljno pravilo uprave da zastupa društvo 

prema trećima. Stoga članovi uprave i dalje nastupaju prema trećima kao zastupnici društva u 

potpunom opsegu, bez obzira na postojanje prokurista, trgovačkih punomoćnika i drugih 

ovlaštenika. 

Članovima uprave može se dati pravo na sudjelovanje u dobiti društva iz tekuće godine, ali će 

se njihov udio u dobiti tekuće godine obračunavati prema toj dobiti umanjenoj za gubitak iz 

prošle poslovne godine kao i za one iznose koji se zakonski izdvajaju za posebne rezerve 

društva. Svako drugačije određivanje sudjelovanja u dobiti društva bit će ništavno. 

Osiguranje potrebnih informacija zadaća je uprave društva (obaveza dostavljanja informacija), 

ali i nadzornog odbora (obaveza prikupljanja informacija). Glavna je odgovornost za obavljanje 

ovog zadatka ipak na upravi uzevši u obzir da uprava, s obzirom na svoju ulogu, u mnogo većoj 

mjeri ima znanja o relevantnim činjenicama. 

Općenita obaveza uprave na dostavljanje informacija ponajprije proizilazi iz zakonskih obaveza 

podnošenja izvještaja nadzornom odboru. Osim toga, uprava treba bez odlaganja obavještavati 

predsjednika nadzornog odbora te treba redovno obavještavati i cijeli nadzorni odbor o 

vanrednim događajima koji su važni za procjenu stanja i razvitka društva. 

Obaveza je uprave društva i da sarađuje sa nadzornim odborom, kao bi mu omogućila da uredno 

obavi nadzornu funkciju. 

Odluke uprave u vođenju poslova društva ne mogu se učiniti ovisnim o saglasnosti koju bi na 

to morala dati skupština.Ona ne može tako zadirati u vođenje poslova društva, osim ako bi 

uprava sama zatražilada skupština odluči i o nekim pitanjima vođenja poslova. Tada je uprava 

dužna slijediti odluke skupštine. To što uprava priprema odluke skupštine i provodi ih, nije 

izuzetak od toga da ne slijedi upute glavne skupštine, jer je riječ o odlukama koje su u 

nadležnosti skupštine, a ne o stvarima za koje je nadležna uprava. Vođenje poslova obuhvata 

svako stvarno i pravno djelovanje za društvo. Ono obuhvata radnje koje uprava provodi unutar 

društva (npr:vođenje poslovnih knjiga). Za razliku od takvog internog djelovanja u odnosima 

prema trećima uprava vođenje poslova društva ostvaruje zastupanjem. 

ZPD se propisuje da je uprava dužna poduzeti neke radnje kada dođe do tačno određenih 

poremećaja u poslovanju društva. To se odnosi na obavezu sazivanja glavne skupštine u slučaju 

kada gubitak društva iznosi polovinu osnovnog kapitala društva i obavezu pokretanja stečajnog 

postupka ili postupka prisilne nagodbe kada se za to ispune uslovi zbog prezaduženosti društva 

ili nesposobnosti za plaćanje.46 

Upravu društva čine direktor i izvršni direktori, koje na prijedlog direktora društva imenuje i 

razrješava nadzorni odbor, što znači da upravu može činiti samo direktor društva. 

Uprava ne odlučuje glasanjem već odluke donosi direktor. 

Članovi uprave društva ne mogu biti lica koja ne mogu biti članovi nadzornog odbora zbog 

zakonskih smetnji, a moraju ispunjavati stručne i profesionalne sposobnosti propisane 

zakonom, odnosno statutom dioničkog društva. 

 
 

45Više: Čović, Š., 2003, Poslovno pravo, Pravni fakultet, Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, str: 268-282 
46Džidić, M.,2007, Kvaliteta korporativnog upravljanja u dioničkim društvima, Zbornik radova Aktualnosti 

građanskog i trgovačkog zakonodavstva i pravne prakse, Mostar, str: 255-259, 
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4. Odbor za reviziju društva 

 
Četvrti obavezni organ u dioničkom društvu u pravu FBiH je odbor za reviziju. Odbor 

za reviziju ima najmanje tri člana. Postupak vezno za izbor, imenovanje, razrješenje, sastav i 

način odlučivanja odbora za reviziju preciznije se propisuje statutom društva.47 

Članovi odbora za reviziju ne mogu biti članovi nadzornog odbora i uprave, zaposlen 

niti imati direktni ili finansijski interes u tom dioničkom društvuizuzev naknade na osnovu te 

funkcije. Naknade i druga prava članova odbora za reviziju uređuju se ugovorom na osnovu 

odluke skupštine.48 

Odbor za reviziju je dužan izvršiti reviziju polugodišnjeg i godišnjeg obračuna i 

istovremeno kontrolu usklađenosti poslovanja društva i funkcionisanja organa društva sa 

zakonom, drugim relevantnim propisima i osnovnim principima korporativnog upravljanja i o 

tome dostaviti izvještaj skupštini i nadzornom odboru ne kasnije od osam dana po okončanoj 

reviziji.49 

Osim toga član odbora za reviziju je ovlašten zahtijevati sazivanje sjednice skupštine i 

nadzornog odbora kada smatra da su ugroženi interesi dioničara ili uvrdi nepravilnost u radu 

predsjednika ili članova nadzornog odbora, direktora ili članova uprave.50 

 
 

ZAKLJUČAK 

 
Prema pozitivnim zakonskim propisma u FBiH, dioničko društvo djeluje preko svojih 

organa i to: skupštine društva, nadzornog odbora društva, uprave društva i odbora za reviziju 

društva.Kada se pogledaju njihove ovlasti može se reći da je skupština društva temeljni organ 

društva. Nadzorni odbor obavlja poslove nadzora nad radom društva i o tome podnosi izvještaj 

skupštini društva. Uprava društva, upravlja društvom odnosno u svojim rukama ima vođenje 

poslova i zastupanej društva, i u tome je samostalna. Dok je odbor za reviziju svojevrsni revizor 

društva. 
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ODNOS EVROPSKE UNIJE PREMA AKTUELNIM GLOBALNIM 

POLITIČKIM I EKONOMSKIM ODNOSIMA I NJEN UTICAJ NA 

SMJER KRETANJA 

 

Sažetak 

U pristupu analizi ključnih pitanja koja čine okosnicu naslovljenog rada, naša pažnja će biti 

fokusirana na ključne izazove sa kojima se suočava Evropska unija, od geneze i faza razvoja. 

To su politički, ekonomski, pravni, monetarni i finansijski okviri, uz poseban naglasak na 

institucionalne krize i izazove. 

Svakako ključno pitanje čini splet iz okvira i domena, tačnije odnosa Evropske unije prema 

globalnim, političkim i ekonomskim odnosima i njihovom uticaju na smjer daljeg kretanja. 

U fokusu analize su; ekonomski, politički i pravni uzorci kriza; kriza u Ukrajini i odnosi sa 

Rusijom; te uzroci i posljedice izbjegličke krize uz poseban, posredan ili neposredan stav i 

odnos Evropske unije prema ovim ključnim i rekao bih planetarnim pitanjima bazirana na 

ključna događanja u posljednjoj deceniji XX vijeka i skoro dvije decenije XXI vijeka 

prezentirala su veliko samohvalisanje demokratije prema aršinima Evropske unije ali 

istovremeno i brutalno kažnjavanje drugačijeg demokratskog izbora od uobičajeno očekivanog 

u drugim državama. 

Jer u godinama koje su prethodile krizama s kojima se Evropska unija suočavala, počevši od 

ekonomske preko fiskalne pa do ukrajinske i migrantske krize, Brexita i očiglednog porasta 

populizma uopšte, kao i činjenica da se EU na međunarodnom planu smatrala bastionom 

demokratije, ekonomskih i političkih sloboda i bila je privlačna kao spoljnopolitički cilj za sve 

zemlje koje su do pada Berlinskog zida bile u sferi sovjetskog uticaja uključujući pored njih i 

zemlje Zapadnog Balkana. Ovo znači da u aktuelnim brojnim krizama sa kojima se Evropska 

unija suočava, ispoljavaju se brojni problemi koji imaju suštinske implikacije na budućnost 

Evropske unije i njeno poimanje i privrženost ključnom kriteriju demokratije tačnije političkog 

i ekonomskog poimanja. 

Ključne riječi: Evropska unija, demokratija, solidarnost, evropske integracije, ekonomska 

kriza, izbjeglička kriza, Rusija, Ukrajina, Brexit. 
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EUROPEAN UNION ATTITUDE TOWARDS THE CURRENT GLOBAL 

POLITICAL AND ECONOMIC RELATIONS AND ITS IMPACT ON 

THE DIRECTION OF MOVEMENT 

(Keynote paper) 

 
 

Abstract 

Regarding analysis approach of key issues which compose the essence of this paper, our 

attention will be focused on key criteria that EU rests, of the genesis and development phase. 

These are political, economic, legal, monetary and financial frame with special emphasis on 

the institutional crisis and the challenges. 

Of course the key question seems a tangle of frames and domains, namely relations of the 

European Union to global, political and economic relations and their impact on the direction 

of further movement. 

The focus of the analysis; economic, political and legal samples crisis; crisis in Ukraine and 

relations with Russia; and the causes and consequences of the refugee crisis, with a special, 

direct or indirect attitude and the attitude of the European Union towards the key and I would 

say planetary issues based on key events in the last decade of the twentieth century, and nearly 

two decades of XXI century presented are a lot of boasting of democracy according to European 

Union standards or simultaneously and brutal punishment of a different democratic choice of 

the typically expected in other countries. 

During the times prior to crises that EU has been faced with, starting with economic crises, 

following by fiscal, migration and crisis in Ukraine, Brexit and apparent rise of populism in 

general, EU had been considered as fortress of democracy, economic and political freedoms 

and it had been attractive from the foreign objective point of view for all former soviet stile 

socialist countries including countries of the Western Balkans. Current crises that EU is faced 

with point out to problems, which have essential implications on future of EU. Namely, on its 

understanding and commitment regarding its key criteria of democracy more precisely political 

and economic understanding. 

Key words: European Union, democracy, solidarity, European integration, economic crisis, 

migrant crisis, Russia, Ukraine, Brexit 
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Uvod 
 

Polazeći od geneze i faza stvaranja prvobitna Evropska ekonomska zajednica (EEZ), zatim 

Evropska zajednica (EZ) i konačno sadašnja Evropska unija2 (EU) se u svom institucionalnom 

razvoju i u dosadašnjim etapama (sedam) proširenja suočavala se sa višestrukim političkim, 

ekonomskim, pravnim i institucionalnim krizama i izazovima to prezentiramo samo na jedan 

broj ključnih, to su; De Golov višegodišnji veto iz 1963. godine na zahtjev Velike Britanije za 

članstvo u tadašnjoj EEZ odnosno Evropskoj zajednici je bio povod za veliku političku krizu 

koja je svoj vrhunac doživjela 1965. godine, a u vezi sa pregovorima oko zajedničke 

poljoprivredne politike, prijetnjom od mogućeg istupanja Francuske iz Zajednice; velike naftne 

i ekonomske krize iz sedamdesetih godina, pa do brojnih izazova koji su pratili istorijsko Peto 

po redu najveće proširenje Evropske unije.3Međutim, bitno je konstatovati da su sve prethodne 

krize od nastanka, ove danas najveće regionalne integracije u svijetu imale za rezultat dalje 

produbljivanje integracionih procesa i dodatno institucionalno jačanje Evropske unije i njenih 

nadležnosti. Shodno tome, moramo se zapitati na osnovu analize aktuelnih događaja, da li 

su brojne krize sa kojom Evropska unija posljednjih godina suočava na neki način 

posebne? 

Ukoliko ih uporedimo sa svim prethodnim krizama sa kojima se Evropska unija od geneze i 

fazama svoga stvaranja suočavala, to uz nepobitnim činjenicama možemo konstatovati da su 

one posebne. Naime, negativno se nadovezujući na prethodnu ekonomsko-pravnu i aktuelnu 

političku krizu, radi se o krizi ključnih demokratskih vrijednosti na kojima Evropska 

unija insistira da počiva. Evro kriza, val izbjeglica sa Bliskog istoka i Sjeverne Afrike, sve 

bolji izborni rezultati desničarskih stranaka i populista, konfrontacija sa Rusijom oko 

Ukrajine predstavljaju krize u kojima se ispoljavaju problemi koji imaju suštinske 

implikacije na budućnost Evropske unije. To potvrđuju i izjave najviših evropskih 

zvaničnika koji su inače i snažni zagovornici daljih evropskih integracionih procesa, a koji 

istovremeno nerijetko govore i o objektivnoj opasnosti po dezintegraciju tj. disoluciju Evropske 

unije. 

Mada, Evropska unije i dalje insistira na poštivanju, afirmaciji i daljoj izgradnji i 

proširenju svojih deklarisanih, demokratskih, pravnih, političkih i ekonomskih kriterija. 

Međutim, više je nego očigledno da je često puta u prošlosti kao i u aktuelnom vremenu 

Evropska unija odstupala ili se samo deklarativno pridržavala tih kriterija u odnosima sa drugim 

državama. Da je to tačno, autori će predočiti na praktičan način u tekstu koji slijedi i posljedično 

 

 
 

2 Pojam „Evropska unija uveden“ je na Pariškoj konferenciji na vrhu 1972.godine. ovo je postao sinonim za  

reformu u cilju ostvarenja buduće slike zajednice. U Mastrihtu je 7.februara potpisan Ugovor o Evropskoj uniji i  

time je ona postala zajednički krov evropske zajednice, zajedničke spoljne i bezbjedonosne, pravne i unutrašnje  

politike. Unija „označava kako sadašnje stanje, tako i buduće perspektive integracionog procesa, sve užu Uniju  

evropskih naroda“. U narednim tekstovima ravnopravno će se koristiti nazivi EEZ (Evropska ekonomska 

zajednica), EZ (Evropska zajednica) i EU (Evropska unija), što, u suštini, označava isti pojam. 
3Bodiroža, M., Evropska unija, treće dopunjeno izdanje, Banja Luka, 2008. str 41. 
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ukazati na svu nedosljednost, fluidnost i relativnost Evropske unije u pogledu privrženosti 

svojim deklarisanim ključnim principima demokratije i vladavine prava. 

 

Ekonomski, politički i pravni uzroci kriza 

 

Uprkos blagim znakovima oporavka Evropske unije od ekonomske krize potrebno je načiniti 

osvrt i na još uvijek aktuelnu monetarnu i na krizu evro zone koja je kulminirala 2012. godine. 

Jaz između bogatih i siromašnih država članica u velikoj je mjeri predodređen samom 

ekonomskom, političkom i institucionalnom arhitekturom EU koja dugoročno predstavlja 

veliku opasnost po njenu budućnost. Dok ekonomija u svjevernoj Evropi i Njemačkoj 

doživljava ekspanziju, južne i mediteranske zemlje su u ekonomskoj stagnaciji i suočavaju se 

sa oštrim mjerama štednje koje nameću razvijene države članice predvođene Njemačkom koja 

je postala ekonomski centar zejedničkog evropskog tržišta. Analiza Ekonomskog instituta iz 

Švicarske4 je pokazala da je rast BDP-a u okviru zajdničkog tržišta u periodu od 1993. do 2012. 

godine posebno bio izražen na sjeveru i zapadu Evrope. U Njemačkoj je realni BDP u tom 

razdoblju godišnje rastao u prosjeku za 37 milijardi evra, odnosno 450 evra godišnje po glavi 

stanovnika. U Danskoj je taj rast bio još i veći, pa je BDP po glavi stanovnika godišnje rastao 

za 500 evra, u Austriji 280 evra, Finskoj 220 evra, dok je s druge strane u Grčkoj iznosio samo 

10 evra. Dugoročno ovakav disparitet u ekonomskom razvoju ne može dugo ostati. Ukoliko 

bogate i razvijene države članice ne pokažu više solidarnosti prema manje razvijenim članicama 

Unije, zajednička valuta evro teško da može opstati. Kriza evrozone i zajedničke monetarne 

politike još uvijek može ozbiljno ugroziti deklarisano evropsko jedinstvo. 

Kakva će biti konačna budućnost Evropske unije teško je prognozirati. U političkoj teoriji, 

kompleksni i veliki sitemi koji se suoče sa ozbiljnom krizom se jako teško mogu suštinski 

reformisati. Uprkos svim aktuelnim izazovima, potpuni raspad Evropske unije je iz praktičnih 

razlog neizgledan. Isključivanje država iz članstva u Uniji nije predviđen, pa čak i onda kada 

postoje očigledni primjeri kršenja obaveza definisanih osnivačkim ugovorima od kojih je 

možda i najznačajniji demokratija i vladavina prava. Prema odredbama Lisabonskog sporazuma 

dobrovoljno istupanje iz članstva je moguće putem aktivacije člana 50. Međutim, vidljivo je da 

Velika Britanija još uvijek oklijeva u pogledu aktivacije toga člana obzirom da od momenta 

aktivacije teče rok od 2 godine do kada se moraju redefinisati svi ugovorni odnosi. Oklijevanje 

Britanije da aktivira član 50 se može tumačiti u pogledu negativnih ekonomskih posljedica kao 

i u izglednim refleksijama na unutrašnji politički sistem Velike Britanije vezanim za privrženost 

Škotske Evropskoj uniji i sve glasnijih najava da bi Škotska ponovo mogla organizovati 

referendum o svom statusu unutar Velike Britanije. Kada istupi iz Unije Velika Britanija će 

sasvim izvjesno postati mala, a Njemačka mnogo veća, snažnija i uticajnija država unutar 

Evropske unije. 

 

 
Kriza u Ukrajini i odnosi sa Rusijom 

 

4KOF Swiss Economic Institute, dostupno na https://www.kof.ethz.ch/en/ 

http://www.kof.ethz.ch/en/
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Sukob sa Rusijom po pitanju Ukrajine i Sirije je pokazao da zajednička spoljna i bezbjedonosna 

politika EU u principu ne funkcioniše. Naime, radi se o strateškom nejednistvu između onih 

država članica koje bi na istočnim granicama Unije voljeli vidjeti jače prisustvo NATO snaga 

do onih država koje su zbog vlastitih ekonomskih i geopolitičkih interesa sklone ukidanju 

nametnutih sankcija Rusiji. 

Međutim, da bi se imalo pravilno razumijevanje krize u Ukrajini i kraha deklarisanog principa 

demokratije i vladavine prava u odnosima Evropske unije prema Ukrajini, potrebno je napraviti 

kraći osvrt u nedavnu prošlost. Naime, Sjedinjene države i Velika Britanija su još 1994. godine 

sklopile sporazum sa Rusijom koju je tada predvodio Boris Jeljcin o budućoj neutralnosti 

Ukrajine5. S tim u vezi, kada je legitimno izabrani predsjednik Ukrajine Viktor Januković odbio 

da potpiše Ugovor o pridruživanju sa Evropskom unijom u korist povoljnijih trgovinskih mjera 

i ekonomskepomoći od strane Rusije, u Kijevu je početkom 2014. godine izvršen klasični puč 

po receptu radikalnijeg vida narandžaste revolicije kada je legitimno izabrani predsjednik bio 

prisiljen da napusti zemlju, a vlast su na nelegalan i protustavan način preuzele takozvane 

proevropske snage u čijim okvirima, kakve li ironije, su bile prisutne i ultra desničarske 

paravojne formacije. Nekon provedenog puča u Kijevu, Evropska unija i njene ključne države 

članice su prihvatile pučiste kao legalne i legitimne predstavnike Ukrajine, što pokazuje svu 

relativnost poštivanja proklamovanih principa demokratije i vladavine prava. Posljedično, 

došlo je do Ruske aneksije Krima i građanskog rata između takozvane proevropske vlasti u 

Kijevu i proruskih oblasti na istoku ukrajne u luganjskom i donjeckom okrugu nazvanih 

Novorusija koji ne priznaju nelegalno preuzetu vlast u Kijevu. U februaru 2015. godine u 

Minsku6 u Bjelorusiji su usaglašena načela za mirno rješavanje krize u Ukrajini uz saglasnost 

Njemačke, Francuske i Rusije. Od tada je na snazi krhko primirje između zaraćenih strana tj. 

takozvanih proevropskih snaga odanih vlastima u Kijevu i proruskih separatista tj. federalisna 

na istoku. 

Međutim, ovaj aktuelni konflikt na evropskoj periferiji sa još uvijek krajnje neizvjesnim 

ishodom je povod za postavljanje ozbiljnih pitanja o budućnosti Evropske unije i političkih 

odnosa u svome neposrednom susjedstvu. Dosada je Evropska unija bila neosporni hegemon, 

post-socijalitičke Evrope. Evropska unije je nakon pada Berlinskog zida funkcionisala kao 

unipolrani prostor. Međutim, s ukrajinskom krizom, ta hegemonijska pozicija Evropske unije 

je dovedena u pitanje. Pojavila se konkurentska sila tj. Rusija predvođena Putinom, a povećao 

se i interes Erdoganove Turske za Balkan. Administracija odlazećeg američkog predsjednika 

Baraka Obame nije razvila neku novu viziju Balkana, a ostaje da se vidi da li će tako ostati i u 

mandatu novoizabranog predsjednika SAD-a Donalda Trampa. S druge strane potrebno je 

konstatovati da povećanje ruskog prisustva na Balkana do sada nije bilo nespojivo s 

istovremenim približavanjem tih zemalja Evropskoj uniji7. To se jasno vidi na primjeru Srbije 

 

5 Vrhovna Rada Ukraine, Budimpeštanski memorandum, dostupno na: 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/998_158 
6Ambasada Ruske Federacije u Republici Srbiji, Sporazum iz Miniska, dostupno 

na:http://www.ambasadarusije.rs/sr/vesti/sporazum-iz-minska-primirje-u-ukrajini-od-15-februara 
7Toglhofer Theresia, DGAP analyse (September 2013.), From the West of the Bankansto the „Rest of the Balkans“, 

dostpuno na: https://dgap.org/en/article/getFullPDF/24674 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/998_158
http://www.ambasadarusije.rs/sr/vesti/sporazum-iz-minska-primirje-u-ukrajini-od-15-februara
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u kojoj paralelno s produbljivanjem evropskih integracionih procesa, dolazi i do povećanja 

ruskog uticaja u energetskom sektoru. U privredi Crne Gore, ruski kapital ima značajno mjesto 

a slično je i po pitanju prisustva u energetskom sektoru u bosanskohercegovačkom entitetu 

Republika Srpska. Zemlje zapadnog Balkana nisu u tome iznimka obzirom da mnoge zemlje 

članice Unije u značajnoj mjeri zavise od ruskih energenata. Korištenjem svojih energetskih 

politika nadolazeće svjetske i regionalne sile poput Rusije i Turske mogu dodatno povećati 

svoje prisustvo u Evropi, a time i svoju konkurentsku moć u odnosu na Evropsku uniju. 

Prema tome, kriza u Ukrajini pokazuje da je hegemonska pozicija Evropske unije dovedena u 

pitanje. Sve je izvjesnije da Evropska unija više neće sama odlučivati o svojim granicama,a još 

manje o pomicanju tih granica dalje na istok. U današnje vrijeme granicu Unije određuju drugi, 

a u ukrajinskom slučaju to je definitivno Rusija. Čak i onda kada Rusija inicira razgovore i 

pregovore o budućem statusu Ukrajine ti razgovori se u suštini vode između Moskve i 

Vašingtona, a ne između Moskve i Brisela što ukazuje na budući realpolitički diskurs tj. na 

trend povratka na sfere uticaja na evropskom kontinentu i veliko je pitanje kako će i da li će 

Evropska unija kao sui generis8 međunarodna organizacija uspjeti da se pozicionira u 

novonastalim međunarodnim prilikama. Posljedično nameće se dilama može li Unija ostati 

hegemon cijelog evropskog prostora ili će prihvatiti sve izvjesniju geopolitičku realnosti u kojoj 

će i dalje biti hegemon u srcu ili jezgru Evrope, dok će s druge strane na evropskoj periferiji 

biti uspostavljena bipolarna ili pak tripolarna struktura. Trenutni trendovi na međunarodnom 

planu ukazuju da je multipolarna struktura u Evropi veoma moguća ubuduće, a čini se i da bi 

značajan broj država članica Evropske unije to mogle podržavati za razliku od još uvijek 

aktuelne politike konstantnog proširenja. Prihvatanje ograničene hegemonije na postojećih 28 

država članica i eventualno na zemlje aspirantice za članstvo tj. zemlje Zapadnog Balkana, bi 

bilo u skladu sa idjeama o zaustavljanja proširenja Unije na nove članice. Izvjesno je da za dalje 

proširenje više nema prevelikog entuzijazma. Zaustavljanje procesa proširenja bilo bi u skladu 

sa idejom u dubljem stepenu integracije među postojećim državana članicama umjesto 

dosadašnjeg širenja Unije na istok. S tim u vezi u dosadašnjoj genezi i fazama svoga razvoja 

Evropska unija je koristeći politiku uslovljavanja (conditionality) provodila bolne reforme u 

zemljama aspiraticama za članstvo, postavljajući im često uslove i visoke reformske kriterije. 

Međutim, ta politika se pokazala kao djelimično uspješna. Naime, doskorašnja privlačnost 

članstva u Uniji je predstavljao ključni razlog za provođenje sveobuhvatnih reformi u zemljama 

aspiranticama za člansto, sa izuzetkom prijema Bugarske i Rumunije u punopravno članstvo u 

EU 2007. godine iz tada čisto geopolitičkih razloga. Dovoljno je napraviti poređenje između 

zemalja koje su tokom petog proširenja stupile u punopravno člansto u EU sa zemljama 

Arapskog proljeća ili Srednje Azije u kojima je proklamovana demokratska transformacija 

skoro potpuno zaustavljena. Razlozi se mogu tražiti u činjnici da nema spoljnog disciplinovanja 

a ni spoljašnjih centara prema kojima se prilagođavaju domaće političke elite. Prema tome, 

ukoliko Evropska unija nastavi sa starom praksom u kontekstu integracije preostalih zemalja 

Zapadnog Balkana, ili ukoliko čak dodatno pooštri kriterije za člansto, Evropska unija rizikuje 

 

 
 

8Lasić  Mile,     (24.     oktobar  2015)  Pravni  i    (politički)     sustav  Europske  unije,     dostupno  na 

http://milelasic.com/?p=3221 

http://milelasic.com/?p=3221
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da se te zemlje nađu u dodatnoj izolaciji ili ukoliko povučemo paralelu sa Ukrajinom, da budu 

stisnute između novog Istoka i novog Zapada. 
 

Konačno, kriza u Ukrajini možda predstavlja krizu rađanja jedne drugačije Evrope koja bi u 

svome centru mogla biti unipolarna, a na svojoj periferiji bipolarna ili čak višepolarna. Već 

sada je očigledno da u svim zemljama kandidatima za članstvo u EU tj. zemljama Zapadnog 

Balkana postoje sve izraženije dileme u javnom diskursu, Rusija ili Evropa, Turska ili Evropa. 

Prema tome, izgleda da bi lideri Evropske unije trebali da posmatraju krizu u Ukrajini kao 

povod za brže konsolidovanje Evropske unije i ubrzani dovršetak integracije zemalja Zapadnog 

Balkana na način da se kriteriji za članstvo u EU olabave, a ne da se dodatno pojačavaju. 

Uzorci i posljedice izbjegličke krize 

 
Očigledno je da je po pitanju izbjeglica koje i dalje pristižu Evropska unija suočena sa 

institucionalnom, ali i moralnom krizom. Oko 2 miliona izbjeglica je prema podacima Frontex- 

a ušlo na teritoriju Evropske unije. Jako je teško sa materijalnog aspekta objasniti da ekonomski 

najrazvijenije područje u svijetu sa preko pola milijarde stanovnika nije u stanju da obezbijedi 

oko dva miliona izbjeglica. U pogledu trajnog rješavanja tog problema Njemačka ostaje sve 

više i više usamljena. Naime, njeni evropski partneri joj spočitavaju da je otvaranjem svojih 

granica Njemačka zapravo prekršila Dablinski sporazum iz 2007. godine po kojem su imigranti 

trebali biti zadržani u zemljama ulaska u EU tj. u Grčkoj i Italiji i da se njemačka kancelarka 

Merkel u tom pogledu umjesto razumom i traganjem za konsenzusom među državama 

članicama rukovodila navodnim humanizmom, iza čega se vjerovatno krila rastuće potražnja 

njemačke ekonomije za jeftinom radnom snagom. Najveći otopor ovoj paradigmi iskazuju 

države članice Višegradske grupe poput Slovačke, Mađarske, Češke i Poljske. Posljedično sve 

se glasnije spominje i neuspjehu projekta proširenja na istok zbog rigidnih stavova 

istočnoevropskih država u pogledu izbjeglica. 

Izbjeglička kriza predstavlja takođe plodno tlo i za jačanje desničarskih stranaka i pokreta u 

govtovo svim državama članicama Evropske unije od kojih mnogi neskriveno zagovaraju kraj 

evropskog projekta i vraćanje u stanje koje je pretohodilo Šumanovoj deklaraciji tj. potpunog 

suvereniteta nacionalnim državama. Dok zagovornici daljeg jačanja i produbljenja evropskih 

integracionih procesa u okolnostima još uvijek aktuelne ekonomske krize moraju da tragaju za 

argumentima o prednostima Unije, protivnicima je sasvim dovoljno da fokus svog političkog 

diskursa usmjere na nacionalni ponos i Evropsku uniju predstave kao nedemokratski i 

birokratski aparat koji snosi značajnu odgovornost za ključne nacionalne probleme. U tom 

konktekstu bi se mogla napraviti i paralelea sa Brexitom9 i odluci većine britanaca da istupe iz 

Evropske unije. Takođe, jačanje političkog uticaja lidera desničarske stranke Nacionalni front 

Marin Le Pen kao kandidata na predstojećim predjedničkim izborima u Francuskoj predstavlja 

ozbiljan izazov po budućnost Evropske unije, iako je već sada izvjesno da će budući franscuski 

predsjednik biti biran u drugom krugu izbora. Prema tome sasvim je izvjesno da pravi odgovor 

na izbjegličku krizu predstavlja test ze takođe jedan od ključnih principe na kojem bi trebalo da 
 

9Obradovic Marko, Centar za evropske politike, (2016.), Šta zaista znači Brexit?, dostupno na: 

http://www.europeanpolicy.org/cep-blog/915-sta-zaista-znaci-brexit.html 

http://www.europeanpolicy.org/cep-blog/915-sta-zaista-znaci-brexit.html
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počivaju odnosi između država članica Evropske unije, a to je princip solidarnost. Međutim, 

čini se da jedino Njemačka i njena kancelarka Merkel i dalje insistiraju na ovome 

proklamovanom EU principu, a u vezi sa raspodjelom izbjeglica tj. izbjegličkim kvotama 

između država članica. 

 

Umjesto zaključka 

 
Kritičari evropskog projekta koji u pitanje dovode samu svrsishodnost pa i opstanak Evropske 

unije često zaboravljaju njeno neosporno civilizacijsko dostignuće, a to je mir i miroljubiva 

koegzistencija među evropskim državama i narodima nakon vijekova konflikata, razaranja i 

ratova. Stabilan mir prethodnih sedam decenija je bio ključ socijalnog i ekonomskog 

prosperiteta. Prognoze evroskeptika i populista o novom evropskom poretku ili čak o raspadu 

EU, ukoliko bi se ostvarile, bi mogle da znače povratak Evrope u 19. vijek tj. povratak modelu 

nacionalnih država koje bi slijedeći logiku vlastitog interesa potencijalno mogle dovesti u 

pitanje i višedecenijski mir na evropskom kontinentu. Evropska unija nikada u prošlosti pa ni 

sada nije imala objektivnu mogućnost da nadomjesti nacionalne države, već da na osnovama 

saradnje, poštivanja proklamovanih demokratskih vrijednosti i načela, ljudskih prava i 

sporazumima regulisanih obaveza u Evropi uspostavi poredak koji će suzbiti hegemonističke 

težnje. Zapravo, Evropska unija je bila privlačni magnet itočnoevropskim narodima i sredstvo 

za izbjegavanje novih katastrofa na evropskom kontinetu. Vrijednost ujedinjene Evrope 

idealistički je opisao Robert Šuman u svojoj knjizi „Za Evropu“: „9. maja 1950. godine 

francuska je vlada u svojoj svečanoj deklaraciji izabrala Evropu oslobođenu bratoubilačkih i 

sterilnih borbi, Evropu koja se kretala putem zajedništva, zalogu napretka, sigurnosti i mira“.10 

S druge strane, američki nobelovac Paul Krugman je u izjavi za New York Times rekao da EU 

projekat zapravo predstavlja integraciju evropskih elita koji je predstavljen kao bezalternativni 

put mudrosti. Dodao je i da EU projekat može funkcionisati onoliko dugo koliko lideri budu u 

mogućnosti da uvjere građane i narode Unije u vrijednosti na kojima bi trebala da počiva kao i 

na bezalternativnosti evropskog projekta11. Očigledno je da se Evropska unija u današnje 

vrijeme suočava sa kako demokratskim deficitom12 tako i sa deficitom pravih državnika i lidera 

kakve je imala u prošlosti poput Monea, Šumana, Adenauera, Spinelija, Delora i drugih. 

Ukoliko Evropska unija i dalje želi da se afirmiše u izmijenjenim međunarodnim okolnostima 

kao proklamovani bastion demokratije i vladavine prava i kao privlačan spoljnopolitički cilj za 

zemlje aspirantice za članstvo onda je potrebno da prekine praksu relativizacije ključnih načela 

demokratije i vladavine prava. Umjesto toga, potrebno je da vlastita načela ih dosljedno i 

 

10Robert Schuman, Pour l'Europe, Nagel, Pariz, 1963. (2. izd. ?; 3. izd ?; 4. izd. 2005.[5]; 5. izd. 2010.[6];) (izd. na 

njem. jeziku, Für Europa, Nagel Verlag, Hamburg, 1963., 2. izd. 2010.; izd. na hrv. jeziku, Za Europu, prijevod: 

Jagoda Lukavac, Zagreb, 2000.[7]; izd. na polj. jeziku Dla Europy, Znak, Krakov, 2003., 2. izd. 2009.; izd. na 

engl. jeziku For Europe, Nagel, Ženeva, 2010.;), dostupna na: https://hr.wikipedia.org/wiki/Robert_Schuman 
11Paul Krugman, When European Sumbled, New York Times, dostupno na: 

http://krugman.blogs.nytimes.com/2016/04/30/when-europe-stumbled/ 
12Duško Masleša, Problem demokratskog deficita EU, STATUS magazin za političku kulturu i društvena pitanja, 

broj 16, 2013., str. 120. 

http://krugman.blogs.nytimes.com/2016/04/30/when-europe-stumbled/
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istinski, a ne deklarativno, provodi i da na njima istrajava kako unutar same Unije i njenih 

država članica, tako i u zamljema na evropskoj periferiji. 
 

U radu je načininjen kritički osvrt na ključne kriterijume na kojima Evropska unija tvrdi da 

počiva, a to su kriterijumi demokratije i vladavine prava. U tom kontekstu neosporno je da je 

domokratija Evropske unije najprije posrnula u stavu prema bivšoj SFRJ, a u vezi sa priznanjem 

jednostranih secesija bivših jugoslovenskih republika, nakon čega se ta ista Unija oglušila na 

ogromnu većinu demokratskih normi i principa za koje i dalje nakon mnogih prošlih i aktuelnih 

kriza uključujući i njenu neslavnu ulogu u Arapskom proljeću, te krizu u Ukrajni, insistira da 

su ugrađeni u njene temelje. Shodno tome, ukoliko se ovi trendovi kršenja ključnih principa 

demokratije i dalje nastave kako od strane najznačajnijih država članica i posljedično od samih 

institucija Unije, to bi moglo nepovratno doprinijeti da se zemlje aspirantice za buduće članstvo 

u EU tj. zemlje Zapadnog Balkana okrenu alternativnim integracionim procesima i odustajanja 

od integracijski procesa u Evropsku uniju. To ne bi samo predstavljalo ozbiljnu prijetnju po 

stabilnost i privrženost zemalja Zapadnog Balkana proklamovanim evropskim demokratskim 

standardima, vrijednostima i normama, nego bi bio i dodatan neuspjeh Evropske unije u 

pogledu sprovođenja vlastitih politika i njenog međunarodnopravnog kredibiliteta. 

Na kraju, prema utemeljenim uslovno rečeno realnim predviđanjima, a to je da će u vremenu 

koje slijedi rezultirati nekoliko mogućih scenarija u pogludu budućeg razvoja ekonomskih, 

političkih i pravnih odnosa unutar Unije, to su: 

Prvo, lančana reakcija nakon referenduma u Velikoj Britaniji koju bi mogle slijediti i 

druge članice, a posebno ukoliko se nastavi trend jačanja političkog uticaja desno 

orjentisanih stranaka i populista; 

Drugo, scenarij baziran više na fleksibilniju primjenu i manje birokratske Evropske 

unije sa različitog intenziteta uz tješnju saradnju među državama članicama; 

Treće, postoji (možda) i najizgledniji scenarij, a to je da se održi status quo uz nadu da 

će se postojeći izazivi i problemi vremenom riješiti i 

 
Četvrti najizgledniji scenarij budućih odnosa unutar Evropske unije ne budi veliki nadu za 

optimizmom, a imajući u vidu aktuelni realpolitički diskurs na međunarodnom planu. 
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IZVOZNA STRATEGIJA BOSNE I HERCEGOVINE I PRIJEDLOG 

MJERA SPOLJNOTRGOVINSKE POLITIKE 

 

Sažetak 

Bosna i Hercegovina se u kontinuitetu nalazi pred zadatkom utvrđivanja izvozne strategije koja 

bi trebala da odigra značajnu ulogu u procesu razvoja postdejtonske Bosne i Hercegovine. Na 

makro planu ali i mikroekonomskom razvoju do sada je urađeno vrlo malo. 

Spoljnotrgovinska razmjena Bosne i Hercegovine suočena je sa nizom problema uslovljenih 

realnošću privrednog, ali i nadasve političkog okruženja. To se u prvom redu odnosi na 

uništenu infrastrukturu, uništenu industriju, agresiju i rat, političku i administrativnu podjelu 

države, velika izdvajanja u državni aparat, katastrofalnu privatizaciju, loše ekonomske slobode, 

nepovjerenje stranih ulagača, slab priliv ino kapitala i drugo. 

Bez prihvaćanja logike izvozno orijentisane strategije nema uključivanja u međunarodnu 

podjelu rada. Neće se iskoristiti sve prednosti koje Bosne i Hercegovina ima kroz prirodne 

resurse, kvalifikovanu radnu snagu, izuzetan geografski položaj, predratni međunarodni ugled. 

Treba naglasiti da izvozno orijentisana strategija nije ograničena samo na spoljnotrgovinsku 

politiku. Ona traži promjenu institucionalnih rješenja kojima se regulišu ekonomski odnosi sa 

inostranstvom, reguliše uloga izvršne vlasti i države, traže razrješenja problema vlasništva nad 

dosadašnjim državnim firmama i prestrukturiranja privrede u cjelini. 

Cilj ovog rada je da na osnovu kratke kritičke analize problema privredne razmjene Bosne i 

Hercegovine sa inostranstvom ponudi prijedlog mjera za kvalitetno osmišljavanje dugoročne 

izvozne strategije. 

Ključne riječi: izvozna strategija, spoljnotrgovinska razmjena, međunarodna podjela rada, 

ekonomski odnosi sa inostranstvom, prijedlog mjera spoljnotrgovinske politike 

 
 

EXPORT STRATEGY AND ACTION PLAN OF FOREIGN TRADE 

POLICY IN BOSNIA AND HERZEGOVINA 

 

Summary 

Bosnia and Herzegovina is continuously tasked with establishing an export strategy that should 

play a significant role in the development of post-Dayton Bosnia and Herzegovina. Very little 

has been done so far at the macro-economic as well as the micro-economic plan of 

development. 

Foreign trade of Bosnia and Herzegovina is facing a series of problems caused by the reality 

of its economic environment, but also, above all, its political environment. This is primarily 

related to its ruined infrastructure, devastated industry, aggression and war, the political and 

administrative division of the state, large expenditures for the state apparatus, disastrous 

privatization, poor economic freedom, lack of confidence of / mistrust of foreign investors, weak 

inflow of foreign capital and more. 

 

1 Ekonomski fakultet, Internacionalnog univerziteta Travnik, Travnik, BiH 
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Without accepting the logic of the export-oriented strategy, there is no involvement in the 

international division of labor. There will be no taking advantage of all the benefits that Bosnia 

and Herzegovina has, such as natural resources, skilled workforce, excellent geographical 

location, and pre-war international reputation. It should be noted that the export-oriented 

strategy is not restricted only to trade policy. It seeks to change the institutional arrangements 

governing international economic relations, regulates the role of the executive branch and the 

state, seeking resolution of the problem of ownership of the current state-owned companies and 

the restructuring of the economy as a whole. 

The aim of this paper is to offer a proposal of measures for quality design of long-term export 

strategy, based on a short critical analysis of the problem of economic exchange of Bosnia and 

Herzegovina with foreign countries. 

Keywords: export strategy, foreign exchange, international division of labor, international 

economic relations, the proposed measures of foreign policy. 

 

Spoljnotrgovinska politika Bosne i Hercegovine 
 

Problem privredne razmjene Bosne i Hercegovine sa inostranstvom, oživljavanje proizvodnje 

sa naglaskom na izvozno orijentisane, širenje ino tržišta za bosanskohercegovačke proizvode i 

usluge, povećanje deviznog priliva i sl., najčešće su teme razgovora na „visokom nivou“. 

Predmet su i teorijskih rasprava u kojima se stalno traže nekakve komparativne prednosti Bosne 

i Hercegovine i očekivanja većeg interesovanja za strana ulaganja u bosanskohercegovačku 

privredu. 

O perspektivi i razvoja izvoza roba i usluga Bosne i Hercegovine može se dalje teoretisati u 

očekivanju da dođu bolji dani i da će onda, vjerovatno, krenuti sve samo od sebe. Bilo bi, 

međutim, korisnije ne zavaravati se iluzijama da će bosanskohercegovačka razmjena roba i 

usluga sa inostranstvom krenuti velikim koracima naprijed sama od sebe, da će neko nešto 

pokloniti bez kakve protuusluge i obostranog interesa. 

Da bi se uopšte shvatilo mjesto Bosne i Hercegovine i što treba uraditi da je svijet prihvati kao 

ozbiljnog partnera, treba mnogo toga izbrisati i naslijeđene prošlosti i mijenjati stanovište ljudi 

prema sebi, okolini i radu. Te promjene se ne stvaraju preko noći, za njih treba mnogo vremena 

i upornosti. 

Bosna i Hercegovina je jedna od rijetkih zemalja u kojoj većina očekuje da država svojim 

zakonima i intervencijama riješi problem stabilnog razvoja i uspješnog nastupa na svjetsko 

tržište. Ako država u tom smislu nešto i napravi, donese neki zakon kojim se liberaliziraju 

privredni tokovi i stimulišu neke grane privređivanja od kojih se očekuje ostvarivanje 

značajnijeg deviznog priliva, to još uvijek ne mora nešto značiti. Najprije treba osigurati interes 

privrednih subjekata za prave investicije i pravu individualnu inicijativu. Nakon toga bi se 

mogli očekivati određeni efekti. 

Očigledno je da država sama ne može riješiti pitanje unapređenja izvoza zakonskim mjerama, 

ali ga itekako može destimulisati brzopletim donošenjem restriktivnih mjera. 

Preostaje pitanje finansiranja i kreditiranja izvoznih poslova po uzoru na neke razvijene zemlje 

i problem stvaranja jakog fonda iz kojeg bi se, donekle, finansirali dugoročniji izvozni 

aranžmani za koje bi država trebala biti direktno zainteresovana u cilju ostvarivanja deviznog 

priliva. To svakako vrijedi i za, pored roba i usluga, angažovanje na izvođenju radova u 

inostranstvu. 
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Problem Bosne i Hercegovine je u tome što nema jasno razrađen globalni program izvozne 

orijentacije. Zabrinjavajuća je i činjenica da je bosanskohercegovačka razmjena najvećim 

dijelom usmjerena na nekoliko zemalja (Njemačka, Italija, Hrvatska, Srbija, Slovenije, 

Austrija, te Turska u izvozu, odnosno Njemačka, Italija, Srbija, Hrvatska, Kina, te Rusija u 

uvozu). Šta je sa drugim zemljama? Trebaju se brže i hrabrije, kroz međunarodne trgovačke 

asocijacije i Evropsku uniju, stvarati odnosi sa što većim brojem zemalja kojima Bosna i 

Hercegovina ima itekako šta ponuditi. 

 

 
Analiza spoljnotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine 

 

Analiza spoljnotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine u 2015.godini2, koju je sačinilo 

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH, pokazuje da je vrijednost izvoza bila 

8,99 milijardi KM i veća je za 305,45 miliona KM u odnosu na 2014.godinu. Vrijednost uvoza 

u istom periodu iznosila je 15,85 milijardi KM, što je za 347,59 miliona manje u odnosu na 

2014.godinu. 

Tabela 1 – Uporedni pregled robne razmjene (u Mil.KM)3 
 

 

OPIS 

 

2013 

 

2014 

 

2015 

Rast/Pad (%) 

2014 
2013 

2015 
2014 

IZVOZ 8.380,50 8.681,74 8.987,19 3,59 3,52 

UVOZ 15.170,17 16.199,28 15.851,69 6,78 -2,15 

OBIM 23.550,67 24.881,02 24.838,89 5,65 -0,17 

DEFICIT/SUFICIT -6.789,68 -7.517,54 -6864,50 10,72 -8,69 

POKRIVENOST (%) 55,24 53,59 56,70 -1,65 3,10 

Izvor: Agencija za statistiku BiH 

 

U 2015.godini vrijednost izvoza bila je 8,99 milijardi KM, dok je uvoza u istom periodu 

iznosila 15,85 milijardi KM. Trgovinski deficit iznosio je 6,86 milijardi, dok je pokrivenost 

uvoza izvozom iznosila 56,70%. 

Tabela 2 – BiH izvoz po zemljama – najznačajniji partneri (u Mil.KM) 
 

 

R. 

br. 

 
DRŽAVA 

2014 2015  
Rast/Pad 

 

Vrijednost 
% u ukupnom 

izvozu 

 

Vrijednost 

% u ukupnom 

izvozu 

1 Njemačka 1.317,49 15,18% 1.412,91 15,72% 7,24% 

2 Italija 1.195,44 13,77% 1.214,93 13,52% 1,63 

3 Hrvatska 955,05 11,,00% 925,17 10,29% -3,13% 

4 Srbija 800,69 9,22% 770,70 8,58% 3,75% 

5 Slovenija 697,78 8,04% 748,87 8,33% 7,32% 

6 Austrija 755,83 8,71% 743,06 8,27% -1,69% 

7 Turska 234,39 2,70% 354,63 3,95% 51,30% 

8 Crna Gora 283,82 3,38% 262,84 2,92% -10,54% 

9 Mađarska 186,65 2,15% 188,74 2,10% 1,12% 

10 Nizozemska 123,67 1,43% 149,59 1,66% 20,87% 

 
2 Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Analiza spoljnotrgovinske razmjene BiH 2015.godine 
3 Ibid, str. 4 



5 Ibid, str. 12 
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Ukupno(1-10) 6.560,90 75,57% 6,771,44 75,35% 3,21% 

Ostale zemlje 2.120,84 24,43% 2.215,76 24,65% 4,48% 
Izvor: Agencija za statistiku BiH 

 

U ukupnom bh izvozu zemlje prikazane u gornjoj tabeli imaju učešće od 75,35%. 
 

Bosna i Hercegovina je u 2015.godini najviše izvozila u: Njemačku (1,41 milijardu KM), Italiju 

(1,21 milijardu KM), Hrvatsku (925,17 miliona KM), Srbiju (770,70 miliona KM), Sloveniju 

(748,87 miliona KM), Austriju (743,06 miliona KM), te Tursku (354,63 miliona KM). 

Tabela 3 – BiH uvoz po zemljama – najznačajnijim partnerima (u Mil.KM)4 
 

 
R. 

br. 

 
DRŽAVA 

2014 2015  
Rast/Pad 

 

Vrijednost 
% u ukupnom 

izvozu 

 

Vrijednost 

% u ukupnom 

izvozu 

1 Njemačka 1.869,56 11,54% 1.914,23 12,08% 2,39% 

2 Italija 1.653,56 10,21% 1.758,29 11,09% 6,33% 

3 Hrvatska 1.629,52 10,06% 1.728,49 10,90% 6,07% 

4 Srbija 1.851,69 11,43% 1.673,16 10,56% -9,64% 

5 Slovenija 1.359,55 8,39% 1.091,67 6,89% -19,70% 

6 Austrija 1.292,47 7,98% 910,07 5,74% -29,59% 

7 Turska 763,24 4,71% 773,56 4,88% 1,35% 

8 Crna Gora 582,20 3,59% 644,61 4,07% 10,72% 

9 Mađarska 532,11 3,28% 560,92 3,54% 5,42% 

10 Nizozemska 414,60 2,56% 452,74 2,86% 9,20% 

Ukupno(1-10) 11.948,50 73,76% 11.507,74 72,60% -3,69% 

Ostale zemlje 4.250,78 26,24% 4.343,95 27,40% 2,19% 

UKUPNO 16.199,28 100,00% 15.851,69 100,00% -2,15% 

Izvor: Agencija za statistiku BiH 

 

Navedenih deset zemalja učestvuje sa 72,60% u ukupnom bh uvozu u 2015.godini. 
 

Bosna i Hercegovina je u analiziranom periodu najviše uvozila iz Njemačke (1,91 milijardi 

KM). Slijede Italija (1,76 milijardi KM), Srbija (1,73 milijardi KM), Hrvatska (1,67 milijardi 

KM), Kina (1,09 milijardi KM), te Rusija (910,07 miliona KM). 

 

 
Trgovinski deficit BiH prikazan je u Tabeli 4. (u Mil.KM)5 

 

 
R. 

br. 

 
DRŽAVA 

2014 2015  
Rast/Pad 

 

Vrijednost 
% u ukupnom 

izvozu 

 

Vrijednost 

% u ukupnom 

izvozu 

1 Kina -1.346,00 17,90% -1.063,41 15,49% -20,99% 

2 Srbija -828,83 11,03% -957,79 13,95% 15,56% 

3 Rusija -1.212,89 16,13% -812,09 11,83% -33,04% 

4 Hrvatska -896,65 11,93% -748,00 10,90% -16,58% 

5 Italija -458,13 6,09% -543,36 7,92% 18,60% 

6 Njemačka -552,07 7,34% -501,32 7,30% -9,16% 

 
4 Ibid, str. 11 



7 Ibid, str. 169 
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7 SAD -433,59 5,77% -376,49 5,48% -13,17% 

8 Poljska -331,31 4,41% -366,60 5,34% 10,65% 

9 Turska -347,81 4,63% -289,98 4,22% -16,63% 

10 Mađarska -246,99 3,29% -222,84 3,25% -9,78% 

Ukupno(1-10) -6.654,25 88,52% -5.881,88 85,69% -11,61% 

Ostale zemlje -863,29 11,48% -928,62 14,31% 13,82% 

UKUPNO -7.517,54 100,00% -6.864,50 100,00% -8,69% 
Izvor:Agencija za statistiku BiH 

 

U Tabeli 4 dat je prikaz deset zemalja koje najviše učestvuju u bosanskohercegovačkom 

deficitu (85,69%) koji je u 2015.godini iznosio 6.86 milijardi. 

Najveći deficit zabilježen je sa: Kinom (1,06 milijardi KM), Srbijom (957,79 miliona KM), 

Rusijim (812,09 miliona KM), te Hrvatskom (748,00 miliona KM). 

Iz ove kratke analize spoljnotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine vidljivo je da je: 

- Ukupna razmjena Bosne i Hercegovine u 2015.godini iznosila 24,84 milijarde KM, što 

je za 42,13 miliona KM manje u odnosu na robnu razmjenu u 2014.godini 

- Zemlje EU su glavni spoljnotrgovinski partneri 

Prijedlog mjera spoljnotrgovinske politike 
 

Iz analize spoljnotrgovinske razmjene može se konstatovati da je ona vrlo nepovoljna za Bosnu 

i Hercegovinu. 

Kod definisanja najznačajnijih instrumenata spoljnoekonomske politike može se zaključiti da 

postoje različiti oblici zaštite nacionalnih interesa u borbi na svjetskom tržištu. Instrumenti i 

mjere politike spoljnoekonomskih odnosa pokrivaju vrlo široku paletu aktivnosti države, putem 

kojih ona djeluje na pravce i intenzitet ekonomskih odnosa sa inostranstvom. Tu spadaju 

instrumenti čiji je uticaj direktan ili indirektan, manjeg ili većeg uticaja na oblikovanje odnosa 

u svjetskoj razmjeni. Ti instrumenti su carine, uvozne takse, zabrana uvoza, uvozne dozvole i 

drugo. Djelovanje instrumenata na razvojnu politiku domaće privrede je nastojanje države da, 

u što moguće većem stepenu, utiče na preusmjeravanje proizvodnih sektora ka izvozu6. 

Položaj Bosne i Hercegovine u svjetskoj privredi je, zbog četverogodišnjeg rata, drastično 

pogoršan u odnosu na prijeratni period. Zbog niza razloga, uništenost privrednih kapaciteta, 

zastarjela tehnologija, nikakva akumulativna sposobnost, velika stopa nezaposlenosti, loš 

socijalni nivo stanovnika, gubitak kvalitetnih kadrova, politička situacija i drugo, povratak 

Bosne i Hercegovine u svjetsku privredu bit će vrlo težak, složen i dugotrajan. 

Za poboljšanje robne razmjene sa inostranstvom potreban je lakši pristup međunarodnom 

robnom tržištu kapitala. Strukturne promjene domaće proizvodnje i izvoza zavisit će od brzine 

reintegracije Bosne i Hercegovine u svjetsku privredu. Sadašnja neizvjesnost u pogledu priliva 

inostranog kapitala, po raznim osnovama umanjuje mogućnost značajnije promjene u strukturi 

izvoza. Odlaganje prilagođavanja strukture domaće proizvodnje zahtjevima svjetske tražnje 

umanjuje mogući doprinos izvoza razvoju domaće privrede7. 

Nakon političke sigurnosne stabilizacije u Bosni i Hercegovini, može se očekivati 

zainteresovanost međunarodnih investitora za ulaganja u njenu privredu. 

 
6 Bučuk, S., Spoljna trgovina i ekonomski razvoj, autor, Mostar, 2014., str. 168 



8 Ibid, str. 173 
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Uzroci duboke krize bh privrede nalaze se u njenim trajnim institucionalnim defektima. 

Otklanjanje tih defekata treba što prije započeti, jer bez toga nije moguća ni izgradnja tržišne 

privrede. To se prije svega odnosi na: (1) prestrukturiranje i privatizaciju preduzeća; (2) reformu 

bankarskog i finansijskog sektora; (3) socijalne reforme i, (4) izmjenu uloge države. 

Kada je u pitanju integracija Bosne i Hercegovine u svjetsku privredu, to se u prvom redu odnosi 

na razvijanje saradnje sa zemljama u regionu i članstvo u Evropsku uniju. Ukoliko se u kratkom 

roku naprijed navedeno ne realizuje, Bosna i Hercegovina će trpiti negativne efekte u vidu 

smanjenja trgovinske razmjene, povećanja spoljnotrgovinskog deficita, nedostatak deviznih 

sredstava. Sve ovo će biti jedno od ključnih ograničenja za ostvarivanje privrednog rasta i 

razvoja zemlje8. 
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VOLONTERSTVO KAO DRUŠTVENO ODGOVORNA DJELATNOST I 

SAVREMENI DRUŠTVENI FENOMEN 

 

Sažetak 

Dobrovoljnost, neplaćenost i opšta korisnost tri su osnovne karakteristike volonterstva. One ga 

svrstavaju u inherentno društveno odgovorne djelatnosti, ali ga ujedno, na prvi i površan 

pogled, lišavaju potrebe za posebnom pravnom regulacijom. U stvarnosti je situacija različita. 

Neophodno je, prije svega, odrediti značenje volonterstva u modernom svijetu, te ukazati ne 

samo na njegovu očitu povezanost sa pojmovima filantropija i društveni (socijalni) kapital, već 

i na njegovu ekonomski mjerljivu komponentu. Treba naglasiti i uobičajene zablude vezane za 

pojam volontiranja, te istaći međunarodnu regulativu ove materije i njeno značenje u okviru 

Organizacije ujedinjenih naroda, kao i regionalne, evropske asocijacije. Dakle, neophodno je 

ukazati i na važne elemente pravne regulacije volonterstva i važnije sisteme iz evropske 

komparativne zakonodavne prakse. 

Moderna tranzicija - pod čime podrazumijevamo brojne ekonomske, društvene, političke i 

druge promjene kroz koje prolaze primarno društva srednje i istočne Evrope – ujedno uključuje 

i sveobuhvatnu pravnu transformaciju kako zbog prekida sa ranijim režimima, tako i radi 

uključivanja u savremene evropske integracione tokove. Razvoj civilnog društva je tako 

obilježen na poseban način, afirmacijom prije svega raznih oblika udruživanja humanitarnog 

značenja, ali i organizacijama za zaštitu ljudskih prava, a svakako treba pridodati i veliki broj 

volonterskih akcija i djelovanja. 

Ključne riječi: Volonterstvo,volonteri,dobrovoljnost,neplaćenost,dobrovoljni rad. 

 
Abstract 

The voluntariness, unpaidness and general usefulness are three basic characteristics of 

volunteering. They classify it as inherently social responsible activities, but also, at first and 

superficial glance, they deprive it of need for a special legal regulation. In reality, the situation 

is different. First of all, it is necessary to determine the importance of voluntary work in the 

modern world, and to point not only to the obvious connection with the concepts of philantropy 

and social capital, but also to its economically measureable component. It is necessary to 

emphasize the common misconceptions related to the concept of volunteering, and to highlight 

the international regulation of this matter and its meaning in the context of the United Nations, 

as well as regional, European association. Therefore, it is necessary to point out the important 

elements of legal regulation of volunteering and important systems from a European 

comparative legislative practice. 

Modern transition - by which we mean a number of economic, social, political and other 

changes that primarily societies of Central and Eastern Europe go through – also includes a 

comprehensive transformation of the legal order due to interruption of the previous regimes, 

 
1 Autor je profesor na: Evropskom Univerzitetu Brčko, IU Travnik, CKM Univerzitet modernih znanosti Mostar, 

e-mail: Kemal.brkic@yahoo.com 

mailto:Kemal.brkic@yahoo.com
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as well as for inclusion in the contemporary European integration processes. The development 

of civil society is also marked in a special way, by affirming primarily various forms of 

association of humanitarian significance, but also organizations for the protection of human 

rights, and a large number of voluntary actions and activities should certainly be added. 

Keywords: volunteering, volunteers, voluntariness, unpaidness, voluntary work. 

 
 

Uvodna razmatranja 

Volontiranje je u većoj ili manjoj mjeri dio svake civilizacije. Volonteri danas igraju 

važnu ulogu u dobrobiti i napretku u industrijalizovanim zemljama i zemljama u razvoju, te u 

programima za humanitarnu pomoć, tehničku saradnju i unapređenje ljudskih prava i 

demokratije. Donedavno je, međutim, prevladavalo mišljenje da zbog dobrovoljnosti i 

neprofitnosti ova djelatnost ne zahtijeva posebnu pravnu regulaciju. S toga je neophodo ukazati 

na značaj volonterstva u modernom svijetu, te ne samo na njegovu očitu povezanost sa 

pojmovima filantropija i društveni (socijalni) kapital, već i na njegovu ekonomski mjerljivu 

komponentu. Naglašavaju se i uobičajene zablude vezane uz pojam volontiranja. Postoje 

različita tumačenja i razumijevanja volonterstva i volontiranja. Ona su blisko vezana za 

tradiciju, kulturološke prilike, te društveni kontekst u kojem se određena država nalazi. Prema 

tradicionalnom razumijevanju volontiranja (nesebična pomoć drugima), daju se određenja 

savremenog razumijevanja volontiranja kroz tri forme2 - uzajamna podrška, davanje usluga i 

aktivno uključivanje u društvo. U tradicionalnim se društvima uzajamna pomoć zasniva na 

prirodnoj težnji ljudi da prežive ili da žive bolje, a odvija se unutar kruga bliskih osoba. 

Volontiranje u obliku davanja usluga uglavnom je vezano za organizovane, često 

institucionalizovane aktivnosti. Takvim oblikom volontiranja pruža se pomoć, naprimjer, u 

bolnicama, domovima za djecu, za stare i nemoćne, i sl. Volontiranje kroz aktivno uključivanje 

u društvo, radi proaktivnog iniciranja promjena u društvu, noviji je oblik volontiranja. Najčešće 

se odnosi na aktivno učešće u političkim, neprofitnim organizacijama, neformalnim građanskim 

inicijativama i interesnim grupama. 

Evropska povelja o volonterstvu, donesena 1998. godine, volonterski rad definiše sljedećim 

riječima: “djelatnost u interesu ljudi, djelatnost koja nije motivisana finansijskim interesom, 

djelatnost koja se odvija na lokalnom ili nacionalnom nivou, djelatnost koja je dobrovoljna, 

djelatnost koja je miroljubiva, djelatnost koja je zasnovana na ličnoj motivaciji i slobodi izbora, 

djelatnost koja podstiče aktivnu građansku ulogu za dobrobit zajednice, djelatnost koja podstiče 

razvoj ljudskih potencijala, djelatnost koja poboljšava kvalitet življenja na načelima 

solidarnosti, traganje za procjenama društva nesigurne budućnosti, podsticaj iskorištavanja 

preduzetničkih prilika, osnova razvoja partnerskih odnosa između učesnika sistema 

blagostanja, podsticaj samoorganizovanja ljudi pri rješavanju problema.3 Definicija pojma 

"volontiranje" u zemljama EU kreće se od "aktivnosti koja zahtijeva korištenje vremena bez 

naknade", preko "lične spontane aktivnosti", do "dobrovoljnog rada". Ukratko, volonterski je 

rad neprofitna, neplaćena i nekarijeristička aktivnost kojom pojedinci doprinose dobrobiti 

svojih bližnjih, zajednice ili cijeloga društva. Osnovni su dijelovi definicije volontersrva: 

dobrovoljnost, obavljanje aktivnosti ili pružanje usluga bez naknade, te obavljanje aktivnosti 

ili pružanje usluga za opšte dobro. Upravo u djelovanju za opšte dobro uočljiva je jasna 

poveznica sa mnogo širim pojmom filantropije. 

 

 

 

 
 

2 Žižak A., „Supervizija volontera“, Zagreb, 2004.god., str. 359-377. 
3 Vidi: Bežovan G., „Neprofitni sektor i socijalna politika“, Pravni fakultet, Zagreb, 2000.god., str. 219-244. 
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1. VOLONTERSTVO KAO DIO FILANTROPIJE I DRUŠTVENOG KAPITALA 

Termin “filantropija” počeo se upotrebljavati u engleskom jeziku u 17. vijeku kao 

oznaka opšteg pojma čovjekoljublja, a od tada označava različite vrijednosti i institucije 

povezane sa brojnim etičkim i vjerskim sistemima, filozofskim pokretima i idejama, te raznim 

društvenim okruženjima. Kao pojam vezuje se uz dobrotvorne aktivnosti, građanski duh, 

čovjekoljublje, društvenu kontrolu i socijalni rad. U 20. vijeku on uglavnom podrazumijeva 

neslužbeno i dobrovoljno davanje doprinosa pojedinaca ili grupa u javne svrhe. U kontekstu 

civilnog društva, filantropija je dobrovoljni individualni čin ili grupno davanje za opšte dobro 

ili dobrobit ljudi - darivanje rada ili sredstava fizičke ili pravne osobe kome nije svrha 

ostvarivanje neposredne koristi za davaoce, već ulaganje u zajedničke interese ili interese 

drugih. Deseto poglavlje Nacionalne strategije stvaranja podsticajnog okruženja za razvoj 

civilnog društva u Republici Hrvatskoj (2006. - 2011.)4 - posvećeno razvoju volonterstva, 

filantropije i zakladništva - navodi pretpostavke za njihov razvoj: "akumulirano finansijsko 

bogatstvo, povoljno pravno i porezno okruženje, te postojanje korisnika." Sekundarne 

pretpostavke uključuju: "tržišnu ekonomiju, društveno prihvatanje nejednake raspodjele 

dobara, kritični stepen povjerenja u društvo, te tradiciju filantropije." Dakle, jasno je da su 

najvažniji faktori za razvoj filantropije u nekoj zajednici postojanje tradicije davanja, aktivni 

građanski i ljudski potencijali, relativno imućna zajednica, prepoznavanje filantropskih 

institucija i povjerenje u njih, mogućnost mobiliziranja podrške zajednice, te podrška državnih 

institucija. Povezivanje unutar grupe (zbližavanje), povezivanje sa drugim grupama 

(povezivanje), zajednička akcija i povratna sprega sa višim nivoima, naprimjer državnim 

tijelima i supranacionalnim organizacijama (spajanje), upravo su osnovni elementi pojma 

društvenog kapitala. Nezamjenjiv je učinak društvenog kapitala na integraciju i stabilnost 

društvenih zajednica i omogućavanju fleksibilnog mehanizma podrške i povećanju efikasnosti 

nadzora nad tijelima lokalne, države i supranacionalne vlasti. Organizovano filantropsko 

djelovanje odvija se primarno kroz volonterski rad, zakladnišrvo te djelovanje humanitarnih 

organizacija, ali i javnih humanitarnih akcija i djelovanja pojedinih poslovnih subjekata. 

Volontiranje je, uz to, inherentno povezano sa stvaranjem i očuvanjem društvenog kapitala. 

Uprovedenim istraživanjima motivacije za volontiranje utvrđeno je isprepleteno djelovanje 

dviju osnovnih ljudskih značajki: altruizma, tj. želje da se pomogne ljudima kojima je pomoć 

potrebna, da se djeluje korisno u zajednici, ali i vlastitih interesa, tj. želje za upoznavanjem 

novih ljudi, učenjem novih vještina ili ugodnim provođenjem slobodnog vremena. Dva 

američka psihologa, Clary i Snyder," napravili su listu šest glavnih motivacija volontera: 

vrijednosti, razumijevanje, karijera, društvo, poštovanje i zaštita." Neovisno o prevladavajućem 

motivu, volontiranje kao društveni fenomen pridonosi pojačanom sudjelovanju građana u 

društvenom životu, pomaže stvaranju lokalnih mreža i stvara osjećaj odgovornosti za rješavanje 

problema koji postoje u zajednicama. 

 
 

1.1. Ekonomska komponenta volonterstva 

Volontiranje je suštinski element inicijativa civilnoga društva, volonteri su važan ljudski 

resurs za organizacije. 

Rezultati određenih istraživanja ukazuju da volontiranje donosi ne samo društvene, nego i 

ekonomske koristi. Treba, međutim, istaći i nekoliko međusobno blisko povezanih zabluda koje 

se odnose na volonterski rad. Prvo, često se smatra da je volontersrvo isključivo primjereno 

organizacijama civilnoga društva. Neka istraživanja jasno ukazuju da su volonteri u brojnim 

slučajevima uključeni u akcije čiji je nosilac lokalna, pa čak i državna vlast. Drugo, ponekad se 

smatra da organizacije civilnog društva, odnosno volonteri, mogu u potpunosti zamijeniti 
 

4 Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnog društva u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 

2006.god. 
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odgovornost države za socijalne probleme. To svakako nije ni opravdano, ni moguće rješenje. 

Nadalje, pošto je neprofitno, smatra se da volonterstvo ne zahtijeva nikakav finansijski 

angažman. Uzevši u obzir stvarne troškove provođenja same aktivnosti, kao i mjere zaštite, 

osiguranja, pa i eventualnih socijalnih davanja, jasno je da njegova organizacija zahtijeva 

određenu finansijsku podršku. I konačno, pošto je u suštini dobrovoljno, dugo se pretpostavljalo 

da volonterski rad nije potrebno posebno pravno regulisati. U posljednjih nekoliko decenija 20. 

vijeka postalo je sasvim jasno da i sama normativna šutnja u mnogim elementima predstavlja 

prepreku razvoju ove djelatnosti. 

1.2. Međunarodno pravni tretman volonterstva 

Različiti međunarodni akti i organizacije prepoznaju važnost volonterstva u procesu 

unapređenja ravnomjernog razvoja i borbe protiv siromaštva, obezbjeđenja i podržavanja mira 

i stabilnosti, te širenja ideja demokratije i ljudskih prava. Generalna je skupština OUN-a već 

1970. godine osnovala program "UN volonteri za razvoj", sa sjedištem u Bonnu (poznatiji kao 

UNV4D program). Tim se programom zagovaraju i afirmišu prednosti civilnog angažmana kao 

snage održivog razvoja svakoga pojedinoga društva. Uz pružanje profesionalnih usluga, 

stručnog usavršavanja i organizacije, UNV4D i direktno mobiliše volontere i usmjerava ih na 

određena svjetska područja. UNV4D volonteri pomažu i organizaciji i provođenju lokalnih i 

nacionalnih izbora kada je to potrebno, te učestvuju u velikom broju humanitarnih projekata i 

projekata očuvanja mira. Takođe, iste 1970. godine osnovan je i Međunarodni savez za 

volonterski rad (tzv. IAVE, International Association for Volunteer Effort), kao međunarodna 

neprofitna organizacija koja danas okuplja individualne članove i volonterske organizacije iz 

stotinjak država, a ima savjetodavni status pri Ekonomskom i socijalnom vijeću OUN-a. Na 

simboličkoj ravni Generalna je skupština 1985. godine proglasila 5. decembar međunarodnim 

danom volontera, a 8. septembra 2000. godine svečanom su Milenijskom deklaracijom utvrđeni 

Milenijski razvojni ciljevi direktno ističući "nezamjenjivu ulogu volontera" u vlastitom 

ostvarivanju. Kulminaciju priznanja važnosti, ali i podsticaj za daljnje normativne mjere, 

predstavljalo je proglašenje 2001. godine Svjetskom godinom volontera. Odmah u januaru 

2001. godine, na 16. svjetskoj konferenciji IAVE, usvojena je Opšta deklaracija o volontiranju 

i Globalni plan za njeno provođenje.Na normativnom nivou, značajna je Rezolucija Generalne 

skupštine UN br. 56/38 iz 2002. godine koja upućuje države na " ... stvaranje podsticajnih 

fiskalnih, zakonskih i drugih okvira, uključivanjem i onih za organizacije zajednica i neprofitne 

organizacije koje se bave volontiranjem". Navedena su dva zadatka: a) uvođenje podsticajnog 

zakonodavstva (poreske olakšice, subvencije, osiguranje, ...) i b) olakšavanjem stvaranja 

partnerskih odnosa (države, profitnog i neprofitnog sektora) u vezi sa volontiranjem u civilnom 

društvu.U skladu sa tim, UNV4D i IAVE, u saradnji sa Međunarodnom organizacijom za 

jačanje građanske participacije i unapređenje slobode udruživanja, sklopili su u julu 2003. 

godine sporazum o zajedničkom nastupu u programu "Volonteri za mir i razvoj u svijetu". 

Regionalne organizacije, poput Vijeća Evrope i Evropske unije, dodatno naglašavaju obrazovni 

aspekt volonterstva i njegov značaj za društvo, kao i vrijednost neformalnog učenja i 

zbližavanja koje ono donosi. Prepoznajući potrebu jasne pravne regulacije volonterstva, 

Parlamentarna skupština Vijeća Evrope je 2001. godine pozvala države članice da teže 

“prepoznavanju i uklanjanju kako u praksi, tako i u zakonodavstvu, bilo kakvih prepreka koje 

direktno ili indirektno onemogućavaju ljude da se bave volonterskim radom, te umanjivanju 

poreskog pritiska koji otežava volonterski rad, kao i da pruže radnicima volonterima pravni 

status i odgovarajuću socijalnu zaštitu, uz poštivanje njihove nezavisnosti i uz uklanjanje 

finansijskih prepreka za volontiranje.” Evropske države imaju dugu tradiciju volonterskog 

djelovanja. Iako se učestalost, oblici i svrhe dobrovoljnog djelovanja razlikuju, u više se navrata 

na međuvladinim sastancima pregovaralo o ustanovljavanju nekog oblika suradnje za područje 

cijele Evrope. U najvećoj je mjeri konkretizovan zajednički pravni okvir za volontiranja mladih. 
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Iako su se već na konferenciji u Beču u aprilu 1993. godine ministri nadležni za pitanja 

omladine složili da je nužno odrediti jedinstvenu regulativu za dugotrajno volontiranje mladih, 

konačni tekst Evropske konvencije o unapređenju transnacionalne i dugotrajne volonterske 

službe mladih usvojen je 11. maja 2000. godine. Konvencija se primjenjuje u slučaju 

volonterskog angažmana osobe od 18. i 25. godine života, državljanina jedne od stranaka na 

području druge stranke u trajanju između 3 i 12 mjeseci (čl. 5.). Njome se propisuju minimalni 

standardi i uslovi rada, smještaja, zdravstvene zaštite, osiguranja i sl., radi unapređenja zaštite 

mladih, međukulturnog upoznavanja i neformalnog obrazovanja volontera, sa jedne strane, te 

svrhovitog i kompetentnog obavljanja volonterske službe, sa druge strane. Konvencija predviđa 

ustanovljavanje nacionalnih tijela za koordinaciju prekograničnog volontiranja. Prirodno je da 

će se sve konkretne djelatnosti i aktivnosti volontera obavljati prema pravnim propisima države 

na čijoj teritoriji se volontiranje obavlja.Primjerak svakog pojedinog ugovora o 

prekograničnom volontiranju mora biti odložen kod nacionalnog tijela za koordinaciju. Vidljivo 

je, dakle, da i u slučaju međunarodnog volontiranja nacionalni propisi igraju važnu ulogu u 

konačnom utvrđivanju pravnog statusa volontera.5 

 

1.3. Tretman volonterstva u nacionalnim pravnim sistemima 

Analize provedene u pojedinim zemljama, kao i usporedno pravna istraživanja, jasno su 

pokazali da nepovoljni zakonski okviri mogu predstavljati ozbiljnu prepreku volontiranju. 

Mnogi nacionalni zakoni samom činjenicom da ne obrađuju ovu oblast, ne samo da propuštaju 

podržati volontiranje, već ga i uveliko otežavaju. To je posebno slučaj u onim država srednje i 

istočne Evrope gdje volontiranje nije unutrašnji dio društvene kulture. Sa druge strane, u 

zemljama u kojima je tradicija volontiranja etablirana, kao što su Ujedinjeno Kraljevstvo ili 

Njemačka, volontiranje i volonteri su implicitno zaštićeni, odnosno uključeni u razne zakone. 

 

1.4. Temeljna pitanja za zakonodavnu regulaciju volonterstva 

U zemljama u kojima nacionalno zakonodavstvo ne definiše i posebno ne reguliše 

volontiranje, odnosno tradicija ne prepoznaje, ne priznaje ili jasno ne razlikuje volontiranje od 

radnog odnosa, česta je posljedica tretiranje volontera kao plaćenih radnika. U takvim se 

pravnim poretcima svaka naknada smatra "dohotkom", te se organizator volontiranja 

(naprimjer, organizacija civilnog društva) nalazi u situaciji da posluje suprotno radnom 

zakonodavstvu i odredbama o minimalnom dohotku.6 U Hrvatskoj i Makedoniji državni 

inspektorati su ovlašteni privremeno zabraniti rad u prostorijama poslodavaca ako se rad ne 

odvija prema zakonu (naprimjer, stranke nisu potpisale radne sporazume). Uz to, nepostojanje 

zakonskog statusa volontera može rezultirati gubitkom povlastica za nezaposlene. U Češkoj su 

tako bile ukinute povlastice za nezaposlene onim osobama koje su volontirale, jer se ono 

smatralo nezakonitim radom (uprkos tome što nisu primali ni naknadu za rad). Dodatna 

značajna prepreka volontiranju je poreski tretman naknade troškova. Međunarodni stručnjaci 

se slažu da bi volonteri trebali imati pravo na povrat svih razumnih troškova koje su imali za 

vrijeme volontiranja. Ipak, u nekim je državama (npr. Švicarska, Belgija, Makedonija) povrat 

troškova volonterima predmet oporezivanja, jer su jedino povrati zaposlenicima oslobođeni od 

poreza. S obzirom na hronični nedostatak finansijskih sredstava sa kojim su često suočene 

nevladine organizacije, takva rješenja mogu predstavljati ozbiljnu prepreku za regrutovanje ili 

mobilizovanje volontera. Konačno, prekogranično volontiranje često je opterećeno teškoćama 

prilikom izdavanja odgovarajuće dozvole boravka po osnovu volonterskog rada. U tom pravcu 

 

5 Vidi: Hadži – Miceva K., Komparativna analiza evropskih pravnih sistema i prakse volontiranja, Sofija, 

2006.god. 
6 Vidi: Isto 
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Konvencija Vijeća Evrope nalaže strankama da u najvećoj mogućoj mjere pojednostave i 

ubrzaju postupak odobravanja potrebnih dozvola. Saznanje da legislativno ignorisanje 

volonterstva u praksi nije neutralno, već djeluje negativno na pojavu i razvoj te aktivnosti, 

otvara daljnje probleme obuhvata i sadržaja izričite zakonodavne regulacije. Stručnjaci se slažu 

da bi zakonodavci trebali obezbijediti da zakoni ne ograničavaju prilike za unapređenje 

podsticajnog volonterskog okruženja. Opšte je pravilo da se neformalno volontiranje, naročito 

izolovane i sporadične prirode, ne reguliše posebno, dok formalno (organizovano) učestovanje 

u projektima zahtijeva posebnu zakonsku regulaciju. Ciljevi državne politike u vezi 

volontiranja određuju obim regulative, pojedine oblike volontiranja koji će biti regulisani, kao 

i različite aspekte volonterskih odnosa, povlastica, podsticaja i zaštite koje će zakonski sistem 

pružiti tom obliku. 

 

2. OBLICI PRAVNOG STATUSA VOLONTERA 

Volonterstvo nije nužno regulisati posebnim zakonom. Svaka država, na osnovu analize 

vlastitih zakona i njihovih učinaka na volontiranje, može iznaći rješenje koje je u datim 

društvenim, ekonomskim i kulturnim okolnostima najprihvatljivije. Konkretno, mnoge države 

imaju posebne, relativno sveobuhvatne zakone koji se odnose na tu sferu života, druge integrišu 

posebne odredbe o volonterima u postojeće zakone, a treće opet samo uklanjaju odredbe koje 

otežavaju volontiranje izmjenama i dopunama u nizu različitih postojećih zakona (naprimjer, u 

zakonu o radu), bez grupisanja takvih odredbi u jedinstveni tekst posebnog zakona. Smatra se 

da je postojeća zakonodavna rješenja moguće grupisati tako da u prvoj grupi nalaze se sistemi 

"akreditovanih volontera". Oni restriktivno definišu volonterski status koji se stiče regrutacijom 

i osposobljavanjem u akreditovanim neprofitnim organizacijama. Sve su ostale osobe, bez 

obzira na volontersku prirodu njihovih aktivnosti, isključene iz pravne regulacije i nemaju 

nikakvu pravnu zaštitu. Tipičan primjer je češki sistem tzv. "delegirajućih organizacija" koje su 

ovlaštene u ime države obavljati edukaciju volontera nakon čega ih upućuju u tzv. "primajuće 

organizacije" na volontersku službu. U drugu grupu svrstani su sistemi "volontera za javni 

interes". Određene aktivnosti smatrat će se volonterskim samo ako su od "javnog interesa", tj. 

ako se odvijaju pod okriljem državnih institucija, te javnih i privatnih davaoca usluga u oblasti 

socijalne zaštite, zdravstvene zaštite, obrazovanja i kulture. Drugim riječima, volonterske 

aktivnosti u smislu takvog zakonodavstva su samo one koje organizuju ili koriste organizacije 

od opšteg interesa.7 Obje grupe sistema u praksi izostavljaju važne povlastice i zaštitne mjere 

za veliki broj volontera s obzirom na to da mnogi djeluju nezavisno od formalnog sistema 

akreditacije, te da većina organizacija civilnog društva nema status organizacije od opšteg 

interesa. Stoga je prihvatljivija blaža varijanta sistema volontera, u kojima se volonterski status 

priznaje isključivo osobama koje djeluju kroz konkretne projekte ili programe pojedinih 

"promotivnih organizacija", ali područja od koristi za pojedinca, zajednicu ili društvo u cjelini 

obuhvataju vrlo širok krug djelatnosti koje se precizno ne definišu, a uključuju i sport, nauku, 

zaštitu okoliša, zaštitu potrošača, itd. Takođe smo utvrdili da postoje sistemi usmjereni na samu 

suštinu volonterske djelatnosti. Državna legislativa svrstana u tu četvrtu grupu reguliše 

volonterstvo kao samostalnu djelatnost definisanu uobičajenim elementima: neplaćenost, 

korisnost za druge i dobrovoljnost. U tu grupu ubrajamo i zakone koji se odnose isključivo na 

volontiranje određene kategorije osoba, najčešće mladih. Od prethodnih se grupa ti sistemi 

razlikuju orijentacijom na prirodu volonterstva, a ne na prirodu djelatnosti koje obavljaju 

pojedine organizacije u kojima se volontiranje odvija. To je ujedno i razlog da ove sisteme 

smatramo najadekvatnijim rješenjem za uređivanje volonterstva. Ipak, uprkos razlikama, 

moguće   je   utvrditi   i   zajedničke   komponente   svih   zakonskih   definicija   volonterstva: 
 

7 Vidi: Moore D., Status organizacija koje djeluju za opće javno dobro, Međunarodni pregled, Nacionalna zaklada 

za razvoj civilnog društva, Zagreb, 2005.god. 
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dobrovoljnost, neplaćenost, djelatnost za dobrobit drugih i provođenje u organizovanom obliku. 

U namjeri doprinosa stvaranju povoljnijeg okruženja za odvijanje i unapređenje volonterskih 

djelatnosti, te ujednačavanju evropskih legislativa u ovoj materiji, Evropski centar za neprofitne 

pravo pripremio je devet osnovnih smjernica dobre prakse zakonodavnog tretmana 

volonterstva: 

1. Razlikovati volontere od ostalih zakonski priznatih ili uređenih odnosa; 

 

2. Razjasniti da se volonterske djelatnosti trebaju obavljati bez naknade, s obzirom na to 

da se volontiranje tretira kao donacija u vremenu i trudu; 

 

3. Ovlastiti volontere na primanje povrata troškova i izuzeti takve nadoknade od 

oporezivanja; 

 

4. Odrediti prava i obaveze volontera; 

 

5. Zaštititi volontere za vrijeme obavljanja volonterskih aktivnosti; 

 

6. Garantovati pravo na povlastice za nezaposlene; 

 

7. Uvesti pravila za zaštitu trećih osoba od štete nastale kroz volontiranje; 

 

8. Pružiti fakultativne beneficije za volontere; 

 

9. Omogućiti međunarodno volontiranje. 

 

2.1. Tradicija volonterstva 

Volontersrvo kao dobrovoljno pružanje usluga ima svoju dugu i raširenu tradiciju u 

društvu. Uprkos različitim političkim sistemima, ono je u nekom obliku uvijek bilo prisutno. 

Prije Prvog svjetskog rata, postojala su različita humanitarna dobrotvorna društva i inicijative 

koje su prvenstveno djelovale u okviru vjerskih ustanova. Tokom socijalizma, sistem je bio 

naklonjen prije svega kulturnim i sportskim organizacijama, u sklopu kojih su, uz dobrovoljne 

radne akcije, građani davali svoj volonterski doprinos. Razvojem demokratije i uspostavljanjem 

samostalne države, polako se počelo razvijati i civilno društvo. Treba istaći i dugogodišnju 

tradiciju volontiranja u sklopu dobrovoljnih vatrogasnih društava, kao i volonterski doprinos 

velikog broja građana, koji su obavljali širok spektar humanitarnih aktivnosti za vrijeme i nakon 

proteklog rata. Izdvojimo još i doprinos građana u izgradnji demokratskog i civilnog društva 

kroz volontiranje u nadgledanju izbora. Takođe, počinje djelovati i veliki broj mirovnih 

organizacija, udruženja za zaštitu i unapređenje ljudskih prava, te udruženja za zaštitu okoliša 

i zaštitu životinja koje primarno funkcionišu uz volonterski angažman, što je dodatno 

doprinijelo afirmaciji volonterstva. Iako su organizacije civilnog društva te koje zasnivaju 

znatan dio svog rada na volonterskim uslugama, volonteri učestvuju i u djelatnostima drugih 

organizacija. 

Rezultati nekih istraživanja pokazuju da su stavovi prema volontiranju načelno pozitivni, ali 

ispitanici rijetko stvarno i volontiraju, te je učestalost volontiranja vrlo slaba i kreće se od 

jednom do nekoliko puta godišnje, dok, naprimjer, u Velikoj Britaniji odrasli volonteri 

učestvuju u aktivnostima pet do sedam sati sedmično. Rezultati ukazuju na to da su se određene 

društvene grupe (žene i obrazovanije osobe, te osobe koje su nešto zadovoljnije vlastitim 

životnim standardom od prosjeka) spremnije uključiti u društveno korisne aktivnosti, a 

zabrinjava negativan stav mlađe populacije (do 30 godina života). Sažeti rezultati svih ovih 
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istraživanja upućuju na zaključak da se volontiranje samo deklarativno i u nedovoljnoj mjeri 

prepoznaje kao aktivnost od opšteg dobra, te da su građanke i građani rijetko uključeni u 

organizovane oblike volontiranja. 

U odnosu na obim regulacije i formu gdje su donijeti zakonski akti o volontiranju, zakonodavac 

je uzeo u obzir da nije ni nužno, ni preporučljivo, urediti sve moguće oblike volontiranja, te se 

stoga uređuju samo organizovano ili formalno volontiranje. Dakle, uređuje se samo dvostrano 

volontiranje - volontiranje na osnovu ugovora, gdje se jedna strana (volonter ili volonterka) 

obavezuje volontirati u organizaciji druge strane (organizator volontiranja), a korisnik 

volontiranja je fizička ili pravna osoba koja prima usluge volontera. Osim dvostranog 

volontiranja, postoji i jednostrano (vanugovorno) volontiranje - kad korisnici volonterskih 

usluga nisu svjesni da se te usluge za njih obavljaju. U pravnom prometu javljaju se razni oblici 

neformalnog ili jednostranog volontiranja. U odnosu na stvaranje ravnoteže između interesa za 

omogućavanje i podsticanje volontiranja i prevencije zloupotrebe radno-pravnih propisa, te 

uzimajući u obzir sadašnje pravno i društveno okruženje, kao potencijalni organizatori 

volontiranja isključuju se fizičke osobe i profitne pravne osobe (privredna društva, zadruge i 

sl.). Organizator volontiranja može biti i državno tijelo ili jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, čime se omogućava volontiranje prije svega građanima koji žele 

upoznati način djelovanja državnih i lokalnih institucija, ili im doprinijeti vlastitim 

učestvovanjem, što je uobičajena praksa u svijetu. Nadalje, dopušteno je da organizatori 

volontiranja budu udruženja, javne ustanove, turističke zajednice, vjerske zajednice i druga 

neprofitna pravna lica. U svakom slučaju, zabranjeno je volontiranje kojim se zamjenjuje rad 

koji obavljaju radnici zaposleni u skladu sa zakonom, kao i volontiranje koje zamjenjuje 

poslove koje obavljaju izvršioci poslova na osnovu ugovora o djelu. 

Načela vezana uz prirodu volontiranja su: načelo besplatnosti volontiranja, načelo 

dobrovoljnosti i solidarnosti volontiranja, te načelo transnacionalnosti volontiranja. Načela 

vezana uz zaštitu volontera i korisnika volontiranja su: načelo zabrane diskriminacije volontera 

i korisnika volontiranja (kao načelo jednakih mogućnosti za sve, nezavisno od određenih 

karakteristika), načelo zabrane iskorištavanja volontera, načelo zaštite maloljetnih volontera, 

načelo zaštite osoba djelimično i potpuno lišenih poslovne sposobnosti i načelo zaštite korisnika 

volontiranja (naročito djece, osoba sa invaliditetom, osoba sa teškoćama u razvoju, starih i 

nemoćnih osoba, te bolesnih osoba). 

 

2.2. Prava, obaveze i odgovornosti iz odnosa volontiranja 

Ugovor o volontiranju može odrediti posebna prava volontera, ali zakonski su utvrđeni 

najmanji standardi. Tako uz već spomenuto pravo na pisanu potvrdu o volontiranju, odnosno 

sklapanje pisanog ugovora o volontiranju na vlastiti zahtjev, volonter može da ima i slijedeća 

prava: na upoznavanje sa odredbama odgovarajućeg etičkog kodeksa volontera i etičkim 

normama bitnima za pojedini oblik volontiranja; na prikladnu edukaciju radi poboljšanja 

kvaliteta obavljenih aktivnosti i pruženih usluga, a naročito ako to zahtijeva priroda 

volonterskih aktivnosti i usluga koje se pružaju; na stručnu pomoć i potporu tokom volontiranja; 

na upoznavanje sa uslovima volontiranja, aktivnostima koje će obavljati, uslugama koje će 

pružati i pravima koja mu pripadaju, a u slučaju sklapanja usmenog ugovora o tome daje izjavu 

u pisanom obliku; na odgovarajuće i sigurne uslove rada, te zaštitnu opremu u skladu sa 

prirodom volonterskih aktivnosti koje obavlja i usluga koje pruža, te se upoznati sa opasnostima 

vezanima uz specifični oblik volontiranja koje obavlja; na dnevni odmor u ugovorenom 

trajanju; na zaštitu privatnosti i ličnih podataka; i konačno, pravo učestvovati u odlučivanju o 

pitanjima u vezi sa volontiranjem prema mogućnostima organizatora volontiranja i oblika 

volontiranja. Još izdvajamo i pitanje prava na naknadu troškova nastalih u vezi sa volontiranjem 

(troškovi nabavke materijala, vlastite prehrane, puta i sl.). Naime, više puta je naglašena 
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besplatnost kao bitna karakteristika volonterskih aktivnosti, no novčanom se nagradom ili 

imovinskom koristi ne smatraju sve one novčane naknade koje se odnose na stvarne i opravdane 

troškove nastale u vezi s volontiranjem.Prvo, svi izdaci moraju biti računom potvrđeni. Drugo, 

volonteri imaju pravo na džeparac za putovanje, uz uslov da iznos džeparca ne premašuje iznos 

dnevnica propisanih za državne službenike.Važno pitanje koje se zakonski reguliše jeste i 

volontiranje lica mlađih od 18 godina. Maloljetnim je licima potrebno omogućiti aktivno 

učestvovanje u društvenim procesima, te rast i razvoj vlastite ličnosti i socijalizaciju kroz 

pružanje prilika za lični doprinos i humanitarno djelovanje, ali ih je pritom važno zaštititi od 

iskorištavanja. Maloljetno lice sa navršenih 15 godina i starija maloljetna osoba može sklopiti 

ugovor o volontiranju i volontirati samo uz pisanu suglasnost zakonske zastupnice ili 

zastupnika. Maloljetni volonteri smiju volontirati isključivo na aktivnostima primjerenim 

njihovoj dobi, tjelesnom, psihičkom i moralnom stepenu razvoja i vještinama koje ne 

predstavljaju rizik za njihovo zdravlje, razvoj i uspjeh u izvršavanju školskih obveza. Naročita 

pažnja mora biti posvećena zaštiti dobrobiti, zdravlja i morala takvih volontera. Sa druge strane, 

maloljetna osoba mlađa od 15 godina života može biti uključena u obavljanje vaspitno- 

obrazovnih volonterskih aktivnosti kao aktivnosti usmjerenih opštem dobru i vaspitanju za 

volontiranje, i to samo u svrhu vaspitanja i obrazovanja na način koji doprinosi njenom razvoju 

i socijalizaciji, uz uslov da je organizator volontiranja vaspitno-obrazovna ustanova, ustanova 

socijalne zaštite ili drugo pravno lice koje organizuje volontiranje u vaspitne i obrazovne svrhe 

uz saglasnost nadležnih tijela državne uprave, vaspitno-obrazovnih ustanova ili ustanova 

socijalne zaštite.Međunarodnim volontiranjem se podstiče upoznavanje drugih kultura, 

međusobno razumijevanje i uvažavanje različitosti, što je u skladu sa tendencijama 

zakonodavstva Evropske Unije. Svi koji volontiraju u inostranstvu imaju sva prava i obaveze 

predviđene zakonima i preuzetim međunarodnopravnim obavezama. 

 

2.3. Ugovor o volontiranju 

Ugovorom o volontiranju volonterka ili volonter, te organizator volontiranja, ugovaraju 

međusobna prava i obaveze i specifičnosti potrebne za pojedinačnu volontersku aktivnost ili 

pružanje pojedine volonterske usluge. Takav ugovor može uključivati prava, obaveze, te potpis 

i drugih ugovornih strana koje imaju posebne interese za specifični oblik volontiranja. Ugovor 

načelno može biti sklopljen usmeno ili u pisanom obliku, no propisani su slučajevi u kojima je 

pisani oblik obavezan (naprimjer, kada sam volonter to zahtijeva, kada je volontiranje povezano 

sa povećanim rizicima za život i zdravlje volontera, ili uključuje strane državljane, odnosno 

kada je riječ o dugotrajnom volontiranju, kada je organizator volontiranja državno tijelo ili tijelo 

lokalne regionalne samouprave, vjerska zajednica, turistička zajednica ili javna ustanova, itd). 

U svakom slučaju, pri zaključivanju ugovora o volontiranju u usmenom obliku organizator 

volontiranja je obavezan izdati pisanu potvrdu koja mora obavezno sadržavati lične podatke o 

volonteru, podatke o vremenu volontiranja, edukaciji, kratak opis volonterskih aktivnosti, te 

ostale specifičnosti pojedinog oblika volontiranja, zatim potpis volontera, potpis osobe 

ovlaštene za zastupanje organizatora volontiranja, te pečat organizatora volontiranja kojim se 

garantuje tačnost navedenih podataka. 

Bitni dijelovi ugovora o volontiranju su podaci o: 

- ugovornim stranama, te njihovu prebivalištu, odnosno sjedištu; 

 

- mjestu volontiranja i vremenu trajanja volontiranja; 

 

- volonterskim aktivnostima ili uslugama koje će obavljati; 

 

- specifičnim pravima i obavezama volontera; 
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- edukaciji za volontiranje; 

 

- ličnoj sigurnosti tokom volontiranja pri dolasku na mjesto volontiranja i povratku sa 

mjesta volontiranja, kao i za vrijeme ; 

- troškovima vezanima za volontiranje i načinu njihove naknade, načinu osiguravanja 

ugovorenih prava volontera, obliku prestanka ugovora o volontiranju. 

 

Uz ovo, pošto volontiranje zahtijeva i odgovornost prema korisnicima volontiranja, propisano 

je da sastavni dio ugovora o volontiranju i izjava sa propisno ovjerenim potpisom volontera da 

ne postoje okolnosti koje ih onemogućavaju, ili bitno ometaju, u obavljanju aktivnosti iz 

ugovora o volontiranju ili koje ugrožavaju život i zdravlje osoba sa kojima tokom volontiranja 

dolaze u kontakt. Ugovor o volontiranju prestaje potpunim gubitkom poslovne sposobnosti 

volontera; djelimičnim gubitkom poslovne sposobnosti volontera kad volontiranje prelazi obim 

poslovne sposobnosti volontera, ili ako zakonski zastupnik i centar za socijalni rad ne daju 

pisanu suglasnost za nastavak volontiranja; smrću volontera; kad organizator volontiranja 

prestane djelovati bez pravnog sljednika; istekom roka na koji je ugovor sklopljen ili 

ispunjenjem ugovornih uslova i iz drugih razloga određenima ugovorom o volontiranju, 

odnosno sporazumnim raskidom. Moguć je i jednostrani raskid ugovora.Nasuprot tome, 

organizator volontiranja može raskinuti ugovor o volontiranju samo u određenim uslovima, tj. 

kad prestane potreba za volontiranjem; kad nije u mogućnosti obezbijediti uslove za dalje 

volontiranje; kad utvrdi da volonter ne ispunjava ugovorene obaveze; u slučajevima kršenja 

dopunskih etičkih pravila donesenih za pojedine oblike volontiranja; u slučajevima 

predviđenim etičkim kodeksima volontera; te kad se ispuni uslov određen ugovorom o 

volontiranju. 

 

ZAKLJUČAK 

Nesumnjivo mnogobrojne koristi volontiranja (psihološke, socijalne, vaspitne, 

ekonomske, itd.) prepoznate su i pravno tretirane kako na međunarodnom, tako i na 

nacionalnom nivou. Mogući problemi koji se javljaju kao posljedica nedostatka pravne zaštite 

kreću se od pogrešne primjene radnog zakonodavstva, preko gubitka povlastica za nezaposlene, 

od obavezno-pravnih problema, do obavljanja volonterskih dužnosti u opasnim uslovima i 

činjenice da volonteri nisu svjesni svojih prava i obaveza. Tako je neophodan postepen, ali 

stabilan razvoj civilnog društva i civilnih inicijativa koje uključuju različiti volonterski 

angažman. Donošenje zakona o volonterstvu predstavlja kulminaciju državnog priznanja 

važnosti volontiranja. Dakle, predstoji još niz koraka u pravcu daljeg razvoja i promocije 

volonterstva. Četiri su glavne grupe subjekata od kojih se očekuje takva akcija. Prvu grupu čine 

razna državna tijela, posebno vlade i nadležna ministarstva. U njihovoj je nadležnosti 

prikupljanje podataka i vođenje evidencije o sveukupnim formalnim volonterskim 

aktivnostima. Na tim je tijelima zadatak izmjena i prilagođavanje poreskih propisa koji bi 

dodatno olakšali i stimulisali volonterske djelatnosti. Nadalje, neophodno je pokretanje 

postupka potpisivanja i ratifikacije Evropske konvencije o unapređenju transnacionalne i 

dugotrajne volonterske službe mladih. 

Tako je ulogu i značenje volontiranja potrebno prenijeti djeci i mladima kroz školovanje u 

vaspitno-obrazovnim ustanovama. U drugu grupu subjekata svrstavamo primarno nacionalne 

odbore za razvoj volontersrva, ali i druga (savjetodavna) tijela i subjekte koji se bave 

promocijom civilnog društva. Kao treću grupu navodimo same nevladine organizacije kao 

najčešće organizatore volontiranja od kojih se očekuje dalja izrada kvalitetnih programa, 

usavršavanje, primjeri dobre prakse, a posebno umrežavanje i koordiniranje aktivnosti sa 
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drugim potencijalnim organizatorima ili korisnicima volontiranja (naprimjer, sa vaspitno- 

obrazovnim ustanovama i ustanovama visokog obrazovanja). I, konačno, treba istaći i ulogu 

medija koji u savremenim uslovima igraju veliku ulogu u formiranju javne percepcije i svijesti. 

Uz neprofitnost i opštu korisnost, ističemo na kraju i treći osnovni element volontiranja - 

dobrovoljnost. Dakle, obavljene aktivnosti ili usluge koje nisu učinjene slobodnom voljom 

volontera ne smatraju se volontiranjem.Volontiranje svakako treba stimulisati, ali konačan 

izbor - volontirati ili ne - mora biti odluka pojedinca. 
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RAČUNOVODSTVENI INFORMACIONI SISTEM KAO PODRŠKA 

SAVREMENOM POSLOVANJU 

 
 

Sažetak 

Cilj ovog rada je da pokaže ulogu i značaj primjene računovodstvenih informacionih sistema 

u modernom poslovanju. Ovaj rad će pokušati prikazati uticaj koji računovodstveni 

informacioni sistemi imaju na savremeno poslovanje, odnosno različita područja primjene 

računovodstvenih informacionih sistema u svakodnevnom poslovanju. 

Namjera je da se istraživanjem pokaže kako računovodstveni informacioni sistem utiče na 

unapređenje kvalitete poslovanja, kroz segment podrške i unapređenja. 

Provodeći istraživanje doći ćemo do rezultata i spoznaja kako i na koji način računovodstveni 

informacioni sistem utiče na povećanje kvaliteta poslovnih funkcija unutar preduzeća. Samo 

povećanje kvalitete poslovnih funkcija unutar preduzeća za rezultat ima povećanje 

konkurentske prednosti preduzeća na tržištu i ostvarenje kvalitetnijih poslovnih rezultata. 

Ključne riječi: računovodstveni informacioni sistemi, preduzeće, tržište, poslovne funkcije. 

 

 

ACCOUNTING INFORMATION SYSTEM AS A SUPPORT FOR 

MODERN BUSINESS 

 

Abstract 

The aim of this paper is to show the role and the importance of implementation of accounting 

information systems in modern business. This paper will try to show the impact of accounting 

information systems are the modern business or various applications of accounting information 

systems in daily operations. 

The study was intended to show that the accounting information system affects the improvement 

of the quality of operations, the segment of support and upgrades. 

Conducting research at the result and knowledge to and how accounting information system 

causing an increase in the quality of business functions within the company. Only an increase 

in the quality of business functions within the company resulting in an increase in competitive 

advantage in the market and the achievement of better business results. 

Keywords: accounting information systems, company, market, business functions 

 

 
1. UVOD 

U vremenu kada je informaciona tehnologija toliko napredna i konstantno napreduje i dalje 

se razvija, upravljati preduzećem bez korištenja informacionih tehnologija, odnosno bez 
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2 Doktorant na Fakultetu poslovne ekonomije, Sveučilište/Univerzitet „VITEZ“ Vitez 
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oslanjanja na iste skoro je nezamislivo. U današnje vrijeme informacija predstavlja veoma 

važan resurs i alat koji je preduslov za uspješno poslovanje preduzeća. Ako želimo uspješno 

voditi i upravljati preduzećem, donositi ispravne odluke potrebne su nam brojne informacije i 

to računovodstvene, finansijske, neračunovodstvene, nefinansijske, kvantitativne i 

nekvatitativne. Da bi koristili sve nabrojane vrste informacija u savremenom poslovanju, 

odnosno savremenom upravljanju preduzećem potrebno je da imamo izvor, odnosno bazu 

odakle crpimo poslovne informacije. Postoje mnogi izvori informacija za poslovno odlučivanje, 

ali sigurno posebno mjesto zauzima računovodstveni informacioni sistem,   jer računovodstvo 

u kombinaciji sa savremenim informacionim tehnologijama ako ga koristimo ispravno 

predstavlja moćan alat za upravljanje preduzećem i alat za donošenje odluka na osnovu 

poslovnih podataka. 

Savremeni informacioni sistem kao cjelina je sastavljen od više zasebnih sistema 

(podsistema) koji mogu samostalno proizvoditi poslovne informacije. Jedan takav sistem 

(podsistem) je svakako računovodstveni informacioni sistem. Ako posmatramo i analiziramo 

sisteme unutar informacionog sistema moguće je iste klasifikovati i izvršiti podjelu na osnovu 

informacija koje proizvode, tako da računovodstveni informacioni sistem na osnovu ulaznih 

računovodstvenih i finansijskih podataka možemo okarakterisati kao sistem koji proizvodi 

kvantitativne finansijske informacije. 

Preduzećima u savremenom poslovanju potrebno je mnogo provjerenih i tačnih 

informacija kako bi pomoću odluka donijetih na osnovu istih uspješno i profitabilno poslovali 

i ostvarili rast i razvoj svog poslovanja. 

 

 
2. ULOGA I ZNAČAJ RAČUNOVODSTVENOG INFORMACIONOG SISTEMA U 

SAVREMENIM USLOVIMA POSLOVANJA 

 

2.1. ULOGA RAČUNOVODSTVENOG INFORMACIONOG SISTEMA U 

PREDUZEĆU 

 

Postoji mnogo definicija šta termin informacija predstvlja i koju ulogu ima. Tako je, termin 

informacija moguće definisati na više načina zavisno u kojem kontekstu, odnosno u kojoj 

situaciji koristimo istu3. Informaciju, takođe možemo posmatrati i kao značajan resurs za 

uspješno poslovanje preduzeća. 

Za kvalitetno i uspješno upravljanje preduzećem potrebno je da su informacije dostupne u 

svakom trenutku, a upravo takvu distribuciju poslovnih informacija omogućavaju savremeni 

poslovni alati kao što su informacione tehnologije. Da bi uspješno upravljali preduzećem 

potrebno je mnogo različitih informacija kao što su informacije iz domena finansija i 

računovodstva, kvalitativne informacije, tehničko – tehnološke i mnoge druge poslovne 

informacije4. 

 

Kako se dalje, detaljnije, bavimo istraživanjem informacije i njene uloge u savremenom 

poslovanju preduzeća, moguće je primjetiti da se informacije prikupljaju obrađuju, klasifikuju 

i čuvaju unutar preduzeća. Da bi bilo moguće operisati sa informacijama potrebno je imati 

integrisan skup komponenti za obradu informacija, takav skup integrisanih komponenti 

 
 

3 Edin Glogić, Mirna Pajević, RAČUNOVODSTVENI INFORMACIONI SISTEM KAO PODRŠKA 

SAVREMENIM POSLOVNIM FINANSIJAMA, Naučna konferencija „Finansijsko izveštavanje u funkciji 

korporativnog upravljanja“, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2014. g 
4 Ibidem 
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možemo definisati kao informacioni sistem5. Jedan informacioni sistem čini više različitih 

podsistema. Informacije koje se koriste u preduzeću prilikom donošenja poslovnih odluka 

prikupljaju se iz različitih mnogobrojnih izvora. Značajna uloga u prikupljanju, obradi i 

pripremanju poslovnih informacija za donošenje kvalitetnih odluka svakako pripada 

računovodstvenom informacionom sistemu6. 

 

Računovodstveni informacioni sistem je sam za sebe funkcionalan sistem, ali je u isto 

vrijeme i važan podsistem ukupnog informacionog sistema. Najveći broj poslovnih informacija 

koje koristimo svakodnevno u poslovanju preduzeća i donošenju kvalitetnih poslovnih odluka 

dolazi upravo iz računovodstvenog informacionog sistema. Ako posmatramo sve podsisteme 

unutar jednog informacionog sistema preduzeća moguće je napraviti klasifikaciju istih prema 

vrsti finalnih informacija, pa tako za računovodstveni informacioni sistem možemo reći da je 

sistem koji je usmjeren za obradu i proizvodnju kvantitativnih finansijskih informacija7. 

 

Ako preduzeće posmatramo kao jedinstven sistem tada na osnovi tog posmatranja 

možemo postaviti definiciju takvog sistema koja bi glasila: jedinstveni sistem predstavlja skup 

međusobno povezanih elemenata koji zajedničkim funkcionisanjem teže ka ostvarenju 

postavljenih ciljeva, a kao rezultat sistem – preduzeće napreduje i posluje uspješno. Da bi mogli 

preduzeće posmatrati kao jedinstveni sistem mora biti zadovoljeno nekoliko uslova a to su: da 

u takvom sistemu postoji najmanje dva elementa, da su svi elementi sistema u međusobnoj 

korelaciji, i kao glavni zadatak takvog sistema je da svi njegovi elementi imaju isti cilj, a to je 

rast i zavoj preduzeća. U skladu sa naprijed navedenim preduzeće kao sistem možemo 

predstaviti na sljedećem grafikonu (Grafikon 2.1.). 

 
Svako preduzeće može imati svoje podsistema, ali u isto vrijeme može biti i samo 

podsistem nekog većeg i kompleksnijeg sistema. Osim toga, važno je naglasiti da je poslovni 

sistem povezan i međuzavisan i sa ostalim društvenim podsistemima: pravni, politički, fiskalni 

i.t.d. (Grafikon 2.2.)8. Npr. jedno preduzeće koje je samostalan funkcionalan sistem u isto 

vrijeme je član određene grupacije i na osnovu toga takvo preduzeće možemo istovremeno 

posmatrati kao sistem i kao podsistem, odnosno preduzeće u toku svog poslovanja mora biti u 

korelaciji sa fiskalnim, zdravstvenim, socijalnim i drugim podsistemima u državi gdje posluje. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5 Glogić E., Kurtanović S., “Računovodstveni informacioni sistem kao faktor jačanja konkurentske sposobnosti 

preduzeća”, 1. Međunarodni simpozij Vlašić, Bosna i Hercegovina, 2013 
6 Glogić E, “Računovodstveni informacioni sistem privrednih subjekata u FBiH”, Naučni magistarski rad, BiH, 

2014, p.20 
7 Ibidem 
8 Detaljnije o ovoj tezi možete vidjeti u D. Gorupić jr.: „Poduzeće – postanak i razvoj poduzetništva i poduzeća“, 

Informator, Zagreb, 1990., str. Br. 4.-9. 



215  

 
 

 
 

 
 

Grafički prikaz 2.1. – Preduzeće kao sistem9 

 

 

 
 

 

 
Grafički prikaz 2.2. – Povezanost privrednog sistema sa ostalim društvenim sistemima 

 

 

 

9 Prilagođeno na osnovu Ivana Mamić Sačer i Katarina Žager – „Računovodstveni informacioni sustav“, 

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb 2008, strana br. 7 
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2.1.1. Osnovne poslovne funkcije i poslovni procesi u preduzeću 

 

Preduzeće obavljanjem svojih poslovnih aktivnosti utiče da nastaju promjene na vlastitim 

resursima. U takvom poslovnom procesu vrijednosti kojima preduzeće raspolaže se 

akumuliraju, mijenjaju svoje oblike i karakteristike. Pri ovakvom mijenjanju oblika imovine 

dolazi do transformacije jednog oblika imovine u drugi10. Npr. preduzeće novac dobijen iz 

izvora kapitala upotrebljava za nabavku sirovina i materijala pomoću kojih će u proizvodnom 

procesu proizvesti gotov proizvod koji će preko svoje distributivne službe (maloprodaja, 

veleprodaja) prodati i na taj način ponovo pribaviti novac koji će dalje koristiti kao u okviru 

tekuće imovine za izmirenje svojih obaveza i za nabavku novih sirovina i materijala. U svakom 

novom ovakvom ciklusu će usljed ovih transformacija doći do povećanja tekuće imovine, a 

samim time i do povećanja određenih pozicija iskazanih u pasivi. Ove transformacje se ne 

dešavaju same od sebe već se dešavaja zahvaljujući aktivnostima uposlenika u preduzeću. Na 

osnovu navedenog moguće je uočiti temeljne poslovne procese u preduzeću, i to11: 

• Proces nabavke, 

• Proces proizvodnje, 

• Proces distribucije (prodaja i realizacija), 

• Proces upravljanja ljudskim resursima. 

 

Grafički prikaz 2.3.12 – Poslovni proces 
 

Nakon što smo definisali poslovne procese unutar preduzeća, moguće je na osnovu toga 

definisati i određene poslovne funkcije unutar kojih se izvršavaju određeni zadaci13: 

 

• Finansijska funkcija 

• Prodajna funkcija, 

• Nabavna funkcija, 

• Proizvodna funkcija, 
 

10 Ivana Mamić Sačer i Karatina Žager – „Računovodstveni Informacioni Sistem“ Hrvatska zajednica 

računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, 2008. godine, str. 8. 
11 Ivana Mamić Sačer i Karatina Žager – „Računovodstveni Informacioni Sistem“ Hrvatska zajednica 

računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, 2008. godine, str. 8. 
12 Ibidem 
13 Ibidem 
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Novac 
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repromate 

rijal 

Gotov 
proizvod 

Proizvodnja 

• HR funkcija (upravljanje ljudskim resursima), 

• Ostale funkcije u preduzeću. 

 

U zavisnosti od same veličine preduzeća i specifičnosti obavljanja djelatnosti, kao i usljed niza 

drugih faktora navedene funkcije se dalje raščlanjuju na na manje organizacijske jedinice 

poznate kao sektori, službe, odjele itd. Na grafičkom prikazu br. 2.4.14 prikazan je primjer 

organizacijske strukture proizvodno orjentisanog preduzeća. 

 
 

2.1.2. Finansijska funkcija 

 

Finansijska funkcija preduzeća čini “centralnu funkciju toka reprodukcije” jer se bez nje 

ne mogu odvijati ni ostale poslovne funkcije u preduzeću (nabavna, proizvodna i prodajna 

funkcija)15. Osnovni zadatak organizacije finansijske funkcije u preduzeću jeste da obezbijedi 

što racionalnije vođenje finansijske politike preduzeća, efikasno izvršavanje finansijskih 

planova, vršenje finansijske analize i kontrole, kao i obezbjeđenje potrebnih finansijskih 

informacija. Finansijska funkcija u preduzeću organizuje se u skladu sa osnovnim načelima 

(principima) organizacije finansija16. 

 
2.1.3. Funkcija i organizacija prodaje 

 

Prodajna funkcija predstavlja vrlo bitnu funkciji unutar jednog preduzeća. Osnovi cilj 

funkcije prodaje je plasiranje proizvoda na tržište s jedne strane radi zadovoljenja potreba 

potrošača, a s druge strane radi pribavljanja novca. Proces prodaje najjednostavnije rečeno 

predstavlja robno – novčanu razmjenu jer preduzeće prodajom svojih proizvoda na tržištu 

pribavlja nove količine novca pomoći kojeg će izvršiti nabavku sirovina i repromaterijala za 

novi ciklus proizvodnje svojih proizvoda. Na Grafičkom prikazu 2.5. predstavljen je ciklus 

proizvodnje i prodaje proizvoda. 
 

 

Grafički prikaz 2.5. – Ciklus proizvodnje i prodaje proizvoda 

 

14 Detaljnije vidjeti u P. Sikavica, M. Novak – „Poslovna organizacija“, Informator, Zagreb, 1999. 
15 WEB: http://predmet.sinergija.edu.ba/course/view.php?id=7 (predavanje dr sc. Mirjana Orašanin) 

(pristupljeno 24.9.2015) 
16 Prilagođeno prema izvoru na WEB: https://predavanjaets.wordpress.com/2014/01/15/ (predavanje dr sc. 

Mirjana Orašanin), (pristupljeno 24.9.2015.) 

http://predmet.sinergija.edu.ba/course/view.php?id=7
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Temeljni zadaci prodajne funkcije odnose na17: 

 

• Planiranje prodaje i istraživanje tržišta, 

• Promocija proizvoda, 

• Obrada narudžbi i ugovaranje prodaje, 

• Autorizaciju i organizaciju isporuke proizvoda, 

• Postprodajne aktivnosti (reklamacije, garancije itd..) 

 

Pored naprijed navedenih aktivnosti u okviru zadataka prodaje unutar preduzeća može biti 

organizacija skladištenja gotovih proizvoda, naplata potraživanja, organizovanje transporta. 

Ako želimo da prodajna funkcija uspješno obavi svoje zadatke ona mora da ima mnoštvo 

različitih informacija kako kvantitativnih tako i nekvantitativnih i mora da bude u interakciji sa 

ostalim funkcijama u preduzeću. Neke od bitnih informacija su: količina robe ili proizvoda na 

zalihi, pojedinačna cijena svakog artikla, razni uslovi prodaje, informacije o vremenu isporuke 

i transportu roba i proizvoda, mjestu isporuke, informacije o bonitetu kupaca. 

 
2.1.4. Organizacija i funkcija nabavke 

 

Za funkciju nabavke unutar preduzeća možemo sa sigurnošću reći da predstavlja osnovnu 

funkciju. Osnovni zadatak funkcije nabavke je da u unaprijed definisanim terminima nabavi 

sirovine i materijal kako bi se planirana proizvodnja odvijala unaprijed definisanim tokom, jer 

ako bi zakazala funkcija nabavke unutar preduzeća automatski zakazuju i funkcija proizvodnje, 

funkcija prodaje, funkcija ljudskih resursa, odnosno ako nabavna funkcija nije pravovremeno 

obezbijedila materijal i sirovine proizvod neće biti proizveden u planiranom terminu, a samim 

time neće biti ni prodat na tržištu, analogno tome priliv novca u preduzeće je otežan što za 

posljedicu ima da preduzeće postaje nelikvidno i da nije u mogućnosti da servisira tekuće 

obaveze kao što su obaveze prema dobavljačima, obaveze prema zaposlenima, obaveze prema 

bankama po osnovu kredita i ostale tekuće obaveze 

Osnovni zadaci funkcije nabavke su18: 

• Istraživanje tržišta – uslovi nabavke i izbor najpovoljnijeg dobavljača, 

• Nabavka – zaključivanje ugovora, ispostavljanje narudžbi, praćenje rokova 

isporuke.... 

• Upravljanje zalihama – kvantitativno i kvalitativno preuzimanje zaliha, skladištenje, 

kontrola uslova skladištenja, isporuke u proizvodnju, održavanje optimalne količine 

zaliha, 

• Izvještavanje o procesu nabavke – o ugovorenim i realizovanim nabavkama, 

obavezama prema dobavljačima, o stanju i utrošku zaliha za svaku pojedinu vrstu 

po količini i vrijednosti, kalu, rasturu, lomu i kvaru zaliha. 

 

 

 

 

 

 
 

17 Ivana Mamić Sačer i Karatina Žager – „Računovodstveni Informacioni Sistem“ Hrvatska zajednica 

računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, 2008. godine, str. 12. 

 
18 Ivana Mamić Sačer i Karatina Žager – „Računovodstveni Informacioni Sistem“ Hrvatska zajednica 

računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, 2008. godine, str. 9. 
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2.1.5. Funkcija i organizacija proizvodnje 

 

Funkcija i organizacija proizvodnje u svakom proizvodnom preduzeću predstavlja središnju 

funkciju. Njen zadatak je da u unaprijed definisanom vremenskom roku proizvede proizvod 

prema unaprijed definisanom tipu, obliku i kvalitetu. Da bi funkcija proizvodnje proizvela i 

imala konkurentan proizvod posebno mora voditi računa o optimalnom angažovanju svojih 

resursa (radna snaga, sirovine, energija, proizvodni kapaciteti....). Na osnovu navedenog 

možemo zaključiti da je funkcija proizvodnje veoma bitan elemenat u pronalaženju izvora 

konkurentske sposobnosti preuzeća. To nužno znači da će se u okviru proizvodne funkcije 

organizovati i izvršavati poslovi tehničke pripreme proizvodnje, održavanje mašina, kontrola 

proizvodnje, kontrola internog transporta itd19. 

 
Pod pojmom proizvodnog procesa ne podrazumjeva se samo tehnološki proces već i 

neposredna logistika koja je potrebna da do konkurentne proizvodnje dođe. Iz navedenog 

proizilaze i osnovni zadaci koji se izvršavaju u okviru proizvodne funkcije, a to su20: 

• Priprema proizvodnje, 

• Neposredna proizvodnja, 

• Kontrola proizvodnje, 

• Održavanje proizvodnih kapaciteta 

 

U zavisnosti o kojem tipu proizvodnje se radi (pojedinačna, serijska, masovna) razlikuje 

se i sama organizacija funkcije proizvodnje. Na grafičkom prikazu 2.8.21 prikazan je primjer 

organizacije funkcije proizvodnje. U funkciji proizvodnje posebno je potrebno pratiti troškove 

proizvodnje, provjeravati kvalitetu proizvoda, kontrolisati završenu i proizvodnju u toku . 

Ove podatke je potrebno pratiti da bih mogli kontrolisati realizaciju plana proizvodnje i njenu 

usklađenost sa zahtjevima tržišta. 

 
 

2.1.6. Funkcija i organizacija upravljanja ljudskim resursima 

 

Za nesmetan rad i funkcionisanje preduzeća potrebni su razni resursi kao što su uposlenici, 

mašine, postrojenja, transportna sredstva. Međutim od svih ovih resursa najvažniji resurs jeste 

ljudski resurs. Zašto je ovaj resurs najvažniji? Najvažniji je iz nekoliko razloga, i to: bez obzira 

kako imamo savremene mašine i postrojenja, transportna sredstva, i bez obzira koliko ih imamo 

ništa od ovoga nije u mogućnosti da funkcioniše bez ljudskog faktora, odnosno bez ljudskih 

resursa. Ljudski resursi i ljudski potencijali u jednom preduzeću su jedan od najbitinih faktora 

za rast, napredovanje i razvoj preduzeća jer ako imate kvalitetnu strukturu uposlenika, 

educirane i sposobne zaposlenike onda i sa malim kapitalom je moguće napraviti odlične i 

respektabilne rezultate, ali ako imate nekvalitetne i needukovane uposlenike i pri tome loš i 

neposoban menadžment preduzeća onda je takvo preduzeće osuđeno na propast čak i ako ima 

veliku količinu kapitala i najčešće posluje sa gubicima. 

 
Brojni su zadaci koje treba ostvariti u okviru ove funkcije, to se prije svega odnosi na 

sljedeće22: 
 

19 Ivana Mamić Sačer i Katarina Žager – „Računovodstveni Informacioni Sistem“ Hrvatska zajednica 

računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, 2008. godine, str. 11. 
20 Ibidem 
21 P. Sikavica, M. Novak – „Poslovna organizacija“, Informator, Zagreb, 1999., str. 794. 
22 Ivana Mamić Sačer i Katarina Žager – „Računovodstveni Informacioni Sistem“ Hrvatska zajednica 

računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, 2008. godine, str. 14. 
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• Planiranje kadrovskih potreba po broju i kvalifikaciji, 

• Zapošljavanje novih radnika (zaključivanje ugovora o radu i otpuštanje radnika), 

• Edukacija i usavršavanje zaposlenih (napredovanje zaposlenika), 

• Brigu o društvenom standardu zaposlenih (ishrana u toku rada , odmor...), 

• Vezu sa državnim organima (Penzijsko osiguranje, zdravstveni fondovi...). 

 

Ako imamo sretnog i zadovoljnog zaposlenika možemo pretpostaviti da je ostvarenje 

sinergijskih efekata vrlo izvjesno u bilo kojoj organizaciji, jer svaka organizacija i svaka 

funkcija unutar preduzeća je izvorno zasnovana na ljudskim resursima. 

 
 

2.1.7. Savremeno shvatanje informacijonog sistema – sistemski pristup 

 

Savremeni informacioni sistem u današnje vrijeme predstavlja moćan alat pomoću kojeg 

preduzeće lakše dolazi do informacija i potrebnih podataka na osnovu kojih lakše i preciznije 

donosi odluke i kvalitetno sprovodi iste u cilju razvoja, rasta i uspješnog poslovanja. Kako se 

razvijaju i napreduju informaciono – komunikacijske tehnologije tako i informacioni sistem u 

korak sa navedenim razvojem i napredovanjem razvija se i unapređuje. Poznato je da bi nešto 

definisali kao sistem moraju postojati najmanje dva elementa koja čine taj sistem koja su u 

korelaciji jedan sa drugim. Savremeni informacioni sistem čini mnogo elemenata koji su 

korelaciji jedni sa drugima, ali u isto vrijeme predstavljaju i samostalne sisteme. 

 

 
 

3. RAČUNOVODSTVENI INFORMACIONI SISTEM KAO DIO INFORMACIONOG 

SISTEMA PREDUZEĆA 

 

3.1. RAZVOJ RAČUNOVODSTVENIH EVIDENCIJA 

 

Da bi mogli razumjeti današnja dešavanja u računovodstvu moramo dobro proučiti prošlost 

i na osnovu toga uticati na dešavanja u budućnosti. Upravo na ovaj način su nastajale i razvijale 

se računovodstvene evidencije. Smatra se da u prve evidencije počele da nastaju onda kada je 

čovjek postao samosvjestan i bio natjeran sticajem okolnosti da otkrije sistem i način 

evidentiranja potrebnih podataka, odnosno kada je u najranijim oblicima robne razmjene 

(trgovine) počeo da zapisuje kupce koji su mu ostali dužni da ne bi zaboravio. Koristeći ovu 

tehniku zapisivanja došao je do onog nivoa kada mu evidencija o dužnicima nije bila dovoljna 

već mu je trebao podatak o količini prodate robe za određene kupce. Uslijed novonastale 

potrebe i zahtjeva trgovac je morao iznaći način kako da dođe do potrebnih podataka i tada je 

na listu papira napisao ime kupca i počeo da na lijevu stranu papira bilježi svaku kupovinu tok 

kupca dok je na desnu stranu papira bilježio svako naplatu od tog kupca. Onda je došao do 

zaključka da bih mogao i evidentirati svu robu koju prodaje u svojoj trgovini i odlučio je kada 

upiše na list papira od kupca na lijevoj strani dugovanje da odmah na drugom papiru na desnoj 

strani upiše i vrijednost robe koju je prodao. Trgovac koji je našao način kako da sebi obezbijedi 

potrebne podatke nije ni bio svjestan da je svojim postupcima ustrojio i otkrio sistem dvojnog 

knjigovodstva koji je danas primjenjuje i predstavlja osnovu modernog knjigovodstva. 

Prema Š. Babiću smatra se da su se začetci prvih evidencija pojavili na onom nivu razvoja 

ljudske zajednice „kada je čovjek, zahvaljujući razvoju svoje svijesti, počeo voditi brigu o 

svojim namirnicima i o sredstvima za njihovo pribavljanje“.23 

 

23 Š. Babić – Teorija i tehnika računovodstva, informator, Zagreb, 1971. str. 31. 
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Kako se razvijala trgovina kao djelatnost tako su se razvijale i poslovne evidencije a sa 

njima i su se usavršavale i razvijale i računovodstvene evidencije. Kao što je navedeno 

revolucija u evidentiranju poslovnih promjena desila se kada je otkriven sistem dvojnog 

knjigovodstva. Prve zapise o dvojnom knjigovodstvu moguće je uočiti u djelu Dubrovčanina 

Benedikta Kotruljevića „O trgovini i savršenom trgovcu“ iz 1573. godine. To je u stvari 

integralno djelo o trgovcu - poduzetniku 16. vijeka, a jedan dio se odnosi i na računovodstvo i 

vođenje poslovnih knjiga.24 

U zavisnosti od stepena razvoja i primjene informaciono – tehnoloških rješenja možemo 

govoriti o različitim metodama obrade podataka. Tako možemo govoriti o:25 

 

• Sredstvima za ručnu obradu podataka, 

• Sredstvima za mehaničku obradu podataka, 

• Sredstvima za elektronsku obradu podataka. 

 

Pod ručnom obradom podataka podrazumijeva se ručno evidentiranje poslovnih promjena, 

odnosno zapisivanje u dnevnik knjiženja pa tek onda u glavnu knjigu i kartice. U doba ovakve 

obrade podataka ovo je bio gotovo idealan način da se tokom evidentiranja što je više moguće 

izbjegne greška, a upravo mehanizam za to je bilo zapisivanje istih podataka o poslovnim 

promjenama na više različitih mjesta (dnevnik knjiženja, glavna knjiga, kartice. ). 

 

Kako su se razvijale i napredovale informaciono – komunikacijske tehnologije tako se 

sve više razvijala i elektronska obrada podataka, računovođe su sa tim razvojem sve mehaničkih 

poslova koje su radili prebacivali na elektronske uređaje za obradu podataka tako da su imali 

više vremena da se posvete nekim drugim stvarima koje su bitne za razvoj računovodstva i 

računovodstvene profesije. 

 
 

3.2. OSNOVNA OBILJEŽJA RAČUNOVODSTVENOG INFORMACIONOG 

SISTEMA 

 

Svaki sistem posjeduje obilježja i karakteristike na osnovu kojih se razlikuje od sistema 

u okruženju pa tako i računovodstveni informacioni sistem ima osnovna i jedinstvena obilježja 

na osnovu kojih se razlikuje od drugih sistema. Osnovna obilježja računovodstvenog 

informacionog sistema su da na osnovu evidentiranja nastalih poslovnih promjena u jednom 

preduzeću omogući korisnicima što više informacija za donošenje kvalitetnih odluka, 

informacija potrebnih za planiranje poslovanja i na kraju što više informacija potrebnih za 

analiziranje prošlih događaja, odnosno poslovnih promjena koje su nastale u prošlosti, a analiza 

istih je potrebna za buduće poslovanje. Do momenta pisanja ovog rada u Bosni i Hercegovini 

ne postoji usvojena zakonska regulativa koja bi propisala osnovna minimalna obilježja niti 

osnovne karakteristike kojih bi se proizvođači računovodstvenih informacionih sistema morali 

pridržavati pri proizvodnji istih. U našem okruženju postoje profesionalna tijela koja djeluju u 

okviru računovodstvene struke donijela su i usvojila određene akte koji uređuju oblast 

informacionih sistema. Tako u Srbiji postoji Standard RSS 33 – Računovodstveni softverski 

standard koji je donio i usvojio Savez računovođa i revizora Srbije 2003. godine, revidiran 

2008. godine koji reguliše oblast računovodstvenog softvera odnosno računovodstvenih 

informacionih sistema. Prema ovom Standardu osnovna kvalitativna obilježja 

računovodstvenog informacionog sistema su: 
 

24 Ivana Mamić Sačer i Katarina Žager – „Računovodstveni Informacioni Sistem“ Hrvatska zajednica 

računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, 2008. godine, str. 19. 
25 Ibidem 
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- Funkcionalnost, 

- Pouzdanost, 

- Upotrebljivost, 

- Efikasnost, 

- Pogodnost za održavanje, 

- Prenosivost. 

 

U nastavku će svako od naprijed nabrojanih kvalitativnih obilježba biti ukratko objašnjeno radi 

što bolje prezentacije i da bi potencijalnim čitaocima ovog seminarskog rada tretirana 

problematika bila što bolje predočena. 

 

Funkcionalnost – predstavlja sposobnost da svaka komponenta računovodstvenog 

informacionog sistema izvršava svoj dio zadataka što brže i na što jednostavniji način kako bi 

cjelokupan računovodstveni informacioni sistem ispunjavao zahtjeve korisnika, a također po 

potrebi bio u interakciji i sa ostalim aktuelnim poslovnim programskim paketima. Upotreba 

tako funkcionalnog računovodstvenog informacionog sistema povećava učinkovitost i 

profitabilnost preduzeća. 

 

Pouzdanost – predstavlja mogućnost računovodstvenog informacionog sistema da u svakom 

momentu odgovori zahtjevima korisnika i da korisnik na zahtjev dobije pouzdane informacije. 

 

Upotrebljivost – predstavlja sposobnost računovodstvenog informacionog sistema da bude 

prilagođen korisniku i da korisnik bez većih poteškoća može ovladati istim i koristiti ga u 

obavljanju svakodnevnih poslovnih zadataka. 

 

Efikasnost – predstavlja sposobnost računovodstvenog informacionog sistema da korisniku 

obezbijedi zahtijevane performanse pod određenim uslovima saglasno raspoloživim resursima 

u datom momentu. 

 

Pogodnost za održavanje – predstavlja sposobnost da računovodstveni informacioni sistem 

bude promjenjiv i prilagodiv novonastalim situacijama kao što su npr. Zakonske promjene ili 

zahtjev za promjenom i prilagodbom od strane korisnika. 

 

Prenosivost – predstavlja sposobnost prijenosa računovodstvenog informacionog sistema iz 

jednog poslovnog okruženja u drugo poslovno okruženje ili mogućnost prijenosa sa jednog 

računarskog hardverskog sklopa na drugi radi npr. zamjene računarske opreme novom i 

savremenijom ili radi održavanje računarskih sistema. 
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4. REZUTATI ISTRAŽIVANJA ULOGE RAČUNOVODSTVENOG 

INFORMACIONOG SISTEMA U POSLOVANJU PREDUZEĆA U BIH 

Prilikom provođenja istraživanja putem anketnih upitnika, anketirano je ukupno 30 (100%) 

ispitanika, od ukupnog broja anketiranih ispitanika na pitanje „Da li koriste neki oblik 

računovodstvenog informacionog sistema u svom poslovanju?“ potvrdno je odgovorilo 17 

ispitanika ili 53%, dok je negativno odgovorilo 13 ispitanika ili 47%. 
 

Ukupan broj ispitanika 30 100 % 

Broj ispitanika koji koriste RIS 17 53 % 

Broj ispitanika koji ne koriste 
RIS 

13 47 % 

 
Dalje, obrađujući rezultate koji su dobiveni u istraživanju do sljedećih rezultata: 53% 

ispitanika obuhvaćenih ovim istraživanjem, što predstavlja njih 17 potvrdno su odgovorili da u 

poslovanju koriste računovodstveni informacioni sistem. 12 (dvanaest) ili 71% ispitanika se 

potpuno slaže da računovodstveni informacioni sistem ima ključnu ulogu u poslovanju, 

unapređuje i olakšava poslovanje privrednog društva, dok 23% ili četiri ispitanika se 

djelomično slažu sa prethodnom konstatacijom, a 6% ili jedan ispitanik se ne slaže da korištenje 

računovodstvenog informacionog sistema ima ključnu ulogu u poslovanju, unapređuje i 

olakšava poslovanje privrednog društva. 

 

 

Slika 1 – Prikaz mišljenja ispitanika o korištenju i ulozi RIS-a 

 

 
Dalje, provodeći istraživanje dolazimo do rezultata o primjeni informacija iz 

računovodstvenih informacionih sistema u procesu poslovnog odlučivanja. Tako, 11 subjekata 

obuhvaćenih istraživanjem sa potvrdnim odgovorom da u poslovanju koriste računovodstvene 

informacione sisteme, ili procentualno izraženo 65% potvrdno su odgovorili da se ponekad 

oslanjaju na podatke iz RIS-a kod donošenja poslovnih odluka, dok 24% (3) ispitanika se nikad 

ne oslanja na RIS kod donošenja poslovnih odluka. Posljednja skupina ispitanika prilikom 

donošenja odluka ne koristi računovodstveni informacioni sistem kao podršku. Dva ispitanika 

u ovom istraživanju ili procentualno 11% ispitanika potvrdno je odgovorilo da je 

računovodstveni informacioni sistem predstavlja temeljni izvor informacija za donošenje 

poslovnih odluka. 
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Slika 2– Zastupljenost računovodstvenog informacionog sistema 

u postupku donošenja odluka 

 
Informacione tehnologije su u današnjici veoma razvijene i napredne, ali i pored toga preduzeća 

u malom broju koriste iste u svom poslovanju. Rezultati provedenog istraživanja su pokazali da 

je 17 subjekata obuhvaćenih istraživanjem ili 53 procenta anketiranih subjekata je spoznalo 

prednosti korištenja i upotrebe računovodstvenih informacionih sistema u odnosu na 

unapređenje rezultata poslovanja. 

 

 
5. ZAKLJUČAK 

 
Na osnovu rezultata provedenog istraživanja nameće se zaključak da računovodstveni 

informacioni sistem ima značajnu ulogu u savremenom poslovanju. Računovodstveni 

informacioni sistem ima temeljnu ulogu kod fluktuacije poslovnih informacija. Da bi preduzeće 

u toku svog životnog ciklusa uspješno poslovalo, menadžment mora imati na raspolaganju 

dovoljnu količinu kvalitetnih informacija potrebnih za poslovno odlučivanje. Računovodstveni 

informacioni sistem predstavlja generator različitog oblika poslovnih informacija, međutim 

računovodstveni informacioni sistem još uvijek nema značajno mjesto u poslovnom ambijentu 

BiH. Veoma korisno bi bilo značajnije urediti i unaprijediti upotrebu računovodstvenih 

informacionih sistema u savremenom poslovanju jer računovodstveni informacioni sistem 

povećava kvalitet poslovanja, transparentnost, smanjuje mogućnost malverzacija u poslovanju, 

odnosno veća zastupljenost računovodstvenog informacionog sistema u svakodnevnom 

poslovanju bi značajno uticala na smanjenje privrednog kriminala i nezakonitog poslovanja jer 

bi i kontrolnim i inspekcijskim organima olakšala kontrolisanje poslovanja. 
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Apstrakt 

Investicije predstavijaju složenu pojmovnu kategoriju koja je na određeni način vezana za 

akumulaciju. 

U najopštijem smislu, akumulacija predstavlja kategoriju raspodele društvenog proizvoda i 

nacionalnog dohotka. Društveno ekonomski razvoj se bazira na akumulaciji kao osnovnoj 

pretpostavci tog razvoja. 

Dinamika rasta i razvoja, zavisi i od usklađene kompozicije i strukture investicija. Imajući u 

vidu samu suštinu investicija i njihov uticaj na rast i razvoj privrede, onda je neophodno 

uskladiti strukturu investicija sa potrebama i ciljevima razvoja i rasta, jer samo tako neće doći 

do disharmonije u ovim procesima i do razilaženja ciljeva razvoja i načina i puteva za 

ostvarenje tih ciljeva. 

Izbor investicija oslanja se na dva aspekta posmatranja. Jedan aspekt je izbor investicija 

posmatrari sa makroekonomskog nivoa, odnosno raspored investicija na nivou privrede između 

pojedinih grana i delatnosti i njihov regionalni razmeštaj imajući u vidu princip ravnomernog 

regionalnog razvoja. Drugi aspekt izbora investicija, odnosi se na određenu vrstu proizvodnje, 

odnosno izbor određenih investicionih alternativa na nivou preduzeća. 

Ključne reči: investicije, ekonomski razvoj, akumulacija 

 
 

LONG-TERM INVESTMENT PERSPECTIVE 

 

Summary 

Investments present the complex conceptual category that is in some way related to the 

accumulation, most generally, the accumulation of a category of distribution of the social 

product and national income. Socio-economic development is based on the accumulation of 

which is the basic assumption of this development. 

The dynamics of growth and development depends on the composition and structure of the 

harmonized investment. Bearing in mind the very essence of investments and their impact on 

economic growth and development, it is necessary to harmonize the structure of investments 

with the needs and goals of development and growth, because only then there will be no 

disharmony in these processes and to differences Development Goals and the ways and means 

to achieve these goals. 

The choice of investments is based on two aspects of perception. One aspect is the choice of 

investments observed the macroeconomic level and distribution of investments at the level of 

 

1 Evropski univerzitet Brčko distrikt, Brčko, Fakultet za poslovno industrijski menadžment, Beograd, Srbija 

nicinnevenka@mail.com 
2 Evropski univerzitet Brčko distrikt, Brčko bulatovic.anka@gmail.com 
3 JU „Druga osnovna škola“, Budva 

mailto:nicinnevenka@mail.com
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the economy between different branches and activities and their regional distribution, bearing 

in mind the principle of balanced regional development. Another aspect is the aspect of the 

selection of investments, which refers to a particular type of production or selection of specific 

investment alternatives at the enterprise level. 

Key words: investments, economic development, accumulation 

 

UVOD 

 

Investicije predstavijaju složenu pojmovnu kategoriju koja je na određeni način vezana za 

akumulaciju. Stoga, neophodno je napraviti distinkciju između akumulacije i investicija u cilju 

boljeg shvatanja pojma investicija i veza sa akumulacijom. 

 

U najopštijem smislu, akumulacija predstavlja kategoriju raspodele društvenog proizvoda i 

nacionalnog dohotka. Društveno ekonomski razvoj se bazira na akumulaciji kao osnovnoj 

pretpostavci tog razvoja. Imajući u vidu da je akumulacija kategorija društvenog proizvoda i 

nacionalnog dohotka, može se reći da se sa porastom društvenog proizvoda i nacionalnog 

dohotka stvara istovremeno i pretpostavka za ostvarenje većeg nivoa akumulacije. 

 

Dinamika rasta i razvoja, pored već navedenih faktora, zavisi i od usklađene kompozicije i 

strukture investicija. Imajući u vidu samu suštinu investicija i njihov uticaj na rast i razvoj 

privrede, onda je neophodno uskladiti strukturu investicija sa potrebama i ciljevima razvoja i 

rasta jer samo tako neće doći do disharmonije u ovim procesima i do razilaženja ciljeva razvoja 

i načina i puteva za ostvarenje tih ciljeva. 

 

IZBOR I STRUKTURA INVESTICIJA 

Izbor investicija oslanja se na dva aspekta posmatranja. Jedan aspekt je izbor investicija 

posmatrari sa makroekonomskog nivoa, odnosno raspored investicija na nivou privrede između 

pojedinih grana i delatnosti i njihov regionalni razmeštaj imajući u vidu princip ravnomernog 

regionalnog razvoja. Drugi aspekt izbora investicija, odnosno formiranje strukture investicija, 

odnosi se na određenu vrstu proizvodnje, odnosno izbor određenih investicionih aiternativa na 

nivou preduzeća. 

Struktura investicija može se posmatrati kao:4 

 

• Globalna ekonomska struktura investicija; 

• Tehnička struktura investicija; 

• Reproduktivna struktura investicija. 

 

Globalnom ekonomskom strukturom investicija, vrši se raspodela investicionih sredstava na 

nivou privrede, po privrednim sektorima i granama, odnosno među privrednim delatnostima. 

Ciljevi ekonomskog razvoja mogu se postići ako se izvrši adekvatna alokacija investicija na 

one proizvodne sektore privrede koji daju najveći podsticaj razvoju i ostvarenju razvojnih 

ciljeva. Istovremeno mora se voditi računa i o tome da to budu sektori ili grane koje 

predstavljaju komparativne prednosti, imajući u vidu da privreda nije zatvoren sistem i da je 

svakodnevno izložene konkurenciji okruženja u kome se razvija i šire. Isto tako, prilikom izbora 

 

4 KaporP. - Međunarodne poslovne finansije, Megatrend, Beograd, 2010., str. 227 
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investiciia rnora se voditi računa i o ravnomernom regionalnom razvoju zemlje kao faktoru 

stabilnosti ekonomije i privrede uopšte. Investicije se moraju posmatrati na dugi rok, pa shodno 

tome, prilikom izbora investicija moraju se uzeti u obzir i drugi faktori ne samo ekonomski 

(politički, socijalni, i odbrambeno-strategijski). 

 

Tehnička struktura investicija se menja u zavisnosti od dostignutog nivoa razvoja i postavijenih 

razvojnih ciljeva čija realizacija vodi budućem razvoju. U zemljama koje su na nižem nivou 

razvoja, dominiraju investicije u izgradnju novih građevinskih objekata, dok su investicije u 

opremu i modernizaciju manjeg obima. Ovo se dešava zbog toga što investicije u građevinske 

objekte ili infrastrukturu stvaraju uslove za kontinuirano obavljanje proizvodnje ali i osnovu za 

dalji razvoj. Ove investicije praktično prethode investicijama koje su karakteristične za zemlje 

koje imaju jedan viši nivo razvoja. U privrednom ambijentu tih zemalja dominiraju investicije 

u opremu rekonstrukciju i modernizaciju, i tehnički napredak. 

 
Reproduktivna struktura investicija počiva na učešću određenih izvora investicija u njihovoj 

reprodukciji. Izvori investicija su najčešće, nacionalni dohodak, amortizacija i inostrana 

sredstva. Nacionalni dohodak i inostrana sredstva su najčešće izvor investicija u proširenu 

reprodukciju osnovnih fondova (osnovnih sredstava). Upotreba amortizacije usmerena je 

najviše ka investicijama koje jednim delom služe za zamenu osnovnih sredstava, a jednim 

delom za proširenu reprodukciju, odnosno kao dodatni izvor za investicije uz akumulaciju. 

Prema efektima koji se žele ostvariti, investicije se mogu podeliti na one koje prvenstveno 

imaju: 

• Finansijsko-ekonomske efekte: povećanje obima proizvodnje, smanjenje troškova, rast 

prihoda, diversifikacija proizvdonje, unapređenje tržišn pozicije, povećanje troškovne i 

diferencijalne konkurentske prednosti, rast izvoza i slično, 

• Društvenene efekte: rast društvenog bogastva, zapošljavanje, rast životnog standarda i 

kvalifikacione strukture stanovišta i slično i 

• Tehničko-tehnološke efekte: uvođenje proverene tehnologije, uvođenje najnovije 

tehnologije, oslobađanje od tehnološke zavisnosti i slično. 

 

Investiranje kao proces je kompleksan upravljački zadatak i obuhvbata biše faza od donošenja 

do realizacije investicionih odluka i to: 

• Preciziranje ciljeva investiranja u skladu sa razvojnim ciljem kao primarnom planskom 

odlukom, 

• Utvrđivanje mogućih varijanti i izbor najpovoljnije, rukovodeći se zahtevom za 

maksimiziranje odnosa između efekata i zlanja, a primenjujući odgovarajuće 

kriterijume i metoda za ocenu investicionih projekata, 

• Planiranje realizacije izabranog investicionog projekta i obezbeđivanje potrebnih uslova 

za realizaciju istog, 

• Organizovanje realizacije konketnog investiranja, 

• Realizacije investiranja i 

• Praćenje, utrvrđivanje i kontrolla efekata utvrđvanja. 

Iz navedenih faza procesa investiranja jasno je da je to specifičan i kompleksan upravljački 

proces sa elementima planiranja, organizovanja, vođenja vi kontrole invesicionog poduhvata, 

pri čemu se uvek mora računati sa faktorima neizvesnosti i rizika ostvarivanja očekivanih 

efekata sa dugoročnim posledicama na poslovanje korporacije. 
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Najznačajniji dokument koji predstavlaju podlogu za konačnu realizaciju investicione odluke 

su: predinvesticiona studija, investicioni program, studija izvođenja. 

Trebalo bi ima u vidu da su investicije osnovni pokretač ekonomskog razvoja. Ukoliko 

govorimo o zemljama u razvoju, priliv kapitala je motivisan potrebom za svežim kapitalom, 

bez čije aktivne upotrebe nije moguće pokrenuti razvojni proces. Pri tome, treba imati u vidu 

da strani kapital može pokrenuti razvoj, ali dugoročno posmatrano, razvoj mora biti baziran na 

domaćoj štednji i investicijama, s obzirom na to da je strani kapital dug koji treba vraćati. U 

slučaju pravilnog investiranja stranog kapitala, može se obezbediti pozitivan uticaj na osnovne 

ekonomske pokazatelje: 

 

• Privredni rast - postoje različiti primeri u praksi. Na primer, Španija i Portugalija, su po 

ulasku u Evropsku uniju, ostvarili privredni rast koji je 30% obezbeđen investicijama izfondova 

Evropske zajednice. 

• Zaposlenost - postoje isti primeri kao i za privredni rast. 

• Inflaciju - po definiciji je pozitivan uticaj, obzirom da se nasuprot istih novčanih sredstava 

na strani tražnje, prilivaju povećani robni fondovi, kao ojačana ponuda iz inostranstva. 

• Platni bilans - pozitivno utiče na platni bilans i zemaija korisnica i zemalja plasmana kapitala. 

 

Kod zemalja korisnica jer povećava uvoz koji će se tek kasnije otplaćivati, a kod zemalja 

plasmana jer povećava ekonomiju obima i donosi zarade na plasirani kapital. Ukoliko se kapital 

ne investira korisno u razvoj, onda predstavlja samo stavku potrošnje koja će se kasnije 

otplaćivati iz domaće proizvodnje, što je posebno problem kod zemalja nekonvertibilne valute. 

Ovakav primer je naša zemija, naročito posle 2000. godine. Bitno je istaći da je izvoz kapitala 

poslednja faza liberalizacije deviznog tržišta, vezana za transferabiinost i konvertibiinost 

domaće valute, koju nije lako dostići. 

 

Multinacionalne kompanije, komercijalne banke, države i investicioni fondovi su glavni 

investitori međunarodnog kapitala. U skladu stim ko je davalac (izvoznik) kapitala, možemo 

govoriti o: 

• privatnom kapitalu, koji plasiraju multinacionalne kompanije, banke i fondovi; 

• javnom kapitalu, koji plasiraju države, državni fondovi i međunarodne finansijske 

institucije. 

 

Kapital se između zemalja kreće u tri osnovna oblika:5 

• Strane direktne investicije 

• Strane portfolio investicije, 

• Zajmovi i krediti. 

 

Strategija stranih direktnih investicija bi lako pokazala svoju poslovnu, konkurentsku, 

upravljačku i marketinšku superiornost kada ne bi bilo velikih ulaganja i rizika. U praksi se 

najčešće do potpunog vlasništva dolazi preko prethodnog međunarodnog poslovnog iskustva u 

izvoznim posiovima i partnerskim aranžmani-ma. Razlozi za potpuno samostaino realizovanje 

direktnih investicija su: 

 

• poslovna i tehnološka superiornost, raspoloživo znanje i iskustvo (know-how), 

menadžment i marketing, 

 

5 Kovačević R. - Međunarodne finansije, Ekonomski fakultet, Beograd, 2010., str. 55 
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• značajna kontrola međunarodnih operacija i aktivnosti, 

• stimulativna regulativa prema potpunom vlasništvu stranih kompanija. 

 

Pri tome, treba ima u vidu da je strategija: 

• samostalnih direktnih   investicija   najskuplja   moguća   strategija   ulaska   i 

poslovanja na inostranom tržištu, 

• pod najvećom kontrolom i monitoringom od strane države, 

• ta koja otvara velike organizacione i upravljačke probleme tj. koordinaciju rada 

sopstvenih filijala u velikom broju zemalja (kao što su: odlučivanje o 

raspodeli profita ili reinvestiranju, obezbeđenje novčanih sredstava za 

obavljanje poslovnih aktivnosti, stav prema istraživačko-razvojnim 

ulaganjima, integrisanje proizvodnih procesa sa drugim organizacionim 

delovima u inostranstvu i maticom, politika proširivanja kapaciteta, 

transferisanje finansijskih sredstava, odnos prema izvorima snabdevanja, i 

vođenje politike marketinga, prodaje i distribucije). 

 

ZAKLJUČAK 

 

Investicije su osnova razvoja ukupne efektivnosti i efiksnosti korporacije. One su pretpostavka 

za povećanje poslovnog uspeha, a poslovni uspeh je uslov zadoljavajuće tržišne pozicije. Pri 

izradi investicionog programa i projekta, kao i pri donošenju konkretne investicione odluke, 

uvek se prihvata ona varijanta koja kao rešenje pruža najbolje rezultate u vidu prvenstveno 

ekonomskih pokazatelja , poslovnog uspeha i tržišne pozicije. Znači, investicije su ključne 

determinante ekonomskog položaja, ekonomske moći i razvoja korporacije. 

 

Bez procesa investiranja i odgovarajuće akumulacije fiksnih, odnosno osnovnih ali i obrtnih 

fondova ne bi se ni teoretski mogao zamisliti proces privrednog rasta u smislu proširene 

društvene reprodukcije. Intezitet i kvalitet ovog procesa akumulacije osnovnih fondova u 

makroekonomskom smislu, odnosno u smislu nacionalne privrede kao celine stoji u određenoj 

funkcionalnoj međuzavisnosti sa intezitetom i kvalitetom ovog procesa u mikroekonomskom 

smislu, odnosno u smislu procesa investiranja i akumulacije osnovnih i obrtnih sredstava u 

preduzeću. 

 

Poznata je činjenica da razvoj proizvodnih kapaciteta i proizvodnje stoji u funkcionalnoj 

međuzavisnosti sa investicijama. 
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KONKURENCIJA U FUNKCIJI PODSTICANJA INOVATIVNOSTI 

 

Apstrakt 

Među neizostavnim premisama svakog doktrinarnog diskursa koji referira na savremenu 

politiku zaštite konkurencije je ona koja upućuje na korelaciju konkurencijskog prava i 

konkurencijske ekonomije. U tom maniru, jedan od postulata politike zaštite konkurencije jeste 

da konkurentno tržište podstiče povećanja ekonomske učinkovitosti, a ta povećanja dalje mogu 

voditi podsticanju inovativnosti, u kontekstu kreiranja novih vrednosnih kategorija. U korpusu 

ciljeva savremene politike zaštite konkurencije je, inter alia, podsticanje efikasne alokacije 

resursa i ekonomskog rasta što doprinosi povećanju korisnosti za sve učesnike u ekonomskom 

procesu, pospešuje njihovu konkurentnost i sledstveno tome, predstavlja zamajac za dalje 

podsticanje inovativnosti. Iz osnovne misije politike zaštite konkurencije koja se ogleda u 

povećanju nivoa konkurencije, odnosno stvaranju i osnaživanju konkurentskog pritiska, 

nedvosmisleno derivira povećanje produktivnosti pojedinačnih preduzeća a samim tim ukupne 

privrede, što stvara neophodne pretpostavke za unapređenje inovativnosti. Analitičari 

ekonomskih prilika uobičajeno politiku zaštite konkurencije poimaju kao artikulisanje poslovne 

aktivnosti. Imajući na umu sve napred rečeno, predmet ovog rada čini sagledavanje politike 

zaštite konkurencije u funkciji stimulisanja inovativnosti. Cilj istraživanja jeste bliže 

pojašnjenje rezultata i ukazivanje na učinke sprovođenja politike zaštite konkurencije u 

kontekstu podsticanja inovativnosti učesnika na tržištu kojom će se uspostaviti određeni stepen 

distinkcije u odnosu na konkurenciju te obezbediti vidljivo tržišno diferenciranje. 

Ključne reči: politika zaštite konkurencije, podsticanje inovativnosti, ekonomska efikasnost, 

alokacija resursa. 

 

Abstract 

Among the indispensable premise of every doctrinal discourse which refers to contemporary 

politics of competition is the one that indicates the correlation between competition law and 

economics of competition. In this manner, one of the postulates of the competition policy is to 

encourage a competitive market to increase economic efficiency, and this increase can still 

keep encouraging innovation in the context of creating a new category of value. One of the 

goals of modern competition policy is, inter alia, the encouragement of the efficient allocation 

of resources and economic growth, which contributes to increasing the benefits for all 

participants in the economic process, improves their competitiveness and consequently 

represents a flywheel for further encouragement of innovation. From the basic mission of the 

competition policy which is reflected in increasing levels of competition, and the creation and 

strengthening of competitive pressure, clearly derives increased productivity of individual 

companies, and thus the overall economy, which creates the necessary conditions for the 

promotion of innovation. Economic analysts usually perceive the competition protection policy 
 

1 Dr Miloje Obradović, predsednik – Republika Srbija, Komisija za zaštitu konkurencije. 
2 Dr Siniša Milošević, rukovodilac sektora za ekonomske analize - Republika Srbija, Komisija za zaštitu 

konkurencije. 
3 Ivana Dragić, doktorant, mlađi savetnik - Republika Srbija, Komisija za zaštitu konkurencije. 
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as an articulation of the business. Bearing in mind all the above mentioned, the subject of this 

paper is the assessment of competition policy in the function of stimulating innovation. The aim 

of this research is to offer an explanation of the results and to draw attention to the effects of 

the implementation of the competition policy in the context of encouraging innovation of the 

market participants that will establish the appropriate distinction in relation to the competition 

and provide a visible market differentiation. 

Key words: competition policy, encouraging innovation, economic efficiency, resource 

allocation. 

 

 
1. Uvodna razmatranja 

 

1.1. Pojmovno određenje politike zaštite konkurencije 

 

Brojne teorijske paradigme dizajnirale su sveobuhvatna i prediktivna pojašnjenja politike 

zaštite konkurencije, predlažući analitičke okvire pogodne za njeno razumevanje. Medjutim, 

politika zaštite konkurencije opire se podvidjenju pod jedan, uniforman kurs teorijskog 

promišljanja koji bi, imajući na umu višeznačnost njene prirode, doveo do epistemološkog 

dogmatizma i naučne rigidnosti. 

 

Napori da se politika tržišne konkurencije pojmovno i terminološki zahvati redovno nalaze 

svoje ishodište u njenom poistovećivanju sa antimonopolskim zakonodavstvom, čija se oblast 

primene ne konzumira samo regulisanjem monopola već i ograničavanjem svakog manifestnog 

oblika postupanja tržišnih subjekata koji potencijalno mogu da ugroze elemente efektivne 

konkurencije. 

 

Neograničena konkurencija koja je pohranjena na slobodnom kretanju dobara, usluga, kapitala 

i ljudi otvara prostor za sinergijsko delovanje različitih faktora, a otvorenost pojedinačnih tržišta 

uslov je za podsticanje preduzeća na ekonomičnost, inovativnost i inventivnost, čime se 

osigurava povećanje blagostanja preduzeća i ukupnog blagostanja. (Stojanović, B., 

Radivojević, V. i Stanišić, T., 2012). 

 

Politika zaštite konkurencije danas obitava u međuprostoru omeđenom sa jasno profilisanim 

ciljevima: traganje za povećanjem efikasnosti, promocija inovativnosti i unapređenje 

mogućnosti većeg izbora od strane proizvođača i potrošača. (Lipczyinski, J., Wilson, J. & 

Goddard, J. 2009) 

 

1.2. Konceptualizacija pojma inventivnosti 

 

Inventivnost, u generičkom značenju, označava svaki sistem organizovanih i svrsishodnih 

aktivnosti usmerenih na stvaranje promena. 

Pod inventivnošću, u smislu modaliteta sistematskog i racionalnog ostvarenja konkurentske 

prednosti, valjalo bi podrazumevati integrisanje novih ideja ili novih primena u opštu upotrebu, 

odnosno njihovo implementiranje u praksu, pri čemu je korisnost inovacije opredeljena 

doprinosom u konkurentskoj prednosti. Naime, valjanost inovativnog procesa ogleda se u 

konverziji novih ideja, posredstvom ekonomskih aktivnosti, u komercijalni uspeh na tržištu, 

odnosno postojan rezultat koji će iznedriti novu vrednost. 

 

Inovativni proces počiva na koordinisanom i metodičnom iznalaženju promena, koje će 

odstupajući od postojećeg stanja, otvoriti manevarski prostor za nastanak novih mogućnosti i 
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njihovo korišćenje. Umešnost korišćenja mogućnosti i njihova kreativna reafirmacija odnosno 

osmišljavanje novih tehnika za njihovu eksploataciju predstavlja suštinski atribut inovacionog 

procesa, a time i suštinu preduzetništva. 

 

Moderna ekonomija otisnula se od svojih konzervativnih stavova koji su se u savremenom 

društveno-ekonomskom ambijentu pokazali disfunkcionalnim. Posledično, aktuelizovala je 

značaj znanja i inovacija, i svojom revidiranom prirodom pobudila potrebu za stimulisanjem 

inovativnosti, budući da se time privrednim subjektima omogućava nemali broj benefita, a pre 

svega konkurentska prednost i poboljšavanje performanse njihovog poslovanja. Značajan broj 

pravnih pisaca ukazuje na tranziciju industrijske ekonomije u ekonomiju inovativnosti, a ta 

promena logike proizvodi veoma značajne implikacije, među kojima je promovisanje važnosti 

inovativnosti kao generatora i podstrekača dinamičnog ekonomskog razvoja. 

 
U literaturi su kandidovne različite interpretacije inventivnosti, koje ovoj kategoriji pristupaju 

iz vizure ostvarivanja i unapređenja konkurentske prednosti. U tom smislu za jedan broj 

teoretičara ona predstavlja pronalaženje nove osnove za konkurisanje, a za druge nove načine 

za konkurisanje na staroj osnovi. Dakle, pojam inventivnosti podrazumeva uspešno 

sprovođenje nekog novog ili boljeg načina konkurisanja (Janošević S., Dženopoljac V., 2016). 

 

OECD je u Oslo uputstvima predvideo tipologiju inovativnosti, prepoznavši četiti osnovne 

vrste, pri čemu je konzervativno poimanje inovativnosti našlo svoj izraz u prve dve, dok su 

potonje dve vrste netehnološkog karaktera, i kao takve diktat novog vremena koje zahteva 

revidiranje tradicionalnog poimanja inventivnosti. Reč je sledećim kategorijama: 

(a) inovacije proizvoda koje obuhvataju robe ili usluge koje su nove ili značajno unapređene u 

odnosu na njihove odlike ili upotrebu; 

(b) inovacije procesa koje obuhvataju primenu novih ili značajno unapređenih metoda u 

proizvodnji ili isporuci proizvoda; 

(v) inovacije u marketingu koje se vezuju za uvođenje novih marketing metoda uključujući 

značajne promene u dizajnu proizvoda ili pakovanju, plasiranju proizvoda, promociji ili 

obrazovanju cena, i, 

(g) inovacije u organizaciji koje se odnose na sprovođenje novih organizacionih metoda u 

poslovnoj praksi preduzeća, organizaciji poslovanja i spoljnim odnosima. (OECD, The Oslo 

Manual, 2005) 

 

Inovacije se javljaju kao derivat brojnih interakcija između privrede, države i akademske 

zajednice u procesu razvoja nauke i tehnologija, i kao takve su u fokusu svih zemalja koje su 

strateški posvećene održivom dugoročnom razvoju, budući da je rast produktivnosti a time i 

snaženje ekonomskih performansi nezamislivo bez znanja i inovacija, odnosno ljudskog 

kapitala. (Savić N., Pitić G., Trbović A., 2012) 

 

1.3. Metodologija istraživanja 

 

Predmet rada jeste ispitivanja uzročno posledične vez između konkurencije i inovativnosti. 

Zbog toga polazna hipoteza ovog istraživanje jeste da postoji pozitivan uticaj konkurencije na 

inovacije. Drugim rečima, da li veći nivo konkurencije pozitivno utiče na stvaranje inovacija. 

 

Za ispitivanje polazne hipoteze koristiće se baza podataka Svetskog ekonomskog foruma 

(WEF, 2016). Svetski ekonomski forum SEF je jedna od najvećih i najznačajnijih institucija 

koja se bavi analizom i merenjem konkurentnosti. Tokom svog postojanja SEF je kreirao više 

indeksa kojima se meri i upoređuje konkurentnost nacionalnih privreda. Danas se koristi Indeks 



235  

globalne konkurentnosti. On polazi od pretpostavke da u današnjoj globalizovanoj privredi 

postoji veliki broj faktora koji objašnjavaju konkurentnost nacionalnih privreda. Druga bitna 

odlika globalnog indeksa konkurentnosti je ta što su svi faktori konkurentnosti podeljeni u 12 

kategorija, odnosno 12 stubova konkurentnosti. 

 

Slika 1. Stubovi konkurentnosti 

Izvor. WEF 2016. 

 

Svetski ekonomski forum prilikom formulisanja globalnog indeksa konkurentnosti koristi 

ukupno 110 faktora konkurentnosti. Podaci koji se koriste u istraživanju dobijaju se na dva 

načina: direktnim merenjem (kvantifikovani podaci), koji se dobijaju od relevantnih statistika i 

međunarodnih institucija i anketama, gde se podaci dobijaju anketiranjem predstavnika 

ekonomske zajednice tj. njihovim ocenama subjektivnih pojava. 

 

Svetski ekonomski forum obuhvata većinu faktora koji su ključni za privredni rast i razvoj – 

institucije, makroekonomske faktore, infrastrukturu, obrazovanje, tehnologiju i ostalo. U ovom 

istraživanju mi ćemo poći od dva faktora: faktora za inovacije i faktora za efektivnost 

antimonopolske politike koji se nalazi u okviru šestog stuba koji se odnosi na efikasnost tržišta 

dobara. 

 

Jedan od nedostataka indeksa globalne konkurentnosti, kao i faktora koji ga sačinjavaju jeste 

činjenica da se u većoj meri indeksi oslanjaju na podatke dobijene u različitim anketama, što u 

određenoj meri subjektivizira dobijene ocene i može uticati na rezultat samog istraživanja. Ipak 

za potrebe istraživanja u ovom radu, podaci koji će se koristiti mogu se smatrati relevantnim. 

 

 
2. Geneza politike zaštite konkurencije 

 
2.1. Prvi pojavni oblici 

 
Premda na institucionalizaciju ideje o potrebi sprečavanja štetnih postupanja koja ugrožavaju 

osnovne elemente efektivne tržišne konkurencije nailazimo tek krajem XIX stoleća, valjalo bi 

primetiti da ni antičko doba i srednji vek ne oskudevaju u zakonskim formama koje su 

predviđale operativni sistem kontrole kretanja cena, odnosno vitalne mehanizme za sprečavanje 
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nelojalne konkurencije. Pojedini pravni autori upravo u načelima engleskog običajnog prava o 

ograničavanju trgovine prepoznaju embrion savremenog prava konkurencije. Naime, uzima se 

da je doktrina engleskog common law-a „restraint of trade“, proizašla iz presude u slučaju 

Mitchel v Raynolds (1711) preteča modernog prava konkurencije. 

 
Ratio donošenja prvog modernog antimonopolskg zakona- Šermanovog Akta (Sherman Act) iz 

1890. godine trebalo bi videti u pokušaju da se ponudi optimalaz pravni izraz za redefinisane 

ekonomske prilike, budući da se u to doba pojavljuju monopolske kompanije koje osujećuju 

funkcionisanje privrede zloupotrebom svog položaja, i to naplaćujući visoke cene i prisvajajući 

ekstraprofit. Dakle, nagli rast kartela koji su bili legalni i veoma rasprostranjeni kompromitovali 

su koncept vitalnog tržišta i time dali povoda nastanku doslovno pionirskog pravnog akta u 

svetu protiv monopolskog ponašanja, pri čemu su okosnicu normativnog teksta činile i 

zaprećene sankcije krivičnopravnog karaktera. Prva značajna tužba rukovođena odredbama 

Šermanovog zakona pokrenuta je protiv kompanije Standard Oil 1911. godine i to za 

monopolizaciju tržišta sirove i prerađene nafte i naftnih derivata (Lipczynski i Wilson, 2001). 

Šermanov propis je 1914. godine dopunjen Klajtonovim aktom (Clayton Act) koji je detaljnije 

razmatrao postupke diskriminacije putem cena, zatim sklapanje ekskluzivnih ugovora i 

raznorodne modalitete dogovora među tržišnim učesnicima. Naročit impuls daljoj dinamici 

izrade pravnog formata u oblasti zaštite konkurencije u SAD obezbeđen je usvajanjem 

Robinson-Patmanovog propisa (Robinson-Patman Act), кoji uređuje diskriminaciju putem 

cena. Naposletku, jedan od temeljnih antimonopolskih zakona bio je Zakon Federalne 

trgovinske komisije (Federal Trade Commission Act), donet 1914. godine, pri čemu je pretrpeo 

izmene i dopune 1938., 1973. i 1975. godine (Maksimović i Radosavljević, 2012). 

 
Sadržajna zakonodavna aktivnost zabeležena na tlu američkog kontinenta zapravo je bila 

determinisana potrebom suočavanja sa rastućim poteškoćama na oportun način te stvaranja 

koherentnog i održivog sistema koji će se uhvatiti u koštac sa problemima zloupotrebe 

monopolskog položaja i ograničavanja tržišne konkurencije. Upravo rešenost da se ponudi 

valjan odgovor na izazove nastale kao refleks promenjenih ekonomskih prilika zahtevala je 

vizionarsko i strateško promišljanje i kontinuiranu posvećenost, što je SAD promovisalo u 

fokusnu tačku za pitanja politike zaštite konkurencije. Norme i standardi statuirani u propisima 

Sjedinjenih država poslužili su, bez ikakve sumnje, kao matrica koja će rukovoditi oblikovanje 

politike zaštite konkurencije u svetskim koordinatama. 
 

2.2. Politika zaštite konkurencije u Evropskoj Uniji 

 

Upravo su američki antimonopolski zakoni svojom dalekosežnošću i sistematičnošću u 

mnogome modelirali i politiku zaštite konkurencije u Evropskoj uniji (Gifford i Kudrle, 2003). 

Potpisivanjem Pariskog ugovora 1951. godine, koji je upravljen ka funkcionalnoj integraciji u 

pitanjima koja uređuje, otpočet je ciklus organizovanog sprovođenja politike zaštite 

konkurencije na nivou evropskog kontinenta. Slovom ovog ugovora zabranjeno je postojanje 

trgovinskih barijera kao i diskriminatorska i restriktivna praksa koja može voditi ka narušavanju 

konkurencije između zemalja potpisnica (Motta, 2009). 

 
Kako EU poznaje dva nivoa jurisdikcije, nacionalni i supranacionalni, upravo je ovaj drugi 

atraktivniji kada je reč o politici zaštite konkurencije, jer države članice do nedavno nisu imale 

prikladnu regulativu u ovoj oblasti, a njihovi zakoni su mahom izraz reprodukovanja rešenja 

uvedenih Ugovorom iz Rima kojim je, između ostalog, opredeljena uloga Evropske komisije 

kao nadnacionalnog tela u nadgledanju tržišnih procesa koji bi mogli da ugroze pravila 



237  

konkurencije, i potonjim revizionim dokumentima. Uzima se da je danas politika konkurencije, 

po svoj prilici, jedina oblast nad kojom Evropska komisija ima najveću unilateralnu moć. 

(Baldwin, Wyplosz, 2010) 

 
Temelj politike zaštite konkurencije u Evropskoj uniji (EU) predstavlja Ugovor iz Amsterdama 

iz 1999. godine, odnosno njegovi članovi 81. i 82. Prema Ugovoru o funkcionisanju Evropske 

unije (TFEU), članovi 81. i 82. sada su 101. i 102. Član 101. eksplicitno navodi da su 

zabranjene sledeće aktivnosti: 
 

a) direktno ili indirektno fiksiranje kupovne ili prodajne cene ili bilo kojih uslova trgovanja, 

b) ograničavanje ili kontrola proizvodnje, tržišta, tehničkog razvoja ili investicija, 

c) podela tržišta ili izvora snabdevanja, 

d) zaključivanje ugovora koji moraju da prihvate i druge strane koje imaju dodatne obaveze a 

koje, po svojoj prirodi ili komercionalnoj upotrebi, nisu povezane sa predmetom ugovora. 

Član 102. uređuje zlouptrebu dominantnog položaja. Dominantan položaj podrazumeva da se 

tržišni učesnik može ponašati nezavisno od potrošača i drugih konkurenata, te stoga lako može 

sprovoditi aktivnosti koje mogu imati posledice po funcionisanje tržišta, a koje se ogledaju pre 

svega u različitim oblicima ograničavanja konkurencije. Osnovne nadležnosti iz oblasti politike 

zaštite konkurencije u okviru EU ima Evropska komisija (European Commission – EC) i 

Evropski sud (European Cort of Justice – ECJ). 

 

 

 
2.3. Politika zaštite konkurencije u Srbiji 

 
Ni zakonodavac bivše Jugoslavije, tokom prošlog stoleća, nije ostao nem na potrebu 

normativnog uređenja slučajeva narušavanja fer tržišne utakmice, i kao rezultat toga javljaju se 

i prvi propisi koji su se ticali povrede konkurencije, i to Zakon o zaštiti industrijske svojine iz 

1922. godine i Zakon o nelojalnoj konkurenciji iz 1930. godine. 

 

Takva normativna praksa nastavljena je Osnovnim zakonom o regulisanju poslovnih odnosa na 

tržištu kojim se zabranjuje sporazumevanje u cilju postizanja monopolskog ili drugog 

povlašćenog položaja. Nedugo potom, Ustav SFRJ iz 1963. u tkivo ustavnih načela uvršćuje 

zabranu udruživanja u cilju monopola, obezbeđujući joj time osobenu pravnu važnost i 

autoritet. 

 

Nakon toga usledili su Zakon o suzbijanju nelojalne utakmice i monopolističkih sporazuma iz 

1974. i Antimonopolski zakon iz 1996. godine koji radnje sputavanja i osujećenja tržišne 

utakmice definiše po ugledu na čl. 81. i 82. Sporazuma o osnivanju EZ. Uobičajeno se smatra 

da je upravo sa ovim poslednjim zakonom započeta institucionalizacija politike zaštite 

konkurencije u Srbiji. Njime je predviđeno i osnivanje posebnog organa koji će se starati o 

primeni zakona– Antimonopolske komisije, koja budući da nije bila snabdevena materijalno- 

tehničkim pretpostavkama za svoj rad, de facto nije funkcionisala. 

 

Problemom narušavanja konkurencije bavilo se Odeljenje za antimonopolske poslove pri 

Ministarstvu trgovine, turizma i ulsuga sve do 2005. godine kada je usvojen Zakon o zaštiti 

konkurencije (Maksimović i Radosavljević, 2012). Osnovne odredbe ovog zakona formulisane 

su po uzoru na član 101. i član 102. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (TFEU). Takođe, 
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ovim zakonom je uspostavljen i sistem kontrole koncetracija i obezbeđeno jednako postupanje 

prema privatnim i javnim učesnicima na tržištu što je u skladu sa članom 106. TFEU. Na osnovu 

ovog zakona, stvorena je i Komisija za zaštitu konkurencije koja je počela sa radom u maju 

2006. godine (United Nations, 2011). 

 
3. Empirijsko testiranje postavljene hipoteze 

 

Kao što smo prethodno napomenuli predmet ovog istraživanja jeste ispitivanja uzročno 

posledične vez između konkurencije i inovativnosti. Zbog toga polazna hipoteza ovog 

istraživanje jeste da postoji pozitivan uticaj konkurencije na inovacije. Drugim rečima, da li 

veći nivo konkurencije pozitivno utiče na stvaranje inovacija. Da bismo testirali postavljenu 

hipotezu neophodno je da imamo indikatore razvijenosti politike zaštiti konkurencije i 

indikatore inovativnosti. 

 

Svetski ekonomski forum svake godine sprovodi anketu kojom obuhvata značajan broj zemalja. 

Ispitanici su poslovni lideri koji u okviru specijalnog pitanja vrednuju efektivnost politike 

zaštite konkurencije u svojoj zemlji. Vrednost odgovora se kreće u intervalu od 1 do 7. Ocena 

1 znači da je politike zaštite konkurencije slaba i neefektivna, dok ocena 7 predstavlja efektivnu 

politiku zaštite konkurencije. Takođe ista metodologija se primenjuje i u slučaju indeksa 

inovativnosti, s tim što će u ovom istraživanju biti korišćen indeks inovacija kao dvanaesti stub 

globalnog indeksa konkurentnosti, koji predstavlja agregatni pokazatelj različitih faktora koji 

se nalaze unutar njega. Podaci koji nastaju kao rezultati istraživanja SEF se objavljuju u 

izveštaju Global Competitiveness Report. 

 
U istraživanju su prikupljeni podaci za 35 zemalja. Indeksi evetivne primene politike zaštite 

konkurencije i inovacija za ove zemlje u 2016 godini predstavljeni su na sledećem grafikonu. 

 

Slika 2. Indeski efektivne primene politike zaštiti konkurencije i inovacija za 2016. godinu 
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Izvor: WEF 2016. 

 

Na bazi prethodnog grafikona može se primetiti da zemlje sa većim indeksom efektivnosti 

antimonopolske politike imaju i veći indeks inovacija. Zbog toga ćemo u narednom koraku 

izvršiti analizu korelacije posmatranih veličina. Koeficijent korelacije posmatranih veličina 

iznosi 0,89 uz pripadajuću t-vrednost = 11,49. Na bazi toga moguće je zaključiti da postoji 

izuzetno visoka korelacija između pokazatelja efektivne primene antimonopolske politike i 

pokazatelja inovativnosti. To znači da zemlje koje su zemlje koje su bolje ocenjeni indeksom 

evetvine primene antimonopolske politike, dobile i bolje ocene za indeks inovacija. Drugim 

rečima, u zemljama kod kojih je primena antimonopolske politike razvijenija, te zemlje imaju 

i veći nivo inovativnosti čime se praktično potvrđuje polazna hipoteza od koje se pošlo u ovom 

istraživanju. 

 
U sledećem koraku urađena je regresiona analiza i ocenjen jednostavni logaritamski linearni 

regresioni model. Ocenjeni model ima zadovoljavajuća svojstva i dobijene su sledeće ocene 

regresionog modela. 

 

log ino = - 0,01 +   0,99 log eamp 
(t=-0,06)   (t=9,98) 

(p=0,95)   (p=0,00) 

R2=0,75 
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ino – indeks inovacija 

eamp – indeks evektivnosti antimonopolske politike 

Na bazi ocenjenog regresionog modela može se zaključiti da u slučaju povećanja indeksa 

efektivnosti antimonopolske politike za 10%, može se očekivati povećanja indeksa inovacija 

za 9,9%. Ovim još jednom potvrđujemo našu polaznu hipotezu i zaključujemo da postoji jaka 

uzročno posledična veza između primene politike zaštite konkurencije i inovativnosti. 

 

 

4. Zaključak 

 

Brojne teorijske paradigme dizajnirale su sveobuhvatna i prediktivna pojašnjenja politike 

zaštite konkurencije. U korpusu ciljeva savremene politike zaštite konkurencije je, inter alia, 

podsticanje efikasne alokacije resursa i ekonomskog rasta što doprinosi povećanju korisnosti 

za sve učesnike u ekonomskom procesu, pospešuje njihovu konkurentnost i sledstveno tome, 

predstavlja zamajac za dalje podsticanje inovativnosti. Inovativni proces počiva na 

koordinisanom i metodičnom iznalaženju promena, koje će odstupajući od postojećeg stanja, 

otvoriti manevarski prostor za nastanak novih mogućnosti i njihovo korišćenje. Umešnost 

korišćenja mogućnosti i njihova kreativna reafirmacija odnosno osmišljavanje novih tehnika za 

njihovu eksploataciju predstavlja suštinski atribut inovacionog procesa, a time i suštinu 

preduzetništva. Inovacije se javljaju kao derivat brojnih interakcija između privrede, države i 

akademske zajednice u procesu razvoja nauke i tehnologija, i kao takve su u fokusu svih zemalja 

koje su strateški posvećene održivom dugoročnom razvoju. 

 

Temelj politike zaštite konkurencije u Evropskoj uniji (EU) predstavlja Ugovor iz Amsterdama 

iz 1999. godine, odnosno njegovi članovi 81. i 82. Prema Ugovoru o funkcionisanju Evropske 

unije, članovi 81. i 82. sada su 101. i 102. Sa procesom institucionalizacije politike zaštite 

konkurencije u Srbiji vezuje se donošenje Antimonopolskog zakona iz 1996. godine. 

Problemom narušavanja konkurencije bavilo se Odeljenje za antimonopolske poslove pri 

Ministarstvu trgovine, turizma i ulsuga sve do 2005. godine kada je usvojen Zakon o zaštiti 

konkurencije. Osnovne odredbe ovog zakona formulisane su po uzoru na član 101. i član 102. 

Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. Takođe, ovim zakonom je uspostavljen i sistem 

kontrole koncetracija i obezbeđeno jednako postupanje prema privatnim i javnim učesnicima 

na tržištu što je u skladu sa članom 106. TFEU. Na osnovu ovog zakona, stvorena je i Komisija 

za zaštitu konkurencije koja je počela sa radom u maju 2006. godine. 

 

Na bazi sprovedene empirijske nalize može se zaključiti da postoji izuzetno visoka korelacija 

između pokazatelja efektivne primene antimonopolske politike i pokazatelja inovativnosti. To 

znači da zemlje koje su zemlje koje su bolje ocenjeni indeksom evetvine primene 

antimonopolske politike, dobile i bolje ocene za indeks inovacija. Drugim rečima, u zemljama 

kod kojih je primena antimonopolske politike razvijenija, te zemlje imaju i veći nivo 

inovativnosti čime se praktično potvrđuje polazna hipoteza od koje se pošlo u ovom 

istraživanju. Zbog toga bi svaka zemlja trebala da ulaže što je moguće veće napore u 

promovisanje politike zaštite konkurencije i podizanju optšte svesti o njenom značaju. 
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UPRAVLJANJE MARKETING AKTIVNOSTIMA U 

PRESTRUKTUIRANJU PREDUZEĆA 

 

Abstrakt 

Budući da savremena preduzeća posluju u okruženju koje karakteriše kompleksnost, 

nepredvidivost, dinamičnost i promjenljivost, kako bi održali svoju poziciju na tržištu od njih 

se očekuje da brzo slijede nove zahtjeve koje nameću konkurencija, potrošači, pravni sistem, 

ekonomski trendovi i sl. Da bi preduzeća uspješno slijedila ove promjene iz okruženja kao i 

da bi ona samostalno inicirala nove promjene na tržištu, neophodno je da se konstantno 

mijenja, inovira, pronalazi načine da smanji svoje troškove i formira takve poslovne procese, 

strukturu i organizacionu kulturu, koji će uspješno odgovoriti na nove izazove. Imajući u vidu 

ovakve trendove na tržištu danas su gotovo sva preduzeća prinuđena da sprovode promjene 

manjeg ili većeg intenziteta kako bi postala što fleksibilnija za promjene iz okruženja. 

Osnova efikasnosti i efektivnosti savremenih preduzeća je odgovarajuća poslovna marketing 

orijentacija. Restruktuiranje je proces kontinuiranog prilagođavanja preduzeća i 

odgovarajuće reagovanje na promjene u okruženju. Marketing aktivnostima, na svim nivoima 

odlučivanja i realizacije marketing odluka, stvaraju se osnovne pretpostavke za uspješno 

prestruktuiranje preduzeća. 

Ključne riječi: promjene, odluke, prestruktuiranje, preduzeća, marketing, konkurentska 

prednost, strategija, menadžment. 

 
 

MANAGEMENT OF MARKETNG ACTIVITIES IN THE PROCESS OF 

RESTRUCTURING THE COMPANY 

 

Apstract 

Modern enterprises operate in an environment characterized by complexity, unpredictability, 

the dynamism and changeability, in order to maintain its market position are expected to 

quickly follow the new requirements imposed by the competition, consumers, legal system, 

economic trends etc. To companies successfully pursuing these changes in the environment 

and to make it self-initiated new changes in the market, it is necessary to constantly changing, 

innovating, finding ways to reduce their costs and form of such business processes, 

organizational structure and culture, which will successfully respond to new challenges. 

Today all companies forced to implement changes of more or less intensity to become more 

flexible to changes in the environment. 

The basis of the effectiveness and efficiency of modern companies is an adequate business 

marketing orientation. Restructuring is a process of continuous adaptation companies and 
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appropriate reaction to changes in the environment. Marketing activities at all levels of 

decision-making and implementation of marketing decisions, create the basic prerequisites 

for the successful restructuring of the company. 

Key words: changes, decisions, restructuring, companies, marketing, competition advantage, 

strategy, management. 

 

 

 

 
Uvod 

 

Preduzeće je jedan poseban oblik organizacije kao institucije, to je istorijska kategorija koja 

se ne može razumjeti bez njegovog mjesta i funkcije u društvenoj reprodukciji i bez njegove 

međuzavisnosti i međudjelovanja s privrednim sistemom te privrednim i tehničkim razvojem. 

Ono je ekonomski subjekt, socio-tehnički i ekonomski sistem i bitan element i podsistem 

privrednog sistema, ono je i ljudska organizacija. Oblici organizacije preduzeća nisu uvijek 

isti, u pojedinim vremenskim razdobljima oni su kvalitativno i kvantitativno različiti. 

Preduzeće je podvrgnuto neprestanim promjenama, uzroci koji izazivaju promjene su 

napredak u industriji, tehnologiji i tehnici. Automatizacijom i robotizacijom se povećava udio 

sredstava za rad, a udio radnika se relativno smanjuje. Promjene u organizaciji preduzeća 

ogledaju se u promjeni odnosa između pojedinih elemenata, ali i u promjeni kvaliteta svakog 

pojedinog elementa. Poseban predmet organizacije kao nauke su organizacioni sistemi i 

podsistemi, odnosno njihove strukture i procesi. Organizacioni sistemi nastali su 

organizacionom akcijom čovjeka i on im stalno određuje svrhu i ciljeve i svojim ih 

upravljačkim akcijama usmjerava tim ciljevima. Organizacioni sistemi obuhvataju sve 

materijalne, moralne i umne tekovine koje je stvorio ljudski um, a izučavaju ih i mnoge druge 

nauke. Predmet nauke o organizaciji je sama organizacija, njena organizaciona struktura, 

procesi u njoj i njeno funkcioniranje.
4

 

Predmet nauke o organizaciji preduzeća su pojave koje uslovljavaju elementi preduzeća, 

funkcije u preduzeću i proces reprodukcije u njemu sa stanovišta procesa organizacije. Nauka 

o organizaciji preduzeća tretira organizaciju preduzeća s dva aspekta - strukturnog i 

funkcijskog aspekta. Sa strukturnog aspekta ne izučava promjene u faktorima procesima 

proizvodnje, već izučava promjene i dinamiku promena koje su inducirane promjenama u 

faktorima proizvodnje. S funkcijskog aspekta nauka o organizaciji preduzeća izučava proces 

oblikovanja organizacije preduzeća - u tom smislu polazi od pretpostavke da svi procesi 

oblikovanja organizacije preduzeća imaju nešto zajedničko, nešto što proizlazi iz određenih 

opštih načela organizovanja što je specifično u svakom procesu organizovanja. 

Restruktuiranje preduzeća, posmatrano kao radikalno poboljšanje njegovih performansi, 

zahtijeva najčešće redizajniranje procesa rada. Sve više se govori o novim menadžerskim i 

marketing pristupima u upravljanju preduzećima. Savremena koncepcija marketinga iziskuje 

objedinjavanje, sinhronizaciju i koordinaciju aktivnosti koje spadaju u domen poslovanja 

preduzeća, ali i šire, a koje su usmjerene na povećanje stepena efikasnosti privređivanja, s 

jedne i zadovoljavanje potreba potrošača i društva, s druge strane. Iz toga slijedi da je 

marketing takvo upravljanje i rukovođenje organizacijom koje obezbjeđuje adekvatnu 

valorizaciju i simbiozu tržišnih, ekonomskih i širih društvenih interesa. Sposobnost 

blagovremenog prilagođavanja nastalim promjenama i zahtjevima tržišta, leži u samoj biti 

marketinga. Zbog toga se marketing smatra jednim od instrumenata podesnih za sprovođenje 
 

4 

Predmet proučavanja nauke o organizaciji su pojave koje uslovljavaju elemente, funkcije i procese u nekom 
organizacionom sastavu. 
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potrebnih transformacionih procesa u preduzećima. 

Upravljanje marketingom je proces kojim se pokreće i usmerava marketing aktivnost u cilju 

zadovoljenja potreba građana kao potrošača, privrede i društva u proizvodima i uslugama uz 

ostvarenje dobiti. Upravljanje marketing aktivnostima u preduzećima treba da omogući 

ekonomiju faktora proizvodnje u procesu identifikovanja, anticipiranja i zadovoljenja tražnje i 

usmjeravanja proizvoda i usluga od proizvođača do potrošača. Upravljanje marketingom je 

proces kojim se reguliše marketing aktivnost u domenu restruktuiranja preduzeća. To je 

dinamički proces jer se uslovi, kako u privredi tako i u preduzeću mijenjaju, te je neophodno 

prilagođavati aktivnosti marketinga kao poslovne funkcije kako izmijenjenim uslovima 

sredine tako i novim ciljevima poslovanja preduzeća. Upravljanje marketing aktivnošću u 

prestruktuiranju preduzeća je kontinualni proces koji bi se analitički mogao podijeliti na 

planiranje, izvršavanje   ili   sprovođenje   kroz   strukturu   organizacije,   i   kontrolu. 

Namjera autora je da, polazeći od iskustava preduzeća iz razvijenih zemalja tržišne privrede, 

ukaže na potrebu marketing pristupa u procesu restruktuiranja preduzeća. Takav pristup je 

orijentacija svih uspješnih preduzeća koja nastoje da iznalaženjem i primjenom novih 

strategija, povećaju svoju konkurentsku prednost na ciljnom tržištu. Proces upravljanja 

marketing aktivnostima u restrukuiranju preduzeća trebao bi da sadrži analizu tržišnih 

mogućnosti postojećeg ili potencijalnog tržišta, formulisanje ciljeva koji se žele ostvariti na 

tržištu, iznalaženje optimalne kombinacije marketing miksa i alociranje   faktora proizvodnje 

na odabrane pravce akcije, stvaranje efikasne organizacione strukture koja će sprovesti 

programe i planove na tržištu, permanentnu kontrolu ostvarenih rezultata marketing aktivnosti 

i preispitivanje racionalnosti preduzetih akcija na tržištu. Upravljanje marketing aktivnostima 

u restruktuiranju preduzeća ima za cilj povećanje stepena efikasnosti zadovoljenja 

identifikovanih potreba na tržištu, i to više nego što su to u stanju da učine drugi oblici ili 

vidovi poslovnog upravljanja, bez primjene marketing koncepta. Upravljanje marketingom je 

upravljanje procesom promjena, kako u okruženju, tako i u samoj organizaciji, koja 

doživljava određene transformacije. 

 

 

1. Marketing i menadžerske odluke u preduzeću 
 

Uloga menadžmenta u preduzeću se između ostalog sastoji u kreiranju pozitivnog radnog 

okruženja koje omogućava uvećavanje neto imovine (sopstvenog kapitala) preduzeća i 

dostizanje većine postavljenih ciljeva. U tom pravcu menadžment preduzima niz upravljačkih 

aktivnosti koje predstavljaju odraz njegovih nadležnosti, ali i odgovornosti. Sve aktivnosti 

menadžment preduzeća uglavnom pokreće na tri područja, i to: području donošenja 

pojedinačnih poslovno-finansijskih odluka, području sistematske upravljačke kontrole i 

području polaganja računa o stanju i uspehu preduzeća. Povlačenje pravih poslovnih poteza u 

okviru ovih područja nadležnosti i odgovornosti menadžmenta zahteva studiozne analize 

zasnovane na činjenicama, refleksnom razmišljanju, imaginaciji i mogućnostima anticipiranja 

budućih tokova na tržištu koje je jedini arbitar uspešnosti poslovanja preduzeća. 

 
Sve dosadašnje rasprave koje su u stručnoj literaturi vođene na temu alternativnog poslovnog 

odlučivanja naglašavaju potrebu za poštovanjem određene procedure odlučivanja u čijoj je 

osnovi donošenje optimalnih odluka koje opravdavaju ciljevi i trenutna situacija u kojoj se 

preduzeće nalazi. Drugim rečima, proces donošenja odluka treba da teče, odnosno odvija se u 

određenim fazama koje su rezultat menadžerske opreznosti i nastojanja da se dođe do 

kvalitetnih odluka, izbegavajući tako one loše odluke čije sprovođenje može dovesti do 

grešaka pogubnih i za samu egzistenciju preduzeća. Postupak donošenja odluka u jednom 

preduzeću mogao bi se predstaviti na sledeći način: 
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Slika 21. Faze procesa donošenja odluka u preduzeću  

Izvor: D. Barković, M.  Meler i  B.  Novak: "Odlučivanje u  marketingu", Informator,  

Zagreb, 1996.god. str. 13. 

 

Najveći broj marketing informacija kod naših preduzeća, pa i u ovoj grani karakteriše 

nedostatak pravih informacija, rasutost informacija, problem tačnosti informacija, 

blagovremenosti informacija, blokada (zadržavanje) informacija, itd. 

Budući da se upravljanje može definisati kao proces pretvaranja informacija u (upravljačku) 

akciju, jasno je da: kvalitet upravljačkih odluka u Marketingu direktno i neposredno zavisi od 

kvaliteta marketing informacija, čije su bitne dimenzije: 

• tačnost (realnost odraza specifične situacije), 

• pravovremenost (raspoloživost pre donošenja odluka), 

• relevantnost (povezanost sa odlukom koja se donosi), 

• kvantitet (dovoljnost da se opiše specifična situacija, pri čemu manjak kao i višak informacija 

otežava proces odlučivanja), 

• jednostavnost (razumljivost za donosioce odluka), i 

• kontinuelnost (da se nove informacije dodaju postojećim (istorijskim) i da se smanji rizik 

između "događaja" i informacija o događaju. 

 

Savremeni marketing informacioni sistemi se zasnivaju na elektronskoj obradi podataka - 

računaru, "hardver" i "softver", baze podataka, banke modela, postupaka i ljudi koji rade na 

računarima, omogućavaju brže prikupljanje, razvrstavanje, analiziranje, skladištenje i 

distribuciju informacija. Najveća greška kod pojedinih proizvođača mineralnih voda je što im 

MIS nije orijentisan ka budućnosti - probleme treba uočiti pre nego što se pojave. Rukovodeći 

Identifikovanje i 

analiza problema 

Procena alternativnih 

smerova aktivnosti 
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ljudi ovih preduzeća nisu ni svesni značaja informacija, a to opravdavaju: "da će to dosta 

koštati - velikim troškovima", "suviše smo mali pa nam to nije potrebno", "nemamo 

odgovarajući kadar", "to zahteva velika ulaganja", "nemamo sredstava za to". Često ni oni 

nisu sigurni da se do određenih informacija može doći. 

Sa stanovišta razmatranja koncepcije MIS/a njega treba da čine sledeće osnovne komponente: 

1. Interni računovodstveni sistem, koji obezbeđuje informacije o porudžbinama, prodaji, 

zalihama, naplatama, isplatama, troškovima i dobiti (profitu), 

2. Sistem marketing obaveštenja koji obezbeđuje informacije o tekućim događajima u 

svom okruženju (konkurencija, kupci, dobavljači) izvori su knjige, novine, 

publikacije, razgovori, specijalizovane institucije, 

3. Sistem marketing istraživanja obezbeđuju informacije na osnovu posebnih studija o 

specifičnim problemima (studije predviđanja prodaje, studije po delotvornosti 

promocije, studije tržišta), 

4. Sistem analitičkog marketinga koji se sastoji od banke podataka (statistički postupci za 

izvođenje značajnih informacija i podataka putem regresivne analize diskriminacione 

analize, faktorske, itd. (i banke modela), (modeli koji se koriste za donošenje 

marketing odluka - modeli predviđanja prodaje, modeli izbora medija propagande 

itd.)
5

. 

 

Najbitniji poslovi vezani za MIS su poslovi izrade izveštaja i distribucije informacija 

korisnicima. Izveštaj treba prilagoditi korisnicima pa je potrebno koristiti više načina 

iskazivanja podataka (grafički, tabelarno, tekstualno) uz obavezan komentar. Naravno, ne 

treba podceniti ni ostale poslove MIS-a (prikupljanje podataka, razvrstavanje i obrada 

podataka kao i ocena verodostojnosti i analitičkih vrednosti podataka), ali kod njih je važnije 

da budu efikasni sa stanovišta odnosa inputa (troškova) i outputa (rezultata). Naravno MIS 

mora biti elastičan i mora se prilagođavati promenama sistema okruženja. Korisnici MIS-a 

moraju poznavati proces i metode pripremanja Marketing odluka, a samim tim i potrebne 

informacije za te odluke kao i način protoka informacije kroz celi sistem. 

 

 

 

 
Slika 22. Struktura sistema odlučivanja i informacija 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5 

Dr Hasan Hanić: "Koncepcija i organizaciona struktura marketing informacionog sistema", Naučni skup: Marketing 
strategija i organizaciona struktura preduzeća, Beograd, Zbornik radova Ekonomskog fakulteta, 1989.g. str. 154. 
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Izvor: D.  Barković,  M.  Meler  i  B.  Novak:  Odlučivanje  u  Marketingu,  Informator,  

Zagreb, 1996.god. str. 13. 

 

 

Poslednjih godina govori se o promenama u privredno razvijenim zemljama koje se nazivaju 

"Trećom revolucijom", odnosno "Informacionom revolucijom". Smatra se da će i kod nas 

"Informaciona revolucija" dovesti do promena u načinu na koji čitava nacija radi. Kao što je 

industrijska revolucija proširila fizičke kapacitete ljudi, tako će "Informaciona" povećati moć 

mozga. Ona treba da dovede do značajnih ušteda materije i energije, sa kojima informacija 

čini tri osnovna elementa potrebna za razvoj svih delatnosti u savremenoj privredi. Znanje i 

informisanje strategijski i trnasformacioni izvori društva, kao što su bili ranije kapital i rad. 

 
 

2. Tržišna orijentacija, znašaj, pravci i faktori uspješnog prestruktuiranja preduzeća 

 
 

Promjenama, preduzeće ostvaruje viši ili niži stepen konsonantnosti ili disonantnosti sa 

okruženjem i viši ili niži stepen usklađenosti pojedinih svojih podstruktura. Viši stepen 

disonantnosti sa okruženjem i neusklađenosti osnovnih struktura preduzeća, umanjuju 

njegove mogućnosti u ostvarivanju ekonomskih ciljeva, snižavaju ekonomsku efikasnost i 

ugrožavaju opstanak. Preduzeće dolazi u stanje koje samo po sebi predstavlja kočnicu u 

njegovim potencijalima i njihovom održavanju u postojećoj kompoziciji. Taj stepen razvoja, 

odnosno to stanje njegove kompozicije (strukturalne i funkcionalne) koje preduzeće koči u 

razvoju i čini pretnju njegovom opstanku predstavlja njegov razvojni prag. Prag u razvoju 

preduzeća predstavlja njegovu kritičnu tačku u razvoju koja se može lako pretvoriti u 

zaustavnu tačku, odnosno krajnju tačku u životu preduzeća, ukoliko se ne pristupi 

intervencijama radikalnijeg karaktera. Razvojni prag se može preskočiti uspostavljanjem nove 

strukture preduzeća (prestruktuiranjem), kao nove osnove funkcionisanja i u skladu sa tim 

novih načina funkcionisanja. Prestruktuiranom preduzeću se otvaraju nove razvojne 

perspektive, otklanjanjem prethodnih barijera preduzeće ulazi u novi život sa novim šansama 

za postizanje većih ekonomskih efekata. Preduzeće ulazi u proces prestruktuiranja obavezno 
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kad se približava svom razvojnom pragu, kad se približava dramatičnim situacijama u svom 

životu. Preduzeće tada mijenja svoju upravljačku i organizacionu strukturu, tehničko- 

tehnološku osnovicu, proizvodnu i tržišnu orijentaciju, finansijsku strukturu, radnu, tehničku, 

preduzetničku i organizacionu kulturu, a time i svoju razvojnu strategiju. Izvršeno 

prestrukuturiranje po pravilu dovodi do novih razvojnih procesa čijim se odvijanjem 

preduzeće u svom životu približava novom razvojnom pragu. Novom razvojnom pragu slijedi 

novo prestruktuiranje. 

Postoje preduzeća kojima prestruktuiranje predstavlja trajnu razvojnu strategiju. 

Prestruktuiranje je način njihovog dugoročnog ponašanja, sredstvo koje efikasno koriste radi 

ostvarenja viših efekata u funkcionisanju.
6 

Ona, sa razvijenim sluhom za buduća događanja u 

okruženju, uz razvijeni istraživačko razvojni rad idu u razvoju ispred okruženja, povećavajući 

svoje prednosti nad svojim konkurentima i kroz češće obavljanje prestruktuiranja izvlače 

uvijek veće efekte od onih preduzeća koja ih slijede, i posebno u odnosu na ona koja su 

inertna prema izazovima. Preduzeća - lideri u prestruktuiranje idu pod uticajem internih 

faktora prevashodno subjektivnog karaktera. Za njih prestruktuiranje ne predstavlja uslov 

opstanka, nije izazvano pretnjama opstanku, ali je to uslov održavanja i poboljšanja pozicije 

preduzeća u okruženju i posebno u odnosu na konkurente. Prestrukuiranje preduzeća 

predstavlja proces koji se ne može tretirati kao čin, akt koji se momentalno i trenutno izvodi. 

To je proces koji ima svoje trajanje, kao vremensku dimenziju obavljanja izmjena 

podstruktura preduzeća, izmjene strukture preduzeća i njegovih odnosa sa okruženjem. Bez 

obzira na to da li prestruktuiranje predstavlja reakciju na pretnje opstanku preduzeću ili pak 

reakciju na izazove (radi korišćenja šansi), ono ne predstavlja stihijsku, slučajnu i impulsima i 

emocijama uslovljenu reakciju. To je izuzetno komplikovana i kompleksna aktivnost na 

živom tkivu ekonomskog subjekta koja mora biti osmišljena, planirana, koordinirana i 

kontrolisana kako bi se željeni efekti postigli uz minimum napora učinjenih u tom poslu. 

Bez obzira na to da li je prestruktuiranje neophodnost ili želja za očuvanjem pozicije, ono je 

uvijek i isključivo stvar odluke. U prestruktuiranje se ne ulazi bez odluke organa upravljanja 

preduzeća, odnosno za život preduzeća zainteresovanih subjekata. Prestruktuiranje preduzeća 

se izvodi po usvojenom planu, odnosno programu u etapama ili fazama - korak po korak, pri 

čemu se u svakoj narednoj fazi uključuje sve veći broj subjekata. To je lanac promjena u 

kojem prethodno izvršene promjene najčešće uslovljavaju buduće, mada se često i veći broj 

promjena izvodi istovremeno. Zbog složenosti ovog procesa preduzeća često koriste usluge 

konsultantskih i ekspertskih organizacija za izradu programa prestruktuiranja, dok se u 

samom preduzeću angažuju svi kreativni potencijali radi efikasnog obavljanja ovih poslova. A 

efikasnost sprovođenja procesa prestruktuiranja je u direktnoj funkciji vremena potrebnog za 

prestruktuiranje. Prestruktuiranje se mora izvesti u što kraćem vremenskom periodu, i uz što 

manje napora i žrtava. To znači da se preduzeće i u obavljanju ovih poslova podvrgava 

djelovanju ekonomskih principa, odnosno osnovnim principima racionalnosti djelovanja. Iako 

je prestruktuiranje proces koji se tiče svih podstruktura preduzeća, a time i cijelog sistema, 

preduzeće u svom prestruktuiranju ne ruši prethodno izgrađene podstrukture, niti razgrađuje 

ono što je dobro i što se može racionalno uklopiti i ugraditi u novu strukturu. Naprotiv, ono 

što se iz postojećeg sistema može uz sitnije ili pak krupnije korekcije iskoristiti ugrađuje se u 

novoizgrađenu strukturu sistema, pod uslovom da ima svoje mjesto i svoje funkcije čijim 

izvršavanjem će davati doprinos ostvarenju ciljeva prestruktuiranog preduzeća. 

 
 

6 

To su preduzeća sa liderskim karakteristikama, preduzeća koja imaju vodeće pozicije u svojoj grani, preduzeća koja 
imaju preaktivistički i interaktivistički orijentisani menadžerski tim, preduzeća u kojima je usvojena kultura promena. 
Takva preduzeća sebi ne dozvoljavaju luksuz prilaženja razvojnim pragovima kao situacijama u kojima je 
prestruktuiranje jedini izlaz iz postojećeg stanja. 
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Prestruktuiranjem preduzeća ne ostvaruju se neposredni ekonomski ciljevi preduzeća, mada 

su oni glavni motivatori ovog procesa. Prestruktuiranjem preduzeća se samo stvaraju 

preduslovi za ekonomski efikasnije djelovanje preduzeća, čime se preduzeće stavlja u poziciju 

da lakše ostvaruje ekonomske ciljeve. Iako se ekonomski ciljevi ne ostvaruju neposredno 

prestruktuiranjem preduzeća, ipak se oni stavljaju u prvi plan, oni predstavljaju vrhovni cilj 

prestruktuiranja preduzeća, jer se kao posljedica prestruktuiranja očekuje ekonomski 

efikasnije funkcionisanje preduzeća. Zato se otvaranje novih razvojnih horizonata preduzeća 

postavlja kao osnovni neposredni cilj prestruktuiranja preduzeća. To drugim riječima znači da 

revitalizovanje osnovnih struktura sistema preduzeća, odnosno kreiranje preduzeća sa takvim 

kvalitetima koji mu omogućavaju efikasnije korišćenje potencijala kojima raspolaže, 

predstavlja cilj prestruktuiranja preduzeća. Osim ekonomskih ciljeva, kao osnovnih, 

prestruktuiranje preduzeća ima i niz drugih ciljeva koji su pratećeg, odnosno sekundarnog 

karaktera. Oni su specifični jer se javljaju u specifičnim situacijama i u posebnim slučajevima. 

Na prestruktuiranje preduzeća utiču različitom snagom brojne pojave, činjenice i odnosi 

internog i eksternog karaktera. Složenost strukture i funkcija preduzeća, njegovih veza i 

odnosa sa okruženjem kao višim sistemom čini neiscrpnom listu mogućih uticaja na 

prestruktuiranje preduzeća. Zato karakter faktora prestruktuiranja preduzeća imaju samo one 

činjenice i odnosi koji imaju relevantan uticaj na taj proces. Poznavanje značaja, intenziteta i 

pravca dejstva pojedinih faktora je od izuzetnog značaja za pravilno i efikasno sprovođenje 

prestruktuiranja. Obzirom na brojnost faktora prestruktuiranja, moguće su i brojne 

klasifikacije faktora uz primenu različitih kriterijuma. Prema mestu impulsiranja svi se faktori 

mogu razvrstati na: 

▪ grupu eksternih i 

▪ grupu internih faktora prestruktuiranja preduzeća. 

 

Eksterni faktori prestruktuiranja su svi elementi, činioci i odnosi u okruženju koji imaju 

relevantno dejstvo na procese prestruktuiranja preduzeća. Interni faktori potiču iz samog 

preduzeća, njegovih podstruktura i internih odnosa formiranih u samom preduzeću. 

Po kriterijumu uslovljenosti faktori se dele na: 
▪ objektivno uslovljene i 

▪ subjektivno uslovljene. 

 

Objektivno uslovljeni faktori su oni čije je dejstvo objektivno i na njih se ne može uticati 

merama u preduzeću niti njegovim ponašanjem. Za razliku od objektivnih faktora, subjektivne 

faktore prestruktuiranja preduzeća je moguće kanalisati, organizovati, mijenjati pravac i 

intenzitet njihovog dejstva, pa ih čak u određenim situacijama i anulirati. 

Sa stanovišta vremenskog trajanja uticaja pojedinih faktora na prestruktuiranje oni se mogu 

podijeliti na: 
▪ faktore koji djeluju na preduzeće i njihove organe odlučivanja pre opredeljivanja za 

prestruktuiranje, 

▪ faktore koji uslovljavaju donošenje odluke o prestruktuiranju, 
▪ faktore čije se dejstvo ispoljava samo u jednoj fazi, u nekoliko faza ili u cijelom procesu 

7 

sprovođenja prestruktuiranje preduzeća. 

Mada su podjele faktora prema raznim kriterijumima od značaja za njihovo izučavanje, zbog 

mogućih različitih uticaja pojedinih faktora u pojedinim slučajevima prestruktuiranja i u 

pojedinim fazama tog procesa i kod pojedinih preduzeća, identifikovanju faktora 

prestruktuiranja i ispitivanja njihovog dejstva najracionalnije je pristupiti najprije analitički, 

pojedinačno uz ispitivanje njihovog dejstva. Tek u drugom koraku se prilazi ispitivanju 
 

7 

Od izuzetnog značaja je i podela faktora prestruktuiranja na one koji pospešuju i one koji ograničavaju procese 
prestruktuiranja preduzeća. 
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njihovih zajedničkih uticaja u   različitim kombinacijama i njihovom sintetizovanju prema 

karakteru dejstva. 

Kao najvažniji i dominantni elementarni, a u svojoj suštini ipak kompleksni faktori 

prestruktuiranja preduzeća mogu se identifikovati: 

▪ tržište, 

▪ tehnički progres, 

▪ normativno institucionalni sistem i njegova stabilnost, 

▪ socijalni sistem, kao faktori okruženja, 

▪ tehničko tehnološka osnovica, 

▪ proizvodni program i asortimanska orijentacija, 

▪ upravljački sistem i upravljačka struktura, 

▪ socijalni sistem preduzeća, i kadrovska struktura, 

▪ organizaciona struktura, 

▪ finansijska struktura preduzeća, 

▪ veličina i starost preduzeća i grane, 

▪ znanje i brojni drugi faktor internog karaktera. 

 
 

Uticaji tržišta na preduzeće su višestruki. Preduzeće je kao tržišna institucija izloženo 

kompleksnom djelovanju tržišta na kojem se ono snalazi ostvarujući povoljniju ili manje 

povoljnu poziciju na njemu. Tržište je konačni verifikator svih napora koje preduzeće čini 

obavljajući svoje privredne funkcije. Preduzeće na tržištu uspostavlja kontakte sa 

dobavljačima na jednoj i sa kupcima na drugoj strani. Uspješnost u izvršavanju zadataka 

preduzeća kao odnos između ostvarenih rezultata i učinjenih ulaganja je uslovljena i tržištem i 

to često na taj način da tržište ima presudan uticaj na uspješnost. Preduzeće se na tržištu 

vrednuje, i na tržištu pribavlja finansijska sredstva. Na tržištu preduzeće indirektno susreće i 

svoje konkurente. Po pravilu prve teškoće u poslovanju preduzeća tržište registruje i šalje 

preduzeću upozoravajuće signale, signale koji označavaju neophodnost nekih promjena u 

preduzeću, odnosno neophodnost preduzimanja interventnih akcija. Kratkoročni poremećaju 

na tržištu kao i ciklična kretanja ne predstavljaju poremećaje koji uslovljavaju prestruktuiranje 

preduzeća. Ali promjene na tržištu koje su trajnijeg karaktera kao što su narasla konkurencija, 

pojava novih konkurenata, pojava novih proizvoda, kojima se zadovoljava ista potreba, novi 

tehnološki procesi i novi materijali za proizvodnju istog proizvoda, trajno smanjenje tražnje ili 

čak mogućnost gašenja određene potrebe predstavljaju stanja iz kojih preduzeća mogu izaći 

samo prestruktuiranjem. Ubrzavajući tehnički progres posebno u takozvanim modernim 

industrijama kroz revolucionisanje tehničke osnovice preduzeća dovodi do ubrzavajućeg 

zastarevanja sredstava za rad, bržeg amortizovanja sredstava i češćih izmjena tehničke 

osnovice preduzeća. Kao materijalno tehnička baza preduzeća izmijenjena tehnička osnovica 

izaziva korjenite izmjene kompletne strukture preduzeća.
8
 

Normativi i institucionalni okviri u kojima preduzeća funkcionišu predstavljaju za preduzeće 

sistem pravila ponašanja u kojima se ono može kretati u obavljanju svojih aktivnosti. Države 

regulišu normativom ponašanje preduzeća na taj način da po pravilu ne trpe neefikasnost, 

finansijski nedisciplinovane i finansijski nesposobne privredne subjekte (sasvim je normalno 

da postoje i izuzeci). Svojom stabilnošću normativno - institucionalni sistem (uz izostavljanje 

finansijske podrške od strane kreditora) primorava preduzeća na prestruktuiranje pre nego što 

se približe granici dozvoljenog ponašanja. Izlaskom iz dozvoljenih normativom regulisanih 

okvira preduzeće dolazi pod udar sudskih organa sa najčešćim prestankom, odnosno 

likvidacijom preduzeća. Nestabilnost i češće promjene normative kao što ne pogoduju razvoju 
 

8 

Preduzeće je u svakom privrednom sistemu organizacija koja ima svoju pravnu formu kroz koju funkcioniše 
njegova ekonomija. 
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preduzeća i ulaganju sredstava u privredne (posebno proizvodne) svrhe, ne pogoduju niti 

stimulišu efikasnost. Takvi sistemi ne pogoduju ni prestruktuiranju preduzeća, zbog često 

mijenjajućih pravila igre u kojima ne postoje parametri za realno sagledavanje efikasnosti 

preduzeća. Socijalni sistem društvene zajednice sa svojim osnovnim karakteristikama čini 

socijalne milje u kojem preduzeće funkcioniše. Svojim osnovnim karakteristikama i nivoom 

svoje razvijenosti on utiče na održavanje postojećih privrednih jedinica, na njihovo 

pospješivanje ili ograničavanje njihovog razvoja kroz samo opterećenje preduzeća svojim 

potrebama. Takođe, osnovnim orijentacijama i osnovnim kultrunim vrednostima on može 

podsticati ili gušiti prestruktuiranje preduzeća, ali uglavnom na posredan način.Tehničko- 

tehnološka osnovica kao tehnička podstruktura preduzeća uslovljava svojim nivoom često 

većinu ostalih podstruktura preduzeća. Samim izborom tehničke osnovice preduzeća sužava 

mogućnosti svojih daljih opredeljivanja u procesima izgradnje kompletnog globalnog sistema 

preduzeća. U kapitalno intenzivnim djelatnostima najveći dio ukupnog kapitala je plasiran 

upravo u tehničku osnovicu preduzeća, a u ukupnim troškovima dominantno učešće imaju 

troškovi sredstava za rad. Ograničenost opcija u izmjenama strukture preduzeća u takvim 

preduzećima proističe upravo iz činjenice da su ona bazirana na racionalnom i efikasnom 

korišćenju prevashodno sredstava za rad. Efikasnost takvih preduzeća je prvenstveno 

posljedica korišćenja prednosti koje nudi postojeća tehnička i tehnološka postavka. Po pravilu 

takva preduzeća vrše svoja prestruktuiranja samo uz izmjenu svoje tehničke osnovice i 

tehnologije, čime se dalje prestruktuiranje pojednostavljuje kroz izbor jedne od mogućih 

opcija u uspostavljanju nove strukture preduzeća. Sa radno intenzivnim preduzećima slučaj je 

sasvim drugačiji. Tehnička osnovica često i ne mora imati karakter relevantnog faktora, već se 

prestruktuiranje izvodi uz eventualnu dogradnju tehničke osnovice. 

Socijalni sistem preduzeća sa kompleksnim odnosima koji nastaju među ljudima, usvojenom 

organizacionom kulturom, sistemom vrednosti, formalnom organizacijom, neformalnim 

grupama i centrima moći mogu presudno uticati na prihvatanje opcije prestruktuiranja, na 

ubrzavanje, usporavanje, odlaganje ili neprihvatanje prestruktuiranja preduzeća. Pri tome se 

uticaj socijalne strukture preduzeća proteže na sve faze procesa prestruktuiranja preduzeća. 

Taj je uticaj promjenljivog intenziteta u pojedinim fazama, ali i sa mijenjajućim pravcima 

djelovanja. Takvi uticaji socijalnog sistema preduzeća su normalne reakcije u skladu sa 

očekivanim izmjenama i ove podstrukture preduzeća.
9
 

Preduzeće ostvaruje svoje ciljeve proizvodeći i prodajući određene proizvode. Oni (proizvodi) 

predstavljaju rezultat svih napora i svih žrtava učinjenih u preduzeću. Oko njega se 

koncentrišu i dalji napori preduzeća da bi se uspješno obavila prodaja uz što povoljnije 

uslove, i tako izvukli maksimalni efekti ukupnog funkcionisanja preduzeća. Proizvod je 

instrument realizacije ciljeva. U zavisnosti od odnosa cijena i troškova preduzeće ostvaruje 

niži ili viši stepen svoje efikasnosti. A od te dve kategorije u konkurentskim uslovima 

preduzeće pod kontrolom može držati samo troškove. Različite tržišne pozicije uz različite 

strategije razvoja proizvoda i korišćenje proizvoda kao jednog od instrumenata marketing - 

mix-a dovode do različitih nivoa efikasnosti preduzeća. Iznalaženje optimalne kombinacije 

proizvodnog programa preduzeća je zato od bitnog uticaja na njegovu efikasnost. Strategije 

razvoja novih proizvoda su po pravilu podsticaji za dublja prestruktuiranja preduzeća. Na 

izbor takve strategije utiču osim brojnih tržišnih faktora i karakteristike proizvoda, a posebno 

faza u životnom ciklusu proizvoda. 

Upravljački sistem preduzeća kao sistem koji inicira i usmjerava sve procese u preduzeću 

predstavljen kao skup ljudi odgovornih za efikasnost funkcionisanja preduzeća je osnovni 

9 Naime, prestruktuiranjem preduzeća članovima kolektiva se menjaju uloge, zadaci, položaji, linije 

komuniciranja. Radni kolektiv se menja i kvantitativno (kroz povećanje ili češće smanjenje broja zaposlenih) i 

kvalitativno. U skladu sa očekivanim izmenama položaja pojedinih segmenata socijalnog sistema preduzeća 

menjaju se stavovi i odnosi prema prestruktuiranju, uslovljavajući taj proces. 
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faktor opredeljivanja za prestruktuiranje. On je taj koji inicira prestruktuiranje, angažuje 

eksperte i konsultantske organizacije, donosi odluku i program prestruktuiranja, koriguje 

svoje namere, korake i akcije, vodi proces u željenom pravcu. Pri tome je od izuzetnog 

značaja to što proces prestruktuiranja zahvata i upravljački sistem i njihovu strukturu, često i 

personalni sistem upravljačkog vrha preduzeća, odnosno ličnosti koje su pokrenule proces 

prestruktuiranja. U prestruktuiranju preduzeća mijenja se upravljačka struktura kroz 

preraspodelu nadležnosti pojedinih organa i izmjene njihovih odnosa u hijerarhiji u smislu 

centralizovanja ili decentralizovanja upravljačke funkcije. Organizaciona struktura preduzeća 

kao sistem odnosa i veza između elemenata predstavlja organizacione okvire u kojima 

preduzeće funkcioniše. Ona je najčešće formalizovana internim normativnim aktima 

preduzeća (statutom, pravilima, pravilnicima, odlukama).
10

 

Finansijska struktura preduzeća i finansijska snaga kao pokazatelji zdravlja preduzeća, kao što 

mogu predstavljati signale lošeg stanja predstavljaju istovremeno i podsticaje odnosno 

ograničavajuće faktore prestruktuiranja preduzeća. U relativno dužem periodu poslovanja 

gubljenje finansijske snage preduzeća predstavlja rezultat nekih teškoća u koje preduzeće 

ulazi, a nemogućnost pribavljanja dodatnih finansijskih sredstava od kreditora dodatno 

otežava stanje u kojem se preduzeće nalazi. Svako prestruktuiranje pak zahtijeva dodatni 

kapital, a potencijalni ulagači ili kreditori odobravaju samo prespektivno efikasne programe. 

Finansijski snažna preduzeća u prestruktuiranje ulaze zato mnogo lakše od finansijski obolelih 

privrednih subjekata, kojima je finansijska injekcija neophodna da bi ozdravila i kao zdravi 

organizmi davali efekte koji se od njih očekuju. U pribavljanju novih sredstava u formi 

finansijske podrške prestruktuiranju menja se često i vlasnička struktura nad kapitalom 

preduzeća. 

Veličina i starost preduzeća predstavljaju bitan faktor koji podstiče ili ograničava proces 

prestruktuiranja preduzeća. Naime, po pravilu veća i starija preduzeća se teže opredeljuju za 

svoje prestruktuiranje, opredeljenje, odnosno odluka o prestruktuiranju se donosi kasnije. To 

su posljedice uglavnom veće formalizovanosti, birokratizovanosti, krutosti i stabilnosti 

funkcionisanja na postojeći način. To su preduzeća koja su mnogo vremena i svojih napora 

utrošila na izgradnju svojih podstruktura, njihovog usaglašavanja i dovođenje sistema 

preduzeća u postojeće stanje. Među velikim preduzećima za prestruktuiranje se lakše 

opredeljuju ona sa multifabričkom organizacijom (koja su svoj rast ostvarila širenjem svoje 

djelatnosti) od monofabričkih preduzeća (koja su svoj rast ostvarila strategijom penetracije 

tržišta). Prestruktuiranje u "starim", odnosno tradicionalnim granama su mnogo ređa i teža 

nego u modernim industrijskim granama. 

 
 

3. Uloga i znašaj marketinga u procjeni vrijednosti preduzeća 
 

Preduzeće možemo posmatrati kao proizvod koji ima svoju vrijednost. Vrijednost preduzeća 

može imati različito značenje za pojedine subjekte.Procjena vrijednosti preduzeća predstavlja 

osnovu za utvrđivanje njegove tržišne vrijednosti za koju su zainteresovani različiti 

konstituenti sredine što je uslovljeno ciljem transformacije(vlasnici preduzeća, budući kupci, 

država, banke i dr.). U procjeni vrijednosti preduzeća potrebno je poći od analize velikog 

broja faktora eksterne i interne prirode koji je opredjeljuju. 

 

Aktivnosti marketinga kao poslovne funkcije direktno ili indirektno su povezane sa najvećim 
 

10 Ona predstavlja objekt transformisanja, u svim prestruktuiranjima, i može bitno ograničavati i uslovljavati 

prestruktuiranje, nastojanjem pojedinih elemenata i podsistema da zadrže postojeći status (u birokratizovanim i 

nefleksibilnim preduzećima) ili podsticati prestruktuiranje (u preduzećima sa fleksibilnom i manje 

formalizovanom organizacionom strukturom). 



253  

brojem činilaca koji opredjeljuju strategijsku poziciju i vrijednost preduzeća. Vrijednost 

preuzeća je utoliko značajnija ukoliko je njegovo tržišno pozicioniranje povoljnije a relativno 

trajna konkurentska prednost izraženija. Uloga marketinga je presudna u dobijanju 

informacija o kritičnim faktorima poslovnog uspjeha preduzeća, koje od njih preduzeće može 

i treba da koristi u svom strategijskom razvoju. Adekvatna informaciona osnova za 

identifikovanja položaja preduzeća, njegovih mogućnosti i slabosti, prinosne snage, što 

svakako bitno opredjeljuje vrijednost, preduslov je uspješne procjene. Informacije koje pruža 

marketing osnova su ne samo za procjenu prinosne vrijednosti već i za utvrđivanje njegove 

tržišne vrijednosti. 

Ključna pitanja, na koja daje odgovor upravo marketing, u identifikovanju osnova za procjenu 

vrijednosti preduzeća, su: 

-utvrđivanje realne tržišne vrijednosti pojedinih dijelova imovine preduzeća (materijalnih i 

nematerijalnih ulaganja), 

-analiza kritičnih faktora poslovnog uspjeha, 

-ocjena tržišne i željene pozicioniranosti preduzeća, 

-procjena šansi i opasnosti iz okruženja, prednosti i slabosti preduzeća, 

-ocjena atraktivnosti novih područja aktivnosti i sposobnosti preduzeća da isloristi pozitivne 

signale iz okruženja i dr. 

 

Zakljušak 
 

Poremećaji i određeni problemi u poslovanju preduzeća su osnovni razlozi za njegovo 

restrktuiranje. Opstanak, rast i razvoj preduzeća uslovljeni su njegovom sposobnošću da 

zadovolji potrebe potrošača uz istovremeno ostvarivanje definisanih ciljeva. Da bi se to 

postiglo neophodno je da to bude orijentacija svih organizaacionih dijelova u preduzeću, 

posebno kada se donose strategijske odluke. Svaka strategijska poslovna jedinica ima svoj 

pristup u procesu prilagođavanja potrebama i zahtjevima tržišta i usklađivanja internih 

mogućnosti sa šansama i prijetnjama iz okruženja. Pozicioniranje pojedinih proizvoda i 

poslova, kao i organizacionih nivoa, određena i njihova uloga u stvaranju vizije i misije 

preduzeća, definisanju ciljeva i strategije, veoma je značajno da se jasno odredi mjesto i uloga 

marketinga u organizacionoj strukturi i strategijskom upravljanju preduzećem kao i njegovom 

restuktuiranju, a time i prilagođavanjem tržištu. Uspjeh preduzeća u svim fazama njegovog 

razvoja uslovljen je brzinom i adekvatnošću odgovora na zahtjeve tržišta. Tokom vremena 

oni su se mijenjali, a uspješna preduzeća su uvijek nastojala da odgovore posljednjim 

zahtjevima tržišta. Glavni izazov za savremena preduzeća u budućnosti je razvijanje i 

podsticanje sveobuhvatne primjene marketinga kako bi se njihovi potencijali(proizvodni, 

kadrovski, finansijski) optimalno koristili. Zaoštravanje konkurencije, promjene u potrebama, 

motivima, navikama i kupovnoj moći potrošača, njihovim psihološkim karakteristikama i 

elementima marketing sistema, su samo od nekih faktora koji će uticati na promjenu stavova o 

značaju marketinga. Osnovni zadatak marketinga je da dovoljno rano otkrije sve značajne 

promjene u kritičnim faktorima poslovnog uspjeha i da preduzeće blagovremeno pripremi za 

adekvatno reagovanje i određene neophodne transformacione promjene, odnosno 

prestruktuiranje preduzeća. U tom kontekstu vrijeme je veoma značajan faktor. Ukoliko 

preduzeće sporo reaguje izlaže se opasnosti da bude potisnuto od konkurencije. Marketing 

kao integrativna poslovna funkcija, ima zapaženu ulogu u oblikovanju organizacione kulture i 

klime. Uticaj marketinga posebno je izražen u kreiranju poslovne filozofije i poslovnog 

portfolia, a u procesu uspostavljanja adekvatnih odnosa sa okruženjem u cilju sticanja 

integralne konkurentske prednosti. 

Prestruktuiranje preduzeća kao program, pretpostavlja znanje, odnosno informisanost o 

postojećim potencijalima i problemima preduzeća, znanje o tome šta se želi, kao i znanje o 
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tome kako preduzeće prevesti iz postojećeg u željeno stanje. Nedostatak potpunih znanja o 

svemu tome je česta pojava, te zato i dolazi do defektnosti u procesima sa velikim mogućim 

štetama. Zato se znanje uzima kao kritični faktor cjelokupnog procesa u svim fazama 

njegovog sprovođenja. 
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E-UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA U BOSANSKO- 

HERCEGOVAČKIM PREDUZEĆIMA 

 
Sažetak 

Iako je upravljanje ljudskim resursima kao naučno-stručna disciplina vrlo dobro proširena u 

organizacijama, malo je istraživanja o prihvaćanju, efektivnosti i efikasnosti, posljedicama i 

utjecaju modela e-upravljanja ljudskih resursa. Brz razvoj tehnologije i interneta uzrokovao je 

tehnološke promjene u kadroviranju i upravljanju ljudi u organizaciji, te uvođenju modela e- 

HRM u sistemska rješenja organizacije. Dolazimo do saznanja da e-upravljanje u preduzećima 

nije dovoljno prošireno niti ima istraživanja koja bi provjeravala odnos između e-HRM i 

djelovanja organizacije, nižim troškovima, efikasnijim vođenju ili boljim kadrovskim 

rezultatima. E-upravljanje ljudskim resursima na osnovu navedenog teško je mjeriti i pratiti 

njegov rast i razvoj u organizacijama/preduzećima. Radi se o modernoj promjeni na području 

upravljanja ljudskih resursa, čiji utjecaj je pod velikim pritiskom razvoja tehnologije, te upravo 

radi toga pristupamo istraživanju stanja u bosansko-hercegovačkim preduzećima, s 

mogućnošću primjene i upotrebe radi poboljšanja i povećanja konkurentske prednosti 

organizacije. 

Ključne riječi: upravljanje ljudskim resursima, informacijsko-komunikacijska tehnologija, e- 

hrm, menadžment znanja, uspješnost poslovanja, konkurentska prednost 

 
 

Uvod 

 

U zadnjih 20 godina je došlo do neslućenog i nepredviđenog razvoja tehnologije, što je utjecalo 

i na radne navike, običaje učenja i potrebe po e-upravljanju ljudskih resursa u preduzećima. Na 

te potrebe utječu i stalne promjene na tržištu. 

 

Brzi razvoj tehnologije i interneta u prošlih nekoliko godina uzrokovao je tehnološke promjene 

kako na području organizacije tako i na području kadroviranja i upravljanja ljudi u organizaciji. 

Ako organizacije žele ostati konkurentne na tržištu, moraju se brzo prilagođavati 

promjenljivom okruženju. Neprestano obrazovanje i osposobljavanje su zbog toga postali 

jedan od ključnih faktora prilagođavanja promjenama. 

 

Zaposlenim je potrebno omogućiti, da stiču nova znanja, te isto razvijaju, kada mu je potrebno. 

Organizacije moraju težiti ka tome da njihova organizacija postaje organizacija koja uči, a pri 

tome se mora fokusirati na neke ključne elemente. Ključni elementi za razvoj e-hrm i 

organizacije koja uči možemo odrediti kao neprestano učenje (individualno i zajedničko 

učenje, kao i okolina u kojoj učimo), uspješna organizacijska kultura i uspješno upravljanje 

ljudskim resursima. 

 

 

1 Univerzitet u Bihaću, Ekonomski fakultet, Bosna i Hercegovina, mirelakd@yahoo.com 
2 Evropski univerzitet Brčko distrikt, Ekonomski fakultet, Bosna i Hercegovina, semsudin.dervic@yahoo.com 
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Brojna američka preduzeća koriste elektronske sisteme za privlačenje novih kadrova, za 

treniranje i upravljanje radne uspješnosti i oblikovanja adekvatnog sistema nagrađivanja (Stone 

in Lukaszevski, 2009). Kada posmatramo evropski poslovni svijet također mnoga preduzeća 

već primjenjuju nove elektronske sisteme za vođenje i obradu podataka o sopstvenim 

kadrovima, mogućim budućim i potencijalnim kadrovima. 

 

Tehnologija ima vrlo značajnu ulogu kod širenja i podjele znanja, kod učenja i poboljšanja 

znanja te organiziranju postojećeg i prikupljanju novog znanja. Značaj i koristi tehnologije su 

posebno naglašene kod analiziranja osnovnih elemenata i funkcija menadžementa. Danas se 

sve češće naglašava poveznica menadžementa sa ljudima i procesima, ali se sve više naglašava 

i značaj tehnologije u upravljanju znanja, pri čemu je potrebno voditi brigu o socijalnoj i 

ljudskoj prirodi znanja (Earl, 2002, Choureides, Longbottom in Murphy 2003). Informacijsko 

komunikacijska tehnologija upravo nudi snagu i tehniku, koja igra značajnu ulogu u 

upravljanju, iako projekti vođeni isključivo sa takvom orijentacijom i perspektivom te 

negiranjem strateškog vođenja i ljudskog faktora često u praksi ne urode plodom. Zato je vrlo 

bitno adekvatno povezati menadžment ljudskih resursa i pravo elektronsko rješenje u cilju 

uspješnog e-HRM. 

 
Neka od prvih istraživanja na polju elektronskog upravljanja ljudskim resursima se pojavljuju 

prije 20 godina (Marcel i Fisher, 2013). Iako su brojna preduzeća u prošlosti uvela određene 

informacijske sisteme za praćenje kadrova u jednom preduzeću, a kasnije i kao pomoć za 

privlačenje novih kadrova kao i praćenja postojećih kadrova i njihovog usavršavanja, još uvijek 

ne postoji jedinstvena definicija za e-HRM. Većina definicija naglašava značaj interneta kod 

upravljanja kadrova (Strohmeir, 2007). Tako možemo defisnisati da je e-HRM zajedničko 

rješenje najmanje dvije osobe ili više u vršenju njihovih kadrovskih zadataka koje temelje na 

upotrebi informacijsko-komunikacijske tehnologije. Znanje je isključivo ljudski resurs, a 

čovjek je sposoban, da ga ostvaruje u vezi sa korištenijem različitih informacija, sa upotrebom 

iskustva, novih ideja, koncepata, intuicije, povezivanja sa drugim znanjem, za nuđenjem novih 

rješenja, sa preuzimanjem odgovornih aktivnosti na osnovu znanja. Tako se tehnologija 

posmatra kao nužno i obavezno sredstvo u korištenju znanja definiranog na takav način. O 

tome kakva i kolika je uloga informacijsko-komunikacijske tehnologije u literaturi postoje 

različita razumijevanja. 

 
Brojni autori (Davenport, Prusak, 2000, Maier i Remus, 2003, Martin idr, 2005) navode 

također da moramo obratiti pažnju u vezi sa upravljanjem ljudskih resursa i na njihovo znanje 

odnosno povezanosti upravljanja znanja sa informacijskom tehnologijom. Upravo Maire i 

Remus (2003) u svom istraživanju utvrđuju da se teorija menadžmenta znanja razvijala u dva 

pravca, jedan u pravcu čovjeka a drugi u pravcu tehnologije. Isto tako autor Heejun Park (2005) 

ističe, da čuvanje i podjela te ostvarivanje znanja unutar i između različitih društava znanja 

zahtjeva koordiniran menadžment i razmjenu tihog i eksplicitnog znanja. Tako na osnovu 

navedenog omogućava tehnologija protok eksplicitnog i tihog znanja kroz četiri modela 

konverzije – socijalizacija, eksternalizaciju, kombinaciju i internalizaciju (Pak, 2005). 

Preduzeća zato koriste mnogobrojnu tehnologiju da bi maksimizirali prednosti menadžmenta, 

menadžmenta znanja, menadžmenta ljudskih resursa, ali njihova upotreba nije uvijek uspješna. 

Park (2005) također navodi da pretjerano ispostavljanje tehnologije, bez ugrađenih ostalih 

kritičnih elemenata (npr. poslovne strategije, vođenja, organizacijske strukture i učenja) može 

dovesti do neuspješne implementacije cjelokupnog elektronskog rješenja i uspješnog 

upravljanja znanja i ljudskih resursa. 

 
Elektronsko upravljanje ljudskim resursima (e-hrm) 
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U periodu „nove ekonomije“ nastaju za preduzeća nove prilike i novi izazovi. Novu ekonomiju 

ili ekonomiju znanja definišemo kao privredu, čiji razvoj u najvećoj mjeri usmjeravaju ljudski 

resursi i znanje; to postaje značajnije od fizičkih sredstava, koja su bila glavni pokretač 

tradicionalne ekonomije (Penger 2006). Priroda preduzeća u razvijenom svijetu se iako možda 

neprimjetno u zadnja dva do tri desetljeća radikalno pomjerila. Radi se o tome da su prošla 

vremena kada je neoklasična teorija preduzeća kao glavni problem privređivanja u preduzeću 

razmatrala pitanje, kako uz raspoloživu tehnologiju nabolje zaposliti ljudske, fizičke i 

finansijske resurse za proizvodnju određenih proizvoda ili obavljanje usluga uz najniže moguće 

troškove (Dunning 2000). Danas uspjeh preduzeća sve više ocjenjujemo sa stanovišta njegove 

sposobnosti za trajno poboljšanje kvalitete u najširem smislu. Sve više je preduzeća gdje 

materijalna sredstva imaju sve manje značenje. U tim preduzećima prevladavaju nematerijalna 

sredstva, koja čini intelektualni kapital zaposlenih (Brooking 1997). Brzi napredak tehnologije 

i komunikacija vodi u promjene, u ostvarivanje i širenje znanja bez usporedbe u prošlosti. 

Ujedno nastaju nove opasnosti za ona preduzeća, koja se novim izazovom i promjenama na 

tržištu ne prilagođavaju ili se neće znati prilagoditi. 

 
Po jednoj od definicija, menadžment je tržišno usmjeravanje preduzeća i/ili nacionalne 

privrede, sa ciljem da se dinamizira razvoj i da se efikasno posluje (Bunc, 1976). Menadžment 

ljudskih potencijala predstavlja niz povezanih aktivnosti i zadaća menadžmenta i organizacija 

usmjerenih na osiguravanje adekvatnog broja i strukture zaposlenih, njihovih znanja, vještina, 

interesa, motivacije i oblika ponašanja potrebnih za ostvarivanje aktualnih, razvojnih i 

strategijskih ciljeva organizacije (Bahtijarević-Šiber, 1999.). 

 

Pod ljudskim resursima podrazumijevaju se ukupna znanja, vještine, sposobnosti, kreativne 

mogućnosti, motivacija i odanost kojom raspolaže neka organizacija ili društvo. Zapravo se 

radi o ukupnoj intelektualnoj, psihičkoj i fizičkoj energiji koju organizacija može angažirati za 

ostvarivanje svojih ciljeva i razvoja poslovanja (Bahtijarević-Šiber, 1999.). 

 

Posmatrajući definiciju autorice Bahtijarević-Šiber da je menadžment ljudskih resursa i 

intelektualna angažiranost organizacije za ostvarivanje ciljeva i razvojne politike preduzeća, 

možemo istu povezati sa definicijom menadžmenta znanja jednog od prvih autora 

menadžmenta znanja, to je Wiiga (1997) koji kaže da je menadžment znanja sistematsko, 

eksplicitno i namjerno prikupljanje, obnavljanje i upotreba znanja, da bi se povećala uspješnost 

organizacije te se izvršio povrat ulaganja u intelektualni kapital. Po čemu možemo zaključiti 

da je menadžment znanja i menadžment ljudskih resursa u direktnoj svezi. Iz toga možemo 

potvrditi i utvrđena saznanja autora Martin i drugi (2005) da su najdominantnije paradigme u 

vezi sa menadžmentom znanja povezane sa informacijskim alatima. Samo istraživanje koje su 

u 1999. godine izveli Scarbrough, Swan i Preston, predstavlja da 70 % članaka s područja 

menadžmenta znanja naglašava upravo upotrebu informacijske tehnologije koja se koristi sa 

namjernom upravljanja kodiranog znanja, a time i upravljanja ljudskih resursa i njihovog 

znanja. 

 
E-hrm je planska djelatnost u preduzeću, u vidu elektronskog sistema, koji obuhvata 

prepoznavanje ključnog znanja, oblikovanje novog potrebnog znanja i prenošenja znanja među 

zaposlenima, kao i plan obuke kadrova i njihovog usavršavanja, a sve u cilju efikasnijeg 

poslovanja preduzeća. Time možemo pretpostaviti smanjenje osnovnih troškova i 

ekonomičnije i rentabilnije poslovanje unutar organizacije/preduzeća. 
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E-hrm su također svi kadrovski procesi, udruženi na jednom mjestu. To je sistem koji 

automatizira većinu kadrovskih poslova, s kojim možemo postići veću brzinu, kvalitetu i 

uspješnost posla (ehrm). Uvođenjem e-hrm sistema u organizaciju menadžment se može 

usmjeriti na zadatke, koji su od bitnog značaja za razvoj zaposlenih i postojanje same 

organizacije. Navedeni sistem pojednostavi i ubrzava sve administrativne poslove. Sa nekoliko 

aktivnosti možete pronaći i urediti podatke o zaposlenima, pratiti njihovu odsutnost s radnog 

mjesta i odobriti odmor. Ovaj sistem vam omogućava da možete imati na raspolaganju 

historijske podatke i sve promjene vezano za svakog zaposlenika pojedinačno. To znači 

centralizirano praćenje zaposlenih. 

 
Koulopoulos in Frappaolo (1999) predstavljaju istraživanje grupe The Delphi Group iz 1999. 

godine iz kojeg je vidljivo da je u prvih pet alata koji su namijenjeni menadžmentu znanja, 

baze podataka i baze znanja, sistemi za menadžment dokumenata, intranetni portali, alati za 

zajednički rad i istraživači. 

 

Standardizirane i procesno oblikovane baze podataka osiguravaju zaposlenim dostup do 

temeljnog znanja na svim nivoima organizacije. Pristup do tako dokumentovanog znanja 

možemo pojednostaviti upotrebom interneta ili intraneta (Černelič 2004). 

 

Uvođenjem e-hrm preduzeću olakšava razvoj uspješnosti kadrova. Prije nego što preduzeće 

izvrši plan razvoja kadrova mora se za njih najprije pobrinuti na pravi način. O svakom 

pojedincu unutar organizacije mora imati bazu podataka, što predstavlja interaktivni sistem 

upravljanja uspješnosti, i time povećava uspješnost zaposlenih kao i njihov lični razvoj. E-hrm 

također omogućava praćenje njihovog napretka, pratite njihove izvještaje, identificirate talente 

ili odgajate svoje nasljednike. 

 

Pathriage i dr. (2007) ističe značaj preoblikovanja tihog znanja u kodirano pomoću 

informacijskih alata odnosno čuvanja tihog znanja u dokumente, baze podataka i na druge 

nosioce. 

 

Samo uvođenje sistema e-hrm u preduzeću omogućava i praćenje ponašanja pojedinaca u 

preduzeću čime možemo uspješnije postizati postavljene ciljeve. Ovim mogućim rješenjem 

sebi preduzeće također može olakšati zahtjevne procese zapošljavanja, sam sistem vam može 

omogućavati da između brojnih prijava na slobodno radno mjesto pronađete odgovarajuće 

kandidate, a sam proces zapošljavanja lakše prilagodite svojim potrebama kroz različite 

razgovore, testove o kojih vodite evidenciju i na kraju izaberete najboljeg kandidata. Sam 

sistem vam također nudi potencijala rješenja i uslovno razmišlja sa vama, kroz različite 

grafičke prikaze pokazatelja osigurava brz pregled uspješnosti u odnosu na određene ciljeve ili 

poslovne procese, a čime pozitivno utječe na proces donošenja odluka, kako o zajedničkim 

zadacima organizacije kao i pronalaska odgovarajuće osobe za konkretan posao. 

 
Modeli E-hrm sistema mogu pratiti najveće izazove zaposlenih na radu. Prate razvoj i 

uspješnost svakog pojedinca, kao i nude najbolje rješenje za motivaciju zaposlenih, čime 

ponovno dolazimo do povećanja uspješnosti preduzeća, što predstavlja osnovni cilj svakog 

preduzeća, i na takav način dolazimo do povećanja konkurentske prednosti. 

 

E-hrm u BiH 

 

Upravljanje ljudskim resursima, ostvarivanju i širenju znanja u okviru modernih organizacija 

postaje sve značajniji faktor kod postizanja i očuvanja konkurentske prednosti. Činjenica je da 
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održiva prednost moderne organizacije proizlazi iz toga, što društvo zna, kako kvalitetno 

upotrebljavati to što zna i kako brzo dobiva i koristi novo znanje. Moderna organizacije je ona 

koja u eri znanja uči, memoriše i djeluje na osnovu raspoloživih informacija i znanja na najbolji 

mogući način. 

 

Sve moderne organizacije/preduzeća takmiče se u znanju, ali ako to znanje ne koriste te ako to 

znanje cijelo vrijeme nije na raspolaganju svima, to znanje koje postoji u preduzeću ostat će 

bez vrijednosti. Stalne inovacije postaju nužne. Poznata rečenica direktora Northern Telecoma, 

Davida Vajsa (Peters, 1992) kaže: u budućnosti ćemo imati samo dvije vrste preduzeća – brza 

i mrtva“. Odabir je jednostavan – organizacije ili su brze ili zaboravljene. Nova ekonomija ne 

poznaje ograničenja u brzini. 

 

Zato pusti sistemi, sa pustim organizacijskim strukturama, sistemom menadžmenta, koji se 

temelji još uvijek na Taylorovom naučnom menadžmentu, nikad nisu dobra osnova za vođenje 

preduzeća kroz konstantne promjene i nove izazove. Pitanje je kako se prilagoditi unutrašnjem 

okruženju preduzeća, kako uspostaviti pravi način vođenja, kako na brz način prilagoditi znanje 

zaposlenih vanjskim potrebama, uspostaviti dobru organizacijsku kulturu. To su sve pitanja s 

kojima se suočava većina bosansko hercegovačkih preduzeća. Sve nakon ratnih dešavanja koja 

su vladala u periodu od 1992. do 1995. godine, perioda obnove, perioda privatizacije ili 

moderno transformacije preduzeća, preko pojave svjetske finansijske krize, i sada u fazi 

izvršavanja reformskih pitanja koja su nametnuta od strane Evropske unije Bosni i Hercegovini 

i njen poslovni ambijent još uvijek traga za pravom „zvijezdom vodiljom“. Bosna i 

Hercegovina i preduzeća u njoj, zbog već navedenog nije imala priliku da ide u korak sa 

vremenom, u korak sa naučnim dostignućima i planovima razvoja koja su bila prisutna o 

vanjskom poslovnom okruženju. 

 
U vremenskom periodu kada su u svijetu brojna preduzeća već počela primjenjivati elektorska 

rješenja nazvana e-hrm preduzeća u Bosni i Hercegovini su počela tek sa uvođenjem sistema 

za upravljanje ljudskim resursima. 

 

Na području Bosne i Hercegovine u vremenskom periodu od januara do maja 2016. godine 

urađena je analiza upravljanja ljudskih resursa u slučajno odabranim preduzećima iz različitih 

djelatnosti. U analizu su bila uključeno 23 preduzeća od ukupno 41. Radi se o različitim mikro, 

malim i srednje velikim preduzećima. Primijenjene metoda naučno istraživačkog rada u ovom 

radu su prije svega naučna metoda posmatranja, deduktivna i induktivna metoda, metoda 

analize, metoda sinteze, historijska metoda i metoda sadržaja, kompilacije i empirijska metoda. 

 

Nakon provedenih istraživanja došli smo do slijedećih saznanja da većina bosansko- 

hercegovačka preduzeća nema usvojenu strategiju razvoja ljudskih resursa, niti konkretan plan 

zapošljavana istih. Analizirajući rezultate istraživanja u odnosu na praćenje uposlenih također 

preduzeća ne raspolažu sa takvim informacijskim sistemom. U većini preduzeća kadrovske 

službe su zadužene za praćenje administrativnih podataka u vezi sa zaposlenima i njihovim 

ličnim podacima, praćenju njihovih premještaja iz jedne službe u drugu, i praćenje podataka u 

smislu obavezne obuke zaštite na radu i to na način tabelarne evidencije. Niti jedno analizirano 

preduzeće nema u potpunosti uspostavljen sistem praćenja zadovoljstva motivacije zaposlenih. 

Mogućnosti usavršavanja i razvoj zaposlenih također nije planski određen niti je isti praćen. 

 
Iako u literaturi možemo zabilježiti različite izraze za e-hrm, kao što su virtualno upravljanje 

ljudskim resursima, internetno upravljanje ljudima ili „business to employe-B2E“ (Strohmeier, 

2007), preduzećima ti termini nisu poznati i tek nakon obrazloženja o čemu se radi, isti 
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obrazlože da evidencija vođena u vezi sa zaposlenim je samo klasična tradicionalna odnosno 

evidencije u bazi podataka u excel programu. 

 

Većina analiziranih preduzeća traži da ostvaruju kvalitetu u radu upravo kroz ljudske resurse 

za postizanje cilja. Krenemo li od toga uvidjet ćemo da kadrovska politika mora odgovarati 

zaposlenima kako bi oni uspješno obavljali svoj posao i nudili kvalitetne usluge. Kolika se 

pažnja posvećuje zaposlenicima te u kojoj mjeri su oni posvećeni svojim radnim zadacima, 

odnosno svom poslu, u velikoj mjeri utiče na kvalitetu plasiranih usluga. 

 

Obzirom da kvalitetu usluga zavisi i od pravilno organiziranih kadrova na pojedine zadatke, 

stručnost i vještine istih, potrebno je istražiti koliko su oni bitni pri samom zapošljavanju. Samo 

11% anketiranih preduzeća radi određeni dio analiziranja i istraživanja u vezi sa svojim 

zaposlenima. 

 

Slika 1: Struktura analiziranih preduzeća u odnosu na praćenje zaposlenih 
 

 

U našem istraživanju polazili smo od tvrdnje da sistem kvaliteta nije statičan. On traži 

promjene, usavršavanja i unapređenja kako bi se zahtjevi potrošača/klijenata ispunili. 

Zaposleni na svim nivoima u jednoj organizaciji treba da teže kvalitetu. Zadatak menadžmenta 

jeste da svoje zaposlenike podržava u ostvarivanju cilja poslovanja i to na način da oni te 

zadatke izvršavaju na bazi sopstvenog uvjerenja i da sami preuzimaju odgovornost koja iz toga 

proizlazi. Nažalost vrlo malo analiziranih preduzeća (3%) prati sistem kvaliteta u vezi sa 

usavršavanjem i unapređenjem svojih kadrova. 

 
Slika 2: Struktura analiziranih preduzeća u odnosu na praćenje kvalitete rada 

 

 

Analizirajući preduzeća sa stanovišta mogućeg funkcioniranja e-hrm, a to je kroz šest 

međusobno povezanih faza (Stone, Lukaszewskih, Stone-Romero i Johnson, 2013), u prvoj 
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fazi bi preduzeća morala imati urađenu analizu svakog radnog mjesta pojedinačno, što to 

analizirana preduzeća imaju samo sa stanovišta sistematizacije radnih mjesta kao općeg 

pravnog akta preduzeća. U drugoj fazi bi bilo potrebno da preduzeća imaju ispunjene 

kadrovske upitnike opet za svakog pojedinaca unutar svoje organizacije, što ponovno 

analizirana preduzeća nisu imala. Treća faza mogućeg e-hrm sistema bi obuhvaćala 

produbljenu provjeru odnosno ocjenu sposobnosti, znanja i drugih atributa zaposlenika, što već 

iz razloga nedostatka prethodne faze preduzeća nemaju. Četvrta faza obuhvata konstantno 

vršenje intervjua u cilju poboljšanja kvalitete poslovanja, peta faza vrši ocjenu i odlučivanje na 

osnovu proteklih faza i konačna šest faza je ocjena cjelokupne uspješnosti procesa. Za sve 

navedeno vam je potrebno korištenje adekvatne informacijske tehnologije, kao što smo već 

naveli, većina preduzeća nema. Nekoliko analiziranih preduzeća (7%) je počelo sa uvođenjem 

upotrebe elektronskih oblika testova i upitnika. 

 
Zaključak 

 

Svi procesi unutar organizacije moraju biti uključeni u cjelokupno poslovanje organizacije, 

moraju biti dio kulture znanja, naročito moraju biti podržani sa odgovarajućim informacijsko- 

komunikacijskom tehnologijom. Kako se menadžment ljudskih resursa direktno povezuje sa 

zaposlenima, menadžment znanja ima snažnu poveznicu sa zaposlenima, te politike moraju biti 

usklađene sa politikom e-upravljanja ljudskih resursa. E-hrm je prilika i izazov za sve, koji 

pokušavaju dostići poslovne rezultate. U zdanjem vremenu još uvijek se povećava potreba po 

uvođenju koncepta e-hrm jer većina poslova, koje obavljamo, temelji se na informacijama, 

pojavljuju se sve veće potrebe za usavršavanje, dodatno obrazovanje kroz različite vidove 

neformalnog znanja sa formalnim znanjem, radna snaga čuva veliku količinu znanja, sve veća 

mobilnost radne snage povećava odliv znanja iz preduzeća, zbog sve veće konkurentnosti 

između organizacija pojavljuj se sve veći zahtjevi po kontinuiranom učenju unutar preduzeća. 

Tako organizacije moraju razvijati nove sisteme, i elektronsko upravljanje ljudskim resursima, 

da privuče talentirane nove kadrove, motiviraju zaposlene i ispune ciljeve organizacije, kao i 

da ih zadrže na njihovim radnim mjestima. 

 
Na osnovu istraživanja možemo zaključiti da je e-upravljanje ljudskim resursima slabo 

prihvaćeno u kadrovskim službama analiziranih preduzeća i u organizacijama općenito, jer još 

uvijek većina preduzeća više voli tradicionalni način upravljanja ljudskim resursima. 

 

Namjena ovog rada je bila ponuditi moguće konkretno rješenje s ciljem poboljšanja kvalitete 

upravljanja ljudskih resursa, a to su prije svega smjernice za iznalaženje i vođenje odgovarajuće 

kadrovske politike, uz to bi ukazali i na propuste u upravljanju ljudskim resursima u 

analiziranim preduzećima. 

 

Potreba za kvalitetnim ljudskim resursima postoji otkad postoji sam rad, a o tome ovisi i 

kvaliteta krajnjeg proizvoda ili usluge. Uspjeh jedne organizacije zavisi od produktivnosti 

njenih zaposlenika, motivacije i volje da zajednički rade kao jedan tim. Zadatak menadžera je 

da rad tima učini što efikasnijim. Zbog toga on mora da kontinuirano analizira i nalazi rješenja 

za poboljšanje rada koji će rezultirati većim kvalitetom. 

 

Sve ovo nam ukazuje na to da su ljudski resursi vrlo bitni i da im se mora dati odgovarajući 

značaj, jer se oni u svom poslu susreću sa diferenciranim, više ili manje zahtjevnim, zadacima, 

stupaju u različite međuljudske odnose i neophodno je da karakteristike njihovoga posla 

odgovaraju njihovim kompetencijama. To u velikoj mjeri utiče na njihovo samopouzdanje, 

zadovoljstvo poslom i životom, što u krajnjoj mjeri opet utiče na kvalitetu. Upravo uvođenje 
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e-hrm u kadrovsku politiku preduzeća uzrokovalo bi lakše izvršavanje postavljenih zadaća. E- 

hrm je moguće koristiti i za slanje kadrovskih informacija po organizaciji i van nje, da utječu 

na stajališta i saznanja zaposlenih na odnos do radnog mjesta i organizacije (Stone i 

Lukaszewski, 2009). 

 

Po podacima CedarCrestone iz 2007. godine je vidljivo da samo 14% preduzeća izvještava da 

je e-hrm pomogao kod poboljšanja praćenja odluka u kadrovskim procesima (Stone i 

Lukaszewski, 2009). Stone i drugi (2006) preporučuju da se uvede kombinovani način 

upravljanja ljudskim resursima, tradicionalni sa e-hrm. 

 

Ovo istraživanje je samo uvod u novi način upravljanja ljudskim resursima u nadi da se ovim 

radom ostvari odnosno probudi snažan impuls povećanju značaja ljudskih resursa i produbi 

smisao učenja i praćenja svih promjena u intelektualnom kapitalu pojedinaca. Vrijeme koje je 

pred nama će pokazati lepezu potrebnih znanja i sposobnosti kako bi se resursi na 

najučinkovitije načine iskoristili, ali ta znanja moraju biti evidentirana, praćen i na prvi način i 

u pravo vrijeme upotrebljavana. 

 

Očekuje se da će rezultati istraživanja ukazati na propuste menadžmenta i pružiti spektar ideja 

koje doprinose većem zadovoljstvu zaposlenika i kvalitetnijim proizvodima/uslugama 

pojedinačnih preduzeća kao i osvještavanju preduzeća o značaju adekvatnog i blagovremenog 

praćenja i upravljanja ljudskih resursa u cjelini pomoću savremenih informaciono- 

komunikacionih tehnologija. 
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RAD I STVARALAŠTVO U FUNKCIJI RAZVOJA TURIZMA 

 
 

Rezime 

Rad kao osnovna i najstarija ljudska djelatnost, usko je vezana uz upotrebu mašte u cilju 

stvaranja nečeg novog i korisnog. Stvaralački rad je u principu svjesno i namjensko djelovanje 

čovjeka s ciljem stvaranja alata i mehanizama kako bi uloženi napor i vrijeme podvrgnuo 

svojim ciljevima i interesima. Ovakvo ljudsko djelovanje prožima se kroz sve sve sfere i oblasti 

života, pa tako i u ekonomiji. S obzirom da je turizam jedan od značajnijih pokretača 

ekonomije, u ovom radu ćemo pažnju posvetiti radu i stvaralaštvu kroz funkciju razvoja 

turizma. 
Ključne riječi: razvoj turizma, formulisanje ciljeva u turizmu, turistička ponuda, rukotvorine 

i suveniri, kulturno-historijsko naslijeđe, brendiranje u turizmu. 

 
 

WORK AND CREATIVITY IN THE DEVELOPMENT OF TOURISM 

 

Summary 

Work as a basic and oldest human activity, is closely related to the use of imagination in order 

to create something new and useful. Creative work is, in principle, conscious and purposeful 

human activity in order to create tools and mechanisms to make the effort and time to undergo 

to its goals and interests. This human action permeates through all spheres and all areas of 

life, including the economy. Given that tourism is one of the major drivers of the economy, in 

this paper we will pay close attention to the work and creativity through the function of tourism 

development. 

Keywords: tourism development, formulation of objectives in tourism and tourist industry, 

handicrafts and souvenirs, cultural and historical heritage, tourism branding. 

 

 
 

UVOD 

 
Rad kao uslov života u društvu, uslovio je potrebu zajedničkog života, ali i formiranje vrlo 

složene strukture u pogledu tehničko - organizacione i društveno – ekonomske djelatnosti. 

Modernizacija kao dio globalizacije doprinjela je značajnim promjenama u pogledu shvatanju 
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rada, kao stvaralačkog procesa. Potrebe i način razmišljanja, također se mjenjao kroz vrijeme. 

Međutim ono što je nepromjenjivo jeste da je rad osnova svih socioločkih i ekonomskih 

kategorija. Ovu ljudsku aktivnost ne možemo posmatrati samo sa aspekta ulaganja fizičkog 

napora u cilju zadovoljavanja ličnih interesa, već kao društveno korisnu aktivnost, čiji se 

rezultati i posljedice konzumiraju mnogo duže, nego što traje sam rad. Ako pak stvaralaštvo 

posmatramo kao korištenje mašte i intelektualnih sposobnosti u stvaranju nečeg novog, 

razvijanju novih ideja ili rješenja određenog problema, možemo konstatovati da je stvaralaštvo 

u stvari napredniji vid rada. 

 
Postoje mnoge podjele i klasifikacije rada, međutim one najčešće su: 

- fizički rad, 

- grupni rad, 

- individualni rad, kvalificirani (stručni) rad, i 

- privredno – proizvodni rad. 

 

 
1. RAD I STVARALAŠTVO KROZ ISTORIJU 

 

 
Da bi shvatili značaj i prve oblike rada, ali stvaralaštva, morali bi se vratiti milionima godina 

unazad. Počevši od prvog primitivnog oruđa, vatre, koplja, odjeće i sl. iz doba paleolita preko 

točka (5.000 god. p.n.e), pa sve do današnjih dana, čovjek je radio i stvarao. Posmatramo li 

Balkansko poluostrvo, kao makro – lokaciju, sa akcentom na Bosnu i Hercegovinu, zapazit 

ćemo nebrojene primjere rada i stvaralaštva, kao rezultat ljudske aktivnosti. 

Mjesto gdje su se sudarali, ali i sastajali i spajali istok i zapad, mjesto koje je i neposredno 

uticalo na svjetsku istoriju prepuno je primjera ljudske kreativnosti i izražajnosti. Evidentan je 

utjecaj različitosti kultura običaja, i dešavanja koji su se smjenjivali na ovim prostorima, pa 

prema onome što je sačuvano u Bosni i Hercegovini, vezano za ljudski rad i stvaralaštvo, a koje 

direktno ima preduslove i mogućnosti za razvoj turizma naše zemlje možemo svrstati u tri 

segmenta: 
- Kulturno – istorijsko naslijeđe Bosne i Hercegovine 

- Narodne rukotvorine naroda Bosne i Hercegovine 

- Suveniri 

 
1) Kulturno – istorijsko naslijede Bosne i Hercegovine. Najstariji primjerci kulturno – 

istorijskog naslijeđa Bosne i Hercegovine su svakako antička vila na Mogorjelu kod Čapljine, 

kasno-antička bazilika u Brezi, kompleks rimskih zgrada u Putovićima kod Zenice, rimsko 

naselje na Ilidži kod Sarajeva. Ako krenemo dalje kroz istoriju, neizostavni su Stećci, (od 

ukupno 70.000 evidentiranih, oko 60.000 se nalazi u Bosni Hercegovini), koji se pojavljuju od 

druge polovine XII stoljeća, a nekropola Radimlja kod Stoca je jedinstvena u svijetu. Dalje 

slijede brojne kule i dvorci u Jajcu, Bobovcu, Kraljevoj Sutjesci, Vranduku, Mostaru, Sarajevu, 

Tešnju, Maglaju, Gradačcu, Stocu i sl., pa sve do nebrojenih građevina iz doba Osmanskog 

carstva i Austro-Ugarske monarhije. Neki od njih se nalaze i pod zaštitom UNESCO-a, a prema 

evidenciji oko 3.000 objekata prema standardima UNESCO-a treba konzervatorsko- 

restauratorske mjere. 

 

2) Narodne rukotvorine naroda Bosne i Hercegovine. Raznolikost religija  i običaja na 

prostoru Bosne i Hercegovine ogledaju se ljepotama rukotvorina, narodnih nošnji, folklora i 
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umjetničkog izražaja. Svaka mikro –lokacija Bosne i Hercegovine odiše svojom osobenošću i 

jedinstvenim obilježjem kako umjetničkog, tako i radnog stvaralaštva. Vrijedno je napomenuti 

da je narodna rukotvorina sa područja Zmijanja („Zmijanjski vez„) čak uvrštena na listu 

UNESCO-a kao kulturno nematerijalno dobro čovječanstva, i jedino je takve vrste iz cijele 

Bosne i Hercegovine. 

 
3) Suveniri Bosne i Hercegovine predstavljajui i najmlađi oblik stvaralaštva od gore 

pobrojanih, a cilj im je predstavljanje pojedinih znamenitosti, ili motiva naše zemlje. Pojavljuju 

se u raznim oblicima i pravljeni su od različitih materijala: bakar, drvo, platno, plastika i sl. 

Neki od suvenira rađeni tehnikama bakroreza ili duboreza imaju čak i umjetničku vrijednost. 

Projekat „Sarajevo Dingbats“-stilizovani suveniri sa simbolima grada Sarajeva, nagrađen je 

čak i sa Grand Prix nagradom na šestoaprilskoj izložbi gradske galerije „Collegium 

Artisticum“. 

 

 
2. TURIZAM KAO EKONOMSKI POKRETAČ 

 
Turizam je relativno mlada društveno-ekonomska pojava, nastala sredinom XIX vijeka, ali 

relativno brzo je postala značajan ekonomski faktor u cijelom svijetu. 

 

Ako uzmemo u obzir da turizam obezbjeđuje 1/11 radnih mjesta i doprinosi 10% BDP, sa 1,5 

biliona USD prihoda na globalnom nivou, shvatamo o kakvom fenomenu je riječ. Turizam čini 

7% ukupnog svjetskog izvoza i 30% izvoza usluga. 

 

Ekonomski aspekt turizma sadrži u sebi psihološke, sociološke, geografske, kulturološke i 

tehničke elemente, iako ga mnogi doživljavaju samo kao akt potrošnje, bilo da je riječ o ličnoj 

potrošnji korisnika – turista ili o potrošnji dobara za zadovoljavanje njihovih potreba. Ako 

tržište (pa i turističko tržište) sagledamo kao mjesto gdje se sastaju ponuda i potražnja, onda je 

jasno koji su faktori ključni za razvoj turizma. Kvantitet i kvalitet usluga moraju biti 

izbalansirani, kako bi se zadovoljilo sve zahtijevnije potrošačko tijelo. Prostor Balkana, a 

posebno prostor Bosne i Hercegovine, osim prirodnog bogatstva ima čitav spektar posebnosti 

i autentičnosti koji mogu biti pogonska snaga razvoja turizma a s njim i ekonomije uopšte. Za 

zemlje u razvoju, sa slabo razvijenom industrijom, turizam može biti jedan od glavnih 

pokretača ekonomije zahvaljujući očuvanoj prirodi i antropološkoj poterbi ljudi za putovanjem 

i upoznavanjem drugog i drugačijeg. Ono što je jako bitno turizam direktno i indirektno ima 

uticaj i na ostale uslužne i proizvodne djelatnosti. Analize turizma u Bosni Hercegovini 

pokazuju na veoma slabo dokumentovanje njegovog obima, značaja i ekonomskih rezultata. 

Činjenicu da je udio turizma svega 2,5% u BDP, je faktor koji treba istražiti i urgentno 

djelovati kako bi se ovi pokazatelji bar približili evropskom i svjetskom prosjeku. Otežavajući 

faktori su svakako politička i sigurnosna situacija zemlje, složenost društveno-političkog 

uređenja,nerazvijena saobraćajna infrastruktura, nepovoljna poreska politika,nedovoljna 

promocija, ali i neuređena zakonska regulativa u oblasti turizma. 

Svjedoci smo svakodnevnih naslova po časopisima, izjava političkih funkcionera da je turizam 

strategija spasa BH ekonomije, međutim ulaganja u turizam i trenutni angažman na polju 

turizma ne opravdavaju ova očekivanja. Kao što smo napomenuli u Bosni i Hercegovini još 

uvijek ne postoji uređena baza sa podacima o smještajnim kapacitetima, a statistički podaci o 

broju dolazaka i noćenjima turista (koje nudi zavod za statistiku) ni približno ne odgovaraju 

stvarnim podacima na terenu. U prijedlogu programa javnih investicija institucija Bosne i 

Hercegovine za period 2016-2018 god. u ukupnom iznosu od 238,41 mil. KM, za turizam je 
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planirano 1,72%, od čega je učešće sektora 0,72%, te još ako uzmemo u obzir da u državi 

postoji 14 ministarstava turizma (10 kantonalnih, distrikt Brčko, dva entitetska i jedno državno) 

sasvim je jasno da planirana sredstva nisu dostatna za bilo kakva ozbiljnija ulaganja u ovom 

sektoru. Ovakvo neadekvatno planiranje je posljedica nepostojanja kvalitetne strategije u 

oblasti turizma, bez jasno definisanih ciljeva i pravaca djelovanja. To dokazuje i primjer na 

nedavno održanom 21. međunarodnom istočnomediteranskom sajmu turizma EMITT u 

Istanbulu 26-29.01.2017, gdje je Bosnu i Hercegovinu predstavljala grupa od 20-tak entuzijasta 

(hotelijera i turističkih agencija) koji su se samoinicijativno organizovali i vlastitim sredstvima 

organizovali odlazak na ovaj prestižni događaj, kako bi predstavili našu zemlju. EMITT spada 

među pet najvećih svjetskih sajmova turizma, a o njegovoj veličini i značaju govori podatak 

da je prošlogodišnje 20 izdanje okupilo 4550 učesnika iz 70 zemalja svijeta. 

 
S druge strane treba uzeti u obzir i pozitivne faktore, koji mogu biti temelj ubrzanog razvoja 

turizma, kao pokretača ekonomije u našoj zemlji. Raznovrsnost vjera na malom prostoru nudi 

bogatstvo kultura, tradicija i običaja kakve se mogu naći malo gdje u svijetu. Svaka mikro 

lokacija Bosne i Hercegovine posjeduje svoju jedinstvenost i osobnost, sa karakterističnim 

crtama koje su vrlo prepoznatljive. Jedna smo od rijetkih zemalja u svijetu koja zahvaljujući 

klimi, geografskom položaju, neizmjernim prirodnim ljepotama i bogatstvu kulturno- 

istorijskog naslijeđa ima mogućnost trajanja turističke sezone od 365 dana. 

 
Evidentna je mogućnost ponude kroz više oblika turizma, a težište bi trebalo biti na: 

- kulturnom turizmu, 

- vjerskom turizmu, 

- ruralnom turizmu 

- eko-turizmu 

- robinzonskom (istraživačkom) turizmu, kao specifičnim oblicima turizma. 

 

Podsjetimo da u sklopu nacionalnog parka Sutjeska imamo jedinu prašumu (Perućica) u Evropi 

u kojoj obitava i zaštićena divlja mačka – Ris, koja se u Evropi može pronaći još samo u nekim 

dijelovima Španije. Netaknutost prirodnih ljepota je nešto što strane turiste ostavlja bez daha 

prilikom posjete našoj zemlji. 

 

Kulturno-istorijsko naslijeđe, kao direktni rezultat rada i stvaralaštva različitih civilizacija koje 

su boravile na ovim prostorima daju neiscrpnu mogućnost turističke ponude. Osim starog 

mosta u Mostaru i stare čaršije u Sarajevu vrlo malo je, ili gotovo ništa u turističkoj ponudi ove 

vrste. Moramo shvatiti da je kulturno – istorijsko naslijeđe koje posjedujemo već gotov 

turistički proizvod koji samo treba prezentirati i ponuditi turistima, a jedina ulaganja koja 

iziskuje jesu troškovi održavanja i restauracije, koji opet sa brižnim i kvalitetnoo oganizovanim 

upravljanjem i raspolaganjem bi bila sigurno daleko manja, nego što nastaju usljed nebrige i 

nedomaćinskog odnosa prema istima. 

Korištenjem realnih pretpostavki za razvoj turizma, znatno bi doprinjelo otvaranju novih radnih 

mjesta, poboljšanju društvenog standarda, ali i uopšte ekonomske situacije i cjelokupne slike 

Bosne i Hercegovine. 

 
3. BRENDIRANJE TURIZMA KROZ RAD I STVARALAŠTVO 

 
Bez obzira na potencijale kojima raspolažemo i koje smo već pomenuli, da bi se turisti privukli 

u većem broju neophodno je da Bosnu i Hercegovinu pretvorimo u turističku destinaciju koja 

je interesantna, privlačna i poželjna. Da bi se kvalitetno prezentovali, da bi se o nama čulo, 

čitalo potrebno  je  pored  promocije  raditi  na  brendiranju  turizma.  Ovo  je  proces  koji  je 
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kompleksan, dugotrajan, ali i sigurno isplativ za duži vremenski period. Destinacijsko 

brendiranje svakako treba da ima neko jedinstveno obilježje, karakter koji je specifičan, ali i 

posebno obilježje koje će biti simbol Bosne i Hercegovine, kao lokacije koja je neizostavan 

dio turističkih ruta i mapa. 

 

U ovom radu su već pomenuti neki unikati i dragulji iz kulturno – istorijske baštine Bosne i 

Hercegovine. Ne smijemo dozvoliti da ono što su generacije stoljećima unazad radile i stvarale 

ostane daleko od očiju šire svjetske javnosti, jer itekako imamo šta pokazati. Većina gostiju još 

uvijek dolazi iz zemalja okruženja, jer oni svakako imaju više informacija o Bosni i 

Hercegovini u odnosu na turiste iz ostatka svijeta. Iz ovih razloga se brendiranje čini još 

neophodnijim. U Sarajevu uprkos proteklim ratovima kao gotovo nigdje na svijetu na vrlo 

malom prostoru možete vidjeti džamiju, pravoslavnu, katoličku crkvu i jevrejsku sinagogu 

(treća po veličini u Evropi), pokazatelje dugogodišnjeg suživota i tolerancije, a koji itekako 

može biti naš turistički imidž. Na brendiranju, promociji i razvoju turizma neophodan je 

konstantan angažman šire društvene zajednice, kako bi turizam naše zemlje bio održiv, a na 

osnovu popularnosti i prepoznatljivosti kao i kvalitete usluge. Pozicioniranje Bosne i 

Hercegovine na svjetskom turističkom tržištu također predstavlja vid rada i stvaralaštva (u 

fizičkom i intelektalnom smislu). Za uspješno brendiranje destinacije neophodno je odrediti 

nositelje turističke ponude, njihovu ulogu i znati koje su atraktivnosti destinacije i po čemu se 

ona razlikuje od konkurencije. Ovo svakako treba da bude dio buduće strategije razvoja turizma 

Bosne i Hercegovine, sa jasno definisanim zadacima, pravcima djelovanja i ciljevima uz 

uvažavanje zahtjeva i potreba tržišta i praćenja turističkih migracija koje su svakako prisutni u 

modernom turizmu. Ono što se svakako ne smijemo zaboraviti u postupku brendiranja turizma 

su faktor motiva i motivacije. Psihološki gledano to je proces stvaranja želje kod ljudi za 

putovanjem, a koja je potaknuta određenim razlogom. Ovi motivi mogu biti racionalni i 

iracionalni. U analizama turističkih motiva bitno je istaći da sudjelovanje posjetitelja – turista 

nije vezano samo sa jednim motivom, već više njih koji se isprepliću i međusobno nadopunjuju. 

Sagledavajući sve navedeno motiva sigurno ne nedostaje, samo ih treba valjano prezentirati, i 

plasirati na pravi način. 
 

Motivaciju je neophodno ostvariti u još jednom segmentu, a to je stvaranje povoljnije klime za 

privlačenje stranih investicija, kao direktog poticaja razvoju turizma. Međutim da bi se to 

ostvarilo potrebno je obezbijediti uslove koji će potencijalnim ulagačima osigurati ambijent 

rentabilnosti i opravdanosti ulaganja sredstava. Bosansko – hercegovački turizam može i mora 

biti ključ oporavka posrnule ekonomije i stvaranja pozitivnije slike o našoj zemlji. 

 

 

 
 

ZAKLJUČAK 

 
Teorijska, a pogotovo empirijska istraživanja o ulozi i značaju turizma, koja su do sada 

provedena, a odnose se na prostor Bosne i Hercegovine u kvantitativnom smislu su vrlo 

oskudna. Zajednički zaključak svih je da država ne pridaje veliki značaj preporukama svjetskih 

teoretičara u sklopu UNWTO, USAID-a, WTTC-a, EU i mnogih drugih da turizam postaje 

generator ekonomskog rasta i razvoja, i jedna od najvažnijih komponenti međunarodne 

trgovine. Također se ističe neefikasnost složene institucionalne organizacije, kao i loše 

koordinacije lokalnih i većih nivoa vlasti. 
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Turizam trebamo shvatiti i kao radno – kreativni (stvaralački) proces u kome neprestano treba 

iznalaziti rješenja i nove mogućnosti u cilju poboljšanja ponude i konstantnog razvoja koji će 

biti i ekonomski vidljiv i mjerljiv. Imperativ treba da bude pozitivna strana turizma, kao i efekti 

koji iz njega proizilaze, a on je u stvari vrlo bitna veza između državnog, javno – društvenog i 

privatnog sektora. Regionalno gledano on je mehanizam za otklanjanje barijera i konflikata, 

alat za planiranje i unaprijeđenje društveno – ekonomskih odnosa i ključ sociološko – 

kulturoloških veza. 

 

Neupitno je da se na rješavanju ovih pitanja mora daleko više angažovati i struka, koja treba 

da ponudi konkretna rješenja u kreiranju turističke politike usmjerene na konceptu razvoja, al 

uz adekvatnu podršku i angažman državnih struktura, jer bež državnog učešća svi napori su 

uzaludni i nemaju nikakvog efekta. Zadatak države treba da bude stvaranje zakonskog okvira, 

kao i izrada strateške i planske dokumentacije razvoja turizma, a koja je nemoguća bez 

provođenja određenih mjera koje djelimo na opšte i posebne. Opšte mjere se odnose na sve 

privredne djelatnosti, dok su posebne mjere vezane isključivo za turizam kao ciljani segment 

djelovanja. 

 
Na kraju se dolazi do samo jednog zaključka: 

Radimo i stvarajmo turizam, jer turizam Bosne i Hercegovine nema alternativu. 
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ULOGA LIDERA U PODSTICANJU STVARALAČKIH SPOSOBNOSTI 

KOD RADNE GRUPE U PROIZVODNOM PREDUZEĆU 

 

Sažetak 

Ovaj rad bavi se ulogom lidera u podsticanju stvaralačkih sposobnosti kod grupa. Nakon 

definisanja obilježja lidera grupe, vršeno je primarno istraživanje njegovog podsticanja na 

stvaralačke sposobnosti učesika u grupama. Ovim istraživanjem su obuhvaćene četiri radne 

grupe u proizvodnom preduzeću u Bosni i Hercegovini. Prikazani su osnovni podaci o 

učesnicima po grupama kao i postignuti rezultati. Tokom analize korišten je metod 

neposrednog razgovora, aktivnog posmatranja i vršeno je neposredno anketiranje svih 

učesnika u grupama sa unaprijed pripremljenim anketnim upitnikom sa zatvorenim, 

otvorenim i pitanjima intenziteta (Likerovom skalom). Analizom je utvrđen uticaj lidera na 

stvaralački rad grupe u praksi. Svi dobijeni rezultati su prikazani grafički i tabelarno i 

upoređuju se sa teorijom koja je iznesena u prvom djelu ovoga istraživačkog rada. Na kraju 

se u ovome istraživačkom radu zaključuje: da svi lideri u analiziranim grupama imaju 

presudan uticaj u podsticanju stvaralačkih sposobnosti u radu učesnika u grupama. 

Ključne riječi: stvaralaštvo, podsticanje, lider, grupa, istraživanje, proizvodnja 

 
 

THE ROLE OF A LEADER IN STIMULATING THE CREATIVE 

ABILITIES OF THE WORKING GROUP IN PRODUCTION COMPANY 

 

Summary 

This paper work deals with the role of leader in stimulating the creative abilities of the group. 

After defining the characteristics of the group's leaders, was conducted primary research on 

its encouraging creative abilities of participants in groups. In this study, four working groups 

in a production company in Bosnia and Herzegovina.The basic data about the participants in 

groups as well as the results achieved. During the analysis, a method of direct talks, active 

observation and was done directly surveying all the participants in groups with pre-prepared 

questionnaire with closed, open issues and intensity (Licker Scale). The analysis determined 

the impact of the leaders in the creative work of the group in practice. All the results are 

presented graphically and in tables and are compared with the theory put forward in the first 

part of this research. Finally in this research concludes that all leaders in the analyzed 

groups have a decisive impact in stimulating the creative abilities of the participants work in 

groups. 

Keywords: creativity, encouragement, leader, group, research, production 
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Uvod 

Današnje poslovanje preduzeća karaterišu sve brže i radikalnije promjene, kako unutrašnje 

tako i spoljašnje. Preduzeća se susreću sa mnoštvom izazova i problema koje nosi 

globalizacija, kao i sve izraženija recesija. Evidentno je svakodnevno da poslovanje 

preduzeća postaje sve neizvesnije. Ključni faktori njihovog tržišnog opstanka i uspjeha se 

ogledaju u sposobnosti menadžera koje se ogledaju u adekvatnom promišljanju, reakciji 

unaprijed, brzini odlučivanja i provođenja donijetih odluka. 

Značaj upravljanja u današnje vrijeme ništa manje nije važno od značaja uspješnog izvršenja 

preuzetih radnih zadataka od strane pojedinih izvršilaca i radnih grupa u preduzeću. Veoma 

teško će se u budućnosti ovi problemi moći uspješno rješavati bez efektivnog liderstva. Neki 

drugi izvori za uspješno funkcionisanje preduzeća, poput tehnologije, kapitala i sl. moći će se 

pribaviti uz veći ili manji napor, ali ukoliko preduzeća ne budu imala liderstvo, onda će se 

vjerovatno suočiti sa mnogo ozbiljnijim problemima u savladavanju prepreka savremenog 

poslovanja. U nedostatku liderstva preduzeća nastavljaju da se bave svojim poslom, na način 

na koji se bave i usavršavaju poslovne rutine i tržišnu orijentaciju. Može se reći da liderstvo 

postoji u onim hijerarhijama organizacija u kojima postoji jasno izražena stručnost, vizija, 

nove ideje i spremnost na aktivnosti. Liderstvo ima specifično značenje koje se odnosi na 

kretanje atraktivne kulture i vrijednosti, komuniciranja ciljeva unutar preduzeća, kao i 

razvijanje želje zaposlenih da ostvaruju vrhunske rezultate u poslovnom procesu. 

Brojne su teze, koncepti i teorije napisane, koje govore o liderstvu. Mnogi istraživači su 

pokušali da otkriju šta uspješni lideri rade – kako delegiraju zadatke, kako komuniciraju i 

motivišu svoje sljedbenike ili zaposlene, kako izvršavaju svoje zadatke itd. Npr. Hersey– 

Blanchard-ova teorija vođenja životnog ciklusa definiše pristup liderstvu na način da jasno 

opisuje kako lider, odnosno menadžer treba da prilagodi svoj stil vođenja željama podređenih 

zaposlenih radnika da bi oni postigli uspjeh u radu, uvažavajući njihovo iskustvo koje 

posjeduju, sposobnost i spremnost da prihvate obaveze2. Vroom–Yetton kontigentni model 

učestvovanja lidera koji dovodi u vezu ponašanje lidera i učestvovanje u donošenju odluka. 

Prema ovome modelu postoji pet stilova ponašanja lidera u donošenju odluka (odlučivanje, 

pojedinačno konsultovanje, konsultovanje grupe, pomoć, prenos prava)3. Ovaj model takođe 

uzima u obzir nepredvidive okolnosti (značaj odluke, važnost posvećenosti, ekspertiza lidera, 

vjerovatnoća u pogledu posvećenosti, podrška grupe, ekspertiza grupe i kompetentnost tima 

ili postojanje visokog stepena ili niskog stepena saglasnosti) kada se donose odluke na koje 

lideri ne obraćaju pažnju prilikom određivanja koji bi stil liderstva bio najefektivniji. Timsko 

liderstvo će u budućnosti biti veoma važno. Timovi i timski rad čine osnovu u savremenom 

poslovanju, tako da i uloga lidera u usmjeravanju članova tima samim tim i njihovog dobrog 

upravljanja dobija na većem značaju. Da bi opisali što jednostavnije posao lidera u radnom 

timu/grupi, možemo reći da se odnosi na dva prioriteta: 

1. upravljanje spoljašnjim ograničenjima koja utiču na radni tim/grupu; 

2. olakšavanje timskog/grupnog procesa. 

Ti prioriteti podrazumijevaju četiri specifične uloge lidera (slika 1)4. 

 

 

 

 

 
2 Hersey, P. / Blanchard, K. H. (1982), Management of Organizational Behavior, fourth edition, Englewood 

Cliffs, New York, str. 8-17. 
3 Robbins, P. S. / Culter, M. (2005), Menadžment, osmo izdanje, Data status, Beograd, str. 430. 
4 Robbins, P. S. / Culter, M. (2005), Menadžment, osmo izdanje, Data status, Beograd, str. 435. 
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Slika 1. Specifične uloge koje se odnose na vođstvo tima 

Da bi bili uspješni lideri u radnom timu/grupi neophodno je da nauče određene vještine, kao 

što su strpljenje, odnosno kako da prenesu informacije, da imaju povjerenje u druge, da se 

mogu odreći autoriteta, kao i da imaju sposobnost da prepoznaju trenutak u kojem trebaju da 

intervenišu. Takođe, još je tu i potreba da se obuče iz što jednostavnijih pristupa u rješavanju 

disciplinskih problema, kontrole timskog/grupnog i pojedinačnog rada, kao i obuke iz 

komunikacija. 

Opšte nam je poznato da pojedini zaposleni na radnom mjestu mogu cijeli dan da rade veoma 

sporo i da ne ispunjavaju svoje radne zadatke, dok nakon završetka radnog vremena mogu da 

odu npr. u kazino i da bez problema cijelu veće sjede ispred automata za kockanje ubacuju 

novčiće i povlače ručice i igraju. Takođe, često imamo slučajeve da se pojedincima spava na 

radnom mjestu, ali da isti ti kada se vrate kući nakon radnog vremena na poslu, npr. bez 

problema mogu da pročitaju neki roman. Postavlja se pitanje "do koga je kad je ovakva 

situacija?" odgovor je veoma jasan do lidera je, jer je on odgovoran za neispunjavanje 

zadataka od strane zaposlenih na radnom mjestu. Lideri u preduzeću motiviše i usmjerava 

izvršioce i timove/radne grupe ka ispunjavanju postavljanih ciljeva (dnevnih, nedeljnih, 

mjesečnih, kvartalnih, polugodišnjih i godišnjih). 

Da bi se postavljeni ciljevi dosegnuli, neophodno je eksplicitno zanje i vještina za izvršenje 

preuzetog zadatka od strane svih zaposlenih. Određeno znanje za rad se stiče tokom samog 

procesa školovanja, dok se eksplicitno zanje i vještina za izvršenje određenih zadataka uče i 

usavršavaju na radnom mjestu, kroz proces obučavanja itd. Ukoliko postoji problem u 

ispunjavanju određenih zadataka kod zaposlenog, jednostavno, prenos znanja može biti 

sasvim dovoljan. Kursevi su dobar način da se stekne/dopuni znanje radnika. Razgovori sa 

stručnjacima ili kolegama takođe mogu biti uspješni (obuka na radnom mjestu). Ukoliko je i 

nakon dobijanja određenog znanja problem prisutan u izvršenju postavljenih zadataka, 

potreban je trening, praksa i pružanje povratne informacije o naučenom. U većini slučajeva 

pokazalo se da je najbolje praktikovati trening i obuku na radnom mjestu. Proaktivne obuke 

kroz za usvajanje/unaprijeđenje vještina su dobar izbor. Znanja koja se primjenjuju tokom 

vremena postaju vještine, tako da je stav zaposlenog kategorija koja se može promjeniti lakše, 

za razliku od osobnosti. Naime, stav zaposlenog o nemogućnosti izvršenja određenog 

zadataka se mijenja, kada isti ovlada vještinom za adekvatno izvršenje postavljenog zadatka. 

Zaposleni odlučuju koji će stav zauzeti i potrebno je zahtijevati da zauzmu stav odgovarajući 

situaciji u kojoj se nađu. Pokazalo se da praktikovanje intenzivne obuke u kratkom vremenu 

daje dobre rezultate. Za razliku od stava koji je moguće promjenit kada se ovlada vještinom 

za izvršenje određenog zadatka, opšte poznato je da osobnost, odnoson karakter je teže 

promjenjiva kategorija. Karakter je prilično stabilna crta ličnosti koja utiče na ponašanje 

pojedinca u određenim situacijama. 
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Slika 2: Ovladavanjem zanjem i vještinom u radu, mjenja stav zaposlenog 

 
Lider svakodnevno iznalazi načine da adekvatno motiviše i podstakne pojedinačne izvršioce i 

radne timove/grupe na promjenu stava i na veće stvaralačke sposobnosti (slika 2)5. Ni jedna 

cesta ne vodi ravno puna je prepreka na putu koji se moraju prebroditi6. 

Riječ stvaralaštvo potiče od latinske riječi creare što znači stvoriti neko djelo, nešto 

originalno napraviti. Ovako široko značenje objašnjenja stvaralaštva utiče i na veliki broj 

pokušaja definiranja stvaralaštva, što nam pokazuje da to i nije baš tako jednostavan zadatak. 

 
ISTRAŽIVAČKI CILJ I PRETPOSTAVKE 

Niti postoji jedinstveno gledanje na stvaralaštvo niti na opštu teorija stvaralaštva, međutim 

važno je da stvaralaštvo kao pojam više nije nepoznat što znači da se mogu tražiti adekvatna 

rješenja u osposobljavanju zaposlenih da na svojim radnim mjestima iskažu što veći 

stvaralački rad. 

Stvaralaštvo, koje nam danas daje originalne proizvode (smartphone, tablet itd), nije moguće 

bez adekvatnog znanja i napornog rada, odnosno, stvaralaštvo se iskazuje kroz znanje i 

naporan rad. 

Ovaj istraživački rad ima za cilj da ukaže na značaj stvaralaštva za bosansko-hercegovačka 

preduzeća. 

Na osnovu definisanog cilja u radu se postavila hipoteza koja se ispitivala: 

H1: Lider podstiče stvaralačke sposobnosti u radu učesnika u grupama? 

Postavljena hipoteza se ispitivala na uzorku od četiri radne grupe (po 16 učesnika se nalazilo 

u svakoj radnoj grupi) u proizvodnom preduzeću na području Bosne i Hercegovine. 

 
METODOLOGIJA RADA 

Empirijsko istraživanje je vršeno u skladu sa savremenim metodama i tehnikama 

metodologije naučno-istraživačkog rada: analizirana je relevantna domaća i strana literatura 

uz korišćenje najnovijih dostupnih informacija i izvora sa Interneta. 

Izbor uzorka je uvijek problem naučnog istraživanja, stoga je u ovome istraživanju pažljivo 

birano ono proizvodno preduzeće za koje se pretpostavilo da iskazuje stvaralaštvo. 

Identifikacija se vršila u četiri identične proizvodne radne grupe, a koje su već od ranije 

uspostavljene u preduzeću. 

Tokom analize korišten je metod neposrednog razgovora, aktivnog posmatranja i vršeno je 

neposredno anketiranje metodom anketnog upitnika svih učesnika u grupama sa unaprijed 

pripremljenim anketnim upitnikom sa zatvorenim, otvorenim i pitanjima intenziteta 

(Likerovom skalom). 

 
5 Simić, S. S. (2012), Upravljanje učinkom, ppt, ICV-Internationaler Controller Verain, Banja Luka, str. 43. 
6 Simić, S. S. (2016), Controlling, Centar za unapređenje korporativnog upravljanja, Banja Luka, str. 323. 
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VREDNOVANJE 

PODATAKA 

 
REZULTATI 

VREDNOVANJA 
PODATAKA 

Anketni upitnik je pripremljen na način da su u njemu obuhvaćene sve teme opisane u 

istraživačkom cilju. Distribuirano je ukupno 64 anketna. Kvota povrata je bila 100%, ili svih 

64 upitnika koja su i uzeta u obradu. Sa istraživačkog aspekta može se smatrati relevantnim 

uzorkom za testiranje postavljene hipteze. Tokom obrade i analize podataka korišćene su 

sledeće statističke metode: 

• Deskriptivna statistika; 

• Crosstabulation - poređenje; 

• Vrednovanje ponuđenih odgovora; 

• Distribucija frekvencija. 

Kvantitativna i kvalitativna obrada je provedena putem analitičkog softvera IBM SPSS 

Statistics 22. Svi obrađeni podaci i dobijeni rezultati su prikazani grafički i tabelarno. Na 

kraju rada se daje zaključak o uticaju lidera u podsticanju stvaralačkih sposobnosti radnih 

grupa kod proizvodnog preduzeća u Bosni i Hercegovini. 

 
Rezultati istraživanja 

Na osnovu prikupljenih podataka i provedenom analizom u IBM SPSS Statistics 22, dobijeni 

su sledeći rezultati. Obrađeni podaci i dobijeni rezultati prikazuju uticaj lidera na stvaralački 

rad grupe u praks, kao i njihov doprinos u uspješnom podsticanju na stvaralaštvo u grupnom 

radu zaposlenih u proizvodnom preduzeću. 

Analiza je utemeljena na odgovorima koji su prikupljeni putem anketnog upitniku od strane 

64 učesnika, podjeljenih u četiri raden grupe. Vrednovanje dobijenih podataka iz upitnika, 

primjenit će prikazanu strukturu (slika 3). 
 

Slika 3: Struktura vrednovanja podataka 

 

Prvo pitanje u anketnom upitniku se odnosilo na identifikaciju starosti ispitanika. Analiza 

dobijenih podataka nam pokazuje (tabela 1.) da je 11,17% ili 11 ispitanika starosne dobi od 

18 do 25 godina, 20,31% su bili ispitanici starosne dobi od 26-35 godina, od 36-45 godina je 

21,88% ispitanika i od 46 do 65 godina je 40,62 ispitanika. 
Molim Vas da navedete koliko imate godina? 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

18-25 godina 

26-35 godina 

36-45 godina 
Valid 

46-65 godina 

 

 
Total 

Missing System 

Total 

11 

13 

14 

26 

 

 
64 

 

64 

17,19 

20,31 

21,88 

40,62 

 

 
100,00 

 

100,00 

17,19 

20,31 

21,88 

40,62 

 

 
100,00 

17,19 

20,31 

21,88 

40,62 

 

 
100,00 

 

Tabela 1: Starost učesnika anketiranja 

Narednim anketinim pitanjem se ispitivala prosječna starost ispitanika po radnim grupama. Sa 

ovim pitanjem se nastojala izvršiti identifikacija starosti radnih grupa, kako bi se dalje mogao 

identifikovati uticaj starosti radne grupe na nivo stvaralaštva. 
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Grafikon 1: Prosječna starost ispitanika u radnim grupama 

 

Analiza dobijenih podataka (grafikon 1) nam pokazuje da su ispitanicu koji su činili radnu 

grupu I stari 31,81 godinu i da je to najmlađa od sve četriri analizirane radne grupe. Radnu 

grupu II su činili ispitanici prosječne starosti 38,06 godina, radnu grupu III su činili ispitanici 

prosječne starosti 38,06 godina, a najstajija je bila IV grupa sa prosječnom starošću ispitanika 

od 47,18 godina. 

Da li starost, odnosno godine iskustva zaposlenih ispitanika ili vještina opredjeljuje radnu 

grupu za veće podsticanje stvaralačkih sposobnosti, vršilo se identifikovanje sa narednim 

pitanjem. Ispitanici su nakon dali svoje mišljenje koje je prikazano u narednom prikazu 

(grafikon 2). 

 

 
Grafikon 2: Vještine Vs godine iskustva 

 

Iz prikaza (grafikon 2.) je evidentno da je 39 ili većina od 64 ispitanika dala pozitivno 

mišljenje, odnosno saglasna je da je presudan uticaj na veće podsticanje stvaralačkih 

sposobnosti u radnoj grupi ima vještina u radu kod članova radne grupe. 

Analizirajući postavljeni zadatak i prateći rad pretostavljenih lidera u pojedinim radnim 

grupama je evidentno da je njihov uticaj u vođenju u izvršenju postavljenog zadatka imao 

presudan uticaj. Učesnici u ispitivanju su navodili da su lideri u pojedinim grupama primjenili 

sistem rukovođenja prema modelu situacionog liderstva7, gdje su se vodili osnovama nivoa 

provjere spremnosti zaposlenih za izvršenje postavljenog zadatka i na taj način ih motivisali 

da iskažu veći nivo stvaralačkih sposobnosti i rješe postavljeni zadatak u predviđenom roku 

 
7 Blanchard, K. H. (2010), Rukovođenje na višoj razini, Mate, Zagreb, str. 132. 
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sa najmanjim utroškom resursa radne grupe u preduzeću. Uspješan je onaj lider koji podstiče 

promjene u svom stilu vođenja podređenog i na taj način ga razvija i čini uspješnim sa većim 

samopouzdanjem u izvršenju zadatka. 

U nastavku se izvršilo ukrštanje pitanja i vršila identifikacija odgovora od strane ispitanicima 

u radnim grupama "da li bi uspjeli bez instrukcije lidera da rješite postavljeni zadatak" i 

"smatrate li da je lider taj koji podstiče radnu grupu na veće stvaralaštvo". Rezultati dobijenih 

odgovora su dati u narednom prilogu (tabela 2). 
Smatrate li da je lider taj koji podstiče radnu grupu na veće stvaralaštvo?*  Da li bi uspjeli bez instrukcije lidera da rješite postavljeni zadatak? 

Crosstabulation 

 
Count 

 Da li bi uspjeli bez instrukcije lidera da rješite postavljeni 

zadatak? 

 

 
Total Da Ne 

Smatrate li da je lider taj koji podstiče radnu Da 46 6 52 

grupu na veće stvaralaštvo? Ne 9 3 12 

Total  55 9 64 

Tabela 2: Uticaj lidera na rješavanje zadatka i stvaralaštvo u radu grupe 

Analiza rezultata pokazuje (tabela 2.) da od 64 ispitanika njih 52 smatra da je lider taj koji ih 

je tokom rada podsticao na veće stvaralaštvo u izvršenju postavljenog zadatka, dok se 12 

ispitanika sa time nije složilo. takođe većina ispitanika njih 55 je saglasna da ne bi mogli 

adekvatno da izvrše postavljeni zadatak bez lidera, dok njih svega 9 smatra da bi to bili u 

stanju da urade i bez lidera. 

Sa narednim anketinim pitanjem se nastojala potvrditi ili opovrgnuti postavljena hipoteza u 

radu da lider podstiče stvaralačke sposobnosti u radu učesnika u grupama. 

 

Grafikon 3: Doprinos lidera na stvaralaštvo radne grupe 

Analiza rezultata (grafikon 3.) pokazuje da je većina od 73,91% ispitanika u radnim grupama 

je saglasna da su lideri ti koji daju doprinos i podstiču radnu grupu na veće stvaralaštvo. Iz 

navedenog prikaza vidimo da 17,39% ispitanika se ne slaže sa tom konstatacijom, dok 8,70% 

njih nije moglo da nam da odgovor na postavljeno pitanje "smatrate li da je lider taj koji 

podstiče radnu grupu na veće stvaralaštvo". 

 

 
Zaključak 

Analizom je utvrđen uticaj lidera na stvaralački rad grupe u praksi. Svi dobijeni rezultati su 

prikazani grafički i tabelarno i upoređuju se sa teorijom koja je iznesena u prvom djelu ovoga 

istraživačkog rada. 
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Evidentno je iz istraživanja da je većina ispitanika 73,91% saglasna da lideri u analiziranim 

radnim grupama vršili usmjeravanje zaposlenih prema većem nivou stvaralaštva u izvršavanju 

postavljenih zadatka, tako da je njihov uticaj u radu grupe i doprinos u podsticanju 

stvaralačkih sposobnosti za većinu ipitanika bio presudan. 

Stoga se postavljena hipoteza u ovome istraživačkom radu da lideri u analiziranim 

grupama imaju presudan doprinos i uticaj u podsticanju stvaralačkih sposobnosti u radu 

učesnika u grupama može u potpunosti potvrditi. 
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INOVATIVNI MODELI JAVNO PRIVATNOG PARTNERSTVA KAO 

OSNOV EKONOMSKOG RAZVOJA BRČKO DISTRIKTA BIH 

 

Sažetak 

Javno-privatno partnerstvo, udruživanje javnog i privatnog sektora, poslednjih godina se 

smatra kao novi model finansiranja, uglavnom infrastrukturnih projekata, mada takav način 

udruživanja i finansiranja datira već iz 18.vijeka kao koncept privatizacije javnih 

infrastrukturnih objekata. Pojam javno-privatnog partnerstva se ne definiše samo jednom 

opštom definicijom, niti je za realizaciju ovakvog načina finansiranja neophodna striktna 

zakonska regulativa. 

Cilj ovog članka je da se ustanovi, pokaže da li finansiranje projekata od javnog interesa, 

putem inovativnih modela javno-privatnog partnerstva može biti stabilan osnov za pokretanje 

ekonomski održivog razvoja samostalne lokalne zajednice Brčko distrikta BIH, putem metode 

prikupljanja konkretnih podataka i logičkog zaključivanja. Poseban osvrt se daje na razloge 

za i protiv primjene javno-privatnog partnerstva, koje su to pozitivnosti i eventualne 

negativnosti. 

Ključne riječi: javno-privatno partnerstvo, ekonomija, razvoj. 

 

 
INNOVATIVE MODEL OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS A 

BASE OF ECONOMIC DEVELOPMENT OF BRCKO DISTRICT BIH 

 
Abstract 

Public-private partnership, pooling of the public and private sector, in the last years is 

considered as a new model of financing, mainly infrastructure projects, even though such a 

way association and finance exist since XVIII century as a concept of privatization public 

infrastructure projects. The meaning of the concept of public-private partnerships is not 

defined by only one general definition neither it is necessary strict legislation for this type of 

financing. 

Aim of this article is to show does financing of project of public interest, through innovative 

model of public-private partnerships can be stable base for starting economic development of 

local community of Brcko District using the method of collection of specific data and logical 
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rezoning. Special emphasis is given to the reasons for and against the application of public- 

private partnerships, which are positivity and any negativity. 

Key words: public-private partnerships, economy, development. 

 

 

 

 

 
Uvod 

 

Rad, stvaralaštvo, inovativnost i kreativnost su obilježja koja su za razvoj i napredak, 

oduvijek bila neophodna. Zadnjih desetina godina na ovim našim prostorima vlada hroničan 

nedostatak ovih pokretačkih elemenata. Vlade država i lokalnih samouprava nisu u 

mogućnosti finansirati razvojne projekte iz svojih budzetskih sredstava, pa stoga traže nove 

načine i modele finansiranja. Jedan od načina su modeli javno-privatnog partnerstva koji 

stidljivo nalazi primjenu na našem prostoru kao i u državama okruženja. 

 

Za povećanje nivoa konkurentnosti bilo pojedinca, organizacije ili lokalne zajednice, 

neophodna su dva važna elementa: kreativnost i inovativnost. Kreativnost se obično odnosi na 

kreativno izražavanje pojedinca a inovativnost na nivo kreativnog izražavanja zajednice, što 

znači pretvaranje kreativne ideje u proizvod, uslugu ili proces koji se mogu komercijalizovati, 

stvoriti novu vrijednost i zaradu. Javno-privatno partnerstvo je plodna oblast za kreativnost i 

inoviranje. 

 

Primjena modela finansiranja putem JPP može biti veoma raznovrna sa različitim 

ciljevima, u privrednim i neprivrednim djelatnostima, sa različitim brojem učesnika i 

različitog obima posla. Udruživanje javnog (neprofitnog) i privatnog(profitnog) sektora na 

realizaciji istog cilja obavezno se reguliše ugovorom. Najčešće primjenjivani ugovori do sada 

na našem području su ugovori o zajedničkom ulaganju ili o zajedničkom poduhvatu. Na ovaj 

način ulaganja su se odnosila na izgradnju tržnih centara, sportskih dvorana, javnih 

garaža...pri ćemu javni sektor kao ulog daje zemljište dok privatni partner finansira građenje 

nakon čega objekat prelazi u njegovo vlasništvo. 

 
Šta je to što bitno karakteriše javno-privatno partnerstvo? Osnovno određenje jeste 

udruživanje sredstava. Zemljište i nekretnine su najvažniji oblici sredstava koja su u 

vlasništvu lokalne zajednice, koje u nedostatku novčanih sredstava može da udruži sa 

sredstvima privatnih ulagača. Upotreba JPP-a kao modela finansiranja se uglavnom veže za 

objekte infrastrukture radi poboljšanja pružanja javnih usluga, međutim primjenom javno- 

privatnog partnerstva mogu se finansirati i komercijalni projekti koji i javnom i privatnom 

partneru omogućuje ostvarivanje dobiti. 
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Kreativnost – baza za inovativnost 

 

Organizacije se u današnjim uslovima poslovanja suočavaju sa brojnim i turbulentnim 

promjenama, rastućom konkurencijom i stalnim dokazivanjem na sve zahtijevnijem tržištu. 

Modeli kreativnosti i inovativnosti organizacije primjenjuju sa ciljem da povećaju nivo 

konkurentnosti. Isto tako, prirodan uzrok nestanka mnogih organizacija sa tržišne scene je 

upravo nesposobnost inoviranja. Ljudska kreativnost i inovativnost po svojoj prirodi 

pretpostavljaju stalno traganje za promjenom. 

Kreativnost se može definisati kao sposobnost za stvaranje novog, originalnog i 

značajnog dok je Inovativnost pretvaranje kreativne ideje u proizvod, uslugu ili proces koji se 

mogu komercijalizovati. Kreativnost se obično odnosi na kreativno izražavanja pojedinca, a 

inovativnost na nivo kreativnog izražavanja organizacije (Amabile 1996., Zhou i George 

2003.). Šumpeter je još 30-tih godina prošlog vijeka prepoznao značaj inovacija kao 

osnovnog pokretača dinamičnog ekonomskog razvoja. Sposobnost inoviranja opredeljuje rast 

društvenog proizvoda i produktivnosti, promjenu privredne strukture i poboljšanje kvaliteta 

života. S jedne strane potrebni su društveni i ekonomski uslovi za pokretanje inovatinih ideja. 

S druge strane, kreativci su dio poslovnih timova, a kreativni timovi mogu da rastu i da se 

razvijaju pod okriljem rukovodilaca koji nose karakteristike emocionalne inteligencije, 

harizme, spremnosti na promjene, stvaranje inovacijske klime i kulture(Jakovljević, Radman 

, Čovo, 2012). 

Goleman (2006) je jedan od autora koji sugeriše da se vještine emocionalne 

inteligencije, koje potpomažu kreativne i inovativne promjene u organizaciji, mogu naučiti i 

uvježbati. Potreban je određen nivo optimizma i entuzijazma da bi došlo do okretanja ka 

inovacijama. Rukovodstvo u tom smislu ima odlučujuću ulogu da iznese socijalni kontekst u 

kome dolazi do produkcije kreativnih ideja i njihove primjene kroz inovativne procese. 

 
 

Opšte karakteristike javno-privatnog partnerstva 

 

Ne postoji opšta i jedinstvena definicija javno-privatnog partnerstva jer se smatra da bi 

svaka formalizacija JPP bila prepreka za razvoj novih modela JPP, zato se JPP može 

posmatrati kao spektar mogućih odnosa javnih i privatnih partnera u cilju ostvarivanja 

zajedničkih usluga, najčešće u oblasti infrastrukture. Inoviranjem modela javno-privatnog 

partnerstva stvaraju se mogućnosti za različite kombinacije zajedničkog finansiranja javnog i 

privatnog sektora a samim tim i veće angažovanje sredstava privatnog sektora. 

 

Da bi određeni projekat imao status JPP-a, treba da ga karakterišu sledeća obilježja: 

1. Cilj projekta da bude izvođenje radova ili poboljšanje pružanja usluga u oblastima 

koje su u nadležnosti javnih tijela; 

2. Da privatni partner snosi dio rizika vezanih za realizaciju projekta; 

3. Da privatni partner finansira realizaciju projekta djelimično ili u potpunosti. 

 

Ugovori o projektovanju, građenju i izvođenju radova za javni sektor, ne smatraju se 
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projektima javno-privatnog partnerstva, kao ni dugoročna nabavka usluga kojima javna tijela 

obezbjeđuju samo usluge u kojima privatni partner ne učestvuje u finansiranju niti u podjeli 

rizika. 

 

Javno-privatno partnerstvo se posmatra kao dugoročna saradnja javnog i privatnog 

partnera koja doprinosi ostvarenju opštih i posebnih koristi, za javnog partnera opšta korist od 

povećanja pružanja kvalitetnijih javnih usluga, za privatnog partnera posebne materijalne to 

jest, finansijske koristi. JPP nije niti polazi od osnova privatizacije, nego je to model uvođenja 

privatnog sektora u izgradnju, modernizaciju, finansiranje i upravljanje javnim uslugama uz 

zadovoljenje obostranog interesa i javnog i privatnog sektora, gdje javni sektor zadržava 

kontrolu i odgovornost za funkcionisanje tog sistema. Karakteristika javno-privatnog 

partnerstva je stvaranje nove vrijednosti, dok kod privatizacije samo dolazi do prenosa 

vlasništva sa javnog na privatni sektor, gdje između mnogih pojedinosti nije definisana ni 

odgovornost za kontinuirano funkcionisanje . 

 

 
 

Zakonska regulativa JPP u Brčko distriktu BIH 

 

Bosna i Hercegovina sa svojim entitetima kao i države u okruženju rade na definisanju 

i uspostavljanju zakonskog okvira za primjenu javno-privatnog partnerstva, ali eksperti 

smatraju da to nije jedini neophodni uslov za aktiviranje modela JPP-a i privlačenje privatnog 

sektora da se uključi u te modele. Mnoge države Evrope kao što je Engleska, nemaju zakon o 

JPP, ali vemo dobre projekte realizuju putem JPP-a. Znači, ne samo napraviti zakonski okvir 

nego je važnije stvoriti dobre i privlačne uslove za privatni sektor kako bi se opšte odlučili da 

učestvuju u određenom projektu koji se finasira i gradi po nekom od modela JPP-a. 

 

Brčko distrikt BIH, kao svojevrsna nezavisna lokalna zajednica, koja je dužna imati 

sve svoje zakone za regulisanje svih oblasti poslovanja i življenja, koji naravno ne mogu biti u 

suprotnosti sa zakonima države kojoj pripada. Za primjenu modela finansiranje projekata 

putem JPP, možemo izdvojiti sledeće zakonske regulative koje su neophodne za njegovo 

sprovođenje, a to su: 

 

1. Zakon o Javno-privatnom partnerstvu Brčko distrikta BIH, donesen 2010 godine, 

2. Zakon o koncesijama Brčko distrikta BIH, 

3. Zakon o unutrašnjem dugu Brčko distrikta BIH, 

4. Zakon o budzetu Brčko distrikta BIH, 

5. Zakon o preduzećima Brčko distrikta BIH (za statusno JPP), 

6. Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine. 

 

Zakonom o JPP Brko distrikta BIH, javno-privatno partnerstvo je definisano kao 

dugoročan partnerski odnos između javnog i privatnog partnera koji se zasniva sa ciljem 

realizacije projekata JPP-a. Striktno gledajući ovu definiciju, stiče se utisak da je broj 
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učesnika ograničen na jednog privatnog partnera, što može biti velika smetnja ako su u pitanju 

projekti koji zahtijevaju veoma velika finasijska sredstva. Kao javni partner je definisan 

Distrikt. 

Za odabir privatnog partnera neophodno je poštivanje određenih načela, a ovim zakonom 

distrikta je propisano ukupno osam, a to su: jednak tretman, transparetnost, proporcionalnost, 

međusobno priznanje, zaštita javnog interesa, zaštita prava lica, slobodno nadmetanje i zaštita 

okoline i održivog razvoja. 

 

Putem JPP-a se uglavnom finansiraju projekti koji za cilj imaju stavaranje i davanje boljih 

usluga koje su od javnog interesa, stoga načelo ''zaštite javnog interesa'' podrazumijeva da 

prilikom odlučivanja o odobravanju takvih projekata treba uzeti u obzir : stvarnu potrebu ili 

neophodnost finansiranja od strane privatnog partnera radi umanjenja ekonomskog 

opterećenja ili finansijskog udjela javnog partnera; zatim potrebu korisnika za poboljšanjem 

usluga kao i potrebu za korištenjem posebnih znanja i iskustava. 

 

 

 

 

Modeli javno-privatnog partnerstva 

 

Zakonom se uglavnom definišu dva modela javno-privatnog partnerstva, a to su: 

1. Ugovorno JPP, kojim javni i privatni partner međusobna prava i obaveze u realizaciji 

projekta javno-privatnog partnerstva uređuju ugovorom o JPP-u, i 

2. Statusno JPP, koje se zasniva na osnivanju zajedničkog preduzeća između javnog i 

privatnog partnera, takođe u svrhu realizacije projekata iz JPP-a. 

 

Ugovorno JPP putem pisanog ugovora definiše rok partnerskog djelovanja, koji je u Brčko 

distriktu BIH propisan ne kraći od tri godine i ne duži od trideset godina. Ugovorom se 

definišu svi detalji bitni za realizaciju i sprovođenje projekta, kao i prava i obaveze svakog od 

učesnika u projektu. Zakonom o JPP-u je propisano petnaest tačaka koje ugovor o JPP-u mora 

da sadrži, a pod šesnaestom tačkom je stavljeno da se navedu i svi drugi elementi bitni za 

konkretan projekat u zavisnosti od sadržaja samog modela JPP-a. Kao bitni, zakonom 

propisani elemenat koji ugovor o JPP-u treba da sadrži treba da je i konkretna odgovornost 

partnera u projektu, naprimjer, održavanje objekata nakon izgradnje. 

 
Za statusno javno-privatno partnerstvo se primjenjuju odredbe zakona o preduzećima 

Brčko distrikta BIH. Ulozi javnog partnera u statusnom JPP-u mogu biti osnivački ulozi u 

novoosnovanom preduzeću ili otkup vlasničkog udjela u postojećem preduzeću. Statusna 

javno-privatna partnerstva su pogodnija za realizaciju komercijalnih projekta. 

 

Postoje razni oblici ugovornog i statusnog modela JPP-a, istraživači su definisali čak 

petnaest oblika (Kučer H. 2008) zavisno od različitosti i obuhvatnosti podjele uloga javnog i 
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privatnog partnera u realizaciji projekta kao i od različitosti ugovorenog načina finansiranja, 

upravljanja, održavanja, pripadajućih rizika i definisanja vlasništva nad izgrađenim ili 

modernizovanim infrastrukturnim ili javnim objektima. Ipak, sve ove razne vrste i oblici 

ugovornog i statusnog JPP-a se mogu svrstati u nekoliko osnovnih oblika, kao što su: ugovori 

o upravljamju i ugovori o pružanju usluga, ugovori o zakupu javnih dobara, ugovori o 

zajedničkom ulaganju, koncesijski ugovori. 

 
 

Javno-privatno partnerstvo u Brčko distriktu BIH 

 

Strategijom razvoja Brčko distrikta za period 2008-2017 godina, a koje je donesena 

juna 2009 godine, definisano je pet strateških razvojnih ciljeva kroz ekonomski, socijalni 

ekološki, prostorni i institucionalni razvoj, čije je ostvarivanje i realizacija predviđena kroz 

dodatnih pet-šest podciljeva. Tako je u petom strateškom cilju razvoja distrikta kroz razvoj 

institucionalnog okvira putem decentralizacije, policentričnosti i integrisanja, definisano pet 

operativnih ciljeva: unapređenje informacionog sistema administracije distrikta; veće 

uključivanje građana u proces odlučivanja; uvećanje budzetskog kapaciteta; agencija za 

razvoj i zavod za planiranje, projektovanje i izgradnju distrikta. 

 
 

Treći operativni cilj institucionalnog razvoja ''Uvećanje budzetskog kapaciteta distrikta'' 

podrazumijeva porast učešća neporeznih prihoda u budzetu distrikta kroz naplatu gradske 

rente, primjenu javno-privatnog partnerstva, svojinske transformacije komunalnih preduzeća i 

izdavanje u zakup. Stidljivo je tad u strateškom dokumentu razvoja distrikta pomenuto javno- 

privatno partnerstvo kao mogući izvor i mogućnost finansiranja kapitalnih projekata za čiju 

realizaciju budzetska sredstva nisu dovoljna. Zakon o javno-privatnom partnerstvu Brčko 

distrikta je naknadno donesen, početkom 2010.godine. 

 

Ovim strateškom dokumentom je definisana razvojna uloga distrikta što samo po sebi 

nameće i veće potrebe za finasijskim sredstvima i određenu dozi intervenisanja. Jedan od 

načina stimulisanja razvoja su olakšanja poreskog opterećenja što logično usmjerava pažnju 

na to kako uvećati neporeske prihode za osnov uvećanja budzetskog kapaciteta distrikta. 

Javno-privatno partnerstvo je ovdje vidjeno samo kao novi izvor porasta fiskalnog i 

finansijskog kapaciteta distrikta kroz aktiviranje finansijskih izvora privatnog sektora kao 

osnov značajnog uvećanja sredstava za opšte namjene. 

 
 

Dosadašnja primjena modela javno-privatnog partnerstva u Brko distrikt BIH 

 
 

Tabela 1: Upitnik o primjeni modela JPP-a u Brčko distriktu 
 Pitanje Odgovor 
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1 

Da li je formirana Komisija za JPP i 

koncesije? Postoji li poslovnik o radu 

Komisije? 

U skladu sa Zakonom o javno-privatnom 

partnerstvu u Brčko distriktu BiH (« Službeni 

glasnik Brčko distrikta BiH » broj 7/10) 

formirana je Komisija za javno-privatno 

partnerstvo, koja je 2010. godine donijela 

Poslovnik o radu Komisije za javno-privatno 

partnerstvo 

2 
Postoji li lista projekata za JPP? Odlukom Skupštine Brčko distrikta BiH o 

odobravanju uvrštavanja na listu projekata 

javno – privatnog partnerstva odobreni su 

slijedeći projekti: 

 

(„Službeni glasnik Brčko distrikta BiH“ broj 

22/10) 

1. „Izgradnja objekta  i  opremanje  centra  za 

dijalizu Brčko distrikta BiH“; 

2. „Kanalisanje i prečišćavanje otpadnih voda u 

Brčko distriktu BiH“ 

 

(„Službeni glasnik Brčko distrikta BiH“ broj 

27/12) 

1. Zagrijavanje  institucija  i  javnih  ustanova 

Brčko distrikta BiH 

 

3 
Da li je Vlada distrikta prepoznala 

pozitivne efekte koje primjena modela JPP 

može imati na budući privredni razvoj u 

cjelini? Ako jeste, u čemu se to ogleda? 

Da, Vlada Brčko distrikta je prepoznala pozitivne 

efekte, kroz razvoj i podržavanje privrednih 

sistema, te poboljšanje pristupa i kvaliteta usluga 

u Brčko Distriktu Bosne i Hercegovine, a koje se 

od Ugovorene strane pružaju u skladu sa 

odredbama Ugovora („Usluge“), Tenderom i 

Ponudom, koje čine sastavni dio Ugovora. 

4 
Postoji li kakav akcioni plan Vlade 

distrikta za stvaranje uslova za primjenu 

modela JPP sa krajnjim ciljem privlačenja 

stranih ili domaćih privatnih investicija? 

Primjenom Zakona o javno-privatnom 

partnerstvu u Brčko distriktu BiH (« Službeni 

glasnik Brčko distrikta BiH » broj 7/10) i 

Poslovnika o radu Komisije za javno-privatno 

partnerstvo kao i drugim potsticajnim mjerama u 

Brčko distriktu BiH, stvoreni su uslovi za 

primjenu modela JPP sa krajnjim ciljem 

privlačenja stranih ili domaćih privatnih 
investicija. 
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5 
Ima li spisak inicijativa od javnih tijela ili 

privatnih partnera za realizaciju nekih 

projekata po modelu JPP? 

Da 

6 
Postoji li registar ugovora o JPP? 

Da 

7 
Koji projekti u Brčko distriktu su 

realizovani ili su u toku realizacije putem 

JPP, po kom modelu i kolika je finansijska 

vrijednost ugovora? 

Izgradnja objekta i opremanje centra za 

dijalizu Brčko distrikta BiH“, na ugovorenim 

osnovama po principu javno-privatnog 

partnerstva. 

23.08.2011. Svečano otvoren Centar za dijalizu 

u Brčkom, koji je više godina pripreman. 

U objekat je uloženo cca 5 miliona eura. 

8 
Koje i kakve koristi ima Vlada distrikta, 

kao javni partner, od realizovanih ugovora 

putem JPP? 

Svrha realizovanog Ugovora jeste razvoj i 

podržavanje sistema zdravstvene zaštite u Brčko 

Distriktu, te poboljšanje pristupa i kvaliteta 

zdravstvenih usluga u Brčko Distriktu, i to in 

concreto usluga hemodijalize, hemodijafiltracije, 

peritonealne dijalize za pacijente sa dijagnozom 

Hroničnog poremećaja rada bubrega – Chronic 

renal insufficiency i akutne dijalize za pacijente 

sa dijagnozom Akutnog poremećaja rada bubrega 

– Acute renal insufficiency, a koje se od 

Ugovorene strane pružaju u Centru za dijalizu u 

skladu sa odredbama Ugovora(„Usluge“), 

Tenderom i Ponudom, koje čine sastavni dio 

Ugovora. 

9 
Da li je definisano vlasništvo nad 

imovinom po isteku ugovora o JPP? 

Da 

10 
Postoji li Pravilnik ili neki drugi 

podzakonski akt o primjeni Zakona o JPP? 

Članom 19. i 20. Zakona o javno-privatnom 

partnerstvu u Brčko distriktu BiH (« Službeni 

glasnik Brčko distrikta BiH » broj 7/10), 

osigurano je njegovo provođenje i stupanje na 

snagu. 

11 
Ko je nadležan da prati realizaciju ugovora 

o JPP i da li je predviđena revizija takvih 

ugovora? 

U skladu sa članom 10. (Nadzor nad provedbom 

JPP-a) Zakona o javno-privatnom partnerstvu u 

Brčko   distriktu   Bosne   i   Hercegovine   (“Sl. 
Glasnik  Brčko  distrikta  BiH”  broj:  7/10),  u 
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  skladu sa stavom (2) istog člana javno tijelo iz 

čije oblasti se realizuje JPP je dužno Komisiji 

dostavljati redovne izvještaje o statusu projekta, a 

posebno o dinamici i stepenu realizacije. 

12 
Da li je Komisija za JPP-o, dala na neki 

projekat JPP-a pozitivno mišljenje, 

zaključno do 31.12.2016. godine? 

U zadnje dvije godine komisija za JPP Brčko 

distrikta BiH je raspravljala o dva projekta i to: 

1. Projekat prečišćavanja i kanalisanja 

otpadnih voda 

2. Projekat zagrijavanja javnih ustanova . 

Početkom 2016. Godine komisija je odlučila da 

se odustane od Projekat prečišćavanja i 

kanalisanja otpadnih voda, tako da bi se, u ovom 

trenutku, mogao realizovati jedino Projekat 

zagrijavanja javnih ustanova Brčko distrikta BiH. 

Vezano za ovaj projekat urađen je Projektni 

zadatak izrade idejnog izvedbenog projekta sa 

ciljem prelaska fosilnog materijala za grijanje 

(lož ulje) na drvnu biomasu sa ciljem finansijske 

uštede u javni i školskim objektima, te se došlo 

do konačnog Teksta tenderske dokumentacije za 

javnu nabavku usluga vezano za projekat. 

Izvor: Odjel za privredni razvoj Brčko distrikta BIH, 2016. 

Na osnovu ovih informacija iz upitnika, nameće se konstatacija da je samo jedan 

projekat realizovan po modelu ugovornog JPP, u oblasti zdravstva. Nema dostupnih podataka 

za analizu efekata primjene realizovanog projekta. Komisija za JPP-o Brčko distrikata je u 

prethodne dvije godine analizirala samo dva projekta za javno-privatno partnerstvo (odgovor 

na pitanje broj 12) te jedan projekat nije dobio zeleno svjetlo, a projeket zagrijavanja javnih 

ustanova je u postupku realizacije tenderske dokumentacije. 

 

Brčko distrikt kao lokalna zajednica ime velike potencijale za razvoj u svim oblastima 

privređivanja koje je neophodno aktivirati, a jedan od realno ostvarljivih načina je adekvatna 

primjena nekog od modela javno-privatnog partnerstva. Neophodno je da lokalna samouprava 

uradi studije izvodljivosti za određene projekte koji će biti privlačni i atraktivni za privatni 

sektor, strani ili domaći, i učiniti ih dostupnim široj javnosti putem promovisanja. 

 

Razlozi za ovako nizak stepen primjene JPP-a u Brčko distriktu su raznovrsni, od 

nedostatka usko stručnog osoblja do nedostatka ideja za inovativnost te nepostojanje 

adekvatnih projekata. Potrebno je više podataka, dokumenata i informacija da bi se 

vjerodostojnije dao prikaz stagniranja razvoja Brčko distrikta. 

 

Prednosti i nedostaci javno-privatnog partnerstva 
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Motiv privatnog sektora je profit, zarada, sigurnost posla, a smatra se da je poslovanje 

sa državom manje rizično i naplata je sigurna. Međutim, političko-administrativno okruženje 

ne ide u prilog toj činjenici pa je to jedan od glavnih uzroka nedostatka investiranja privatnog 

sektora. Brojne su nepotvržene činjenice protiv JPP-a, od toga da se JPP-o poistovjećuje sa 

privatizacijom, da lokalna uprava gubi kontrolu nad pruženjem usluga te da se kvalitet usluga 

smanjuje a cijena povećava u cilju veće zarade privatnog partnera, projekti se uglavnom 

odnose na infrastrukturu i da ne postoji više od dva partnera. 

 

Za ulazak u ugovor o JPP-a, javni partner se odlučuje tek ako tradicionalni način 

finansiranja iz budzetskih sredstava i kredita je skuplji. Sve ugovorne odredbe ja neophodno 

definisati i precizirati, u suprotnom često dolazi do naknadnih pregovora koji su loši za oba 

partnera. Za javnog partnera se smatra da ardi protiv javnog interesa a za privatnog partnera 

da ostvaruje ekstra profit. Uz dobro definisane projekte i ugovore, brojne su prednosti na 

strani JPP-a, osigurava se dodatni kapital, kvalitet javnih usluga se poboljšava, stvara se nova 

vrijednost, aktivira se uposlenost svih resursa, kako materijalnih tako i ljudskih. 

 
Zaključak 

 

Finansiranje razvojnih projekata putem modela JPP-a je u našoj zemlji kao i u 

zemljama okruženja još uvijek nedovoljno primijenjeno, a razloge za takvu skromnost u 

primjeni možemo vidjeti u nedostupnosti informacija, nedostatku pouzdanih podataka, 

kadrovskoj nespremnosti, manjku ponude motivacionih projekata. Zbog ekonomske krize 

prisutan je konstantni pad privrednih aktivnosti pa tako i budzetska sredstva su sve 

nedostatnija za kapitalne projekte, tako da je partnerstvo privatnog i javnog sektora kreativan 

model putem kojeg se angažovanje privatnog investitora mogu realizovati projekti od javnog 

interesa i poboljšati kvalitet javnih usluga. 

 
Smatra se da će saradnja javnog i privatnog sektora tek da se razvija i raste, to 

uključuje detaljnije razmatranje svih specifičnosti ugovora JPP-a, obzirom da se tu radi o 

velikim uloženim sredstvima, velikom razdoblju na koji se ugovori sklapaju i po pravilu se 

radi o veoma značajnom javnom interesu. Potencijal za razvoj Brčko distrika putem javno- 

privatnog partnerstva je evidentan, na lokalnoj samoupravi je zadatak odluke u kojim 

privrednim oblastima da ga primijene, koje modele da odaberu, jer zbog širokog spektra 

načina ugovaranja s pravom se javno-privatna partnerstva smatraju inovativnim modelima 

finansiranja i razvoja. 

 
Pravac u kome Brčko distrikt može da usmjeri primjenu javno-privatnog partnerstva 

su braunfild (brownfield) investicije koje zahtijevaju, ipak jedan multidisciplinarni pristup 

svih struktura... 
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RAZLIČITI PUTEVI RAZVOJA MENADŽMENTA LJUDSKIH 

RESURSA U ZEMLJAMA U TRANZICIJI 

 

Sažetak 

Tranzicioni proces predstavlja kompleksan fenomen koji karakterišu izmene i stvaranje novih 

institucija naročito privatnih preduzeća, izmena uloga države, stvaranje fundamentalno 

različitih vladinih institucija i promovisanje privatnih preduzeća, tržišta i nezavisnih 

finansijskih institucija. 

U ovom radu analizirani su odredjeni aspekti procesa tranzicije, a posebna pažnja posvećena 

je pojavi i razvoju različitih puteva menadžmenta ljudskih resursa. Osposobljavanje za 

globalnu privredu, privatnu svojinu, tržišno liberalnu privredu, civilno demokratsko društvo, 

politički pluralizam i pravnu državu, sve zasnovano na snažnim i efikasnim demokratskim 

institucijama, dovelo je do značajnih izmena u pogledu položaja radnika i modela 

funkcionisanja preduzeća. Usvajanje savremenih metoda poslovanja postalo je imperativ za 

kompanije koje žele da budu konkurentne i da se uspešno takmiče na otvorenom tržištu, a 

posebna pažnja se posvećuje upravljanju ljudskim resursima. Analizirajući primene različitih 

zemalja pokušali smo da dodjemo do zaključka o različitim putevima razvoja menadžmenta 

ljudskih resursa u zemljama u tranziciji. 

Ključne reči: menadžment ljudskih resursa, tranzicija 

 
Summary 

Transitional process is a complex phenomenon characterized by changes and creation of new 

institutions, especially private enterprise, changed role of state, creation of fundamentally 

different government institutions, promotion of private enterprise, markets and independent 

financial institutions. 

This publication analyses certain aspects of transitional process and special attention is 

dedicated to the establishment and development of different paths of human resource 

management. Empowerment for global economy, private property, liberal market economy, 

democratic civil society, political pluralism and legal state, all established on strong and 

efficient democratic institutions, lead to important changes of workers position and model of 

enterprise. Acceptance of contemporary business methods became an imperative for the 

companies striving to a successful open-market competition and special attention is dedicated 

to a human resource management. While carefully analysing the different countries application 

we have tried to reach a conclusion about the different paths of human resource management 

development in transitional countries. 

Key words: human resource management, transition 

 

U V O D 

 
Pojam tranzicija se odavno odomaćio u svakodnevnoj komunikaciji i često se koristi 

u akademskoj literaturi. Ona predstavlja prelaz iz privrdnog sistema sa centralnim planiranjem 

na sistem slobodnog tržišta. Pored ekonomskog aspekta bitno je napomeniti da tranzicija u 

stvari predstavlja promene čitave društvene paradigme u kojoj ekonomski odnosi čine 
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društvenu bazu i gde se menja čitav kompleks društvene nadgradnje sa svim političkim, 

kulturnim i socijalnim elementima. 

Poslednje dve decenije XX veka predstavljaju kraj bipolarno organizovanog sveta sa 

jasnom podelom na kapitalistički i socijalistički blok. Dezintegracija odnosno slabljenje vojnog 

i ekonomskog sistema socijalističkih i komunističkih zemalja trajala je duže vreme a 

kulminaciju je doživela 1989. i 1991. godine sa rušenjem Berlinskog zida, raspadom SSSR, 

Varšavskog pakta i SFRJ. Kraj socijalističkog sistema u većini evropskih zemalja je bio 

iznenadan, a tranzicioni proces radikalan, dok je u Kini i nekim zemljama Azije i Afrike ova 

transformacija imala znatno sporiji i neprimetniji tok. 

Ako se vratimo na termin “zemlje u tranziciji” i njegov širi kontekst koji se odnosi na 

sve zemlje koje pokušavaju da promene osnovne konstitucionalne elemente ka tržišnom načinu 

funkcionisanja. Tranzicione privrede ili zemlje u tranziciji su privrede koje se menjaju od 

centralno planski organizovanih, ka zemljama slobodnog tržišta. Ove zemlje sprovode 

ekonomsku liberalizaciju, u kojoj tržišne snage utiču na formiranje cena, trgovinske barijere se 

smanjuju do ukidanja, vrši se privatizacija državnih preduzeća i resursa i stvaranje finansijskog 

sektora koji bi trebao da olakša kretanje privatnog kapitala. 

Sa različitim putanjama tranzicije odvijali su se i različiti putevi razvoja 

menadžmenta ljudskih resursa. Putanje tranzicije se razlikuju i po pitanju širine odricanja od 

centralnog planiranja kao i po pitanju obima liberalizacije. U nekom situacijama reforme su 

bile udružene sa naglim promenama režima, u drugim su bile prihvaćene od vlada koje nisu 

imale interes za političkim promenama. 

Znači, tranzicija podrazumeva osposobljavanje za globalnu privredu, privatnu 

svojinu, tržišno liberalnu privredu, civilno demokratsko društvo, politički pluralizam i pravnu 

državu, sve zasnovano na snažnim i efikasnim demokratskim institucijama. 

Ostvarivanje procesa tranzicije je moguće samo uz adekvatan razvoj menadžmenta 

ljudskih resursa. Promene koje tranzicija nosi sa sobom imaju široke implikacije i u situaciji 

slobodne globalne konkurencije te je potrebno izmeniti način poslovanja i adaptirati mnoge 

aspekte funkcionisanja kompanija. Potreba za odbacivanje starih i usvajanjem novih poslovnih 

praksi tiče se gotovo svih aspekata funkcionisanja kompanija, a posebno se odražava u sveri 

menadžmenta ljudskih resursa. 

 
 

Promena poslovne paradigme u ekonomijama u tranziciji 

 

Prelazak na tržišnu ekonomiju dao je podstrek socijalističkim zemljama da počnu sa 

uvodjenjem sistema i tehnika menadžmenta koji su široko priznate u razvijenim tržišnim 

ekonomijama i uspešnim kompanijama. Medjutim, u različitim zemljama došlo se do različitih 

rezultata u odnosu na institucionalni i ekonomski sistem zavisno od: 1) tipa privatizacije i 

korporativnog restrukturiranja koji su primenjeni, 2) širine liberalizacije i 3) stepena 

makroekonomske stabilnosti. Kompanije su bile prinudjene da naprave radikalne promene i 

uvedu tržišno orijentisane  menadžment tehnike i koncepte. 

Sistem menadžmenta ljudskih resursa je postao opšte priznat i institucionalno 

prihvaćen kao model ponašanja u svim kompanijama bez obzira na veličinu, starost, privrednu 

granu ili vlasničku strukturu. 

U liberalno kapitalističkom sistemu osnovni cilj svake kompanije je profit, a svi ostali 

ciljevi su sekundarni i podredjeni osnovnom cilju. Primarni motiv svake kompanije je uvećanje 

kapitala i tržišne vrednosti za vlasnike i akcionare. Kao osnov ovog načina razmišljanja uzima 

se pretpostavka da slobodno tržište reguliše i dovodi do optimizacije društvenih odnosa i da 

kapitalistički sistem dovodi do maksimizacije individualnih i društvenih performansi, te se kao 

posledica javlja stanje balansa na nacionalnom i internacionalnom nivou. 
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tranzicije, 

ivanje uspešnosti 

svakog poduhvata i aktivnosti. Ovo se najbolje oslikava u samom pojmu menadžmenta 

i drugi 

resursi u kompaniji (energenti, sirovine, poluproizvodi, tehnologije i sl.) služi za 

maksimiziranje profita. 

Koncept menadžmenta ljudskih resursa (human resource management – HRM) 

je da se razvija pre 100 godina u SAD i od tada je u zapadnim zemljama usavršavan i 

su se bavila radnom snagom uglavnom su se zvala kadrovska odeljenja ili na engleskom 

personel. Kadrovska politika se uglavnom ticala jednostavnih funkcija zapošljavanja, 

danas obavlja menadžment ljudskih resursa vršili su linijski menadžeri. O zapošljavanju 

 

 

državnom nivou je poštovanje principa solidarnosti i jednakosti dovodilo do toga da je 

Ekonomija je bila regulisana socijalnim, a ne tržišnim principima, a rezultati ovakve politike 

bili su izuzetno nizak stepen nezaposlenosti, socijalna sigurnost svih gradjana i slaba 

produktivnost kompanija. 

jih promena u položaju i strukturiranju 

sektora koji se bavi radnom snagom. Kada govorimo o promeni paradigme mislimo na promenu 

celokupnog modela poslovanja koju je sa sobom doneo proces tranzicije. Sam pojam tržišne 

ekonomije može donekle da zavara, zato 

ovakav sistem, tržište postaje bitan faktor u nacionalnim ekonomijama 
 

funkcionisanje tržišta varirao od zemlje do zemlje. 

a proces tranzicije doveo je do potpunog prihvatanja liberalnog shvatanja države i tržišta, koje 
 

slobodno formiranje tržišne cene dovesti do brzog uspostavljanja i održavanja tržišne 

gravnoteže. U ovakvim uslovima, kompanije u tranzicionim zemljama su se našle pred 

izazovom da moraju svoju poziciju  
dovele je do konstantne potrebe za unapredjivanjem i usavršavanjem. Da bi se jedna kompanija 

izborila za svoju poziciju na tržištu potrebno je da se konstantno adaptira i koristi maksimum 

svoj 

 

 

Kada s 
 

najsavremenijih i najboljih metoda upravljanja ovim resursima može iskoristiti njihov pun 

potencijal. 
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aju 

zaposlenih 

Ljudski resursi kao savremeni menadžment koncept 

plasiraju proizvode, upravljaju finansijskim sredstvima, i utvrdjuju opštu strategiju i ciljeve 

gde u velikim kompanijama 

-30 

i do 50%. U privredama u tranziciji, zvog nižih cena radne snage, ovaj procenat je niži, ali nije 

zanemarljiv. 

je neophodno za obavljanje radnih aktivnosti i razvoja kompanija.Prihvatanje ovog resursa i 

 

 

osti vezanih za zaposlene prenela 

sa kadrovskog menadžera. 

Efikasno i efektivno upravljanje ljudskim resursima mora da uzme u obzir i interese 
 

povezano 

 

 

obezbed 

njegovo uspešno poslovanje i razvoj. 

Savremeni menadžment koncept, kojim se upravlja ljudskim resursima bavi se 

strategijskim, individualnim i društvenim aspektima ljudi u organizaciji. Osim toga, i ovaj 

vodjenju ljudi koje podržavaju konkurentsku prednost. 

 
Ciljevi upravljanja ljudskim resursima 

 

Danas je k  
tako da je neophodno da se eksperti za ljudske resurse obrazuju i specijalizuju u mnogim 

Kako bi postigli odredjene ciljeve u organizaciji, menadžment ljudskih resursa mora 

da ispuni odredje 
 

kompanije. 

: 

Funkcionalni cilj – funkcija upravljanja ljudskim resursima jeste da doprinosi organizaciji 

onoliko koliko je potrebno da bi ona ostvarila svoje ciljeve i realizovala organizacionu 

ciljeva. 

Organizacioni cilj -  

bi ispunili ciljeve organizacije. 

Društveni cilj – u svakodnevnim ljudskim odnosima društvene norme i sistemi vrednosti su 

potrebama i izazovima društva i minimizirati negativne uticaje tih zahteva na poslovne 

org  
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Lični cilj – zadovoljstvo zaposlenih je najznačajniji cilj za svaku kompaniju, ali nije dovoljno 

zadovoljiti zaposlene samo u poslovnom smislu, već im je potrebno pomagati i u ostvarivanju 

njihovih ličnih ciljeva. Samo na taj način se može zadobiti poverenje zaposlenih i oni će tada 

biti zadovoljni i motivisani za napredak i lični doprinos u kompaniji. 

Upravljanje ljudskim resursima je, jednostavno rečeno, rukovodjenje i 

koordiniranje rada ljudi i poslovnih situacija. Svako u svojoj vertikali ima odredjene 

odgovornosti nad segmentima dogadjanja i ljudi. 

 
 

Razvoj modela strategijskog menadžmenta ljudskih resursa 

 

Analizirajući pristupe, modele, procese i aktivnosti u strategijskom menadžmentu 

ljudskih resursa može se zaključitim da ne postoji univerzalan model koji bi konpanijama 

obezbedio konkurentnost na tržištu. Strategijski pristup menadžmentu ljudskih resursa 

podrazumeva sistemsku perspektivu ali problemi jasno definisane strukture sistema i 

nedostatak konzistentnosti u okviru postojećih sistema ograničavaju sposobnost razumevanja 

forme i funkcije samih sistema u organizaciji. Bez jasnog razumevanja samog koncepta 

onemogućena je jasna procena nedostatka odredjenog sistema strategijskog menadžmenta 

ljudskih resursa u smislu identifikovanja odgovarajućih odnosno neodgovarajućih aktivnosti. 

Razlike u modelima prvenstveno se odnose na uticaj brojnih faktora koji utiču na poslovanje i 

jedinstveni su za svaku organizaciju i to: neposredno poslovno okruženje, industrija u kojoj 

posluje, interni faktori, strategije koju primenjuje, faze životnog ciklusa, karakteristika radne 

snage itd. Što onemogućava sagledavanje jasne granice izmedju pristupa, modela i aktivnosti 

procena menadžmenta ljudskih resursa koje su karakteristične za odredjeni sistem. 

Zadatak menadžmenta ljudskih resursa je da obezbedi da kompanija bude sačinjena 

od odgovarajućih ljudi, kako bi mogla da iskoristi ljudski resurs koji joj je potreban. 

Menadžment ljudskih resursa se bavi ljudima, sa naglaskom na razvojnoj politici, kao i na 

proceduri u procesu upravljanja. 

 
 

Putevi razvoja menadžmenta ljudskih resursa u tranzicionim privredama 

 

Analizirajući razvoj menadžmenta ljudskih resursa u zemljama u tranziciji 

izdvojićemo nekoliko karakterističnih sistema i u okviru nekoliko zemalja koje su prolazile 

kroz tranziciju pokazati različite puteve razvoja menadžmenta ljudskih resursa. 

Putanje tranzicije a samim tim i putevi razvoja menadžmenta ljudskih resursa su bile 

različite. Neke zemlje su eksperimentisale sa tržišnim reformama nekoliko decenija, dok su 

druge relativno skoro prihvatile reforme. U nekim situacijama reforme su bile udružene sa 

naglim promenama režima, kao što je bilo svrgavanje diktatora (Rumunija), kolabs vlade 

(Sovjetski Savez), deklaracija o nezavisnosti (Hrvatska), ili integracija sa drugom zemljom 

(Istočna Nemačka). U drugim slučajevima ekonomske reforme su bile prihvaćene od vlada koje 

nisu imale interes za političkim promenama (Kina, Laos, Vijetnam). 

Putanje tranzicije i različiti putevi menadžmenta ljudskih resursa se razlikuju i po 

pitanju odricanja od centralnog planiranja, kao i po pitanju obima liberalizacije. 

U uslovima globalne konkurentnosti, kompanije u zemljama u tranziciji su se našle 

pred izazivom da moraju svoju poziciju na lokalnom i globalnom tržištu da odbrane efikasnošću 

sopstvenog poslovanja. Slobodna utakmica dovela je do konstantne potrebe za unapredjivanjem 

i usavršavanjem. 
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Menadžment ljudskih resursa u Kini 

 

Kina je zemlja koja je u relativno kratkom roku uspela da prihvati mnoge tehnike 

upravljanja ljudskim resursima koje su na Zapadu razvijane gotovo sto godina. Za razliku od 

evropskih zemalja u tranziciji, proces tranzicije u Kini se odvijao postupno. Kina je ekonomske 

i političke reforme započela još 1978. godine kada je Deng Ksiaoping inicirao politike 

Otvorenih vrata i Četiri modernizacije (poljoprivrede, industrije, odbrane i nauke i tehnologije), 

koje su Kinu povele iz dirigovane ekonomije ka socijalističkom tržištu. Ovaj proces je Kinu 

vodio ka ogromnom ekonomskom razvoju te je dostigla nivo ekonomske supersile, zamenivši 

Japan na mestu drugoplasirane ekonomije na globalnom nivou. 

Koncept menadžmenta ljudskih resursa je u Kini uveden tek 90-ih godina XX veka, 

ali je u mnogim preduzećima koja su u državnom vlasništvu ova promena izvršena samo na 

papiru, dok je administrativna i strategijska uloga ovako preimenovanih kadrovskih odeljenja 

faktički ostala nepromenjena. Promene koje su se dešavale u procesu tranzicije bile su 

ograničene specifičnim istorijskim, političkim, kulturnim, demografskim i ekonomskim 

nasledjem. Razvoj menadžmenta ljudskih resursa se u Kini u velikoj meri dešavao pod uticajem 

konfučijanizma i kolektivizma, koji su duboko usadjeni u konesku nacionalnu kulturu. Mnogi 

zapadni teoretičari menadžmenta su često isticali kvalitete tehnika kadrovskog razvoja koje su 

na Dalekom istoku postojale još u preindustrijskom periodu. Konfučijanska tradicija birokratije 

i administrativnog upravljanja zasnovana je na zapošljvanju ljudi na osnovu njihovih 

sposobnosti i stepena obrazovanja, a pažnja je bila usmerena na pronalaženje najboljih kadrova 

za odgovarajuća mesta u upravi. Ovi principi su čak i danas iznenadjujući moderni i po mnogim 

kvalitetima se mogu porediti sa savremenim shvatanjima menadžmenta. Primat ideje 

kolektivizma nad individualizmom, uslovljavaju da se pri prenošenju koncepta savremenog 

menadžmenta ljudskih resursa moraju poštovati mnoge specifičnosti lokalne kulture i izvršiti 

odgovarajuće adaptacije. 

Proces usvajanja stranih uticaja u razvoju menadžmenta ljudskih resursa uslovljen je 

brojnim kulturološkim posebnostima, tako da u svim zemljama u tranziciji ovaj proces ima 

različit tok. Na Dalekom istoku ove razlike su možda najočiglednije i najizraženije, ali i pored 

toga bi se mogao napraviti odredjeni opšti model koji bi oslikavao tok ovog procesa i koji bi 

predstavljao različite faze transfera spoljnih uticaja i prilagodjavanja likalnim uslovima. 

Posle pobede revolucije u Kini 1949, godine preuzet je sovjetski model liderstva i 

upravljanja. Menadžeri su bili “ekonomski kadrovi”, sa izraženom karakteristikom 

birokratizovanosti. U poslednjih nekoliko decenija došlo je do menadžerske revolucije. Sa 

uvodjenjem novih tipova vlasništva došlo je i do novih metoda upravljanja. U visokom 

obrazovanju povećao se broj studenata koji je upisao akademske poslovne programe u Kini. 

Nekoliko kineskih univerziteta se našlo na visokim pozicijama na listama najboljih akademskih 

institucija u Aziji i u svetu. Programi obuke za menadžment ljudskih resursa organizovani su i 

na makro i na mikro nivou. 

Industrijski odnosi predstavljaju jedan bitan aspekt upravljanja ljudskim resursima 

koji nije dovoljno razvijen u Kini. Koncept tripartitnog pregovaranja još uvek je nov za zemlje 

koje nisu sasvim odbacile socijalistički sistem, tako da je potpuno usvajanje zapadnog modela 

nešto što se tek očekuje u budućnosti, a to će predstavljati neizbežnu posledicu usložnjavanja 

odnosa u privredi, tehnoloških promena i rastuće nezaposlenosti. 

Upravljanje ljudskim resursima u Kini je od 1949. godine bilo u velikoj meri 

ograničeno sa tri gvozdene politike: gvozdena činija pirinča, gvozdena pozicija i gvozdeni 

sistem plata. Prva politika je radnicima obećavala doživotno zaposlenje, druga je menadžerima 

garantovala poziciju bez obzira na uspešnost poslovanja, a treća je podrazumevala da menadžeri 

nemaju kontrolu nad nadnicama zaposlenih. Sa promenama u ekonomskom sistemu i sa 

pojavom kompanija u privatnom vlasništvu dolazi do promena u oblasti menadžmenta. Nakon 
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1994. godine menadžeri su sve više morali da se prilagodjavaju zahtevima konkurencije, a 

kompanije u državnom vlasništvu su morale da pronadju načine da zadrže najkvalitetnije 

radnike i spreče njihov prelazak u privatni sektor. 

Globalna konkurencija je podrazumevala da se poslodavci sve više oslanjaju na svoje 

zaposlene da bi dostigli željenu produktivnost, kvalitet i kreativnost, što je dovelo do uvodjenja 

programa za neprekidno usavršavanje. Prateći trendove koji su se pojavili u najrazvijenijim 

svetskim privredama Kina je sve više preuzimala model u kome poslodavci radnu snagu moraju 

tretirati kao “ljudski kapital” jer upravo zbir znanjs i veština svih zaposlenih obezbedjuje 

kompanijama konkurentsku prednost. 

Kompanije u Kini sve više zahtevaju od svojih sektora za upravljanje ljudskim 

resursima precizne i kvantifikovane podatke, koji mogu poslužiti kao osnova za pouzdanu 

ocenu efikasnosti i efektivnosti poslovanja. Najveći podstrek za usvajanje savremenih metoda 

menadžmenta ljudskih resursa dolazi od medjunarodnih kompanija koje počinju da rade na 

teritoriji Kine, a veoma bitan faktor koji treba uzeti u obzir pri usvajanju dobrih poslovnih praksi 

iz razvijenih zemalja jeste primena u lokalnom kontekstu uvek zahteva adaptiranja, uz 

poštovanje kulturnih specifičnosti sredine. 

 
 

Menadžment ljudskih resursa u Srbiji 

 

Kako bi dobili potpuniju sliku razvoja menadžmenta ljudskih resursa u Srbiji 

koristićemo i uporedjivati sa procesima koji su se dešavali i u drugim državama iz okruženja. 

Zemlje bivše SFRJ su u proces tranzicije ušle u različitim vremenskim periodima i iz različitih 

političko-ekonomskih uslova. Ratni dogadjaji tokom 90-ih godina i odnos medjunarodne 

zajednice u velikoj meri su uslovili brzinu i način tranzicionih procesa u svakoj od bivših 

republika članica. Hrvatska i Slovenija su u ovom procesu najdalje odmakle, a s obzirom da su 

obe zemlje postale članice EU moglo bi se zaključiti da je u njma proces prelaska završen i da 

je ostvarena integracija. U Srbiji, Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini i Makedoniji ove promene 

se sporije odvijaju. I pored zajedničke istorijske pozadine tranzicioni proces je imao različit put 

u svakoj od ovih zemalja. Ono što je zajedničko za sve ove zemlje sem Slovenije je da je proces 

privatizacije društvene imovine sa sobom doneo i visoku stopu nezaposlenosti. 

Kao i u svim zemljama u tranziciji, prvi podstrek za promenu načina poslovanja 

predstavlja pojava inostranih korporacija , otvaranje stranih franšiza i filijala, kao i povećani 

udeo stranog kapitala u vlasničkoj strukturi domaćih preduzeća. Medjunarodne kompanije sa 

sobom donose već razradjene i proverene tehnike menadžmenta, ali prihvatanje i širenje istih u 

nacionalnim privredama uslovljeno je brojnim faktorima, što se na primerima Srbije i Slovenije 

može najbolje videti. 

Jedan od bitnih faktora redefinisanja kadrovskog menadžmenta jeste i davanje 

odgovarajućih ovlašćenja kadrovskim menadžerima, kao i shvatanje značaja tog sektora. 

Procenat kompanija kod kojih se šefovi HRM sektora nalaze u upravnom odboru u Srbiji iznosi 

24%, dok je taj procenat u Sloveniji 57% a na nivou EU 55% (Bogićević-Milikić i Janićijević, 

2009,str.165). Ovo govori da se u Srbiji sektoru HRM ne pridaje adekvatan značaj i da se on ne 

uključuje u proces razvoja korporativne strategije, te da se veliki deo odgovornosti vezane za 

kadrovsku politiku prebacuje na linijske menadžere. Veliki broj odluka vezanih za upravljanje 

ljudskim resursima donosi se na nivou vrhovnog menadžmenta, što je u skladu sa visokim 

stepenom centralizacije i autokratskim stilom vodjenja koji je dominantan u srpskim 

kompanijama. Jedan od razloga zašto se funkciji upravljanja ljudskim resursima ne pridaje 

dovoljno značaja jeste što se zbog visoke stope nezaposlenosti na tržištu rada se nalaze veliki 

broj kvalifikovanih i kvalitetnih radnika koji se mogu angažovati u bilo kom trenutku. 
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Tehnike regrutovanja i selekcije kadrova koje se koriste u Sloveniji i Srbiji su vrlo 

slične tehnikama koje se koriste i u ostalim zemljama EU, sa jednom razlikom što u Srbiji je 

još uvek niska zastupljenost psihometrijskih testova u ispitivanju kandidata. Ovo se može 

objasniti nedostatkom profesionalaca osposobljenih za sprovodjenje ovakvih testova. 

U procesu regrutovanja kadrova u Srbiji najčešće se koriste pisane aplikacije i intervjui 

jedan na jedan, kao i u EU, ali domaće kompanije imaju jako malo poverenja u specijalizovane 

agencije za zapošljavanje. Najveći broj viših menadžera se regrutuje interno, što govori o 

konzervativnom stilu upravljanja. Sam proces selekcija se uglavnom oslanja na neformalne 

tehnike regrutovanja uglavnom putem “preporuka” što indirektno govori o visokom stepenu 

korupcije i nepotizma u Srbiji. 

Još jedna oblast menadžmenta ljudskih resursa koja u Srbiji nije dovoljno razvijena u 

odnosu na EU i Sloveniju jesu treninzi i obuke. Obuke se ne planiraju i ne organizuju 

sistematski, osim u filijalama stranih kompanija, a obuke planiraju uglavnom linijski menadžeri 

i to tek onda kada potreba za obukom postane hitna i očigledna. 

Nasuprot zapadnoevropskim zemljama u kojima postoji visok stepen 

sindikalizovanosti, u Srbiji tek 30% ukupnog broja zaposlenih pripada nekom sindikatu, i tu 

uglavnom spadaju zaposleni u javnom sektoru. U privatnom sektoru postoji jasna antisindikalna 

tendencija, što je posledica sistema privatizacije koji je doveo do jakog koncentrisanja 

vlasničkih prava i do uspostavljanja veoma centralizovanih i autokratskih kompanija koje nisu 

zainteresovane za poboljšavanje položaja radnika. 

Sistem kolektivnog pregovaranja i sklapanja tripartitnih ugovora izmedju države, 

poslodavaca i radnika, predstavlja globalno raširen metod zaštite prava radnika i standardizacije 

privrednih odnosa, a Srbija je u ovoj oblasti na početku stvaranja efikasnog sistema. Kolektivni 

ugovori se mogu sklapati na nivou čitave države, odredjene privredne grane ili na nivou 

pojedinačnih kompanija. Na nivou preduzeća ugovori postoje kod nekih većih kompanija, dok 

u manjim i srednjim kompanijama kolektivno pregovaranje gotovo da ne postoji. Nakon 

donošenja novog Zakona o radu 2014. godine položaj radnika u Srbiji je pogoršan u odnosu na 

prava poslodavaca. 

Sve ovo napred izloženo je karakteristično i za druge zemlje u tranziciji sa odredjenim 

specifičnostima svake zemlje ponaosob, stim da ostaje da se vidi da li će u budućnosti 

kompanije zemalja u tranziciji dostići razvijene zemlje EU u oblasti menadžmenta ljudskih 

resursa i da li će razvijati one tehnike HRM-a koje će biti u interesu i zaposlenih i poslodavaca. 

 
 

Z a k l j u č a k 

 

Proces tranzicije predstavlja vrlo kompleksan političko-ekonomski fenomen koji se 

zasniva na promeni vlasničkih i proizvodnih odnosa, što sa sobom nosi niz posledica na nivou 

države, društva, privrede i kulture. 

Stalne tehnološke i tržišne promene postavljaju sve veće zahteve pred menadžere. 

Konkurencija jenogromna, a poslovanje se ne retko svodi na borbu za opstanak preduzeća, ali 

i preduzetnika. U takvim uslovima, razumno je delotvorno upravljanje resursima poslovanja. 

Stručnjaci i njihova znanja su polazni resursi, oni su osnovni faktor poslovanja svake 

kompanije. 

Potreba za praćenjem savremenih svetskih trendova i usvajanjem najboljih poslovnih 

praksi odražava se posebno u sveri menadžmenta ljudskih resursa, zato što upravo ljudski 

kapital jedne kompanije predstavlja njeno najjače oružje u borbi za konkurentsku prednost. 

Ljudski element postao je sve značaniji u poslednjih nekoliko decenija usled velikih tehnoloških 

promena, pojave masovne kompjuterizacije i informatičke revolucije, preusmeravanja poslova 

iz svere proizvodnje u uslužne delatnosti i sve izraženije potrebe za kreativnošću organizacija. 
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Prelazak na neoliberalni kapitalistički sistem ekonomije doveo je do širenja tehnika i metoda 

menadžmenta ljudskih resursa koje su usvojene u zemljama Zapadne Evrope i Severne 

Amerike, pri čemu prvi podstrek za promenu načina poslovanja najčešće predstavlja pojava 

inostranih korporacija u zemljama u tranziciji, otvaranje stranih franšiza i filijala, kao i 

povećanje udela stranog kapitala u vlasničkoj strukturi domaćih kompanija. Pri usvajanju 

savremenih tehnika HRM-a veoma je važno uzeti u obzir specifičnosti kulture svake zemlje i 

napraviti adekvatno prilagodjen sistem menadžmenta ljudskih resursa svakoj zemlji. 
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UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA U FUNKCIJI USPEŠNOG 

POSLOVANJA GLOBALNIH ORGANIZACIJA 

 

Apstrakt 

Adekvatno upravljanje ljudskim resursima je od presudne važnosti za uspešno funkcionisanje 

savremenih globalnih organizacija. Ljudski resursi su najvažniji element globalnih 

organizacija, tako da u današnjim uslovima poslovanja, njihova uspešnost zavisi prevashodno 

od ljudi. U krajnje konkurentnoj globalnoj ekonomiji gde drugi faktori proizvodnje (kapital, 

tehnologija, sirovine i informacije) mogu biti kopirani, ljudi u organizaciji postaju jedini izvor 

stalne konkurentske prednosti. Imajući ovo u vidu, u radu se posebno naglašava značaj 

kvaliteta ljudskog potencijala i upravljanja ljudskim resursima kao osnovi za stvaranje 

konkurentskih prednosti na globalnom tržištu. 

Ključne reči: globalne organizacije, ljudski resursi, liderstvo, konkurencija 

 
 

HUMAN RESOURCE MANAGEMENT IN THE FUNCTION OF 

SUCCESSFUL OPERATIONS OF GLOBAL ORGANIZATIONS 

 

Abstract 

Adequate management of human resources is of crucial importance for the successful 

functioning of modern global organizations. Human resources are the most important element 

of global organizations, so that in today's business environment, their success depends 

primarily on people. In an extremely competitive global economy where other factors of 

production (capital, technology, raw materials and information) can be copied, people in the 

organization become the only source of permanent competitive advantage. With this in mind, 

this paper emphasizes the importance of the quality of human potential and human resource 

management as a basis for the creation of competitive advantages in the global market. 

Key words: global organizations, human resources, leadership, competition 

 
 

1. Definisanje globalne organizacije 

 

Mnogi autori prilikom definisanja pojma organizacije primenjuju različite pristupe. Može se 

reći da i nema istraživača koji se bavio problemima organizacije, a da nije dao ili pokušao dati 

svoju definiciju organizacije. Često se izraz »organizacija« upotrebljava u dvojakom smislu. U 

nekim slučajevima se pod organizacijom podrazumeva svesna ljudska delatnost, koja se odnosi 

na usklađivanje činilaca proizvodnje, dok se u drugim slučajevima ovaj termin vezuje za 

rezultate tog usklađivanja. Termin »organizacija« upotrebljava se u još širem smislu reči, u 

slučaju kada se njime označava rezultat bilo koje ljudske koordinirane delatnosti. I pored 
 

1 Visoka poslovna škola strukovnih studija Blace, email:djdragana@ikomline.net, 065/8057420 
2 Visoka poslovna škola strukovnih studija Blace, email:jelenazristic@yahoo.com, 063/404202 

mailto:djdragana@ikomline.net
mailto:jelenazristic@yahoo.com
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različitog definisanja pojma organizacije, većina autora se slaže da organizacija predstavlja 

radnu celinu koja služi određenim ciljevima na području raznih delatnosti društva. Dakle, 

orgnizaciju, kao opšti pojam, mogli bismo definisati kao svesno udruživanje ljudi koji imaju za 

cilj da odgovarajućim sredstvima ispune određene zadatke sa najmanjim mogućim naporom na 

bilo kojem području društvenog života.3 

 

U globalnom okruženju koje karakteriše intenzitet promena, jačanje konkurencije i tržišnih 

neizvesnosti, uspešne su samo one organizacije koje unutar sebe i prema okolini razvijaju 

sposobnost da brzo uče i koriste raspoložive informacije. Danas, sve više firmi usvaja 

karakteristike globalnih organizacija, shvatajući da je to jedini put ka osiguravanju 

konkurentnosti i opstanka u savremenom globalnom poslovnom ambijentu. Globalne 

organizacije su organizacije koje su sposobne da se takmiče sa bilo kim, bilo gde i bilo kada. 

 

U većini slučajeva, one sprovode delatnost na globalnom nivou, a njihovi proizvodi se prodaju 

na svim ključnim tržištima u svetu, čime stvaraju svetski razgranate aktivnosti integrisane kroz 

nacionalna tržišta. Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti omogućava globalnim 

organizacijama lakši pristup međunarodnim tržištima, ekonomiju velikog obima, pristup 

jeftinim sirovinama, "preskakanje carinskih barijera", i samim tim, sticanje konkurentske 

prednosti. 

 

Osnovna razlika između multinacionalnih i globalnih organizacija, kao kompanija 

internacionalno velikih razmera, je u tome što multinacionalne kompanije primećuju i prave 

razlike u tržištima, pri čemu je nacionalno tržište jedno od više ciljnih tržišta, diferenciranih po 

značaju i veličini. Za razliku od multinacionalnih, globalne organizacije primenjuju integralni 

pristup, pri čemu je nacionalno tržište samo segment svetskog tržišta. Pomak od transnacionalne 

ka globalnoj kompaniji zahteva mnogo organizacionih promena, od kojih se opredeljujemo za 

sledeće:4 

• Dolazi do promene odnosa između kompanije “roditelja“ i kompanija “kćeri“, koje postaju 

sve više nezavisne od svojih matičnih kompanija, a samo donošenje odluka postaje 

decentralizovanije. 

• Globalne kompanije gube svoj nacionalni identitet, svoje “državljanstvo“. Zaposlenima nije 

važno i ne razmišljaju o tome da rade npr. u japanskoj fabrici automobila čije proizvode 

plasiraju na američko tržište. Oni rade za Tojotu, Hondu, Nisan, a njihovi kupci širom sveta su 

ljudi koji vole te automobile. Zemlja porekla postaje nebitna, kao i lokacija sedišta firme. 

Proizvodi koje proizvode i kompanije za koje rade postaju denacionalni. 

• Kompanije koje razmišljaju globalno idu tamo gde postoji atraktivna, dobro obučena i 

disciplinovana radna snaga - npr. u nekim azijskim zemljama, ili idu za “jeftinim“ mozgovima, 

što je slučaj sa indijskom softver industrijom, gde postoji visoko iskusna i kvalifikovana radna 

snaga, kvalitetni lokalni univerziteti i infrastruktura. Iako se lokacije transnacionalnih 

kompanija još uvek određuju prema vrednosti fiksnih troškova proizvodnje, kao što su zemlja 

i prirodna bogatstva, ipak iskusna i kvalitetna radna snaga postaje sve važniji kriterijum u odluci 

globalnih kompanija za koju lokaciju da se opredele. 

• Promene u unutrašnjoj organizaciji globalnih kompanija imaju tendenciju da smanjuju 

hijerarhiju među zaposlenima, nema striktnih opisa radnih mesta već su ona otvorenija, šireg 

kruga delovanja, dolazi do decentralizacije autoriteta, organizacija radnih timova, stvaraju se 

specifični načini plaćanja zaposlenih, sve veća pažnja se poklanja motivaciji radnika. 

 
3 Šuković R. Filip, Psihologija organizacije – Struktura i sadržaj osnovnih problema, Niro ”Privredni pregled”, 

Beograd, 1989, str.13. 
4 Inić B.P., Management, Fakultet za trgovinu i bankarstvo “Janićije i Danica Karić“, Beograd, 2003, str. 67. 
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2. Osnovne karakteristike globalnih organizacija 

 

Između brojnih   karakteristika   globalnih   organizacija,   opredeljujemo   se   za   nekoliko 

najznačajnijih: 

- profitna orijentacija: profit predstavlja osnovni motiv poslovanja svih preduzeća, a 

samim tim i globalnih kompanija. Sa aspekta njihovog interesa, ostvarivanje profita na 

globalnom nivou tj. na nivou globalne organizacije kao celine, predstavlja osnovni motiv tj. cilj 

poslovanja. Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti tj. disperzija rizika, omogućava da se 

eventualni gubici na jednom mestu (tj. u okviru jedne poslovne afilijacije) nadoknade u 

dobicima na drugim mestima. Izmeštanje nekih poslovnih jedinica u druge zemlje, vrši se u 

skladu sa procenjenim mogućnostima za ostvarivanje većih iznosa profita, što korespondira sa 

osnovnim interesima matične kompanije. 

- velišina: globalne kompanije po obimu svoje proizvodnje, broju zaposlenih radnika i 

visini ostvarenih profita, predstavljaju poslovne sisteme ogromne ekonomske i finansijske 

moći. 

- hijerarhijski odnos izmedu matice i filijala: karakteristika globalnih kompanija je 

postojanje hijerarhijskog sistema poslovanja i upravljanja. Centar tj. matična kompanija, na 

osnovu jedinstvene poslovne strategije donosi glavne odluke, vezane za ekonomsko 

funkcionisanje kompanije. Međutim, svaka poslovna jedinica ima određeni stepen 

autonomnosti. Afilijacije i matične kompanije, povezane su strategijom kompleksne 

integracije, a sve u cilju ostvarivanja globalne ekonomije obima i veće funkcionalne 

specijalizacije afilacija, lociranih širom sveta, sa primarnim motivom maksimalne efikasnosti 

sistema kao celine. 

- savremena tehnološka, menadžerska i markentinška znanja: globalne kompanije ove 

značajne prednosti koriste tako što svoje investiciono angažovanje najčešće ostvaruju 

posredstvom stranih direktnih investicija, kao dominantnim oblikom međunarodnog kretanja 

kapitala. Ovaj oblik međunarodnog investiranja, pored kapitala kao proizvodnog faktora, 

podrazumeva jedan mnogo širi investicioni "paket", koji sadrži savremenu tehnologiju, efikasan 

menadžment i razvijena markentinška znanja. Zahvaljujući posedovanju pomenutih prednosti, 

globalne kompanije u savremenom i otvorenom ekonomskom okruženju postaju najznačajniji 

nosioci stranih direktnih investicija. 

 
3. Faktori konkurentskih prednosti globalnih organizacija 

 

Da bi postale globalne organizacije, kompanije moraju da sadrže veliki broj dimenzija koje 

stvaraju konkurentsku prednost. Kao što je prikazano na slici 1, neki ključni stubovi koji 

formiraju osnovu konkurentskih prednosti globalnih organizacija uključuju:5 

- fokusiranje na potrošača, 

- stalno unapređivanje, 

- korišćenje fleksibilne ili virtuelne organizacije, 

- kreativne ljudske resurse; 

- klimu jednakosti, 

- tehnološku podršku, 

- otvorenost, 

- samoefikasnost i 

- kulturno razumevanje. 

 

 
 

5 Fred Luthans, Richard M. Hodgetts, and Sang M. Lee, “New Paradigm Organizations: From Total Quality to 

Learning to World-Class”, Organizational Dynamics, Winter 1994, New York, str. 15. 
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znad nacionalne lojalnosti, ispoljavane kroz 

je u tome da se ljudi u organi 

ko 7 

3.1.  

 

 

spoljašnjih 

Takvim radom, globalne organizacije teže horizontalnoj organizacionoj strukturi, kako bi bile 

veza sa njima, s obzirom da tokom rada stalno dolazi do stvaranja novih zahteva za 
 

iznijansiranih i slojevitih potreba, jasnih preferencija i naglašene ose 

zadovoljavanja svojih potreba. Bilo da se radi o globalnoj organizaciji ili pak o pojedincu, 

procesa globalizacije.6 
 

3.2.Stalna usavršavanja 

 

Drugo obeležje konkurentnosti globalnih organizacija je njihova predanost stalnom, brzom, 

efikasnom i efektivnom usavršavanju. Stalne promene u okruženju zahtevaju i od zaposlenih i 

savremenom poslovnom ambijentu postaje uslov opstanka za pojedinca i njegova primarna 

potreba, a za globalnu organizaciju bitna konkurentska prednost. 
 

 

Dobar primer je “ Ford Motor”, koji je otkrio da su potrebne nedelje da se obrade nalozi za 

procesa, Ford je uspeo da u velikoj meri smanji broj osoba koje su trebale da potpišuju ove 

“Microsoft” koji 

drži monopol nad svetskom softver industrijom, smatra da mora de se stalno usavršava, kako 

bi bio konkurentan kompanijama poput “Netscape”, “IBM”, “Novell”, “Oracle” i “UNIX”...8 

 

 

 

 

 

 
 

6 Beograd, 2002, str. 83. 
7 – Teorije, Dizajn, Ponašanje, Promene, Ekonomski 

fakultet Beograd, Beograd, 2002, str. 447. 
8 Richard M. Hodgetts and Fred Luthans, International Management – Culture, Strategy and Behavior, Fifth 

edition, McGraw – Hill Irwin, 2003, str. 64. 
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Ljudske resursi su jako važan element savremene organizacije. U savremenim uslovima 

poslovanja, uspe 

3.3. 
 

Virtuelna organizacija je ona koja je sposobna da vodi posao poput velikih kompanija koje 
 

globalni izvor, terijale i proizvode 

koji su se nekada proizvodili u njihovom okviru. Kao rezultat toga, ove organizacije mogu da 

globalnog izvora posredstvom kojeg zadovoljavaju svoje potrebe. 
 

za proizvodnju laptopova se u velikoj meri oslanjaju na japanske izvore, da bi obezbedili 
 

aju od njih u održavanju konkurentnosti na 

svetskom nivou. 
 

9 

 

 

ocesu                                                                                                                      

primene nove tehnologije i proizvodnje. Firme dobijaju brži pristup informacijama, novim 

prenošenju informacija i inovacija iz firme u firmu. Kroz ovaj postupak brzina širenja 

 
blizini, da bi nastavili blisku saradnju sa ovim gigantom u proizvodnji automobila. Ova 

strategija je pomogla Fordu da postane virtuelna organizacija, zato što ne mora da proizvodi 

zalihe proizvodnih utrošaka u okviru  
radi. I druge firme su preduzele ovaj koncept. Na primer u Argentini, “Metalurgica Romet SA” 

pravi i montira vrata u Wolksvagenovoj novoj fabrici. U stvari, wolksvagenovi radnici u fabrici 

su odgovorni samo za izradu šasija, prenosnih mehanizama, i još nekih drugih delova. Ostale 

opremu koja im je potrebna da bi obavljali svoj posao, i odgovorni su za svoj inventar i snose 

svoje troškove. Kao rezultat toga, Wolksvagen  
za upola manje vremena nego što im je bilo potrebno u staroj fabrici u Argentini. Tako je firma 

smanjila ukupne troskove u fabrici za 50 procenata. 

3.4. Kreativni ljudski resursi 
 

i zadatak menadžmenta. Liderstvo nastoji da motiviše i usmeri pojedince u željenom pravcu, a 

s druge strane, da rast i razvoj organizacije uskladi sa vizijom, u cilju ostvarivanja 

najpovoljnijeg položaja na globalnom tržištu. Od svih potrebnih veština i sposobnosti koje treba 

toje dva najbitnija aspekta kreativnosti 

 
 

9 M. E. Porter, “Changing Patterns of International Competition“, in The Competitive Challenge, ed. D. J. Teece, 

Boston, 1987, str. 29-30. 

Kada “Ford 

Motor 
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koja su bitna za efikasno učenje: lična fleksibilnost i spremnost za preduzimanjem rizika. 

Globalne organizacije neguju i promovišu obe ove dimenzije. 

 

U slučaju fleksibilnosti, kompanije poput “Emerson” i “RCA” su pogrešile u svojim analizama 

promena na radio tržištu. Verovali su da će prodaja pratiti prirodnu krivulju rasta, da će na kraju 

dostići zrelost a onda krenuti da opada. Nasuprot tome, organizacije koje uče, poput “Sony”, su 

bile krajnje fleksibilne i videle su raznolikost različitih alternativnih mogućnosti vezanih za 

radio tržište. “Sony” je verovao da može promeniti ciklus života jednog proizvoda kroz 

kreativnu inovaciju, a rezultat je bio “Sony” vokmen, koji je promenio način na koji ljudi 

slušaju, gde slušaju i kako slušaju radio. 10 Ovo je bio dokaz da nedostatak fleksibilnosti 

prilikom predviđanja promena dovodi do poslovnih gubitaka što potvrđuje našu hipotezu da 

uvažavanje promena i prilagođavanje promenama predstavlja jedan od osnovnih principa na 

kojima se grade temelji konkurentnosti. 

 
U slučajevima kada treba preuzeti rizik, mnoge globalne organizacije posluju sa gubitkom jer 

ostaju konzervativne. Japanski proizvođači automobila su sproveli istraživanje tržišta u Americi 

i nisu naišli na podršku od strane kupaca za prodaju mini-kombija. Zato su odlučili da ne uđu 

na to tržište. “Chrysler” je takođe sproveo istraživanje tržišta i dobio je isti odgovor, ali je bio 

uveren da tu postoji tržište za ova vozila i odlčili su da rizikuju. Ova odluka se pokazala jednom 

od najprofitabilnijih u istoriji Chryslera, i pomogla je da postigne rekordni godišnji profit.11 

 

Globalne organizacije poput “Southwest Airlines”, “Virgin Airlines”, “ABB” i “Gallup Inc.” 

prepoznaju značaj svojih ljudi. Relativna vrednost ljudskih resursa postaje sve više bitna, pošto 

organizacije koje su zasnovane na znanju zamenjuju tradicionalne vrednosti. Globalne 

organizacije znaju da se konkurentnost mora zasnivati na onome što su njihovi ljudski resursi 

u stanju da urade, a ne na prostim fizičkim karakteristikama kao što su zgrade, mašinerija i 

oprema. One imaju kreativne pristupe upravljanju ljudskim resursima, i na efikasan način 

stimulišu stvaranje klime podrške kreativnosti svojih zaposlenih. Dakle, program za 

upravljanje ljudskim resursima napravljen je da pomogne ljudima u organizaciji da podele 

probleme i rešenja, da postignu bolju uključenost globalnih menadžera u proces delegiranja 

ciljeva na sve nivoe i položaje u organizaciji i da pomognu razvoju efikasne upotrebe priznatih 

programa. 

 
Još jedan bitan aspekt odnosa globalnih organizacija prema ljudskom faktoru je efikasno 

priznavanje i novčani sistem nagrađivanja. U osnovi globalna organizacija je sigurana da su 

nagrađivanja pozitivna i da treba javno da se dele. U lancu “Ritz-Carlton” hotela svaki zaposleni 

može poslati “Karticu prve klase“, da bi pohvalio bilo koga u organizaciji za dobro obavljen 

posao. Oni takođe koriste novčane nagrade koje dodeljuje član Izvršnog Komiteta zaposlenom 

zbog izuzetnog odnosa prema službi. Osim toga, pojedinci koji predlože najbolje rešenje za 

unapređenje posla bivaju istaknuti na oglasnoj tabli i dobijaju večeru za dvoje, a oni koji daju 

najveći broj korisnih ideja bivaju nagrađeni na prijemima koji se priređuju tromesečno.12 

 
3.5. Klima jednakosti 

 

Globalna organizacija stvara klimu jednakosti u kojoj se svi zaposleni, potrošači, vlasnici, 

dobavljači i zajednica tretiraju sa poštovanjem i dostojanstvom. Stvaranju takvog ambijenta se 
 

10 www.sony.com 
11 Inić B. P., Management 2, Lideri, Fakultet za trgovinu i bankarstvo ”Janićije i Danica Karić“, Beograd, 2003, 

str. 36. 
12 www.ibm.com 

http://www.sony.com/
http://www.ibm.com/
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u različitim organizacijama pristupa na različite načine. Tako npr. svaki član kompanije “Wal- 

Mart” predstavlja neku vrstu saradnika, tako da nema podređenih. Odnos prema potrošačima u 

lancu “Ritz-Cartlon” hotela je tako uređen, da kada gost upita gde se nalazi neko mesto u hotelu, 

saradnik prekida svoj posao, šta god da je radio, i postaje lični vodič gostu do traženog mesta.13 

 

Još jedan znak pristupa jednakosti je način na koji globalna organizacija tretira svoje 

dobavljače. U prošlosti, organizacije bi pregovarale sa dobavljačima i borile se međusobno u 

cilju postizanja najnižih mogućih cena. Kod pristupa jednakosti, ova strategija je napuštena u 

korist pristupa jednakosti u kome se na snabdevače gleda kao na sastavni deo tima. Na primer, 

u “IBM” snabdevači učestvuju u stvaranju novog proizvoda, uče koje su to potrebe organizacije, 

i rade zajedno sa organizacijom u procesu obezbeđivanja materijala i delova koji su najeftiniji 

i najkvalitetniji. U tom procesu, dobavljači uče o kulturi svojih potrošača i o načinu na koji 

organizacija radi. Dobavljači su, stoga, u boljoj poziciji da integrišu svoj pristup sa pristupom 

organizacije koja je njihov partner. Japanske globalne organizacije poput “Sonija” i 

“Micubišija”, unapredile su ovu ideju tako što su uključili dobavljače u proces određivanja cene 

proizvoda i  stalno rade zajedno u cilju smanjenja troškova. 

 
3.6. Tehnološka podrška 

 

Globalne organizacije su sve manje vezane za određenu lokaciju, njihovi poslovi se 

permanentno šire po svetu, tako da se koordinacija tih aktivnosti odvija uz tehnološku podršku 

koja omogućava brže i fleksibilne poslovne interakcije. Razvijenost informacione tehnologije 

znatno olakšava koordinaciju udaljenih operacija, a korišćenje interneta sve više postaje moćno 

sredstvo širenja globalnih operacija. 

 

Tehnologije menjaju ljude, prirodu ekonomskih odnosa i uspešnost pojedinih organizacija. One 

koriste onima koji znaju da ih savladavaju i upotrebljavaju kao konkurentsku prednost, a 

uništavaju ekonomske subjekte koji su spori u njihovom korišćenju i prepoznavanju prednosti 

koje taj proces donosi. Nove tehnologije doprinose povećanju konkurentnosti na globalnom 

tržištu, kako po osnovu unapređenja kvaliteta i dizajna, tako i po osnovu sniženja troškova i 

cena. Transfer tehnoloških znanja je presudno preimućstvo globalnih organizacija, a njihova 

snaga se ogleda u sposobnosti korišćenja visoke tehnologije. 

 
Zahvaljujući ogromnoj razlici u tehnološkoj konkurentnosti, Amerika je, po najnovijoj analizi 

švajcarskog Instituta za razvoj menadžmenta, još uvek ubedljivo na prvom mestu zemalja po 

konkurentnosti privreda uopšte, tj. na domaćem i stranom tržištu.14 

 

3.7.Otvorenost 

 

Ako se organizacija posmatra kao celina sastavljena od više međusobno povezanih delova, 

često se naglašava da je povezana sa sredinom i otvorena za njene uticaje. Globalne organizacije 

nisu samo spremne da prihvate nove trendove, one naslućuju i ohrabruju promene. Umesto da 

se bore protiv promena, one uče kako da im se prilagode, kako da ih stvaraju i izvuku profit iz 

njih. U tom smislu, one ističu potrebu razumevanja i primenu koncepata otvorenosti prema 

različitim kulturama. Njihovi menadžeri ovlašćuju saradnike, pojednostavljuju strukturu i 

fleksibilni su po svim pitanjima. 

 
 

13 Richard M. Hodgetts and Fred Luthans, International Management – Culture, Strategy and Behavior, Fifth 

edition, McGraw – Hill Irwin, 2003, str. 65. 
14 http//www.02.imd.ch.wcy/methodology/ 

http://www.02.imd.ch.wcy/methodology/
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“Whirpool” je dobar primer takve firme. Pre nekoliko godina, ova globalna organizacija je 

analizirala različita tržišta, i došla je do zaključka da američko tržište neće više biti najveće, niti 

će na tom tržištu imati dovoljno posla da bi rasla i napredovala. Otkrili su da to mogu postići 

na tržištima centralne i istočne Evrope, Meksika i Azije. Zato je “Whirpool” kreirao novu viziju 

i krenuo u proces njene realizacije. Svi stariji menadžeri su morali da imaju globalno iskustvo 

da bi mogli da bolje razumeju globalno tržište na kome je njihova organizacija poslovala. Osim 

toga, ova globalna organizacija je ušla u zajedničko ulaganje sa “N.V.Philips” da bi osvojila 

evropsko tržište i započela zajednička ulaganja u Indiji i Meksiku. Šta više, održavala je 

konferencije širom Evrope da bi se menadžeri međusobno upoznavali i da bi sagledali kulturne 

razlike i naučili da ih cene.15 

 
Samo-efikasnost. Samo-efikasnost podrazumeva samouverenost i verovanje pojedinca u svoje 

sposobnosti, resurse i načine delovanja koji su potrebni da bi se uspešno ostvario neki zadatak. 

Pre nego što selektuju svoje izbore i počnu sa radom, zaposleni žele da izmere, procene i 

integrišu informacije o svojim sposobnostima. U tom smislu, veoma je važno da globalne 

organizacije mogu da promovišu i razvijaju samo-efikasnost, da bi iskoristile pozitivan uticaj 

na izvršavanje poslova zaposlenih i ostvarivanje konkurentnosti. 

 

Postoji veliki broj specifičnih načina na koje samo-efikasnost može da se razvija (npr. sigurnost 

da će zaposleni doživeti uspeh, verbalno ubeđivanje ili obuka kroz učenje preko drugih), ali 

globalne organizacije takođe koriste i opštiji pristup stvaranju klime ili kulture koja uči i 

promoviše samo-svesnost i aktivno rešavanje problema. Samo-svesnost nastaje iz jasne 

organizacione vizije koja daje smer u odnosu na kritične izbore i obezbeđuje povratni odgovor 

o rezultatima. U osnovi, saradnici se uče da aktivno traže informacije o uticaju njihovog 

ponašanja na druge i o stvarima koje su bitne za druge, u cilju maksimiziranja njihove sopstvene 

efikasnosti. Drugim rečima, ”traženje informacija” postaje bitan element procesa 

funkcionisanja globalne organizacije. Neke globalne organizacije kao način za pospešivanje 

razvoja efikasnosti koriste metod “procene od 360 stepeni”. On predstavlja metod putem kojeg 

se na sistematičan način prikupljaju mišljenja velikog kruga ljudi o performansama lidera. 

Proces ocenjivanja uključuje samo-procenu, kao i procenu od strane nadređenih, podređenih, 

potrošača, važnih klijenata, itd. Dobijeni rezultati procene biće realniji ukoliko je krug osoba 

koje vrše ocenjivanje širi. 

 
Proaktivno rešavanje problema se koristi da nauči menadžera u globalnoj organizaciji kako da 

nasluti i da bude efikasniji u rešavanju problema, pre nego što oni postanu ozbiljni. Na primer, 

“IBM” se nekada oslanjao na povratnu reakciju od strane potrošača da bi identifikovao 

probleme usluge. Međutim, ova organizacija je na kraju otkrila da većina potrošača koji su 

nezadovoljni uslugom, jednostavno prestanu da koriste usluge kompanije. Sada, “IBM” 

proaktivno rešava probleme potrošača, kontaktirajući potrošače koji su prestali da koriste 

njihove usluge da bi saznali šta nije u redu i kako mogu povratiti potrošače. Ova proaktivnost 

je karakteristika globalnih organizacija.16 

 
3.8.Kulturno razumevanje 

 

Opšte je prihvaćeno da kultura jednog društva predstavlja njegove zajedničke vrednosti, 

razumevanja, pretpostavke i ciljeve koji se prenose sa generacije na generaciju. To su zajednički 

stavovi, načini ponašanja i očekivanja, koji podsvesno vode i kontrolišu određene norme 
 

15 Richard M. Hodgetts and Fred Luthans, International Management – Culture, Strategy and Behavior, Fifth 

edition, McGraw – Hill Irwin, 2003, str. 67. 
16 www.ibm.com 

http://www.ibm.com/
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ponašanja. Čovek se rađa u određenoj kulturi, a ne sa njom, i izgrađuje se kroz proces 

socijalizacije. Kultura rezultira u životnoj osnovi, zasnovanoj na zajedničkim komunikacijama, 

standardima, kodovima ponašanja ili očekivanjima.17 Tokom vremena, kulture su se razvijale 

uporedo sa prilagođavanjem društva promenama u spoljašnjem ili unutrašnjem okruženju. 

 

Organizacije koje žele da ostanu konkurentne na globalnom nivou i da prošire svoje delovanje 

u drugim zemljama, moraju da razviju vrhunski menadžerski kadar koji ima iskustvo u 

poslovanju i koji razume kako treba raditi sa ljudima iz drugih kultura. Dakle, globalne 

organizacije moraju da investiraju u dobro obučene menadžere i lidere sa veštinom koja je 

bitna za efikasan rad u multikulturnom okruženju. Upravljanje kulturnim razlikama radne snage 

u svojoj ili u stranoj zemlji, bitan je konkurentski faktor za budućnost, a veštine koje su potrebne 

za ovakav zadatak su razumevanje i poštovanje razlika. Prednosti multikulturnih razlika 

uključuju: potpuniju upotrebu izvora kroz skup različitih veština, perspektiva i ideja; bolje 

razumevanje multikulturalnog tržišta, veće inovacije i bolje rešavanje problema; povećanu 

motivaciju i posvećenost organizaciji i sl. 

 
4. Upravljanja ljudskim resursima u globalnoj organizaciji 

 

Ljudi čine organizaciju, bilo da je u pitanju proizvodna, finansijska, javna ili neka druga vrsta 

organizovanja. U centru organizacije, kao složene pojave, nalaze se ljudi sa svojim znanjem, 

odnosno ljudski resursi. Svaki menadžment, i profitabilna organizacija uopšte, želi da upravlja 

ljudskim resursima na najbolji način, a to podrazumeva ispunjenje ciljeva i željenih rezultata. 

Osnovni ciljevi koji se žele postići na radnom mestu odnose se na individualne performanse ili 

rezultate zaposlenih, poželjan nivo produktivnosti i kvaliteta, satisfakciju zaposlenih i u dugom 

roku podsticanje njihove lojalnosti organizaciji. Ljudski resursi su specifični zbog toga što 

imaju moć učenja. Zahvaljujući znanju i moći učenja ljudski resursi su osnova uvođenja 

promena i sticanja konkurentskih prednosti globalnih organizacija. 

 
Da bi globalna organizacija ostvarila svoje ciljeve, neophodno je da efikasno upravlja resursima 

a veliki uticaj u tome imaju i faktori koji dolaze kako iz internog tako iz eksternog okruženja. 

Izazovi sa kojima se susreću kompanije, i celokupni ljudski resursi, su uglavnom globalističke 

prirode i konkurencija na svim tržištima je sve veća i jača. Globalizacija sa sobom nosi 

izraženiju konkurenciju, ne samo između organizacija, nego i između pojedinaca, dok se 

mobilnost radne snage drastično povećava. Proces globalizacije sa sobom donosi više posla ali 

i veći rizik da se ostane bez istog. Sa aspekta tehnologije, koja se svakako često menja, promene 

u radnim procesima dovode do tražnje za visokokvalifikovanom radnom snagom. Promene su 

vidne i u prirodi samog posla gde je primetna sve veća tražnja za visoko tehnološki profilisanim 

radnim mestima ali i poslovi zasnovani na znanju. 

 
Da bi zaposleni bolje obavili svoje zadatke odnosno poslove, neophodno je da se obučavaju. 

Za obuku se vezuje sadašnjost a za razvoj karijere budućnost. Nemoguće je razviti karijeru bez 

odgovarajućeg obučavanja ali i obučavanje ne bi imalo smisla da se ne gleda u budućnost. 

Obuka predstavlja proces gde se radni potencijali zaposlenih povećavaju. Oni kroz adekvatno 

obučavanje najpre stiču veštine koje će im povećati učinke na radnom mestu unutar kojeg se 

nalaze ili unutar mesta na kom će se nalaziti. Menadžer ljudskih resursa je najviše odgovoran 

za obuku zaposlenih. Potreba stalne obuke i usavršavanja zaposlenih ne proizilazi samo iz 

njihovih sopstvenih karakteristika, već i iz potrebe same organizacije da angažuje visoko 

 
 

17 Geert Hofstede, Culture’s Consequences: International Differences in Work-Related Values, Beverly Hills, CA: 

Sage Publications, 1980, str. 25. 
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obučene zaposlene koji će biti u stanju da efikasno stvaraju, čuvaju, dele i primenjuju znanje u 

svojim organizacijama. 

 

Obuka zaposlenih je neophodna radi unapređenja sistema kvaliteta u globalninim 

organizacijama. Zaposleni treba da budu u potpunosti posvećeni procesu obuke, jer sticanjem 

veština i novih znanja mogu da ostvare svoje profesionalne ciljeve. Praksa pokazuje da 

zaposleni dobro reaguju na sticanje novih veština i znanja obučavanjem, pa s tim u vezi je 

potrebno da se to znanje prenese na pravi način. Nikoga ne treba primoravati na obuku jer može 

naići na otpor.Najbolje je kada zaposleni same uvide neophodnost obuke i priključe se 

programu. Svaki zaposleni ima svoj put napretka i jasno sledi povratne informacije o svom 

razvoju. 

 
Savremeni modeli menadžmenta ljudskim resursima u prvi plan stavljaju humanističke, a ne 

ekonomske vrednosti, uzimajući i njih u obzir ali ih više ne stavljju na primarno mesto. Faktori 

koji utiču na uspešnost i zadovoljstvo zaposlenih u globalnoj organizaciji su pored motivacije i 

obrazovanje i obuka. Savremeni modeli organizacije doživljavaju značajne promene. 

Savremene globalne organizacije deluju u okruženju koje zahteva drugačije pristupe, drugačije 

načine mišljenja i drugačije strukture. Globalna organizacija se sve više određuje kao 

informaciono-procesno-razvojni sistem koji je u stalnim promenama. 

 
 

Zakljušak 

 

Adekvatno upravljanje ljudskim resursima je veoma bitno za globalnu organizaciju. Dobro i 

efikasno upravljnje zavisi od mnogih faktora i izazova koji se nameću u savremenom 

poslovnom okruženju. 

 

Društvo savladava izazove sa kojima se susreće, a najveću ulogu, odnosno zaslugu, ima 

organizacija koju čine zaposleni. Ljudske potencijale unutar uspešne globalne organizacije čine 

ljudi sa različitim znanjima i interesima, koordinirani tako da teže istom cilju. Ljudski resursi 

su ti koji čine osnovu za stvaranje konkurentskih prdnosti globalnih organizacija. 

 

Obuka zaposlenihn sve više dobija na značaju u globalnoj organizaciji. Promene u internom i 

eksternom okruženju su stalne, pa dovode do potrebe za proširivanjem znanja i dodatnim 

sticanjem veština zaposlenih. Obrazovanje zaposlenih predstavlja jedan od načina da globalna 

organizacija podigne nivo konkurentnosti, poboljša radnu uspešnost, aktuelizuje znanja i 

veštine zaposlenih, reši organizacione probleme i zadovolji potrebu za rastom. 

 

U savremenim uslovima obrazovanje postaje jedan od najvažnijih oblika upravljanja i razvoja 

ljkudskih resursa. Globalne organizacije sve više svojih materijalnih resursa posvećuju 

obrazovanju i stalnom obučavanju zaposlenih. Investirati u obrazovanje, ispostavlja se da je 

najbolji način da se stekne konkurentska prednost. Znanje poprima oblik intelektualnog kapitala 

i postaje pokretačka poluga globalnih organizacija, pa i društva u celini. 
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RAZVOJ OBRTA/PREDUZETNIŠTVA - ŠANSA NERAZVIJENIH 

OPĆINA U BOSNI I HERCEGOVINI 

 

Sažetak 

Iz godine u godinu sve veći broj ljudi odlučuje se na pokretanje vlastitog posla ili biznisa. 

Donošenje odluke o pokretanju vlastitog biznisa može biti rezultat različitih faktora i imati 

različite ciljeve. Vlastiti posao ili biznis u zakonskoj legislativi definiše se kao obrt ili 

preduzetništvo. Pokretanje vlastitog obrta/preduzetništva je veliki izazov za svaku osobu. 

Uspješno obrtništvo/preduzetništvo1 je najbolja kombinacija talenta, znanja i sposobnosti 

preduzetnika, podržano odgovarajućim kapitalom. 

Većina budućih preduzetnika postavlja sebi pitanje treba li odabrati obrt ili trgovačko 

društvo ili društvo sa ograničenom odgovornošću (d.o.o.). Odgovor na to pitanje je stvar 

lične odluke na osnovu potreba i mogućnosti određene osobe. 

Nerazvijene općine u Bosni i Hercegovini susreću se sa problemima lokalnog ekonomskog 

razvoja, te je većina lokalnih strateških dokumenata ovih općina u vrh prioriteta stavila 

razvoj obrtništva, kao realno provodiv strateški cilj na lokalnom nivou. 

Male odnosno nerazvijene općine šansu svoga razvoja upravo vide u razvoju obrta, odnosno 

preduzetništva koje je praktično uslovljeno samozapošljavanjem. Globalne i nacionalne 

analize kazuju da je samozapošljavanje otpornije na ekonomsku krizu. 

Upravo su ovi razlozi potakli autora rada da istraži zakonske i druge mogućnosti prvenstveno 

osnivanja, a potom i poticanja razvoja obrta, koji male općine u Federaciji Bosne i 

Hercegovine vide kao jedinu šansu lokalnog ekonomskog razvoja. 

Istraživanjem stanja obrta u Bosni i Hercegovini sa posebnim osvrtom na općine Tuzlanskog 

kantona, pokušat će se ukazati na važnost poticanja i subvencioniranja sredstava u razvoj 

preduzetništva od strane viših nivoa vlasti posebno prema nerazvijenim općinama. 

U radu će se koristiti metoda analize, metoda sinteze, metoda komparacije i metoda 

vremenskih serija. 

Ključne riječi: Obrt, preduzetništvo, privreda, razvoj, općina 

 
 

DEVELOPMENT OF CRAFTS / ENTREPRENEURSHIP - CHANCE 

UNDERDEVELOPED MUNICIPALITIES IN BOSNIA AND 

HERZEGOVINA 

 

Summary 

From year to year more and more people decide to start their own business or businesses. 

Decisions about starting your own business can be a result of various factors and have 

different goals. Own job or business in the laws in force is defined as trade or 

entrepreneurship. Starting own business / entrepreneurship is a major challenge for each 

 
 

1 Termini obrt i preduzetništvo u tekstu predstavljaju isto značenje 
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person. Successfully crafts / entrepreneurship is the best combination of talent, knowledge 

and skills of entrepreneurs, supported by adequate capital. 

Most future entrepreneurs ask themselves whether to choose a trade or a company or a 

limited liability company (LLC). The answer to this question is a matter of personal decision 

based on the needs and capabilities of a particular person. 

Undeveloped municipalities in Bosnia and Herzegovina face the problems of local economic 

development, and the majority of local strategic documents of the municipality's top priority, 

put the development of crafts, as well as a realistic strategic objective enforceable at the local 

level. 

Small and underdeveloped municipalities the chance of development just seen in the 

development of trade and entrepreneurship, which is practically conditioned by self- 

employment. Global and national analyzes show that the self-resilient to the economic crisis. 

It is these reasons prompted the authors of work to investigate the legal and other options, 

primarily the establishment and then encourage the development of trade, the small 

municipalities in the Federation of Bosnia and Herzegovina as the only chance to see the 

local economic development. 

The study states trade in the Federation of Bosnia and Herzegovina with special reference to 

the Municipality of Tuzla Canton, will try to point out the importance of encouraging and 

subsidizing the funds in the Development of Entrepreneurship by higher levels of government 

particularly the underdeveloped municipalities. 

The paper will be used method of analysis, synthesis methods, methods comparison and 

methods of time series. 

Keywords: craft, entrepreneurship, economy, development, municipalities. 

 
 

1. POJAM, DEFINICIJA I VRSTE OBRTA/PREDUZETNIŠTVA 

 

Preduzetništvo kao pojam ima više značenja. Preduzetništvo je djelatnost usmjerena 

na pokretanje, organizovanje i inoviranje poslovanja preduzeća, sa osnovnim ciljem 

stavaranja novog tržišta i ostvarivanje dobiti. Ono je vezano za sve aspekte ljudskog 

ponašanja i djelovanja, razvija kreativnost, pospješuje rađanje ideja i obogaćuje ljudske 

potrebe. Neko pod pojmom preduzetništva podrazumijeva privatni biznis. Preduzetništvo je 

način razmišljanja, djelovanja i življenja. 

Preduzetnik je pojedinac ili pravna osoba koja unosi inovacije ili unapređuje radni 

proces, a preuzimanjem rizika nastoji ostvariti uspjeh na tržištu. Obavlja poslove prema 

programu i ugovoru ili je pak vlasnik firme. On je preduzetan, što znači da je snalažljiv i vješt 

u praktičnom provođenju ideja, a svojim radom stvara nove vrijednosti.2 

Preduzetnici se razlikuju: jedni posluju uspješno, ostali manje uspješno. Za 

preduzetništvo nema univerzalnog recepta. Međutim, preduzetnik je osoba koja pokreće 

posao i koja mora imati neke osobine da bi uspješno radila. 

Prema Zakonu o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji BiH, obrt je samostalno i 

trajno obavljanje dopuštenih i registriranih privrednih djelatnosti u osnovnom, dopunskom ili 

dodatnom zanimanju fizičkih lica sa ciljem postizanja dobiti koja se ostvaruje proizvodnjom, 

prometom ili pružanjem usluga na tržištu. 

Obrtnik je vlasnik obrta i osoba koja upravlja raspoloživim resursima preuzimajući 

rizik da bi ostvario dohodak jer je cilj svakog poslovanja maksimiziranje bogatstva i 

vrijednosti obrta u okviru ograničenja u kojima obrt posluje. 

 
 

2 Poduzetnik-brošura, Obrtnička komora TK, Tuzla 2014. 
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Obrtnik i lice koje obavlja srodnu djelatnost je fizičko lice koje obavlja djelatnost u 

svoje ime i za svoj raču, a pri tome se može korititi radom drugih lica sa kojima je u obavezi 

zaključiti ugovor o radu u skladu sa Zakonom o radu i kolektivnim ugovorom. 

Obrtnik/preduzetnik je vlasnik preduzeća koji neprestano pokušava da na što efikasniji 

način ostvari dugoročnu efektivnost preduzeća, uz preuzimanje određenog rizika. Jednom 

riječju preduzetnik radi prave stvari na pravi način. 

 

1.1. Vrste obrta 

Postoje vezani i posebni obrti.3 

Vezani obrti su obrti za čije se obavljanje traži odgovarajuća stručna sprema.Vezani 

obrti se mogu obavljati u stambenim prostorijama pod uslovima i za djelatnosti koje posebnim 

propisima utvrđuje federalni ministar razvoja, poduzetništva i obrta na prijedlog kantonalnih 

ministarstava nadležnih za oblast obrta. 

Vezani obrti koji se mogu obavljati izvan poslovnih i stambenih prostorija i uslove za 

njihovo obavljanje također propisuje federalni ministar razvoja, poduzetništva i obrta na 

prijedlog kantonalnih ministarstava nadležnih za oblast obrta. 

Popis vezanih obrta prema vrstama, stepen i vrstu stručne spreme potrebne za njihovo 

obavljanje kao i popis posebnih obrta prema vrstama, uslove i način izdavanja saglasnosti za 

obavljanje posebnog obrta propisuje Vlada Federacije Bosne i Herceovine na prijedlog 

federalnog ministra razvoja, poduzetništva i obrta. 

Posebni obrti su obrti koje obrtnik može obavljati samo ako ispunjava uslove vezane 

za stručnu spremu i ako ima saglasnost za obavljanje posebnog obrta. Saglasnost za posebne 

obrte daje nadležno kantonalno ministarstvo u zavisnosti od vrste posebnog obrta. 

 

1.2. Djelatnosti bliske obrtu 

Srodne djelatnosti u smislu Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima su sve registrirane 

privredne i druge djelatnosti koje obavljaju fizička lica prema pravilima obavljanja obrta, a 

koje se ne smatraju obrtom. U srodne djelatnosti ubrajaju se i poljoprivredne djelatnosti u 

skladu sa zakonom o poljoprivredi Federacije Bosne i Hercegovine. 

Domaćom radinosti smatraju se određeni obrti i srodne djelatnosti. 

Domaća radinost je djelatnost izrade i dorade predmeta kod kojih preovlađuje ručni 

rad i usluge u domaćinstvu. Djelatnost domaće radinosti obavlja se samostalno ili uz pomoć 

članova zajedničkog domaćinstva. Obavljanje domaće radinosti upisuje se u Obrtni registar. 

Popis djelatnosti koje se mogu obavljati kao domaća radinost i uslove za njihovo obavljanje 

popisuje federalni ministar razvoja, poduzetništva i obrta na prijedlog kantonalnih 

ministarstava nadležnih za oblast obrtništva. 

Tradicionalni i stari zanati su obrti za koje je potrebno posebno poznavanje zanatskih 

vještina i umijeće u obavljanju djelatnosti, a koji se obavljaju pretežnim udijelom ručnog rada. 

U cilju očuvanja tradicije Vlada Federacije Bosne i Hercegovine   na   prijedlog 

federalnog ministra razvoja, poduzetništva i obrta, uz prethodno pribavljeno mišljenje 

jedinicia lokalne samouprave, utvrđuje popis tradiconalnih i starih obrta koji se mogu 

obavljati pod određenim zakonskim uslovima. Vlada Federacije BiH, vlade kantona i jedinice 

lokalne samouprave za obavljanje djelatnosti stradicionalnih starih obrta propisuju određene 

 

 
3 Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima, Službene novine F BiH, broj 35/09, str 2. 



312  

SAMOUVJE 

REN 

PREDUZET 

NIK 

ODGOVOR 

AN 

INOVATIV 

AN 

olakšice, svako iz svoje nadležnosti, koje će stimulisati očuvanje tradicionlanih i starih obrta i 

pojačati interes za njihovo obavljanje. 

 

2. OSNOVNE KARAKTERISTIKE OBRTNIKA/PREDUZETNIKA 

Svaki preduzetnik treba posjedovati određene karakteristike. Osnovne karakteristike 

poduzetnika4 su: 

-inovativnost 

-samouvjerenost 

-odgovornost 

-postavljanje ciljeva 

-uporan rad 

-razumno preuzimanje rizika 
 

Osnovne karakteristike preduzetnika svedene na tri najbitnije, prikazane su u slici broj 

1. 

 

Slika 1. Osnovne karakteristike preduzetnika 

 

 

 

 

 
 

Preduzetnik u svojoj misiji uvijek je odgovoran u obavljanju posla i samouvjeren u 

koračanju ka sopstvenom cilju. 

U slobodnom biznisu postoji jedna izreka koja kaže da nema inovacije bez 

preduzetnika. Nosilac inovativnog procesa je preduzetnik. Preduzetnik inovacije koristi kao 

instrument pomoću koga vrši promjene kod postojećih resursa, dajući im novu snagu, novu 

svrhu, novi metod. Inovacija je proces uvođenja promjena. Stoga je neophodno svaku 

promjenu posmatrati kao šansu za uvođenje inovacija u poslovanju, a ne kao prijetnju. 

Pored ovih karakteristika, jedna sporedna osobina je veoma važna koja je uslov za 

uspjeh svakog preduzetnika, a to je informisanost. Uspješan preduzetnik mora dobro 

upravljati informacijama jer blagovremena i tačna informacija postaje sve veći i značajniji 

resurs. Pomoću informacija preduzetnik upravlja promjenama i inovacijama. 

 

 
4 N.C. Siropolis, Menadžment malog preduzeća, Mate Zagreb, 1995, str 43 
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globalno tržište. Razvoj informacionih tehnologija predstavlja veliku priliku za obrte jer se uz 

relativno mala ulaganja mogu kvalitetno promovisati na tržištu. 

Samouvjerenost je jedna od najvažnijih ljudskih osobina. Preduzetnik vjeruje u sebe i 

svoje sposobnosti, vjeruje da može promijeniti svijet. 

Odgovornost predstavlja spremnost preduzetnika da uvijek preuzme krivicu na sebe. 

otvorena prema novim ciljevima. 

Preduzetnik nema radnog vremena, on uporno radi bez predaha. 

Preduzetnici preuzimaju rizik u poslovima koji odgovaraju njihovim znanjima i 

 
 

3. USLOVI ZA OSNIVANJE OBRTA 

Kod osnivanja obrta pre  
novog posla. 

Da bi neko lice moglo osnovati i obavljati obrt kao osnovno zanimanje mora biti 

državljanin Bosne i Hercegovine, poslovno i zdravstveno sposobno, udovoljavati 

posebnim zdravstvenim uvjetima ako je to propisano posebnim za 

zaštitna mjera zabrane obavljanja obrta dok ta mjera traje i treba ispunjvati uslov 
 

u 

skladu sa zakonom. 

odnos po bilo kom osnovu ili su korisnici starosne penzije. 
 

radom najduže 2 

porezne uprave. 

zaposlenika koji mora biti u radnom odnosu kod vlasnika obrta i ispunjavati uslove propisan 

zakonom o obrtu. 
 

penzija stavlja u stanje mirovanja. 

Obrt može obavljati i strani državljanin pod uslovima istim kao i državljanin Bosne i 

Hercegovine i pod uslovom da ima rad 

U obavljanju obrta obrtniku mogu po 

drug, djeca, roditelji, posvojenici i posvojitelji). 

uslove iz Zakona o obrtu, i da najmanje jedna osoba ispunjava i posebne uslove. U tom 

 
obavljanje obrta.5 

 

 

 

 
 

5 ., str. 25 

. Z o obavljanje obrta prestaje kada se broj 
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U novijoj praksi pokazalo se da su 

. 

4. PREDNOSTI OBRTA 
 

 

4.1.  

 

dva 

Najvažnija razlika manifestuje se prije svega u vremenskom periodu koji je potreban 

za njihovu registraciju i finansijskim sredstvima potrebnim za osnivanje obrta. 

 

U tabeli broj 1. p ruštva sa o  

o . 

 
Tabela broj 1. - doo 

 

 OBRT DOO 

Osnovni kapital Ne treba 2.000,00 KM 

Troškovi osnivanja cca. 500,00 KM 1.500,00 KM 

Vrijeme potrebno za 

osnivanje/otvaranje 

Maksimalno 15 dana Maximalno 30-40 dana 

Mjesto registracije   

Odgovornost Imovinom obrtnika Visinom osnovnog kapitala 

Knjigovodstvo Jednostavno Dvojno 

 

Djelatnost 

Sve dopuštene djelatnosti, uz 

 
obrte i/ili saglasnost za 

posebne obrte 

 

Sve dopuštene 

djelatnosti 

 - 

RS 
Privredna komora F BiH – 

RS 

 

Kao što se vidi u prethodnoj tabeli prednosti obrta karakteriziraju: 

- manji troškovi i jednostavniji postupak registracije; 

- 

- 

advokata ili notara; 

-knjigovodstvo je jeftinije jer je prosto/jednostavnije i obrtnik ga može voditi 

samostalno; 

-oporezuju se samo primici koji su stvar 

u; 
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Prednost Društva sa ograničenom odogovornšću leži u činjenici da se d.o.o. može 

prodati u cijelosti ili u dijelovima, u odnosu na obrt i da nema ograničenost stručne spreme 

vlasnika Društva, dok kod obrta vlasnik ili uposlenik moraju imati odgovarajuću stručnu 

spremu, u zavisnosti od vrste obrtničke ili zanatske djelatnosti koju osnivaju. 

Iz prethodnih podataka vidi se da je u svakom slučaju mnogo lakše i brže osnovati i 

voditi Obrtničku djelatnost nego Društvo sa ograničenom odgovornošću. 

 

4.2. Prednost Obrta u odnosu na trgovačku i ugostiteljsku djelatnost 

Obrt/preduzetništvo kao privredna djelatnost ima mnoštvo prednosti u odnosu na 

trgovinu i ugostiteljstvo kao grane privrede. 

Prednost obrta u odnosu na trgovačku i ugostiteljsku djelatnost koju obavljaju fizička 

lica kao samostalni privrednici, ogleda se u tome što se obrt kao osnovno ili dodatno 

zanimanje može obavljati u više izdvojenih prostora koji se nalaze u sjedištu ili izvan sjedišta 

obrta. 

Pod izdvojenim prostorom podrazumijeva se jedan ili više međusobno odvojenih 

prostora u kojima se obavlja obrt ili koji služi za obavljanje obrta, koji moraju zadovoljavati 

minimalno tehničke uslove propisane odgovarajućim zakonima. 

Ovo praktično znači da jedan obrtnik može imati više obrtničkih radnji u svom 

vlasništvu, dok jedna osoba ( fizičko lice) može imati u svom vlasništvu samo jednu 

trgovačku i jednu ugostiteljsku radnju. 

Obrti u izdvojenim poslovnim prostorima jednog obrtnika obavljaju se putem 

zaposlenika koji mora biti u radnom odnosu kod obrtnika i ispunjavati zakonom propisane 

uslove. 

Jedna od prednosti obrta u odnosu na trgovinu i ugostiteljstvo fizičkih lica je u tome 

što se nakon smrti obrtnika obrtnica6 može prenijeti na njegove nasljednike. Naslednici 

obrtnika (supružnik, djeca i ostali naslednici) mogu nastaviti voditi obrt putem privremenog 

zaposlenika do prenosa obrtnice. Nadležni općinski organ za poslove privrede na zahtjev 

obrtnika donosi rješenje i upisuje privremenog zaposlenika u Obrtni registar. 

Ako nasljednici žele prenijeti obrtnicu na sebe nakon smrti obrtnika i nastaviti voditi 

obrt putem zaposlenika, dužni su to prijaviti nadležnom općinskom organu u roku od 30 dana 

od dana okončanja ostavinskog postupka. Nadležni općinski organ donosi rješenje i upisuje u 

Obrtni registar prijenos obrtnice i nastavak vođenja obrta putem zaposlenika.7 

U slučaju djelimičnog ili potpunog gubitka poslovne sposobnosti obrtnika, obrtnica se 

može prenijeti na njegovog supružnika ili na djecu. Ukoliko obrtnik nema supružnika ili 

djecu, obrtnica se može prenijeti na njegove roditelje, odnosno braću ili sestre. 

Obrtnica se može prenijeti na drugo lice i u slučaju kupoprodaje obrta. Kupac obrta 

može nastaviti vođenje obrta sam ili putem zaposlenika koji mora biti u radnom odnosu kod 

kupca obrta i ispunjavati zakonom propisane uslove. 

Za sve spomenute pogodnosti nadležni općinski organ donosi rješenje po zahtjevu 

obrtnika. Rješenje kao i sve promjene u toku obavljanja djelatnosti nadležni općinski organ za 

privredu upisuje u Obrtni registar. 

 

Ove prednosti prikazane su u tabeli broj 2. 
 

6 Obrtnica u smislu Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima je odobrenje za rad. 

 
7 Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima, Službene novine F BiH, broj 35/09, str 9. 
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Tabela broj 2.- Prednosti obrta u odnosu na trgovinu i ugostiteljstvo za fizička lica 
 

 OBRT TRGOVINA UGOSTITELJSTVO 

Rad u dopunskoj i dodatnoj 

djelatnosti 

MOŽE NE MOŽE NE MOŽE 

Posjedovanje više obrtničkih 

radnji 

MOŽE NE MOŽE NE MOŽE 

Prijenos obrtnice u slučaju smrti 

vlasnika 

MOŽE NE MOŽE NE MOŽE 

Prijenos obrtnice u slučaju 

gubitka poslovne sposobnosti 

vlasnika 

MOŽE NE MOŽE NE MOŽE 

Mogućnost kupoprodaje firme MOŽE NE MOŽE NE MOŽE 

Zajedničko obavljanje 

djelatnosti više lica 

MOŽE NE MOŽE NE MOŽE 

 

Sve pogodnosti prikazane u tabeli broj 2. su prednost za obrtničku djelatnost u odnosu 

na trgovačku i ugostiteljsku djelatnost koju obavaljaju fizička lica. 

Upravo su ove razlike i pogodnosti prilika malim, nerazvijenim općinama u Bosni i 

Hercegovini sa nepovoljnim poslovnim okruženjem da šansu svoga razvoja traže upravo u 

osnivanju obrtništva. 

U strateškim dokumentima i planovima malih općina inkorporirani su strateški ciljevi 

„Razvoj preduzetništva“ kao prioritetni ciljevi u pravcu razvoja općina. 

Posebnu pažnju   općine   u   Bosni   i   Hercegovini   trebaju   posvetiti   budžetskim 

izdvajanjima i poticajima razvoja obrta u vidu samozapošljavanja. 

Samozapošljavanje u obrtništvu je još otpornije na ekonomske krize i recesije, jer 

svaki obrtnik veoma teško se odlučuje na prekidanje bavljenja biznisom zbog sopstvenog 

penzijskog, invalidskog i zdravstvenog osgiranja koje mu obrt osigurava. 

 

5. BROJ I STRUKTURA OBRTA U BOSNI I HERCEGOVINI 

Lokalni ekonomski razvoj se zasniva na principu da bogatstvo u lokalnim zajednicama 

ne stvara država nego obrti i privatna preduzeća, koja zavise o povoljnim lokalnim poslovnim 

uslovima u stvaranju prosperiteta. 

Koji je broj i procenat obrta u Bosni i Hercegovini, odnosno Federaciji BiH, RS-u i 

Brčko Distriktu istraživali smo i rezultate istraživanja predstavljamo u ovom radu. 

 

U tabeli broj 2. prikazan je broj obrta i struktura mikro, malih i srednjih preduzeća u 

Bosni i Hercegovini. 

 

Tabela broj 2. - Broj i struktura MSP-a i obrta u BiH 
 

ENTITETI I PODACI     O   BROJU    MSP-a  Podaci  Broj  
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BRČKO D. 
  

% 

 

o broju 

 
 

obrtnika 

 

% 

 

zapo- 

 
 

slenih 

 

% 

  
 

MIKRO 

 
 

MALA 

 
 

SREDNJA 

 
 

UKUPNO 

 

Federacija 

BIH 

 

 

 

13.375 

 

 

 

5.593 

 

 

 

1.402 

 

 

 

20.370 

 

 

 

55,19 

 

 

 

49.000 

 

 

 

62,74 

 

 

 

227.102 

 

 

 

58,47 

 

Republika 

Srpska 

 

 

 

12.206 

 

 

 

1.856 

 

 

 

420 

 

 

 

14.482 

 

 

 

39,24 

 

 

 

26.427 

 

 

 

33,86 

 

 

 

145.017 

 

 

 

37,34 

 

Brčko 

Distrikt 

 
 

1.632 

 

 

 
410 

 

 

 
12 

 

 

 
2.054 

 
 

5,56 

 

 

 
2.662 

 

 

 
3,4 

 

 

 
16.242 

 

 

 
4,18 

 
 

UKUPNO 

 

 

27.213 

 

 

7.859 

 

 

1.834 

 

 

36.906 

 

 

100 

 

 

78.089 

 

 

100 

 

 

388.361 

 

 

100 

Sveukupno 

MSP-a i 

obrta 

 

114.995 

 
 

Evidentno je da je u Federaciji Bosne i Hercegovine najveći broj kako mikro tako i 

malih i srednjih preduzeća, što u odnosu na Republiku Srpsku i Brčko Distrikt čini 55,19 %. 

Približna je razlika i u broju zaposlenih gdje Federacija BiH u odnosu na ova dva subjekta 

ima 58,47 % zaposlenih. 

U periodu od 2010. godine bilježi se kontinuiran pad broja obrta u Federaciji BiH. 

Prema zvaničnim podacima, u posljednje tri godine broj obrta u Federaciji BiH smanjen je za 

3,5 % što je manje za 1.844 obrta. 

 
 

5.1. Broj obrta u Tuzlanskom kantonu 

Tuzlanski kanton po pitanju stanja obrtništva ima drugačiju, odnosno povoljniju 

statistiku. Povećan broj obrta u 2013.godini bilježe općine Tuzla, Lukavac, Gračanica i 

Gradačac. 

Porast obrta na području Tuzlanskog kantona je odraz povećanja obrta u svim 

općinama ovog kantona. 

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, broj aktivnih obrtnika na području 

Tuzlanskog kantona zaključno sa 31.12.2014. godine iznosi 10.904. 

Ako se uzme u obzir da taj broj na nivou Federacije Bosne i Hercegovine iznosi 

49.600, evidentno je da Tuzlanski kanton u odnosu na ostale kantone u Federaciji BiH 

prednjači po razvoju obrtništva sa 21,98 % udjela u ukupnom broju obrta u Federaciji BiH na 

kraju 2014. godine. 

Opredjeljenje Vlade najmnogoljudnijeg kantona u Federaciji BiH u narednom periodu 

ogleda se u osiguranju uslova za dalji razvoj i unapređenje sektora obrtništva na ovom 

kantonu. 

 

Odnos broja aktivnih obrta na području Tuzlanskog kantona predstavljen je na 

grafikonu broj 1. 
Grafikon broj 1.- Broj obrta u TK i F BiH u 2014.godini 
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Na osnovu Plana rada Vlade Tuzlanskog kantona u proteklom periodu su izdvajana 

određena sredstva za realizaciju Programa poticaja privrednicima sa budžetske pozicije „ 

Podrška razvoju kantona “. 

U periodu od 2011.-2014. godine dodijeljeno je blizu 1,7 miliona KM na ime 

subvencija i sufinansiranja programa i projekata za jačanje konkurentnosti malih i srednjih 

preduzeća, obrta, asocijacija obrtnika i drugih aktera preduzetničke infrastrukture sa područja 

TK.8 

Plan Tuzlanskog kantona u daljem periodu je intenzivan rad u osiguravanju uslova za 

dalji razvoj i unapređenje sektora obrtništva/preduzetništva na ovom Kantonu. 

Uz podršku Projekta integralnog lokalnog razvoja (ILDP) započet je proces izrade 

Strategije razvoja TK za period 2016.-2020.godina. 

Prvi strateški fokus u okviru strateške platforme se ogleda u unaprijeđenju i razvijanju 

privrede Tuzlanskog kantona, gdje svakako prioritetno mjesto pripada razvoju preduzetništva 

u smislu povećanja broja malih i srednjih preduzeća i jačanje postojećih. 

 
ZAKLJUČAK 

Poslovno okruženje u Bosni i Hercegovini nije stimulativno za razvoj postojećih 

obrtnika i registraciju novih. Najviše prepreka za obrtnike dolazi od vlasti, koja bi trebala 

slijediti primjer drugih zemalja iz regije i biti podsticaj za obrtnike. 

Rješenje problema je paket ili niz politika. Politike koje treba da prate i modificiraju 

raspodjelu sredstava za razvoj obrtništva prema visini prigoda. 

Lokalne vlasti imaju ključnu ulogu u stvaranju povoljnog okruženja za rast i razvoj 

obrtništva. 

 
 

8 Obrtnik broj 2, časopis za promociju i podršku razvoju obrta i preduzetništva, Bosanska medijska grupa, Tuzla 

2015., str 4 
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Svjesni važnosti obrtništva, gradske i općinske vlasti u Bosni i Hercegovini trebaju 

činiti velike napore da stvore što povoljniju klimu za pokretanje i razvijanje obrtništva. 

Ovo, prije svega, podrazumijeva podršku lokalnih politika u smislu donošenja lokalnih 

propisa, strategija, planova, odluka i drugih razvojnih dokumenata u općinama koje iste ne 

posjeduju, kao i revidiranje ovih dokumenata u onim općinama koje imaju te dokumente. 

Spomenuti dokumenti su institucionalne pretpostavke za realizaciju sredstava planiranih kroz 

razne grantove usmjerene ka podsticaju osnivanja novih obrtničkih radnji, u cilju razvoja 

privrede u Bosni i Hercegovini. 

Iako određeni nivoi vlasti planiraju dodjelu određenih sredstava za privredni razvoj, 

realizacija dodjele tih sredstva nije blagovremena i sa velikim je periodima kašnjenja. 

Biznis ne trpi odgađanje i prolongiranje rokova. U biznisu se koristi ukazana šansa 

„ODMAH“ uz poduzetničku osobinu „samouvjrenosti“ i tu šansu obrtnici uglavnom koriste 

trenutno. 

Usvajanje lokalne legislative obavezuje lokalne organe vlasti da u budžetima gradova i 

općina planiraju mogućnost institucionalne pomoći razvoja obrtništva kao šansi ponajviše 

malih, odnosno nerazvijenih općina u Bosni i Hercegovini. 
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MLADI U POTRAZI ZA ZAPOSLENJEM U POSTSOCIJALISTIČKOM 

DRUŠTVU SRBIJE 

 

 
Sažetak 

Unazad nekoliko godina sve je više istraživanja kojima su u fokusu pažnje mladi. Ova 

istraživanja ukazuju na položaj mladih u našoj zemlji. Njihov položaj se može opisati kao 

„iznuđena produžena mladost“. To se može objasniti društveno-ekonomskim (ne)prilikama 

kako u Srbiji tako i u regionu. Naime, srpsko društvo je od devedesetih godina prolazilo kroz 

razne kritične periode. Ratovi na ovim prostorima, nestabilnost vlasti, neodgovornost vlasti 

bacili su senku na sve segmente društvenog života osim na puki opstanak. Zemlja je bila pod 

pritiskom usled nametnutih sankcija koje su dodatno opteretile već oronulu privredu. Usledilo 

je bombardovanje kojim je uništena infrastruktura zemlje, u takvoj situaciji nije bilo 

mogućnosti za unapređivanje privrede obzirom da je prioritet bio obnova zemlje. 

Vrlo je važno napomenuti da je Srbija u dugogodišnjem periodu koji je iza nas prolazila kroz 

turbulentne događaje koji su doprineli da njen unutrašnji i spoljašnji razvoj bude specifičan. 

Ovi događaji doveli su do kraja socijalističkog sistema koji je dugo održavao sivo nebo nad 

našim glavama i nad našom svakodnevicom. Nakon ovih nemilih događaja zemlja ulazi u 

postsocijalističku transformaciju. Ni ova transformacija nije išla glatko upravo zbog proteklih 

događaja što je rezultiralo blokiranjem dalje transformacije. Promene koje su nastupile 

zahvatile su sve segmente društva na političkom, ekonomskom, kulturnom i socijalnom nivou i 

odrazile su se kako na nivou društva tako i na nivo pojedinca. Upravo ovde je potrebno vratiti 

se na prvu rečenicu uvodnog teksta jer u periodu socijalizma u našoj zemlji mladi nisu bili u 

centru ničije pažnje ili pak samo svojih roditelja. Tek usled promena koje su nastupile oni bivaju 

shvaćeni kao akteri koji jesu i mogu doprineti unapređenju društva jedne zemlje. Ove promene 

su se takođe reflektovale na mlade, na njihove stavove, motivaciju, aktivnosti, angažovanje. 

Ono što je bitno ovde prikazati su promene stavova i strategija mladih prema bitnim pitanjima, 

prema obrazovanju, porodici, zaposlenju, njihova perscepcija sopstvenog položaja, proaktivni 

kapacitet mladih. 

Osnovni predmet rada je analiza tranzicije od obrazovanja ka zapošljavanju mladih u Srbiji u 

periodu postsocijalističke transformacije. Cilj rada je uočavanje glavnih odlika te tranzicije u 

istraživanjima o mladima u poslednje dve decenije. Ove promene su se odrazile na mlade i sve 

aspekte njihovog društvenog položaja, a verovatno najviše kada je reč o prelasku iz sveta 

obrazovanja u svet rada. 

Osnovni pristup u radu biće pristup socijalne biografije koji ukazuje kako država preko svojih 

struktura (institucija, resursa, pravila) utiče na delanje mladih na njihovom putu od 

obrazovanja ka zaposlenju. Prema ovom stanovištu pojedinac oblikuje svoju biografiju u 

odnosu na društveni kontekst. Individualna biografija se na taj način konstituiše kao socijalna: 

ona je i društveno strukturisana ali je i proizvod delanja pojedinca. 

 

 

 

1 Dušan Rajaković (Načelnik Službe za pravne i opšte poslove Instituta za ortopedsko hirurške bolesti “Banjica” 

i doktorand na Pravnom fakultetu Univerziteta Džon Nezbit) 
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Dalje u tekstu će biti predstavljeni nalazi istraživanja koja se bave mladima, njihovim 

položajem u društvu i na tržištu rada, odnos državnih institucija prema mladima i raspoloživost 

i dostupnost resursa koji pomažu mladima na putu osamostaljivanja. 

Pre daljeg pregleda studija i istraživanja potrebno je definisati krucijalne pojmove koji se 

pominju u ovom radu. 

Ključne reči: mladi, tranzicija, obrazovanje, nezaposlenost, zaposlenje. 

 
 

Abstract 

In the last few years there has been more and more research which was focused on the young. 

These studies point to the situation of young people in our country. Their position can be 

described as "forced prolonged youth". This can be explained by socioeconomic circumstances, 

both in Serbia and in the region. The Serbian society has gone through various critical periods 

since the nineties. The wars in the region, instability of government and the irresponsibility of 

the authorities have cast a shadow over all aspects of social life apart from mere survival. The 

country has been under pressure due to the imposed sanctions, which have further strained the 

already dilapidated economy. This was followed by a bombing that destroyed the country's 

infrastructure,so in such a situation there was no possibility for the improvement of the 

economy since the reconstruction of the country was the priority. 

It is important to note that in the long period behind us, Serbia underwent turbulent events that 

contributed to its specific internal and external development. These events led to the end of the 

socialist system, which has long held the gray sky above our heads and over our everyday life. 

After these unfortunate events the country entered the post-socialist transformation. This 

transformation did not go smoothly because of the past events and that resulted in blocking 

further transformation. The changes that occurred affected all segments of society on the 

political, economic, cultural and social levels and were reflected both on the individual and the 

social plane. It is necessary now to return to the first sentence of the introductory text since in 

the period of socialism in our country, young people were not in the center of anyone's attention, 

apart from maybe their parents’. It was only due to the changes that had occurred that they 

were perceived as protagonists who had contributed and could contribute to the advancement 

of society in the country. These changes also reflected on the young people, their attitudes, 

motivation, activities and involvement. What is important here is to show the changes in 

attitudes and strategies of the young towards the important issues such as education, family, 

employment, to show their perception of their own position and their proactive potential. 

The main subject of the paper is to analyze young people’s transition from education to 

employment in Serbia in the period of post-socialist transformation. The aim is to detect the 

main features of this transition in research about young people conducted in the last two 

decades. These changes had an impact on all young people and all aspects of their social 

position, and probably the biggest impact they had was on the transition from the world of 

education in the world of work. 

The basic approach in the paper will be the approach of social biographies, which indicates to 

the fact that the state, through its structures (institutions, resources, policies) affects the actions 

of young people on their way from education to employment. According to this view, an 

individual shapes his biography according to a social context. An individual’s biography is 

thus constituted as social: it is socially structured, but it is also the product of some individual’s 

actions. 

Further in the text the readers will be presented with the findings of research dealing with the 

young, their position in society and in the labor market, with the attitude of the state institutions 

towards them and the availability and accessibility of resources which help young people on 

the path of independence. 
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Before any further review of the studies and research, it is necessary to define the crucial terms 

that are discussed in this paper. 

Keywords: the young, transition, education, unemployment, employment. 

 

 
1. Pojmovno-teorijski okvir 

 

Mladi se mogu definisati na više načina zavisno od perioda u kome se pominju i od 

nivoa analize.2 Ovde će se koristiti koncept mladi koji označava društvenu grupu koja je 

heterogena sa svim svojim varijacijama u životnim stilovina i društvenim položajima. 

Pojam „mladi” koristi se u različitim značenjima, a uobičajeno označava ljude koji se 

nalaze u periodu života između detinjstva i zrelog doba. Mladost se ukršta sa pojmom 

adolescencije, koja sledi posle detinjstva i zahvata jedan deo mladosti. Svetske statistike o 

mladima baziraju se na ovom rasponu godina, to jest mladi su definisani kao osobe uzrasta od 

15 i 24 godine. Ipak, prema poslednje definisanim standardima kao teorijska i istraživačka 

granica mladosti više se ne uzima 25 već 30 a ponekad i 35 godina starosti. Mladi bi se mogli 

definisati kao skup pojedinaca koju žive u istom vremenu, u istom društveno-istorijskom 

kontekstu tokom određenog perioda sa različitim načinima življenja stvarnosti. 

Klasični teorijski pristupi mladost tumače kao prelazni period - fazu između detinjstva 

i odraslosti, karakteristično je što je određuju preko tranzicije u odraslost. Tranzicija predstavlja 

prelazak jedne životne faze u drugu obeležen životnim događajima u ključnim sferama. Te sfere 

su obrazovanje, zaposlenje, stanovanje i zasnivanje porodice. Dve najvažnije su obrazovno- 

radne i porodično-stambene. Kao ključni životni događaji uzimaju se završetak školovanja, 

zaposlenje, ostvarenje finansijske i stambene samostalnosti i porodične tranzicije-sklapanje 

braka i rađanje deteta. Na osnovu ovih ključnih životnih događaja u centar analize smeštaju se 

mladi od 19 do 30 godina starosti. Ovaj opseg se uzima jer se smatra da mladi od 19. godine 

imaju izvesnu količinu resursa kojom mogu da raspolažu: određen nivo obrazovanja, 

samostalnosti i zrelosti za samostalni život. 

Obrazovanje je područje društvenog života u kome mladi oblikuju svoje društvene 

biografije i stiču svoj lični kapital. Kao važan resurs u kojem mladi stiču znanje i veštine, 

obrazovanje može biti ključan element na putu ka zaposlenju i uopšte ka oblasti rada. 

Obrazovanje postaje sveobuhvatno i obavezno, a sve veći broj mladih nastavlja da se obrazuje 

nakon obaveznog nivoa. 

Tako dolazimo do fenomena „produžene mladosti“ čija je karakteristika produženo 

školovanje a ono nastaje usled nestabilnog tržišta rada i nemogućnosti mladih da postanu radno 

aktivni. Tranzicija od obrazovanja do zaposlenja postaje produžena i fragmentisana. Visoke 

kvalifikacije i obrazovanje ne garantuju više stabilne i sigurne poslove, već se mladi susreću sa 

stalnim radnim izazovima. Razlog tome može biti reformisano obrazovanje. Naime, usled 

transformacije celokupnog društva Srbije dolazi i do reforme obrazovanja, osnivaju se privatni 

fakulteti, a stiče se globalni osećaj da se na državnim fakultetima gubi određena količina 

informacija jer se gradivo smanjuje (Antonić, 2011:16,17).3 A upravo je obrazovanje jedan od 

kulturno-istorijskih činilaca koji determinišu društvo. 

Vrednosti koje učenici i studenti stiču tokom svog obrazovanja najbolje pokazuju koliko 

je aktuelnoj vlasti stalo do nacionalne odgovornosti i solidarnosti. Dok je u većini susednih 

zemalja jedan od osnovnih ciljeva jačanje društvene integracije i nacionalne kohezije analiza 

“Ciljeva obrazovanja i vaspitanja“ u našoj zemlji pokazuje da se samo jedan od petnaest ciljeva 

odnosi na kolektivne vrednosti odnosno na sferu nacionalnog i kulturnog identiteta. Iz ovoga 

 
2 Videti opširnije u Tomanović 2012:10-13. 
3 Videti Dimitrijević 2005:189-196,325-328 u Antonić 2011:19. 
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proizilazi zaključak da nema jačanja nacionalne svesti mladih kroz obrazovanje što olakšava 

donošenje odluke o ostvarivanju budućnosti u nekoj alternativnoj zemlji. Dalje u ovom radu će 

biti reči o različitim strategijama mladih na putu ka zaposlenju kroz individualizovane odgovore 

na nastale globalizacijske promene. 

Tranzicija u odraslost već sama po sebi predstavlja jedan vid individualizacije, posebno 

imajući u vidu da podrazumeva preuzimanje odgovornosti od strane mlade osobe za različite 

domene njenog/njegovog života: “Dok je ekonomska tranzicija ključna za sticanje statusa 

odraslog, tranzicije u domaćem domenu su takođe važne i uključuju podrazumevanu promenu 

u odgovornosti: od položaja objekta odgovornosti svojih roditelja do preuzimanja odgovornosti 

za sebe i druge”. 

Sledeći pojam je nezaposlenost. Nezaposleni su lica iznad 15 godina života do 

ispunjavanja uslova za penziju, odnosno do najkasnije 65 godina života, sposobno i odmah 

spremno da radi, koje nije zasnovalo radni odnos ili na drugi način ostvarilo pravo na rad, a 

koje se vodi na evidenciji nezaposlenih i aktivno traži zaposlenje (Zakon o zapošljavanju i 

osiguranju za slučaj nezaposlenosti, član 2., „Sl. glasnik RS”, br. 36/09 i 88/10)4 

Nezaposlenost je obeležje onih osoba koje pripadaju radnoj snazi, koje su bez posla i 

bez prihoda po osnovu obavljanja rada, a koje su tražile zaposlenje na društveno predviđeni 

način. Takođe predstavlja društvenu pojavu znatne neuključenosti ljudi u rad, i to onih koji žele 

da rade, koji su bili zaposleni pa su ostali bez zaposlenja, ili onih koji su se prijavljivali 

odgovarajućim institucijama za zapošljavanje radi zaposlenja. Razlikuju se tzv. frikciona i 

strukturna nezaposlenost. Frikciona nezaposlenost je izazvana prolaznim menjanjem posla, do 

čega dolazi usled otpuštanja ljudi iz pojedinih organizacija radi prilagođavanja obima njihove 

delatnosti promenjivim zahtevima tržišta. Očekuje se da takva nezaposlenost bude kratkog 

trajanja i da ne prelazi 3% ukupne radne snage. Strukturna nezaposlenost ima oblik dugotrajnije 

pojave usled određenih tehnoloških i drugih strukturnih promena koje utiču na poslovanje 

određenih delatnosti u celini (teške industrije ili tekstilne industrije), ili na ekonomsku situaciju 

čitavih regiona, pa i zemalja u međunarodnoj razmeni. Pojedini autori smatraju da je u 

razvijenim zemljama na delu trend masovnog i trajnog isključivanja ljudi iz sfere rada 

zahvaljujući razvoju novih, informatičkih i drugih tehnologija koje sve više isključuju ljude iz 

procesa rada. Razlog rastućoj nezaposlenosti leži u logici razvoja kapitalističkih društava, u 

kojima se teži rastu ekonomske moći sa što manje ulaganja u radnu snagu. Pored posledica po 

pojedince koji bivaju nezaposleni, sve su teže društvene posledice ove strukturne 

nezaposlenosti.5 

 
2. Opšte odlike tranzicije u odraslost mladih u Srbiji 

 

U novijim istraživanjima utvrđeno je da je u zemljama u tranziciji položaj mlade 

generacije paradoksalan: oni su fizički, socijalno i politički zreli, ali su još uvek materijalno 

zavisni od svojih roditelja. Produžena ekonomska zavisnost mladih od roditelja predstavlja 

infantilizaciju procesa odrastanja i primorava mlade da pribegnu različitim strategijama 

preživljavanja. Ovaj odložen ulazak u svet odraslih, s jedne strane, otvara prostor za veće 

mogućnosti mladih u društvu, ali s druge strane, stvara uslove za njihov marginalizovan položaj 

i socijalnu isključenost. 

Osnovna karakterakteristika prelaznog perioda u odraslost jeste „dvostruka tranzicija“ 

odnosno tranzicija u odraslost u društvu koje je u tranziciji. U srpskom društvu, koje je suočeno 

sa transformacijom ekonomskog i političkog sistema, posledicama građanskih ratova, 

siromaštvom, kriminalom i korupcijom, koncept tranzicije ka odraslosti karakteriše veće 
 

4 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaposljavanju_i_osiguranju_za_slucaj_nezaposlenosti.html 
 

5 Bogdanović, Marija, Mimica, Aljoša (2007) Sociološki rečnik, Zavod za udžbenike, Beograd 

http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaposljavanju_i_osiguranju_za_slucaj_nezaposlenosti.html
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ekonomsko siromaštvo, socijalna marginalizovanost i moralna dezorijentacija. U tranzicijskim 

društvima, generalno, a to je uočljivo i u Srbiji, dolazi do promene značenja same paradigme 

omladine tako što ona postaje društveno zavisna grupa koja zahteva socijalnu zaštitu 

(Pilkington u Kordić, 2008:72)6. Period postsocijalističke transformacije u ekonomskom 

pogledu značio je napuštanje komandno planske privrede i prihvatanje tržišnog modela 

privrednog razvoja. Osnovni privredni pokretač postaje privredno preduzetništvo umesto 

državnih preduzeća. Veliki broj proizvodnih preduzeća je propao a samim tim je nestala i 

potreba za određenim obrazovnim profilima. To znači da su propašću tih državnih preduzeća 

nastali viškovi radne snage i narušena je postojeća ravnoteža između obrazovnog sistema i 

preduzeća. 

Period nakon 2000. godine je obeležen promenama kada nastupaju politička i 

ekonomska nestabilnost. Nasleđeni su brojni problemi iz prethodnog perioda koji su se odnosili 

na nedovoljno uspešnu privatizaciju, nisku produktivnost, slab ekonomski rast praćen 

opadanjem zaposlenosti. Glavni razlog zaostajanja u ekonomskoj tranziciji je nedovoljna 

konkurentnost domaćeg tržišta i politika konkurencije. 

U tom perodu, nakon vlasti Slobodana Miloševića, se beleži jedan paradoks. Naime, 

dolazi do povećanja ekonomskog rasta koji ne prati povećanje zaposlenosti. U periodu do 2008. 

godine broj nezaposlenih se postepeno smanjivao nakon čega počinje drastično da raste. Prema 

podacima Ankete o radnoj snazi iz 2012. godine među mladima starosne kategorije od 15-24 

godine zastupljeno je zaposlenih svega 14.3%, dok nezaposlenih ima 50.9%. U sledećoj 

starosnoj kategoriji (25-34 godine) ima 33.2% nezaposlenih. Visoka stopa nezaposlenosti 

uzrokovana je nemogućnošću mladih da uđu na tržište rada i da aktivno participiraju u sistemu 

ekonomske reprodukcije društva. 

Ovakvi nalazi ukazuju je onemogućen ulazak mladih u sferu rada čemu doprinosi 

otežana tranzicija koja usporava prelazak tranzicionih faza na putu odrastanja. 

Kao što je već navedeno ključni životni događaji (faze tranzicije) su: 

- završetak obrazovanja 

- zaposlenje 

- osamostaljivanje u sopstvenom stambenom prostoru 

- osnivanje porodice, roditeljstvo. 

Ovi događaji su etape koje pojedinac mora da prelazi na putu ka odraslosti. Srbija 

pripada zemljama južnog (mediteranskog) obrasca7 tranzicije u odraslost koju karakteriše kasno 

napuštanje roditeljskog doma, produžena finansijska zavisnost od roditelja i jaka emocionalna 

vezanost za njih. Ovo znači da mladi tokom svog obrazovanja žive u zajednici sa roditeljima 

što se neretko nastavlja i nakon osnivanja porodice i dobijanja deteta. 

Osnov za osamostaljivanje mladi vide u „dobrom prihodu“, posedovanju sopstvenog 

stana i život ili brak sa partnerom. Da bi se došlo do „dobrog“ prihoda prvo se mora prevazići 

prva etapa tranzicije u odraslost a to je završetak obrazovanja. Ako pretpostavimo da živimo u 

nekom paralelnom univerzumu u nekoj zemlji X u kojoj je celokupni društveni sistem 

računajući obrazovni, tržišni, ekonomski i politički uređen. Tada je sasvim racionalno očekivati 

da nakon završenog bilo kog nivoa obrazovanja pojedinac može da nađe posao, da sa tim 

zaposlenjem može da planira svoju budućnost odnosno ima finansijski oslonac za dalji prelazak 

u odraslost. Što omogućava da sva četiri ključna životna događaja koreliraju u životu pojedinca. 

Međutim, ovo je idealni tip (M. Veber) socijalne biografije pojedinca. U realnom okruženju je 

sasvim izvesno da će mladi nakon završenih na primer, osnovnih studija krenuti na dodatno 

usavršavanje znanja ili veština jer je vrlo verovatno da pojedinac neće odmah pronaći 

 
 

6 PILKINGTON, Hilary (1996) u KORDIĆ, Ljiljana 2008:72 
7 Prema Galandovim (Galland, 2001) nalazima mogu se identifikovati tri tipa evropskih zemalja: severni, južni 

(mediteranski) i prelazni. Videti šire u Tomanović, 2012:82 
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zaposlenje koje odgovara njegovim kriterijumima. To se dešava zbog neusklađenosti 

obrazovnog sistema sa tržištem rada. 

Sada se vratimo na tranziciju mladih u odraslost i događaje koji je karakterišu. Prema 

podacima istraživanja i poređenja podataka iz 2003. i 2011. godine su dobijeni sledeći nalazi. 

Zavisno od nivoa obrazovanja postoje različite putanje, kod žena sa završenim osnovnim 

obrazovanjem prvo imamo osnivanje samostalnog domaćinstva, brak i rađanje deteta pa nakon 

toga zaposlenje. Kod žena sa srednjim i visokim/višim obrazovanjem je slična putanja nakon 

završenog obrazovanja sledi osnivanje samostalnog domaćinstva, potom brak i rađanje deteta. 

Ovde dužina obrazovanja utiče na tok tranzicije. Muškarci sa završenom osnovnom školom 

prvo se zapošljavaju zatim dobijaju dete pa stupaju u brak i mnogo kasnije osnivaju sopstveno 

domaćinstvo. Kod muškaraca srednjeg i visokog/višeg obrazovanja imamo sličnu putanju oni 

se prvo zapošljavaju, zatim redno osnivaju domaćinstvo, stupaju u brak i dobijaju dete. 

Ono što je bitno reći kod tranzicije u odraslost jeste da se ona odlaže odnosno, odlažu 

se ključni životni događaji iz različitih razloga. Putanje imaju standardan oblik, sa manje ili više 

sinhronizovanim događajima: završetak školovanja, zaposlenje, sklapanje braka i rađanje 

deteta. Trajanje tranzicije je najčešće od 2 do 9 godina a povezano je sa vremenskim razmakom 

između nekih događaja. 

S obzirom da porodica ima važnu ulogu pri kreiranju socijalne biografije pojedinaca 

potrebno je prikazati kako one mogu da utiču na mlade i njihovu tranziciju. Osnovna podela je 

na podstičuće i nepodstičuće porodice. Kao podtip podstičućih se javljaju individualističke 

porodice. Njihove glavne karakteristike su ohrabrivanje i podsticanje potomaka da budu 

nezavisni. To znači da mladi imaju dozvolu da samostalno zarađuju za džeparac, da preuzimaju 

kućne obaveze i da učestvuju u donošenju odluka o bitnim pitanjima. Nepodstičuće porodice 

sa svojim obeležjima se više susreću u selima nego u gradovima. Oni ne ohrabruju svoje mlade 

da se samostalno izjašnjavaju i ne podstiču ih da budu uspešni. Iz svega navedenog jasno je da 

porodica ima snažan uticaj na tranziciju mladih ka odrastanju. 

Pored svih pobrojanih spoljašnjih faktora koji utiču na individualizaciju pojedinca treba 

spomenuti još jedan. Taj činilac ne dolazi spolja već iznutra to je unutrašnji osećaj mladih koji 

govori da li se i u kojoj meri oni osećaju odraslima. Pojedinac može imati sve karakteristike 

odraslosti a da se sam ne oseća odraslim, zato percepciju odraslosti treba smestiti u 

sociokulturni kontekst. Za osećanje odraslosti bitan je momenat emocionalne stabilnosti i 

ispunjenosti jer kada pojedinac to oseća može da se relativno lako odluči na odvajanje od 

roditelja. Takođe i pojedinci koji su zadovoljni (poslom, porodicom, lično) nezavisniji su od 

svojih roditelja jer osećaju da su lično kompetentni što im ostavlja prostor za odrastanje. 

Sledeći segment koji bitno utiče na tranziciju mladih u odraslost je politička 

angažovanost. Ovde se prvenstveno misli na akcije, kao jedan vid strategija koje mladi 

preduzimaju sa namerom da svoj položaj učine boljim. Naime, mladi su istorijski posmatrano 

više puta participirali u svrgavanju vlasti i donošenju bitnih odluka po društvo. Kada je u pitanju 

politička socijalizacija, mladi su sve manje zainteresovani za klasičan partijski ideološki 

politički rad, ali su senzitivniji prema globalnoj politici i pitanjima svakodnevnog života. 

Isključenost mladih iz postojećih političkih struktura, govori o prekoj potrebi za preispitivanjem 

starih oblika društvene participacije i pronalaženjem novih, atraktivnijih za mlade generacije. 

Kada je reč o našoj zemlji u istraživanju iz 2003. godine Jarić identifikuje četiri grupe 

mladih zavisno od stepena angažovanosti u političkoj sferi. To su „B92 generacija“ koja je 

nezadovoljna postojećim i podstiče na aktivnost. 

Politički aktivni mladi ljudi koji veruju u mogućnost socijalne i političke promene 

posredstvom lične inicijative i angažmana. Žele da žive u društvu u kome su sve njegove sfere 

jasno definisane i uređene (Jarić u Jarić, 2005:3).8 Zatim se izdvajaju „provincijalci“ oni 

 
8 Jarić, Isidora(2005) U kandžama izneverenih očekivanja, Institut za filozofiju i društvenu teoriju. 
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izolovani od glavnih dešavanja, njih karakteriše opšti osećaj pasivizacije, „fundamentalisti“ 

veruju u pravila i vrednosti zatvorenog sistema. Negiraju empirijske činjenice koje se 

suprotstavljaju konstruisanom realnom sistemu. Na kraju, „gosti“ oni koje nezadovoljstvo 

destabiliše i parališe, beže od stvarnosti. 

Nekoliko godina nakon 5. oktobra i pada starog sistema, sav tadašnji polet ka 

promenama jenjava. Ljudi pokazuju sve više razočaranost tadašnjom situacijom. Očekivane 

promene su često išle unazad a ne unapred. Sada se uviđa drugačija slika mladih, oni najvatreniji 

zagovornici promena sada su usahli jer su razočarani nemogućnošću uticaja na prilike u zemlji. 

A izdvajaju se najradikalniji koji misle da nasiljem mogu nešto da postignu. 

Nažalost ili na sreću naša omladina danas nije u situaciji da oseti potrebu da deluje 

kritički ili prevratnički jer je naše društvo tek u procesu promena i sređivanja. Problem je što u 

tome mladi učestvuju u nedovoljnoj meri (Nikolić, 2004:8).9 

Iz navedenog vidimo da je veći procenat mladih koji nemo stoje i čekaju da vide šta će 

„neko“ odlučiti. 

Još jedna značajna karakteristika nemogućnosti zaposlenja mladih je izloženost 

siromaštvu. Naime, mladi se nalaze u kategoriji sa natprosečnim rizikom siromaštva- siromašno 

je 12,7% a njihov relativni rizik siromaštva za 20% je veći od proseka populacije. Takođe, 

nedostaju mere državne sistemske pomoći mladima u smislu obrazovanja, zaposlenja, 

roditeljstva, stanovanja kako bi im se koliko toliko popravio loš položaj. S obzirom da neretko 

izostaje institucionalna pomoć, mladi se moraju oslanjati na sopstvene snage. 

 
3. Tranzicija mladih od obrazovanja ka zaposlenju 

 

Neki autori gledaju na mladost kao na period tranzicije u odraslost. Danas se ovakav 

koncept zanemaruje, a zamenjuje ga pristup životnog toka. Ovaj pristup se fokusira na 

istraživanje odnosa između institucionalnih i strukturalnih činilaca i značenja koje im akter 

pridaje, donoseći na osnovu toga odluke i delajući tokom svog života. Važnost pristupa 

životnog toka se ogleda u tome što ukazuje na tranziciju u odraslost prateći promene statusa i 

uloga koje su vezane za obrazovanje, zaposlenje, stanovanje i zasnivanje porodice, a tiču se 

pojedinca. 

Među tranzicijama mladih na njihovim životnim putanjama ključnom se smatra 

tranzicija od obrazovanja ka zaposlenju. Poseban problem u Srbiji je izražena nezaposlenost 

visokoobrazovanih mladih. Prema podacima Nacionalne službe za zapošljavanje (mesečni 

bilten za avgust 2014. godine) ukupan broj nezaposlenih iznosi 757.243. Od ovog broja 23,5% 

nezaposlenih starosti do 30. godina se nalazi u Beogradskom okrugu (što je ujedno i najniži 

procenat), dok procentualno najviše nezaposlenih ima u Braničevskom okrugu 31,04%.10 Što se 

tiče kvalifikacione strukture najveći broj nezaposlenih u Srbiji do 30. godine je u profilu četvrtog 

stepena, odnosno srednje stručne spreme, a oko 7,5 odsto u profilu visoke stručne spreme. Ono 

što je značajno pomenuti da je nešto usporenija dinamika evidentiranja novoprijavljenih lica u 

Nacionalnu službu za zapošljavanje.11 Stopa nezaposlenosti, koja predstavlja učešće 

nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih stanovnika (zaposleni i nezaposleni), u Republici Srbiji 

iznosila je u III kvartalu 2014. godine 17,6%. Stopa nezaposlenosti u Beogradskom regionu 

 

 

 

 
 

9 NIKOLIĆ, Milan, MIHAILOVIĆ, Srećko (urednik) i saradnici, (2004), „Mladi zagubljeni u tranziciji”, 

Centar za proučavanje alternativa, Gora graf, Beograd 
10 http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/statisti_ki_bilteni_nsz_-_2014._godina.cid11156 
11 http://www.politika.rs/rubrike/Ekonomija/U-Srbiji-265-odsto-nezaposlenih-starosti-do-30-godina.lt.html 

http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/statisti_ki_bilteni_nsz_-_2014._godina.cid11156
http://www.politika.rs/rubrike/Ekonomija/U-Srbiji-265-odsto-nezaposlenih-starosti-do-30-godina.lt.html
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iznosila je 17,3% a u regionu Vojvodine 18,1%, u regionu Šumadije i Zapadne Srbije stopa 

nezaposlenosti iznosila je 15,6% dok je u regionu Južne i Istočne Srbije iznosila 20,3%.12 

S obzirom na podatke može se uočiti da položaj mladih nije zavidan i da su većim delom 

prepušteni sopstvenim odlukama o daljoj budućnosti. Prema podacima istraživanja javnog 

mnjenja Budućnost omladine u Srbiji-potencijal i perspektive13 jedan od nalaza je predstavljen 

u sledećoj tabeli: 

 

Tabela 1. 

Starost Nezaposleni i 

traže posao 

Nezaposleni i 

ne traže posao 

Rade povremeno, 

honorano,nadnica 

Zaposleni na 

određeno 
vreme 

15-19 12% 5% 4% 5% 

20-24 21% 6% 5% 10% 

25-29 26% 8% 6% 16% 

Izvor: CESID (2009), Istraživanje javnog mnjenja, Budućnost omladine u Srbiji 

 

Dalje iz istog istraživanja izdvajaju se sledeću podaci; radi lakšeg zapošljavanja zemlju 

je spremno da napusti najviše mladih (16%) starosne kategorije 20-24, za njima sledi uzrast 15- 

19 njih 15%, dok bi iz starosne grupe 25-29 najmanje njih (8%) bilo spremno na ovaj korak. 

Rezultati istraživanja Mladi zagubljeni u tranziciji14 ukazuju na najvažnije razloge zbog 

kojih mladi odlučuju da odu iz zemlje: mala ili nikakva mogućnost zapošljavanja, posebno u 

svojoj struci, male ili nikakve šanse da se, ako se do posla i dođe, na njemu zaradi za pristojan 

život, male ili nikakve mogućnosti da se dođe do stana da bi se u odgovarajućem dobu moglo 

samostalno živeti i zasnovati porodicu, a za visokoobrazovane – nemogućnost stručnog 

napredovanja (Kordić, 2008:101). Prema istraživačima, problem je u tome što društvena 

tranzicija remeti omladinske tranzicije, neke i potpuno, pogotovo kada tranzicija ne ide sama, 

već ruku pod ruku sa ratovima tokom devedestih. 

Mladi dominiraju u vodećim profesijama u procesima globalizacije, pre svega, vezanim 

za transmisiju znanja i informacija (berzanski poslovi, kompjuterska i softverska industrija, 

multimediji, dizajn i komunikacija). Većina mladih podržava ekonomske reforme i daje 

prednost tržišnoj ekonomiji i privatizaciji. S jedne strane, mladi igraju ulogu vodećeg aktera u 

reformama, s druge strane, postaju najveće žrtve tranzicije. 

Prema podacima istraživanja iz 2003. godine mladi izdvajaju obrazovanje kao 

najvažniji faktor za napredovanje u našem društvu. Prednost daju kulturnom kapitalu u vidu 

dobrog obrazovanja ali i nekim osobinama ličnosti što ukazuje na to da mladi misle da imaju 

uticaja na svoje životne putanje. Imajući u vidu situaciju u našoj zemlji, nestabilnu ekonomiju, 

neusklađenost tržišta rada i obrazovnih ustanova, politički položaj, mladi biraju strategiju 

produženog obrazovanja. Ono se odnosi na dugogodišnje pohađanje fakulteta (produženo 

studiranje) upravo zbog realnog percipiranja stvarnosti. Naime, mladi su svesni (posebno kada 

se radi o slabo traženim zanimanjima) da neće odmah nakon završenih studija biti u prilici da 

se zaposle te se odlučuju za duže studiranje. Dominantna strategija za znatan deo mladih je 

odlaganje: završetka školovanja, braka, rađanja, stalnog zaposlenja. 

 

 
12 

http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/public/PublicationView.aspx?pKey=41&pLevel=1&pubType=2&pubKey=263 

5 
 

13 http://www.mos.gov.rs/dokumenta/omladina/istrazivanja/ 
14 NIKOLIĆ, Milan, MIHAILOVIĆ, Srećko (urednik) i saradnici, (2004), „Mladi zagubljeni u tranziciji”, 

Centar za proučavanje alternativa, Gora graf, Beograd 

http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/public/PublicationView.aspx?pKey=41&pLevel=1&pubType=2&pubKey=263
http://www.mos.gov.rs/dokumenta/omladina/istrazivanja/
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Obrazovanje mladih – Jedan od najbitnijih momenata je kvalitet obrazovanja, to jest 

relevantnost obrazovanja u smislu korisnosti u pomaganju mladima u procesu tranzicije od 

detinjstva ka punoj odraslosti, aktivnom građanstvu i produktivnom i unosnom zapošljavanju. 

Obrazovanje postaje sveobuhvatno i obavezno, a sve veći broj mladih nastavlja da se obrazuje 

nakon obaveznog nivoa. Tako dolazimo do fenomena produžene mladosti čija je karakteristika 

produženo školovanje, a ono nastaje usled nestabilnog tržišta rada i nemogućnosti mladih da 

postanu radno aktivni. 

Tranzicija od obrazovanja do zaposlenja postaje produžena i fragmentisana. Visoke 

kvalifikacije i obrazovanje ne garantuju više stabilne i sigurne poslove, već se mladi susreću sa 

stalnim radnim izazovima. Kada se zna da aspiracije mladih u pogledu stručnog usavršavanja, 

zapošljavanja, profesionalnog napredovanja, pa i životnog standarda i sigurnosti, za većinu 

ostaju u sferi želja, jasno je zašto se rešenja traže u drugoj, a ne u sopstvenoj zemlji. 

Ovde su spomenute neke strategije kojima mladi pribegavaju kako bi ispunili svoj 

tranzicioni put od obrazovanja ka zaposlenju. U nastavku pogledajmo šta još mladi čine za sebe 

i kojim institucionalnim sredstvima se koriste. 

 

 

3.1. Strategije mladih 

3.1.1 Dodatno obrazovanje 

 

Prema istraživanju o životnim strategijama mladih iz 2007. godine obrazovanje je 

najprivlačnija strategija. Mladi u tranzicijskim zemljama, pritisnuti niskim standardom i teškom 

ekonomskom situacijom, radije prihvataju razne dodatne obuke, treninge i programe za 

samozapošljavanje. Pri susretu sa ovim problemom mladi pribegavaju sledećem rešenju: da 

započnu ili nastave karijeru u oblastima za koje se nisu školovali ili pohađaju različite programe 

obuke u organizaciji Nacionalne službe za zapošljavanje. Ti programi se odnose na kurs rada 

na računaru, ili neke druge kurseve za sticanje različitih znanja i veština. Naime, Nacionalna 

služba za zapošljavanje je obezbedila izvesni edukacioni program za lica koja su evidentirana 

kao nezaposlena. Nude niz besplatnog dodatnog obrazovanja: stručnu praksu, sticanje 

praktičnih znanja, klubove za aktivno traženje posla, prekvalifikacija i dokvalifikacija, obuka 

za započinjanje sopstvenog posla, obuke za aktivno traženje posla, obuke za potrebe tržišta 

rada, obuke na zahtev poslodavca, funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih.15 

Visokoobrazovani mladi najčešće pohađaju kurseve stranih jezika i informatike. Takođe 

bitna veština kojom mladi treba da ovladaju je vožnja i mladi ulažu svoje određene resurse da 

bi naučili ovu veštinu. Ove strategije pokazuju tendenciju mladih da usavršavaju svoje znanje 

i veštine ne bi li time osigurali dobijanje posla. 

 

3.1.2 Proaktivni kapacitet mladih 

 

Proaktivni kapacitet mladih se odnosi na aktivnost mladih. Ovde u tekstu želimo da 

vidimo da li su mladi dovoljno motivisani na aktivnost iako ne dobijaju pomoć od državnih ili 

društvenih institucija. Prevashodno se misli na ukazivanje aktivnosti i pasivnosti mladih pri 

traženju posla. Aktivnost mladih pri traženju posla je važna karakteristika koja se susreće u 

sprovedenim istraživanjima. Uz posredovanje Nacionalne službe za zapošljavanje oko jedna 

petina mladih traži posao. Nezaposleni najčešće konkurišu za posao blizu mesta stanovanja ili 

u bližoj okolini. 

Na strategije koje mladi preduzimaju pri traženju posla prikazane su u tabeli 2: 

 
15 http://www.nsz.gov.rs/live/trazite-posao/edukacija 

http://www.nsz.gov.rs/live/trazite-posao/edukacija
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Tabela 2. Načini traženja posla 
 Ne traži posao 35%  

 Preko Nacionalne službe za zapošljavanje 20.9%  

 Preko prijatelja i rođaka 19.8%  

 Prateći oglase u novinama i na internetu 15.4%  

 Preko omladinske/studentske zadruge 3.9%  

 Posećivanjem poslodavaca 2.2%  

 Dajući oglase u novinama i na internetu 2.1%  

 Na neki drugi način 0.7%  

Izvor : Tabela 6.8, Mojić, 2012:123 

 

Po ovim podacima vidimo da je najveći procenat mladih neaktivno, njih 35% ne traži 

posao, zatim 20,9% mladih ipak se oslanja na Nacionalnu službu za zapošljavanje. Treći način 

je uz pomoć prijatelja i rođaka (19,8%), dok pri traženju posla 15,4% ispitanika prati oglase u 

novinama i na internet. Slede poverenje u omladinske/studentske zadruge 3,9%, posećivanje 

poslodavaca 2,2%, i nudeći svoju radnu snagu preko oglasa u novinama i na internet zastupljeno 

je 2,1% mladih. Procenat od 0,7% ispitanika se odlučuje za neki drugi način traženja posla koji 

nije u ponuđenim odgovorima. 

Velika nezaposlenost koja vlada kod nas bila je razlog da se u istraživanju postavi 

pitanje o stavu omladine prema legitimnosti posezanja za nedozvoljenim sredstvima (mitom ili 

potplaćivanjem) prilikom traženja posla. Većina ispitanika (preko 60%) smatra da se takav 

postupak ne može smatrati opravdanim. 

Mladi koriste različite strategije kojima dolaze do posla, na svu sreću podmićivanje nije 

jedan od načina kome rado pribegavaju. Postoje drugi načini koji su potpuno legitimni. 

Kada je reč o spremnosti mladih na određene strategije dolazimo do sledećih podataka: 

 

Tabela 3. Spremnost prihvatanja pojedinih radnih strategija mladih iz istraživanja iz 2007. 

godine 

Promeniti mesto stanovanja da bi se došlo do zaposlenja ili veće 
zarade 

 
80,4% 

Raditi svaki plaćeni posao 51,5% 

Raditi duže od normalnog radnog vremena 82,3% 

Raditi vise poslova istovremeno, u više firmi 62,7% 

Raditi posao ispod svoje kvalifikacije, ali uz znatno veću 
nadoknadu 

 
83,1 % 

Preći sa stalnog radnog odnosa na privremeni, ali znatno bolje 
plaćen rad po ugovoru 

44,1% 

Raditi, uz stalni posao, i dodatne poslove po ugovoru, 
honorarno 

87,1% 

Raditi neformalno poslove u sivoj ekonomiji 41,6% 

Steći nova znanja, veštine, kvalifikacije 84% 

Započeti samostalni posao 71,1% 

Osnovati sopstvenu firmu ili firmu sa nekim drugim vlasnicima 64,5% 

Izvor:Tabela 6.6, Mojić , 2012:120 

 

Prema podacima iz tabele vidimo da najviši procenat mladih 87,1% pokazuje spremnost 

da radi uz stalni i dodatni honorarni posao, zatim 84% ispitanika je spremno da stiče nova 

znanja, veštine i kvalifikacije, a približan postotak odnosno 83,1% mladih je spremno da radi 
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ispod svojih kvalifikacija ali uz veću nadoknadu. Sledeća strategija je rad duži od normalnog 

(82,3%), dok je 80,4% spremno da promeni mesto stanovanja radi zaposlenja. 71,1% mladih 

pokazuje spremnost da samostalno započne neki posao a 64,5% bi osnovalo sopstvenu firmu 

ili firmu sa nekim drugim vlasnicima. Obavljanje više poslova u više firmi spremno je da 

prihvati 62,7% mladih, dok je 51,5% ispitanika spremno da prihvati svaki plaćeni posao. Za 

prelazak sa stalnog radnog mesta na privremeni ugovorni ali bolje plaćen posao odlučilo se 

44,1% dok bi neformalni rad u sivoj ekonomiji prihvatilo 41,6% mladih. 

Iz navedenih podataka možemo primetiti da su visoko procentualno zastupljene mere 

aktivnosti mladih što ukazuje na njihovu spremnost da uz odabir adekvatne strategije se suoče 

sa problemima. 

Ovde je značajno pomenuti da neformalni poslovi utiču na nesiguran položaj mladih na 

tržištu rada. Osnovna karakteristika tržišta rada u Srbiji je njegova segmentacija na formalno i 

neformalno, odnosno “sivo” tržište rada. Naime, nerazvijenost i inertnost formalnog tržišta 

rada, zatim rigidna regulativa radnih odnosa, kao i niske zarade i visoki porezi, doprinosi na 

zarade glavni su podsticaji za funkcionisanje i širenje neformalnog tržišta rada. Ovo dovodi do 

posledica po zaposlenu omladinu koja je često primorana da radi neprijavljeno (neformalno), 

ne ostvarujući time prava zvanično zaposlenih. 

 
3.1.3 Radne migracije 

 

Radne migracije predstavljaju jednu vrstu strategije koju mladi preduzimaju radi 

rešavanja problema nezaposlenosti. Imaju sledeći tok iz sela u grad, iz grada u inostanstvo. 

Burna socijalna dešavanja koja su potresala geografski prostor zapadnog Balkana u proteklih 

dvadeset godina ostavila su značajne tragove u identitetskim konstruktima građana Srbije. Ovo 

je posebno izraženo kod mladih jer pripadnost naciji stavljaju tek na deveto mesto iza profesije, 

kruga prijatelja, generacijske, porodične, klasne, polne, političke i religiozne pripadnosti. Sa 

prestankom ratova, akutnih etničkih i konfesionalnih konflikata talas narastajućeg značaja 

nacionalne osnove grupnog identiteta polako počinje da gubi na značaju (Jarić, Živadinović, 

2012:212,213).16 Kada se kroz ovu prizmu pogledaju mladi ne iznenađuje njihova veća 

spremnost na napuste zemlju u kojoj su rođeni. 

Parcijalno istraživanje Otići ili ostati: identiteti mladih i orjentacija ka iseljenju došlo 

je do sledećih rezultata: 53,2% mladih razmišlja o odlasku ili preduzima konkretne korake dok 

46,8% ne razmišlja o tome ili ne želi da napusti Srbiju. Najveći broj mladih 47% bi napustilo 

zemlju kada bi im se ukazala prilika za to. Oni koji žele da se presele u inostranstvo navode da 

žele da se presele ili bilo gde (25,1%) ili u neku evropsku zemlju (24,6%). Razlog zbog kog bi 

otišli navode: nizak životni standard, odsustvo perspektive i nezaposlenost. 

 

Tabela 4: Najvažniji razlozi eventualnog odlaska iz zemlje(istraživanje 2011. godine) 
 2011.godina 

Dalje školovanje 5,6% 

Nizak životni standard 24,6% 

Politički razlozi 0,6% 

Nezaposlenost 8,6% 

Odsustvo perspektive 15,2% 

Sigurniji život napolju 9,6% 

Ne želim da napustim Srbiju 35,8% 

Izvor: Tabela 12.4 u Jarić,I. Živadinović, I., 2012:218 

 

 

16 Jarić, Isidora, Živadinović, Ivana (2012) u Mladi-naša sadašnjost, Čigoja, Beograd. 
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Prema podacima iz tabele kao razlog za napuštanje zemlje prednjači nizak životni 

standard (24,6%), za njim sledi odsustvo perpektive (15,2%), potom sigurniji život napolju 

(9,6%) i nezaposlenost (8,6%). 

Prema istraživanju Budućnost omladine u Srbiji-potencijal i perspektive17 na pitanje: 

“Da li biste napustili Srbiju?” odgovori su predstavljeni u sledećoj tabeli: 

 
 

Tabela 5. 
 DA NE NE ZNAM 

15-19 53% 17% 30% 

20-24 63% 11% 26% 

25-29 47% 17% 36% 

Preko 30. 28% 45% 27% 

Izvor: CESID (2009), Istraživanje javnog mnjenja, Budućnost omladine u Srbiji. 

 

Iz ovih podataka evidentno je da je najviši procenat (63%) mladih spremno da napusti 

zemlju iz kategorije 20-24, a najniži broj je kod pripadnika starosti iznad 30 godina dok je kod 

istih najviši procenat (45%) onih koji ne žele da napuste svoju zemlju. Odavde mogu da 

zaključim da je visok procenat radno sposobnih ljudi koji bi želeli da žive u inostranstvu. 

Razlozi zbog kojih bi to učinili su: bolji standard, lakše zapošljavanje, školovanje i 

usavršavanje. 

Odlazak mladih i kvalifikovanih ljudi će u znatnoj meri biti olakšano izvesnim 

postupcima Evropske Unije koja u velikom broju uvozi radnu snagu. Evropska komisija već se 

ozbiljno angažovala oko olakšanog uvoza željene radne snage: pojednostavljene su procedure 

za prijem sezonskih radnika, olakšava se papirološka procedura za transfer personala u 

međunarodnim kompanijama, a “plava karta” (slična poznatijoj „zelenoj karti”) bi trebalo da 

celu stvar dodatno ubrza. 

Prema najnovijoj studiji kompanije „Deloitte“, najokretnija je u tom poslu Belgija u 

kojoj željeni ljudski potencijal u proseku za tri nedelje može da pribavi radnu dozvolu što je 

šest do sedam puta brže nego u Španiji i Italiji. Slovačka i Mađarska već prihvataju aplikacije 

za „plavu kartu”, a Nemačka razmatra pojednostavljivanje procedure za zapošljavanje stranaca 

jer joj nedostaje IT kadar. Švedska ima strategiju uvoza kadrova u naredne tri godine, kaže 

Roland Kostić, direktor Balkanske istraživačke grupe na Univerzitetu u Upsali. Tamošnje 

kompanije već neko vreme regrutuju ljude sa istoka Evrope, pa i iz Srbije: „U Švedskoj je oko 

20% do 25% emigranata sa ovih prostora visokoobrazovano i lako se adaptira, što znači da se 

verovatno 

nikada neće vraćati na Balkan“. 18 

Evropska Unija je vrlo ozbiljna kada su u pitanju problemi koji mogu poljuljati njenu 

stabilnost. Po našu privredu to može biti vrlo opasno jer na taj način ostajemo bez 

kvalifikovanog kadra koji bi mogao u velikoj meri da doprinese u postizanju stabilnosti i 

razvoju privrede u Srbiji. 

 

3.1.4 Zaposlenje 

 

Zaposlenje predstavlja oblik radnog angažovanja kome mladi streme nakon završenog 

obrazovanja. Ono zavisi od faktora izbora mladih. Najvažniji faktor pri izboru posla, koji 

ispitanici ističu je visina zarade (ovo se odnosi na istraživanja iz 2003. godine). U sledećem 

 
17 Istraživanje javnog mnjenja, Ministarstvo omladine i sporta, CESID, maj 2009.godine 
18 http://www.prekoramena.com/t.item.347/radne-migracije-u-srbiji-i-svetu.html 

http://www.prekoramena.com/t.item.347/radne-migracije-u-srbiji-i-svetu.html
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istraživanju iz 2011. godine visina zarade je još uvek najvažniji faktor ali mu se pridružuju 

sigurnost zaposlenja i stalnost mesečnih prihoda. Reč je o vrednovanju bilo kakve sigurnosti 

zaposlenja. Faktori koji gube na značaju pri izboru posla su kreativnost, mogućnost 

usavršavanja i napredovanja na poslu. 

Prema podacima Nacionalne službe za zapošljavanje19 mesečnog biltena za avgust 

2014. godine ukupan broj nezaposlenih iznosi 757243 

Usled nepovoljnog položaja na tržištu rada mladi su prinuđeni da prihvataju bilo koji 

posao koji ima pristojne radne uslove, ali ne bilo gde i pod bilo kakvim uslovima. Zbog ovakve 

situacije mladi se sve više zapošljavaju u neformalnom sektoru, gde se rad karakteriše kao 

privremen i nesiguran. Najčešći je rad na “crno” kod privatnog poslodavca (45,8%), zatim 

obavljanje sezonskih poslova u poljoprivredi i građevinarstvu (1/3 mladih). Na porodičnom 

gazdinstvu radi 30% mladih, a ¼ ispitanika je angažovana preko omladinske zadruge. 

Zaposleni mladi se prema svim aspektima opisuju kao zadovoljni a svakako to i jesu u 

odnosu na nezaposlene. U odnosu na ostale zaposlene građane mladi su u boljem položaju. 

Razlog ovome je to što poseduju određene veštine i znanja koja su stekli ili tokom formalnog 

ili dodatnog obrazovanja. 

Činjenica da mlad čovek danas ima posao može imati dvostruko značenje, posao donosi 

zadovoljstvo naročito u odnosu na nezaposlene ali sa druge strane donosi izvesne teškoće zbog 

rada na crno, niskih zarada, što rade neprijavljeni, na niže kvalifikovanim radnim mestima i 

brojni drugi problem. 

Na svojim radnim mestima mladi se susreću sa različitim problemima. Ono što mladi 

najčešće pominju možemo videti u sledećoj tabeli: 

 

Tabela 6. Najvažniji problemi mladih na radnom mestu 

Neplaćen prekovremeni rad 32,3 % 

Nedefinisani radni zadaci 24,0% 

Neredovna plata 19,8% 

Uskraćivanje godišnjeg odmora 19,8% 

Omalovažavanje 18,8% 

Neuplaćivanje doprinosa 18,8% 

Uskraćivanje bolovanja 14,6% 

Seksualno uznemiravanje 2,1% 

Izvor: Tabela 8. Mojić u Cvejić, 2010:163 

 

Iz tabele možemo videti da mladi kao najveći problem ističu to što prekovremeni rad 

nije plaćen (32,3%), zatim slede nedefinisani radni zadaci (24,0%). Neredovnu platu i 

uskraćivanje godišnjeg odmora pominje njih 19,8%. Dok se sa neuplaćivanjem doprinosa i 

omalovažavanjem susrelo 18,8% mladih. Sledi uskraćivanje bolovanja (14,6%) i seksualno 

uznemiravanje koje je doživelo 2,1% ispitanika. 

Prema navedenim podacima vidimo da ukoliko mladi imaju “sreće” da se zaposle, i to 

bez pomoći državnih institucija, tu nije kraj njihovim brigama. Oni se na svom radnom mestu 

suočavaju sa različitim problemima koje najčešće rešavaju sami. Smatraju sa svako najbolje 

štiti svoje interese. Nasuprot ovom je stav ispitanika koji pored sindikata, kao ključne aktere u 

zaštiti prava i interesa zaposlenih navode državu (32%) i upravu preduzeća (14%) a 16% 

ispitanika kaže da svako treba da štiti svoje interese. 

Pored teškoća sa kojima se mladi susreću zanimljivo bi bilo i ukazati na zadovoljstvo 

poslom koji mladi obavljaju. Rezultati istraživanja iz 2011. godine ukazuju da su mladi 

 
19 http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/statisti_ki_bilteni_nsz_-_2014._godina.cid11156 

http://www.nsz.gov.rs/live/dokumenti/statisti_ki_bilteni_nsz_-_2014._godina.cid11156
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zadovoljniji svojim poslom u odnosu na rezultate istraživanja iz 2003. godine. Ovakvi nalazi 

se mogu tumačiti na dva načina: 

1. zadovoljstvo poslom kao posledica realnih mogućnosti da mladi rade sigurnije, izazovnije i 

bolje plaćene poslove; 

2. zadovoljstvo kao percepcija sopstvenog položaja koji je bolji od položaja nezaposlenih, ili 

“ugovorača”, ili rada na “crno”. 

O zadovoljstvu trenutnim poslom govore podaci u sledećoj tabeli: 

 

Tabela 7. Zadovoljstvo trenutnim poslom (podaci istraživanja iz 2011. godine izraženi u %) 

Koliko ste 

zadovoljni a koliko 

nezadovoljni 

mogućnostima koja 

vam pruža vase 
zaposlenje 

 

Veoma 

nezadovoljan 

 

Uglavnom 

nezadovoljan 

 

Neodlučan 

 

Uglavnom 

zadovoljan 

 

Veoma 

zadovoljan 

Visina zarade 11,3 25,6 15,3 40,8 7 

Sigurnost 
zaposlenja 

7 14 19,3 43 16,6 

Međuljudski odnosi 
na poslu 

2,7 8,6 12,1 52 24,6 

Važnost i značaj 
posla koji obavljam 

4,3 10,5 27 40,1 18 

Mogućnost da 

ispoljim svoje 

sposobnosti 

7,3 17 19,6 39,9 16,2 

Mogućnost za 

napredovanje u 

poslu 

11,3 25,1 23,9 27,3 12,8 

Stalnost mesečnih 
prihoda 

6,7 10,3 7,2 46 29,8 

Radni uslovi 5 12,3 14,1 49,6 19,1 

Izvor: Tabela 6.9 u Mojić, 2012:124 

 

Važno je pomenuti da obrazovanje ima uticaja na zadovoljstvo poslom. S porastom 

obrazovanja raste i zadovoljstvo radnim mestom. Podaci pokazuju sledeće: 44,7% ispitanika sa 

osnovnom školom je zadovoljno svojim poslom, zatim 45,4% onih sa srednjom školom i 61,1% 

ispitanika sa završenim višim ili visokim obrazovanjem. 

 
 

4. Zaključak: 

 

U ovom radu su izneti brojni podaci na osnovu sprovedenih istraživanja. U centru ovih 

istraživanja su mladi koji žive u Srbiji. Njihov položaj, kao što je opšte poznato, nije nimalo 

zavidan. Naime, do pre dvadesetak godina mladima u našoj zemlji se nije ozbiljnije bavilo 

nijedno istraživanje. Oni su bili nevidljivi akteri u našem društvu. Promene koje su nastale u 

osvetljavaju problem mladih ističući njihov nepovoljan položaj u ovim segmentima društva. 

Najnezavidnijni položaj mladi zauzimaju na tržištu rada do koga ih dovodi obrazovanje. Ova 

veza između obrazovanja i zaposlenja ne bi bila problematična kada bi postojala usaglašenost 

tržišta rada za određenim obrazovnim profilima i obrazovanja koje će edukovati pojedince za 

te profile. To je apstrakt kome bi trebali da težimo. 
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Taj otežani put mladih od obrazovanja do zaposlenja preslikava se u otežanoj tranziciji 

u odraslost. Zaposlenje mladima pomaže da koračaju napred na putu odrastanja. Posao mladima 

obezbeđuje priliv izvesnih materijalnih sredstava koja im značajno pomažu pri 

osamostaljivanju, odvajanju od roditelja, nezavisnosti. Međutim, realna slika kod nas je 

drugačija. Mladi nisu u mogućnosti da se nakon završenog školovanja zaposle te se oslanjaju 

na porodični kapital resurse, te zbog toga ostaju sve duže u nenaklonjenom obrazovnom 

sistemu. Sve manje se oslanjaju na sopstvene snage, a još manje na državne institucije. 

Pored porodičnih resursa na koje se mladi oslanjaju, oni su spremni i da prihvate 

različite strategije kojima će doći do zaposlenja. Iako je prema podacima navedenim u tekstu 

visok procenat mladih koji su neaktivni u svom problemu (nezaposlenosti), ostali preduzimaju 

potrebne korake i kreću u susret problemima. Na tom putu se najčešće odlučuju za obavljanje 

dodatnog honorarnog posla pored stalnog zaposlenja, sve u svrhu obezbeđivanja boljeg 

materijalnog položaja. Ono što je mladima najbitnija stavka pri izboru posla je visina zarada, 

sigurnost radnog mesta i redovnost isplate zarada. Ovi faktori postaju važniji od kreativnosti i 

mogućnosti usavršavanja zbog toga što je zaposlenje izuzetno slabo zastupljeno te su najvažniji 

ciljevi imati uopšte posao, da je siguran i dobro plaćen. Što se tiče loših strana sa kojima se 

susreću oni koji imaju sreće pa su se zaposlili, izdvajaju se neplaćen prekovremeni rad i 

nedefinisani radni zadaci. Ali ipak kada sagledaju svoj položaj zaposleni mladi uviđaju da su u 

mnogo boljoj poziciji od nezaposlenih jer imaju koliko toliko sigurne mesečne prilive, beleži 

im se radni staž, stiču iskustva, veštine, dodatne kvalifikacije itd. Takođe mladi pokazuju 

spremnost da dodatno ulažu u svoje obrazovanje. Važno je pomenuti još jednom da mladi ističu 

faktor kvalitetnog obrazovanja. Životne strategije mladih su sve vise usmerene na dalje 

školovanje i percepcija obrazovanja kao najpoželjnijeg činioca napredovanja u našem društvu 

ukazuju na porast aspiracija ka formalnon zaposlenju. Ovo pokazuje da mladi vrednuju više 

kvalitetno obrazovanje koje će dovesti do materijalnih dobara nego same materijalne vrednosti 

kao takve. Zanimljiv je podatak da zaposleni mladi pokazuju veće zadovoljstvo svojim poslom 

u odnosu na ranija istraživanja. S druge strane, nezaposleni nezadovoljni svojim položajem i 

usled nedostatka obrazovanja ili porodičnih, ekonomskih resursa se češće od zaposlenih 

odlučuju na odlazak u inostranstvo. Na taj način otvaraju sebi mogućnost da se integrišu kao 

zaposleni u sistemu neke strane zemlje. 

Ova stvarnost je nešto sa čime se naše društvo suočava svaki dan, mladi ljudi napuštaju 

svoju domovinu zato što nije pokazala interesovanje za ono što oni nude (znanje, kvalifikacije, 

veštine, radna snaga…). Druge zemlje kao što je već navedeno u tekstu, pokazuju veliku 

spremnost da raširenih ruku dočekaju intelektualce, da njihovo znanje i veštine iskoriste u svoju 

korist. Nezaposleni mladi žele da svoje resurse ulože u svoju zemlju, svoje društvo a država na 

to ostaje slepa, te bivaju primorani da posao potraže negde drugde. Usled novih političkih 

promena u Srbiji počinje da se govori dobro poznata rečenica(još iz vremena socijalizma) da 

su mladi budućnost našeg društva. Ne samo da se govori već se na rečima osnivaju firme koje 

će u velikom broju da zaposle te mlade umove. Jasno je da država ima plan koji je još uvek na 

nivou verbalnog, no važno je da je problem nezaposlenosti mladih uočen i stavljen pod lupu. 

Shodno tome ostaje nada da će se plan realizovati i da će mladi imati mogućnosti da rade u 

nivou svojih kvalifikacija. Otići iz zemlje je alternativa za one koji imaju mogućnosti za takav 

potez, oni drugi pak u našem društvu postaju i nažalost ostaju statistički podaci u rubrikama o 

nezaposlenosti. 
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Sažetak 

Cilj ovog rada je rada analiza mogućnosti koje nudi Reorganizacija kao mogući ishod spasa 

za velik broj zaduženih kompanija. 

U radu su istaknuti osnovni elementi i značaj stečaja. Stečaj se provodi likvidacijom ili 

reorganizacijom, a ulogu menadžera preuzima stečajni upravnik. Odobrenje plana 

reorganizacije znači mogućnost kojom se obezbjeđuje nastavak i postepena konsolidacija 

poslovanja. Ona je posebno poželjna ukoliko postoje ekonomski opravdani uslovi za nastavak 

poslovanja dužnika. 

Ključne riječi: stečaj, reorganizacija, stečajni dužnik, likvidacija, lični bankrot, plan 

reogranizacije. 

 

UVOD 

 
Stečaj i stečajna regulativa su u današnjim okvirima poslovanja jedna od jako bitnih 

komponenti savremenog tržišnog sistema a na osnovu toga i pravne regulative kojima se 

ujedno i regulišu. Danas se ovoj materiji posvećuje velika pažnja, pogotovo u okviru reformi 

koje se odvijaju u zemljama u tranziciji. Također, ovo pitanje je jako aktuelno i u zemljama u 

razvoju, koje se na razne načine pokušavaju prilagoditi savremenim tendencijama u ovoj 

oblasti. 

Međutim mora se istaći da problematika stečajanog postupka (Insolvency proceedings) i u 

zemljama sa dugom tržišnom tradicijom predstavlja dinamičnu oblast u kojoj se traže nova 

rješenja koja će pratiti trend promjena u međunarodnoj ekonomiji. Izuzetan doprinos po tom 

pitanju daju i brojne međunarodne i nadnacionalne institucije kao što su World Bank (WB), 

International Monetary Fond (IMF), United Nations Commission on International Trade Law 

(UNCITRAL), European Union (EU) i druge. 

 

Razvoj zakonodavstva vezanog za stečaj u današnjem smislu je započeo još u 16. 

vijeku i to u tada najrazvijenijim trgovačkim oblastima Evrope. Prva pravila u obliku Zakona 

o stečaju su donijele gradske vlasti Antverpena (Antwerpen), u vrijeme kada je ovaj grad bio 

najveći centar za trgovinu i finansije u Evropi i pripadao je Holandiji, krajem 16 stoljeća. 

Prema historijskim podacima 40 % svjetske trgovine je se odvijalo u ovom gradu, a zakon su 

gradske vlasti donijele kako bi spriječile bijeg dužnika sa teritorije Holandije. Zakon koji je 

donešen u Engleskoj 1542. godine prvi je uveo principe na kojima i danas počiva moderno 

stečajno zakonodavstvo a to su : kolektivno namirenje povjerilaca i ravnomjerna raspodjela 

imovine dužnika srazmjerno potraživanjima povjerilaca. 

Krajem 19. vijeka i 30-tih godina prošlog vijeka uslijed velike tržišne “depresije”, kao 

neki oblik odgovora na izuzetno loše ekonomske prilike, javila je se ideja reorganizacije 
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stečajnog dužnika koji bi pod određenim uslovima mogao da nastavi sa poslovanjem. Najveći 

doprinos institucionalizaciji ovog instrumenta, stečajne i uopšte ekonomske politike, dale su 

Sjedinjene Američke Države donošenjem i usvajanjem Bancruptcy Reform Act iz 1978. 

godine, sa kasnijim izmjenama. U odjeljku 11. ovog akta regulisan je postupak reorganizacije 

kao ravnopravan postupku stečajne likvidacije. 

Međutim, tek su krajem 70-ih godina prošlog vijeka načinjeni prvi značajniji koraci u 

stvaranju kvalitativno boljeg stečajnog zakonodavstva u Sjedinjenim Američkim Državama. 

Tada je uveden institut reorganizacije stečajnog dužnika kao mjera kojom se sprečava 

njegovo bankrotstvo i gašenje. Suština je u tome da se primjenom različitih mjera očuva 

kontinuitet poslovanja a, sa druge strane, da povjerioci naplate svoja potraživanja i time 

istovremeno ispune dva cilja. Prvi je očuvanje finasijske discipline kroz sigurnost naplate 

potraživanja (koja može ići putem likvidacije stečajnog dužnika ili kroz proces reorganizacije) 

i spriječavanje daljeg propadanja privrednih društava za koja se zaključi da ih je moguće 

sačuvati, odnosno da imaju perspektivu i svrhu daljeg postojanja. 

U uslovima globalizacije i internacionalizacije poslovanja i finansijskih tokova, 

modernizacija stečaja je dobila još više na značaju. Ovom problemu sve veću pažnju pridaju i 

razne međunarodne institucije a postepeno dolazi i do ujednačavanja regulative među 

zakonodavstvima u svijetu. Tako su danas na cjelovit način regulisani nastajanje, rad, 

prestanak, bankrotstvo i reorganizacija privrednih društava. Stečajna regulativa je danas 

postala značajan regulator privrednih kretanja time što nameće odgovorno ponašanje 

privrednih subjekata prema svojim obavezama (dugovima), uspostavlja sigurnost i 

izjednačava uslove poslovanja ali istovremeno pruža šansu za oporavak. Takođe, stečaj 

(odnosno reorganizacija u okviru stečajnog postupka) počinje da vrši i socijalnu funkciju 

pokušajem da se u najvećem broju očuvaju postojeća radna mjesta. Ukratko rečeno, stečaj 

danas istovremeno počiva na principima eliminacije neproduktivinih jedinica sa jedne strane i 

mogućnosti oporavka ili „spasa“ privrednih subjekata kada za to postoji ekonomska osnova sa 

druge strane. 

 
1. STEČAJ I ZNAČAJ STEČAJNOG POSTUPKA 

 
S obzirom na sve veće ekonomske prilike ili bolje rečeno neprilike, sve je veći i broj 

privrednih subjekata koji imaju teškoća u poslovanju, pa samim tim nisu pošteđeni ogromnih 

novčanih gubitaka, što prvo dovodi do nemogućnosti izvršavanja obaveza tj. nemogućnosti 

plaćanja, da bi u konačnici dovelo do neizvršenja obaveza prema povjeriocima, ali i trećim 

licima. U jednoj takvoj situaciji, jedno privredno društvo danas lahko prestaje da postoji, 

odnosno dolazi do stečaja što predstavlja način prestanka jednog privrednog društva i što ima 

posljedice na društvo u cijelini2. 

Stečaj je zakonom utvrđen postupak koji se provodi nad imovinom dužnika radi 

namirenja povjerilaca. Stečaj je ustvari način generalnog izvršenja nad imovinom i to 

ukupnom imovinom stečajnog dužnika, koji se provodi radi zajedničkog namirenja 

povjerilaca unovčenjem njegove imovine i podjelom tako prikupljenih sredstava 

povjeriocima. Stečajni postupak je zaštita povjerilaca stečajnog dužnika. Svako privredno 

društvo koje se formira radi obavljanja određene privredne djelatnosti ima cilj ostvariti dobit. 

Svaki pojedinačni osnivač ili dioničar je za to da društvo djeluje s kontinuitetom i s prinosm 

na uloženi kapital. Međutim poslovanje uvijek karakteriše određen nivo rizika, koji imaju 

uticaj na direktan ishod poslovanja. Rizici mogu imati interne ili eksterne uzroke i stvaraju 

poremećaje u poslovanju koji dovode privredno društvo u poseban položaj zbog kojih je 

nemoguće da društvo obavlja svoje redovne poslovne aktivnosti. 

 

2 Zakon o stečajnom postupku FBiH „Službene novine Federacije BiH“ broj: 29/03, str.18. 
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1.1. Nadležnost za stečajni postupak 

 
Stečajni postupak provodi stvarno nadležni sud na čijem se području nalazi sjedište 

pravne osobe ili prebivališta dužnika pojedinca. Stečajni postupak vodi stečajni sudija kao 

sudija pojedinac. Nadležnost za stečajni postupak se određuje prema registarskom sudu, takon 

da to mogu biti sudovi opće nadležnosti ili posebni sudovi (privredni-trgovački) sudovi,koji 

su nadležni kao specijalni sudovi za privredne sporove.Stečajni sud je po načelu atrakcije 

stvarno i mjesno nadležan i za sljedeće sporove3: 

- Za sve pravne sporove osporenih tražbina od stečajnog upravnika na ročištu za 

ispitivanje i utvrđivanje tražbina povjerilaca, 

- Za sve pravne sporove pobijanja pravnih radnji u stečaju tužbom kojima se 

remeti princip ravnomjernog namirenja povjerioca ili se pojedini povjerioci stavljaju u 

povoljniji položaj, 

- Za druge pravne radnje o kojima se povede spor u stečajnom postupku. 

 

Stečajni postupak regulisan je entitetskim zakonima koji su modifikovani i usaglašeni, 

po čijim odredbama se provodi stečajni postupak. U stečajnom postupku u našem pravu 

supsidijarno se primjenjuju odredbe Zakona o parničnom postupku, ako stečajnom zakonom 

nije drugačije regulisano. Stečajni postupak je hitan i stečajni sudija provodi ex officio sve 

radnje u stečajnom postupku, tako da može saslušati stečajnog dužnika, njegove zakonske 

zastupnike, vještake i svjedoke prije donošenja odluke u formi rješenja. 

Stečajni postupak je dvostepen, jer je protiv rješenja stečajnog suda dopuštena žalba. 

Rok za žalbu je 8 dana računajući od objavljivanja odluke ili od dana dostavljanja odluke, ako 

odluka suda nije objavljena, žalba na odluke suda (rješenja) ima odložno (devalutivno) 

dejstvo, osim ako zakonom o stečajnom postupku nije drugačije regulisano. Stečajni sudija 

može ako provjeri da je žalba osnovana i sam odlučiti o žalbi, a ako to ne uradi žalbu bez 

odlaganja dostavlja najkasnije u roku 15 dana od njenog prijema drugostepenom sudu. Po 

žalbi u drugostepenom postupku odlučuje vijeće sastavljeno od trojice sudija drugostepenog 

suda. Vijeće po žalbi mora donjeti odluku u roku od 15 dana od prijema žalbe4. 

Stečajni dužnik, njegovi zakonski zastupnici i svjedoci su prema stečajnom sudu, 

imenovanom vještaku i stečajnom upravitelju, obavezni na davanje potpunih i istinitih 

informacija. Istovremeno stečajni dužnik i njegovi zakonski zastupnici su obavezni 

obezbijediti stečajnu masu (imovina dužnika) i uzdržati se od nanošenja štete ili zaključivanja 

štetnih ugovora i drugih pravnih radnji. Ako stečajni dužnik ili drugo lice koje je obavezno na 

davanje informacija ili vrši štetne radnje po imovinu stečajnog dužnika, stečajni sudija može 

po slobodnom nahođenju ili na prijedlog privremenog stečajnog upravnika ili stečajnog 

upravnika odrediti prema tim licima izreći prinudne mjere i to5: 

Prinudno privođenje na sud 

- Izricanje novčane kazne koje se u pravilu izriču zbog neuspješnog privođenja 

Sve odluke u stečajnom postupku sud dostavlja po službenoj dužnosti adresatima na 

koje se ona odnose. Dostavljanje se smatra izvršenim javnim oglašavanjem odluka, 

uključujući i slučajeve u kojima je po zakonu obavezno licima (posebna) dostava. Dostava 

odluka se pravno smatra izvršenom istekom dva slijedeća dana od dana oglašavanja. 

 
 

3 Šefkija Čovič: Poslovno pravo, Sarajevo 2003.godina, str. 121-122. 
4 Altman, E.I. Financial Ratios, Drscriminant Analysis and the Predrection of Corporate Bankruptcy, The Journal 

of Finance, 1968.str.23. 
5 Vladimir Čolović, Mihailo Velimirović, Slobodan Spasić, Nedeljko Milijević:Aktuelna pitanja stečajnog prava, 

Banja Luka 2008.godine.str 30. 
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U uporednom pravu obzirom na to ko može biti pasivno legitimiran subjekt stečajnog 

postupka, razlikujemo građanski (civilni) od privrednog stečaja. 

 

1.2. Organi stečajnog postupka 

 
Organi stečajnog postupka su: stečajni sud, stečajni sudija, privremeni stečajni 

upravnik, stečajni upravnik, skupština povjerilaca, privremeni odbor povjerilaca i odbor 

povjerilaca. 

Stečajni sudija vodi stečajni postupak kao sudija pojedinac, od podnošenja prijedloga 

za pokretanje do završetka stečajnog postupka. Stečajni sudija vodi stečajni postupak i 

poduzima potrebne radnje u skladu sa zakonom. Stečajni sudija je nadležan da imenuje 

vještake u stečajnom postupku, privremenog stečajnog upravnika, članove privremenog 

odbora povjerilaca i stečajnog upravnika. Stečajni sudija nadzire rad privremenog upravnika i 

stečajnog upravnika6. 

Stečajni upravnik je organ stečajnog postupka koga imenuje stečajni sudija, rješenjem 

o otvaranju stečajnog postupka. Za stečajnog upravnika može biti imenovan samo fizičko lice 

koje ima kako stručno tako i adelvatno poslovno iskustvo, da bi moglo uspješno obavljati 

funkciju stečajnog upravnika čija su ovlaštenja raznovrsna i odgovorna. Stečajni upravnik 

mora imati odgovarajuće stručno obrazovanje i položen ispit u skladu sa podzakonskim aktom 

entitetskog ministarstva pravde. 

Za stečajnog upravnika ne mogu biti imenovana slijedeća fizička lica: 

 

Tabela 1. Karakteristike fizičkog lica koje ne može biti imenovano za stečajnog 

upravnika 
 

 

 

 

 

 

 
Fizičko lice ne može biti imenovano za stečajnog 

upravnika ukoliko ispunjava neku od sljedećih 

karakteristika 

Karakteristike 

▪ Koja se moraju izuzeti iz razloga kao i sudije u 

stečajnom postupku po odredbama ZPP-a, 

▪ Koja su bliski srodnici stečajnog sudije, 

▪ Koja su odgovorna za obavezu u stečaju ili su 

članovi organa za zastupanje stečajnog dužnika 

(članovi uprave ili menadžmenta), 

▪ Koja su povjerioci u stečajnom postupku ili su u 

konkuretskom odnosu sa stečajnim dužnikom, ili 

lica koja se po posebnom zakonu ne bi mogla 

imenovati za člana nadzornog organa ili organa za 

zastupanje stečajnog dužnika, 

▪ Kao i lica koja su bila zaposlena ili su zaposlena 

kod stečajnog dužnika i vezana su za imovinu i 

kapital stečajnog dužnika. 

Izvor:autor 

 
Iz određenih funkcija stečajnog upravnika proizilazi da je on, s jedne strane, organ 

stečajnog dužnika, a sa druge strane organ stečajnog postupka, čini se da je logičnije 

stanovište da se u funkciji stečajnog upravnika istovremeno objedinjuju i elementi zastupnika 

i elementi poslovodne funkcije, tako da bi adekvatnije rješenje bilo ono koje zastupa 

mješovita teorija o pravnoj prirodi stečajnog upravnika. 
 

6 M. Bašič: Finansijski izvještaji u funkciji vođenja politike likvidnosti i solventnosti, Zbornik radova sa osmog 

međunarodnog simpozija, „Reforme u BiH u put ka europskim integracijama“, Revicon, Neum 2007.godine, 

str.85. 
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1.3. Stečajna masa 

 
Stečajni postupak obuhvaća cjelokupnu imovinu koja pripada stečajnom dužniku u 

vrijeme otvaranja stečajnog postupka, kao i imovinu koju stečajni dužnik stekne za vrijeme 

stečajnog postupka (stečajna masa), ukoliko drugim pravnim propisima nije predviđeno 

drugačije. Stečajna masa služi namirenju troškova stečajnog postupka povjerilaca koji u 

vrijeme otvaranja stečajnog postupka imaju osnovan i punovažan imovinski zahtjev prema 

stečajnom dužniku kao i povjerilaca koji tokom otvorenog stečajnog postupka steknu pravo 

tražbine prema masi. Stečajna masa se sastoji od svih pokretnih i nepokretnih stvari, 

imovinskih prava stečajnog dužnika i njegovih tražbina, koje mogu biti novčane i nenovčane.7 

Iz stečajne mase, prije stečajnih povjerilaca, isplaćuju se troškovi stečajnog postupka i 

dugovi stečajne mase. Troškovi stečajnog postupka sastoje se iz: sudskih troškova, naknada 

za vještake, naknada za stečajnog upravnika, kao i naknada za članove privremenog odbora i 

odbora povjerilaca. U dugove stečajne mase spadaju obaveze koje nastaju radnjama stečajnog 

upravnika u upravljanju, unovčavanjem i rasporedom stečajne mase i obaveze iz 

dvostranoobaveznih ugovora ukoliko se traži njihovo ispunjenje prije ili poslije otvaranja 

stečajnog postupka. 

Stečajni povjerioci se prema vrsti njihovih tražbina svrstavaju u isplatne redove. 

Povjerioci kasnijeg isplatnog reda mogu se namiriti tek nakon potpunog namirenja povjerioca 

prethodnog reda. Stečajni povjerioci istog isplatnog reda namiruju se srazmjerno veličini 

svojih tražbina. Namirenje povjerioca iz postojećih sredstava slobodne stečajne mase obavlja 

se prema sljedećem redosljedu8: 

• Stečajni povjerioci viših isplatnih redova odnosno tražbina koje potječu iz razdoblja 

privremene uprave 

• Prije ostalih stečajnih povjerioca, ali poslije povjerioca viših isplatnih redova, 

namiruju se zaposlenici stečajnog dužnika sa potraživanjima iz radnog odnosa za 

posljednih osam mjeseci do dana otvaranja stečajnog postupka, a u visini najniže plaće 

za svaki mjesec obračunate prema Općem kolektivnom ugovoru za teritoriju 

Federacije i doprinosima u skladu sa zakonom, kao i plaćanje naknada štete za 

povrede na radu koje se isplaćuju u punom iznosu. 

• Stečajni povjerioci općeg isplatnog reda odnosno povjerioci koji u trenutku otvaranja 

stečajnog postupka imaju opravdan imovinski zahtjev prema stečajnom dužniku 

• Nakon ostalih tražbina stečajnih povjerioca nižih isplatnih redova sljedećim 

redosljedom tražbina, i to, ako su u istome rangu, razmjerno njihovom iznosu: kamate 

koje teku od otvaranja stečajnog postupka na tražbine stečajnih povjerioca, troškovi 

koji su pojedinim stečajnim povjeriocima nastali njihovim sudjelovanjem u postupku, 

novčane kazne i prekršajne novčane kazne, kao i imovinsko-pravna šteta nastala kao 

posljedica djela ili prekršaja, tražbine koje se odnose na neku besplatnu činidbu 

stečajnog dužnika, tražbine koje se odnose na povrat zajma koji nadomiješta kapital 

nekog osnivača ili tražbine koje su s time izjednačene. 

 
Tražbine koje nisu dospjele s otvaranjem postupka smatraju se dospjelim tražbinama. 

Nenovčane tražbine ili one čiji novčani iznos nije određen ističu se u vrijednosti na koju se 

mogu procijeniti u vrijeme otvaranja stečajnog postupka. Tražbine koje su u izražene u stranoj 

 
7 Klarić, P.,Vedriš, M.,Građansko pravo (Opći dio , stvarno pravo, obavezno i nasljedno pravo) Zagreb, 

2006.godina, str. 60. i 61. 
8 Jozo Piljić, članak „Stečajni postupak i računovodstvene promjene pravnih osoba u stečaju“ Časopis Poslovni 

konsultant FINconsult broj 8., oktobar 2010.god.str.19 
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valuti ili u nekoj obračunskoj jednici, preračunavaju se u domaću valutu prema kursnoj 

vrijednosti koja je u trenutku otvaranja postupka mjerodavna za mjesto plaćanja. 

Kada se stečajni postupak pokrene nad imovinom dužnika pojedinca (komplementara 

ili člana društva sa neograničenom solidarnom odgovornošću), nužno je obezbijediti iz 

sredstava njegovo izdržavanje. Zbog toga prva skupština povjerilaca obavezno donosi odluku 

o iznosu potrebnih sredstava za izdržavanje stečajnog dužnika koja se isplaćuju iz njegovih 

prihoda ili se, u nedostatku prihoda, odobravaju i isplaćuju iz stečajne mase. Ako skupština 

povjerilaca po ovom pitanju ne donose nikakvu odluku, stečajni upravnik može odobriti, 

primjereno potrebama stečajnog dužnika, sumu za njegovo izdržavanje i lica prema kojima je 

obavezan po zakonu izdržavati ih. Ako je stečajni dužnik pojedinac, stečajni sudija određuje 

iznos koji je odgovarajući za njegovo izdržavanje na teret njegovog prihoda ili iz stečajne 

mase, u nedostatku prihoda, ali u visini koji bi mu pripadao po propisima izvršnog prava kao 

egzistencioni minimum, koji je izuzet od prinudnog izvršenja i ograničeno izvršenje samo na 

dio prihoda (dio plaće i penzije), naknade umjesto plaće, potraživanje zakonskog izdržavanja i 

naknade štete zbog narušenog zdravlja i slično. 

 
2. REORGANIZACIJA STEČAJNOG DUŽNIKA 

 
Stečajni postupak ne znači obaveznu prelaznu fazu ka postupku likvidacije. Iako su u 

mnogim privrednim društvima objektivni uslovi takvi da je neminovno vođenje i 

likvidacionog postupka, Zakon o stečajnom postupku insistira da se u društvima u stečaju 

preduzmu sve aktivnosti kojima bi se privredno društvo, u mjeri u kojoj je to moguće, 

osposobilo za nastavak rada. Zakon o stečajnom postupku FBiH nudi reorganizaciju kao 

alternativu stečaju i likvidaciji. U mnogim privrednim društvima mogući je dalji nastavak 

aktivnosti sa ili bez određenih promjena obima poslovnih aktivnosti, odnosno u punom ili 

umanjenom obliku ukoliko se kumulirane obaveze u određenoj mjeri reduciraju ili usaglase sa 

vremenske instance gledano. Sasvim je razumljivo da stečajni postupak i reorganizacija koja 

se njime postigne neminovno će da ostavi jak uticaj na tržišni položaj društva. Uvijek se 

poslovanje treba posmatrati kao jedna dugotrajna aktivnost, kao jedan dugotrajan proces na 

kojeg uticaj imaju niz faktora i koji mogu dovesti do toga da privredno društvo zaista može 

doći u fazu teškoće poslovanja, no prevazilaženjem teškoća dolazi u poziciju ponovnog 

vraćanja povjerenja i vraćanja izgubljene tržišne pozicije. Zakonom o stečaju umjesto instituta 

prinudnog poravnanja u stečajnom postupku uvodi se institut reorganizacije stečajnog dužnika 

i time njegove sanacije i nastavljanja poslovanja pod specifičnim nadzorom. Pitanje 

reorganizacije, kao i cjelokupno stečajno zakonodavstvo, je danas veoma aktuelno kako u 

praktičnoj primjeni, zatim kao pitanje kojim se bave razne međunarodne institucije, pa sve do 

brojnih teorijskih rasprava na ovu temu. Može se sa pravom zaključiti da se značaj 

reorganizacije izuzetno povećava sa sve češćim i snažnijim finansijskim krizama u svijetu, a 

posebno se može naglasiti uloga reorganizacije u privredama zemalja u tranziciji. 

Reorganizacija je prilagođavanja potraživanja prema privrednom društvu da bi se reducirao 

teret dugovanja i ponovo dodijelilo vlasništvo. Da bi se osiguralo da ova prilagođavanja imaju 

smisla onima koji će najviše biti afektirani, ova prilagođavanja i predložene mjere se sumiraju 

u planu reorganizacije kojeg izglasavaju povjerioci.9 

Reorganizacija stečajnog dužnika je moguća nakon otvaranja stečajnog postupka do 

završnog ročišta za glavnu diobu stečajne mase. U slučaju usvajanja stečajnog plana za 

reorganizaciju stečajnog dužnika ne provodi se unovčavanje (prodaja) imovine stečajnog 

dužnika niti raspodjela stečajne mase. Reorganizacija predstavlja pokušaj da se spriječi 

 
9 prof.Veljko Trivun, prof.Vedad Siladjdžić i prof.Fatima Mahmutćehajić, članak Reorganizacija dužnika u 

stečaju, deseti Međunarodni Simpozij, Neum 2007.godine 
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bankrotstvo odnosno likvidacija društva a koje je dospjelo u stanje insolventnosti, odnosno u 

stanje kada ne može da izvršava svoje obaveze. Pitanje, kada se dolazi u stanje insolventnosti 

nije na jedinstven način regulisano u svjetskoj praksi tj. kriterijumi pomoću kojih se utvrđuje 

insolvetnost, postojanje stečajnih razloga i otvaranje stečajnog postupka, se razlikuju među 

zakonodavstvima različitih zemalja. Čak ni međunarodne institucije koje se bave trgovinskim 

pravom, i u okviru toga stečajnom regulativom, nemaju jasan stav koji od pokazatelja 

insolventnosti je najprimjereniji za praktičnu primjenu. Kao neki od njih se navode slijedeći 

a. test bilans stanja (balance sheet test), gdje se u obzir uzima odnos ukupne vrijednosti 

pasive i srednje tržišne vrijednosti aktive, 

b. zatim cashflow test kao i mogućnost da se utvrdi postojanje potencijalne (prospective) 

insolventnosti. 

 
Takođe se pri razmatranju ovog pitanja uzimaju u obzir obaveze u stranoj valuti (u 

slučaju depresijacije), uslovne obaveze i sl. Prednosti i mane svakog od naprijed navedenih 

kriterijuma moraju biti uzeti u obzir prilikom izrade propisa o stečajnom posupku. Kao 

primjer može se navesti to da je Njemačka suspendovala primjenu testa bilansa stanja na 

privredne subjekte u bivšoj Istočnoj Njemačkoj, koji su u vlasništvu agencije za privatizaciju, 

sve dotle dok odnos kapitala i duga ne dovedu na nivo koji je standard u zapadnim 

ekonomijama.10 Sva ova pitanja su u uskoj vezi sa pitanjem primjene i šanse za uspjeh 

procesa reorganizacije. Reorganizacija je pokušaj da se spriječi bankrotstvo i to putem 

finansijskog ozdravljenja stečajnog dužnika, koji treba da nastavi da radi, vrati dugove (u 

punom ili smanjenom iznosu) i na kraju postane solventan i profitabilan subjekt privređivanja, 

onda se ne smije zanemariti trenutak i stanje koje dovodi do formalnog otvaranja stečajnog 

postupka. Finansijski položaj u kojem se nalazi stečajni dužnik u trenutku otvaranja stečajnog 

postupka direktno će uticati na krajnji ishod reorganizacije ako ona tada uopšte bude bila 

moguća. Zakonski kriterijumi koji definišu insolventnost i ulazak u stečaj u velikoj meri će 

uticati na samo ponašanje privrednih subjekata, i njihov odnos prema sopstvenim dugovima, i 

uopšte kreirati nivo finansijske discipline u ekonomskom sistemu. Pravilan pristup ovom 

pitanju kao i neki drugi bitni faktori, mogu da predstavljaju i dobar podstrek i da pruže osnovu 

za uspešnu reorganizaciju. 

Plan reorganizacije/stečajni plan je višestruko koristan za sve subjekte na koje se on 

odnosi, bilo direktno ili indirektno. To je korisno za stečajnog dužnika, jer će se sa njega 

skinuti stečajni postupak. Za stečajne povjerioce je korisno jer će uspješno ostvarenim 

stečajnim planom dobiti dosta više nego što bi dobili iz stečajne mase. 

 
Tabela 2. Faze reorganizacije privrednog društva: 

 

 
 

 

 

Reorganizacija privrednog društva se odvija kroz 

sljedeće faze: 

Faze: 

▪ Pripremu reorganizacije, 

▪ Prihvatanje i potvrđivanje plana, 

▪ Zaključenje stečajnog postupka 

▪ Nadzor nad izvršenjem plana 

Izvor:autor 

 
 

10 Isto, str.65 i 68. 
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U osnovi, donošenja stečajnog plana predstavlja zakonski okvir u kojem se može 

odstupiti od osnovnog pristupa stečajnog postupka – unovčavanja i raspodjele stečajne mase. 

Generalno u procesu stečaja formirana stečajna masa unovčava se u mjeri i po cijenama koje 

je na tržištu moguće postići, a stečajni povjerioci namiruju srazmjerno učešću svojih 

potraživanja u ukupnim priznatim potraživanjima u unovčenoj stečajnoj masi.11 

Umjesto termina reorganizacija neka zakonodavstva upotrebljavaju termine kao što su: 

”rehabilitacija”, ”pomirenje”, “administriranje”, “prekompozicija”, “restruktuiranje”, 

”preuređenje” i sl., ali svi oni predstavljaju ono što se u našem zakonodavstvu naziva 

reorganizacija. Zajedničko za sve ove postupke je to da se želi postići bolji ekonomski efekat 

reorganizacijom poslova stečajnog dužnika nego što bi se to postiglo njegovom likvidacijom i 

gašenjem. Međutim to ne znači automatski da će stečajni dužnik svoje poslovanje nastaviti na 

isti način kao i da će učesnici u stečajnom postupku, kao što su na primjer vlasnici i 

povjerioci, posljie završenog postupka reorganizacije biti u istom pravnom i ekonomskom 

položaju kao i prije otvaranja stečajnog postupka. 

Kao posjledica mnogih spoljnih i unutrašnjih faktora, proces reorganizacije može da 

bude veoma dinamičan i turbulentan i samim tim dovede do mnogobrojnih promjena u 

vlasničkim i dužničko povjerilačkim odnosima, položaju zaposlenih i postojećeg 

menadžmenta, sferi i obimu poslovanja stečajnog dužnika, organizacionoj strukturi itd. 

Najvažniji kriterijum za kretanje kroz stečajni postupak i vođenje postupka reorganizacije 

treba da bude maksimiranje vrijednosti za sve učesnike i ekonomski sistem u cjelini. 

Reorganizacija stečajnog dužnika nije uvijek moguća ali isto tako nije ni najbolje rješenje u 

svakoj situaciji. 

Za svaku konkretnu situaciju potrebna je mnogo dublja analiza i procjena da li je 

postupak reorganizacije sprovodljiv i da li uopšte ima svrhe započinjati ga. 

Treba spomenuti i još neke slučajeve kod kojih reorganizacija ima daleko veće 

prednosti nad prodajom imovine stečajnim postupkom i likvidacijom. Jedan od dobrih 

primjera su stečajni postupci nad privrednim društvima koja posjeduju visok nivo tzv. 

neopipljive aktive (goodwill). U posljednje vrijeme se često mogu videti slučajevi da su nekad 

veoma uspešne kompanije, zbog promjenjenih uslova na svjetskom tržištu (pad tražnje, rast 

troškova, nemogućnost korišćenja ekonomije obima), zapale u finansijsku krizu i u opasnost 

da budu ugašene ali da još uvijek posjeduju prepoznatljivu robnibrend i visok nivo kvaliteta 

svojih proizvoda. 

Kada je postupak likvidacije efikasan, brz, izvjestan i pristupačan to na neki način daje 

podstrek odluci, pogotovo stečajnog dužnika, da sačini i predloži plan i krene sa postupkom 

reorganizacije. On može biti formalan, u toku samog stečajnog postupka, ili neformalan, prije 

otvaranja stečajnog postupka ili čak prije nastanka samih zakonskih uslova kojima se definiše 

insloventnost, ako je izvesno da će ona nastupiti u bliskoj budućnosti. Takođe, mogućnost 

lahkog prelaska iz režima reorganizacije u postupak bankrotstva, (takozvani jedinstveni 

procesi) sprečava zloupotrebu postupka reorganizacije pomoću koje bi se dobilo na vremenu. 

U uporednom pravu postoje primeri da se postupci likvidacije i reorganizacije regulišu 

odvojeno (različitim zakonima) pa se samim tim javlja mogućnost da se u reorganizaciju ulazi 

lahko, bez stvarne namjere da se cijeli postupak okonča na pravi način. Na ovaj način potpuno 

vođenje procesa je skuplje, zahtijeva više vremena, uglavnom je neefiksanije i u velikoj mijeri 

sprečava da se u praksi pokažu sve prednosti koje nudi proces reorganizacije.U posljednje 

vrijeme se zbog tih razloga u svijetu i vrše izmjene regulative kako bi cijeli postupak bio 

regulisan na jednom mjestu i otklonile pomenute slabosti.12 

 

11 Željko Rička, članak Privredno društvo u stečaju III dio, Porezni Savjetnik, decembar 2004.godine.,str.82. 
12 Isto.str.58. 
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Prodaja privrednog subjekta kao cjeline (going concern) u toku stečajnog postupka, 

može se posmatrati kao jedan oblik reorganizacije. To je djelimično tačno jer se na taj način, 

barem u tom trenutku, sprečava likvidacija i gašenje stečajnog dužnika. On nastavlja sa radom 

sa novim vlasnikom (vlasnicima) dok se povjerioci isplaćuju iz sume stečene prodajom. 

Možemo dakle videti da u praksi može postojati veliki broj različitih mogućnosti i 

opcija u situaciji kada se jedno privredno društvo nađe u finansijskoj krizi i kada mu prijeti 

stečaj. Međutim sve one su u tjesnoj vezi i direktno pod uticajem stečajnog zakona i procesa 

reorganizacije kao njegovog sastavnog djela. Prijmena i uspješnost svih neformalnih 

pregovora o reorganizaciji najviše zavise od toga na koji način je stečajni zakon uredio proces 

reorganizacije u formalnom smislu, kakve su prepreke i podsticaji za njegovo sprovođenje, 

dostupnost i jednostavnost procesa kao i izgledi za uspjeh. 13 

 
2.2. Plan Reorganizacije u okviru stečajnog postupka 

 
Ranije stečajno zakonodavstvo poznavalo je jedan poseban institut vezano za pokušaj 

ozdravljenja insolventnog privrednog subjekta, odnosno privrednog subjekta nad kojim je 

otvoren stečajni postupak. Radilo se o mogućnosti da se u toku sprovođenja stečajnog 

postupka zaključi posebna vsta sporazuma i to između stečajnog dužnika i povjerioca čija 

potraživanja prelaze 50% prijavljenih potraživanja povjerioca koji imaju pravo glasa. 

Reorganizacija u osnovi znači namirenje povjerilaca na osnovu stečajnog plana u kome se 

može odstupiti od zakonskih odredbi o unovčenju i raspodjeli stečajne mase kako bi se 

posljedice stečaja ublažile. Reorganizacija je prvi put regulisana u Zakonu o stečaju SAD-a iz 

1978. godine. Njime je u glavi XI (11) predviđeno da sudija može da ostavi dužniku rok od 

120 dana sa mogućnošću skraćenja ili produženja da podnese plan reorganizacije kako bi se 

izbjegao stečaj, pod uslovom da plan bude prihvaćen. Kasnije je ovaj institiut preuzet i u 

drugim zakonodavstvima. Zakon o insolventnosti u Njemačkoj14 ga uvodi 1994. godine, 

zatim Stečajni zakon Republike Hrvatske iz 1996. godine, Zakon o insolventnosti privrednih 

društava Republike Crne Gore iz 2002. godine, Zakon o stečajnom postupku Republike Srbije 

iz 2004. godine. Ovdje se u suštini radi o preuređenju dužnika u organizacionom i 

strukturnom smislu, u Francuskoj se ne koristi termin reorganizacija nego pojam redressment 

koji znači isto što i oporavak ili podizanje, kako bi se naglasak stavio na to da je cilj postupka 

da se saćuva privredno društvo ili poslovni subjekt, njegove privredne aktivnosti i naravno 

radna mjesta zaposlenih. Reorganizacija je u osnovi različita, može se reći da plan 

reorganizacije predstavlja novi ugovor o međusobnim pravima i obavezama između stečajnog 

dužnika, njegovih povjerilaca i oni imaju obavezu da ga u cijelosti ispune. Jedan od načina je 

isplata obaveze stečajnog dužnika, što je svakako suština ustanove prinudnog poravnanja, pa 

zbog toga nije potrebno da se prinudno poravnanje posebno reguliše zakonskim rješenjima. 

Prijedlog za zaključenje prinudnog poravnanja mogli su da daju povjerioci kao i sam dužnik. 

Da bi prinudno poravnanje proizvelo pravno dejstvo potrebno je bilo odobrenje stečajnog 

vijeća stečajnog suda u obliku rješenja, a samo prinudno poravnanje je imalo pravno dejstvo 

prema svim povjeriocima bez obzira da li su isti učestvovali u izjašnjavanju i bez obzira kako 

su se isti izjasnili, odnosno kako su glasali. Tu je zapravo riječ o jednoj posebnoj vrsti oprosta, 

odnosno otpisa dijela potraživanja stečajnih povjerioca prema stečajnom dužniku ali samo u 

okviru odnosa utvrđenih zakonom. U slučaju da dužnik ne izvrši svoju obavezu utvrđenu 

sporazumom o prinudnom poravnanju povjerioci su ostvarili pravo da u izvršnom postupku 

naplate smanjeno a ne puno potraživanje od stečajnog dužnika ali i neposredno i od njegovih 

jemaca. Odobravanjem prinudnog poravnanja stečajni postupak se obustavlja a ujedno 

 
13 Isto str.48. 
14 Insolvenzordnung 5.10.1994.(BGBI.I P. 2866). 



345 

 

prestaju i sve pravne posljedice otvaranja istog. Pored prinudnog poravnanja ranije 

zakonodavstvo je poznavalo još dvije mogućnosti koje nisu išle u direktnom pravcu za 

eliminisanjem privrednog društva iz poslovnog okruženja. Radi se o pravnim institutima 

konverzije dugova i prodaje stečajnog dužnika. Tako je stečajno vijeće po prethodno 

pribavljenoj saglasnosti stečajnih povjerioca i mišljenja stečajnog dužnika moglo da odluči da 

se: 

• izvrši pretvaranje potraživanje stečajnih povjerioca u osnivačke uloge u privrednom 

društvu nad kojim je otvoren stečajni postupak ili, 

• da se stečajni dužnik proda kao pravno lice javnim nadmetanjem ili neposrednom 

pogodbom ali samo uz uslov ako se na taj način postižu povoljniji uslovi za namirenje 

stečajnih povjerilaca.15 

 

Novo stečajno zakonodavstvo uvodi jednu sasvim novu kategoriju koja do sada nije 

bila poznata u našem pravnom sistemu a radi se o reorganizaciji stečajnog dužnika na osnovu 

stečajnog plana. Ovaj pravni institut, u okviru stečajnog postupka, daje mnogo šire i veće 

mogućnosti koje se odnose na mogućnost ekonomskog oporavka stečajnog dužnika. Mjere 

koje se utvrđuju stečajnim planom u sebi uključuju i one mogućnosti koje su kao takve bile 

utvrđene ranijim stečajnim zakonodavstvom. Ono što predstavlja novinu, zapravo kvalitetnu 

novinu jeste mnogo širi krug mjera koje se mogu preduzeti kao i veća ovlaštenja stečajnog 

upravnika u tom pravcu. Pored toga zakonodavac je dao mogućnost da se i odstupi od zakona 

u cilju sprovođenja reorganizacije stečajnog dužnika koja je utvrđena stečajnim planom. 

Jedan od ciljeva sprovođenja ovog postupka je da se stečajni povjerilac, a na osnovu 

sprovođenja stečajnog plana, oslobađa svih svojih preostalih obaveza prema stečajnim 

povjeriocima, da se uvede nadzor nad sprovođenjem stečajnog plana kao i da se ukinu sve 

pravne posljedice do kojih je došlo otvaranjem stečajnog postupka kako bi stečajni dužnik 

stekao što povoljnije uslove za normalan nastavak svog poslovanja. Postupak reorganizacije 

dužnika zavisi od samog stečajnog plana, odnosno od njegove sadržine. Subjekti ovog 

postupka imaju interes da dužnik nastavi sa radom iako je protiv njega otvoren stečajni 

postupak. Specifičnost postupka reorganizacije ogleda se u tome što se on provodi još u toku 

stečajnog postupka. Tek poslije prihvatanja i potvrde plana stečajni postupak se zaključuje uz 

navođenje mjera nadzora. 

Reorganizacija u funkcionalnom smislu zamjenjuje prinudno poravnanje, ali ga ne 

isključuje. Ovo zato što se reorganizacija između ostalog može izvršiti i putem smanjenja ili 

odlaganja isplate dugova, a što je neophodno za prinudno poravnanje. Za razliku od 

prinudnog poravnanja kojim se olakšava položaj dužnika, ali se bitno ne utiče kako će dalje 

voditi poslovanje, reorganizacija obuhvata niz mjera kojima se zadire u finansijsku strukturu 

dužnika, u strukturu njegovog kapitala, u strukturu članova privrednog društva, članska prava 

i prava zaposlenih. Za razliku od starijeg zakona prema kojem se ne mora uvijek pribjeći 

reorganizaciji niti se ona uvijek mora pokušati, novi Zakon kaže da postoji obaveza da se 

procijeni da li ekonomski i finansijski položaj dužnika daje osnova za reorganizaciju. 

Sadržaj plana reorganizacije je propisan zakonom, i obavezno je da prijedlog plana 

mora da sadrži sljedeće dijelove: 

 

Tabela 2. Sadržaj plana reorganizacije: 

 

 
 

Plan reorganizacije mora da sadrži sljedeće dijelove: 

Dijelovi plana reorganizacije: 

▪ uvod 

▪ deklarativni dio (pripremni osnov) 
 

15 Isto str. 62,63. 
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 ▪ glavni, materijalni dio, koji je popračen određenim 

finansijskim informacijama i pravnim izjavama 

Izvor:autor 

 
Deklarativni dio plana predstavlja stečajnog dužnika i obezbijeđivanje dovoljno pouzdanih 

informacija o stečajnom dužniku na osnovu kojih stečajni povjerilac može donjeti valjanu 

odluku o trenutnom stanju stečajnog dužnika. Treba da obezbijedi pouzdane, objektivne 

činjenice i informacije o istoriji stečajnog dužnika, njegovom trenutnom stanju i operativnim 

promjenama koje su ili će biti uvedene u poslovanje stečajnog dužnika. U ovom dijelu 

stečajnog plana će se identifikovati uzroci koji su doveli do nelikvidnosti i podnošenja 

zahtjeva za otvaranje stečajnog postupka (npr. nedostatak kvalitetnih projekcija, biznis plana, 

marketing plana, finansijskog plana). Dalje je neophodno identifikovati i zatvoriti 

nerentabilne dijelove stečajnog dužnika ili predvidjeti povlačenje iz nerentabilnih djelatnosti 

ili djelatnosti u kojima nepostoji konkurentska prednost, kao i predvidjeti primjenu mjera 

reorganizacije. 

 
2.3. Adekvatna reorganizacija ključ spasa 

 
Reorganizacija predstavlja skup organizacionih, finansijskih i drugih mjera koje se 

preduzimaju prema stečajnom dužniku u cilju njegovog finansijskog oporavka i nastavljanja 

sa obavljanjem djelatnosti, uključujući i obustavljanje stečajnog postupka. Stečajni sistem bi 

trebao osigurati stabilnost povjerilačkih potraživanja u toku redovnog poslovanja ali i u toku 

potencijalnih finansijskih poteškoća. Postupak stečaja je neizvjestan i veoma težak za 

povjerioce. Jedan od ciljeva stečaja jeste svakako i namirenje povjerilaca, ali zavisno od 

imovine dužnika koja ulazi u stečajnu masu. Reorganizacija u stečaju je proces sanacije 

poslovanja stečajnog dužnika te rezultira opstankom društva u manje ili više izmijenjenom 

obliku. To je izuzetno složen ekonomsko-pravni proces, od donošenja odluke o tome da li se 

uopće može provesti i na koji način, do ponovnog uspostavljanja novog koncepta poslovanja s 

kojim bi dužnik trebao postati u određenoj mjeri uspješan. Plan za reorganizaciju radi se iz 

dva dijela: pripremne osnove i osnove za sprovođenje plana kao i od priloga i izuzetno je 

kompleksan elaborat. O planu reorganizacije se odvojeno glasa po odgovarajućim grupama sa 

pravom glasa. Pripremna osnova treba da sadrži sve podatke o činjenicama i posljedicama 

plana koji su značajni za donošenje odluke o poverilaca o planu i za njegovu sudsku potvrdu. 

U okviru te osnove navode se mjere koje su preduzete prije otvaranja stečajnog postupka ili se 

još trebaju preduzeti kako bi se stvorili uslovi za ostvarivanje prava učesnika te realno i 

objektivno prikazati stanje dužnika kao i sve što se reorganizacijom namjerava učiniti. 

Prema podacima koje su Agenciji za privatizaciju u Federaciji BiH dostavile 

kantonalne agencije za privatizaciju, u 50 privrednih društava na području Federacije BiH 

zaključno sa krajem 2012. godine pokrenut je bio stečajni postupak. Prema službenim 

evidencijama Porezne uprave Federacije BiH, na dan 30.09.2015. godine kod 350 poreznih 

obveznika vodio se stečajni postupak. U periodu od 1. januara do 30. septembra 2015. pred  

nadležnim sudovima okončano je 86 stečajnih postupaka, dok je kod 264 porezna obveznika 

stečajni postupak još u toku. U posljednih 15 godina u BiH je pokrenuto više od 2600 

stečajnih postupaka. U više od 500 poreknutih postupaka je izvršena primjena plana 

reorganizacije u određenoj mjeri i iste su dale reultate za nastavak poslovanja u preko 80% 

slučajeva gdje je izvršena primjena plana reorganizacije. 

Usvajanjem plana reorganizacije nastupaju određene pravne posljedice, u odnosu na 

samog stečajnog dužnika njemu se vraća pravna i poslovna sposobnost kakvu je imao prije 

pokretanja stečajnog postupka. I prava zaposlenih se vraćaju odnosno ostvaruju se po 
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dovode do 

inkorporirati odredbe koje bi mogle obetbij 

ti poslovne knjige i u 

kao i prihodi i rashodi nasta 

Za sada najve 

 

reorganizacije može predstavljati i treba da predstavlja osnovu za nastavak poslovanja ukoliko 

se suštinski ispoštuju odredbe plana. Implementacija odredbih plana je možda i najteži dio od 

 
 

 

 

 

masu snose oni koji su najugroženiji a to su radnici. Evidentna je potreba za boljim 

reguliranjem ove oblasti i potreba dopunskih zakonskih rješenja radi kvalitetnije zaštite 

rocesu 

 
 

ili nestanak 

poslovnih subjekata. 
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FAKTORI POSLOVNOG OKRUŽENJA U FUNKCIJI RADA I 

RAZVOJA MALIH I SREDNJIH PREDUZEĆA U BOSNI I 

HERCEGOVINI 

 

Sažetak 

Rad razmatra poslovno okruženje u kojem se nalaze mala i srednja preduzeća (MSP) u Bosni i 

Hercegovini, s fokusom na sprovođenje adekvatnih mjera u podsticanju rada i rasta ovog 

sektora, i privlačenje domaćih i stranih ulaganja usmjerenih na ciljane investicijske projekte 

koji će pomoći oživljavanju privrede. S tim u vezi sprovedeno je anketno istraživanje, na uzorku 

od 354 mikro, mala i srednja preduzeća sa područja Bosne i Hercegovine (FBiH i RS). 

Istraživanje je u vezi sa percepcijom bitnosti, odnosno doprinosa mjerenih 34 faktora za 

unapređenje rada i razvoja MSP u BiH, kao i o zastupljenosti tih istih faktora. Rezultati ukazuju 

da su svi mjereni parametri percipirani od strane malih i srednjih preduzeća izuzetno bitni za 

rad i razvoj ovog sektora, dok su istovremeno svi faktori u poslovnoj praksi i okruženju 

nedovoljno zastupljeni ili potpuno nezastupljeni. Osnovni cilj istraživanja je utvrditi 

mogućnosti rasta malih i srednjih preduzeća u BiH, i identificirati ograničenja poslovnog 

okruženja u radu i razvoju MSP u Bosni i Hercegovini. Spoznajama o mikroekonomskim i 

makroekonomskim faktorima okruženja preduzeća, moguće je utvrditi ograničenja i mjere za 

unapređenje rada i razvoja MSP, i uopšte unapređenja tržišne ekonomije Bosne i Hercegovine. 

Ključne riječi: mala i srednja preduzeća, rad, poslovno okruženje, anketno istraživanje, Bosna 

i Hercegovina. 

 

 
FACTORS THE BUSINESS ENVIRONMENT IN THE FUNCTION OF 

RESEARCH AND DEVELOPMENT OF SMALL AND MEDIUM 

ENTERPRISES IN BOSNIA AND HERZEGOVINA 

 

Summary 

This paper explores the business environment of small and medium enterprises (SMEs), with 

the focus on the implementation of appropriate measures to instigate the growth of this sector 

and attract domestic and foreign investment into investment projects that will facilitate the 

revival of economy. In this connection the survey study was conducted on the sample of 354 

micro, small and medium enterprises from Bosnia and Herzegovina (FBiH and RS). The study 

it was on the perceptions of importance or of contributions of the measured 34 factors for the 

improvement of operation and development SMEs in BiH, as well as on the representation of 

these same factors. The results indicate that all was the measured parameters perceived by the 

SMEs extremely important for the operation and development of this sector, while at the same 

time all the factors in business practices and environments under-represented of the totally 

underrepresented. The main objective of research is to determine the possibilities for the growth 
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of small and medium enterprises in BiH, and to identify the restrictions of the business 

environment in the work of and the development of SMEs in Bosnia and Herzegovina. 

Knowledge about the microeconomic and macroeconomic factors environments businesses, it 

is possible to determine the restrictions and measures for the improvement operation and 

development of SMEs, and at all, improvement of the market economy of Bosnia and 

Hercegovina. 

Keywords: Small and medium-sized enterprises (SME-s), work, business environment, survey 

study, Bosnia and Herzegovina. 

 

 

1. Uvod 

 
 

Današnji svijet poslovanja karakteriše okruženje visokog nivoa nesigurnosti i nemogućnost 

predviđanja budućnosti. Poslovni subjekti koji se susreću na tržištu nalaze se u okruženju jake 

konkurencije, a roba i usluga je više nego što je to potrebno. Da bi se opstalo u tom okruženju 

treba težiti samom vrhu i poslovnoj izvrsnosti. Poslovni subjekti su prinuđeni u cijelosti koristiti 

sva svoja dobra i raspoložive potencijale. Prepoznatljiva je uloga MSP-a u postizanju 

ekonomskog rasta, povećanju zaposlenosti, kao i regionalnom razvoju. Za razvoj ovog sektora 

neophodni su određeni preduslovi: uređeno poslovno okruženje, pristup finansijskim 

sredstvima, politička, pravna i ekonomska sigurnost države, ali i znanje i vještine ljudskih 

potencijala. Današnja preduzeća su podložna uticajima poslovnog okruženja s kojim su u 

stalnoj interakciji. S jedne strane, preduzeća djeluju na poslovno okruženje, a s druge strane 

poslovno okruženje djeluje na preduzeća. Kada djelovanje poslovnog okruženja postane 

dominantno u odnosu prema djelovanju preduzeća na okruženje, tada preduzeća zapadaju u 

krizu iz koje je teško izaći. Kombinovano djelovanje faktora poslovnog okruženja mogu stvoriti 

turbulentno okruženje koje dovodi do nesigurnosti menadžmenta preduzeća. Propusti da se 

odgovori na izazove ili mogućnosti prestavljaju takve promjene koje mogu signalizirati propast 

preduzeća. 

Da do toga ne bi došlo, menadžment preduzeća mora kontinuirano pratiti okruženje preduzeća, 

kako bi identificirao sadašnje i buduće prijetnje i prilike koje proizilaze iz vanjskog okruženja, 

kao i snage i slabosti koje su rezultat djelovanja unutarnjeg okruženja, a koje utiču na 

sposobnost preduzeća da ostvari svoje ciljeve. Spoznaja okruženja u kojem posluju preduzeća 

je bitna za njihov uspjeh. U savremenom poslovanju preduzeća težište interesa se pomjera na 

eksterno okruženje. Poslovno okruženje je najvažniji segment eksternog okruženja preduzeća. 

Uticaj poslovnog okruženja preduzeće doživljava ili kao prilike ili prijetnje. Preduzeća moraju 

naučiti kako iskoristiti prilike i izbjegavati negativne uticaje koji dolaze iz okruženja preduzeća. 

Djelovanje makrookruženja na preduzeće je jako, dok je djelovanje preduzeća na 

makrookruženje neznatno. Zato svako preduzeće mora reagovati na pravi način i u pravo 

vrijeme na uticaje iz poslovnog okruženja. 

Aktuelne odrednice problematike istraživanja u ovom radu su bile odlučujuće za određivanje 

problema istraživanja: mala i srednja preduzeća u Bosni i Hercegovini ne rastu dovoljno brzo 

da bi smanjila nezaposlenost, niti ostvaruju potencijal kao pokretačka snaga razvoja. Za države 

u razvoju je karakteristično da se vezuju za deficit u domaćoj akumulaciji i nedostatak 

dopunskih izvora za finansiranje razvoja. Pogoršanje uslova pribavljanja kapitala u BiH, 

smanjene tražnje na domaćim i izvoznim tržištima, veća konkurencija na regionalnim i 

europskim tržištima, dovode u pitanje postojeća i nova radna mjesta. To predstavlja realnu 

prijetnju životnom standardu stanovništva i negativno se odražava na ekonomski razvoj Bosne 

i Hercegovine. Na osnovu gore navedenog, uočena je potreba istraživanja poslovnog okruženja 
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preduzeća u Bosni i Hercegovini kako bi se dobio odgovor na pitanje kako imati povoljno 

poslovno okruženje koje će djelovati: na povećanje zaposlenosti, povećanje konkurentnosti 

domaćih preduzeća, okruženje koje će dati bolje efekte na rad i razvoj malih i srednjih 

preduzeća u Bosni i Hercegovini? 

Kako je razvoj malih i srednjih preduzeća kompleksan fenomen, problematika se razmatra 

obradom više faktora koji djeluju na unapređenje poslovnog okruženja malih i srednjih 

preduzeća u Bosni i Hercegovini. 

 

 
2. Teorijska razmatranja 

 

 
2.1. Pojam i vrste poslovnog okruženja 

 
 

Uloga malih i srednjih preduzeća se jako promjenila posljednih decenija, tako da su ova 

preduzeća sada rješenje za povećanje zaposlenosti, ekonomskog rasta i internacionalne 

konkurentnosti u globalnoj ekonomiji. Ono što proizilazi iz novih savremenih teorija o ulozi 

malih preduzeća je, da se na tržištu često javlja mnogo novih preduzeća koja se osnivaju i 

napuštaju industriju. Nova preduzeća počinju sa malom skalom outputa. Motivisani su željom 

da prisvoje očekivanu vrijednost novog ekonomskog znanja. Nova preduzeća moraju da rastu 

da bi preživjela. Samo ona preduzeća koja nude održiv proizvod, koji se može efikasno 

proizvoditi će rasti ili zadržati se na nivou outputa ostalih malih i srednjih preduzeća.. 

Ekonomska politika Europske Unije nastoji podsticati strategije koje poboljšavaju 

konkurentnost putem ubrzanog prilagođavanja strukturnim reformama, stvaranja okruženja 

pogodnog pokretanju novih preduzeća. Uključuje privatizaciju i restruktuiranje, a cilj je 

poboljšanje poslovnog okruženja u kojem posluju mala i srednja preduzeća. U savremenom 

poslovnom okruženju, privreda vođena inovacijama, koristi moderne tehnologije u cilju 

održavanja konkurentnosti na duži rok. Privreda BiH je na niskom nivou, zastarjela tehnologija 

u preduzećima je djelovala na nizak nivo kvalitete domaćih proizvoda, te veću potražnju za 

uvoznim proizvodima. U novoj fazi ekonomskog razvoja Bosna i Hercegovina bi mogla da 

kreira konkurentsku prednost razvojem malih i srednjih preduzeća i njihove inovativnosti, te 

podizanja nivoa znanja. 

 

U ranijim istraživanjima funkcionisanja preduzeća cilj je bio racionalizirati procese unutar 

preduzeća, a proizvodni faktori su obrađivani jednako. Rad koji je rezultat djelovanja u 

preduzeću, kapital i zemlja imaju isti značaj. Daljna istraživanja su usmjerila pažnju na ljudski 

kapital kao ključni faktor u ekonomskim performansama i funkcionisanju preduzeća. Naučni 

doprinos pristupa preduzeću kao otvorenom sistemu je i fokusiranost na prilagođavanje 

preduzeća kroz vrijeme. „Takva je teza posljedica pretpostavke o ključnom uticaju okruženja 

na nastanak preduzeća, iz čega proizlazi da se i preduzeća moraju mijenjati kao odgovor na 

stalno mijenjanje okruženja kroz vrijeme“ (citirano prema Sundać, Škalamera-Alilović i Babić, 

2016:10). „Sredinu preduzeća čine svi elementi (pojedinci, organizacije i institucije) i faktori 

(ekonomski, politički, pravni, tehnološki, sociokulturni, ekološki i sl.) koji imaju stvarni ili 

potencijalni uticaj na rezultate poslovanja preduzeća. U literaturi se pravi razlika između opšte 

(makro), poslovanja (operativne, mikro) i interne sredine. Opšta je dio eksterne sredine koja 

indirektno djeluje na rezultate poslovanja preduzeća. Mikro je dio eksterne sredine koja 

direktno djeluje na samo poslovanje preduzeća i rezultate poslovne aktivnosti preduzeća“ 
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(citirano prema Milisavljević, 1999:194). Za savremena preduzeća proces osnivanja i razvijanja 

poslovanja predstavlja pravi izazov. Povoljno poslovno okruženje predstavlja unapređenje 

ekonomije u atraktivno područje koje će biti povoljno za ulaganje i poslovanje. Interno i 

eksterno okruženje zajedno predstavljaju cjelinu koju je neophodno kontinuirano pratiti i 

analizirati. Kada je u praksi preduzeća dominirao koncept poslovne politike, veća pažnja se 

posvećivala internom okruženju, jer se smatralo da unutrašnje snage preduzeća djeluju na 

uspješnost poslovanja preduzeća. Dok se na eksterno okruženje gledalo kao stabilna 

komponenta. 

Interno okruženje preduzeća predstavlja neposrednu radnu okolinu preduzeća u kojoj se 

dešavaju svi temeljni procesi i događaji koji su bitni za ostvarenje ciljeva, rast ili opstanak 

preduzeća. Svrha organiziranja u preduzeću je da se implementira sve ono što je planirano. 

Preduzeće mora biti fleksibilno, dinamično i spremno na promjene, uvažavati ograničenja, 

običaje, i potrebe zaposlenih. U trenutnom tržišnom okruženju ljudi, njihova znanja, vještine i 

sposobnosti su nosioci diferencijacije preduzeća i ključna komponenta za ostvarivanje profita i 

uspješnosti poslovanja preduzeća. Preduzeća u čijoj je organizaciji ugrađeno više 

intelektualnog kapitala u odnosu na finansijski kapital, su konkurentnija i profitabilnija. Više 

znanja ugrađenog u organizaciju putem organizacijske kulture, čini preduzeće sposobnijim za 

implementiranje poslovnih planova. Kulturu posjeduju ljudi, a zahtjeve kulture ispunjava 

aktivnost upravljanja ljudskim resursima. Za uspješno ostvarenje ciljeva preduzeća, je 

neophodno privući i zadržati najbolje zaposlenike, raditi na njihovom usavršavanju, 

zadovoljavanju potreba svojih zaposlenika kao i na motivaciji zaposlenih u preduzeću. Buduće 

performanse preduzeća zavise od ljudi, njihove osposobljenosti za rad, nivoa odgovornosti, 

odnosa prema radu, radnih navika, kreativnosti i njihove motivisanosti. 

Poslovno okruženje je najvažniji segment eksternog okruženja preduzeća. Uticaj poslovnog 

okruženja preduzeće doživljava ili kao prilike ili prijetnje. Preduzeća moraju naučiti kako 

iskoristiti prilike i izbjegavati negativne uticaje koji dolaze iz okruženja preduzeća. Faktori 

okruženja zadatka (mikrookruženja) su: konkurenti, dobavljači, kreditori, potrošači, zaposleni, 

vladine organizacije, društvene organizacije. Uvidom u opće (makrookruženje) se mogu 

obuhvatiti snage i njihov uticaj na preduzeća. Faktori općeg poslovnog okruženja postoje 

neovisno o postojanju određenog poslovnog subjekta a to su: prirodno ili fizičko okruženje, 

socijalno-kulturno okruženje, demografsko okruženje, političko-pravno okruženje, ekonomsko 

okruženje, znanstveno-tehnološko okruženje. 

Mikroekonomsko poslovno okruženje je određeno tehnološkim i organizacijskim 

prilagođavanjem preduzeća i jačanjem poslovnih, marketinških, tehnoloških sposobnosti 

preduzeća da izmjene postojeću sektorsku i tržišnu strukturu, kao i da se prilagode takvim 

promjenama. Nepovoljno poslovno okruženje direktno djeluje na nizak nivo mikroekonomkse 

konkurentnosti. Faktori koji narušavaju poslovanje preduzeća na mikroekonomskom nivou su: 

politička nestabilnost, korupcija, neefikasnost administrativnog sektora, otežan pristup 

finansijskim sredstvima, odsustvo radne etike, i sl. 

Makroekonomsko poslovno okruženje ima višestruko djelovanje na preduzeća. Faktori 

makroekonomskog okruženja su:“politika kursa koja preko održavanja kursa na određenom 

nivou utiče na konkurentnost privrede, monetarna politika preko kamate i kontrole likvidnosti 

banke, fiskalna politika putem prihoda, rashoda i deficita/suficita, vanjskotrgovinska politika i 

politika konkurencije preko zaštite domaće proizvodnje i zaposlenosti, politika dohotka preko 

administrativno regulisanih cijena i preko izdataka, jačanje konkurentnosti i liberalizacije 

kapitalnih transakcija“ (citirano prema Bošnjak, 2005, http://ea.ekof.bg.ac.rs/pdf/166/1- 

6%20Bosnjak.pdf.). 

http://ea.ekof.bg.ac.rs/pdf/166/1-
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2.2. Faktori poslovnog okruženja 

 
 

Svjetska banka (WB) sa Izvještajem o lakoći poslovanja i Svjetski ekonomski forum (WEF) sa 

Izvještajem o indeksu globalne konkurentnosti su jedne od bitnih organizacija koje analiziraju 

kvalitet poslovnog okruženja država, tj. konkurentnost privrede (koliko je privreda atraktivna za 

investitore). 

„Lakoća poslovanja daje zbirni rang lakoće poslovanja na osnovu pokazatelja koji utvrđuju 

mjere i standardne propise tokom životnog ciklusa domaćih malih i srednjih preduzeća. 

Ekonomije su rangirane od 1 do 189. Rangiranje po lakoći poslovanja poredi ekonomije jednu 

sa drugom dok rezultati udaljenosti od granice mjere performanse ekonomije u odnosu na 

najbolju regulatornu praksu i pokazuju apsolutnu udaljenost u odnosu na najbolje rezultate u 

svakom od indikatora lakoće poslovanja“ ( 

http/www.fzzpr.gov.ba/.../Lakoća+poslovanja+2016.../f5dcd3f3681465d3e4...). 

„Svjetski ekonomski forum bavi se ocjenjivanjem kvaliteta poslovnog okruženja u svom Global 

Competitiveness Report. Indeks konkurentnosti se pravi na osnovu kombinacije statističkih 

podataka i percepcije poslovnog svijeta prikupljene kroz upitnik. Upitnik pribavlja mišljenje o 

širokom spektru pitanja koja su bitna za postojanje zdravog poslovnog okruženja: od poreskog 

i pravnog sistema, radnog zakonodavstva, makroekonomskog okruženja, korupcije, kvaliteta 

infrastrukture, obrazovanja, pristupa finansiranju do mnogih drugih. Podaci o kvalitetu 

poslovnog okruženja dobivaju se poređenjem regulativnog okvira u 140 ekonomija“ (citirano 

prema Petković, 2006:11). 

„Kvalitet poslovnog okruženja, njegova povoljnost ili nepovoljnost, ocjenjuje se na osnovu 

segmenata kao što su: regulatorno okruženje, radni odnosi, poreski sistem, institucije, 

infrastruktura, pristup finansijama i makroekonomsko okruženje. Kvalitet poslovnog okruženja 

najčešće se ocjenjuje anketiranjem privrednika, samim tim kvalitet dobijene ocjene zavisi od 

više različitih faktora. Rezultati dobiveni na osnovu različitih uzoraka mogu da nas dovedu do 

neočekivanih i ponekad protivrječnih zaključaka“ (citirano prema Petković, 2006:5). 

Kao neke od glavnih prepreka unapređenja poslovnog okruženja u Bosni i Hercegovini navode 

se: neučinkovitost državne birokracije, visoki troškovi poslovne regulacije, korupcija, politička 

nestabilnost, porezni propisi, porezne stope, i pristup finansiranju. Unatoč nekim koracima na 

reformi regulatornog okvira, birokracija i nedostatak transparentnosti često čine formiranje i 

rad privatnih preduzeća skupim. Tržište rada je neučinkovito. Loša zaštita imovinskih prava i 

rasprostranjena korupcija i dalje obeshrabruju preduzetničku aktivnost. 

Bosna i Herecegovina još uvijek zaostaje za državama regiona, iako su napravljeni pomaci na 

razini pojedinačnih entiteta u podršci i jačanju politika i programa razvoja malih i srednjih 

preduzeća. Kao rezultat priprema za članstvo u Europsku uniju, u Bosni i Hercegovini, je u toku 

proces reformi, s ciljem usklađivanja postojećeg pravnog sistema sa onim u EU. Pravni okvir 

koji se gradi, je potrebno uskladiti sa Europskom poveljom o malim preduzećima. Pri tome 

treba osigurati uslove da sektor malih i srednjih preduzeća bude u vrhu ekonomskog razvoja. U 

BiH postoji veliki broj zakona koji regulišu privrednu oblast. Ti zakoni opterećuju preduzeća i 

stvaraju dodatne troškove. Procedura osnivanja i registracije preduzeća u BiH je dugotrajna, te 

predstavlja administrativnu prepreku razvoja međunarodne ekonomske saradnje. Bosna i 

Hercegovina ima dobra zakonska rješenja, ali se njihova sprovođenja dovode u pitanje u 

određenim slučajevima. Činjenica je da Bosni i Hercegovini predstoji izazovan put ka kreiranju 

http://www.fzzpr.gov.ba/.../Lakoća%2Bposlovanja%2B2016.../f5dcd3f3681465d3e4...)
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pravnog i privrednog sistema u skladu sa standardima i pravilima Europske unije, putem 

harmonizacije propisa i usklađivanja dinamike promjena. To je jedini pristup da se postane 

punopravni član EU, te da se ravnopravno konkuriše državama iz okruženja na polju privrede, 

i poboljšanja poslovnog okruženja. 

Glavna prepreka za otvaranje novih i poslovanje postojećih malih i srednjih preduzeća je 

problem nepostojanja jedinstvenog tržišta i jedinstvenih propisa na državnoj razini. Iako su 

usvojeni Zakoni, zbog kašnjenja u implementaciji i dalje postoje teškoće u certificiranju 

proizvoda naših malih i srednjih preduzeća prema europskim standardima, koji ih sprečava da 

plasiraju proizvode u inozemstvu koje je formalno otvoreno i za naša preduzeća. 

Bosna i Hercegovina nema razvijenu ulogu na finansijskom tržištu, privreda ne zarađuje 

dovoljno i ne raspolaže investicionim kapitalom. Finansijski sistem je zavisan od poslovne 

filozofije komercijalnih banaka. U toku finansiranja procesa reprodukcije nastaje nelikvidnost, 

i ovisnost preduzeća o bankama i skupim bankarskim kreditima. Siromaštvo i velika 

nezaposlenost sami po sebi čine ogroman problem koji čini još složenijim rješavanje i svih 

ostalih manjkavosti u privredi i društvu. Nedostatak kapitala, teški uslovi privređivanja, 

nekonzistentnost monetarnog sistema, opterećuju poslovanje komercijalnih banaka, utiču na 

smanjenje obima kredita ali i povećanja opreznosti banaka. Jer uz stalan višak potražnje u 

odnosu na ponudu, visoka je cijena novca i traženja dodatnih osiguranja. Poznato je da banke 

radije kreditiraju velika preduzeća boljeg boniteta, a da mali preduzetnici teže dobivaju 

dugoročne kredite za početak poslovanja, jer se radi o preuzimanju puno većeg rizika za 

finansijsku instituciju. 

Korupcija, prevare, siva ekonomija i organizovani kriminal su ozbiljan problem za razvoj 

privatnog sektora u BiH. Ovakvim radnjama se dolazi do nezakonitih prihoda, koji nanose štetu 

po budžet države, prepreka su za strane investicije i razvoj tržišne privrede. Država koja nema 

transparentne procedure i koja ne obezbjeđuje pravnu sigurnost, ne daje povoljno okruženje za 

poslovanje. U državi koja je u razvoju, korupcija unosi neizvjesnost i predstavlja dodatni 

transakcijski trošak, a za posljedicu ima ogromne štete po efikasnost privrede. „BiH se prema 

Indeksu percepcije korupcije Transparency International nalazi na 76. mjestu, od ukupno 168 

zemalja, sa ocjenom 38 na skali od 0 do 100, nazadovala je u odnosu na prošlu godinu, kada 

je ocjena iznosila 39, a primijetan je i konstantan pad na ljestvici, počevši od 2012. godine, 

kada je BiH imala ocjenu 42“ (TI BiH, https://www. ti-bih.org/indeks-percepcije-korupcije- 

bih-konstantno-nazaduje/). 

Složenost organizacije fiskalnog sistema i države zahtjeva veliko javno trošenje. Postoji velika 

razlika između nivoa vlasti koji donose poreznu politiku, sprovode poreznu politiku i onih nivoa 

koji dobivaju porezna primanja. U Bosni i Hercegovini su prisutna dva oblika direktnih poreza 

koji su regulisani na entitetskim nivoima a to su: porez na dobit i porez na dohodak. BiH unutar 

ima tri fiskalne cjeline koje imaju nadležnost u oblasti direktnog oporezivanja: Federacija BiH, 

Republika Srpska i Brčko Distrikt BiH. Iako svi sistemi imaju sličnu strukturu poreskog 

sistema, ipak oni se po mnogo čemu i razlikuju. Karakteristika trenutnog stanja sistema 

direktnih poreza u BiH je nepostojanje harmonizacije između entitetskih propisa, iako je 

prisutan proces usaglašavanja entitetskih propisa. U Bosni i Hercegovini postoje naknade na 

nivou BiH, na nivou FBiH, RS i BD BiH, kantona i općina. Činjenica je da postoji preveliko 

opterećenje privrede, te da preduzeća posebno na nivou kantona, se moraju pridržavati više od 

20 zakona u vezi fiskalnih i parafiskalnih nameta. To dodatno opterećuje poslovanje i opstanak 

MSP-a, i predstavlja negativnu komponentu poslovnog okruženja za MSP. 

http://www/
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3. Analiza adekvatnosti poslovnog okruženja za rad i razvoj MSP u BiH 

 

Prihvatanjem tržišne privrede privatni sektor u BiH postaje od velikog značaja za 

transformaciju nerentabilnih privrednih subjekata i modernizaciju proizvodnje. Samo ona 

preduzeća koja nude održiv proizvod koje se može efikasno i proizvoditi će rasti. U Bosni i 

Hercegovini mala i srednja preduzeća posluju sa vrlo ograničenim poslovnim resursima. Ovdje 

se misli na finansijske resurse ali i sve druge resurse uključujući znanje, kvalitetan ljudski 

potencijal, opremu, postrojenja i sl. Energetski izvori, rudno bogatstvo, ljudski potencijal su 

ograničeni, u smislu otežane dostupnosti pojedinih resursa. Tako da upravljanje MSP poprima 

oblik upravljanja u uslovima ograničenih resursa. 

Ljudski resursi predstavljaju živi faktor organizacije preduzeća, koji sa svojim znanjem, 

vještinama, i kreativnošću najviše doprinose konkurentnosti i ostvarenju ciljeva preduzeća. Cilj 

poslovanja svakog preduzeća je ostvarenje profita i zadovoljavanje potreba njihovih klijenata, 

tj. postizanje njihovog zadovoljstva. Bez zadovoljnih zaposlenika nijedno preduzeće to ne može 

ostvariti. Preduzeće uspješno posluje onda kada ostvaruje svoje ciljeve. Za dugoročnu 

uspješnost poslovanja nisu ključni samo vlasnici, nego i zaposleni, kupci, kao i okruženje koji 

je na bilo koji način povezano sa preduzećem. Ljudski potencijal je jedan od elemenata koji 

određuju vrijednost preduzeća. Kako bi zadržale i povećavale vrijednost intelektualnog kapitala 

preduzeća ulažu u obrazovanje, zapošljavaju kvalitetne kadrove, uspostavljaju sistem 

ocjenjivanja zaposlenih i rezultata rada, nagrađivanja i unapređivanja kvalitetnih kadrova, i sl. 

Većina preduzeća nastojat će skriti od konkurencije vrijednost intelektualnog kapitala, jer ne 

želi otkriti svoju konkurentsku prednost ili moguću slabost. Ljudskim resursima treba upravljati 

tako da se obezbjedi da poslovni plan preduzeća bude efikasno izvršen. Izvršni kadrovi moraju 

posjedovati stručnu kompetenciju za izvršavanje povjerenih poslovnih aktivnosti, i socijalnu 

kompetenciju koja stvara odnose između zaposlenih, koji donose vrijednost. Sa obučenim 

kadrovima postiže se veća efikasnost, što rezultira preduzećima konkurentsku prednost. 

Uključivanjem svih procesa planiranja i razvoja ljudskih potencijala u dugoročnu razvojnu 

politiku, moguće je povećati inovativnost i ostvariti visoke razvojne ciljeve preduzeća. 

Da bi preduzeća postala konkurentna na tržištu, trebaju promjeniti način razmišljanja, raditi na 

usavršavanju svojih zaposlenika, usvojiti savremene metode i tehnike motivacije, i 

primjenjivati ih na svojim zaposlenicima. Zadovoljan zaposlenik će dati sve od sebe da 

preduzeće doživi uspjeh. Uvažavanjem mišljenja drugih, davanjem novih zadataka, 

prenošenjem znanja, davanjem određenih ovlaštenja, razgovorom sa zaposlenicima, 

uočavanjem sposobnosti svojih zaposlenika, davanjem do znanja zaposlenicima da se cijeni 

njihov rad, samo su neke od aktivnosti koje mogu povećati motivaciju zaposlenika u preduzeću. 

Ukoliko preduzeće vodi računa o dugoročnim efektima pravilnog definisanja aktivnosti 

ljudskih resursa, pravilnim određivanjem potreba za ljudskim resursima, odabirom, uvođenjem 

u posao i poticanju uspješnosti ljudskih resursa odgovarajućim materijalnim i nematerijalnim 

strategijama nagrađivanja, kako bi postigla zadovoljstvo u poslu, za rezultat će imati ostvarenje 

postavljenih ciljeva, efikasnost i efektivnost poslovanja. U protivnom, zbog nezaposlenosti, 

dolazit će i dalje do odliva kadrova izvan Bosne i Hercegovine, što samo nanosi štetu državi. 

Problem nezaposlenosti se smatra jednim od najtežih problema društva u cjelini. Još jedan od 

razloga problema tržišta rada u Bosni i Hercegovini u odnosu na ostale države u tranziciji, je 

rascjepkano i fragmentirano tržište koje je posljedica ustavnog uređenja države, te nepostojanju 

zakona iz ove oblasti na nivou države. Jedan od ključnih instrumenata smanjenja nezaposlenosti 
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je ulaganje u znanje i obrazovanost radne snage. Između sistema obrazovanja i potreba tržišta 

rada u FBiH postoji trenutni nesklad. Sa ciljem osiguranja kontinuiranog ekonomskog rasta i 

razvoja, bitno je postići da sistem obrazovanja odgovara potrebama tržišta rada. Neophodne su 

kontinuirane informacije Javnih službi za zapošljavanje o potražnji i ponudi, kako bi znali da 

postoji neophodnost mobilnosti između zanimanja (promjene zanimanja) da bi se zadovoljili 

zahtjevi tržišta rada. Budućoj radnoj snazi bitno je omogućiti da stekne znanja, vještine i 

sposobnosti za kojima postoji potražnja na tržištu rada. Sistem obrazovanja mora biti sposoban 

da adekvatno odgovori na brze promjene na tržištu rada. Stepen fleksibilnosti radne snage je 

direktno porporcionalan obrazovnoj i funkcionalnoj osposobljenosti. Međutim, sva MSP ne 

nalaze se u istoj poziciji s mogućnošću izbora najboljih saradnika, jer ne djeluju u gradu sa 

jakom proizvodnjom. Postoje i preduzeća koja se nalaze u nekim ruralnim sredinama koje nisu 

atraktivne da privuku kvalitetnu radnu snagu. Neophpdno je da svi strateški dokumenti u BiH, 

FBiH, RS i Distritku Brčko prepoznaju faktore koji djeluju na tržište rada. 

 

 

 
4. Metodologija 

 

Predmet istraživanja u radu su faktori poslovnog okruženja koji djeluju na sektor malih i 

srednjih preduzeća. Brojna ograničenja institucionalne, finansijske, tržišne i organizacione 

prirode otežavaju brži razvoj ovog sektora. Pogoršanje uslova pribavljanja kapitala, smanjene 

tražnje na domaćim i izvoznim tržištima, veća konkurencija na regionalnim i europskim 

tržištima, dovode u pitanje postojeća i nova radna mjesta u Bosni i Hercegovini. Nezaposlenost, 

nepovjerenje i pad kupovne moći postaju ambijent koji kreira negativan pogled na budućnost 

bosanskohercegovačke privrede. 

Jedno od pitanja koja preduzeća danas sebi često postavljaju je kako opstati i raditi na tržištu. 

Pitanje je na koji način ostvariti i održati povoljno poslovno okruženje za rad i razvoj malih i 

srednjih preduzeća (MSP), a odgovor je od ključnog značaja za ekonomski razvoj države. 

Znamo li da su MSP ključni elemenat ekonomske stabilnosti države, da su korisnici brojnih 

programa pomoći i poticajnih sredstava iz fondova Europske unije, da imaju značajnu izvoznu 

orijentaciju, bitno je posvetiti se načinima u provođenju privredne strategije kako bi im 

pomogli. U povoljnom poslovnom okruženju mala i srednja preduzeća mogu biti značajan 

faktor ekonomskog razvoja Bosne i Hercegovine. Fokus rada je utvrditi mogućnosti 

unapređenja i bržeg razvoja malih i srednjih preduzeća u BiH. Identificirati ključne prepreke i 

utvrditi da li se dovoljno radi na otklanjanju prepreka za rad i razvoj malih i srednjih preduzeća 

u Bosni i Hercegovini. Problematika se razmatra obradom više faktora koji djeluju na 

unapređenje poslovnog okruženja malih i srednjih preduzeća u Bosni i Hercegovini.U tu svrhu 

postavljene su dvije hipoteze: 

H1. Spoznajama o mikroekonomskom i makroekonomskom okruženju malih i srednjih 

preduzeća moguće je utvrditi ograničenja, kao i mjere unapređenja tržišne ekonomije. 

H2. Dostignuti stepen razvijenosti malih i srednjih preduzeća je u direktnoj koleraciji sa 

unapređenjem faktora kvalitete poslovnog okruženja. 

U okviru elaboriranja teorijskih i metodoloških ishodišta posmatranog problema koriste se: 

metode analize i sinteze, metode indukcije i dedukcije, metoda kompilacije, metoda 

dokazivanja. Prikupljeni podaci su obrađeni, prikazani i analizirani statističkom metodom uz 

korištenje softvera SPSS i Excel. Osnovni skup ispitanika čine preduzeća iz registra Poslovnog 
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imenika i adresara Bosne i Hercegovine, na osnovu kojeg je izvršeno istraživanje na uzorku 

mikro, malih i srednjih preduzeća. Iz osnovnog skupa je formiran stratifikovan porporcionalni 

uzorak dovoljne veličine. Istraživanje je izvršeno na uzorku od 354 preduzeća, i to: 239 

preduzeća (ili u procentima 67,5%) iz Federacije Bosne i Hercegovine, i 115 preduzeća (ili u 

procentima 32,5%) iz Republike Srpske. Preduzeća su kontaktirana putem telefona, i 

predstavljena su od strane menadžmenta anketiranih preduzeća. Osnovni cilj istraživanja je da 

se utvrđivanjem razlika koje postoje između bitnosti faktora za unapređenje poslovnog 

okruženja i zastupljenosti tih istih faktora u praksi, targetiraju problemi, odnosno, da se u 

budućnosti više ulaže u faktore koji su malim i srednjim preduzećima izuzetno bitni za 

unapređenje poslovnog okruženja za opštu klimu poslovanja malih i srednjih preduzeća, a u 

najmanjoj mjeri su zastupljeni u poslovnoj praksi u Bosni i Hercegovini. Primarnim 

istraživanjem se stekao uvid o trenutnoj situaciji poslovnog okruženja malih i srednjih 

preduzeća, i dobile povratne informacije na temelju kojih su donijeti zaključci i preporuke za 

unapređenje poslovnog okruženja za rad i razvoj malih i srednjih preduzeća u Bosni i 

Hercegovini. 

 

 

 

5. Rezultati istraživanja 

 

 

Iz definisanih hipoteza proizilazi da su nezavisne varijable u ovom istraživanju: entitet u BiH; 

veličina preduzeća, i djelatnost preduzeća. 

S druge strane, zavisne varijable odnose se na poslovno okruženje u bosanskohercegovačkim 

malim i srednjim preduzećima, posmatrano kroz bitnost i zastupljenost temeljnih obilježja 

(regulatornog opterećenja, postojanja jedinstvenog tržišta i propisa, mogućnostima finansijskog 

tržišta, fiskalnog i parafiskalnog opterećenja, dostupnosti informacija, prisutnosti korupcije i 

privrednog kriminala, i sl.). Zavisne varijable (njih 34) se odnose važnost i doprinos faktora 

kvaliteta eksternog, tj. poslovnog okruženja za unapređenje opšte klime poslovanja, i razvoj 

preduzeća u Bosni i Hercegovini, kao i na zastupljenost istih tih 34 varijabli u praksi. Indikatori 

zavisne varijable predstavljaju aspekte kvalitete poslovnog okruženja za rad i razvoj malih i 

srednjih preduzeća u Bosni i Hercegovini. 

• Regulatorno opterećenje (odgovornost političkih i pravosudnih organa, rješavanje 

problema vlasništva i upravljanje zemljištem i nekretninama, pojednostavljenje pravnih 

procedura i sudskog sistema), 

• Postojanje jedinstvenog tržišta i propisa (zaštita investitora, poboljšanje efikasnosti 

sudskog sistema, sprovođenje stečajnog postupka), 

• Mogućnosti finansijskog tržišta (objedinjavanje funkcionisanja platnog sistema, lakši 

pristup finansiranju, sprečavanje rasta blokiranih računa), 

• Fiskalnog i parafiskalnog opterećenja (ukupna poreska opterećenja, visina poreza, 

doprinosi, rješavanje administrativnih poteškoća prilikom plaćanja poreza i doprinosa, 

parafiskalni nameti), 

• Dostupnost informacija od javnog značaja (uvid u informacije od javnog značaja na 

webu, brzina odgovora javnih institucija na upit preduzeća), 

• Uloga vlade u sprečavanju korupcije, privrednog kriminala, sive ekonomije. 
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Entitet u Bosni i Hercegovini u kojem preduzeća posluju 

80,00% 

239 preduzeća u 

FBIH 

115 preduzeća u 

RS 

TOTAL: 354 

60,00% 

40,00% 

20,00% 

0,00% 

Na početku ankete, ispitanici su zamoljeni da upišu entitet u Bosni i Hercegovini u kojem se 

nalazi njihovo preduzeće i u kojem posluju. Od ispitanih preduzeća, 239 preduzeća ili u 

procentima 67,5% posluju na području Federacije Bosne i Hercegovine, dok 115 preduzeća ili 

u procentima 32,5% posluju na području Republike Srpske (grafikon 1). 

Grafikon 1. Struktura uzorka preduzeća prema entitetu u BiH u kojem preduzeća posluju 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Federacija 

BiH 

Republika 

Srpska 

Procentualno 67,50% 32,50% 

 

 
Izvor: Autor 

 
Od ispitanih preduzeća, 182 preduzeća ili u procentima 51,4% su mala preduzeća i imaju 

manje od 50 zaposlenih, 83 preduzeća ili u procentima 23,40% su mikro preduzeća i imaju do 

10 zaposlenih. Srednjih preduzeća (od 51 do 250 zaposlenih) od ispitanih preduzeća je 89 

preduzeća i čine 25,10% od ukupnog uzorka (grafikon 2). 

Grafikon 2. Struktura uzorka preduzeća prema broju zaposlenih 

 

Veličina preduzeća 

 

 
 

Mikro preduzeće do 10 60,00% 
zaposlenih 

Total: 83 preduzeća 50,00% 
Malo preduzeće (od 11 do 

50 zaposlenih) 40,00% 
Total: 182 preduzeća 

Srednje preduzeće (od 51 30,00% 
do 250 zaposlenih) 

20,00%
 

Total : 89 preduzeća 
Ukupno: 354 preduzeća 10,00% 

0,00% 
Mikro 

preduzeće (do 
10 zaposlenih) 

Malo preduzeće 
(od 11 do 50 
zaposlenih) 

Srednje 
preduzeće (od 

51 do 250 
zaposlenih) 

 

 Procentualno 23,40% 51,40% 25,10% 

 
Izvor: Autor 

 
Na pitanje u kojoj mjeri su navedeni faktori BITNI I DOPRINOSE unapređenju opšte klime 

poslovanja, i razvoj svih MSP u Bosni i Hercegovini, ispitanici su se na petostepenoj skali 

Likertovog tipa izjašnjavali o tome u kojoj mjeri oni smatraju da su navedeni faktori bitni, 

odnosno, u kojoj mjeri doprinose unapređenju poslovnog okruženja za MSP u BiH. Značenja 

brojeva su od 1 – uopšte nije bitno (ne doprinosi), 2- bitno u maloj mjeri (u maloj mjeri 

doprinosi), 3 – donekle bitno (donekle doprinosi), 4 – bitno u velikoj mjeri (u velikoj mjeri 
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4,36 4,38 4,4 4,42 4,44 4,46 4,48 4,5 4,52 

Značenje brojeva: 4 - bitno u velikoj mjeri (u velikoj mjeri doprinosi), 5 - jako bitno (u potpunosti doprinosi) 

doprinosi), do 5 – jako bitno (u potpunosti doprinosi). Za svaki od naznačenih 34 faktora koja 

doprinose unapređenju poslovnog okruženja za razvoj MSP u BiH, ispitanici su mogli odabrati 

po jednu stavku bitnosti tj. doprinosa tih istih faktora poslovanju preduzeća. Ono što je jako 

zanimljivo, nakon obrađenih podataka, da se rezultati i ocjene svih ispitanika 354 anketirana 

preduzeća kreću u rasponu od 4,06 do 4,51. Navedeni faktori su jako bitni i u potpunosti 

doprinose unapređenju opšte klime poslovanja i razvoja svih MSP u BIH. Razlike između 

ocjena svakog pojedinog faktora (od ukupno 34) su veoma male. Iako između faktora postoje 

jako male statističke razlike, navest ćemo, za nijansu značajnijih trinaest faktora bitnih za 

unapređenje poslovnog okruženja (grafikon 3). 

Grafikon 3. Faktori koji doprinose unapređenju poslovnog okruženja MSP u BiH. 

 
 

Jedinstven ekonomski prostor BIH 4,41 
Umanjenje parafiskalnih nameta (sudskih taksi, za rješenja, dozvole,… 4,42 

Nezaposlenost 4,43 
Lakši pristup finansiranju (kreditima) 4,44 

Poboljšanje infrastrukture (saobraćajne, telekomunikacione...) 4,44 
Uloga države u borbi protiv nefomalnog ili sivog tržišta 4,45 

Umanjenje visine poreza 4,47 
Likvidnost realnog sektora 4,47 

Uloga države u borbi protiv kriminala i prevara (posebno u poslovnom… 4,48 
Efikasnost tržišta rada 4,48 

Umanjenje ukupnih poreskih opterećenja 4,49 
Podsticanje izvoza 4,5 

Nivo korupcije (posebno u poslovnom okruženju) 4,51 

 

 

 
 

Izvor: Autor 

 
U dijelu anketnog upitnika pod nazivom zastupljenost faktora, ispitanici su zamoljeni da 

procjene u kojoj mjeri su navedeni faktori ZASTUPLJENI u unapređenju opšte klime 

poslovanja, i razvoj svih MSP u BiH. Ispitanici su se na petostepenoj skali Likertovog tipa 

izjašnjavali o tome u kojoj mjeri oni smatraju da su navedeni faktori zaista zastupljeni u 

unapređenju poslovnog okruženja za MSP u BiH. Značenja brojeva su od 1 – uopšte nije 

zastupljeno, 2- u maloj mjeri zastupljeno, 3 – donekle zastupljeno, 4 – u velikoj mjeri 

zastupljeno, do 5 – u potpunosti zastupljeno. Za svaki od naznačenih 34 faktora koja doprinose 

unapređenju poslovnog okruženja za rad i razvoj MSP u BiH, ispitanici su mogli odabrati po 

jednu stavku zastupljenosti tih istih faktora u unapređenju opšte klime poslovanja MSP. U dijelu 

zastupljenosti ovih faktora u Bosni i Hercegovini, rezultati i ocjene anketiranih ispitanika se 

kreći od 1,58 do 2,75. Što znači da faktori unapređenja poslovnog okruženja za razvoj MSP u 

BiH uopšte nisu zastupljeni u praksi ili su u maloj mjeri zastupljeni. Razlike između ocjena 

svakog pojedinog faktora (od ukupno 34) su male. Navest ćemo, značajnijih trinaest faktora 

bitnih za unapređenje poslovnog okruženja, a u maloj mjeri zastupljenih u praksi (grafikon 4). 

Grafikon 4. Prosječne vrijednosti percepcije zastupljenosti faktora unapređenja poslovnog 

okruženja i razvoj MSP u Bosni i Hercegovini. 
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0 0,5 1 1,5 2 2,5 

Značenje brojeva: 1 - uopšte nije zastupljeno, 2 - u maloj mjeri zastupljeno 

U kojoj mjeri su navedeni faktori BITNI I DOPRINOSE unapreāenju opšte klime 

poslovanja, i razvoju SVIH MSP u BIH, a u kolikoj mjeri su navedeni faktori zaista 

ZASTUPLJENI 

Zastupljenost faktora Značenje brojeva: 1 - uopšte nije zastupljeno, 2 - u maloj mjeri zastupljeno, 3 - donekle zastupljeno, 4 - u velikoj mjeri 
zastupljeno, 5 - u potpunosti zastupljeno 
Bitnost i doprinos faktora Značenje brojeva: 1 - uopšte nije bitno (ne doprinosi), 2 - bitno u maloj mjeri (doprinosi u maloj mjeri), 3 - donekle 
bitno (donekle doprinosi), 4 - bitno u velikoj mjeri, 5 - jako bitno (u potpunosti doprinosi) 

Likvidnost realnog sektora 

Sprečavanje rasta blokiranih računa 

Objedinjavanje funkcionisanja platnog sistema (tri platna sistema) 

Brzina odgovora javnih institucija na upit preduzeća 

Uvid u informacije od javnog značaja na web-u 

Dostupnost informacija od javnog značaja 

Proces osnivanja i registrovanja preduzeća 

Sprovoāenje stečajnog postupka 

Uloga države u borbi protiv kriminala i prevara (posebno u poslovnom… 

Poboljšanje efikasnosti sudskog sistema 

Pojednostavljenje pravnih procedura  i  sudskog sistema  uopšte 

Rješavanje problema vlasništva i upravljanja zemljištem i nekretninama 

Odgovornost političkih i pravosudnih organa 

Jedinstven ekonomski prostor BIH 

Podsticanje izvoza 

Uloga Vlade 

1,82% 4,47% 
2,44% 

1,93% 

2,28% 

2,48% 

2,58% 

2,25% 

2,16% 

1,84% 

1,98% 

1,95% 

2,18% 

1,86% 

1,73% 

2,36% 

1,93% 

4,06% 

4,17% 

4,22% 

4,10% 

4,16% 

4,40% 

4,14% 

4,48% 

4,23% 

4,36% 

4,24% 

4,35% 

4,41% 

4,50% 

4,31% 

 
Uloga vlade 1,93 

Nezaposlenost 1,93 

Nivo korupcije (posebno u poslovnom okruženju) 1,86 

Odgovornost političkih i pravosudnih organa 1,86 

Uloga države u borbi protiv neformalnog ili sivog tržišta 1,85 

Efikasnost tržišta rada 1,85 

Uloga države u borbi protiv kriminala i prevara (posebno u poslovnom… 1,84 

Likvidnost realnog sektora 1,82 

Jedinstven ekonomski prostor BIH 1,73 

Umanjenje visine doprinosa 1,63 

Umanjenje visine poreza 1,61 

Umanjenje ukupnih poreskih opterećenja 1,61 

Umanjenje parafiskalnih nameta (sudskih taksi, za rješenja, dozvole,… 1,58 

 

 

 

 
Izvor: Autor 

 
Obrađenim podacima ispitanika 354 anketirana mikro, mala i srednja preduzeća predhodno 

navedenih faktora unapređenja poslovnog okruženja opšte klime poslovanja i razvoj MSP u BiH, 

te visokim ocjenama po BITNOSTI i DOPRINOSU, a jako niskim ocjenama u dijelu 

ZASTUPLJENOSTI ovih faktora u unapređenju poslovnog okruženja se u potpunosti potvrđuje 

prva hipoteza, da spoznajama o mikroekonomskom i makroekonomskom okruženju MSP je 

moguće utvrditi ograničenja, kao i mjere unapređenja tržišne ekonomije (grafikon 5 i grafikon 6). 

Grafikon 5. Prosječne vrijednosti percepcije bitnosti (doprinosa) i zastupljenosti faktora 

unapređenja poslovnog okruženja i razvoj MSP u BiH. 
 

 
Izvor: Autor 

 
Grafikon 6. Prosječne vrijednosti percepcije bitnosti (doprinosa) i zastupljenosti faktora 

unapređenja poslovnog okruženja i razvoj MSP u BiH. 
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U kojoj mjeri su navedeni faktori BITNI I DOPRINOSE unapreāenju opšte klime 

poslovanja, i razvoju SVIH MSP u BIH, a u kolikoj mjeri su navedeni faktori zaista 

ZASTUPLJENI 
 

Zastupljenost faktora Značenje brojeva: 1 - uopšte nije zastupljeno, 2 - u maloj mjeri zastupljeno, 3 - donekle zastupljeno, 4 - u velikoj mjeri 
zastupljeno, 5 - u potpunosti zastupljeno 

Bitnost i doprinos faktora Značenje brojeva: 1 - uopšte nije bitno (ne doprinosi), 2 - bitno u maloj mjeri (doprinosi u maloj mjeri), 3 - donekle 
bitno (donekle doprinosi), 4 - bitno u velikoj mjeri, 5 - jako bitno (u potpunosti doprinosi) 

 

 

 

 

 

 
Tehnološka spremnost i inovativnost 2,41% 4,40% 

Obim i kretanje ulaganja domaćih i inozemnih investitora 2,12% 4,26% 

Obrazovni sistem 2,49% 4,34% 

Propisi i procedure u vezi sa zapošljavanjem 2,26% 4,14% 

Efikasnost tržišta rada 1,85% 4,48% 

Uloga države u borbi protiv neformalnog ili sivog tržišta 1,85% 4,45% 

Nivo korupcije (posebno u poslovnom okruženju) 1,86% 4,51% 

Poboljšanje infrastrukture (saobraćajne, telekomunikacione...) 2,48% 4,44% 

Umanjenje parafiskalnih nameta (sudskih taksi za rješenja, dozvole,… 1,58% 4,42% 

Rješavanje administrativnih teškoća prilikom plaćanja poreza i doprinosa 2,05% 4,38% 

Umanjenje visine doprinosa 1,63% 4,34% 

Umanjenje visine poreza 1,61% 4,47% 

Umanjenje ukupnih poreskih opterećenja 1,61% 4,49% 

Zaštita investitora (upravljačka odgovornost, rješavanje tužbi...) 2,10% 4,33% 

Vrijeme i troškovi izdavanja svih potrebnih dokumenata i dozvola… 2,25% 4,32% 

Dostupnost informacija o pravima dužnika i kreditora 2,75% 4,10% 

Lakši pristup finansiranju (kreditima) 2,02% 4,44% 

Nezaposlenost 1,93% 4,43% 

 

 
Izvor: Autor 

 

 
 

6. Zaključci 

 
 

Prezentirani rezultati istraživanja eksplicitno pokazuju da su mikro, malim i srednjim 

preduzećima u Bosni i Hercegovini svi predhodno navedeni faktori jako bitni i doprinose 

unapređenju opšte klime poslovanja za rad i razvoj MSP, kao i činjenica da je njihova 

zastupljenost u praksi na veoma niskom nivou. 

Na osnovu provedenog istraživanja, zaključeno je da unapređenje poslovnog okruženja za za 

rad i razvoj MSP u BiH zavisi od mnoštva faktora. Neki od faktora su: sposobnost vlade za 

suočavanje sa ekonomskim izazovima, zakonski okvir koji će podržavati inovativnost i 

tehnološki razvoj, obrazovanje i reforma univerziteta, finansijski sistem, infrastuktura, 

prihvatljiviji pravni sistem. Stalni rast nezaposlenosti prisutan u posljednjih desetak godina 

vjerovatno je najsloženiji ekonomski, socijalni i razvojni problem sa kojim se BiH suočava. 

Stanje na tržištu rada u BiH je uzrokovano ekonomskim stanjem u državi, ali i nemogućnošću 

privrede da zaposli veći broj osoba. BiH ima obrazovan ljudski potencijal, ali nemogućnošću 

zapošljavanja u BiH dolazi do odliva kadrova izvan granica BiH. Nezaposlenost ili slaba 

iskorištenost obrazovanih ljudi, nanose veću štetu državi. Rast blokiranih računa privrednih 

subjekata i stanovništva, brzorastuća nelikvidnost realnog sektora ekonomije, smanjenje priliva 

budžeta svih nivoa u BiH i rast nezaposlenosti su posljedice neuređenosti, tj. finansijske 

nediscipline o čemu svjedočimo svaki dan. Privreda ne zarađuje dovoljno, te u toku finansiranja 

procesa reprodukcije nastaje nelikvidnost koji se samo proširuje sa preduzeća na banke i platni 

promet. Preduzeća kasne u otplati dugova prema bankama ili drugim preduzećima, gdje i 

prednjače međusobni dugovi države. Preduzeća su uglavnom prepuštena sama sebi, oslonjena 

i ovisna o bankama i skupim bankarskim kreditima. Unutrašnji dug države po osnovu 

neisplaćenih plata, penzija, stare devizne štednje je velik. I državna preduzeća stvaraju problem 
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likvidnosti, što se odražava negativno na poboljšanje likvidnosti u privredi. Prezentiranim 

rezultatima istraživanja, objedinjujući sve navedene argumente i dokaze, dokazane su postavljene 

hipoteze: da spoznajama o mikroekonomskom i makroekonomskom okruženju MSP je moguće 

utvrditi ograničenja, kao i mjere unapređenja tržišne ekonomije; i da je dostignuti stepen 

razvijenosti MSP u direktnoj koleraciji sa unapređenjem faktora kvalitete poslovnog okruženja. 

Uslovi za razvoj malih i srednjih preduzeća postoje, ali je neophodno realizovati strateške 

pravce razvoja malih i srednjih preduzeća u Bosni i Hercegovini. Glavni strateški pravci razvoja 

malih i srednjih preduzeća i preduzetništva u Bosni i Hercegovini su: osiguranje izvora 

finansiranja za MSP-a, konkurentnosti sektora MSP-a, povezanost javnog sektora i MSP, 

osiguranje institucionalne podrške i mehanizama za provođenje strategije razvoja MSP. Mala i 

srednja preduzeća mogu imati značajan uticaj na ekonomski razvoj i stvaranje povoljnog 

ambijenta kako za domaća tako i strana ulaganja u BiH, ukoliko se razvijaju u povoljnim 

uslovima. 
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PRISTUP TRADICIONALNOJ I STVARALAČKOJ 

(KREATIVNOJ), TE EGZEMPLARNOJ I PROBLEMSKOJ 

NASTAVI HISTORIJE U XX. I XXI. VIJEKU 

 

Apstrakt 

Škola je u posljednja dva vijeka bila u najvećoj mjeri element društvenog 

konzervativizma, a u manjoj mjeri faktor progresa, “oblikovajući ljude po potrebi” 

trenutnog društvenog sustava. Uglavnom je realizirana nastava historije na 

tradicionalni skolastički, reprodukcijski, odnosno predavački način kroz XX. i XXI. 

vijek. 

Opća tendencija nastave povijesti trebala bi biti odgoj i poticanje stvaralačkoj 

kreativnosti pojedinaca, inicijativa, maštovitost, kritičko mišljenje, kritički odnos prema 

tradicionalnim vrijednostima kao temeljima sigurnosti i stabilnosti. 

U nastavi povijesti novim nastavnim sustavima, kao egzemplarnom i problemskom 

nastavom se istražuju i primjenjuju mogućnosti stvaralaštva, mijenjaju odnosi 

nastavnika i učenika, povečava efikasnost i motivacija rada te koriste novi izvori znanja. 

Historijska nauka i nastava historije inzistira na objektivnosti kao “regulatornoj ideji” 

koja spoznaji daje smjer i moralni postulat. 

Kreativnost povezivanja raznolikih historijskih podataka, principa i odnosa je u 

primjeni različitih nastavnih sistema, oblika i metoda rada u nastavi, u kojem 

tradicionalni predavački pristup ne može dati željene rezultate. 

Kod egzemplarnog pristupa je težište učenja historije na poticajnim pitanjima, poslije 

izbora i određivanja sadržaja u toku nastave, traganju za jednostavnim 

“kategorijalnim” postavljanjem specifičnih pitanja i temeljnom razumijevanju historije, 

jer smisao nastave historije nije u zbrajanju hiljadu činjenica, nego u dobivenim 

kritičkim odgovorima učenika. 

U problemskoj nastavi algoritmizacije, početak hodograma rada je od historijskog 

problema, hipoteze, eksperimenta, istraživanja i provjeravanja hipoteza. Učenici trebaju 

samostalno rješavati naučne probleme koji su već riješeni. 

Heuristički postupak se izvodi uz pomoć nastavnika koji trebaju voditi učenike u svom 

samostalnom radu od postavljanja hipoteza na zadani problem, te da uz pomoć 

historijskih izvora i građe provjere i potvrde, odnosno negiraju hipoteze. 

Na primjer, historijsko problemsko pitanje može biti: Uzrok buržoaske revolucije?, 

historijske hipoteze mogu biti: (A) Suprotnost proizvodnih snaga i proizvodnih odnosa! 

(B) Kraljevska rastrošnost i samovolja! (C) Vojni napadi susjednih zemalja!, a hipoteze 

mogu biti provjerene: udžbenikom, historijskom građom i izvorima, historijskom 

čitankom, … 

Egzemplarna i problemska nastava historije u većoj mjeri od tradicionalne nastave, 

razvijaju sposobnosti, stvaralaštvo i motivaciju kod učenika i nastavnika. 
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CREATIVITY IN THE TRADITIONAL, EGZEMPLAR AND 

PROBLEMATIC APPROACH OF THE HISTORY CLASSES IN XX. 

AND XXI. AGES 

 

Summary 

The school is in the last two centuries was largely an element of social conservatism, 

and to a lesser extent a factor of progress, „forming a people, if necessary“, the current 

social system. Mostly he realized history teaching in the traditional scholastic, 

reproductive, or lecturing way through XX. and XXI. ages. 

The general tendency of history teaching should be education and encouraging the 

creativity of individuals, initiative, imagination, critical thinking, critical attitude 

towards traditional values as the foundations of security and stability. 

In history teaching new teaching systems, as an exemplary and seminars to explore and 

apply the possibilities for creativity, changing relationships between teachers and 

students, increases efficiency and motivation of work and use new sources of knowledge. 

Historical science and history teaching insists on objectivity as a „regulatory idea“ 

which knowledge gives direction and moral postulate. 

Creativity linking various historical data, principles and relationships in the application 

of different teaching systems, forms and methods of work in education, in which 

traditional lecturing approach can not provide the desired results. 

In the exemplary approach is the focus of learning the history of the incentive issues, 

after the elections and determining the content of the course of instruction, the search 

for a simple „categorical“ setting specific issues and fundamental understanding of 

history, because the sense of history teaching is not adding a thousand words, but in the 

resulting critical responses students . 

The problem teaching algorithmization, start Workflow work of historical problem, 

hypothesis, experiment, research and verification of hypotheses. Students need to 

independently solve scientific problems are already solved. 

The heuristic procedure is performed with the help of teachers who should lead the 

students in their independent work from a hypothesis to a given problem, and that with 

the help of historical sources and material verification and confirmation, and deny 

hypotheses. 

For example, the historical problem question may be: The cause of the bourgeois 

revolution?, historical hypothesis can be: (A) The opposite of productive forces and 

relations of production! (B) The royal extravagance and arbitrariness! (C) A military 

attack neighboring countries!, a hypothesis can be tested: textbook, historical material 

and sources, historical readers, ... 

Exemplary and seminars history to a greater extent than traditional teaching, develop 

skills, creativity and motivation of students and teachers. 

 

 

U prošlosti je postojao u većoj ili manjoj mjeri, antagonizam između sistema 

školovanja i kreativnog izražavanja učenika i nastavnika u školama. Danas je uloga 

nastave historije da se isti antagonizam prevlada, jer je najveći nedostatak tradicionalnog 
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školovanja to što je stavljao težište na učenje pomoću spoljnih predložaka u kojem se 

zanemarivalo učeničko izražavanje kao preduslov kreativnog ponašanja.1 

U posljednja dva vijeka škola je bila u službi društva koja je željela ljude “oblikovati 

po potrebi”, a koji su trebali osigurati društveni kontinuitet i stabilnost. Tako je škola 

uglavnom bila element društvenog konzervativizma više, a u manjoj mjeri faktor 

progresa. Opća tendencija nastave historije ali i škole, bilo je poticanje kreativnosti 

učenika, inicijative, maštovitosti, kritičkog mišljenja, kritičkog odnosa prema 

tradicionalnim vrijednostima. Osmišljen ljudski život, posebno u savremenim tokovima 

življenja, kreativna, tj. stvaralačka ličnost, trebali bi postati i biti osnovno polazište i cilj 

škole i nastave historije.2 

Stoga se u nastavi historije istražuju i primjenjuju mogućnosti stvaralaštva i učenje 

različitim nastavnim sistemima, upotreba savremenijih nastavnih oblika i metoda rada, 

promjena odnosa između učenika i nastavnika i korištenje različitih izvora znanja. 

Prema podacima Zavoda za prosvjetno-pedagošku službu za područje Istočne Hrvatske 

za 1988. godinu,3 u nastavi historije je prevladavao frontalni oblik rada i predavačka 

nastava u 85%, a takvim oblikom i metodom usmenog izlaganja ne dolazi u većoj mjeri 

kreativnost učenika i nastavnika, već se nastava uglavnom svodi na reprodukciju 

udžbeničkog sadržaja. 

Kompleksnost nastave historije odražava se u njenoj strukturi, nastavnim sustavima, 

oblicima i metodama rada nastavnika historije sa učenicima. Primjena savremenijh 

nastavnih sustava, kao egzemplarna i problemska nastava historije povećava efikasnost, 

kreativnost i motivaciju rada kod učenika i nastavnika. 

Historijska nauka, kao i nastava historije iziskuju visok stepen objektivnosti a 

objektivnost je “regulativna ideja” koja našoj težnji za spoznajom daje smjer i istodobno 

moralni postulat. Predmet nastave historije ima svoju strukturu a struktura predmeta i 

nastave historije se sastoji od premisa:4 
- historija je zbivanje, 

- historija je jedinstveni proces, nepovratni odnos zbivanja, 

- historija je ljudskim djelovanjem izvršen proces, 

- historija je odabrano zbivanje koje ima dalekosežno značenje, 

- historija je vanljudska jedinica zbivanja koja se odnosi na čovjeka, 

- historija se na poseban način odnosi prema vremenu, 

- historija obuhvaća nas promatrače kao dio sebe, 

- historija nije neposredno pristupačna, mi je imamo samo u sjećanju, i 

- historiju imamo samo u stvorenom obliku. 

U dosadašnjem tumačenju odnosa između historije i na primjer književnosti i tzv. 

historijskog u književnosti, dolazi se do pitanja na koje se uglavnom, odgovara prema 

antropološkim zakonitostima. “Historijsko” je u književnosti pretpostavka vremenske 

svijesti, interesa, znanja i razumijevanja. 

 

 
1 Ivan Balta, Vrjednovanje odgojno-obrazovnog procesa društvene skupine predmeta u osnovnoj i srednjoj 

školi, Zbornik radova s međunarodnog znanstvenog skupa “Vrjednovanje odgojno-obrazovnog procesa”, 

Osijek, 1998., str. 197.-202. 
2 (idejni, studijski i tehnički projekt doktorske disertacije mr.sc.Ivana Balte, Mogućnosti, pretpostavke i 

realizacija istraživanja i stvaralaštva učenika i nastavnika u slobodnim aktivnostima povijesti, Filozofski 

fakultet Zagreb, januar 1989.) 
3 Godišnji izvještaj o nastavni historije za 1988. (izradio prosvjetni nadzorik i savjetnik za historiju 

mr.sc.Ivan Balta) za Zajednicu općina Osijek (14 općina, 169 osnovnih škola, 33 srednjih škola, 332 

nastavnik-profesora historije) 
4 Ivan Balta, Povijest i zašto je potrebno proučavati vlastitu prošlost, Metodički časopis županije Baranja 

u Mađarskoj, Pécs, 1/1991., str. 27.-33. 

Isti, Neka fundamentalna pitanja nastave povijesti, Život i škola, Osijek 3/1987., str. 221.-242. 
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Historijsko u nastavi historije i književnosti može se analizirati kroz nekoliko 

segmenata5: 

a) Razumijevanje historijskih osoba u historiji i književnosti, b) Razumijevanje 

historijskih pojmova u historji i književnosti, c) Unutarnji sadržaj predmeta historije i 

književnosti, i d) Zaključci o uzajamnom odnosu nastave historije i književnosti. 

b) Razumijevanje historijskih osoba u historiji i književnosti 

Važan je dio funkcije razumIjevanja književnosti i historiji sposobnost shvaćanja 

drugih ljudi. Nailazi se na poteškoće u činjenici da djeca i mladež žele slijediti držanje 

(vladanje) odraslih ličnosti. Tom slijedu postavljene su granice mogućnosti 

razumijevanja. 

Za ilustraciju i razjašnjenje ovih pitanja su učeničke izjave, ne o književnosti i historiji, 

već o mladalačkim idealima i njihovom odnosu prema historijskim ličnostima i 

događajima, koje su provedene među učenicima (H. Glőckel, Geschichtsunterricht, Bad 

Heilbrűnn, 1979. i I. Balta, Testovi znanja iz povijesti, Osijek, 1988.).6 

Između ostalih bijahu i pitanja: Sa kojom ličnosti bi se htio poistovijetiti i zašto? … sa 

kojom ličnosti se ne bi ni najmanje želio poistovijetiti (biti slična njoj) i zašto ? Ovdje 

nije bilo zanimanje i podijela imena na “ličnosti sa kojima se družimo”, “poznate 

ličnosti” i “sveopći odgovori”, nego način kako se dolazi do tog utemeljenja, saglasnosti 

ili neprihvaćanja. Odgovori bi otvorili mogućnosti da se pronikne u stvarni način 

doživljavanja književnika ili historijskih osoba. 

Rezultati istih ispitivanja su pokazali slijedeće: 

10-12 godišnjaci gledaju suvremeni svijet u crno-bijelim odnosima i zadržavaju se 

na vanjskom utisku. Uspjeh i neuspjeh, hrabrost, moć, izdržljivost, sudbina, lukavost i 

varka bili su naivni mjeritelji za historijska djela. Procjene učenika su varirale u 

krajnostima “dobar i loš”, “pravda i nepravda”. Učeničke procjene iz pročitanog romana 

o Tristanu, bile su kako je Tristan pozitivan jer “je on dobar vitez i u priči je došao pred 

princa čeličnog srca. Zašto? Zna se boriti i u priči se dokazao kao vrlo hrabar. Osim toga 

obućen je kao pravi vitez”. Za razliku od Tristana, učenička procjena druge priče o 

Neronu je obrnuta. Neron je negativan jer “je bio tako strašan”. 

Učenici u dobi 13-16 godina su u vremenu dozrijevanja i oni su u stanju na iste upite, 

nabrajati cijelu listu željenih i neprihvatljivih svojstava. Isti učenici izrekom 

odmjeravaju (važu) između “doduše” ili “ali”, pri čemu se duhovne kvalitete uvijek jače 

zapažaju i pri čemu vanjština u potpunosti dolazi do izražaja. Učenici više ne ocjenjuju 

uspjeh, nego motiv i radnju, naravno sa etičkim strogostima, a crno-bijela umjetnost se 

od vanjskih izvršenja pretvorila u mjerenje. 

Učenici na pitanje o Mocartu i Hanibalu oprečno su odgovarala: 

Mocart je pozitivan ! “Htjela bi se poistovijetiti sa Mocartom, jer je pisao tako lijepu 

muziku, npr. Mala noćna muzika”. “Moja čežnja bila je da budem jednom zajedno sa 

njim. Nažalost to nije moguće”. “Pošteno rečeno jako ga volim. Njegova muzika me 

privlači i ja ne znam kako da se izrazim. Šlagere, naprotiv, mrzim!”. Hanibal je 

negativan! “Hanibal je negativan, ne zato šta pokazuje loša karakterna svojstva, nego 

zbog njegove tužne sudbine”. “Nije naišao ni na koji način na zahvalnost u svojoj 

domovini, umro je od otrova i nije imao neki ugodan život”.7 

Učenici u adoloscenciji u dobi 17-20 godina, imenuju sve manje lica iz historije, 

književnosti i savremenih događaja. Odgovori su im prepoznatljivi u izričaju 

samoodgoja, nastajanja i odluka vrijednosti, refleksije i apstrakcije. Osjećaji učenika 
 

5 Isti, Povijest – stvarno logičko obrazloženje, Život i škola, Osijek, 2/1990., str. 26.-36. 
6 Isti, Doživljajni aspekt u nastavi povijesti, Zbornik radova Zavoda za školstvo i Instituta pedagogijskih 

znanosti Filozofskog fakulteta Zagreb, 1989., str. 26.-30. 
7 Hans Glöckel, Geschichtsunterricht, Bad Heillbrunn/Obb, 1979., 72.-89. 
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dolaze do izražaja u odgovorima, dolazi do izražaja i težnja za sveopćim sadržajem 

osjećaja u kojem se raspadaju osobno povezani ideali. Dolazi do izražaja učenička 

čežnja za samostalnošću povezani sa tolerantnošću i diferenciranošću. 

b) Razumijevanje historijskih pojmova u književnosti 

U ovom pitanju često dolazi do nastavnih poteškoća i u prezentaciji historijskih odnosa, 

kompleksnosti historijskih pojmova i njihovih uzročno-posljedičnih veza. Dječja 

shvaćanja u nastavi historije su poznata kroz konkretne odnose između elemenata 

historijskog procesa. Unatoč tomu što se sadržajno poklapaju učenička shvaćanja sa 

shvaćanjem nastavnika, učeničko shvaćanje je po svojoj logičkoj strukturi ipak samo 

“pseudo-shvaćanje”. 

Učenikovim prelazom u višu fazu života (mladost) za njega je nedokućivo riješenje 

prelaza u misaono shvaćanje historijskih pojmova, odnosno tzv. “svakidašnjih” riječi, 

koje opisuju apstraktne pojmove i one čisto “znanstvene pojmove”. Prvi su nastali iz 

svakodnevnog iskustva i općenja, sadržajno su utemeljeni, ali su manje apstraktni u 

opisivanju. 

Drugu vrstu pojmova, tzv. “naučne”,8 učenici ne mogu jednostavno preuzeti, već 

steči sami kroz spoljno naprezanje cjelokupnog aktiviteta mišljenja. Učenici naravno, 

različito prihvaćaju tumačenja historijskih pojmova u historiji i književnosti u zavisnosti 

od životne dobi. Psihološka istraživanja o razumijevanju historijskih pojmova kod 

različite dobi učenika imali su slijedeće pokazatelje: 

Riječ “kralj” budilo je u 6-8 godišnjacima predstavu iz bajki. “Kralj je bogat, pripada mu 

grad, nosi krunu, ima dvorac sa princezom i mora vladati zemljom”. 

9-10 godišnjaci mogu nakon poznavanja sadržaja iz drugih nastavnih predmeta, navesti i 

imena kraljeva, koji za njih postoje van vremena. 

11-12 godišnjaci govore pretežno o kraljevoj službi, a ne o njihovu izgledu, te uočavaju 

razliku između prethodnog i sadašnjeg stanja. 

13-14 godišnjaci ne obraćaju više pozornost na spoljašnost, oni gledaju mnogostruke 

zadaće kralja i znaju da je dana kralj samo figura. 

“Vojskovođa” je u osnovnoj školi pretežno seljak, čuvar usjeva, lovac, vođa vojnika, 

narednik, nadglednik vojske i onaj koji udružuje svoje vojnike u ratu. 

“Križar ili krstaš” je za 10-12 godišnjeg učenika ili čovjek iz Crvenog križa ili krsta 

koji pomaže pri nesrećama, ili jahač koji uzduž i popreko krstari zemljom ili nosi orden 

(križ ili krst) iz posljednjeg rata, ili je učesnik nakon hodočašća. 

Apstraktne pojmove učenici uglavnom smatraju teškim. 

“Diktatura” budi u dvanaestgodišnjaka asocijaciju na pravilno pisanje diktata a 

četrnaestgodišnjaci već znaju da je to kada jedan čovjek stoji na vrhu, kojemu se svi 

pokoravaju. “Klasa” je vrlo širok pojam, te ga učenici shvaćaju kao razred, stalež, porez, 

nogometnu vrstu ili jedan izraz u svakidašnjem govoru koji označava vrijednost za nešto 

što je klasa. Pojmovi kao što je “republika”, “ustav” i “revolucija” su prije školske 

nastavne obrade bili jedva poznati pojmovi. Još teže su učenici razumijeli pojam 

“prosvjetiteljstvo”, koji je temeljni pojam, kako u nastavi historije, tako i u nastavi 

književnosti. 

c) Unutarnji sadržaj predmeta historije i književnosti 

Unutarnji sadržaji predmeta povijesti i književnosti su između ostalih historijska ili 

književna pojava, povijesni događaj, historijska ili književna stvar i tzv. “mitsko” kao 

predmet promatranja i proučavanja. 

 

 
8 Ivan Balta, Katalog znanja povijesti (za osnovne škole, za srednje škole, za gimnazije), Zavod za 

školstvo, Zagreb, 1992., str. 26.-35. i 131.-143. 
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Historijska pojava ili osoba kod učenika, kao vodič ili odraz nekoj slici, uvijek 

konkretno gledano, oblikovano, aktivno, ljudski bliže proživljeno, privlači sa 

vremenskim i prostornim odstojanjem veliko zanimanje za sebe. 

Historijski događaji oduševljavaju posebno učenike mlađe dobi, koji vole 

preglednije, dramatičnije pojedinačne akcije, koje odgovaraju vlastitoj djelatnosti. Kod 

učenika starije dobi izmjenjuje se potreba da događaje primaju u povezanosti i sa 

vremenskim posljedicama.9 

U historijskoj ili književnoj stvari, svijetu proturječnosti i njihovim promjenama u 

različitim vremenima, učenici uvijek rado žele slušati i vidjeti. Te stvari su dijelom 

shvatljive učenicima, a oni ih tumače sa stvarima uspoređenim iz vlastite okoline. 

Tu nalazimo takozvani “kulturno-historijski” domašaj, koji je jednako zanimljiv za sve 

dobi učenika. 

Učenici teško prihvaćaju nerazumljive i neograničene stvarnosti u prošlosti i 

sadašnjosti. Učenici teško mogu razumijeti zašto se Hus dao zapaliti, zašto je neki 

terorist svoj život stavio na kocku, posebno su zbunjeni pred opsjednutošću 

spiritualizmom, ali i pred idejom stvaranja idealnog društvenog poretka, pred 

nedostacima romantike u odnosu na prosvjetiteljstvo. 

d) Zaključci o uzajamnom odnosu nastave historije i nastave književnosti 

Odnos prema vremenu u uzajamnom je odnosu prema životnoj dobi učenika. Teško je 

kod učenika pretpostaviti ikakvo razumijevanje univerzalnog i svog (općeg i 

pojedinačnog). Učenicima uvijek treba pomoći da znaju doživjeti vlastito vrijeme, da 

povežu stajalište osobnog života sa historijsko-vremenskim događajima i književnim 

stvaralaštvom. 

Zadatak historije i književnosti je u stalnom vraćanju ljudskim doživljajima i 

vremenskom koloritu. Upravo je ova sposobnost u svakodnevnom životu neprekidno 

tražena i unapređivana te je puno prodornija i kreativnija nego li je nastava to ikada bila 

sposobna. 

Nastavnikova je posebna briga da pusti mnogostrukost vremenski uslovljenih motiva 

pred pozadinom sveopćih čovječjih načina doživljaja. Dakle, ne samo imena i datumi, 

riječi, nego i konkretne predodžbe posreduju stvarno razumljivim pogledima i načinima 

mišljenja. Nastavnik često misli da znanje struke i životno iskustvo mogu zadovoljiti 

interese učenika, ali danas u vrijeme informacijskih inovacija, nastavniku se sve više 

povećava zadatak u smislu odabiranja odlomka znanja koji će poslužiti kod 

objašnjavanja učenikovih problemskih zadataka. 

Budući da postignuto nastavno znanje nije nikada bilo dovoljno, potrebno je motivirati 

učenike za samostalni rad i bavljenje sa historijom kroz historijske izvore i literaturu. 

Učitelj historije, dakle mora znati, da učenici nisu objekti njegovih imena mjera i 

odnosa, nego subjekti, partneri u vaspitnom dijalogu, slobodni u mišljenju, prihvatanju i 

odbijanju njegove ponude. Stoga će učitelj historije najbolje učiniti, ako on u sadržajnoj 

i metodičkoj mnogostranosti učenicima daje uvijek nove prilike njihove kreativnosti. 

Učeniku treba dozvoliti da problemsko rješenje historijskog procesa u slikovitom 

procesu doživljava na svoj način. 

Kreativnost povezivanja raznolikih historijskih podataka, principa i odnosa, bila bi od 

strane nastavnika, da stalno izmjenjuje nastavne oblike, metode i sisteme rada. Kada će 

koja metoda biti uspješnija, zavisi od mnogih činilaca / okolnosti, kao šta su: vrsta i 

karakter sadržaja, oblici i sredstva rada, zakoni i principi, dobna mogućnost učenika, 

vrijeme predviđeno za obradu nastavne teme, kao i nastavnikove opće i posebne 

 

 
9 Hans Glöckel, Geschichtsunterricht, Bad Heillbrunn/Obb, 1979., S. 125.-167. 
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sposobnosti interpretacije historijskog u nastavi historije, nastavi književnosti i drugim 

nastavama.10 

Od nastavnih sustava u nastavi historije posebnu važnost ima egzemplarna i 

problemska nastava. 

 

Egzemplarni pristup nastave historije 

Egzemplarna nastava kao didaktički sistem javlja se u poslijeratnom periodu, 

i to u zemljama koje su doživljavale intenzivnu naučno-tehničku revoluciju. Prvi poticaji 

ovakvoj nastavi nastali su pedesetih godina XX. vijeka u Njemačkoj, gdje su opominjali 

na probleme duhovnog života, zbog raznih razloga. Tada je bilo imponirajuće djelo 

Wagenscheina11 koje je poticalo ideju prodora. Uvijek nove napade Wagenschein je 

usmjeravao protiv monotonije u nastavi, koji nisu donijeli velike inovacije nego samo 

“solidno tobožnje znanje”. 

Pedagozi su pokušavali razraditi strategiju rada u egzemplarnoj nastavi (latinska riječ 

-exemplum- = primjer, ograničenje na bitno, odnosno iz mnoštva izuzetno bitno), a koja 

se sastojala od nekoliko didaktičkih odrednica: 

1. Prvi korak u koncipiranju egzemplarne nastave je pažljivo proučavanje 

nastavnog programa i izdvajanje sadržaja koji su međusobno veoma slični, kao što su 

slični literarni tekstovi, geografske regije, historijski događaji i tome slično. Nakon što 

se iz mnoštva tih sličnih sadržaja po određenom kriteriju izdvoji bitno, osnovno, 

reprezentativno, egzemplarno, treba provesti trijažu ili selekciju nastavnih sadržaja. 

Nastavnicima će uvelike pomoći onaj program koji je već naglasio bitne sadržaje ili je 

već neke sadržaje izdvojio. Takvom selekcijom diferencirati će se nastavni sadržaji u 

dvije skupine: 

a) egzemplarne (uže), i     b) analogne (šire) 

2. Nakon provedene diferencijacije sadržaja najprije se obrađuje 

egzemplarni sadržaj. Obrada gradiva mora biti urađena na uzoran, primjeran, kvalitetan i 

egzemplaran način. Ovo je najteži dio posla nastavnika i učenika, a rezultat takve 

egzemplarne obrade egzemplarnog sadržaja treba biti dvojak: 

- prvo, učenici trebaju u potpunosti shvatiti nastavni sadržaj, 

- drugo, učenici trebaju usvojiti model (sadržajni, metodički, metodološki, 

misaoni, logički, tehnički) o obrađenom egzemplarnom sadržaju. 

Praktično znači, kada nastavnik egzemplarno obradi na primjer nastavnu jedinicu 

“Apsolutnu monarhiju u Francuskoj”, kao reprezentantu određene skupine (“Doba 

apsolutnih monarhija u Evropi”), tada će učenici potpuno usvojiti znanje o Apsolutnoj 

monarhiji u Francuskoj, ali će ujedno usvojiti model kako se pristupa proučavanju i 

drugih apsolutnih monarhija (Pruska, Rusija, Austrija i tako dalje). 

3. Obradom egzemplarnih sadržaja obuhvaća se samo dio u mnoštvu sličnih 

sadržaja i ako bi se zadržali na tome postojala bi opasnost da egzemplarni sadržaji 

ostanu izolirani otoci u svijesti učenika. Zato je daljnji korak u izvođenju egzemplarne 

nastave da učenici prelaze na samostalno obrađivanje analognih (sličnih) sadržaja izvan 

okvira egzemplarne teme, kao školski ili domaći zadatak. 

4. Nakon samostalne obrade treba da slijedi završno produktivno ponavljanje 

svih obrađenih sadržaja - egzemplarnih i analognih. Ponavljanje učenici pod vodstvom 

nastavnika uspostavljaju misaone odnose i veze između egzemplarnih sadržaja (koje su 

naučili posredstvom nastavnika) sa rezultatima samostalnog proučavanja analognih 

sadržaja. Strategija u egzemplarnoj nastave: 
 

10 Ivan BALTA, Povijest u kreativnom radu mladih povjesničara, Osječki zbornik, XXII.-XXIII., Muzej 

Slavonije Osijek, 1997., str. 435.-441. 
11 Martin Wagenschein, Ursprüngliches Verstehen und exahtes Denken, Stutgart, 1965. 
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1. Izdvojiti sadržaje koji su međusobno veoma slični (egzemplarne i analogne) 

2. Obrada egzemplarnog sadržaja (učenici moraju u potpunosti shvatiti određeni 

sadržaj i usvojiti model o obrađenom egzemplarnom sadržaju) 

3. Samostalno obrađivanje analognih sadržaja (samostalan rada učenika) 

4. Produktivno ponavljanje egzemplarnih i analognih sadržaja (uspostavljanje 

misaonih veza i odnosa između analognih i egzemplarnih sadržaja učenika). 

Iz istoga je prepoznatljivo da je egzemplarna nastava specifičan didaktički sistem, jer 

uključuje različite oblike i metode rada u nastavi. Egzemplarna nastava biti će 

najprikladnija za opširne dijelove nastavnog programa u kojima ima sličnosti. 

Wageschein smatra: “Što se više upušta u razjašnjavanje pojedinačnih problema 

predmeta, to se više osvaja cijeli predmet. Što se dublje upušta u struku, to je potrebnije 

riješiti se prepreke unutar samog predmeta i na taj način se obogaćuje komunikacijska i 

humanitarna dubina u kojoj smo svi ukorjenjeni, i tako se pokreće, obrće, mijenja i 

nestaje”. Tako glase Wagescheinove teze, koje nije samo postavio nego je i genijalnim 

primjerima u nastavi razradio. Radikalno smanjivanje materijala (gradiva) i brzo 

pravljenog rasporeda ka koncentriranoj nastavi, spominje on kao pogodbu sa kojom se 

može cjenjkati. Neovisno od Wagenscheina, predlagali su historičar Heimpel12 i 

metodičar Ebeling13 egzemplarnost u nastavi historije. 

Kod egzemplarnog učenja je težište na pitanju, poslije izbora i određivanja sadržaja u 

toku nastave, nadalje, traganje za jednostavnim i “kategorijalnim” postavljanjem 

specifičnih pitanja i temeljnom razumijevanju. 

Neki autori su pretpostavili egzemplarnom učenju “orijentirano”, koje time premošćuje 

mnoge jednostavnosti i još uvjerljivije utemeljuje egzemplarnost u svom pravom 

značenju. 

Razjašnjavanje pitanja, da li egzemplarni principi mogu biti od koristi za nastavu 

historije, ne može se izvesti samo na didaktičkoj razini. Svaka ličnost, svaki događaj, 

svaka situacija u historiji je neponovljiva. To dovodi u pitanje obrazovnu vrijednost 

historije, jer ako se tvrdi da u njoj nije ništa općenito i prenosivo, onda bi bilo nemoguće 

objasniti sve poretke te bi time historija bila besmislena hrpa “individualnih činjenica”. 

Tako nastavnici rade “primjere individualnosti” koji su karakteristični, ograničavaju se 

na najznačajnije događaje, “tipična” objašnjenja. Tako se uzgred spominje kralj Luj 

XIV. Kao tipičan primjer apsolutne vladavine, jer bi bilo uzaludno nabrajati sve. 

Jednu ličnost treba staviti kao primjer mnogih, jer to ne bi bilo razlikovanje osobitosti, 

nego da se u njima izrazi postojanje općenitosti interesa. 

Neki autori smatraju da je pogodniji izraz za ovu problematiku pojam 

“reprezentativci”. Ovo objašnjava da su pojedinac i predstavnik u istom položaju, jer 

sam predstavnik je jedna individualnost. Takvi “tipovi” i “reprezentativci” ili kako se 

već želi nazvati, nemaju kriterija izbora i ograničenja. Egzemplarna nastava cilja na 

“metodu historijske spoznaje …”. Time se orijentira na nauku koja utjelovljuje najviši 

položaj - razinu ove metode. 

Radi se o unutrašnjoj logici nastave historije, o duhu vremena u kome se to zbiva. 

Wagenschein svoje učenike nije htio naučiti niti prijateljima niti neprijateljima nauke, 

već razumijevateljima nauke. Radi se o pravu učenika da razumiju šta se mora naučiti, o 

kvaliteti, a ne o kvantiteti znanja, ne o razumljivosti materijala već o temeljnim 

ovisnostima, a time i sposobnosti rasuđivanja učenika koji vladaju svojim znanjem, a ne 

o njima. Smisao nastave historije nije u zbrajanju hiljadu činjenica, nego u dobivenim 

odgovorima učenika. Mnoštvo materijala ili sadržaja ne dovodi do spoznaje, nego mali 

broj doživljaja. Ciljevi egzemplarne nastave su da: pojedini izdvojeni sadržajni predmet 
 

12 Herman Heimpel, Die Hilfe der Geschichtswissenschaft, Frankfurt, 1957. 
13 Hans Ebeling, Praxis des Geschichtsunterrichts, Hannover, 1964. 
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bude “reprezentativan” za druge sadržaje, da svaki predmet pojedinačno može stajati 

kao “biće” predmeta. 

Osnovni zadatak nastavnika sastoji se u tome da ispriča učenicima historiju. Kada se 

udovolji tom zadatku može se dati do znanja učenicima kako se šta u historiji odvijalo. 

Tako situacija u nekim školama stoji i danas, jer gradivo nije savladano egzemplarskim 

izborom, nego kroz “zasićenost historijskog izvještavanja”. Stepen ove zasićenosti može 

varirati između opširno pripovijedanih i samo orijentiranih tematskih cjelina, a time će 

se ostaviti po strani “cjelina historije”, jer svaka nastava historije, koja prikazuje samo 

epizode i slike, nalik je na krajolik: oazu putokaza. Imena, datumi, apstraktni pojmovi i 

sheme ostavljaju učenike pasivnim, jer učenik pita za misaone odnose, principe i traži 

jasnoću o samom sebi u ogledalu historije. Stoga se trebaju izabrati teme u nastavi 

historije prema njihovu značenju za sadašnjost i u primjerenosti razvoju i dobi učenika. 

Treba se iznova se vraćati nastavnim planovima u kojima ta mjesta treba predvidjeti, bez 

obzira za koji će se princip u nastavi opredijeliti. 

W. Burston razlikuje14 “historical past” (historijska prošlost) i “practical past” (praktična 

prošlost), na šta su neki autori primijetili da se ono može poistovjetiti sa njemačkim 

određenjem: “Menschenkunde” (antropologija) i “Standorterhellung” (objašnjenje 

stanja). Za Burstona su egzemplarni i orijentirani (poučeni) postupak (način rada) i dvije 

“perspektive” historijskog učenja. 

Iscrpni studij kraćih historijskih perioda poučava u svojoj širini mnogostruke poglede, 

daje sliku istinske veze i ne pokazuje samo što se dogodilo, nego zašto se dogodilo, šta 

pobuđuje dublja zanimanja za historijsku nauku i nastavu historije. Izučavanje u 

“dubinu” i detalji su bitan dio historije, i ono nužno zahtijeva izučavanje ograničenog 

vremenskog perioda van ovoga društva, jer prošlo se zaista nikad ne može oživjeti ali se 

mogu izvući univerzalne pouke za budućnost. 
 

Problemski pristup nastave historije 

Problemska nastava je samo jedan od nastavnih sustava predmeta historije. 

“Problem” u nastavi historije je subjektivni, spoznajni i emocionalni doživljaj u kojem 

subjekt, odnosno čovjek doživljava problem. Što je težina historijskog problema veća, to 

je njegova spoznajna i emocionalna obojenost veća. Ako nema subjekta kao nosioca 

problema, tada nema ni problema. 

Problem izražava suprotnost objekta i subjekta (Fichteovog “Ja” i “Ne-ja”, suprotnost 

pojedinačnog i općeg interesa, privatnog i društvenog vlasništva ili Kantovog mikro i 

makro kozmosa i tako dalje) se iskazuje kao proturječnost, neravnoteža, konflikt, 

nesporazum, nelogičnost, nejasnoća, kontroverzija i tako dalje, u kome se izražava 

dijalektička bipolarnost problema, kao na primjer: otkriveno-neotkriveno, postignuto- 

nepostignuto, poznato-nepoznato, dano-zadano, izvjesno-neizvjesno, ostvareno- 

neostvareno i tako dalje. Postoji nekoliko modela kreativnog rješavanja problema 

između ovih bipolarnosti: 

 
Prema asocijacionističkom modelu kreativnog rješavanja problema (Hadamard, 

Mendick, Wallach, Kogan, Maltzmann, …), naglašava se medijaciona generalizacija u 

nastavi historije. Posebno je značajna pretpostavka da su odgovori slični ukoliko su 

asocirani sa sličnim medijacionim odgovorima. Prvi odgovor koji se javlja u 

problemskoj situaciji može biti dominantan odgovor u hijerarhiji odgovora, ali takav 

odgovor može biti neuspješan i kao takav ugašen. Elementi kreativne generalizacije u 

nastavi historije su slijedeći: 

 
14 W. A. BURNSTON, Principles of History Teaching, London, 1964. 
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1. povezivanje raznolikih podataka i različitih koncepcija, 

2. istraživanje zajedničkih principa i odnosa među činjenicama različitog značenja i 

stavljanje činjenica u druge relacije, 

3. otkrivanje različitih   mogućih   značenja   sadržine   datih   činjenica   u   različitim 

kontekstima, 

4. umnoženje relacija i ideja i pronalaženje divergentnih modela koji omogućavaju 

otkrivanje novih principa, i 

5. uviđanje problemske situacije u različitim kontekstima i novim situacijama. 

6. 

Geštaltistički model kreativnog rješavanja problema (Crech, Crutehfield, 

Székely, Wertheimer, …), zahtijeva od subjekta potpuno razumijevanje problemske 

situacije u nastavi historije. Svaka problemska situacija u nastavi historije se shvaća kao 

dio nekog šireg lika kojeg treba nadopuniti pronalaženjem novih riješenja, na otkrivanje 

novih veza i odnosa zadatka. 

U toku stvaralačkog riješavanja problema subjekt se ne smije slijepo vezati za 

navike, ne sme mehanizirati stavove, pažnju i operacije, već treba situaciju razmatrati 

otvoreno i slobodno, otkrivajući unutrašnje relacije forme i zadatke. 

Geštaltistički model rješavanja problema ima slijedeće korake: 

1. orijentacija na strukturu date situacije, 

2. pronalaženje i “ispunjavanje” praznina, nejasnih mjesta, 

3. traženje unutrašnjih strukturnih veza, 

4. strukturno operiranje i grupiranje, 

5. razmatranje tih operacija s obzirom na njihovo mjesto i dinamičko značenje, 

6. uočavanje mogućnosti transpozicije tj. odvajanje bitnih od nebitnih aspekata 

strukture, i 

7. orijentacija na strukturu, a ne na pojedinačnu, atomiziranu sliku stvarnosti. 

Model “morfološke analize” problema (Zwicky…) se satoji od uspostavljanja, 

odnosno definiranja historijskog problema, zatim sastavljanje liste prihvatljivih 

teorijskih rješenja i evaluacija. Morfološki model ima slijedeće korake: 

1. Definira se historijski problem, 

2. Izrađuje se model koji omogućuje da se pronalaze mnoga povoljna rješenja, 

3. Izrađuje se lista rješenja, ispituje se opravdanost postavljenih rješenja, i 

4. Najbitnije varijable rješenja problema kombinuju se pomoću matrice. 

Postoje dakako u problemskoj nastavi i drugi modeli rješavanja problema, na 

primjer tzv. algoritmizacija (Meyer, Landa, …) od problema, hipoteze, 

eksperimenta, istraživanja i provjeravanja hipoteza. 

U nastavi historije se uvijek rješavaju dokazani naučni problemi, u kojem učenici 

rješavaju uočeni problem uz stanovitu pomoć nastavnika. Učenici naravno rješavaju 

probleme koji su u historijskoj nauci već rješeni ali su to za njih spoznajni problemi kao 

suprotnost između poznatog i nepoznatog. 

U pripremnom dijelu potrebno je kod učenika razviti psihološku potrebu za 

samostalnim rješavanjem uočenih problema. Samostalno rješavanje problema u 

problemskoj nastavi istodobno znači i misaono samovođenje učenika do rješenja. Mora 

biti heuristike, ali tako da učenik vodi heuristički postupak a ne nastavnik u heurističkoj 

nastavi. Nastava historije mora se zasnivati uglavnom na samostalnom radu učenika u 

postavljanju hipoteza na zadani problem te uz pomoć izvora, literature i građe istu ili 

drugu hipotezu provjeriti i potvrditi. 

Na primjer: nastavna jedinica “Buržoaske revolucije” 

(problem) Uzrok buržoaske revolucije? 

(hipoteza) Suprotnost proizvodnih odnosa i proizvodnih snaga! 
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(provjera hipoteze) Udžbenik, historijska građa, muzej i arhiv… 

Egzemplarna i problemska nastava u većoj mjeri od tradicionalne nastave, razvijaju 

sposobnosti, stvaralaštvo i motivaciju učenika i nastavnika. 

 

(Prilog) Shema 1. Nastavni sustavi sa različitim nastavnim metodama 

(I. Balta prema T. F. Stanton)15 
 F A Z E USMENO 

IZLAGANJE 

DEMONSTRA 

CIJA 

IGRANJE 

ULOGA 

GRUPNA 

DISKUSIJA 

ORIJENTAC. 

VRIJEME 

ŠKOLSKOG 
SATA   (cca) 

a PRETHODNI 

PREGLED 

Daje pregled 

materijala koji 

će se obraditi 

Daje pregled šta 

treba naučiti 
Objašnjava 

koje uloge 

učesnici 

trebaju igrati i 

očekivani 
rezultati 

Daje pregled 

dnevnog rada 

i cilj 

diskusije 

 
 

5 minuta 

b POSTAVLJANJE 

PITANJA 

Postavlja važna 

pitanja na koja 
će se odgovoriti 

Ukazuje na 

ključne stvari 

koje treba pratiti 

Predlaže 

elemente koji 

su     bitni  za 

situacije šta će 
biti prikazane 

Određuje 

pitanja na 

koje treba 

odgovoriti 

 

5 minuta 

c IZLAGANJE 

GRADIVA 

Drži predavanje Izvršava 

demonstraciju 

Daje 

učenicima da 

izvode 
demonstraciju 

Vodi 

diskusiju 

 

20 minuta 

d USTANOVLJAVA 

NJE UČINJENOG 
Daje učenicima 

da ustanove srž 

onoga šta je 
učinjeno 

Daje učenicima 

da rezimiraju šta 

je učinjeno 

Daje 

učenicima da 

analiziraju ono 

šta se dogodilo 

Daje 

učenicima da 

sumiraju 

rezultat 

 

10 minuta 

e PROVJERAVANJE 

ZNANJA 

Ponavlja 

predavanje 

ukratko 

Daje učenicima 

da kasnije 

objašnjavaju i 

demonstriraju 

Daje 

učenicima da 

se prisjete i 

tumače važne 
elemente 

Vodi 

diskusiju ili 

daje pisani 

prikaz 

 

5 minuta 
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JEЗИЧKO CTBAPAЛAШTBO У OCHOBHOJ ШKOЛИ 

 

Aпcтpaкт 

Teмa paдa je jeзuuкo - zumepapнo cmвapazanmвo y ocнoвнuм nкozaмa дaнac. 

Pbuжeвнocm дaнac uмa jaкy кoнкypeнцujy y вuдy uнmepнema u mezeвuзuje, кoju cвe вune 

oкynupajy дjeujy naжby u uнmepecoвaba, a нa ynmpб zujenos uзpaжaвaba u uumaba 

zeкmupe. И дjeuje cmвapazanmвo y jeзuкy mpnu nocdeдuцe maквos нauuнa жuвdeba, nmo 

je u szaвнu npeдмem oвos ucmpaжuвaba. Дjeuje soвopнo cmвapazanmвo y ocнoвнuм 

nкozaмa вezuкuм дujezoм зaвucu oд нauuнa нa кoju ce uзвoдe paзнe ceкцuje, дpaмcкa, 

peцumamopcкa, zumepapнa u дpyse. Уzosa нacmaвнuкa je нeзaoбuzaзнa u menкa, oд 

мomuвaцuje yueнuкa зa soвopнo cmвapazanmвo, na npeкo oдpжaвaba мomuвaцuje дo 

caмos cmвapaba. [ud paдa je дa uзнece pezeвaнmнe uubeнuцe o нauuнy вo5eba zumepapнe 

ceкцuje y ocнoвнuм nкozaмa azu u дa uзнece нeкe paдoвe дjeujes soвopнos cmвapazanmвa. 

Kъyuhe pиjeuи: jeзuк, zumepapнe ceкцuje, дjeuje zumepapнo cmвapazanmвo 

 
Abstract 

The paper discusses the linguistic - literary creativity in primary schools today. Literature today 

has strong competition from the Internet and television, which increasingly occupy children's 

attention and interest, at the expense of reading a wonderful expression and reading. And 

children's creativity in language suffers the consequences of this way of life, which is the main 

subject of this research. Children's speech and creativity in primary schools largely depends 

on the manner in which copies of the various sections, drama, poetry, literature and others. A 

teacher's role is large and heavy, the motivation of students to voice creation, through 

maintenance of motivation to the creation. The aim is to present some facts regarding the 

conduct of the literary sections in primary schools but also brought out some works of children's 

creative voice. 

Keywords: language, literary section, children's literary creativity 

 
 

Увoд 

 

Aкo кpeheмo oд Byкa, мoжeмo peћи дa je ьeгoвa дjeлaтhocт 6илa oгpoмha и мhoгocтpaha. 

Oh je caкyпaajyћи и o6jaвayjyћи hapoдhe пjecмe и дpyгe ycмehe hapoдhe yмoтвopиhe oвy 

зhaчajhy o6лacт haшe кyлтype yчиhиo дocтyпhoм o6paзoвahoм cвиjeтy. Byк je 6иo чoвjeк 

иcтopиje, кojeм ћe cpпcки hapoд зayвиjeк ocтaти зaxвaлah jep je haшy кyлтypy пoдигao ha 

виши cтyпaь и дao joj ochoвy зa дaaи paзвитaк“ (Kapaʇић, 1967:16). Дahac, дjeцa 

изpaжaвajyћи дoживaaj или зaмишaajyћи и мaштajyћи o heким жeaaмa, зaxвaayjyћи 

Byкy, кopиcтe гoвop - пиcahи или ycмehи. Дjeчje гoвopho cтвapaлaштвo y гoвopy и jeзикy 

o6yxвaтa и пoeтcкy фyhкциjy, a кoja мoжe 6ити иhcпиpиcaha пoдcтицajимa кojи ce haлaзe 

y кьижeвhим тeкcтoвимa. Дjeтeтoвa тaчкa глeдиштa и ьeгoвo пoeтcкo виђeьe cвиjeтa 

oзhaчaвa paзha дpyгa зhaчeьa y hoвe cпojeвe. Cличah пpoцec oдвиja ce и кoд пjechикa. 

 

 

1 Eвpoпcки yhивepзитeт Бpчкo диcтpикт, e-mail: drago_tesanovic@yahoo.com 

mailto:drago_tesanovic@yahoo.com
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Пjechик, пишyћи cтвapa hoви cвиjeт, дoк je дjeтeтoв cвиjeт jeдиhcтвeh и he мoжe ce 

пocмaтpaти ha двa плaha: пocтojи caмo ohaj cвиjeт зa диjeтe кojи je oho caмo cпoзhaлo. 

 

Teopиjcкo paзгpahиueьe пojмoвa 

 

Y пpвoм диjeлy paдa пpвo ћe ce paзгpahичити ochoвhи пojмoви кopиштehи y paдy, a тo cy 

jeзик и литepaphe ceкциje и литepapho cтвapaлaштвo. 

 

Jeзик 

 

Jeзик je cpeдcтвo пoмoћy кoгa ayди изpaжaвajy и caoпштaвajy jeдhи дpyгимa cвoje миcли, 

ocjeћaьa, жeae и дpyгo, a ьeгoвa фyhкциja je кoмyhикaтивhocт. Y jeзикy пocтoje глacoви, 

pиjeчи, гpaмaтички o6лици, pиjeчи ce y гoвopy yдpyжyjy пo oдpeђehим jeзичким 

зaкohитocтимa y вeћe цjeлиhe (cиhтaгмe и peчehицe). Cвe тe jeзичкe пojaвe, ти cacтaвhи 

диjeлoви caчиьaвajy cтpoj или cтpyктypy jeзикa. Имajyћи y видy jeзичкy cтpyктypy, 

кaжeмo: jeзик je cкyп лeкcичкиx вpиjeдhocти и oдpeђeh cиcтeм фoheтcкиx, мopфoлoшкиx 

и cиhтaкcичкиx зaкohитocти, кojи пocтoje зa изpaжaвaьe cиcтeмa зhaчeьa. Jeзик je 

cиcтeм cиcтeмa. Paзличитe acпeктe jeзичкe cтpyктype пpoyчaвajy paзличитe диcциплиhe 

jeзичкe hayкe: лeкcикoлoгиja, фoheтикa, мopфoлoгиja, cиhтaкca (Mиhoвић, 1968:8-10). 

Jeзик je hacaвpшehиje cpeдcтвo кojим ayди мeђyco6ho кoмyhициpajy (Caвић, 1996). Jeзик 

je coциjaлhи фehoмeh. Hacтao je из пoтpe6e зajeдhичкe aкциje и hajвaжhиje je cpeдcтвo 

кoмyhициpaьa и oдpжaвaьa coциjaлhиx вeзa. Зaтo je пpиpoдho штo je пoвeзah ca 

coциjaлhoм cтpyктypoм дpyштвa и пoд yтицajeм cвиx вaжhиx coциjaлhиx чиhилaцa y 

живoтy ayди (Poт, 2004). Hayкa o jeзикy je лиhгвиcтикa. Jeзик je вpиjeдah hayчhoг 

пpoyчaвaьa зaтo штo пpeдcтaвaa jeдho oд тeмeahиx o6иaeжja ayдcкиx 6ићa: чoвjeк 6eз 

jeзикa he 6и 6иo чoвjeк. Y cвaкoм тpehyткy cвoгa cвjechoг пocтojaьa ми cмo oкpyжehи 

jeзикoм и y ьeгa ypoьehи. Jeзик je cиcтeм зhaкoвa кojи чoвjeкy oмoгyћaвa paзвиjeh 

дpyштвehи и дyшeвhи живoт, и кojи ce ocтвapyje y oпштeьy мeђy ayдимa. Cви ayди 

имajy jeзик, aли heмajy cви иcти jeзик. Зaтo тpe6a paзликoвaти jeзик y oпштeм cмиcли и 

пojeдиhe jeзикe. Jeзик y oпштeм cмиcлy jecтe мoћ гoвopa, cпoco6hocт cвиx ayди дa 

мeђyco6ho oпштe y oквиpимa cвojиx зajeдhицa пyтeм глacoвhиx cим6oлa, кoja 

пpeдcтвaaa 6иoлoшкo hacлиjeђe ayдcкe вpcтe. Jeзик je cиcтeм – opгahизoвaha цjeлиha 

чиjи диjeлoви cтoje y oдpeђehим мeђyco6hим oдhocимa, o6paзyjyћи cтpyктypy. Jeзик je 

cиcтeм зhaкoвa зaтo штo пoчивa ha пpиhципy cим6oлизaциje. Jeзик ce пpehocи и ycвaja 

кyлтyphим пyтeм, oh ce yчи y cвaкoj гehepaциjи oд jeдhoг пoкoaeьa дo дpyгoг (Бyгapcки, 

1996). Jeзик (langue) je cвojиha кoлeктивa, a пojeдиhaц гa heпocpeдho ocтвapyje гoвopoм 

(parole). Гoвophe peaлизaциje oдгoвapajy y пpиhципy hopмaмa кoje haмeћe jeзик – cвojиha 

кoлeктивa. Пa ипaк, caм чиh гoвopa дaje мoгyћhocт зa hapyшaвaьe aктyeлhe jeзичкe 

hopмe: пojeдиhaц зaпoчhe heкy пpoмjehy, oha ce дaae yoпштaвa пoдpaжaвaьeм, дoк ce 

кohaчho he yвpcти y иhвehтap cтahдapдhиx jeзичкиx кapaктepиcтикa (Ивић, 1994:108). 

Jeзик живи, paди, дejcтвyje, кpeиpa и иcпoaaвa чoвjeкoвy 6иoлoшкy , пcиxocoциjaлhy и 

кyлтyphy hapaв. З6oг тoгa ce, зaвиcho oд пoлaзиштa и cвpxe, пpигoдho дeфиhишe кao 

дpyштвeha, кyлтypha, пcиxичкa, yмjeтhичкa (cтвapaлaчкa), ecтeтичкa (cтилиcтичкa), 

кoмyhикaциjcкa или иhфopмaциjcкa, иhтepaкциjcкa и пeдaгoшкa пojaвa; heкaдa кao 

пpaвha, пoлитичкa, идeoлoшкa, eтhичкa, haциohaлha, клacha, pacha, гpyпha, 

пpoфecиohaлha, пa чaк и eкohoмcкa, физичкa (aкycтичкa), физиoлoшкa (apтикyлaциoha), 

heypoлoшкa, 6иoxeмиjcкa, ки6epheтcкa, eтoлoшкa, eкoлoшкa, и paзhe дpyгe пojaвe. Jeзик 

тo cвe и jecтe, мeђyтим, hи oд jeдhe ьeгoвe пapциjaлhe дeфиhициje he мoжe ce oчeкивaти 

дa иcкaжe cвe cyштиhcкo o ьeмy, a дa пpи тoм he зaheмapи вeћиhy oд ьeгoвиx пo6pojahиx 

cвojcтaвa (Paдoвahoвић, 1986:41-43). 
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15 

2. 

14 

3. 

13. 4. 

5. 

6. 

11. 

12. 

1. 16. 

 
 

Гpaфuкoн бp.1.: Дa zu nuneme njecмe uzu eceje y czoбoднo вujeмe? 

 

Из гpaфикoha ce види дa yчehици кojи he пoxaђajy ceкциje he пишy hи пjecмe hи 6илo  

кaквe дpyгe cacтaвe y cлo6oдho виjeмe. 

 

Coциoгpaмcким тecтoм cмo иcпитивaли «пoпyлaphocт» yчehикa y oдjeaeьy. Oд yкyпho 

16 yчehикa jeдhoг иcпитahoг oдjeaeьa, пeт идe ha ceкциje (литepaphy и дpaмcкy). 

Yчehици cy ha пaпиpић пиcaли c кojим дpyгoм или дpyгapицoм из paзpeдa жeлe дa ce 

дpyжe. Oдгoвopи cy пpикaзahи ha coциoгpaмy 6poj 1.: 

 

 

 

 

 
 

100% 

90% 

80% 

70% 

60% 

50% 

40% 

30% 

20% 

10% 

0% 

Дa He 

Дa ли пишeтe пjecмe или eceje y cлoбoдHo виjeмe? 
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He идy Ha ceки̶jy 
 

 
Co̶иorpaм бp. 1.: C ким heлиш дa ce дpyhиш? Nдy Ha ceк̶иjy 

 

 
Coцuospan бp. 1.: Cкuм жezun дa ce дpyжun нaкoн nкoze? 

 

Из coциoгpaмa видимo дa cy yчehици кojи идy ha ceкциjy мeђy пoпyлaphиjим yчehицимa 

y oдjeaeьy. Цpвehим 6pojeм y кpyжићy cy oзhaчehи yчehици кojи пoxaђajy литepaphy 

ceкциjy, a жyтoм y пpaвoyгaohикy yчehици кojи he пoxaђajy иcтe, гдje ce jacho види дa cy 

yчehици кojи cy hajвишe пyтa 6иpahи зa дpyжeьe yпpaвo ohи yчehици кojи пoxaђajy 

ceкциje. 

 

Ahaлизoм пeдaгoшкe дoкyмehтaциje ypaђeho je пopeђeьe oцjeha из cpпcкoг jeзикa кoд 

yчehикa кojи идy ha литepaphy ceкциjy и ohиx кojи he идy. Peзyлтaти cy пpикaзahи 

тa6eлapho y тa6eли 6poj jeдah: 

 

Taбena бp.1.: Oцjeнe uз cpncкos jeзuкa yueнuкa uз кoнmpozнe u eкcnepuмeнmazнe spyne 

 

Oцjehe из cpпcкoг jeзикa 

- кohтpoлha и eкcпepимehтaлha гpyпa - 

 1 2 3 4 5 

K 0% 10% 16% 22% 52% 

E 0% 0% 0% 0% 100% 

 

Из тa6eлe 6poj jeдah ce види дa 6oaи ycпjex из cpпcкoг jeзикa ocтвapyjy yчehици кojи 

идy ha литepaphy ceкциjy и дa ти yчehици heмajy hижиx oцjeha oд oдличhe. 

 

Дjeujи paдoви ca литepaphe ceкциje 

 

Paдoви ca литepaphиx ceкциja yчehикa тpeћиx paзpeдa из Ochoвhиx шкoлa «Cвeти Caвa» 

и «Kheз Ивo oд Ceм6epиje» y Биjeaиhи, 6ићe пpикaзahи y тa6eлaмa jeдah и двa. 

 

Ta6eлa 1. Лumepapнu paдoвu yueнuцe Ивe Myкuh, Бujeduнa 

 

 

Литepaphи paдoви Ивe Gyкиh, yuehицe тpeheг paзpeдa Ochoвhe hкoлe „Cвeти Caвa“ 

из Биjeъиhe 

Maмицa 

 

Boлим тe hajвишe 

Имe 

 

Ивa, тo je мoje имe 

Maмицa 

 

Дpaгa мaмицe, 
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Mилa мoja мaмицe 

Лиjeпa чoкoлaдицe 

Дpaгa пaмeтhицe. 
 

И кaд caм caмa 

Зhaм дa je yз мehe мoja 

дo6pa мaмa. 

 

И кaд кишa пaдa, 

И кaд вjeтap дyвa, 

Ty je мoja мaмa, 

Oha мehe чyвa. 

И пohocим ce тимe, 

Jecтe дa je кpaткo, 

Aли jaкo je cлaткo. 

Boлим тe вишe oд 

Cyкьицe, 6opoвhицe 

И кpyшкицe. 
 

Kaжeм ти xвaлa, 

Зa cвe штo cи ми дaлa. 
Moje мaцe 

 

Moje мaцe мaлe, 

Cтaлho cy paзигpahe. 

 

Boлe дa иx мaзим, 

A и дa иx пaзим. 

Mилa мoja мaмицe 

 

Mилa мoja мaмицe, 

Mилa мoja лy6ehицe, 

Лиjeпa мoja jaгoдицe, 

Mиpишaaвa hapahʇицe. 

 

Boлим тe дo he6a, 

Kao дa caм 6e6a. 

Boлим тe 

 

Boлим тe мaмицe, 

Имaћy cвe пeтицe, 

He вoлим дa yчим, 

Aли ce мyчим. 

Бahahицe 

 

Maмицe, 

Зhaм дa вoлиш 

Бahahицe. 

 

Kyпилa caм ти тpи, 

Иди, кaфa ти вpи. 

 

(Ивa Kyкић) 

 

 

 

 

 

Ta6eлa 2 . Лumepapнu paдoвu yueнuкa OШ «Pнeз Ивo oд Ceмбepuje» Poвudyne 

 

 

Литepaphи paдoви yuehикa тpeheг двa paзpeдa Ochoвhe hкoлe „Kheз Ивo oд Ceмбepиje“ 

Koвиъyhe из Биjeъиhe 

8. мapт Moja мaмa Majкo мoja милa 

Cви зhaмo 

дa cy hac мajкe poдилe, 

дa cy ce мyчилe дoк 

cy hac paђaлe, 

дa cy hac 6pahилe, 

дa cy hac xpahилe, 

дa cy hac гpиjaлe, 

и ми caд тpe6a дa им тo 

вpaтимo. 

Maмиh пoay6aц лиjeчи 

Oha yвиjeк имa тoплe pиjeчи 

behe pиjeчи yвиjeк пoмoгhy 

Дa oтjepaм cвojy тyгy. 

 

Kaдa caм hecигypha и 

He зhaм штa je иcпpaвho, 

Maмa мe тoплo пoглeдa 

И ja hacтaвим xpa6po. 

Majкo мoja милa 

Живoт cи ми дaлa 

Ja тe мhoгo вoлим 

Kao oкo cjaja. 

 

Kaкo мajкo милa 

Kaкo caмo живиш 

Ja тe мhoгo вoлим 

Hacтaви дa живиш. 

(Maтeja Mahдић) (Mиa Kohдић) (Иcидopa Bpyћah) 
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Byк Kapaʇиh 

Cлoвa hac je hayчиo, 

Пaмти ce пo cвиjeтy, 

Пoдиjeлиo je cлoвa 

C haмa – ћиpилицy 

лиjeпy. 

 

Haпиcao cлoвa oh je, 

Зha ce y cвиjeтy, 

Cлaвah je oд кaкo je 

Haпиcao ћиpилицy 

лиjeпy. 

Hajбoъa мaмa 

 

Moja мaмa yвиjeк 6pиhe. 

Kaдa имaм пpo6лeмa oha иx 

pиjeши. 

Ca мhoм ce игpa. 

Ca мhoм ce мaзи. 

Moja мaмa je cpeћha 

Kaдa caм ja cpeћha. 

 

(Дaмjahoвић Жeaaha) 

Ocми мapт 

 

Kaд мaмиh пpaзhик дoђe, 

Ja yjyтpy кyпим цвиjeћe, 

Зaгpлим je лиjeпo, милo, 

И cjeдheм joj тaд y кpилo. 

 

Ocми мapт чecтитaм и 

Пoжeлим дa ми живи 

Mhoгo aeтa. 

 

Ocмjexhe ce, yзмe цвиjeћe, 

Зaгpли мe и пoвичe: 
„Xвaлa мoje милo диjeтe!“ 

Moja мaмa 

Byк je 6иo дo6ap 

чoвjeк, 

Пaмти ce cвyдa, 

Пoдиjeлиo je c haмa 

Taлehaт зa пиcaьe 

ћиpилицe – 

Лиjeпиx cлoвa. 

 
(Дapиja Epaк) 

Moja мaмa cвaкo jyтpo 

Пoayпцeм мe 6yди. 

Oд тoг пoayпцa 

Бpзo ce paз6yдим. 

 

Пa ми jyтpo oдмax 

Пoчhe лиjeпo, 

Jep мe мaзи, пaзи 

И вeликoм ay6aвay haгpaди. 

 

(Ahђeлa Пahтић) 

 Moja мajкa дo6po зha 

Дa и ьy пyho вoлим ja. 

 

 
(Cтeфah Aвpaм) 

 

 
 

Hajъeпha мaмa 

 

Hajaeпшa мaмa 

Ha cвиjeтy cи, 

Hajaeпшa cи ти 

И heкa тo cвaкo зha, 

Jeдho cмo cpцe 

Maмa и ja. 

 

И дa зhaтe, 

Maмy и мehe 

He диpajтe и, 

To дo6po зaпaмтитe. 

(Eha Pиcтић) 

Ocми мapт 

 

Kaд мaмиh пpaзhик дoђe, 

Ja yjyтpy кyпим цвиjeћe, 

Зaгpлим je лиjeпo, милo, 

И cjeдheм joj тaд y кpилo. 

 

Ocми мapт чecтитaм и 

Пoжeлим дa ми живи 

Mhoгo aeтa. 

 

Ocмjexhe ce, yзмe цвиjeћe, 

Зaгpли мe и пoвичe: 

„Xвaлa мoje милo диjeтe!“ 

(Ahђeлa Пahтић) 

Maмa и ja 

 

Moja мaмa 

Mehe вoли, 

И зa мehe 

Mhoгo 6pиhe. 

 

И ja ьy 

мhoгo вoлим, 

И зa ьy 6иx 

живoт дaлa, 

Caмo дa ми je 

Живa и здpaвa! 

 

(Aьa Гaвpић) 

Moja мaмa 

 

Majчиh дah ce тpe6a 

cлaвити 

Hajбoъa мaмa 

 

Cлyшajтe ayди, peћи ћy глacho, 

Heк cвимa вaмa caд 6yдe jacho. 

Moja мaмa 

 

Moja мaмa вишe вoли 

Cлyшaти мehe 
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Jep cy hac мaмe 

Hocилe y cтoмaкy 

Пyhиx 9 мjeceци. 
 

Зaтo cлaвимo 8. 

мapт 

Дah жeha, 

He caмo зa мaмe, 

Heгo и зa 6aкe, 

тeткe, cтpиhe и yjhe, 

jep, и ohe cy heчиje 

мaмe. 

Пaзитe дo6po штa пишeм вaмa, 

Haj6oaa ha cвиjeтy, мoja je мaмa. 
 

И кaд je ayтa, и кaд ce cмиje, 

Maмиho cyhцe yвиjeк мe гpиje. 

И кaд cлyшaм, и кaдa гpиjeшим, 

Kaд мaмy видим, yвиjeк ce 

cмиjeшим. 

 

Oha je дo6pa, лиjeпa и jaкa, 

Oд мehe пpaви oдличhoг ђaкa. 

Ocмoгa мapтa, ha Дah жeha, 

Haj6итhиja haмa, cpeћa je ьeha. 

Heгo пoзhaтoг пjeвaчa. 

 

Moja мaмa вишe вoли 

Глeдaти мehe 

Heгo циjeли cвиjeт 

 

Moja мaмa живoт 6и 

ми дaлa, 

Ja je мhoгo вoлим 

И зa ьy ce 6ojим. 

 

(Coфиja Paкић) 

(Ahдpea Joвahoвић)   

 И зaтo cлyшajтe, штa caм вaм peк'o, 

heмoj дa чyo, hиje мe heкo. 

Heкa je oha живa и здpaвa, 

Hикaдa ha cвиjeтy дa he 6yдe caмa, 

и joш caмo дa кaжeм – 

BOЛИM TE MAMA!!! 

 

 
(Ahдpej Kaпикyл) 

 

Из тa6eлa 1 и 2 видимo дa cy дjeцa иcпoaилa вeликy oз6иahocт и кpeaтивhocт y jeзичкoм 

cтвapaлaштвy ha литepaphим ceкциjaмa. 
 

Зaкъyuaк 

 

Зa cтвapaлaштвo y jeзикy hapoчитo cy вaжhe литepaphe ceкциje ha кojимa дjeцa дajy 

hajвeћи дoпpиhoc дjeчjeм cтвapaлaштвy. Пpeглeдoм пeдaгoшкe дoкyмehтaциje, глaвha 

xипoтeзa paдa кoja глacи: „Пpeтпocтaвaa ce дa дjeчje cтвapaлaштвo y jeзикy вишe дoлaзи 

дo изpaжaja ha литepaphим ceкциjaмa heгo ha peдoвhим чacoвимa cpпcкoг jeзикa“ je 

пoтвpђeha. 

 

Пpвa пoмoћha xипoтeзa кoja глacи: „Пpeтпocтaвaa ce дa yчehици кojи пoxaђajy 

литepaphy ceкциjy cy пoпyлaphиjи y вpшьaчкoj гpyпи heгo ohи кojи he пoxaђajy 

ceкциjy“je тaкoђe пoтвpђeha coциoгpaмcким иcпитивaьeм. 

Дpyгa пoмoћha xипoтeзa кoja глacи: „Пpeтпocтaвaa ce дa yчehици кojи пoxaђajy 

литepaphy ceкциjy имajy 6oaи шкoлcки ycпjex из cpпcкoг jeзикa“je пpeглeдoм 

пeдaгoшкeдкyмehтaциje пoтвpђeha. 

 

Литepaphe ceкциje пo ochoвhим шкoлaмa y 21. Bиjeкy cy, и пopeд jaкe кohкypehциje, ипaк 

oпcтaлe. Дjeчje гoвopho cтвapaлaштвo y иcпитвahoj шкoли je ha вeoмa виcoкoм hивoy, 

дjeцa читajy, пишy, cтвapajy, штo cy пoтвpдили ьиxoви литepaphи paдoви. 
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Abstract 

The text discusses the basic aspects of studying globalization in the contemporary historical 

science. Globalization as a subject of research in the last period is more and more present in 

the research of contemporary historiography. When it comes to the time of the beginning of this 

process, there are different opinions among the researchers. Today, contemporary researchers 

of historical processes study globalization and its impact on society from several aspects. There 

are opinions in historiography that globalization is not a recent phenomenon, but increased 

attention to contemporary global interaction also has causal links, which refer to its 

interpretation. The researchers of this question conclude that today the story about 

globalization is a representative scientific question, insofar as the question of globalization is 

current and, in the late 20th and early 21st centuries, it has particularly been interesting how 

this process developed. 

Key words: globalization, historical science, periodization, economic relations, culture 

 

Introduction 

 

Contemporary social sciences pay special attention to the questions of globalization, 

multipolarity and internationalization. Historical science, the results of which contribute 

significantly to the interpretation of these processes, has been included in this research. The 

door to research this question has been opened for historians, although economic historians 

explained the formation and integration of the world economy, and causes and consequences 

of this process, even before the term globalization appeared.4 According to Stearns, 

globalization in the literal sense is a “process of transformation of local phenomena into global 

ones... a process by which the people of the world are unified into a single society and function 

together.” It is a combination of economic, technological, cultural and political connections, 

although globalization as a term is often used primarily for economy, the integration of national 

economies in international economy through trade, foreign direct investments, capital flows, 

migration, and the expansion of technology.5 At this time, the history of the world, that is, 

global history, becomes more represented in historical science, mainly due to the interest at 

North American universities, but in other regions of the world, as well. The first congress 

dedicated to global history took place in 2005 at the University of Leipzig, and tried to answer 
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the question of whether there was a specific European tradition and practice of historical 

research and writing the history of the world in the global age. The general impression is that 

there are the first steps towards a new way of thinking about this question, and that there is an 

exchange of opinions with scientists from America, Australia, Asia and Africa.6 

 
Discussion 

 
Until the beginning of the 21st century, the concept of globalization became an 

indispensable element of economic and political discourse. Attempts to describe and explain 

the process of globalization were taken from the perspective of different scientific disciplines. 

The current concept can be seen as an understanding of this complex geoeconomic, geopolitical 

and geo-humanistic phenomenon that affects all aspects of life in the global area. However, it 

is globally based on a dichotomy, similarities and differences, unique - universal, homogeneous 

- heterogeneous. Thus, regardless of the fact that the factors (economic, environmental, 

information) are considered the most important for understanding globalization from the 

perspective of systems analysis, this process can be defined as a change in the usual, well- 

established structures of different dichotomies, that is, the breakdown of traditional 

hierarchies.7 In the context of the debate regarding globalization in historiography, Feldman 

points out, “For one thing, it shows that globalizations can be studied and compared over time. 

Historical studies show that the globalization, in its earlier incarnation in the period between 

1870 and 1914, was an extraordinarily complex and relatively successful phenomenon for as 

long as it lasted.”8 Today historiography also researches the relationships between the 

development of the telecommunication system and the process of globalization in the context 

of imperial control and global business.9 

Contemporary historical science almost dominantly researches globalization in the 

context of interpretation of economic relations and social systems. According to a renowned 

historian of economic history Berend, globalization is a “new trend in the world economy” that 

appeared in the last three decades of the 20th century. Globalization took place in parallel with 

the emergence of neo-liberal economics, individualism and postmodern cultural nihilism, and 

it also led to the destruction of the Bretton Woods system, starting from 1971, when the U.S. 

President Richard Nixon abolished the fixed exchange rate and introduced a variable dollar 

exchange rate.10 One approach in the context of globalization research is represented by the 

historians who recognize at least two problems relating to the structure and historical action of 

the elements of this process: 

1) the need to pay attention to the question of a new subject of historical action, forming 

a modern development in the conditions of a crisis of the state model of nations (for determining 
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the degree and importance of activities organized by the elite, their confrontation and the 

efficiency of the influence on politics); 

2) an assessment of the viability of the concept of a sovereign state in the context of 

globalization and the development of information technology, as well as connecting the 

activities of the elite with “the spirit of the nation.”11 

Such an approach, according to Yacenko, is possible only on the basis of an axiological 

understanding, so it is important to bear in mind that the awareness of the importance of the 

sustainability of social relationships and interactions is a factor in determining the development 

and, at the same time, restricts human activities. It is a complex of many myths and legends, 

and is an important element of every culture, especially in the initial stages of development. 

However, Yacenko finds that the attention of historians unfortunately is not focused on the 

identification of new possibilities of historical cognition in the conditions of the creative activity 

of historical writing. Today, the boundaries between history and literature, between the 

objective truth (fact-based sources) and subjective fiction (free interpretation of facts without 

references to sources), are being erased. It is not only the unwillingness of historians to abandon 

the common understanding of their craft, but also the fear of losing professional sovereignty, 

the fear that historians would lose the influence in the creation of ideologies.12 The hypotheses 

formulated in this way exceed the classical sense of historical knowledge and methods of its 

explanations in different situations. It is the uniqueness of historical knowledge, which is 

characteristic for different periods; then the nonlinear dynamics of historical knowledge; the 

dynamics of established contemporary social reality, and the like. In this way, historical 

knowledge becomes a means of finding opportunities for further development of social 

processes, and a means of this kind of research is a way of thinking in the process analysis. 

Historical knowledge becomes a projection, based on the prognoses of possible alternatives and 

situations in accordance with the selected priorities.13 Today, in historiography, there are also 

attempts to find answers which way to go in the study of global processes and how to observe 

them, thus, world history is discussed as a history of relationships within the global human 

community.14 

Again we emphasize that today's researchers of historical processes study globalization 

and its impact on society from several aspects. According to Buchner, globalization is not a 

recent phenomenon, although increased attention to contemporary global interactions also has 

causal links, pointing to its interpretation. He assumes that the actualization of globalization 

research has been affected by the recent development, followed by the collapse of the Soviet 

empire, American hegemony in many areas, and increasing importance of transnational 

companies. However, he also sees an “inflationary use” of this term, which is often not 

conditioned only by the historical phenomenon of global relations. The historical dimension of 

the globalization of international capital, as well as the global reach of cultural models, did not 

originate in the 20th or early 21st century, but earlier.15 Another German researcher, Pfister, 

states four elements of globalization. 
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1) The integration of regional and national economies for the first time defined the 

border trade of goods and services, as well as the border movement of capital, labor and 

technological knowledge. Border trade or capital affect the national income, so we can talk 

about the process of economic globalization. 

2) globalization is often understood as a process of market integration. The process of 

market integration develops between spatially separated markets, and it implies the exchange 

of goods, i.e. products, labor or capital; which over time implies market convergence. 

3) globalization implies the creation of institutions that govern the economic exchange 

across borders. Lately, this has particularly been applied to currencies and the customs regime. 

4) Globalization refers to the social perspectives of border interactions, i.e. socio- 

political integrations. This is reflected in different ways. The contemporary variants of 

colonialism, imperialism, and participation in international organizations are being viewed. 

Also, today an increase in the international network of civil society and a spread of action plans 

within the regional and national frameworks are present.16 

One of the important aspects of the study of globalization in historical research is the 

view of the time frame of the beginning of this process, which is closely connected with the 

understanding of the meaning of the term itself. In this regard, there are two points of view: the 

broader and the narrower one. According to the broader point of view, globalization begins with 

the first forms of grouping people.17 As pointed out, today globalization is viewed in the context 

of history ranging between the opinion that globalization began when Homo sapiens crossed 

from the African to the Eurasian area. Or the opinion that globalization started in the 16th 

century, when the American area joined the Eurasian and African areas, which had previously 

been known.18 

A researcher of this question, Ljubimov, sees globalization in its most general form as 

the growing role of external factors (economic, social and cultural) in the reproduction of all 

the countries participating in this process; the formation of a single world market without 

national barriers and the creation of a single legal and business environment for all countries. 

Despite the fact that the main characteristics of globalization were identified in the nineteen- 

nineties, the researcher believes that this is an unprecedented phenomena. According to him, 

the processes of the formation of multi-ethnic communities in relation to the process of the 

universalization and diversification of areas, can be followed from the earliest stages of history. 

In fact, the very humanization on Earth, and man's expansion, produced certain tendencies 

 

16 
Ulrich Pfister, Globalisierung, in: Europäische Geschichte Online (EGO), hg. vom Leibniz-Institut für 

Europäische Geschichte (IEG). Mainz 2012-05-15. URL: http://www.ieg-ego.eu/pfisteru-2012-de URN: 

urn:nbn:de:0159-2012051508 
17 James, Foreman-Peck, Historical Foundations of Globalization (Cheltenham: UK: Edward 

Elgar, 1998.) Hopkins, A.G., Globalization in World History (New York: Norton, 2002.);  

Manfred, Steger, Globalization: A Very Short Introduction (Oxford: University Press, 2009.); 

Yuri Kuzovkov, Globalizacija i spiral' istorii (Moskva: Izdatelstvo Anima-Press, 2010.); 

Novaja civilizacija: mezhdisciplinarnyj nauchno-prakticheskij sbornik, Ed. M. S. Lajtman, S. N. 

Gavrov, B. V. Markov, A. D. Saharov, Ja. I. Svirskij, Je. V. Sokolov, A. Ja. Flier. Samara: Izdatel'stvo Samarskogo 

nauchnogo centra RAN, 2007; Jürgen Osterhammel, Niels Petersson, Geschichte der Globalisierung: 

Dimensionen, Prozesse. Epochen; Reinhard Wendt, Vom Kolonialismus zur Globalisierung: Europa und die Welt 

set 1500 (Paderborn, München, Wien, Zürich: Schöningh, 2007.); Ivan Berend, Ekonomska istorija Evrope u XX 

veku: ekonomski modeli od laissez-faire do globalizacije. 
18 Barry K. Gills and William R. Thompson, “Globalizations, global histories and historical globalities”, in 

Globalization and Global History, Ed. Barry K. Gills and William R. Thompson, (Abingdon: Routledge, 2006), 

1. 
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towards coexistence.19 In this context, Ljubimov points out that there are many examples of 

successful adaptation to the environment in different climatic conditions, examples of people’s 

ingenuity and their creative abilities. However, not only did nature influence the development 

of the society. The social conditions of existence, which can be directly linked to the natural 

ones, are equally important. Finally, the natural wealth attracted people even in areas with 

difficult and unsafe living conditions, which motivated people to migration to places with 

adverse living conditions. At the same time, this manifests the great human ability to adapt, 

even in such an environment. The same can be said about the forms of social organization that 

correspond to the needs of society and their most adequate satisfaction. The most favorable 

zones for living and production had long been the subject of intense fighting among tribes. The 

first meetings with other peoples generated various forms of interaction, which may be reduced 

to two contrasting ones: confrontation and cooperation. However, in both cases, the factor that 

determines the relationship is the combination of interests of these communities. In both cases, 

the two communities are in the sphere of mutual influence. A professor of the Institute of 

Economic Management in Beijing, Wei Detsyan (according to Ljubimov), believes that there 

were several waves of globalization in history. First, he discusses the first human migrations on 

Earth, and then the formation of tribal alliances, the emergence of states, the formation of 

empires, followed by the era of colonial conquests.20 In this context, Ljubimov states ancient 

empires that had some characteristics of global state entities at certain times. A certain type of 

the global project is Romanization, which was partly implemented in Hellenism, but mostly the 

latter process only touched Europe. In the early stage of Romanization, it is about the different 

levels of social and cultural development. This new culture started integrating the areas 

inhabited by the so-called barbarian peoples, whose culture, with rare exceptions, was far 

behind Roman. Another aspect that he states are world religions. The history of world religions 

can be considered as a type of a global project.21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

19 Yuuriy Lyubimov, „Globalizacionnye processy v proshlom“, Istoricheskaja psihologija i sociologija istorii 2 

(2008): 115. 
20 Yuuriy Lyubimov, Globalizacionnye processy v proshlom, 116. 
21 Yuuriy Lyubimov, Globalizacionnye processy v proshlom, 117-119. 



390 

 

 

Historical context of globalization (According to: httpscrp-infotec.de) 

 
 

Researching the question of globalization in the context of historical time, Kuzovkov 

pays special attention to the study of contemporary globalization and the end of Roman 

civilization in the ancient world. He proves, on the basis of factual material, that globalization, 

similar to the one that is happening in the 21st century, also occurred in antiquity, and that 

globalization is a phenomenon that occurs several times in the history of mankind. 

Globalization does not exist only in our time; it also existed in antiquity, as well as in other 

periods of history; and the phenomenon itself is a mystery, as well as the question of the cause 

of the death of the ancient world. It is possible to understand this process only by studying 

history. Therefore, he believes that, through studying ancient globalization, it is possible to find 

answers to a number of questions concerning contemporary globalization. It represents answers 

to the questions: what are the consequences, what can be expected in the future, and what will 

happen to the contemporary European civilization? Will the same fate that befell the great 

Roman civilization in ancient times befall it?22 Other researchers of Roman culture elaborate 

on the topics of the creation of distinctive provincial societies, highlighting the diversity of 

Roman culture (which was formed in the nineties), which has received new support by applying 

the concept of globalization that Richard Hingley defined. It is a standpoint that speaks of the 

existence of a phenomenon that can be conditionally defined as a “global culture of Rome,” 

which primarily refers to the formation of a uniform and an accepted-throughout-the-Empire 

system of values that are shared by the elite, both in Rome itself and throughout the Roman 

state. According to this opinion, such a creation was actually a constellation of different cultures 

throughout the Mediterranean and parts of continental Europe, and it emerged in the process of 

the formation of imperialist ideology under Augustus (in the transition from the old to the new 

era) by combining cultural elements from various sources. The Roman elite culture, viewed in 

 
22 Yuri Kuzovkov, Globalizacija i spiral' istorii (Moskva: Izdatelstvo Anima-Press, 2010.) 
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this way, was a type of connective material that bound the entire structure together with the 

mechanisms of government.23 

Some historians, such as Petersen and Osteramel, argue that globalization is a process 

that is linked to the new century, especially the period of imperialism.24 Thus, a large number 

of historians believes that the research of global processes in historiography is particularly 

important from the point of view of early modernists, because this epoch keeps answers to 

questions about the origins of global world systems. The origins of globalization are usually 

interpreted through the development of intercontinental economic relations.25 Researchers of 

the global processes of early modernism believe that the political changes that occurred due to 

the fall of the Berlin Wall and the end of the bipolar world order, changed the framework social 

and cultural conditions. The end of confrontation between the blocs meant the situation at the 

end of the 20th century where no force was anymore in a position to set the universal standards 

of culture. Instead, today's world consists of a series of cultural areas, with its own historical 

experience. World regions are connected through the exchange of goods and capital, covering 

all the continents; national states are no longer able to control it, thus the term globalization is 

used for this system. This term cannot be viewed only through the prism of economics, since it 

includes man as an individual, who is under the influence of a rapid transfer of information and 

the adaptation to new ways of life. Global processes are so strong that today it is increasingly 

referred to as the integral development of the world society. Today, the so-called developing 

countries or the countries that are traditionally among the developing countries, but no longer 

have their typical characteristics, possess high technology, ambitious structures of services and 

communication, and partly contemporary individualized lifestyles. Although the future may 

impose a completely uniform lifestyle, for historical research of particular cultural areas, a 

question of a unique, specific road to the modern world is raised. This standpoint has not always 

been dominant in historiography. The time when history was developing into science and was 

established at universities was also the time of the beginning of imperialism, thus the 

assumption that the role of the leader of civilization belonged to Europe.26 Therefore, peoples 

outside Europe were considered to be “peoples without history,” and were classified as subjects 

of study of disciplines such as ethnology and anthropology. In historiography, during the 20th 

century, the interest in the so-called non-European history began to appear, which was largely 

dependent on the geopolitical situation after the Second World War. This raised the question of 

what new perspectives have been reached through the current debate on globalization, which 

are in favor of the study of the early modern period. Some experts believe that the current term 

non-European history has to be abandoned, because it is too centered to Europe (and, 

essentially, most of the world is “non-European”), and replaced with the term world history.27 

After the Second World War, the interest in the specialized sciences in respect of certain regions 

of the world increased. The history of the Soviet Union particularly drew the attention of the 

public and science. It is interesting that the history of the United States, whose politics and 

culture marked the 20th century (“Americanization”) did not encounter, in the West European 

historiography, the same dose of interest. Right before decolonization, in the nineteen-fifties 

 

23 Vladimir Mihajlović, “Koncept romanizacije u arheologiji: uspon i pad paradigme”, Ethnology and 

Anthropology, 7, 3 (2012): 721. 
24 Jürgen Osterhammel, Niels Petersson, Geschichte der Globalisierung: Dimensionen, Prozesse. Epochen, 24- 

25. 
25 Dalibor Elezovic, „Globalizatsija – fenomen ranog modernog doba“, In: Globalizatsija i desuverenizatsija, Ed. 

V. Vuletic, J. ȶiric, U. Shuvakovic, (Kosovska Mitrovitsa: Filozofski fakultet. Beograd: Srpsko sotsioloshko 

drushtvo. Institut za uporedno pravo. 2013), 347-348. 
26 

Ursula Lehmkuhl, Peer Schmidt, „Globalisierung“ In: Frühe Neuzeit, Ed. A. Völker-Rasor, (München: 

Oldenbourg Verlag. 2006), 307-310. 
27 

Ursula Lehmkuhl, Peer Schmidt, Globalisierung, 307-308. 
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and the nineteen-sixties, an increased interest in Latin America, Africa and Asia occurred. With 

the Non-Aligned Movement, new actors stepped on the world political scene, thus an important 

step in the direction of multipolarity was taken. Important impulses for this came primarily 

from the U.S.A., Britain and France, where the newly founded newspapers and institutions 

equally created the conditions for a scientific exchange. Today, in the world, there is a large 

number of scientific historical journals that are thematically oriented towards studying 

completely different world regions and national cultures in relation to their headquarters.28 

The question of globalization in historical science is also important from the aspect of 

regional research in the context of global social movements. History has revealed the geography 

of the world, giving new meanings to the traditional categories of “East” and “West,” the Old 

and the New World Order, as well as the identification of new opportunities for regional 

analyses. The process of forming a new global history includes a retrospective study of current 

trends in globalization: migration, cultural pluralism and the total cumulative processes at the 

level of civilization.29 This question is slowly entering into the subject of research of historians 

of the Balkans, and it is studied in history programs. One of the first courses that refer to the 

problems related to globalization is scheduled in the master program of studies at the Faculty 

of History of the University of St. Cyril and Methodius in Veliko Tarnovo in Bulgaria.30 

Historians who study the modern era also pay attention to the question of the 

relationship of globalization and colonialism. They identify colonialism, present in the politics 

of the then European powers, as a precursor of globalization.31 Colonialism began with the 

discovery of new sea routes and countries. For centuries, the key players were Portugal and 

Spain. England, soon after the end of the Napoleonic era, became the leading maritime power 

in the world. In the period from 1880-1914, many European countries tried to preserve colonies 

under domination, reinforcing their imperialist ambitions. Japan had been trying this until 1945. 

After the Second World War, it began the process of decolonization, so eighteen countries in 

Africa gained independence in 1960. Former colonies then had the possibility of having 

business relations with other countries, from other parts of the world. The Fall of the Iron 

Curtain and the end of the Cold War influenced the geopolitical changes that have significantly 

contributed to the strengthening of global processes.32 The expansion of Europe, anticolonialist, 

as well as imperialist processes, are the main characteristics that contribute to the understanding 

of the globalization of our era. Finally, the question of globalization is significantly interpreted 

by historians who discuss contemporary geopolitical issues, because this process significantly 

affects the development of today's world society. A researcher of this issue, Wendt, concludes 

that today the story of globalization is a representative scientific question, insofar as the 

question of globalization is current and, in the late 20th and early 21st centuries, it has 

particularly been interesting how this process developed.33 

Jürgen Kocka concludes that globalization is not only an economic phenomenon, but in 

fact, a process that is suitable for transnational connections in communications, politics and 

 
28 Ursula Lehmkuhl, Peer Schmidt, Globalisierung, 308-310. 
29 Natal'ja Trubnikova, „Prostranstvennii povorot, savrennoi zapadnoi istoriografii: liki svemirnoi istorii v epohu 

globalizacii“, Sovremennye issledovanija social'nyh problem (elektronnyj nauchnyj zhurnal) 9, 17 (2012) 

http://sisp.nkras.ru/e-ru/issues/2012.html 
30 It is the course „The break-up of Yugoslavia - the realization of interests in the process of globalization“, who 

teaches Dr. Stefan Ancev. 
31 Reinhard Wendt, Vom Kolonialismus zur Globalisierung: Europa und die Welt set 1500. 
32 Peter Brandt, „Die Globalisierung in historischer Perspektive. Eine essayistische Deutung der Weltgeschichte 

der Neuzeit“ in: Weltgesellschaft. Ein Projekt von links, Hg. Egon Bahr, (Berlin: Weltgesellschaft, 2008), 60-81. 
33 Reinhard Wendt, „Seit 1492: Begegnung der Kulturen“, in: Frühe Neuzeit, Ed. A. Völker-Rasor, (München: 

Oldenbourg Verlag, 2006), 69-85. 
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culture. He believes that globalization is not a new phenomenon, “but, here and there, it has 

been occurring for centuries.” He discusses the question of capitalism and, in this context, the 

relationship of industrialization and globalization, and emphasizes that capitalism is not only 

an important driving force of globalization, but also the field on which globalization is taking 

place, although it is still not ubiquitous, and not all national states have lost their significance 

under its influence. According to Kocka, not until the second half of the 20th century did 

capitalism become more dynamic due to industrialization, reaching global proportions. In this 

period, capitalism began to permeate an increasing number of countries and regions, especially 

those in East Asia. This is most evident in the interdependence of capitalist exchange processes, 

beyond national and continental borders, thus, by the globalization of capitalism. Globalization, 

according to Kocka, had most strongly been felt from the eighteen-sixties until 1914, and again 

from the nineteen-seventies, and especially from the nineteen-nineties. There were phases of 

extremely accelerated globalization, characterized by the expansion of world trade, the 

convergence of retail prices in certain regions of the world, a sudden increase in the volume of 

financial transactions and a general rise of multinational companies, labor migration and a 

spread of crises.34 

The research of Hazina and Stroganov takes the same direction, and they potentiate the 

seventies as the time of the internationalization of the world economy, the integration of 

financial markets and the Internet, the formation of a common political space in which the 

transition from a bipolar to a multipolar world space organization was planned, 

cosmopolitanization and, to a certain extent, the equalization of life and behavior on a global 

scale. They emphasize that, in an era of globalization, the paradigm of changes has caused a 

new emotional and psychological state, especially in the intellectual elite.35 

The socio-philosophical and historical reflection is polarized in the evaluation of the 

process of globalization. Romantic-utopian optimism encouraged the understanding of the 

world as a homogeneous socio-economic environment, guided by one motivation and 

controlled by universal values. In this sense, globalization is often seen as a universal process 

that is irreversible and its laws of development are gradually being accepted, even on the 

periphery of the global space. What is disturbing in the results of these studies is that the version 

of a pessimistic, skeptical interpretation of globalization can be used for the idea that the state, 

at a time of contemporary social, economic and cultural processes, can be described as a 

category that stagnates in the absence of solutions to increased conflicts and problems of 

globalization.36 

Feldman, in his analyses, emphasizes the obvious and significant difference between 

globalization in the past and today's globalization, which is reflected in the change of production 

and services traded, the revolution in communications, and the development of multinational 

corporations and international institutions. It is considered that it is unnecessary to discuss an 

older period, the peak time of colonialism and imperialism, a time when many were exploited, 

and developed countries often worked to the detriment of the ones that were less developed, 

although such problems still exist, but now in different approaches.37 

 

 

 

 
 

34 Jirgen Koka, Istorija kapitalizma (Beograd: Klio, 2016.), 83. 
35 Anna Hazina, Dmitry Stroganov, Globalizacija kak obekt istoricheskogo analiza, 12-13. 
36 Anna Hazina, Dmitry Stroganov, Globalizacija kak obekt istoricheskogo analiza, 13. 
37 Gerald Feldman, The Experiences of German Enterprises with Globalization in the 19th and 20th Centuries, 9. 
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The economic dominance in the world in the era of globalization [According to: Arvind 

Subramanian, Eclipse: Living in the Shadow of China's Economic Dominance (Washington: 

Petersen Institute, 2011.), 47.] 

 

 
Again, in the context of the interpretation of economic relations, Berend writes that, 

since the mid-1970s, there has been a significant growth in world trade; world exports increased 

from 0.3 trillion dollars in 1950 to 1.7 trillion dollars in 1973 and, at the turn of the century, it 

amounted to 5.8 trillion dollars. Foreign investments increased manifold, foreign exchange 

transactions in 1973 were 15 billion dollars a day, and in 1995, they amounted to 1.3 billion 

dollars a day. International bank loans in 1964 were only 0.7% of the world product, and in the 

early nineteen-nineties, they had a share of 16%. According to Berend, in Europe, globalization 

is accompanied by the ending of its political fragmentation and the collapse of the regime in 

the southern and eastern peripheries. Europe, in the nineties, became a homogeneous landscape 

of multiparty democracy with a private, market ownership. Western Europe, using the free 

movement of factors of production, technology and export opportunities in the integrated 

European and globalized world market, belonged to the most globalized part of the world.38 

Globalization has brought a new momentum to constant and rapid structural changes. The 

decrease of the agricultural population, deindustrialization and the revolution of service 

industries are processes that have started over the past decades, and have gotten in full swing 

thanks to globalization. The agricultural population of fifteen countries of the European Union 

decreased from 13.5% in 1970 to 4.6% in 1990. The industrial population also decreased over 

the last three decades of the previous century, from 41.1% to 29.1%. European countries have, 

over the last four decades, experienced a complete revolution of service industries, and the 

number of employees in this sector increased from 45% to 66.4%. Globalized, unregulated 

world economy considers the existence of the social United States of America as a problem that 

should be reduced to a minimum or abolished at the end. However, European countries, until 

the beginning of the 21st century, did not reduce social payments; moreover, in some of them 
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Ivan Berend, Ekonomska istorija Evrope u XX veku: ekonomski modeli od laissez-faire do globalizacije, 263- 

370. 
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(Ireland, France, Italy...), they increased.39 Historical science attempts to reply to such complex 

and dynamic economic and social processes at the global level, and find ways of resolving these 

research challenges. 

 
Conclusion 

 
Despite different views on the periodization of globalization, as well as the character of 

this process, globalization today, as a subject of research, is increasingly present in 

contemporary history researchers. Historians discuss this question through the interpretation of 

various social, cultural, that is, anthropological structures. The existing concept of historians 

can be seen as an attempt to understand, in the historical context, this complex geo-economic, 

geopolitical and geo-humanistic phenomenon, which affects all spheres of the global area. 

Contemporary historians almost dominantly research the question of globalization in the 

context of the interpretation of economic relations and the transformation of social systems. 

However, the opinion that globalization is not only an economic phenomenon, but in fact, a 

process that is suitable for transnational connections in communications, politics and culture, 

prevails. The expansion of Europe, anticolonialist, as well as imperialist processes are the main 

characteristics that contribute to the understanding of the globalization of our time. Finally, the 

question of globalization is significantly interpreted by historians who discuss the contemporary 

issues of geopolitics, because this process significantly affects the development of today's world 

society. It is certain that, in the coming time, globalization will increasingly be present in 

research projects of historians, which contributes to strengthening the position of global history. 
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RAD I STVARALAŠTVO UMETNICA U RAVNI ESTETSKOG I 

IDEOLOŠKOG PREVASPITANJA* 

 
Apstrakt 

Radni proces i stvaralaštvo umetnica prepoznajemo kao mesto bitnih socijalnih interakcija 

između autora i materijala, koji kulturološki determinisani predstavljaju konvencije, tradiciju, 

ali i promenljive društvene i ideološke konotacije. 

Namera ove studije je da ukaže da stvaralaštvo umetnica, oslikava suštinsku posledicu svesne 

društvene manipulacije moći i čini vidljivom uspešnu strategiju dekonstrukcije, kojom se 

konstruišu novi pogledi na svet, različito uspostavljeni od nametnutih tradicionalnih relacija. 

Moderni stavovi i shvatanja poništavaju prethodne predrasude okarakterisane patrijahalnim 

kodeksima ponašanja. Primenom simboličkih i psihoanalitičkih fenomena moguće je ukazati na 

dejstvo žena umetnica i njihov politički angažman izrečen na krajnje liberalan i kreativan 

pristup u polju likovno diskurzivnog konteksta. 

Ključne reči: umetnice, vizuelni narativ, interpretacija, feminizam, dekonstrukcija, ideologija. 

 

 
WORK AND CREATIVITY OF ARTISTS IN THE LEVEL AESTHETIC 

AND IDEOLOGICAL RE-EDUCATION 

 
 

Abstract 

Workflow and creative of artists be recognized as a place of important social interactions 

between authors and materials which culturally determined represent conventions, traditions, 

and variable social and ideological connotations. 

The intent of this study is to show that creative of artists, depicts the essential result of conscious 

manipulation of social power and makes visible the successful strategy of deconstruction, which 

is constructing a new world views, different from the established traditional relations imposed. 

Modern attitudes and perceptions reverse previous prejudices characterized by patriarchal 

codes of conduct. The application of symbolic and psychoanalytic phenomenon may refer to 

the fact of women artists and their political activities imposed on extremely liberal and creative 

approach in the field of artistic discursive context. 

Key words: artist, visual narrative, interpretation, feminism, deconstruction, ideology. 

 
U polju savremenih svetskih likovnih dešavanja umetnice nastoje da se pozicioniraju i na 

stilskoj i na esencijalističkoj homogenizaciji, sa različitim diskursom od „muškog“ u umetnosti. 

Svojim nastupom opravdavaju rodnu prenaglašenost kao potrebu koja ih vodi ka vidljivosti 

ženske umetnosti. Današnje umetnice nastupaju radikalno sa promenjenim viđenjem sebe u 
 

1 
Naučni saradnik, e-mail: petrijaj@gmail.com i petrija.jovicic@ei.sanu.ac.rs 

* Teкst je rezultat rada na projektu br. 47016: Иhтepдиcциплиhapho иcтpaживaьe кyлтyphoг и jeзичкoг 

hacлeђa Cp6иje. Изpaдa мyлтимeдиjaлhoг иhтepheт-пopтaлa Пojмoвhик cpпcкe кyлтype, koji finansira 

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja Republike Srbije. 
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likovnom stvaralaštvu. Umetnice primenjuju novu metodologiju rada i ponašanja u polju 

likovnog delovanja, reflektujući svoju promenljivu konstrukciju2. 

Radni proces umetnica prepoznajemo kao mesto bitnih socijalnih interakcija između autora i 

materijala, koji, kulturološki determinisani, predstavljaju konvencije, tradiciju, ali i društvene i 

ideološke konotacije. Umetničko delo je otvoreno polje suočavanja zapisa koje ne iznosi samo 

podatke o sebi samom kao materijalnom umetničkom predmetu, o temi koju pokazuje ili o 

eventualnoj intenciji umetnice koja ga je načinila, već reflektuje lepezu nematerijalne građe 

neophodne za uspostavljanje diskurzivne analize, sa određenom društvenom strategijom na 

uspostavljenu interpetaciju polnih diferencijacija. To su dela koja nemaju predznak specifične 

ženske produkcije, ali poseduju kodove koji omogućavaju rekonstrukciju istorijskih subjekata 

kao i istraživanje relacija marginalne ženske umetnosti. Likovno stvaralaštvo umetnica se 

otvara kao polje građe pogodne za uspostavljanje alternativnih pristupa i kritičkih dijaloga3. 

Heterogeno stvaralaštvo je na raspolaganju javnosti, predloženo kao ženska nesvesna fantazija 

i ispoljeno je artikulacijama istorijski specifičnih stanja (ljudske društveno kulturne 

konstituisane refleksije) pogodnih za proispitivanje sopstvenih ideologija4. 

Razotkrivanje prisutnosti ženskog stvaralaštva značilo je povezivanje ženske kulture sa 

realnostima naše prošlosti i sadašnjosti, izlaganje na uvid i razmatranja predhodno pisane 

dokumentacije i novoformiranih vrednosti kanona5. Žensko likovno stvaralaštvo uspostavlja 

put novih likovno – kulturnih dešavanja. U sistemu rodne hijerarhije, žene umetnice 

determinisane kao drugo, bore se za sopstvenu individualizaciju u odnosu na ograničenja koja 

im servira mizogina hijerarhija. Modeli muške dominacije postali su objekti istraživanja, koje 

žene žele da promene. Preispitivanjem i istraživanjem istorijske, kulturne i psihološke prošlosti, 

žene umetnice sa potporom ličnih iskustava kreiraju novu žensku istoriju. 

 

 

 

 

 

 

 

2 Feministička metodologija podrazumeva posebnu suštinsku zamisao, a to je ostvarenje interaktivnog odnosa 

(žene proučavaju žene) u ’’prostoru ženskog subjektiviteta’’, koji odbacuje veštačku podelu na subjekt/objekt, a 

koja u osnovi poseduje orijentaciju usmerenu na korist žena i poboljšanje njihovog svakodnevnog života. 

Tradicionalna objektivnost osuđivala je ženino lično iskustvo i njenu emotivnost, proglašavajući ih štetnim 

učincima u formiranju naučnih saznanja. Mršević, 1999, 84 – 97. 

3 Krajem sedamdesetih i početkom osamdesetih godina ovoga veka feministička kritika (uz postmodernistička 

shvatanja) kao glavni cilj istraživanja u pogledu predstavljanja žene razmatra njeno tradicionalno nepromenjeno 

predstavljanje. Već navedeno delo, 68. 

4 Vizuelni narativ se nalazi u poziciji nosioca vizuelne ideologije (umetnice postaju ’’ndividualne 

proizvođačice’’(proizvodi u jeziku po Levi-Straussu) koji su realizovanjem svojih dela istovremeno postale 

nosioci vizuelne poruke jednog društvenog poretka i to onog koji se bliži kraju ili onog koji je u usponu). Umetnost 

je ta koja konstituiše, reprodukuje i redefiniše određene poglede na svet. Žena kao znak označava društveni 

poredak, koji ako se pogrešno kanališe može ugroziti postojeći poredak, zbog čega je neophodna njegova  

neprestana proizvodnja Polok 2000, 58. 

5 Piter Birger iznosi značajan teorijski uvid o recepciji i proizvodnji umetničkog dela koje kanonskim 

determinisanjem u vidu diskurzivne formacije konstituiše delo izabrano kao proizvod umetničkog stvaralaštva. 

Peter Birger, Teorija avangarde, prev. s nemačkog Zoran Milutinović, Pojmovnik, knjiga 11, Narodna knjiga/Alfa, 

Beograd, 1998, 17. Grizelda Polok tumači da kanoni ukazuju na korpus umetnosti koji vrše ''naknadno ozakonjenje 

potpornog stuba kulturnog i političkog identiteta, koji izabranim delima dodeljuje autoritet kako bi se pokazalo da 

je njegova funkcija prirodna koja se tradicionalno nasleđuje i pronosi''. Kanoni uspostavljaju vrednosnu skalu  

kojom određuju kvalitet i status reprezentativnog dela u umetnosti kao prirodno univerzalnog dela i proizvođača 

dela koje svojim postojanjem opravdavaju poziciju jedinstvenog genija u kanonu. Njihova mitska struktura je 

skretala pažnju od suštinskih pitanja, šta zapravo treba da bude obuhvaćeno kanonom i čije je mesto u kanonu? 

Pollock, 2000, 14. 
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Tradicionalno zanemarivanje i izostanak žena umetnica 

(estetsko prevaspitavanje) 

 

Osiromašeno kulturno nasleđe, potvrđuje tradicionalno zanemarivanje i izostanak žena 

umetnica6. Skoro da i ne postoji dokumentacija o predhodnom postojanju stvaralaštva 

umetnica. Istrorije likovnih umetnosti izostavljaju imena žena umetnica. Takav momenat 

nepostojanja i neprisutnosti podstiče umetnice da pristupe realizaciji projekta „ženske 

podređenosti“ kao političkog projekta u kontekstu patrijarhalnih modela predstavljanja kojim 

će biti uključene i angažovane, za razliku od predhodnog perioda (patrijarhat podrazumeva 

društveno ukorenjeni kontekst u kome se organizovanje polnih odnosa svodi na patrilinearno 

nasleđe) u kome su žene bile isključene (manjinske nevažne kulture). Ključna ideja umetnica, 

bila je da kroz teoriju i praksu ostvare produktivne društvene promene neimarski gradeći 

globalni interes ženske likovne produkcije kao segmenta društvenih intervencija ulančanih i 

povezanih sa drugim prikazivanjima. Rad i stvaralaštvo žena umetnica postaje od izuzetnog 

značaja, jer radikalanim delovanjem pružaju doprinos savremenoj ženskoj politici koja 

restruktuira saznanja o samoj ženi kao marginalizovanoj kulturi, iznose realnu sliku (prikrivene 

stvarnosti) koja ih je izostavljala iz toka drušvenih dešavanja. Obraćanjem društvu, koje 

podrazumeva drugačije mapiranje moći i rekonfiguraciju njihovog mesta (zasnovanih na 

konkretnim iskustvima potčinjenih grupa) u društveno kulturnom miljeu, usmerenom ka 

sistemu mizogine dominacije, nagoni ih na transformaciju onoga što je potvrđeno i utemeljeno 

patrijarhalnom pozicijom. Umetnice se suprotstavljaju opšteprihvaćenoj kulturnoj stvarnosti 

koja je nasledno krojila potku o tradicionalno „univerzalnoj istini“ o „kreativnom subjektu“. 

Potiskuju stereotipnu neanalitičnost o subjektivnosti ženskog uma, koji marginalizuje ženu i 

njenu definiciju kreativnosti. 

Izmenjen duhovni kontekst krajem sedamdesetih i početkom osamdesetih ukazuje na novi način 

interpretiranja likovnog stvaralaštva, na novo shvatanje autentičnosti i subjekta kojim se 

stvaralački opus umetnica iščitava i dekodira7. Takav pristup likovnom korpusu omogućava 

konciznije shvatanje i izražavanje stvaralaštva kojim umetnice samosvesno potvrđuju da 

poseduju razum, značajnu jedinstvenost i kreativne sposobnosti, a čija poetika i danas ima 

aktuelnu primenu. Sposobnost da saslušaju same sebe, da saslušaju druge, omogućava im 

ostvarenje u polju muške dominacije kao ravnopravnih, pravdajući na taj način postojanje 

sopstvenog stvaralaštva i kompletnu moralnu odgovornost u društvu8. Umetnice strategijski 

manipulišu delima u svoju korist u pravcu istraživanja i razotkrivanja neizbežnih procesa o 

„zabludama identiteta“ , „ženske zamagljene stvarnosti“ u različitim društvenim sferama moći9. 

Proizvode savremena pitanja o njihovoj korisnosti i štetnosti u mizoginim diskurzivnim 

režimima.    Pokreću    pitanje    „univerzalne“    podređenosti    muškarcima.    Zahtevajući 
 

6 Prva generacija žena (feminističkih) umetnica nastala je iz ženskog pokreta feminizma, razotkriva nepravedno 

povezivanje žena umetnica sa amaterizmom i narodnom radinošću kao stvaralaštvom koje se realizovalo u kući. 

Žene umetnice sopstvene ideje, produkciju identifikuju sa ideologijom feminističkog pokreta (njihova istraživanja 

su se uglavnom oslanjala na metode sociologije i politikologije), ne zastupajući u potpunosti feministička uverenja. 

Feminizam žene umetnice primenjuju kao sredstvo koje operira u polju ostvarenja ideja i ciljeva ženske umetnosti. 

Mršević 1999, 175-182. 
7 Shvatanje subjekta (preuzeto iz lakanovske i frojdovske psihoanalize) je kao govorećeg bića, kao dominantne 

muške figure sa instrumentalnom voljom i ulogom koja zahteva desubjektivizaciju ženskog, a koje se citira kao 

ja. Kao završni psihoanalitički zaključak može primeniti u svrhe političke kritike. 
8 Pollock 2000, 14. 
9 Polna politika, široko polje istraživanja, kojom se problematizuju razlike između muškog i ženskog, potekle su 

iz marksističkog i materijalističkog shvatanja istorije, a zasnovane su na samom polu,i lociraju biologiju i 

reprodukciju kao prethodeću mestu porekla dualizama na kojima se grade ekonomske klasne nejednakosti. 

http://www.marxists.org/reference/subject/philosophy/works/us/millett.htm 

http://archive.8m.net/millett.htm 

http://www.cwluherstory.com/CWLUArchive/millett.html, 10. 07. 2011. 

http://www.marxists.org/reference/subject/philosophy/works/us/millett.htm
http://archive.8m.net/millett.htm
http://www.cwluherstory.com/CWLUArchive/millett.html
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obelodanjivanje uzroka univerzalne društveno kulturne inferiornosti žena, njihove isključivosti 

u patrijarhalnim odnosima, umetnice žele da iznesu, ne samo sopstveno nezadovoljstvo, već 

naučno saznanje i kritički stav o ženi, o njenoj prirodi, nauci, koju celokupno patrijarhalno 

nasleđe, definiše kao „nekog ko ne govori svojim jezikom“, a čime se direktno umanjuje moć 

njihovog rasuđivanja u „muškom patrijarhalnom ambijentu“ (Platon). One ruše i razgrađuju već 

postojeće kulturalne obrazace stremeći van granica tradicionalnog sistema vrednovanja10. 

Otvaraju polje novih mogućnosti, kritičkih sagledavanja u pravcu novog fleksibilnijeg i 

elastičnijeg sistema rodnih uloga i vrednosti, novih modernih i promenljivih društvenih 

stremljenja11. Semiotika uobličena psihoanalitičkim modelima različitosti i subjektivnosti 

omogućava nove mogućnosti shvatanja uloge kulturnih aktivnosti u proizvodnji značenja 

(društvenih subjekata). Talas postmodernizma sledi „estetizaciju istorijskog istraživanja i 

odbacivanje univerzalističkih normi“ (Šejla Benhabib). Metodološki i značenjski uvidi o 

zanemarenosti ženskog doprinosa u likovnom stvaralaštvu i kulturi, razara katahrezijsko, 

pogrešno shvatanje o ženi umetnici, razotkriva lažne predstave i verovanja o ženi, obezbeđuje 

nove puteve vrednosti i dimenzije u sistemu društveno kulturnih dešavanja. 

Žene različitih društvenih sistema i istorijskih razdoblja, odbacuju potvrdu svojih vrednosti 

nastalih u kontekstu patrijarhata. Ne pristaju na svoju prisilno nametnutu i zavisničku 

hiperproduktivnu sudbinu koja ih osuđuje na ulogu drugog. Razotkrivaju se kroz nametnuti 

izraženi odnos dominantnog stava muškarca - subjekt prema ženi objektu12. One odustaju od 

mita o sopstvenoj pasivnosti, popustljivosti, neplodotvornosti, rastrzanosti, kako bi izašle iz 

nasledno krojene androcentrične učaurenosti rodne hegemonije. 

 
Utemeljeni patrijarhalni kodeks 

 

Napuštanje tradicionalnog okvira kome umetnice pripadaju nije potpuni raskid sa sredinom iz 

kojih potiču, već postaje predlog jednog alternativnog i avangardnog istupa koji tendira novi 

model budućih afirmativnih značenja, egzistencije, emancipacije i brehtovskog 

’’refunkcionalizovanja’’, kojim se ženi - umetnici obezbeđuje totalitet bića. Konstruktivistička 

paradigma bazirana u kontekstu socijalne antropologije i psihologije, naučni vrhunac ostvaruje 

kroz multi/interdisciplinarnu prizmu sagledavanja različitih perspektiva i iskustava 

antropologije, etnologije, sociologije, psihoanalize, filozofije, itd., Kritička svest putem 

vizuelnih narativa otkriva vidljivost „nevidljive žene“ koja u sferama društveno kulturnih 

zbivanja postaje „vidljiva“. Proispitivanjem tradicionalnih predstava s „dodeljenim ulogama“, 

o „idealnom muškom i nepotpunom ženskom“, podstiče žene na pristupanje problemu 

tumačenja i proučavanja sebe, sopstvenog položaja, iskustva zapostavljenog statusa i sudbine 

u društvu. Iznošenjem na videlo umetničkog stvaralaštva žene umetnice, sve više postaju 

predmet oštrih kritičkih osvrta u polju javnih razmatranja i rasprave. Društvena 

zainteresovanost za „ženska pitanja“ i „žensku umetnost“ je podeljena. Jedni nastoje da 

uspostave radikalne promene menjajući izvorni smisao izrečenog u odnosu prema ženama i 

 
10 Sara Kofman pozivajući se na kanon i tradicionalno vrednovanje sugeriše na ''suštinski modus nasleđenog  

obožavanja umetnika (u funkciji herojskog predmeta narcističke fantazije) koji je uvek u saglasnosti sa ocem 

(oblik muškog narcizma) 
11 Multi/interdisciplinarna istraživanja u saradnji sa različitim naukama: filozofije i feminističke teorije, 

lingvistike, sociologije, psihologije, istorije, prava, teorije kulture itd., glavni akcenat usmeravaju na proučavanje 

žene u društvu i kulturi, pozicionirajući se na bitne feminističke teme koje se odnose na intelektualnu tradiciju, 

patrijarhat, kulturu, institucije, jezik, mišljenje, proizvodnju feminističkog diskursa uspostavljen kroz naučni i 

politički diskurs, odnosno ’’revizionizmom feminističkog i marksističkog čitanja do interpretativnih paradigmi 

semiotike i psihoanalize’’, Više u Michael Ann Holly, »Gledanje prošlosti« u Umetničko djelo kao društvena 

činjenica, prev.Ljiljana Kolešnik, Institut za povijest umjetnosti, Zagreb, 2005. 
12 Potiskivanjem subjekta kao samoidentičnog modela uspostavljaju se suštinski konvergentni modaliteti moći i 

artikulacije subjekta na osnovu kojih se polna razlika usvaja i menja specifična istoričnost. 
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njihovom položaju u porodici i društvu poboljšanjem njihovih građanska prava. Druga strana 

teži ka zadržavanju postojećeg tradicionalnog konteksta koji i dalje nameće produžetak večite 

stereotipizacije njihovog karaktera, sputavanja i potiskivanja dragocenih osobina žene u 

društvu, održavajući ostvarene predrasude društvenih i kulturnih zbivanja13. Zapravo, suština 

nije bila izreći mišljenje koje će potisnuti postojeće, već u ponudi i mnoštvu različitih viđenja, 

mišljenja i ideja pronaći rešenje koje će obeležiti novu misao u definisanju ženskog stvaralaštva. 

Umetnice, njihov rad i stvaralaštvo su u epicentru feminističkih pretraživanja i analiziranja. 

Usmerene su i ka samoj antropologiji žene, kulturnom i socijalnom konceptu ženskosti. Položaj, 

uloga žene i ženskog stvaralaštva, društveno priznati, brzo prerastaju u teorijski i analitički 

modus sa naznačenim promenama u domenu empirijskih istraživanja14. Uključivanje i 

proširivanje hronološke perspektive novim ženskim imenima likovnog stvaralaštva ukazuje na 

probleme i pogreške koje su bile večito prisutne i koje su se mogle posmatrati s raznovrsnih 

strana. Potreba je da se uspostavi sistem istinitih činjeničnih podataka i da se što pre ispliva iz 

kolotečine postojećih problema. Česti nekritički stavovi proizvodili su negativne konotacije, 

srozavajući već postignute i uspostavljene rezultate aktivistkinja. Pojedine žene su 

preuveličavale činjenične podatke iznoseći ih na neistinit način. Ipak, ti iznenadno nastali 

padovi i previranja nisu zaustavljali aktivizam žena umetnica u ostvarenju nezavidnih rezultata 

i pozicije u sferi akademskih zbivanja15. Novim načinom viđenja, umetnice bogate likovni i 

kulturni korpus. Pokretanje dekonstrukcije ženama otvara polje novih ostvarenja, suprotnih 

kategorija koje okarakterisane kao „beskorisne“ kategorija, postaju „otvorene“ za javnost sa 

mogućnošću slobodnog označavanja. Vizuelni narativi, viđeni i konstituisani kao kulturalni 

konstrukti, a određeni društvenim načelima roda, ukazuju na arhetipske predstave, ideološke 

konstrukte, na kulturne simbole (maskuline i femine) i predstavljaju nosioce različitih latentnih 

značenja, bitnih u izgradnji i konstrukciji rodnih odnosa u istorijskom i društveno kulturnom 

kontekstu. Stvaralaštvo postaje od izuzetne važnosti, uvodi nas u problematizaciju i saznanja 

bitna za izučavanje prisutnosti žene u društveno-kulturnom miljeu. Likovno stvaralaštvo koje 

stvaraju žene još uvek je iznenađujuće i neotkriveno. Sindrom „zakasnele recepcije“ jeste 

osnovna nit mnogih zanemarenih i prikrivenih likovnih dela, koje kritika egzemplarno ignoriše, 

ne iznosi na videlo podatke o njima, a koja su tek u skorije vreme otkrvena. Obelodanjivanje 

prikrivenog stvaralaštva, potisnutog iza spekulacija i zaključaka, tumačenih predrasudama 

muškog jezika bivaju pozicionirana u sferu kulturno-istorijskog, estetskog interesovanja i 

vrednovanja. Imena umetnica su se provlačila kroz prisustvo drugih autora, muževa umetnika, 

a pojedinačno skoro nikada. Uvažavanje stvaralaštva umetnosti počelo je tek krajem dvadesetog 

veka.16 Da li su umetnice sputavane u u izražavanju svojih likovnih sposobnosti ili je njihov 

stvaralački opus previše preuveličan, ne zaslužuje i nije dostojan pažnje koja mu se pripisuje? 

Vrednosni sistem patrijarhalnih normi veći značaj i prestiž uvek je dodeljivao ulozi muškarca, 

dok je uloga žene u drugom planu, potpuno neprimetna i beznačajna17. Istorija nove srpske 

likovne umetnosti predstavlja eminentne umetnice dvadesetog i dvadeset prvog veka (Nadežda 

Petrović, Milena Pavlović Barili, Kosa Bokšan, Zora Petrović, Beta Vukanović, Ljubica Cuca 

 

 
13 Iz »Ženski pokret«-feminističko glasilo između dva svetska rata, iz Miroslava Malešević, Žensko, Srpski 

genealoški centar, Beograd, 2007., 9-40., O ženskim pokretima piše Katunarić 1982, 165-169. 
14 Na samom početku jedino su istraživanja antopologa bila bazirana na proučavanjima rodnih različitosti i to u 

pravcu binarnih opozicija (žensko/muških), koje su sputavale žene i na kojima se temeljila patrijarhalna ideologija. 

Kvalitet prikupljenih podataka je širio i produbljivao polje analitičkih pristupa kako bi bile uključene razlike,  

nastale u teorijskim, metodološkim i ideološkim istraživanjima. Više u, Radulović 2009, 21-27. 
15 Petrović 1985, 51-56. 
16 Rasvetljavanje istorijskih podataka o prisutnosti žena u polju umetničkog stvaralaštva, Roszika Parker i Griselda 

Pollock istoričarke umetnosti, u zajedničkom delu, Stare majstorice, Umetnost i ideologija (1981), obrazlažu 

kritičkim diskursima i praksom istorije umetnosti objasnivši šta je to što je sputavalo prohodnost ženske umetnosti 

u likovno-estetski korpus. Parker, Pollock 1981, 38. 
17 Više o analizama mitova o umetnicima u, Kris, Kurz 1934. 
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Sokić, Olga Jevrić i itd). Zapravo, tek u skorije vreme pojedinačno realizovane monografije o 

umetnicama ukazuje na njihovo postojanje i potvrđuje njihov rad. 

 
 

Istraživački diskurs umetnica u ravni estetskog i ideološkog prevaspitanja 

 

Rad i stvaralaštvo umetnica potire poziciju marginalnih kategorija koja im je redovno 

pripisivana. Umetnost žena se uspostavlja kao promenljivi društveno - kulturni sadržaj 

(umetnost predstavlja dopunu u sklopu društveno priozvodnog procesa kao društveno potisnuta 

označavalačka praksa)18. Istraživački diskurs feminstkinja, kreira političku scenu i to u pravcu 

autonomnog razvijanja sopstvene moći, suočenje sa realnim problemima i njihovom procenom 

prošlih vremena19. Diskurzivna praksa patrijarhata koja je stvarala i podržavala odnose između 

muškarca i žene kao nejednake oblike moći, objašnjena je Fukoovskim diskursom o 

„proizvedenom znanju koje nam donosi moć“20. Aktivizam umetnica uspostavljen je kroz 

stvarnost i okarakterisan je političkom formulom ideologije, kao predmet obrade u umetničkom 

postupku sa izrečenim senzibilitetom prema okolini u kojoj egzistira. Žene umetnice sopstvena 

iskustava iznose u vidu forme vizuelnih prikaza, uspostavljajući nova izmenjena društveno- 

kulturna kretanja. Problematizacijom vizuelnih podatka, slika se razgrađuje u složene 

mehanizme moći i relacije društva u kome je nastala Totalitet socijalno - političke kulture slike 

kao vizuelne poruke, podjednako uspešno funkcioniše u ravni estetskog i ideološkog 

prevaspitanja. Vizuelna poruka (unutrašnju stvarnost bića) nadilazi samu sebe, nagoveštavajući 

nešto više od onoga što neposredno kazuje i iznosi i kao takva, hipotetički je uzeta kao matrica 

nove umetnosti i društva, jer modelujući novu stvarnost, postaje interpretacija (ili ’’imitacija’’) 

stvarnosti, kao ravan imaginarnog i kao celine društvenog, jer društveno je konstituisano tek 

kroz fantazmatsko nesvesno. 

Istraživanja usmerena na identitete umetnica, njihove stavove, tela, psihe, otkrivaju njihova 

međusobna poverenja, samovrednovanja i samopoštovanja, koje je patrijahalna kultura 

odbacivala i zataškavala. U traganju za novim odgovorima na stara pitanja, delovanjem novih 

metoda, spojem naoko nespoivih istraživanja, istorijskim povezivanjem (činjenična građa o 

umetniku u korpusu likovnog stvaralaštva) i likovnim razotrikrivanjem (jezik kao načina da se 

izgovori, kako posmatrač i posmatrano mogu biti ujedinjeni), identifikacijom likovnog 

stvaralaštva, viđen je najbolji put. Metodama prikupljanja podataka i interpretacijama 

slikovnog znaka uspostavlja se vizuelna komunikacija koja u ostvarenoj međuljudskoj razmeni 

informacija (nastalih usled relacija između dela, istorijskog i socio - ekonomskog konteksta u 

kome delo nastaje), projektuje strukturirajuću svest i objektivnu istinu - deformacije i otuđenja 

o različitim estetskim momentima u različitim etapama likovnog stvaralaštva. 
 

18 Dolar, Mladen, Danijel Levski, Jure Mikuž, Rastko Močnik i Slavoj Žižek Novi Sad, 2-5. 
19 Feminizam i postmodernizam kao dve paralelne i vodeće struje našeg vremena, svojom ’’društvenom kritikom 

i radikalnom političkom transformacijom’’ učestvuju u proceni prošlosti, kako bi razotkrili svoje (rodno, klasno, 

rasno) srodnosti u borbi protiv ’velikih’ narativa (esencijalističkih, monokauzalnih i hegemonih) o univerzalnom 

muškom subjektu (zapadna filozofija prosvetiteljstva: Platon, Derida, Kant, Hegel) kao ’’diskurs jednog samo- 

identičnog subjekta’’ koji nas čini slepim za prisustvo drugosti i diferencijacije. Feminističko pripajanje 

postmodernističkoj temi je u razotkrivanju i odbacivanju determinacija linearnih teza o ’’smrti čoveka, istorije, 

metafizike’’ opisanih u vidu klonulosti muškog subjekta, sumljičavih zahteva prema transcedentnom umu subjekta 

(ako subjekt nije nad – istorijsko biće kao neizbežne njegova upletenosti sa kontekstom iz koga potiče). Na 

razmatranju su Fukoove Istorije seksualnosti, navodeći ih kao primer Hegelovog tumačenja neimanja istorije 

Afrike i neimanje istorije žene. U Šejla Benhabib, »Feminizam i posmoderizam nesigurni savez«, 29-78. 
20 Treba shvatiti da Fukoov diskur o ’’znanju i moći’’ nije u formi posedovanja, koji je jednima dodeljen 

(muškarcima), a drugima ne (ženama). Mišljenja je da je ’’moć’’ determinisana ’’skupom javnih, kolektivnih i 

institucionalizovanih znanja o određenom fenomenu’’. Michel Foucault, Znanje i moć, izbor priredili Hotimir 

Burger i Rade Kalanj, Nakladni zavod Globus, Filozofski zavod u Zagrebu, Humanističke i društvene znanosti- 

zavod za filozofiju, 1994. 
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Nova rekonstruisana istorija umetnosti činjenično približava rad i stvaralaštvo umetnica sferi 

umetnosti našeg vremena, ustupa stara objašnjenja u kojim su umetnice uglavnom zanemarene, 

zaboravljene, zahtevajući poravnanje, ravnopravno delovanje i izgradnju nove savremene građe 

u nizu duhovnih i produktivnih delovanja. 

 

 
Politička i ekonomsko pravna jednakost 

 

Razvijajući teorijske prakse i istorijsku analizu polnih razlika sa nadovezivanjem na već 

postojeće iskustvene činjenice proizašle iz rekonstrukcije rodno ideoloških predrasuda u 

patrijarhalnoj kulturi (nasledno veličanje kreativnog subjekta), omogućavaju lakše 

pozicioniranje i shvatanje (ženine) posebnosti u korpusu savremenog stvaralaštva21. Zadatak 

feministkinja nije bio preferirati žensku stranu potiskivanjem i isključenju muške strane, već 

istisnuti binarnost koja ih neprestano razdeljuje, ne dozvoljavajući im da se predstave u 

području svojih pozitivnih vrednosti. Potreba je za novim talasom profesionalizma i ideja, kako 

bi se premostili problemi i načini razmišljanja vezani za individualna i kolektivna verovanja, 

interese, egzistencijalno pozicioniranje i otvaranja u tradicionalnom i ograničenom 

umetničkom i kulturnom korpusu. Mora se razotkriti laž o ne-upisivanju žena u istoriju 

umetnosti, ili saznanje o umetnicama koje je vreme prihvatilo, koje su bile prihvaćene kao 

umetnice, ali ne i kao „veličanstvene umetnice“22. Umetnice su podstaknute radovima izuzetnih 

umetnica svojih koleginica i nepravednim tretmanom „ženske kreativnosti“, a koje egzistiraju 

samo kao potčinjena bića i inspiracija umetnika. Uz to potrebno je prepoznati neka zajednička 

ženska obeležja – rezultate vaspitanja, odrastanja, društveno kulturni kontekst koji ih je 

oblikovao23. Istraživanja su ukazala da su društveni i istorijski kontekst menjali umetnost 

umetnica u skladu sa promenama njenih političkih uverenja. Umetnice su nastojale da 

povezujući internacionalni i nacionalni karakter povežu i umetnički i politički angažman, 

pronalazeći ravnotežu između modernog individualizma i patrijarhalnog kolektivizma. 

Otvaranje tih pitanja koja su bila značajna, kao i novine u korišćenju formalnih umetničkih 

sredstava, učinili su da dela naših umetnica postanu najveće prekretnice u nacionalnoj 

umetnosti. 

Osnova nastupajuće moderne umetnosti bila je u razrešavanju fenomena psihološke sadržine, 

tako da filozofski pristup problemu potiskuje likovne (vizuelne fenomene), sa izrazitom 

otvorenošću i željom da svaki umetnik ostvari ono što je zamislio, bez ikakve zadrške i da 

doživljaj i viđenje publike bude u istoj meri kao što određuje uspostavljeni program24. Žene 

umetnice taj momenat iznalaze kao pogodan za borbu protiv ustaljenih autoriteta, otkrivajući 
 

21 Vidi Pollock, 162. 
22 Batler i Skot 2006, 43. 
23 Zapravo, umetnice vrše preoblikovanje društveno kulturnog konteksta u duhu Deborovskog konkretizovanja, 

mesta klasnih sukoba savremenosti uspostavljenih, kao područje ideoloških aparata države. Debordovsko 

usmerenje u pravcu zaposedanja ideoloških aparate države i konstituisanja sopstvene političke sfere, gube se 

odnosi ‘’podređenosti i gospodstva’’, više se ne maskiraju u odnose osobne ovisnosti, lojalnosti, vjernosti, časti, 

od boga date vlasti, ‘prirodnih’ genealogija, plave i ostale krvi itd., društveni odnosi su neposredno društveni, 

gradeći ‘’državu ‘nove klase’’’, koja će na kraju uspostaviti sopstvenu i produkcijski sistem, poslužilo je 

feministkinjama kao polazna osnova u razvijanju svesti i . Više u: Debor, 1999;Močnik,. http://www.up- 

underground.com/pdf/1314/1314_rastko_mocnik.pdf. 
24 Mesto najvećih sukobljavanja bilo je u Minhenu, a uzrok i direktan povod za raslojavanje i kidanje tradicionalnih 

korena bio je udar francuskog slikarstva (Kurbeove posete Minhenu i njegovog prijateljstva s Lajblom). Bio je to 

sukob predstavnika u ''akademizmu degenerisanog Lajblovog realizma i Lembahovog »muzejskog manira« sa 

pristalicama impresionizma koji donosi proučavanje prirodnog fenomena svetlosti i boje''. Ponavljao se Kurbeov  

stav, ''ne postoje škole, postoji samo slikarstvo''.Više u Katarina Ambrozić »Nadežda Petrović 1873-1915«, iz 

Nadežda Petrović, Muzej savremene umetnosti, Beograd, 1973., preuzeto iz Hans Hofstätter, Jugendstil, Baden- 

Baden, 1973., Hans Hofstätter, Geschichte der europäischen Jugendstilmalerei, Köln, 1963. 
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marginalne individue, javnim nastupanjem na likovnoj sceni kako bi njihovo delo bilo zapaženo 

i vrednovano. 

Konkretnim primerima likovnog stvaralaštva mapira se mozaik inkorporiranih fragmentarnih 

pozicija žene u sadašnjem društvu, koja u svojoj borbi za socio-politički interes teško egzistira, 

jer još uvek uveliko deluje u polju preplavljenom patrijarhalnim kodeksima ugnjetavanja. 

Položaj žena prema utemeljenom patrijarhalnom kulturalnom obrascu uvek trpi patrijarhalnu 

hijerarhiju centralizovanog shvatanja suštine i ideja zasnovanih na pojmovnim parovima 

binarnih opozicija (žensko/muško, privatno/javno, telo/duša, objektivno/subjektivno), redovno 

se obnavlja, osvežava stereotipna slika o ženi, njenoj prirodi, ulozi u društvu25. 

Feministkinje umetnice pozivaju na razvijanje svesti o sticanju političke, ekonomske, pravne 

jednakosti sa muškarcima. Zahtevaju izmenu postojećih načela, rekonstrukciju anarhične 

umetničke prošlosti, ljudskih postupaka i delovanja u njoj izvan svake pseudotautološke 

tradicionalnalističke kulture uz zahtev ponovnog preispitivanja vrednosne arhivske građe, koje 

je uključivalo: dopunjavanje već postojećih lista autora i njihovih dela sa preciznim 

hronološkim utemeljenjem i arhiviranjem dokumentacije (činjenica ili celina) u umetničko 

istorijski korpus. Politički cilj za žene umetnice je potpuno rastvaranje kategorije „žene“, 

direktnim suprotstavljanjem hijerarhijskoj podeli roda, cepajući već utemeljeno jedinstvo, koje 

će potpuno pobiti prisutno shvatanje da je polje subjekta isključivo muško područje. Umetnice 

se pozicioniraju kao insrument naknadne kritike i suđenja sa novim normativnim kriterijumima, 

kako bi od postojećeg kulturnog establišmenta zatražile mogućnost zajedničkog učešća i 

delovanja u umetničkom i konfliktnom (hijerarhijski dominantnom) likovnom miljeu. Teže ka 

ispunjenju ciljeva, koji zahtevaju ozbiljnu i temeljnu transformaciju društva u celini. 

Bezkompromisni je odnos prema dominantnim shvatanjima, pozicioniraju ga u centar svoje 

teorije čije interese i zastupaju. 

Danas su umetnice uspele da ostvare značajne uspehe, ne skrivajući svoje obraćanje umetnosti, 

kojom prizivaju „opasnost“ da budu optužene za intelektualnu zbrku, agresiju, histeriju. Sebi 

dozvoljavaju interdisciplinarno „mešanje“ metodologija, načina pisanja, tela i uma, shvatajući 

svoje zanimanje i ostvareno stvaralaštvo kao potpuno normalne elemente ponašanja u okviru 

umetničkog mainstrema u kome se gradi jedan od načina iznalaženja i izgovaranja budućnosti. 

Umetnice su svojim subverzivnim delovanjem, dekonstrukcijom tradicionalnih utemeljenih 

disciplina, rastakanjem institucionalnog okvira koji je redovno potiskivao ženski doprinos 

vizuelnoj umetnosti, formirale sopstveni realitet, koji potvrđuje da je ženski korpus stvaralaštva 

podjednako vredan muškom stvaralaštvu. Kulturno konstruisana osnažena žena, emotivno 

jaka, simbolički povezana sa svetom dominantnih, najavljuje, da samo takva žena može 

ostvariti potpunu kontrolu u polju rodnih preispitivanja. U previranju i večitoj borbi za 

egzistencijalni status, preživljavajući pravo lice stvarnosti, stoički prkoseći životu, žene 

umetnice sa pripisanom „negativnom konotacijom“ postaju pobunjenice društva. 

Možda će se čak i Remboovo proročanstvo ostvariti, da će žene otkriti nepoznato, otvoriti krug 

evolucione spirale, transgresivnom potragom za spoljašnjim. Žena je još uvek na svom putu 

„da se rodi“, (Simon de Bovoar) opravdava i uzdiže Remboovo proročanstvo, „(...) Kada bude 

ukinuto beskrajno ropstvo žene, kada ona bude živela za sebe i samostalno, (...) žena će otkriti 

nepoznato! Da li će se njeni svetovi ideja razlikovati od naših? Ona će pronaći čudne, 

nedokučive, odvratne, divne stvari, i mi ćemo ih prihvatiti i razumeti“. 
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UČITELJ U 21. VIJEKU 

 

Sažetak 

Savremeni način života i razvoj tehnologije mijenjaju način na koji živimo i radimo. Znanje i 

obrazovanje imaju glavnu ulogu u postizanju gospodarskog, socijalnog i osobnog blagostanja 

i dobrobiti. 

Neka zanimanja postaju dio prošlosti, za neka se tek nazire ili javlja potreba na tržištu. Gdje 

je tu učitelj? 

Učitelj, kao implementator kvalitetne pedagoške prakse ima nove zadaće koje pred njega 

postavlja reforma obrazovnog sistema, ali i on sam u procesu profesionalnog i osobnog 

razvoja kroz cjeloživotno učenje. 

Svrha ovog rada je pokazati kako učitelj u 21. vijeku radi i stvara, kako razvija ključne 

kompetencije, koristi različite strategije poučavanja, iznalazi sam načine na koji će 

unaprijediti kvalitetu svog rada, reflektira o vlastitoj praksi,promovira svoju profesiju, 

sarađuje sa kolegama i razmjenjuje iskustva. 

Učitelj u 21. vijeku unapređuje sposobnost zagovaranja kvalitetnog odgoja i obrazovanja koji 

se temelji na uvjerenju da svaki učenik/student može biti uspješan. On preuzima odgovornost 

da svakom učeniku osigura i pruži najbolju podršku za razvoj i učenje. On cijeni kompletnu 

ličnost učenika. Razvija komunikacijske vještine koje oplemenjuju sam rad,jačaju partnerske 

odnose kako unutar učionice, škole tako i saradnju sa lokalnom zajednicom i šire. On 

senzibilira i priprema učenike/studente na pozitivno prihvatanje činjenice kako se 

čovječanstvo prirodno razvija različitim načinima života, običajima i svjetonazorima, i kako 

nas upravo ta različitost obogaćuje. 

Ključne riječi: učitelj,ključne kompetencije, strategije poučavanja, različitost 

 
 

TEACHER OF 21ST CENTURY 

 

Abstract 

The modern way of life and the development of technology are changing the way we live and 

work. 

Knowledge and education play a major part in achieving economic, social and personal well- 

being and welfare. Some occupations are becoming part of the past, for some, the only 

glimpses or the need on the market. Where is the teacher? 

The teacher, as an implementer of Quality Pedagogy has new tasks before him by the reform 

of the education system, but also himself in the professional and personal development 

through lifelong learning. 

The purpose of this paper is to show how teacher of the 21st century work and create, to 

develop key competences, uses different teaching strategies, finds himself on ways to improve 

the quality of their work, reflect on their own practices, promote their profession, 

collaborating with colleagues and exchange experiences. 
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Teacher of 21st century’s ability to advocate for quality education that is based on the belief 

that every student can be successful. He takes responsibility to ensure each student provide 

the best support for development and learning. 

He appreciates a complete personality of the students. Developing communication skills that 

enrich the work itself, strengthen partnership both with the classroom, school and 

cooperation with the local community and beyond. He sensitize and prepare pupils on the 

positive acceptance of the fact that mankind is naturally develop different ways of life, 

customs and worldviews, and to us it is this diversity enriches. 

Key words: teacher, key competences (abilities), strategies, teaching, diversity 

 
 

Uvod 

 
U sjećanju svakog čovjeka ostaju slike nekog od učitelja1 koji ga je poučavao. Dobre ili loše, 

ogledaju se u kvaliteti učitelja kao profesionalca i kao osobe koja posjeduje univerzalne 

vrijednosti. Kvalitetno podučavanje je prepoznato kao najznačajnija varijabla povezana sa 

učenjem učenika (Darling-Hammond i dr, 2009.). Svaki učitelj želi biti uspješan u svom radu. 

Kvaliteta, učinkovitost i uspješnog njegovog rada sagledavaju se iz različitih uglova. Uspješni 

nastavnici imaju daleko veći značaj od nastavnih sredstava, nastavnih metoda i „ dokazanih 

programa“ (Allington i Johnston, 2001.). Ako znamo da se kvalitetna nastava ne ogleda u 

kvaliteti nastavnih sredstava i opremljenosti prostora za učenje, već u kvalitetnom učitelju 

postavlja se pitanje ko je taj učitelj koji doprinosi kvalitetnoj nastavi? Razvijena društva 

postaju društva koja uče, kontinuirano učenje postaje uslov visoke profesionalnosti u 

zanimanjima 21. vijeka. 

U vremenu u kojem živimo, u kojem se do novih spoznaja dolazi jako brzo putem 

informacionih tehnologija i tehnoloških dostignuća neka zanimanja postaju dio prošlosti, za 

neka se tek nazire ili javlja potreba na tržištu. 

 
Gdje je tu učitelj? 

 

Učitelj, kao implementator kvalitetne pedagoške prakse ima nove zadaće koje pred njega 

postavlja reforma obrazovnog sistema, ali i on sam u procesu profesionalnog i osobnog 

razvoja kroz cjeloživotno učenje. Trendovi globalizacije, potrebe za kvalitetnom i kreativnom 

radnom snagom koja se prilagođava potrebama i zahtjevima tržišta, razvoj ekonomije i 

kulture življenja zahtijevaju reforme obrazovnog sistema koja će realizirati programe za 

poboljšanje i modernizaciju kako nastave tako i kvalifikacija učitelja, uvodeći nove standarde 

rada kao imperativ. 

 
1. Uloga učitelja 

 

Uloga učitelja u savremenom obrazovnom sistemu, od predškolskih do visokoškolskih 

ustanova značajno se promijenila i mijenja se. Obrazovni sistem kontinuirano se prilagođava 

promjenama globalizacije i razvoju tehnoloških dostignuća. Ipak, svjedoci smo, da uprkos 

brojnim intervencijama u oblasti obrazovanja u našoj zemlji i zemljama regiona, proces 

nastave i učenja i dalje ima slabosti i nedostatke koje su uglavnom ogledaju u primjeni 

neaktivne nastavne metodologije rada koja od učenika zahtijeva poslušnost koja ima prednost 
 

1 Imenice učitelj, učenik u ovom radu koriste se za osobe muškog i ženskog roda u svim obrazovnim 

institucijama. 
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nad logičkim i kritičkim razmišljanjem, memorisanje informacija umjesto učenja sa 

razumijevanjem, pasivnost umjesto kreativnosti i inovativnosti i sl. Poboljšanje kvaliteta 

uopće, a posebno kvaliteta nastavnog procesa osim kurikularne reforme zahtijeva 

kontinuiranu edukaciju učitelja kako u vidu formalnog, tako i neformalnog obrazovanja, 

uključenosti u kontinuirana stručna usavršavanja kao i samostalnu izobrazbu prateći trendove 

i koristeći informacione tehnologije. 

 
1.1. Koja je glavna zadaća učitelja u 21. vijeku? 

 

On je najodgovornija karika u obrazovnom sistemu. Odgovoran je za vlastite kvalifikacije 

koje kontinuirano treba usavršavati i prilagođavati i koje koristi kako bi nastavni proces 

prilagodio potrebama i mogućnostima učenika. On i dalje ima značajnu ulogu, ali ona je 

uveliko doživjela promjene. 

 

Tabelarni prikaz razlike između tradiocionalne i konstruktivne pedagogije: 

 
 tradicionalna konstruktivna 

učitelj govornik, ekspert, sudija Ekspert, onaj koji stalno uči, 

moderator, organizator, 

motivator, planer 

učenik pasivni slušalac, onaj koji 
reprodukuje znanje 

Aktivni učesnik, 
konstruktivan, istraživač 

sadržaj podijeljen na teme, 
apstraktan, sveobuhvatan 

Zanimljiv, integriran, 
interdisciplinaran, autentičan 

okruženje za učenje mnogo instrukcije, malo 

izvora informacija, malo 

interakcije 

Puno interakcije, 

motivirajuće okruženje, 

pristup različitim izvorima 
informisanja 

didaktički didaktički trougao: 

učitelj,učenik i tema-nastavni 

sadržaj 

didaktički poligon: 

Učitelj, kolege iz razreda, 

škola, mediji, lokalna 
zajednica 

 

Uporedivši tradicionalni i savremeni pristup nastavnom procesu uočavamo da savremeni 

pristup od učitelja zahtijeva novi, inovirani pristup nastavnom procesu. 

Pored tradicionalne uloge da kompetentno tumači sadržaje programa u savremenoj nastavi 

učitelj: 

- kao planer osmišljava plan procesa učenja-priprema nastavu, 

- kao organizator organizuje proces učenja (daje zaduženja učenicima, koordinira učenje 

i sl. ), 

- kao moderator vodi i usmjerava proces učenja odabirući odgovarajuće strategije 

učenja (diskutuje sa učenicima, dodatno ih motivira, usmjerava njihove aktivnosti, 

osluškuje potrebe i klimu rada) 

- kao ekspert procjenjuje efikasnost učenja i prilagođava učenje specifičnim potrebama i 

mogućnostima učenika (radi na evaulaciji i samoevaulaciji) 

 

Tradicionalni pristup nastavi ne daje mogućnost interakcije te osobnog odnosa i stava učenika 

s profesorom i samim nastavnim sadržajem te ne omogućava dovoljno vremena za samostalne 

aktivnosti učenika (Bognar i Matijević, 2002) 
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Konstruktivni pristup nastavnom procesu se zasniva na pretpostavci da učenik razvija svoje 

znanje i vještine sarađujući sa drugima u uvjetima u kojima mogu i imaju priliku tražiti 

rješenja za stvarne probleme. U tom pristupu, usmjerenom na učenika nastava je podsticajna i 

svaki učenik izgrađuje osobno viđenje svijeta svojim aktivnim učešćem u učenju. U 

tradicionalnoj nastavi, učenik je najčešće bio pasivni primalac informacija za koje najčešće 

nije uviđao njihov smisao i upotrebljivost u svakodnevnom životu. 

 

Za razliku od tradicionalnog pristupa kojeg karakterizira poučavanje činjenica, generalizacija 

i sadržaja, suvremeni pristup nastavi stavlja naglasak na aktivno učenje, afirmiranje 

potencijala učenika te razvijanje specifičnih interesa svakog pojedinca (Sekulić-Majurec, 

Previšić, 2005, prema Koludrović i Reić Ercegovac 2014). 

Uloga učitelja mora biti promijenjena na način da on umjesto sveznajućeg izvora znanja koji 

ima odgovor na sva pitanja mora postati i facilitator i voditelj u nastavnom procesu koji je 

orijentiran na identificiranje i rješavanje problema relevantnih za područje koje poučava. 

Uloga učenika mora biti promijenjena na način gdje oni umjesto pasivnog absorbiranja 

činjenica i znanja postaju aktivni učesnici i djelomični vlasnici procesa obrazovanja. 

Promjena uloge učitelja zahtijeva sticanje novih znanja i vještina koje će im omogućiti da na 

adekvatan način odgovore na izazove povezane sa drugačijim pristupom u radu sa učenicima. 

Institucije zadužene za edukaciju nastavnog osoblja trebaju omogućiti sticanje ovih novih 

znanja i vještina. Promjena uloge nastavnika i učenika zahtijeva i reformu nastavnih planova. 

 
1.2. Ko je učitelj u 21. vijeku? 

 
Učenje kao aktivan proces traži promjenu u onome što nazivamo dobrim učiteljom. Dobar 

učitelj nije više onaj koji može što bolje i razumljivije prenijeti učenicima određeno znanje. 

Učitelj u 21. vijeku, kao dobar učitelj, ima najvažniji zadatak da osmisli aktivnosti u kojima 

će učenici, uz pomoć učitelja, sami sticati znanje. 

Tako Fullan (1993; prema Coolahan, 2002. ) konstatira: “…visoko kvalitetni učitelji – uvijek 

spremni na učenje –su sine qua non suočavanja s dinamičkom složenosti, tj. ključ su stvaranja 

građana koji mogu upravljati svojim životima i biti povezani s drugima oko sebe u trajno 

promjenljivom svijetu. Nema zamjene za dobre učitelje. . . Ne možemo imati društvo koje uči 

bez učitelja - profesije koja uči. ” 

Ilustrirani prikaz najbolje prikazuje ulogu učitelja u savremenom dobu. 
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. 

obrazovanja, obrazovanja u 21. v elj treba 

. 

 

www.skolskiportal.hr 
 

U pripremi nastavnog procesa on koristi razvojni pristup, umjesto sadržajnog, i od njega se 

http://www.skolskiportal.hr/
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1.3.  

 
 

trebale razvijati na svim nivoima odgojno – 

kurikulume, te na njihovu standardizaciju kako bi se mogle eksterno evaulirati. 

. 

Kompet 

sposobnosti. 
 

dopušta proc . 

razvijati. 

stupnju koji se može smjestiti u kontinuum razvijenosti te razvijati vježbom i obrazovanjem" 

Zagovornici kompetencija u obrazovanju vide ih kao izraz težnje za kvalitetom 

obrazovanja(tj. 

razvoja informacijske tehnologije, 
. 

Kompetencije tako postaju novi standard za izradu kurikuluma i programa za osposobljavanje 

. Tako kad govorimo o kompetencijama u obrazovanju 

nih autora. Kr  savremenim reformskim zahtjevima 

za obrazovanjem usmjerenim na razvoj kompetencija i kreiranjem standardiziranog 

kurikuluma koji se temelji na kompetencijama proizilazi uglavnom zbog toga što se 

kompatitivni pristup upravljanju i razvoju ljudskog kapitala prenio iz svijeta ekonomije u 

obrazovanje. ) su s jedne strane poslodavci sa 

snim radnim okruženjima 
 

sl. ), a s druge strane obrazovne institucije koje su u skladu s obrazovnom politikom. 

Današnja usmjerenost na kompetencije sagledava se u (negativnom) svjetlu prenošenja 

ekonomskih principa na odgoj i obrazovanje usmjeravanjem n , 

output,   ishode   obrazovanja,   standarde   i   vanjsku   evaulaciju   kojom   država   kontrolira 

. Kompetencije se, dakle, stavljaju u kontekst standardizacije 
 

. Mnogi se hrvatski 

autori u definiranju pojma kompetencije oslanjaju na strane autore. ) 

opredjeljuju se za definiciju koju navode Poole, Nielsen, Horrigan i Langan-Fox (1998), 

prema kojoj kompetencija predstavlja kombinaciju znanja, vještina, stajališta, motivacije i 

osobnih karak 

situaciji. . 

Standardizacija sistema obrazovanja na širim geografskim prostorima, kao što je primjer 

evropskih obraz 

. 

lokalnoj školi sticati znanja za dalje školovanje na višem nivou u bilo kojoj zemlji Evrope ili 

svijeta. 

. 2005.). 

a 

temeljnih kompetencija koje predstavljaju referentni okvir za kurikulumske politike u 
 

ve 

koje svoj obrazovno-odgojni sistem žele uskladiti sa evropskim reformama. 
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1. Komuniciranje na maternjem jeziku 

2. Komuniciranje na stranom jeziku 

3. nologije 

4. Digitalna kompetencija 

5.  

vlastitom karijerom 

6.  

7. Poduzetništvo 

8. Kulturno izražavanje 

Kompetentnost nastavnika-  -obrazovnih procesa 

imperativ je vremena u kojem živimo. . ). 
 

rade. u 21. vijeku, e kompetencije i kontinuirano ih usavršava 

. 
 

: 

 

Kognitivne kompetencije: 

1. Izdvajanje bitnog od nebitnog, vještina odabiranja informacija; 

2. Postavljanje pitanja o gradivu kao i o vlastitoj kogniciji; 

3. Razumijevanje materije i problema; 

4. 

5. Rukovanje informacijama, menadž nformacija – brzo pronalaženje, 

ormacija 

6. Konvergentna i divergentna produkcija, fabrikovanje novih ideja, rješenja i produkata; 

7.  

 

Socijalne kompetencije: 

1. nih emocionalnih strujanja i 

snage odnosa; 

2. Saglasnost, usaglašenost sa ciljevima grupe ili organizacije, kolaboracija; 

3.  

organizacione sposobnosti, timske sposobnosti, podjela rada; 

4.  

nenasilna komunikacija; 

5. Podrška drugima i servilna orijentacija, senzibilitet za razvojne potrebe drugih i 

podržavanje njihovih sposobnosti; 

6. 

7. 

 

Emocionalne kompetencije: 

1. Emocionalna svijest, prepo 

2. 

3. Samo 

4. Empatija i altruizam; 

5.  

6. Adaptabilnost, fleksibilnost u prihvatanju promjena; 
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7. Inovacija, otvorenost za nove ideje, pristupe i informacije. 

 
Radno-akcione kompetencije: 

1. Poznavanje struke ili profesionalnost; 

2. Opšteinformatička i komunikacijska pismenost, poznavanje engleskog ili svjetskih 

jezika; 

3. Savjesnost, preuzimanje odgovornosti za lična ostvarenja; 

4. Perzistencija, istrajavanje na ciljevima uprkos preprekama ili neuspjesima; 

5. Motiv postignuća, težnja za poboljšanjem ili ostvarenjem najviših kvaliteta; 

6. Inicijativa, spremnost da se iskoriste ukazane mogućnosti; 

7. Optimizam, unutrašnja motivisanost, volja za rad. 

 
 

 
(Suzić,2005., str. 68. ) 

 

Takav učitelj, koji je zadovoljan i na osobnom i profesionalnom razvoju potiče učenike da 

dostignu najveća postignuća u odgojno-obrazovnom radu, ne zbog toga što ga na to 

„tjera“kurikulum, menadžment škole već zato što on ima izgrađen stav i viđenje da je taj put 

za njega, ali i druge učitelje, najiispravniji. Stjecanje učiteljske kompetencije postaje osnova i 

pretpostavka stručnog razvoja učitelja tijekom svih faza profesionalne karijere. Proces 

kontinuiranog profesionalnog razvoja počinje s jačanjem procesa osnovnog učiteljskog 

obrazovanja i sastoji se od komplementarnih komponenti: inicijalnog obrazovanja, uvođenja u 

posao, obrazovanja učitelja tijekom rada, cjeloživotnog učenja" (Hrvatić, Piršl, 2007, str.395). 

Danas, u sveopćoj globalizaciji mnoge profesije zavise od permanentnog učenja i 

usavršavanja. Ono postaje uslov održivosti na tržištu rada. Nove spoznaje prisutne su svakog 

dana i dobar učitelj će biti onaj koji je naučio kako učiti, kako dolaziti do novih spoznaja i 

primijeniti ih u osobnom profesionalnom razvoju. Učitelji koji se budu „uljuljkali“ u nekoj od 

svojih profesionalnih faza mogu postati u skoroj budućnosti nekorisni u obrazovnom sistemu. 

Ukoliko se uvede i licenciranje takvi učitelji bi mogli ostati bez licence za rad. 

Poseban doprinos ideji povećanja atraktivnosti učiteljske profesije dao je i Europski sektorski 

sindikat ETUCE (European Trade Union Committee for Education) koji je u proglasu 

"Teacher Education in Europe: An ETUCE Policy Paper" također naveo niz kompetencija 

koje učiteljski studiji moraju razvijati kod budućih učitelja. U tom dokumentu istaknuto je da 

je učiteljska profesija iznimno zahtjevna, da učitelji moraju posjedovati niz složenih 

kompetencija i da je obrazovanje učitelja potrebno provesti na razini magistra struke. U 



415 
 

predmetima i modulima moraju biti zastupljena područja teorije obrazovanja, pedagogije, 

metode rada u razredu, razvojne psihologije i pravnih pitanja u obrazovanju. Školska praksa 

mora biti integrirana u program, u kontroliranim uvjetima, uz mentorstva i supervizije. Tome 

treba pridodati znanja iz pojedinih područja kurikuluma. Programe je poželjno obogatiti i 

novim područjima kao što je obrazovanje za multikulturalnost i primjenu informacijsko 

komunikacijske tehnologije. Kako bi se obrazovanje učitelja učvrstilo na razini magisterija 

struke, treba pojačati kompetencije iz područja znanstvenog istraživanja. Time bi se proširila 

znanja o učenju, poučavanju i povezanim interdisciplinarnim područjima. ( Lončarić, D. i 

Pejić Papak, P. (2009). 

Stjecanje učiteljske kompetencije postaje osnova i pretpostavka stručnog razvoja učitelja 

tijekom svih faza profesionalne karijere. Proces kontinuiranog profesionalnog razvoja počinje 

s jačanjem procesa osnovnog učiteljskog obrazovanja i sastoji se od komplementarnih 

komponenti: inicijalnog obrazovanja, uvođenja u posao, obrazovanja učitelja tijekom rada, 

cjeloživotnog učenja" (Hrvatić, Piršl, 2007, str. 395). 

 

 
 

1. Strategije poučavanja i učenja 

 
Zadatak savremenog nastavnog sistema je pripremiti učenika za cjeloživotno učenje. Zbog 

toga učitelj mijenja svoje uloge, a nastavne metode i oblike rada prilagođava potrebama 

učenika kako bi ih motivisao da samostalno uče putem otkrivanja, problemskih rješenja, 

istraživanja kroz projekte. 

Svaki sistem karakteriše određena strukturiranost. Branković i Ilić (2003), o nastavnom 

sistemu kažu: „Pod terminom nastavni sistem podrazumijevamo cjelovito oblikovanje ili 

struktuiranje nastavnog procesa. Svaki nastavni sistem odlikuje se određenom svojevrsnom 

strukturom veza i odnosa između osnovnih faktora ili činilaca nastave (učenika, nastavnih 

sadržaja i nastavnika). Odnos između glavnih faktora nastave može biti različit, na osnovu 

čega se i razvija više nastavnih sistema. “ 

U razvojnom pristupu, za razliku od sadržajnog, učenje je proces sticanja znanja, ali i proces 

razvijanja sposobnosti za sticanja znanja. Učenik je aktivan sudionik nastave. 

Prema Suziću u aktivnoj školi se polazi se od zainteresiranosti djeteta. Cilj nastave je razvoj 

ličnosti i individualnosti djeteta. U takvoj školi se koriste aktivne metode učenja. Učenik 

istražuje, pita i uči učenje, a ocjenjuje se napredak, motiviranost, razvoj ličnosti, rad 

Savremena nastava zagovara primjenu metoda aktivnog učenja. Aktivno učenje 

podrazumijeva smisleno učenje, učenje putem otkrivanja, stvaralačko učenje. Učitelj kreira i 

implementira različite strategije učenja kako bi promovisao konceptualno razumijevanje, 

potaknuo inovativnost i kreativnost, samostalno istraživanje, rad na projektima, te istraživanja 

unutar pojedinih područja i i među različitim područjima. Nikčević-Milković aktivno učenje 

definira: „Aktivno učenje podrazumijeva znati kako djelotvorno učiti, stvoriti potrebu za 

učenjem kao cjeloživotnim obrazovanjem i znati kritički misliti“ (Nikčević-Milković, 2004., 

str. 47). 

Različiti autori navode različite postupke koje se mogu primijeniti u aktivnoj nastavi. 

Aktivno poučavanje dovodi do pozitivnih ishoda učenja što zahtijeva upotrebu strategija koje 

će omogućiti maksimalnu interakciju između profesora i učenika(Šimić Šašić, 2011). 

Među strategijama, metodama i postupcima koje navode, mogu se pronaći one koje su 

zajedničke svim autorima. L. Bognar (2002) o strategijama, metodama i postupcima u nastavi 

piše: Strategije, metode i postupci važan su aspekt odgojno-obrazovnog procesa. Strategije se 

dijele na veći broj metoda, a metode na veći broj postupaka. Razlikujemo strategije odgoja i 

strategije obrazovanja. Strategije odgoja su egzistencija, socijalizacija i individuacija. 
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Strategija egzistencije odnosi se na metode i postupke kojima se zadovoljavaju osnovne 

biološke potrebe. Strategija socijalizacije na metode i postupke kojima se zadovoljavaju 

socijalne potrebe, a strategija individuacije na metode i postupke kojima se pomaže proces 

samoaktualizacije. Strategije obrazovanja su poučavanje i učenje, strategija doživljavanja i 

izražavanja doživljenog, strategija vježbanja i strategija stvaranja. Važno je naglasiti razliku 

između strategije učenja i strategije poučavanja. Glavna razlika je što učenje predstavlja 

pronalazak rješenja na problem i zaključivanje vlastitom aktivnošću dok kod poučavanja 

problem također postoji, ali postoje gotovi odgovori koji nisu stečeni vlastitom aktivnošću 

(Bognar i Matijević, 2002). 
 

Strategija obrazovanja ( Bognar i Matijević, 2002., str.293) 
 

Kako bi realizovao nastavu pored poznavanja sadržaja učitelj treba dobro da poznaje i 

metode/strategije učenja koje odgovaraju ostvarivanju predviđenih ciljeva, odnosno ishoda 

učenja. Kada je učenje interaktivan proces, a učitelj bira ili nudi svojim učenicima odabir 

strategija učenja učenje postaje motivirajuće, učenje s razumijevanjem, učenje koje 

osposobljava učenike da postavljaju problem, dolaze do rješenja i naučeno mogu i znaju 

primijeniti u svakodnevnom životu. 

Nastavne strategije u metodici predstavljaju „učiteljsko umijeće „da odabere određeno 

metodičko rješenje prema konkretnoj situaciji, na osnovu svog znanja, iskustva i procjene 

konkretne situacije, uključujući i prava učenika da učestvuju u izboru najbolje strategije na 

način koji učitelj uvodi kao najbolji put interakcije s učenicima u nastavi. (Antić, 2000. , str. 

219). 

Jedna od bitnih pretpostavki kreativnog poučavanja je omogućavanje učenicima rješavanje 

stvarnih problema, korištenje i primjenu stečenog znanja u različitim područjima i kontekstu 

Wiggins and McTighe (2008), (pp. 37–38) 

 

Dobro poučavanje podrazumijeva: 

-donošenje odluka,procjena, organizirano vrijeme 

-znanje o sebi i svojim mogućnostima, 

-poznavanja predmeta i načina poučavanja, 
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-istraživanje i primjena rezultata istraživanja, 

-dobro poznavanje učenika i njihovog načina učenja, 

-vještine komunikacije,upotreba multimedijske tehnologije 

Prije pripreme za čas učitelj treba razmisliti i postaviti pitanja: 

-Šta je cilj učenja / ishod učenja? 

-Šta je sadržaj učenja (tema, novi pojmovi)? 

-Šta učenici već znaju o tome (kakve su korelacije, integracije)? 

-Kako treba učiti kako bi se ostvarili predviđeni ciljevi / ishodi učenja (koje aktivnosti ćemo 

planirati i organizirati)? 

-Šta je minimum znanja kojim svi učenici treba da ovladaju (standardi)? 

Osnovna veza u planiranju nastavnog procesa je veza između:cilja učenja (ishoda učenja) i 

aktivnosti učenja tj. odabira odgovarajućih strategija učenja. 

Samo kompententan učitelj, učitelj koji je posvećen svojoj profesiji, bira strategije učenja koje 

su odgovarajuće potrebama i mogućnostima njegovih učenika. 

Jedna, od osam područja ključnih kompetencija cjeloživotnog učenj Europskog referentnog 

okvira „ Učiti kako se uči“, značajno doprinosi uspješnom upravljanju vlastitom karijerom. 

U procesu poučavanja učitelj u 21. vijeku postavlja i odgovara na ova pitanja: 

-Kako biti uspješan učitelj? 

-Kako razviti sposobnost rješenja problema? 

-Koju strategiju izabrati kako bi bili uspješni? 

-Kako popraviti ono u čemu nismo bili uspješni? 

On vrši samoevaulaciju, ima jasno postavljene ciljeve, samokritičan je i svjestan potrebe za 

cjeloživotno učenje. Vrši formalnu procjenu učenika, prati njihovo učenje, ocjenjuje i 

vrednuje učenička postignuća, vrši samoevaulaciju rada kako bi unaprijedio odgojno- 

obrazovni proces. On kao profesionalac, kao učitelj u 21. vijeku svakodnevno sebi postavlja 

nove izazove u odabiru strategija poučavanja. Strategije poučavanja, metode i oblici rada i 

tehnike učenja mogu se savladati i naučiti i kontinuirano se uče, ali od učitelja u 21. vijeku se 

zahtijeva da zna u svakoj fazi rada primijeniti odgovarajuću strategiju poučavanja koja će 

ispuniti zadane indikatore uspješnosti, ishode. Fleksibilnost učitelja je značajna karateristika u 

izvođenju nastave. Bez obzira koliko je plan izvođenja nastave dobro urađen, učitelji svojom 

fleksibilnošću trebaju uspješno odgovoriti na odstupanja od početnog plana koja će se 

vjerojatno dogoditi ako je poučavanje bazirano na principu interaktivnosti i aktivne 

uključenosti učenika. 

Nastavnici trebaju naučiti učenika kako da sami postavljaju pitanja, da istražuju iz različitih 

izvora informacija. 

Nažalost, najčešće nakon neke edukacije, učitelji biraju neku od strategije poučavanja koja 

njima odgovara u datom trenutku, ne vodeći računa o krajnjem ishodu učenja. Umjesto 

povremenog profesionalnog informiranja potrebno je uvesti raznolike oblike permanentnog 

stručnog usavršavanja koje treba polaziti od potreba učitelja, a završiti se primjenom i 

evaluacijom naučenog u praksi. (Craft, 2000, str. 13) 

 

2.1. Učitelj kao „aktivni istraživač“ 

Nastavni proces ima svoje specifičnosti. Od učitelja neprekidno zahtijeva „aktivnog 

istraživača“ koji će „istraživati „zahtjeve kurikuluma, potrebe nastave, potrebe,mogućnosti i 

zahtjeve učenika kao i njihovih roditelja2. On kao planer, koordinator, organizator, sarađuje i 

daje prijedloge i podršku menadžmentu škole i školske projekte, kroz nastavne i vannastavne 

aktivnosti, realizira sarađujući sa lokalnom zajednicom i šire. Učitelj-aktivni istraživač, ne 
 

2 Imenica roditelj u ovom radu koristi se i za skrbnika. 
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miruje. On je neprekidno u traganju za novim načinima iskustvenog učenja i primjene 

teorijskog znanja u praksi da bi poboljšao sebe, svoj rad i zajednicu u kojoj djeluje. Tako 

Noffke (2009) piše o tri dimenzije akcijskog istraživanja: osobna – promijeniti sebe, 

profesionalna – promijeniti vlastitu praksu i politička – promijeniti politički kontekst, tako da 

zajednica bude pravednija i racionalnija. 

Rado otvara vrata svoje učionice drugim kolegama kao mjesto za učenje, mjesto dobre prakse 

ali i traga za istomišljenicima kako bi naučio više i to što prije primijenio. On je svjestan brzih 

promjena i snage učenja i njegova učionica postaje-radionica-pričaonica-stvaraonica- 

maštaonica. . . postaje mjesto gdje se sa zadovoljstvom stvara i uči. 

U vremenu kada škola treba biti najzabavnije mjesto u gradu, zasigurno da učitelj mora biti 

svjestan potrebe za promjenom. (Dryden,G. Vos J. , 2002. str . 338) 

Takav učitelj svjestan je svoje dobre prakse i pogreški, samokritičan je i kritičan, postavlja 

sebi nove zahtjeve, motivisan je i spreman da uči a sve u cilju unapređenja odgojno- 

obrazovnog rada. On s radošću i zadovoljstvom organizira edukativne radionice za roditelje i 

učenike, za svoje kolege. Otvara školu lokalnoj zajednici i od lokalne zajednice traži isto kako 

bi kod učenika izgradio građanske kompetencije koje postaju jedan od ključnih ishoda učenja. 

Tako se učenici dovode u situacije u kojima promišljaju, prosuđuju, procjenjuju, rješavaju 

moralne dvojbe, osvjedočuju se kroz vlastito činjenje i tako razvijaju svoje stavove i 

vrijednosti. Učenici razvijaju komunikacijske vještine i etička načela koja se temelje na 

društvenoj solidarnosti i uključenosti u društvu. Osposobljeni su za nenasilan i empatijski 

dijalog, prepoznaju kršenja ljudskih prava, bore se protiv predrasuda, stereotipa i 

diskriminacijskog ponašanja a različitost kultura prihvataju kao bogatstvo. Znaju zastupati 

svoje interese i interese okruženja, ekološki su osviješteni i povezuju ekološku destrukciju s 

profiterskim ponašanjima krupnog kapitala. 

Učitelj-aktivni istraživač-ne čeka metodičke upute za rad kako bi unaprijedio i oplemenio svoj 

svakodnevni rad. On, samoincijativno, traga za uspješnijim strategijama poučavanja kako bi 

bio u skladu s vremenom u kojem živimo i vremenu koje dolazi. On stvara pozitivno ozračje 

za rad. 

U takvom ozračju moguće je utemeljiti školu kao zajednicu odrastanja i razvoja u kojoj se 

učenici osjećaju uspješno i zadovoljno, mjesto gdje mogu pokazivati svoja znanja, vještine i 

demokratske vrijednosti, nenasilno rješavati sukobe, učiti na zanimljiv način, biti kreativniji, 

razvijati suradnju i uspješnije odnose s drugima, poštovati druge, poštovati drugačije te ste- 

čena znanja/iskustvo primjenjivati u svakodnevnom životu (Buljubašić-Kuzmanović, 2012) 

 

Motivisanost i entuzijazam za istraživanje pronalazi u svom osobnom zadovoljstvu i 

zadovoljstvu svojih učenika. Takvi učitelji, profesionalci svog poziva, postaju „nova kultura“ 

učitelja koji dolaze. To su učitelji 21. vijeka, učitelji koji neprekidno uče sa svojim učenicima 

i koji, nerijetko, u tom procesu učenja ,nauče nešto novo od njih i na tome im se zahvale. 

 

Zaključak 

 

Svjedoci smo da savremeni način života i razvoj tehnologije mijenjaju način na koji živimo i 

radimo. Znanje i obrazovanje imaju glavnu ulogu u postizanju gospodarskog, socijalnog i 

osobnog blagostanja i dobrobiti. Permanentno usavršavanje postaje uslov visoke 

profesionalnosti u zanimanjima 21. vijeka, a posebno učitelja koji uči generacije koje će svoja 

znanja primjenjivati i izgrađivati sad i u vremenu koje dolazi, vremenu brzih promjena i 

znanja u svim društvenim i znanstvenim sferama. Zbog toga, uloga učitelja je neizmjerno 

velika i zahtijeva odgovornost i izuzetnu profesionalnost. Učitelj u 21. vijeku treba 

permanentno da se usavršava, da prati i osluškuje potrebe i mogućnosti svojih učenika i da u 
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svom radu koristi različite strategije poučavanja i učenja. Učitelj u 21. vijeku uči i priprema 

učenika za cjeloživotno učenje. On u svom radu pristupa učeniku s uvjerenjem da on može 

biti uspješan i preuzima odgovornost da mu osigura i pruži najbolju podršku za učenje i 

razvoj. On kroz svoje ključne kompetencije gradi učeničke kompetencije. 

Kako obrazovni sistem ima značajnu ulogu u promicanju pozitivnih vrijednosti, stvaranju 

dijaloga i mirenja različitosti kultura, jačanju demokratije i poštivanju ljudskih prava, borbi 

protiv diskriminacije i nasilja i svih oblika predrasuda, od učitelja se zahtijevaju znanja i 

vještine, kompetencije i na ovim područjima. U svakodnevnom radu, samoincijativno treba da 

unapređuje kvalitetu svog rada, razmjenjuje svoja iskustva sa kolegama, reflektira o svojoj 

praksi i promovira svoj rad. 

U 21. vijeku kada neka zanimanja postaju dio prošlosti, za neka se tek nazire ili javlja potreba 

na tržištu, poziv i profesija učitelja sve je odgovornija i značajnija za razvoj društva. 

Stvara se „nova kultura“ učitelja čiji se rad i stvaralaštvo prepoznaje. 
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UTICAJ SAVJETA ZA NAUKU BOSNE I HERCEGOVINE 

NA RAD U XXI VIJEKU 

 
Sažetak 

Ne može se reći da rada i stvaralaštva nije bilo u dvadesetom vijeku, ali nas je posljednja 

decenija pomenutog vijeka uveliko zaustavila. Naime, bez obzira na navedeno može se reći da 

su rad i stvaralaštvo u mnogim segmentima života zapostavljeni, bez obzira na to što je u 

svijetu došlo do značajnih promjena. Prostor Balkana bilježi stalne tendencije da se radom i 

stvaralaštvom dokaže i odupre raznim besmislicama u nauci, kulturi, proizvodnji, sportu kao i 

na drugim poljima. Nema ni čovjeka ni zajednice u kojoj se ne cijeni rad i stvaralaštvo, te je 

stoga priroda rada i stvaralaštva pratilac svekolike ljudske djelatnosti, a dugo je bila 

zapostavljena. Kao član Savjeta za nauku Bosne i Hercegovine, kroz ovaj rad, želio bih 

čitaoce jednim dijelom upoznati o ulozi Savjeta za nauku Bosne i Hercegovine u radu i 

stvaralaštvu u dvadeset prvom vijeku. 

Ključne riječi: Rad, stvaralaštvo, nauka, Savjet, Balkan, ljudske djelatnosti, čitaoci, vijek. 

 

 

IMPACT OF THE COUNCIL OF SCIENCE OF BOSNIA AND 

HERZEGOVINA TO WORK IN THE XXI CENTURY 

 

Abstract 

It cannot be said that there were no work and creativity in the twentieth century, but the last 

decade of the mentioned century has considerably stopped us. Namely, regardless to the 

stated, we can say that work and creativity are neglected in many segments of life, and 

regardless to significant changes that have occurred in the world. The Balkans region 

records constant tendency at work and creativity to authenticate and resist various nonsense 

in science, culture, production, sport as well as in other areas. There is neither a man nor a 

community where work and creativity are not appreciated, therefore the nature of work and 

creativity has been a companion of comprehensive human activities, which has long been 

neglected. As a member of the Council of Science of Bosnia and Herzegovina, through this 

study, I would like partly to inform readers about the role of the Council of Science of Bosnia 

and Herzegovina in the work and creativity in the twenty-first century. 

Keywords: work, creativity, science, the Council, the Balkans, human activities, readers, 

century. 

 

Uvod 

 

Ako sagledamo književnost jugoslovenskih prostora može se zapaziti, izuzimajući 

posljednju deceniju, da su posljednje decenije dvadesetog vijeka raznolike, plodonosne i 

veoma inovativne. Teško je zamislitii govoriti o radu i stvaralaštvu u dvadeset prvom vijeku, 

a da se ne prisjetimo profesora Nikole Potkonjaka koji je 2003. godine, za svoj osamdeseti 

 

1 Brčko distrikt BiH, e-mail: kojosimic71@gmail.com 
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rođendan, napisao knjigu “XX vek: ni vek deteta ni vek pedagogije, ima nade XXI vek”. 

Kratko ću reći da je knjiga pisana u tri dijela kojima objašnjava zašto dvadeseti vijek nije bio 

vijek ni djeteta ni vijek pedagogije, te zašto ima nade dvadeset prvi vijek. Rekao je da se nada 

da će dvadeset prvi vijek dati novog Komenskog, ako ne individualan, onda bar kolektivan 

um. Vjerujmo čovjeku koji je još uvijek aktivan na polju stvaralaštva nauke, prvenstveno 

pedagogije. 

 

Mi, koji danas radimo u osnovnim školama, nemamo djece koja su rođena u prošlom, 

dvadesetom, vijeku. Moramo se zapitati da li smo sposobni da ih u dovoljnoj mjeri shvatimo i 

razumijemo u njihovim prohtjevima uopšte, te u njihovom ponašanju kako u školi tako i u 

porodici. Mnogo toga poučnog i pozitivnog moramo uraditi u budućem vremenu na polju rada 

i stvaralaštva kako bismo od mladih generacija stvorili učene, iskrene i prave stručnjake u 

zanimanjima koja oni odaberu kao svoj životni poziv za onim čime se budu želili baviti. 

 

Pojavom knjige u bibliotekama, “Pedagogija za XXI vijek”, autora Suzića bilo je 

pravo pozitivno iznenađanje za čitaoca, kako studenta tako i za profesora. Neki su, čak, rekli 

da više knjiga nije ni potrebno i da u njoj imamo sve što je potrebno prilikom realizacije 

nastavnog procesa. Istina, mnogi su se i složili sa tom konstatacijom. Međutim, već u drugoj 

deceniji dvadeset prvog vijeka, pa i ranije, mnogi smo shvatili i zaključili da nije baš tako 

kako smo procijenili u prvi mah. Rad i stvaralaštvo u dvadeset prvom vijeku moraju daleko 

više napredovati nego što je to predviđeno i ponuđeno u svoj, do danas, objavljenoj literaturi i 

knjigama. Ne postoji uzalud permanentno ili cjeloživotno učenje koje nam svakog trenutka 

svaku prethodnu knjigu i samim tim naše dosadašnje znanje osvježava, a pogotovo kada je u 

tijesnoj vezi sa našom strukom. 

 
Htjeli mi to ili ne moramo se osvrnuti i na daljnju prošlost, npr:1859. godine poznati 

književnik Lav Tolstoj u carskoj Rusiji na svom imanju u Jasnoj Poljani imao je svoju 

privatnu školu koja je radila i funkcionisala veoma uspješno. Imao sam priliku da razgovaram 

sa, nazovimo ih,” samozvani umovi” koji su protiv privatnih Univerziteta. Na moje pitanje šta 

misle o Tolstojevoj, tada, poznatoj privatnoj školi, šta je Kembridž, šta je Oksford i drugi, 

odgovor je bio da su to poznati privatni Univerziteti u Svijetu. Rekao sam im da takvih 

Univerziteta, jedan ili više, može da postoji i u našem gradu, ali to zavisi od naše svijesti. 

Objasnio sam im šta se time dobija, a šta gubi. Prema tome mogu da tvrdim da i mi u dvadeset 

prvom vijeku možemo imati takav jedan poznat Univerzitet koji bi se zvao Evropski 

univerzitet Brčko distrikt Bosne i Hercegovine, a što ova lokalna zajednica i zaslužuje. 

 
Postavlja se i pitanje šta su oni prije nas ostavili nama, šta ćemo mi ostaviti ovima iza 

nas, a šta će oni ostaviti onima iza njih? 

Danas na početku 21. vijeka, živimo u društvu obilježenom promjenama, ali i 

izloženom tehnološkim uticajima i informacionim tehnologijama. Snaga ovih promjena utiče 

na promjene vaspitno-obrazovnog sistema u cilju pripreme učenika za život i rad. Kompletan 

proces društvenih promjena pomjerio je granice znanja te je neosporno kako promjene u 

društvu imaju uticaj na reformu vaspitno-obrazovnog sistema baziranog na kompetencijskom 

sistemu i ishodima učenja. Bosna i Hercegovina prepoznala je potrebe za izmjenama vaspitno-

obrazovnog sistema vodeći se novim zahtjevima vremena. 

 
Pismenost je oduvijek bila skup kulturoloških i komunikacijskih praksi zajedničkih 

pripadnicima određenih grupa. Kako se mijenjaju društvo i tehnologija, tako se mijenja i 

pismenost. U 21. vijeku, pismenost se sastoji od sposobnosti nalaska, ocjene, korištenja izvora 

i komunikacije putem širokog obima izvora, među kojima su tekst, audio zapisi, vizealni 
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izvori i digitalne tehnologije. Pismeni pojedinci upravljaju, analiziraju i sintetiziraju 

višestruke tokove informacija koje dolaze istovremeno - stvaraju, kritikuju, analiziraju i 

ocjenjuju informacije iz multimedijalnih izvora te se brinu za etičke odgovornosti koje se 

traže u ovako složenim okruženjima. 

 

Ishodi učenja za 21. vijek su izjave u kojima se navodi šta bi učenik trebao da zna, 

razumije ili učini/pokaže po završetku određenog procesa učenja kao rezultat aktivnosti 

učenja, a indikatori su primjeri ponašanja/aktivnosti učenika koji pokazuju stepen dostizanja 

ishoda učenja. Indikatori pokazuju i opisuju razvijenost vještine, znanja i razumijevanja 

određene oblasti, odnosno komponente i kao takvi moraju biti mjerljivi. 

 
Kompetencije i ishodi učenja prolaze kroz više oblasti predmeta. Neophodne su za 

pripremu učenika za 21. vijek kako bi opstali, razvijali svoje kapacitete, te u potpunosti 

učestvovali u razvoju, unapređivali kvalitet svoga života, donosili odluke i nastavljali učiti. 

Uključuju: komunikativnu kompetenciju, informatičku pismenost, učenje o tome kako učiti, 

socijalnu kompetenciju, samoinicijativu i preduzetništvo, kulturnu svjesnost i kreativnu i 

produktivnu kompetenciju. 

 
 

Prošlost nepromjenljiva – budućnost neizvjesna 

 

Naša prošlost je nepromjenljiva, a budućnost neizvjesna, ali jedino čega smo 

gospodari to je taj beskonačno kratki trenutak sadašnjosti, koji se najbliže može porediti sa 

dužinom trajanja psihičke sekunde. Sve ono što uradimo, sve ono što nam se desi, svaki 

pogled i izgovorena riječ ostaju iza nas i postaju prošlost, nepromjenljiva i tvrđa od bilokog 

kaljenog metala, vječnija od umjetničkih djela, piramida, spomenika ili drugih neuništivih 

istorijskih znamenitosti. 

 

Na prošlost, ma koliko mi to željeli i htjeli, ne možemo uticati. Jedini način da 

modelujemo svoju prošlost jeste da trenutke sadašnjosti oblikujemo u željenom smijeru. 

Djeca, međutim, nisu u mogućnosti da to ostvare, jer ne mogu shvatiti ovaj suptilni aspekt 

prošlosti, sadašnjosti i budućnosti. Samim tim odgovornost nas odraslih prema njima se 

povećava, jer su roditelji i nastavnici – za djecu značajni odrasli, u stvari, najčešće gospodari 

njihove sadašnjosti, a time i prošlosti i budućnosti. 

 

Ako već možemo uticati na taj neizmjerno mali – kratki trenutak sadašnjosti kako 

svoje, tako i tuđe, zašto onda to da ne činimo dobrom i humanizmom, altruizmom i 

plemenitošću. Ovdje dolazimo do pitanja da li na tom konceptu možemo razviti školu koja će 

našoj djeci dati osjećaj ponosne angažovanosti, pripadanja i podrške, uspjeha i 

samopoštovanja. Jasno je da je učenje djetetova najprirodnija potreba, pod uslovom, da škola 

ovu potrebu zadovolji na prirodan način, uz poštivanje najviših humanih principa, drugim 

riječima, civilizacija ne treba da brine za svoju budućnost. Pedagozi kažu da pomak od 

pedagogije poučavanja do pedagogije učenja je imperativ vremena i nezaustavljivi proces. 

 
Na kraju dvadesetog vijeka, na kraju ovog drugog milenijuma razvoja čovječanstva u 

novoj eri, njegovog vaspitanja i pedagoške nauke čiji je predmet vaspitanje opravdano se 

postavlja pitanje: Šta je to što je nastalo u prošlom vijeku što može poslužiti kao osnova za 

građenje bar jedne nove utopije, ako ne već i realne vizije, o čovjeku, čovjekovoj društvenoj 

zajednici, o vaspitanju čovjeka, i mladih i odraslih, i nauci koja treba da se bavi vaspitanjem? 

(Potkonjak, 2003, str. 270). 
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Na ovo pitanje, svojim trudom, zalaganjem i radom, će u dvadeset prvom vijeku odgovoriti 

oni koji se bave naukom i stvaralaštvom. 

 

Međutim, takvih osnova ima, ali one nisu utopijske već sasvim realne. Prema tome i 

mogu i moraju se uzimati u obzir pri građenju osnove i u predviđanju pravca razvoja 

pedagogije i vaspitanja u radu i stvaralaštvu u dvadeset prvom vijeku. Ovdje bi bilo potrebno, 

kao osnovu, pomenuti ono najbitnije, a to je: 

- izuzetan naučno-tehnološki razvoj; 

- dinamičan i brz privredni razvoj; 

- veći stepen zdravstvene i socijalne zaštite ljudi i uporna borba protiv starih i novih 

bolesti; 

- svijest o   demokratskim   slobodama   i   ljudskim   pravima;   multikulturalnost   i 

multietičnost, kao i multireligioznost ljudskih zajednica; 

- masovnost onih koji stiču obrazovanje; 

- pobjeda ideje permanentnog obrazovanja; 

- stalno pretvaranje obrazovanja u samoobrazovanje i drugo. (Ibidem, str. 270). 

Tome treba dodati i mnoga nova pedagoška saznanja i tekovine koje su rezultat sve 

organizovanijih naučnih proučavanja i istraživanja pedagoških problema. Sve to osmišljeno i 

kritički preispitano na početku dvadeset prvog vijeka, solidna je osnova za sljedeći – novi 

korak u razvoju pedagogije i vaspitanja, kako bi se rad i stvaralaštvo u dvadeset prvom vijeku 

unaprijedio i obogatilo. 

 

Ne bi bilo smisla i ne možemo globalni pogled na dvadeseti i dvadeset prvi vijek, o 

pedagogiji i vaspitanju, završiti a da ne pomenemo međunarodne institucije (ustanove i 

organizacije) koje djeluju na području vaspitanja i obrazovanja, a koje se, takođe, veoma 

često spominju u radu Savjeta za nauku Bosne i Hercegovine. Prije svega mislim na: 

UNESKO, OECD (njegov Komitet za obrazovanje i Centar za istraživanja i inovacije), na 

BIE, Evropski savjet, mnoge međunarodne institucije (za permanentno obrazovanje, 

univerzitetske studije, slobodno vrijeme, za pedagoška istraživanja i slično), na mnoge 

časopise i publikacije, zatim na humanitarne organizacije i drugo. Upravo te oranizacije, 

institucije, ustanove i publikacije mogu veoma mnogo doprinijeti radu u stvaralaštvu u 

dvadeset prvom vijeku, potom doprinijeti za dalji rad pedagogije, vaspitanja i obrazovanja, 

pogotovo ako se oslobode spoljnih uticaja i okrenu same sebi i svojim zadacima. 

 
 

Savjet za nauku Bosne i Hercegovine 

 

Savjet za nauku Bosne i Hercegovine, kroz svoj rad, može uveliko uticati na rad i 

stvaralaštvo u nauci i drugim granama u dvadeset prvom vijeku. Kao član ovog Savjeta 

jednim dijelom želim upoznati čitaoce o radu, ciljevima i ostalim mogućnostima istog. Savjet 

ima svoj Poslovnik o radu Savjeta za nauku Bosne i Hercegovine, razmatra i odlučuje na 

svojim sjednicama o raznim Uputstvima, Odlukama, radi i raspravlja o Podzakonskim aktima, 

priprema Konferencije, razmatra, raspravlja i predlaže na usvajanje Ministarstvu civilnih 

poslova Bosne i Hercegovine, Strategiju razvoja nauke u Bosni i Hercegovini i druge zadatke 

koje Ministarstvo postavi pred njega. 

 
Poslovnik o radu Savjeta za nauku Bosne i Hercegovine 

 

Nadležnosti 

– Savjet je nadležan da: 
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a) daje preporuke i mišljenja s ciljem razvoja nauke i tehnologije u Bosni i Hercegovini; 

b) učestvuje u izradi Strategije razvoja nauke u Bosni i Hercegovini; 

c) prati provođenja Strategije razvoja nauke u Bosni i Hercegovini i s tim u vezi daje preporuke i 

mišljenja Ministarstvu civilnih poslova Bosne i Hercegovine prilikom donošenja provedbenih akata ( 

akcioni planovi, smjernice i sl. ), 

d) priprema i Ministarstvu civilnih poslova BiH predlaže uputstava o metodološkim okvirima i 

principima za izradu: Pravilnika o klasifikaciji naučnih oblasti, disciplina i grana, pravilnika o  

minimalnim uslovima za izbor u naučna zvanja, te Pravilnika o minimalnim uslovima za obavljanje 

naučnoistraživačke djelatnosti i bavljenje naučnoistraživačkim radom; 

e) priprema i Ministarstvu civilnih poslova BiH predlaže donošenje Pravilnika o nagradama u oblasti 

nauke u Bosni i Hercegovini za uspjehe na međunarodnom planu; 

f) priprema i nadležnim institucijama predlaže indikatore i druge instrumente za statističko praćenje 

stanja u oblasti nauke i tehnologije u Bosni i Hercegovini, te međunarodno izvještavanje; 

g) daje preporuke o učešću Bosne i Hercegovine u programima Evropske unije iz oblasti nauke i  

tehnologije; 

h) daje mišljenja o članstvu Bosne i Hercegovine u međunarodnim tijelima i projektima u oblasti 

nauke i tehnologije; 

i) razmatra stanje u oblasti nauke i daje preporuke s ciljem razvoja naučnoistraživačke infrastrukture i 

obuke nove generacije naučnika; 

j) daje preporuke u pogledu podrške projektima u oblasti nauke i tehnologije značajnim za Bosnu i 

Hercegovinu; 

k) daje mišljenja na ugovore o međunarodnoj saradnji u oblasti nauke i tehnologije; 

l) daje preporuke u pogledu definisanja sistema naučnoistraživačkih informacija u skladu sa 

međunarodnim standardima; 

m) konsenzusom donosi Poslovnik o svom radu; 

n) obavljanje i drugih poslova koje mu povjeri ministar civilnih poslova Bosne i Hercegovine, a koje 

su u skladu sa nadležnostima Savjeta. 

Savjet sarađuje sa ministarstvima nadležnim za naučnoistraživačku djelatnost i 

naučnoistraživačkim institucijama u Bosni i Hercegovini. 

 

Program rada sadrži: Sadržaj i usvajanje okvirnog programa rada i izvještaj o radu. 

 

Sadržaj i usvajanje okvirnog programa rada 

 

(1) Savjet usvaja godišnji okvirni program rada (u daljem tekstu: Program) uz prethodno 

pribavljeno mišljenje Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine. 

(2) Programom se planiraju aktivnosti, njihov sadržaj i način izvršavanja, nosioci poslova i 

zadataka, te druga pitanja i rokovi. 

(3) Program Savjeta usvaja se za kalendarsku godinu, najkasnije do početka te godine. 

(4) Ministarstvo civilnih poslova dostavlja usvojeni Program Savjeta entitetskim i 

kantonalnim ministarstvima i tijelu Brčko distrikta Bosne i Hercegovine nadležnim za nauku 

u Bosni i Hercegovini. 

 

Izvještaj o radu 

 

Savjet jednom godišnje podnosi Izvještaj o svom radu i izvještaj o stanju u oblasti 

nauke Savjetu ministara Bosne i Hercegovine posredstvom Ministarstva civilnih poslova, a 

Ministarstvu civilnih poslova Bosne i Hercegovine u zavisnosti od potrebe. 

 

Poslovnik o radu Savjeta za nauku Bosne i Hercegovine sadrži još niz nadležnosti 

regulisanih ovim Poslovnikom. 
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Uputstvo o osnovnim elementima, sadržaju, obliku i načinu rada naučnoistraživačkog 

informacionog sistema u BiH 

 

Navedeno Uputstvo sadrži sljedeća poglavlja: 

- Opšte odredbe; 

- Baze podataka (baza podataka organizacije); 

(baza podataka odjeljenja); 

(baza podataka istraživači); 

(baza podataka projekti; 

- Kreiranje i održavanje baze podataka; 

- Prelazne i završne odredbe. 

 

Opšte odredbe 

 

Osnovni pojmovi u smislu ovog Uputstva znače: 

 

Naučnoistraživačka djelatnost podrazumijeva stvaralački rad, čiji rezultat doprinosi 

otkrivanju novih znanja i korištenju istih i postojećih znanja za primjene u svim oblicima 

ljudskog djelovanja. Naučnoistraživačka djelatnost obuhvata fundamentalna, aplikativna i 

razvojna istraživanja. Rezultati naučnoistraživačke djelatnosti moraju da sadrže elemente 

izvornosti i novine, a vrednuju se objavljivanjem u naučnim i stručnim časopisima, 

zbornicima radova sa naučnih i stručnih skupova, monografijama i slično, ili provjerom u 

praksi. Navedeno vrednovanje će biti definisano odgovarajućim pravilnikom. 

 
Istraživač je fizičko lice koje ima najmanje univerzitetsko obrazovanje, obavlja 

istraživačku ili razvojnu djelatnost. Istraživačka organizacija može biti univerzitet ili 

organizaciona jedinica univerziteta (fakultet, institut,...) ili drugo pravno lice u javnom ili 

privatnom sektoru sa registrovanom istraživačkom ili razvojnom djelatnošću i zaposlenim 

barem jednim istraživačem. Istraživački tim je tim istraživača koji obavljaju istraživačke 

/razvojne aktivnosti za pravni subjekt. 

 

Ovo Uputstvo određuje osnovne elemnte, sadržaj, oblik i način rada 

naučnoistraživačkog informacionog sistema u Bosni i Hercegovini (NIS BiH). 

NIS BiH zajedno sa naučnoistraživačkim informacionim sistemom Republike Srpske, 

Federacije Bosne i Hercegovine, kantona i Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine čine 

jedinstven sistem. 

 

Nadležna ministarstva na nivou države, entiteta, kantona i Brčko Distrika Bosne i 

Hercegovine dužna su voditi baze podataka koje će sadržavati sljedeće kategorije: 

1) Baza podataka ORGANIZACIJE koja sadrži podatke o istraživačkim organizacijama 

(fakultetima, institutima, istraživačko-razvojnim jedinicama): 

- naziv organizacije, 

- kontaktni podaci (adresa, telefon, telefaks, elektronska adresa, adresa eventualne web strane 

na internetu) 

- spisak odjeljenja, 

- spisak istraživača, 

- spisak projekata, 

- broj zaposlenih, 
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- klasifikacija djelatnosti, 

- dodatni podaci za prezentaciju 

 

2) Baza podataka ODJELJENJA sadrži podatke o odjeljenjima u okviru istraživačke 

organizacije: 

- naziv odjeljenja 

- sastav odjeljenja (rukovodilac, saradnici), 

- kontaktni podaci (adresa, telefon, telefaks, elektronska adresa, adresa eventualne web 

strane na internetu), 

- sadržaj istraživačkog rada (ključne riječi, klasifikacija), 

- spisak istraživačkih projekata. 

 

3) Baza podataka ISTRAŽIVAČI 

Baza podataka ISTRAŽIVAČI sadrži: 

- osnovne identifikacione podatke (ime, prezime, obrazovanje, istraživačka organizacija, 

odjeljenje), 

- podatke za komunikaciju (telefon, telefaks, elektronska adresa, URL), 

- podaci o zaposlenjima istraživača (organizacija, odjeljenje, datum zaposlenja, radno mjesto, 

zvanje), 

- spisak istraživačkih projekata u koje je istraživač uključen, 

- područje istraživanja i opis ekspertnih znanja (ključne riječi, klasifikacija, obrazovanje, 

znanje jezika), 

- reprezentativne bibliografske jedinice. 

U cilju zaštite ličnih podataka, javno su dostupni podaci samo o onim istraživačima koji su 

saglasni s javnim objavljivanjem. 

 

4) Baza podataka PROJEKTI 

Baza podataka PROJEKTI sadrži podatke o projektima koje izvodi istraživačka organizacija: 

- identifikacija projekta (naslov, datum početka i datum predviđenog završetka), 

- izvori finansiranja, 

- rukovodilac projekta i istraživači učesnici (ime, šifra istraživača), 

- osoba za kontakt (ime, adresa, telefon, telefaks, elektronska adresa), 

- istraživačka organizacija u kojoj se projekt izvodi ili se izvodio, 

- odjeljenje koje je projekt prijavilo, 

- istraživačke organizacije učesnice, 

- sadržaj projekta (sažetak, opis ciljeva projekta, ključne riječi, međurezultati, završni 

izveštaj), 

- klasifikacija projekta po šifrarniku CERIF (Common European Research Information 

Format), 

- eventualni link na web stranu projekta (URL). 

 

Podatke inicijalno sakupljaju istraživačke organizacije i istraživači, ako sa nadležnim 

ministarstvima nije drugačije dogovoreno. Entiteti, kantoni i Brčko distrikt Bosne i 

Hercegovine su dužni imenovati kontakt osobu koja će redovno ažurirati bazu podataka za 

subjekte koji su u njihovoj resornoj nadležnosti. Ministarstvo civilnih poslova koordinira 

prikupljanje podataka u NIS Bosne i Hercegovine na nivou Bosne i Hercegovine. Podaci iz 

NIS Bosne i Hercegovine se koriste u statističke svrhe. Ministarstvo civilnih poslova dostavlja 

bazu podataka međunarodnim organizacijama i tijelima koja se bave prezentacijom ovih 

podataka na regionalnom i međunarodnom nivou. 
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Za potrebe NIS Bosne i Hercegovine biće kreiran Portal sa jedinstvenom bazom 

podataka na službenim jezicima u Bosni i Hercegovini i engleskom jeziku. Portal će 

sadržavati informacije iz različitih izvora predstavljane na unificiran način. Koncept „portala“ 

jeste da se izradi jedinstvena web stranica koja sabira ili agregira sadržaj sa više drugih 

sistema ili servera. 

 

Entiteti, kantoni i Brčko distrikt Bosne i Hercegovine će svojim pravilnicima o 

naučnoistraživačkom informacionom sistemu regulirati pitanja koja nisu regulirana ovim 

Uputstvom. 

 

 

 

Na osnovu člana 61. stav (2) Zakona o upravi ("Službeni glasnik BiH", br. 32/02, 102/09), 

člana 11. stav (1), tačka e) Okvirnog zakon o osnovama naučno-istraživačke djelatnosti i 

koordinaciji unutrašnje i međunarodne naučno-istraživačke saradnje Bosne i Hercegovine 

“Službeni glasnik BiH” broj: 43/9), ministar civilnih poslova, na prijedlog Savjeta za nauku 

Bosne i Hercegovine donosi 

 
 

Pravilnik o Nagradama u oblasti nauke u Bosni i Hercegovini za uspjehe na 

međunarodnom planu 

 

Ovaj Pravilnik predstavljam u cijelosti, a donosi ga ministar civilnih poslova Bosne i 

Hercegovine, na prijedlog Savjeta za nauku Bosne i Hercegovine. 

 
 

Član 1. 

(Predmet) 

 

Ovim Pravilnikom utvrđuje se način dodjele Nagrade za izuzetne uspjehe na međunarodnom 

planu u oblasti nauke u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Nagrada za nauku), način 

raspisivanja javnog konkursa za dodjelu Nagrade za nauku (u daljem tekstu: Konkurs), način 

predlaganja naučnog radnika ili naučnoistraživačke organizacije/institucije za Nagradu za 

nauku (u daljnjem tekstu: Kandidat), postupak za dodjelu Nagrade za nauku, oblik Nagrade za 

nauku i druga pitanja značajna za dodjelu Nagrade za nauku. 

 
Član 2. 

(Dodjeljivanje Nagrade za nauku) 

 

(1) Nagrada za nauku dodjeljuje se u obliku plakete i novčane nagrade. 

 

(2) Nagrada za nauku dodjeljuje se jednom godišnje. 

 

(3) Nagrada za nauku se može kandidatu dodijeliti samo jednom. 

 

Član 3. 

(Odlučivanje o dodjeli Nagrade za nauku) 
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(1) Savjet za nauku Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Savjet) na posebnim sjednicama 

razmatra pristigle prijedloge i utvrđuje konačan prijedlog za  dodjelu Nagrade za nauku. 

 

(2) Savjet utvrđuje konačan prijedlog za dodjelu Nagrade za nauku, u skaldu s 

odredbama člana 7 ovog Pravilnika konsenzusom. 

 

Član 4. 

(Konkurs za dodjelu Nagrade za nauku) 

 

(1) Konkurs za dodjelu Nagrade za nauku raspisuje Ministarstvo civilnih poslova Bosne i 

Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo). 

 

(2) Konkurs se objavljuje svake godine početkom mjeseca januara u najmanje tri dnevna 

lista u Bosni i Hercegovini i internet stranici Ministarstva, internet stranicama ministarstava 

nadležnih za nauku u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj (u daljem tekstu: 

ministarstva nadležna za nauku) i internet stranici Vlade Brčko distrikta, kao i u “Službenom 

glasniku Bosne i Hercegovine”, a traje 30 dana od dana objavljivanja u “Službenom glasniku 

Bosne i Hercegovine”. 

 
(3) U Konkursu se objavljuje postupak predlaganja kandidata i rok za podnošenje prijedloga 

za dodjelu Nagrade za nauku (u daljem tekstu: Prijedlog). 

 

Član 5. 

(Prijedlog za dodjelu Nagrade za nauku) 

 

(1) Pravo da podnesu Prijedlog za dodjelu Nagrade za nauku imaju: akademije nauka i 

umjetnosti, univerziteti, naučnoistraživački instituti, kao i pojedinci, preko ministarstava 

nadležnih za nauku i Vlade Brčko distrikta Bosne i Hercegovine. 

 

(2) Jedan predlagač može dostaviti prijedlog samo jednog kandidata. 

 

(3) Prijedlog za dodjelu Nagrade za nauku dostavlja se sa pisanim obrazloženjem. 

 

(4) Uz pisano obrazloženje dostavljaju se sljedeća dokumenta: biografija kandidata, uvjerenje 

o državljanstvu kandidata, rješenje o registraciji (ako se radi o instituciji), podatke o 

djelatnosti kandidata i ostvarenjima i dostignućima u nauci i istraživanju na međunarodnom 

planu. 

(5) Uz prijedlog, predlagač dostavlja originale ili ovjerene kopije dokumenata iz kojih se vide 

postignuti rezultati. 

(6) Prijedlog se neće uzeti u razmatranje ako: 

a) dokumentacija nije potpuna, 

b) prijedlog nema obrazloženja, 

c) predlagač dostavi prijedlog za više kandidata. 

 
 

Član 6. 

(Rokovi) 

 

(1) Ministarstvo prijedloge dostavlja Savjetu najkasnije 20 dana od dana zatvaranja 

konkursa. 
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(2) Prijedloge pristigle poslije isteka roka konkursa Savjet 

(3) Savjet u roku od 90 dana od dana prijema prijedloga  o 

dodjeli Nagrade za nauku i isti dostaviti Ministru. 
 

. 

(Vrednovanje n h rezultata kandidata) 

 

Nagrada za nauku  državljaninu Bosne i Hercegovine ili 

iz Bosne i Hercegovine za izuzetno uspješan rad u oblasti 

nauke i izuzetno ostvareni rezultat/ uzima u obzir 

te doprinos razvoju i popularizaciji nauke u prezentovanju Bosne 

 

 

. 

 

(1) Rješenje o dodjeli Nagrade za nauku donosi Ministar civilnih poslova na osnovu  
prijedloga Savjeta. 

 

 

. 

(Oblik Nagrade za nauku) 

 

(1) Plaketa je u crnom kožnom omotu, dimenzija 31 x 22 cm. Na koricama omota utisnut je 

grb Bosne i Hercegoivne i natpis Nagrada za nauku Bosne i Hercegovine ispisana na 

jezicima konstitutivnih naroda Bosne I Hercegovine  zlatno-žutom 

bojom. Na plaketi je suvi žig Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine i potpis 

Ministra civilnih poslova Bosne i Hercegovine. 

(2) ta u Bosni i Hercegovini iz 

prethodne godine. 
 

(Posebne okolnosti) 

 

Ukoliko u   budžetu Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine  nisu 

o agradu za nauku, konkurs za nagradu u toj godini se ne 

objavljuje i nagrada se ne dodjeljuje. 
 

1 

(Stupanje na snagu) 

 

Pravilnik o dodjeli nagrade za nauku stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u 

"Službenom glasniku BiH" i primjenjuje se od naredne budžetske godine. 
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Zašto ishodi -12 danas, koji svojim 

 za XXI vijek 
 

g su datuma. Danas ne postoji ni jedan 

Nastavni plan i program koji iole zadovoljava savremene tendencije, a da nije zasnovan na 

savremenog djeteta. 
 

 

Vizija -12 danas, izgleda ovako: 

 

 

 

 

 

Ove sedmice sam na svom i Pod-u pet sati slušao Harry Pottera. 

 

drugima. 
 

Moji roditelji koriste e-mail. 

 

Ja šaljem SMS poruke, šaljem instant poruke, blogiram. 

 

76% mojih nastavnika nikad nije koristilo wikije, blogove, podcastove. 

 

Najmanje jednom   
tehnologije. 63% njih mi to nikad ne dopuštaju. 

 

  za 

digitalno pripovijedanje (digital storytelling software). 

 

 

 
Kakvu biste vrstu obrazovanja htjeli da imam? 

 

 

Ali samo nas po  
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Hoću li ja? 

 

Do svoje 38. godine promijeniću četrnaest poslova. 

Većina tih poslova danas ne postoji. 

Mi smo digitalni učenici (http//www.youtube.com/watch?v= A-ZVCjfWf8). 

 

Svrha reforme je unapređenje ishoda učenja, a ne promjena samo radi promjene. Izraz 

unapređenje škola, obrazovanja može da izazove pogrešan zaključak. Naime, nisu škole ono 

što prolazi kroz proces unapređenja nego ljudi. Upravo, osobe koje rade u školstvu i način na 

koji rade svoj posao su predmet reforme i unapređenja. U ovom stavu treba tražiti sistemske 

osnove ishoda učenja i škole uopšte. 

 
Ishodi učenja kao dio sistema sastavni su dio Nastavnog plana i programa, nastave, 

izgradnje kapaciteta ljudskog potencijala, obuke i podrške. Ukazane sistemske osnove po 

modelu koncentričnog kruga daju smjernice za izradu Nastavnog plana i programa, sistema 

ocjenjivanja i vrednovanja, određenja nastave i njenog kvaliteta, izgradnje ljudskog 

potencijala (edukacija menadžmenta škole, nastavnika koji izvode vaspitno-obrazovni proces, 

edukacija za roditelje, edukacija za donosioce obrazovne politike. Cijeli proces se završava 

politikom finansiranja. 

 
Analiza dvadeset zemalja koje su unaprijedile sistem obrazovanja ukazuje na kvalitet i 

uspješan pomak na samom početku. Intervencije unapređenja su univerzalne i svojstvene u 

svakom školskom sistemu. Posebno se naglašava uloga rukovodstva i aktivnosto koje potiču i 

održavaju napredak škole. 

 

 
 

Socijalna integracija učenika s intelektualnim poteškoćama 

 
Kao zaposlenik osnovne škole u kokoj duži niz godina su formirana dva odjeljenja 

učenika sa posebnim potrebama želim navesti nekoliko segmenata koji muče ovu sredinu, a 

siguran sam da je to veliki problem na kompletnoj teritoriji Bosne i Hercegovine, te problem 

za dvadeset prvi vijek. Ovaj problem ističem, jer, kako sam već naveo, je obuhvatio veliku 

teritoriju, te da čitaoci razmisle o navedenim problemima – kako iznalaziti rješenja, a 

problemi su evidentni. Navodim sljedeće poteškoće: 

 
- Intelektualne poteškoće predstavljaju kompleksan problem koji obuhvata osobu kao 

biopsihosocijalnu jedinku; 

 

- Brčko distrikt (kao i veći dio Bosne i Hercegovine) je napustio dualni oblik školovanja za 

djecu sa intelektualnim poteškoćama (nema specijalnih škola); 

 

- Uveden je inkluzivni oblik školovanja; 

 

- I učenici sa umjerenim intelektualnim poteškoćama (sa posebnim potrebama) su uključeni u 

odjeljenja unutar redovnih škola; 

 

- Integracija učenika predstavlja humanistički pristup, pogled na obrazovanje; 

http://www.youtube.com/watch?v
http://www.youtube.com/watch?v
http://www.youtube.com/watch?v
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- Kako su intelektualne teškoće kompleksan problem koji podrazumijeva deficit 

intelektualnog funkcionisanja, socijalne neadekvatnosti, potrebna je socijalna integracija u 

makro socijalnu sredinu, a ne samo kroz vaspitno-obrazovni sistem; 

 

- Cilj vaspitanja i obrazovanja učenika sa intelektualnim poteškoćama je stvoriti društveno 

prihvatljivu klimu koja bi prihvatila specifičnosti osoba s intelektualnim poteškoćama; 

 

- Socijalnu integraciju je potrebno umrežiti podrškom šire društvene zajednice, kako bi 

učenici poslije formalnog obrazovanja imali podršku sistema za sveobuhvatnu socijalnu 

inkluziju; 

 

- Kao krajnji cilj je stvaranje međusobne interakcije sredine i učenika s intelektualnim 

poteškoćama koji možemo sublimirati u socijalnu kompetenciju; 

 

- Krajnji cilj socijalne integracije je prihvaćenost osoba sa intelektualnim poteškoćama u 

društvenu zajednicu i ostvarenje određenih socijalnih uloga; 

 

- Radno osposobljavanje predstavlja logičan nastavak vaspitnog rada i čini dio jedinstvenog 

procesa rehabilitacije osoba sa intelektualnim poteškoćama; 

 

- Radna obuka: zanatskih, uslužnih ili poljoprivrednih zanimanja; 

 

- Zapošljavanje je najbitniji kriterijum personalne kompetencije, osigurati preduslove; 

 

- Promijeniti nomenklaturu zanimanja (uvesti zanimanje radnog instruktora); 

 

- Osnivati servise zapošljavanja uz podršku; 

 

- Obezbijediti odgovarajuću zakonsku regulativu. 

 

Strategija razvoja nauke u Bosni i Hercegovini 2017-2022. godine 

 

Strategija razvoja nauke u Bosni i Hercegovini je dokument koji daje strateške 

smjernice i plan djelovanja za razvoj naučno-istraživačke i istraživačko-razvojne djelatnosti i 

inovacija u Bosni i Hercegovini za period 2017-2022. godine, u cilju prosperitetnijeg razvoja 

nauke i istraživanja, privrede, obrazovanja i kulture u Bosni i Hercegovini u skladu sa 

preporukama razvoja nauke u Evropi i Svijetu. 

 

 
 

Ciljevi Strategije razvoja nauke u Bosni i Hercegovini 

 

Strategija razvoja nauke Bosne i Hercegovine treba da obuhvati niz akcija od strane 

institucija Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Brčko distrikta, u skladu s potrebama i 

raspoloživim finansijskim resursima. Nauka i temelj obrazovnog sistema, s kojim je u stalnoj 

interakciji, i kao takve predstavljaju nerazdvojiv tandem u uspješnom razvoju društva. Razvoj 

nauke znači i obnovu ekonomija Bosne i Hercegovine, te je zato veoma bitno inteziviranje 

naučnoistraživačke aktivnosti u javnom i privatnom sektoru kroz konkretne aktivnosti. 

Takođe, ne treba izostaviti značaj nauke u kulturnom domenu jednog društva i predstavljanja 
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Bosne i Hercegovine u svijetu. Značaj razvoja nauke i tehnologije za dvadeset prvi vijek u 

Bosni i Hercegovini ističe se na svim međunarodnim forumima Balkana. 

 

Ciljevi Strategije rada i stvaralaštva u XXI vijeku: 

 

- Osiguranje vodeće uloge nauke i tehnologije kao faktora dugoročnog ratvoja zemlje kroz 

konsenzus svih donosioca odluka u smislu da razvoj nauke predstavlja opšti interes; 

 

- Povećanje finansijskih izdvajanja javnog i privatnog sektora u Bosni i Hercegovini za oblast 

nauke i tehnologije na bazi kratkoročno i dugoročno definiranih prioriteta i planova, kao i 

osiguranje kontinuirane podrške inovativnosti, transferu tehnologija, te komercijalizaciji i 

primjeni naučnih dostignuća; 

 
- Praćenje razvoja nauke i tehnologije i njenog uticaja na ostale segmente društva na bazi 

međunarodno priznatih statističkih standarda; 

 

- Veće učešće BiH istraživača i institucija u evropskoj naučnoistraživačkoj mreži i evropskom 

istraživačkom prostoru; 

 

- Uključivanje naučne dijaspore u istraživački prostor Bosne i Hercegovine; 

 

- Unapređenje sistema visokog obrazovanja i njegovo osposobljavanje za kompetentan 

naučnoistraživački rad u cilju osiguranja nove generacije naučnika i usavršavanja postojećih 

naučnoistraživačkih kadrova; 

 

- Strukturne promjene u naučnoi-straživačkim sistemima, s naglaskom na kooperativna i 

zajednička istraživanja univerziteta naučno-istraživačkih instituta i industrije, odnosno 

osiguranje jače povezanosti nauke i privrede u cilju postizanja razvojnih ciljeva; 

 

- Osiguranje pristupa elektronskim naučnim bazama podataka, uvezivanje bibliotečkog 

sistema, podrška jačanju domaćih naučnih časopisa, uspostavljanje baze podataka naučnih 

radnika i naučnih institucija; 

 

- Razvoj istraživačke infrastrukture po međunarodnim standardima; 

 

- Reinvestiranje u industrijsko istraživanje u određenom broju sektora (Strategija razvoja 

nauke u BiH 2017-2022., revidirani dokument). 

 

Sve navedeno znači da su ciljevi Strategije razvoja nauke u Bosni i Hercegovini izgradnja i 

razvoj Bosne i Hercegovine kao novog, savremenog društva, poznatog pod imenom „društvo 

znanja“, u kojem je znanje glavna kreativna sila u ličnom, ekonomskom, društvenom, 

socijalnom, kulturnom i materijalnom napretku. 

 

 
 

Prioriteti u pojedinim oblastima nauke i tehnologije u radu za XXI vijek 

 

Izabrani prioriteti proističu iz definisane relacije između prirodnih resursa, razvoja 

ključnih privrednih grana, sopstvenih znanja, transfera svjetskih znanja i tehnologija, ljudskih 

resursa i ekonomske (finansijske) moći zemlje. Definisani prioriteti su od strateškog naučno- 
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tehnološkog značaja za ukupni razvoj zemlje, te za duhovni i kulturni identitet građana Bosne 

i Hercegovine. Stoga je u svakoj od naučnih oblasti neophodno realizovati studije koje će 

definisati prioritet u toj oblasti u ovome periodu. 

 

Navedeni prioriteti treba da: 

 

- Osiguraju kontinuitet i kvalitet osnovnih istraživanja, doprinose opštem fondu znaja i 

najbržem uključivanju u svjetske integracione procese u nauci; 

 

- Obuhvate istraživanja neophodna za razumijevanje i otkrivanje zakonitosti, fenomena i 

mehanizama prirode; 

 

- Obuhvate istraživanja koja predstavljaju bazu za primijenjena i razvojna istraživanja; 

 

- Preferiraju istraživanja povezana sa drugim naukama, a koja utiču i na osposobljavanje 

visokostručnih kadrova za kreativno stvaralaštvo; 

 

- Obuhvate istraživanja koja doprinose očuvanju i unapređenju biodiverziteta; 

 

- Obuhvate istraživanja koja doprinose zaštiti, očuvanju i unapređenju životne sredine; 

 

- Obuhvate istraživanja koja doprinose unapređivanju standarda (etalona); 

 

- Obuhvate istraživanja koja su osnov novih tehnologija. 

 

U procesu evropskih integracija i prihvatanja evropskih standarda neophodno je sagledavanje 

mjesta i uloge nauke i naučnoistraživačkog rada kao ključnog elementa ekonomske 

konkurentnosti u XXI vijeku, a u skladu s Lisabonskom strategijom. 

 

 
Uloge i kompetencije nastavnika u radu i stvaralaštvu 

 

Navedena dva pojma su međusobno povezana pri čemu je prvi osnova za određivanje 

drugog. Budući profesor izučava na fakultetu (stiče kompetentnost) iz određene oblasti da bi u 

školi uspješno ostvarivao ulogu predavača svog predmeta. Prema tome, zavisno od 

profesionalnih uloga za koje se priprema, pojedinac stiče određene kompetencije, jer bez njih 

ne može uspješno da se bavi profesiom za koju se opredijelio. 

 

Kada su u pitanju uloge nastavnika i uloge učenika u pedagoškoj literaturi se mnogo 

raspravljalo i raspravlja. Havelka kaže da koncepcija uloge nastavnika i uloge učenika 

proizilazi iz koncepcije same nastave koja je određena koncepcijom škole, a ova koncepcijom 

obrazovnog sistema. Na uloge uopšte, pa i na uloge nastavnika, odlučujuće utiču ljudske 

potrebe koje bitno određuje tehničko-tehnološki (naučni) i društveno-ekonomski razvoj, a to 

znači da su one vrlo raznovrsne i vrlo promjenljive. (Obrazovna tehnologija br. 2-3, str. 104). 

Upravo ti uslovi iz okruženja određuju kakvo je obrazovanje potrebno i kakve treba da budu 

nastavničke uloge. 

 
Uloga nastavnika i uloga učenika povezana je sa njihovim položajem. Položaj i uloge 

postoje tek onda kada ih realizuju konkretne osobe. Uloga je ključna kategorija u socijalnoj 

interakciji koja se odvija u nekoj grupi ili organizaciji. Dok je položaj dosta statična 
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kategorija, uloga je dinamičan pojam i osobi koja uzima određeni položaj može da dopušta 

određeno ponašanje, da ograničava određeno ponašanje i zabranjuje određeno ponašanje. 

 

U Izvještaju UNESKOVE Međunarodne komisije o obrazovanju za 21. vijek kaže se 

da obrazovanje treba da bude oslonjeno na četiri stuba i to: 1. učiti da znaš, 2. učiti za rad, 3. 

učiti za zajednički život i 4. učiti za postojanje. Prvo znači, učiti da se steknu znanja 

neophodna za bavljenje određenom oblašcu, učiti da se steknu široka opšta znanja; drugo 

znači, učiti da se uspješno obavlja posao u struci koristeći ne samo standardne navike, raditi u 

timu; treće znači, učiti da se živi zajedno, da se sarađuje sa drugim ljudima i mirno rješavaju 

konflikti; četvrto znači, učiti da se razviju prirodni potencijali i ostvari bogat lični identitet. 

Ovi ciljevi određuju i uloge neposrednih učesnika u obrazovno-vaspitnom sistemu. 
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KREATIVNI PEDAGOŠKI RAD SA UČENICIMA U RAZVOJU 

EKOLOŠKE SVIJESTI I EKOLOŠKOG PONAŠANJA U ZAJEDNICI 

 
Abstrakt 

U radu je prikazana važnost kreativnog odgojno-obrazovnog rada učenika u nastavnom i 

vannastavnom radu koji doprinosi ekološko-pedagoškom razvoju intresovanja kod učenika za 

očuvanje i unaprjeđenje kvaliteta okoliša u zajednici. Svjedoci smo kako ekološka kriza 

suvremenog svijeta otvara brojna pitanja, a jedno od njih je kako odgajati generacije koje 

dolaze i koje će se prema vlastitom okruženju odnositi ekološki odgovorno. Važno je propitati 

kako odgojiti generacije koje će održati postojeće stanje ili smoći znanja i snage da isprave 

neke propuste i vrate prirodi narušeni sklad. Škola je prepoznala tu važnu ulogu u ekološkom 

odgoju i obrazovanju učenika i odredila mjesto u cjelokupnom odgojno-obrazovnom procesu. 

Škola treba aktivnosti koje doprinose razvijanju ekološke svijesti učenika kroz provođenje 

raznih kreativnih ekološko-pedagoških radionica kao što su: kompostiranje, ekološke 

kampanje, štednja vode-"Put kapljice vode", zbrinjavanje otpada "Otpad nije smeće" i štednju 

energije "Energiju štedimo-više vrijedimo",''sadnja drveća-pluća grada'', reciklažna i druge. 

Realizacija ekoloških programa provodi se putem redovne nastave, izvannastavnih i 

izvanškolskih aktivnosti (terenska nastava–škola u prirodi) te obuhvaća edukaciju kroz 

različite radionice i praktičan rad učenika kojim se utjeće na značaj očuvanja vode i energije 

te odlaganja i razvrstavanja otpada. Svijet u kojem živimo zahtijeva i od učenika da veoma 

rano počnu razmišljati o njemu. Količina znanja, odnosno informacija kojom pojedini učenici 

trebaju raspolagati znatno se povećala posljednjih sto godina, ali je isto tako dostupnost tih 

znanja znatno veća nego prije. Učenicima treba ukazati da je cijeli svemir mreža uzajamno 

povezanih procesa tako da svaka čovjekova akcija ima reakciju u svemiru. Međutim, 

završetkom školovanja ne završava se proces vaspitanja i obrazovanja. Čovjek je cijeli život 

usmjeren na sticanje novih znanja i na mijenjanje ponašanja u željenom smjeru. Proces odgoja 

i obrazovanja za zaštitu sredine zahtijeva niz faktora, odnosno onih na koje bi se taj proces 

eventualno trebao odnositi.Trebaju nam nove ekološke kompetencije nastavnika u realizaciji 

''zelene''nastave. Svi koji aktivno sudjeluju u životu zajednice, kao i usamljeni pojedinci, 

potencijalni su akteri u procesu odgoja i obrazovanja za očuvanje životne sredine. 

Ključne riječi: kreativni rad učenika, ekološki odgoj, reciklaža, kompostiranje, škola u prirodi 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Univerzitet u Tuzli, Filozofski fakultet, Odsjeci: Pedagogija-psihologija i Razredna nastava 
2 Sveučilište J. J. Strossmayera u Osijeku, Fakultet za odgojne i obrazovne znanosti, Odjel za društvene znanosti, 

Katedra za pedagogiju i psihologiju 



438 
 

DEVELOPMENT OF ENVIRONMENTAL AWARENESS AND 

ECOLOGICAL BEHAVIOUR IN COMMUNITY TROUGHT 

CREATIVE PEDAGOGICAL WORK WITH PUPILS 

 

Abstrakt 

The paper describes the importance of the creative educational work with pupils in the 

classroom and outside the classroom that contributes to the ecological and pedagogical interest 

development of pupils for the preservation and improvement of the environmental quality in the 

community. We have witnessed how the environmental crisis of the modern world raises many 

questions, one of which is how to educate generations to come that will be responsible to their 

environment. It is important to examine how to raise a generation that will maintain the existing 

situation or summon the knowledge and power to correct some omissions and return disturbed 

harmony to the nature. School has recognized an important role in environmental education of 

pupils and determined the location of the entire educational process. School needs activities 

that contribute to the development of environmental awareness of pupils through the 

implementation of various creative eco-educational workshops such as composting, 

environmental campaigns, water saving - "Journey of a drop of water", waste disposal - "Waste 

is not garbage" and energy-saving -"Through energy-saving we worth more", „Planting the 

trees- lungs of the city”, recycling, etc. The implementation of environmental programs is 

carried out through regular classes and extra-curricular activities (field work-school in nature) 

and includes education through various workshops and practical work of pupils which affects 

the water and energy preservation and waste disposal and segregation. The world in which we 

live requires pupils to start thinking about it very early. The amount of knowledge or 

information which the individual pupils should be provided has significantly increased over the 

past one hundred years, but also the availability of information is much greater than before. 

Pupils should be point out that the whole universe is a network of interconnected processes so 

that every human action has a reaction in the universe. However, with the completion of 

education the process of education does not end. The man's whole life should be focused on 

acquiring new knowledge and changing behaviour in the desired direction. The process of 

education for environmental protection requires a number of factors. We need to develop new 

environmental competences in teachers in the implementation of “green education“. Everyone 

who actively participates in community life, as well as lone individuals, is potential actor in the 

process of education to environmental protection. 

Keywords: creative work of pupils, environmental education, recycling, composting, schools 

in nature 

 
 

Uvod 

 

U našem obrazovnom sistemu još uvijek nije adekvatno zastupljen ekološki odgoj i obrazovanje 

i ne poklanja mu se odgovarajuća pažnja (Omerović, 2012). Zbog toga je što prije potrebno 

dizajnirati kvalitetne nastavne planove i programe na svim obrazovnim nivoima u ovoj oblasti 

uključivanjem poznavalaca ekološkog obrazovanja i obrazovanja za okoliš. Dijete će razvitijati 

ekološke spoznaje ako su one u skladu s njegovim interesima, ako su bliske njegovom iskustvu 

i ako doživljava zadovoljstvo u kontaktu sa okolinom, prirodom i ljudima. Globalizacijski 

procesi, progresivno umnažanje znanstvenih otkrića, nove tehnologije i načini komunikacije, 

pojava novih oblika pismenosti u kojima nezaobilazno mjesto zauzima i ekološka pismenost, 

razlozi su koji ekološku osviještenost čine obrazovnim imperativom (Jaganjac, 2007). 

Proučavanje pedagoškog pristupa ekologiji prijeko je potrebno u cjelokupnom sagledavanju 
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ove tematike. Nažalost, ovo je područje općenito prilično zanemareno, a njegovo didaktičko 

oblikovanje i strukturiranje prepušteno „snalaženju“ nastavnika. 

Ekološki odgoj i obrazovanje u nastavi su zastupljeni kroz integrirane i zasebne predmete te 

međupodručnim temama. Svijet u kojem živimo zahtijeva i od učenika da veoma rano počnu 

razmišljati o njemu. Ekološka osjetljivost djece je pretpostavka razvoja sposobnosti uočavanja 

i aktivnog djelovanja na ekološke probleme u njihovu okruženju (Farkaš, 2004). Osnovni je 

cilj ekološkog odgoja razvoj ekološki zdravog i ispravnog ponašanja koje će djeca steći u 

djetinjstvu i prenijeti u zrelu dob (Husanović-Pejnović, 2011). Osnovna pretpostavka za 

sustavni poticaj razvoja osjetljivosti djece za okoliš jest podići ekološko-odgojno-obrazovni rad 

u ustanovama odgoja i obrazovanja na razinu znanstvenoga i istraživačkog objašnjenja (Cifrić, 

1989).Količina znanja, odnosno informacija kojom pojedini učenici trebaju raspolagati znatno 

se povećala posljednjih sto godina, ali je isto tako dostupnost tih znanja znatno veća nego prije. 

Učenicima treba ukazati da je cijeli svemir mreža uzajamno povezanih procesa tako da svaka 

čovjekova akcija ima reakciju u svemiru. Ukoliko budemo u nastavnim i vannastavnim 

aktivnostima sa učenicima realizovali praktične ekološke aktivnosti time ćemo razvijati 

kreativnu ekološku svijest koja će doprinositi razvoju ekološke odgovornosti i ekoloških 

kompetencija kod mladih budućih sudionika u životu i radu u zajednici (Abadžić, 2000). 

 
Važnost poučavanja ekološkog odgoja i obrazovanja 

Ekološki odgoj i obrazovanje u širem smislu podrazumijevaju djelovanje na stvaranju „nove 

humanosti“,nove filozofiije života ,novi odnos prema prirodi u odnosu na sadašnje djelovamnje 

antroposa. Ekološki odgoj trebamo integrirati i aktuelizirati kao koncept življenja uključujući 

faktore odgoja; obitelj, predškoslku ustanovu, slobodno vrijeme, medije, kreativne aktivnosti u 

školi i visokoškolskoj ustanovi ( Kundačina, 1988). Razvoj ekološkog altruizma i emapatije 

prema prirodi predstavlja neminovnost obitelji i škole. Razvoj aksioloških komponenti kod 

mladih i shvatanja važnosti očuvanja komponenti okoliša je zadaća škole budućnosti (Ćatić, 

2002). Nije moguće integrisati znanja na samo teorijskom planu već se moramo okrenuti 

kreativnom radu u školi i školskoj zajednici kako bi razvijali didaktički princip očiglednosti i 

istraživačkoj nastavi u prirodi. Stoga je u nastavnim planovima i programima neophodno 

konstruirati kurikulum ekološkog odgoja i obrazovanja koji će doprinijeti promicanju 

pozitivnog odnosa prema ekologiji u školstvu (Previšić, 2008). Ekološki se problemi mogu 

definirati kao “bilo koja promjena stanja u fizičkom okolišu do koje je došlo zbog ljudske 

aktivnosti kojom se narušava to stanje, a ima 

učinke koje društvo drži neprihvatljivim po prihvaćenim ekološkim normama''(Črnjar, 2002, 

str. 25.). Proučavanje ekoloških tema nezaobilazan je činilac održivog razvoja, a primjena 

stečenih spoznaja utječe na mnoga područja svakodnevnog života. No, ekologija je i kulturalno 

– antropološki orijentirana, odnosno područje djelovanja joj je i afirmacija ljudskih vrijednosti 

(Cifrić,2002). Shodno tome, temeljne kompetencije koje učenici moraju steći odnose se na 

saznanja o povezanosti globalnih promjena na Zemlji, njihova utjecaja na čovjeka i okoliš, 

mogućnost prilagođavanja razvoju znanosti i tehnologije, odgovornom odnosu prema prirodi, 

doprinosu održivom razvoju, ali i svijesti o vlastitoj participaciji u suvremenom svijetu (Goletić, 

2006). Ekološka svijest, kao dio društvene svijesti, povijesna je i dinamična kategorija, 

određena povijesnim stanjem i stupnjem razvitka društva. Javlja se istodobno s industrijskim 

razvitkom, s težnjom usklađivanja industrijskog razvitka s mogućnostima okoliša (Črnjar, 

2002, str. 44). Savremeni pristup nastavi Prirode i društva u nižim razredima osnove škole 

stavlja učenika u središte nastavnoga procesa. Primjenom različitih suvremenih strategija 

poučavanja, posebno strategijom postavljanja općih i osobnih ciljeva, čini se pomak od 

tradicionalnog usvajanja znanja prema procesnom učenju. Takvim se pristupom omogućava 

individualizacija i diferencijacija u učenju, što dovodi do poticanja razvoja kreativnosti i 

metakognicije. 
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Za poticanje i razvoj ekološke osjetljivosti djece nužno je utvrditi ekološke aktivnosti koje se 

mogu ostvariti putem eko-zadaća, eko-sadržaja, eko-aktivnosti i eko- komunikacije te se na taj 

način razvija djetetov pokretni, osjećajni, spoznajni i moralni razvoj(Anđić, 2007). Ako djeca 

stječu iskustva iz neposrednog okruženja, dolazi do stvaranja snažne osnove za razvoj 

humanističke komunikacije te dolazi do drukčijih poruka o okolišu. Autorice Uzelac i Milotić 

(1999) uzorak ekoloških aktivnosti zasnivaju na sustavu priča, igara, eksperimenata, ideja 

sastavljenih od nekoliko osnovnih ekoloških problema. 

 

Interakcija sa okolišem 

Svjedoci smo negativnog odnosa ''savremenog'' čovjeka prema ukupnom prirodnom okruženju. 

Šume nestaju velikom brzinom, uništavaju se ''rudnici'' kiseonika, nestaju staništa brojnih 

životinjskih i biljnih vrsta, rijeke se truju, zrak je sve više na pragu ekološke uzbune. 

Postavljamo pitanje, šta se dešava sa današnjim ''prosvjećenim''čovjekom. Gdje nestade onaj 

''dobri''čovjek sa planete, koji je pošaumljavao naše planine, pazio na rijeku, volio prirodu. 

Uzroci se mogu naći u utrci ''civiliziranog'' čovjeka za profitom, uzimajući od prirode ''sve'' a 

ne pokazujući humanu interakciju sa prirodom. Bez čistog i zdravog okoliša nije moguće imati 

dobro zdravlje i ekološku budućnost generacija. Okoliš je prirodno okruženje organizama i 

njihovih zajednica uključivo i čovjeka, koje omogućuje njihovo postojanje i njihov daljnji 

razvoj; zrak, vode, tlo, zemljina kamena kora, energija te materijalna dobra i kulturna baština 

kao dio okruženja, kojeg je stvorio čovjek; svi u svojoj raznolikosti i ukupnosti uzajamnog 

djelovanja, te ukupni biodiverzitet. 

Ekologija je prirodna znanost koja proučava odnose među živim organizmima, njihov utjecaj 

na okoliš u kojem obitavaju te utjecaj tog okoliša na njih (Klepec, 1988; Polić, 1996; Springer, 

2001). Ekologija je prije svega stvaranje spoznaje o okolišu i prirodnoj ravnoteži, o životnim 

uvjetima. Ona se bavi i uvjetima života čovjeka u okviru njegova odnosa prema prirodi. Zaštita 

okoliša temelji se na dostignućima ekologijske znanosti, ali i prelazi te okvire te zahtjeva mnogo 

širi koncept razmišljanja i djelovanja pojedinca i društva (De Zan, 2000). 

Ekologija i zaštita okoliša pojmovi su koji se danas puno koriste, a osnovnu razliku čini to što 

je zaštita okoliša kao skup djelatnosti i mjera proizašla iz potreba očuvanja cjelokupnog života 

u okolišu a koje proučava ekologija. 

 

Ekološka etika i odgovornost čovjeka prema prema prirodi 

Za etiku bi se moglo reći da se vremenom stiče i razvija. Osnovna definicija etike bi bila da se 

bavi izučavanjem morala i pojmova dobrog i ispravnog. Svaka etička teorija sadrži bar dvije 

komponente, to je teorija koja određuje šta je dobro ili vrijedno i druga teorija koja određuje šta 

je ispravno. 

Tokom 19. pa i 20. vijeka čvrsto se vjerovalo da je tehnički napredak vrijednost o kojoj ne treba 

posebno raspravljati, jer se njegov proces odvijao saglasno važećem shvatanju o položaju i 

odnosu čovjeka i društva prema prirodi sadržanom u antropocentrizmu: čovjek je u centru 

svojeta i sve što je dobro za njega, dobro je i za prirodu. Pogubnost ovakvog odnosa sve češće  

se ispoljava kao ekološka kriza, čije razmjere rastu, a vladajuća shvatanja ne mogu da ponude 

rješenje. Zato se javlja nova ekološka etika – ekocentrizam, etički suprostavljena 

antropocentrizmu, koja u osnov svega stavlja ekosistem i s kojim se čovjek izjednačuje s drugim 

oblicima prirode, jedino čime se izdiže je povećana odgovornost za očuvanje života uopšte, pa 

i ljudske vrste kao i nežive prirode. Odgovornost je proizašla iz činjenice da je samo čovjek 

obdaren visoko razvijenom sviješću i mogućnošću da bude nosilac moralnih vrijednosti. Ako 

pogledamo današnji život svih ljudi na planeti, vidimo da sa jedne strane, industrijalizacija 

omogućava poboljšanje životnog standarda velikog broja ljudi na Zemlji, ali s druge strane 

negativno utiče na kvalitet životne sredine i zdravlje čovjeka. Čovjek je konačno shvatio da je 
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pitanje dalje strategije opstanka drugačiji odnos prema životnoj sredini. Ekološka kriza je samo 

nerazdvojni dio velikih civilizacijskih zbivanja (Cifrić, 2002). Prije svega, duboke krize jednog 

načina proizvodnje, modela potrošnje i privrednog rasta, uz istovremeno gubljenje osnovnih 

ljudskih vrijednosti.Takav život izveo je čovjeka iz ravnoteže sa prirodom, čiji je on samo dio, 

i ona se može povratiti samo temeljnim sociokulturnim alternativama u načinu proizvodnje i 

potrošnje. 

Današnja civilizacija razvijana je na paradigmi stalnog materijalnog rasta i podsticanja 

beskrupulozne potrošnje prirodnih resursa. Posljedice su poznate, čovjek je ugrozio život na 

planeti svojim negativnim odnosom prema prirodi jer već odavno živi u ''sukobu'' s prirodm 

umjesto u harmoniji poštujući njene vrijednosti. 

 
 

Kreativni rad učenika je uvjet za razvoj ekološke responsibilnosti u zajednici 

Osnovni elementi teorijski i empirijski stečene ekološke svijesti su: ekološko znanje, 

vrednovanje ekološke situacije i ekološko ponašanje. Pri tom, ekološku svijest ne čine samo 

saznanja o odnosu prirode i društva, o narušavanju ekološke ravnoteže i potrebi zaštite životne 

sredine, već i savjest, odnosno spremnost pojedinaca i društvenih grupa da se u toj zaštiti 

angažuju. 

 

Neka istraživanja u školama u Tuzlanskom kantonu su pkazala koliko se škola i zajednica 

anagažuje na razvoju kreativnog rada sa djecom i njihovim uključenjem u ekološke 

aktivnosti u slobodnom vremenu. 

Na pitanje: Koliko učestvujete u akcijama uređenja i održavanja okoline u školi ili mjestu 

gdje živite? U okviru ovog pitanja od 120 anketiranih učenika, njih 11 ili 9,20% dalo je odgovor 

da vrlo rijetko učestvuje u akcijama, 10 ili 8,30% rijetko, 48 ili 40,00% u akcijama učestvuje 

osrednje, 31 ili 25,80% često, 15 ili 12,50% veoma često i svega 5 ili 4,20% se nije moglo da 

izjasni o nivou svog učešća u akcijama. Tabelarno i grafički to izgleda ovako: 

 
Tabela 1. Ušestvujem u akcijama uredenja i održavanja okoline u školi ili mjestu gdje 

živim 

Odgovori Vrlo 

rijetko 

Rijetko Osrednje Često Veoma 

često 
Ne mogu 

da 

procijenim 

Broj učenika 11 10 48 31 15 5 

% 9,20% 8,30% 40,00% 25,80% 12,50% 4,20% 
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Grafikon 1. Ušestvujem u akcijama uredenja i održavanja okoline u školi ili mjestu gdje 

živim 

 

 

EKOLOŠKE RADIONICE-VJEŽBE 

PRIMJERI REALIZACIJE NASTAVNOG SADRŽAJA O OKOLIŠU I ODRŽIVOM 

RAZVOJU 

 

Nastavna tema: Zbrinjavanje organskog otpada – kako napraviti svoj komposter 

Ciljevi: da učenici razumiju značaj i različite uloge koje zemljište ima u prirodi 

Mjesto realizacije: učionica i školski vrt 

Nastavna sredstva: tabla, drvene letve, drveni pokolpci, vrtni alat. 

Nastavne metode: predavanje, diskusija, praktičan rad učenika – izrada kompostera. 

Korelacija sa ostalim predmetima: biologija, hemija, matematika, tehnička kultura. 

 
Uvod 

Razvoj industrije i povećanje potrošnje doveli su do drastičnog povećanja količine otpada. 

Velike količine otpada potiču od poljoprivrednih, rudarskih i industrijskih aktivnosti. Oko 20% 

otpada potiče iz domaćinstva, čiji je veliki dio moguće ponovo iskoristiti (plastika, metal, papir, 

staklo ) ili je biorazgradiv (organski otpad). 

U našoj zemlji na nivou entiteta postoje strogi zakoni koji tretiraju problematiku otpada, ali je 

problem što se ti zakoni ne sprovode. Velike količine otpada možemo vidjeti pored riječnih 

korita, u blizini naselja, pored ceste i sl. 

 

Aktivnosti 

Uvod-etape 

1. Učenicima objasniti da postoji nekoliko načina za tretman otpada: 

• ograničavanje energetske i sirovinske potrošnje – ovo je daleko najefikasniji pristup jer 

vodi smanjenju količine generiranog otpada i na taj način smanjenju sredstava i truda 

koje treba uložiti u tretman otpada; 

• ponovno korištenje – takođe štedi novac, uz sve ostale koristi koje donosi; 

• separacija kod prikupljanja – mnogi korisni materijali mogu se ponovo koristiti, a 

upotreba recikliranih materijala zahtijeva manje energije nego korištenje sirovina; 

• kompostiranje – važne organske materije vraćaju se u prirodni ciklus; 

• incineracija – spaljivanjem otpadaka iskorištava se njegova potencijalna energija i 

smanjuje se 

• njegova količina (spaljivanje u incinertorima) – metod koji je u širokoj primjeni u 

razvijenim zemljama, ali koji ima neke mane; 

• polaganje na deponiju – otpad se odlaže ispod zemlje, obično u napuštenim 

kamenolomima. 

2. Prije časa napisati svaki od sljedećih izraza štampanima slovima na list papira (svaku riječ 

na odvojenom listu): otpad, đubre, smeće, upravljanje otpadom, smetljište, zakoni i regulative, 

tretman otpada, incinerator, separacija, deponija, reciklaža, kompostiranje, odlaganje otpada, 

spaljivanje otpada i zagađivač plaća. 

3. Neka petnaest dobrovoljaca izabere po jedan list papira. Neka se podijele u dvije grupe: u 

prvoj grupi neka budu oni termini koji su vezani za stare prakse, a u drugoj termini koji su 

vezani za moderno postupanje sa otpadom. Ima li nekih termina koji se odnose na obje grupe? 

4. Kažite dobrovoljcima da otkriju kojoj grupi pripadaju. 

5. Neka ostatak razreda učestvuje u ovoj diskusiji. 



443 
 

Organski otpad – poklon prirodi 

1. Predstavite učenicima sljedeći slučaj: obrezivanje voćki ili vinove loze ostavlja iza sebe 

mnogo organskog otpada. Šta možemo učiniti s njim? 

2. Neka dobrovoljci napišu prijedloge na tabli. Evo nekih praktičnih prijedloga. Organski otpad 

može biti: 

• prebačen na nepristupačno mjesto, gdje neće nikom smetati (npr. duboko u šumu); 

• prebačen na smetljište; 

• usitnjen i iskorišten za pokrivanje/posipanje (npr. pokrivanje zemlje slamom, 

• posipanje prirodnim đubrivom, tresetom ili posebnim papirom – ovako se zadržava 

• vlaga i štiti zemlja od suše ili smrzavanja ); 

• usitnjen, upakovan, stavljen u vreće i prodavan kao sredstvo za posipanje/pokrivanje; 

• usitnjen i kompostiran; 

• osušen i iskorišten kao drvo za potpalu 

3. Pošto ste zabilježili sve ideje na tabli, neka ih učenici ocijene prema sljedećim kriterijima: 

kako je otpad tretiran – kao smeće (1 – 2 boda), kao biorazgradivi materijal (3 – 5 bodova) ili 

kao industrijska sirovina (6 – 8 bodova). 

Najbolji su prijedlozi oni s najviše bodova. Istaknite još dva kriterija (bez bodova): Jesu li 

prijedlozi izvodljivi u lokalnim uvjetima (tj. ima li u okruženju fabrika koja koristi drveni otpad 

ili radnja koja prodaje kompost itd.)? Je li ideja inovativna? Na ovom mjestu možete istaći bilo 

koje slobodne, netradicionalne ideje koje su interesantne i kreativne. 

4. Na samom kraju poredajte prijedloge prema tome koliko su sigurni za okoliš, prema 

praktičnosti pristupa i originalnosti. 

 
Praktičan dio – uputstvo za izradu kompostera i njegova izrada u školskom vrtu 

1. Učenicima objasniti šta je kompostiranje, u čemu je njegov značaj za okoliš, za šta se može 

koristiti kompost. Nakon usmenog upoznavanja, dati instrukcije za izradu kompostera i uz 

upotrebu vrtnog alata i drvenih dasaka pristupiti njegovoj izradi. Svaki učenik ima zaduženje u 

ovom dijelu. 

• Kompostiranje je najstariji i najprirodniji način recikliranja organskog otpada 

(biootpada). Mjesto za komposter izaberemo negdje u dvorištu ili vrtu. Poželjno je da 

bude u kontaktu sa zemljom, zbog prirodnih procesa koji se dešavaju u njemu, kao i 

protoka vlage. Prostor treba da bude osiguran od vjetra i postavljen u polusjeni. 

• Dimenzije nisu strogo propisane, idealne su 80 X 80 X 80 cm. Može biti napravljen od 

• različitog materijala ali je najbolji od drveta. Postavljeni komposter potrebno je napuniti 

do 15 -20 cm visine grančica, lišća, stijena, slame i sl. Puniti ga različitim biootpadom, 

organski otpad iz kuhinje (ostaci voća i povrća, vrećice čaja, ostaci hljeba i peciva, talog 

kafe, uvehlo cvijeće, zemlja iz saksija za cvijeće, papirne maramice, manje količine 

papira bez boje, pepeo od izgorenog drveta, papirne kutije za jaja, ljuske od jaja, ...) i 

organski otpad iz dvorišta ( trava, lišće, grančice, opalo voće, slama, sijeno, paljevina, 

iverje,...). 

• Da bi proces kompostiranja tekao bez problema treba voditi računa o četiri osnovna 

pravila: 

1. usitnjavanje (svi dijelovi moraju biti usitnjeni), 

2. miješanje (povremeno miješati otpad), 

3. održavanje vlažnosti i prozračnosti (ako je presuh povremeno zaliti, a ako je prevlažan 

dodati suhog lišća, trave, slame...), 

4. pokrivanje (prekriti prekrivačem ili poklopcem). 
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U komposter ne treba stavljati novinski papir, časopise štampane u boji, plastiku, metal, staklo, 

lijekove, papirne pelene, pepeo od uglja, izmet pasa i mačaka, kosti, meso, masnoće, 

osjemenjeni korov, bolesne biljke, lišće oraha, drvo koje je bilo bojeno ili lakirano, biootpad 

koji je bio u dodiru sa naftom, benzinom, pesticidima i sl. 

• Kada je komposter pun potrebno je masu izvaditi i izmiješati (vilama), prekriti je slamom, 

sijenom, tankim slojem zemlje,.. ( ne plastikom ), ostaviti da stoji 6 sedmica, nakon toga je 

ponovo izmiješati više puta. Kompost se može koristit nakon 6 mjeseci, a potpuno je zreo nakon 

10 – 12 mjeseci. 

 
Upotreba komposta 

Pravilno proizveden kompost poboljšava strukturu tla, hrani ga i liječi. Možete ga koristiti za 

vlastiti vrt, cvijetnjak, travnjak, livadu ili poljoprivredno zemljište. 
 

Daljnje aktivnosti 

• O načinu izrade kompostera i upotrebi komposta pisati u školskim novinama i na web 

stranici škole. 

• U ovu aktivnost uključiti i druge škole i lokalnu zajednicu. Na taj način smanjit ćemo 

količinu otpada u našem okruženju, imat ćemo čistu životnu sredinu, proizvoditi zdravu 

hranu, a kompostiranje bi moglo donijeti i ekonomsku korist. 

 
Zaključak 

Kreativni rad učenika uključuje čulno učenje koje ostvaruje trajnost pamćenja i shvatanja 

sadržaja gradiva koje se izučava. Ekološko obrazovanje za zaštitu životne sredine treba da 

omogući redefinisanje čovjekovog odnosa prema prirodi i promjenu njegovog ponašanja. 

Priroda je izvor života koji se mora sačuvati. Da bi to postigao čovjek ne smije da remeti njenu 
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ravnotežu,   međuzavisnost   i   raznovrsnost   i   veliku    moć    samoreprodukcije. 

Obrazovanje i odgoj za zaštitu životne sredine ne podrazumijeva samo upoznavanje 

prirodnih i društvenih nauka neophodnih za razumijevanje i rješavanje ekoloških problema i 

zagađivanja životne sredine, već pretpostavlja i dogradnju moralnih principa i formiranje novog 

sistema vrijednosti čovjeka u odnosu na prirodu i okruženje: čovjek može i mora da bude samo 

korisnik prirode, a ne i njen neograničeni gospodar. Najveća svjetska Konferencija o zaštiti 

životne sredine i razvoju, održana juna1992.godine u Brazilu, rezultirala je dokumentima ("Rio 

deklaracija", Konvencija o klimi, Konvencija o biodiverzitetu i Agenda za 21. vijek) u kojima 

se međunarodna zajednica zalaže za održivi (usklađeni) razvoj zasnovan na ekološkim 

principima i pod kojim podrazumijeva:mudro upravljanje prirodnim dobrima, očuvanje 

biodiverziteta i samoreprodukcije prirode, racionalnu potrošnju i štednju energije i prirodnih 

bogatstava, naročito, neobnovljivih, reciklažu i tzv. čiste tehnologije, preduzimanje mjera 

zaštite životne sredine, a sve radi zadovoljavanja potreba sadašnjih i budućih generacija. 

Preduslov takvog novog odnosa prema prirodi, nove filozofije življenja i novog modela razvoja 

je stvaranje ekološke svijesti i ekološkog ponašanja. 

Zato je, u stvari, nužno da se kroz odgojno-obrazovni proces obezbijedi interdisciplinarnost i 

multidisciplinarnost radi spoznaje suštine odnosa: društvo, čovjek, tehnika, prirodna sredina, 

odnosno izrazi cjelovitost aspekata ekoloških,ekonomskih, socijalnih, tehnoloških, kulturnih i 

estetskih sadržaja. Sadržaji, načini prezentacije i metode rada moraju da imaju za cilj formiranje 

pojedinaca sposobnih da učestvuju u donošenju odluka koje će biti u skladu sa principima 

održivog razvoja. 

 
Literatura 

Abadžić N.(2000). Ekološko odgajanje odgajatelja. Didaktički putokazi. Zenica 

Anđić, D. (2007). Paradigmatski aspekti problematike okoliša i odgoj za okoliš i održivi 

razvoj. Metodički ogledi. 14 (2), str. 9-23. 

Borić, E. (2016). Unapređivanje kvalitete života poticanjem ekološke svijesti djece 

predškolskog uzrasta. Unapređenje kvalitete života djece i mladih , Vantić-Tanjić, 

Medina ; Nikolić, Milena (ur.). Tuzla: Udruženje za podršku i kreativni razvoj djece i 

mladih, str. 97-106. 

Cifrić, I. (1989). Socijalna ekologija. Globus: Zagreb 

Cifrić, I.(2002).Okoliš i održivi razvoj, HSD i Zavod za sociologiju Filozofskog fakulteta, 

Zagreb 

Črnjar, M. (2002). Ekonomika i politika zaštite okoliša. Ekonomski fakultet Sveučilišta u 

Rijeci i Glosa, Rijeka 

Ćatić R. (2002). Ekološki odgoj i obrazovanje. Didaktički putokazi. Zenica 

De Zan, I. (2000). Obrazovanje i odgoj za okoliš. Napredak. 144(3), str. 328-339. 

 

Farkaš, Lj. (2004). Eko program u vrtiću „Mak“ i lokalna zajednica. U N. Babić, S. Irović i Z. 

Redžeš- Borak, ed.2004., Rastimo zajedno. Osijek: Grafika, str. 99-104. 

Goletić, Š. (2006).Obrazovanje o okolišu i održivom razvoju. Fondeko Sarajevo 

Husanović- Pejnović, D. (2011). Održivi razvoj i izvanučionička nastava u zavičaju. Zagreb: 

Školska knjiga. 

Jaganjac, A. (2007).Živjeti u skladu s okolišem. COOR: Sarajevo 

Klepac, M. (1988). Osnove ekologije. Zagreb: Jumena. 

Kundačina, M. (1988). Činioci ekološkog vaspitanja i obrazovanja učenika. Užice: Učiteljski 

fakultet u Užicu 

Omerović M. (2012).Osnove ekološke pedagogije-metode ekološkg ogoja i obrazovanja. 

OFF-SET:Tuzla 

Polić, M. (1996). Vrijeme za ekohistoriju. U Lj. Željeznjak, ed. 1996. Očuvajmo Zemlju 



446 
 

zajedno. Čakovec: Dječji centar, str. 9-19. 

Previšić V. (2008). Globalne dimenzije održiva razvoja u Nacionalnom školskom kurikulumu. 

Sveučilište u Rijeci: Rijeka 

Springer, O. P. (2001). Ekološki leksikon. Zagreb: Barbat. 

Uzelac, V. i Milotić, B. (1999). Obrazovanje za okoliš u studiju predškolskog odgoja: stanje i 

pogled na budućnost. U Lj. Željeznjak, ed. 1999. Obrazovanje odgajatelja i stručno- 

razvojnih djelatnika u 21. stoljeću. Čakovec: Knjigoplastika, str. 82-91. 



447 
 

Originalni naučni rad UDK 

37.015.3:316.62 

 

Doc. dr Katarina Držajić1
 

 
 

HUMANISTIČKI PRISTUP U NASTAVI STRANIH JEZIKA: PRIMENA 

I IZAZOVI 

 

Apstrakt 

Humanistički pristup sve se češće forsira u savremenoj nastavi, te se u današnje vreme i 

metodika nastave kao disciplina i predmet izučavan na univerzitetima usmerava na taj put. 

Kako su poslednjih godina sve veće žalbe na slabu praktičnu primenljivost znanja koje studenti 

stiču školujući se, čini se da su i univerziteti posegli za zapadnjačkim trendom i nastoje da 

studentima pruže što više kada je metodika nastave u pitanju. Međutim, pitanje koje će svaki 

svršeni student koji se prvi put nađe u učionici kao predavač postaviti sebi je – može li se 

humanistički pristup uvek primeniti u stvarnoj nastavi? Cilj ovog rada je da pokuša da odgovori 

na ovo pitanje uz prvenstveni osvrt na nastavu stranih jezika, kao i da utvrdi razlike između 

humanističkog i takozvanog tradicionalnog pristupa nastavi. 

Ključne reči: nastava, strani jezici, humanistički pristup, pedagoška psihologija 

 

 

HUMANISTIC APPROACH IN FOREIGN LANGUAGE TEACHING: 

APPLICABILITY AND CHALLENGES 

 

Abstract 

Humanistic approach to education has become popular in modern society, so teaching 

methodology as a discipline and as a faculty subject has nowadays been directed on that path. 

As there have been lots of complaints in recent years when it comes to poor practical 

application of the knowledge that students acquire throughout their education, it seems that 

universities have nowadays acquired the western trends and strive to provide students with as 

much teaching methodology as possible. However, the question that every graduate student 

who finds him/herself in the classroom as a teacher for the first time asks is - can the humanistic 

approach still be applied in actual classroom? The aim of this paper is to try to answer this 

question with primary reference to foreign language teaching, as well as to determine the 

differences between the humanistic, and the so-called traditional approach to teaching. 

Key words: teaching, foreign languages, humanistic approach, educational psychology 
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Uvod – pojam humanističkog pristupa 

 

Humanistički pristup sve se češće forsira u savremenoj nastavi, te se u današnje vreme i 

metodika nastave kao disciplina i predmet izučavan na univerzitetima usmerava na taj put. Kako 

su poslednjih godina sve veće žalbe na slabu praktičnu primenljivost znanja koje studenti stiču 

školujući se, a problem nezaposlenosti veći nego ikad, čini se da su i fakulteti u našem regionu 

posegli za zapadnjačkim trendom i nastoje da studentima pruže što više kada je metodika 

nastave u pitanju. Međutim, pitanje koje će svaki svršeni student koji se prvi put nađe u ulozi 

predavača postaviti sebi je – može li se humanistički pristup uvek primeniti u stvarnoj nastavi? 

 

Istaknuti psiholog Karl R. Rodžers (Carl R. Rogers) smatra se jednim od začetnika 

humanističkog pristupa, kako u psihoterapiji, tako i u pedagoškoj psihologiji. On se zalagao za 

tzv. „pristup koncentrisan na osobu“ (engl. person-centered approach), koji za početnu 

pretpostavku ima da su svi ljudi u suštini “dobri”. Primetio je da se u Americi obrazovanje 

odvija tako da je pažnja uglavnom usmerena na profesora (što je, može se reći, slučaj u celom 

svetu). Njegovo mišljenje bilo je da je nastavnik taj koji treba da usmeri posebnu pažnju na 

svakog učenika – učeniku ne treba prići samo kao slušaocu, već holistički, kao kompletnoj 

osobi, uvideti sve njegove dobre strane i nastojati izneti ih na videlo (Rogers, 1980). Definicije 

humanističkog obrazovanja koje takođe vredi pomenuti jesu i da se radi o obrazovanju koje 

“ističe važnost unutrašnjeg sveta učenika i ključnu važnost pridaje svesti, mišljenju i 

osećanjima pojedinca” (Lei, 2007), te da je ono, “za razliku od tradicionalnog, autoritativnog 

obrazovanja … posvećeno društvenim i intelektualnim ciljevima, branivši studente od 

intelektualne opresije, kazne i poniženja”2. 

 
Smatra se da postoji pet principa humanističkog obrazovanja:3 

1) Studenti treba da imaju mogućnost da izaberu šta žele da uče. Oni će biti motivisani da uče 

predmet ukoliko se radi o nečemu što treba i žele da znaju. 

2) Cilj obrazovanja treba da bude da se podstakne želja za učenjem, kao i “naučiti studente kako 

da uče”. 

3) Pobornici humanističkog pristupa smatraju da su ocene irelevantne, te da je značajna 

isključivo samo-evaluacija. Ocene, navodno, postiču učenike da uče samo radi njih, a ne radi 

lične satisfakcije.Ukoliko se test nametne kao najvažniji, u tom slučaju priprema za njega 

dominira nad istinskim aktivnostima podučavanja i učenja (Hughes 1989). 

4) Humanistički edukatori veruju da su emocije jednako važne kao i znanje u procesu učenja. 

Za razliku od tradicionalnih edukatora, humanistički predavači ne odvajaju kognitivni i 

afektivni domen. 

5) Od velike je važnosti obezbediti učenicima adekvatno, “nepreteće” okruženje kako bi se 

osetili sigurnim da uče. 

 

Primena i izazovi humanističkog pristupa 

 

Mladi, tek diplomirani, profesori, podstaknuti znanjima o humanističkom pristupu, što sa 

fakulteta, što iz knjiga, skloni su da potcene ili ignorišu iskustva kolega koje poseduju 

dugogodišnje radno iskustvo i konstantno se žale na nedisciplinovane učenike. Međutim, može 

li se desiti da, kada stupe u nastavu kao diplomirani profesori, na svom radnom mestu, učionica 

negira gotovo sve pretpostavke koje im je metodika nastave naučena na fakultetu „nametnula“? 

Činjenica jeste da se sistem podučavanja u većini škola u regionu nije promenio dugi niz godina 

– profesor je taj koji vodi čas, dok učenici slušaju i zapisuju, uz eventualno davanje odgovora 

2 Khatib, Najafi Sarem & Hamidi, 2013. 
3 Izvor: http://web.cortland.edu/andersmd/HUMAN/PRINC.HTML 

http://web.cortland.edu/andersmd/HUMAN/PRINC.HTML
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kada im je pitanje postavljeno. Čini se da se ovaj tzv. tradicionalni pristup nastavi pokazivao 

uspešnim u vreme školovanja roditelja sadašnjih studenata i mladih profesora; no, danas, kada je 

znatno veća sloboda data učenicima i kada adolescenti više poznaju svoja prava nego 

obaveze, pomenuti pristup nailazi na ozbiljne prepreke. Danas ne možemo za pretpostavku uzeti 

da će tinejdžeri pomno slušati predavanje i progovarati samo u trenutku kada im to profesor 

dozvoli. 

Novi trendovi u ponašanju mladih zahtevaju i nove pristupe podučavanju. Humanistički pristup je 

jedan od onih kojim se olakšava situacija nestrpljivom adolescentu, ali i profesoru. Uostalom, 

prema rečima jednog autora, „nastava stranih jezika je oblast u kojoj su trendovi i heroji dolazili 

i odlazili na način koji je u skladu sa promenama koje se dešavaju u kulturi omladine“ (Celce- 

Murcia, 1979). 

 

Rodžers daje karakteristike tradicionalnog pristupa podučavanju, među kojima su činjenica da je 

nastavnik taj koji poseduje znanje, dok su učenici samo primaoci, te da je samim tim 

nastavnik taj koji poseduje „moć“. Pravilo autoriteta je uvreženo u učionici i ono se mora 

poštovati. Učenicima je najbolje upravljati tako što se drže pod konstantnim osećanjem straha 

od svog autoriteta (Rogers, 1980). To je pristup koji će većina savremenih psihologa osuditi,   ali se,  

s         druge         strane, čini da profesori koji i dalje neguju ovaj princip imaju najmanje problema 

sa disciplinom učenika. Ipak, ako ne izazivamo “strah”, možemo li zaista kontrolisati „masu“ koju 

čine desetine tinejdžera? 

 

Univerzitetska professorka Gertrude Moskovic (Gertrude Moskowitz), zagovornica humanističkog 

pristupa   u   nastavi   stranih   jezika,   pita   se   da   li   su   razlozi    učenja    jezika    tako 

očigledni kao što se nastavnicima jezika čini. “Iako smo mi, kao profesori, svesni zadovoljstva 

i koristi učenja stranih    jezika,    zbog čega se toliko često nalazimo u situaciji da opravdavamo 

svoj predmet studentima?” (Moskowitz 1978). Ona navodi primer profesora koji je učenicima 

kao početnu aktivnost dao zadatak da pričaju o svojoj predstojećoj mature na engleskom  jeziku, 

u čemu su oni istinski uživali. Nakon nekoliko minuta, međutim, “naredio” je učenicima da 

otvore   knjige   i    započnu rad na novoj lekciji, što je odmah dovelo do nezadovoljstva. Zaključak 

je da su student zainteresovani kada razgovaraju o nečemu što ih zanima, ali, u tom   slučaju, 

professor često smatra da je “skrenuo sa teme” i vraća se tradicionalnom predavanju. Ipak, do 

izraženije pažnje na času dolazi se zaista kada studenti razgovaraju na teme koje se tiču lično njih i 

njihovih   interesovanja. 

“Svake godine postajem sve pesimističniji kada je reč o onome što se događa u obrazovnim 

institucijama. U potpunosti su se koncentrisali na koginitivno i ograničili se samo na”edukaciju 

od vrata na gore”, te ova ograničenost ima ozbiljne društvene posledice… Kao posledica ovog 

preteranog isticanja kognitivnog, i izbegavanja bilo kakvih osećanja u vezi sa njim, nestao je veliki 

deo zadovoljstva u obrazovanju”, kaže Rodžers.4 Džejn Arnold (Jane Arnold) ističe značaj 

afektivnog   pristupa podučavanju i učenju, odnosno pristupa koji značajnu ulogu 

pripisuje osećanju učenika. Međutim, “afektivna strana učenja ne treba da bude u suprotnosti   sa 

kognitivnom. Kada se obe zajedno koriste, process učenja biće izgrađen na čvrstom temelju. 

Ni kognitivni ni afektivni pristup nema poslednju reč, i, zaista, ne mogu biti odvojeni jedan od 

drugog.”       (Arnold    1999) 

Treba imati na umu i nekoliko karakteristika učeničkih grupa koje Rodžers daje (Rogers, 1980)   – 

grupe zahtevaju vođstvo, odnosno nekoga ko će se nametnuti kao autoritet; žele znanje, 

pomoć, savet, odgovor – „nešto što će poneti kući“; žele strukturu, raspored, neki nametnuti 

red; osećaju frustraciju ukoliko očekivanja nisu ispunjena, koju će itekako ispoljiti (pogotovo  ako 

se radi o velikoj grupi, kao što je slučaj srednjoškolskih odeljenja). U tačnost ovih 

 
4 Moskowitz, 1978 
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pretpostavki uveriće se svaki profesor čim uđe u učionicu, iako će mu pre toga većina kolega 

istaći da je najbitnije uspostaviti autoritet nad učenicima. 

 

Dakle, prema grupi, odnosno odeljenju, ključno je postaviti se kao vođa. Međutim, neke od 

pretpostavki tradicionalnog pristupa same po sebi su problematične kad je u pitanju nastava 

stranog jezika, budući da je za usvajanje jezika od ključne važnosti konstantno usmeno 

ponavljanje, tzv. „drilovanje” (Celce-Murcia et al., 1996). Profesori jezika suočavaju se sa 

bitnom preprekom u velikim grupama, jer, kako god organizovali čas, pojedini učenici neće 

doći do izražaja. Stoga se postavlja i sledeće ključno pitanje – možemo li biti autoritativna 

figura učenicima, pristupiti im humanistički, a istovremeno održati čas što je efikasnije moguće 

, 

uz što veću aktivnost đaka? U idealnom scenariju svakako da. Ukoliko profesor radi u školi gde 

generalno vlada veća zainteresovanost adolescenata za dalje usavršavanje u domenu 

obrazovanja, šanse za to su svakako veće. Ne mogu, pak, svima ove okolnosti ići na ruku, te bi 

svakako bilo poželjno naći najefikasniji način da professor prenese što više znanja i učenicima 

koji se čine „problematičnijim“. 

 

Rodžers takođe ističe i da promena izaziva nemir, čak i osećaj ljutnje u ljudima. Velika je 

verovatnoća da učenici, ugledavši novog, mladog profesora, pokušaju po svaku cenu da 

se 

ostvare kao dominantne figure, odnosno, da oduzmu kontrolu nad časom profesoru. To je ono 

što nijedan profesor sebi ne sme da dozvoli. Međutim, kako grupe mladih itekako, možda 

nesvesno, čeznu za autoritetom, ponekad je profesor prinuđen da posegne i za onim što se ubraj 

a u karakteristike tradicionalne metode – 

kaznom, koja će poslužiti kao primer drugima. U nekim grupama to će biti negativna ocena, u 

drugim - ignorisanje i negiranje dominantne uloge koju učenik pokušava da odigra. 

 

Neke od postavki humanističkog pristupa su dovoljan broj resursa za učenje, mogućnost 

učenika da razviju sopstveni program učenja i da međusobno sarađuju, negovanje stava da je 

konstantno učenje neophodno u životu. Međutim, postavke koje najviše privlače pažnju su da 

je disciplina koju treba dostići zapravo samodisciplina (učenici prihvataju određeni vid 

ponašanja kao normalan, jedini koji se od njih očekuje) i da evaluaciju značaja učenja pre svega 

vrši učenik sam (Rogers, 1980). Upravo su to ciljevi kojima svaki profesor treba da stremi – u 

učenicima probuditi svest o tome šta je dobro za njih, te da zarad toga treba da se odnose sa 

poštovanjem prema profesorima. Oni, naravno, njima daju nešto veliko zauzvrat – znanje i 

veštine koje će učenici uspešno primeniti u budućnosti. 

 

Zaključak 

 

“Postati bilingvalan je način života. Čitavo vase biće se uključuje u borbu da izađete iz granica 

maternjeg jezika i usvojite strani jezik, spoznate novu kulturu, novi način razmišljanja, 

osećanja i ponašanja. 

Potpuna posvećenost, potpuni fizički, intelektualni i emotivni napor je neophodan 

da uspešno šaljete i primate poruke na stranom jeziku. Učenje stranog jezika nije skup lakih 

koraka koji se mogu programirati u brzi “uradi sam” alat. Niko vam ne može reći kako da 

naučite strani jezik bez da sami pokušate.” (Douglas Brown 1987) 

U svom zalaganju za humanistički pristup u nastavi Rodžers se pitao može li učenje objediniti 

ideje i osećanja. On je, takođe, bio optimističan u pogledu budućnosti obrazovanja – ono će, po 

njegovom mišljenju, postati humanije, orijentisano na svaku osobu pojedinačno. Na kraju 

krajeva, prirodno je da se obrazovanje menja u skladu sa promenama u društvu. Štaviše, čini se 

da je i novi sistem univerzitetskog obrazovanja više orijentisan na studenta, zahteva 

svakodnevno angažovanje, iako je još uvek daleko od idealnog. 
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Odgovor na pitanje ima li mesta humanističkom pristupu u nastavi stranih jezika svakako je 

„da“, ali se profesor ponekad neizbežno mora služiti i tradicionalnim metodama. S obzirom na 

broj učenika i broj časova na nedeljnom nivou, uloga profesora u životima učenika zapravo je 

vrlo ograničena. Neretko će se dešavati da profesor mora žrtvovati vreme koje bi potrošio na 

kvalitetno uvežbavanje jezika ne bi li se izborio za red i disciplinu u grupi. Prema iskustvu 

autora, to nije izazov samo u osnovnim i srednjim školama ili na fakultetu, već i u radu sa 

odraslim polaznicima. Dakle, profesori ponekad moraju improvizovati i iskustvom se uveriti u 

to kakav je pristup za koju grupu učenika najpogodniji (Rivers&Temperley, 1996). 

Mora se priznati da nije nimalo čudno ako se Rodžersovi scenariji učine idealnim i teško 

primenljivim u svakodnevnoj nastavi. Njegov plan bio je dugoročan, pa je zato očekivano da 

danas, još uvek, postoje ograničenja u primenjivanju njegovih tehnika. Međutim, ukoliko se 

predviđanja ovog psihologa ostvare, i profesori i učenici imaće razlog za ogromno zadovoljstvo. 

Do tada profesorima samo preostaje da pokušavaju da primenjuju humanistički pristup koliko 

god je to u njihovoj moći, uz „izlete“ u tradicionalni u meri koju okolnosti nameću. 
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PEDAGOŠKE RADIONICE U RAZREDNOJ NASTAVI 

 

Sažetak 

Pedagoška radionica je posebna metoda i njen rad stavljamo na proces i način rada. Radionica 

je proces, a ne gotov rad. U njoj se radi. Radionice imaju za cilj usmjeriti u zajedničkom radu, 

aktivno se zalagati za svekog člana i održati zaineresovanost. 

Pedagoške radionice razlikujemo prema uzrastu učenika, cilju i sdržaju. One mogu biti 

kreativne i edukativne. Kreativne radionice potiču i razvijaju stvaralačko mišljenje i 

izražavanja (npr.dramske, poetske, likovne...). Edukativnim radionica stičemo znanja u 

najširem smislu. Rad u radionicama ima svoja pravila među kojima možemo navesti neka koja 

su bitna, a to su: pravilo kruga koje daje jednaku mogućnost izražavanja bez ičije dominacije, 

pravilo međusobnog slušanja, pravilo sudjelovanja svih, pravilo poštivanja dogovorenog 

vremena i posebno dogovorena  pravila . 

U radionici kombinujemo različite oblike učenja. Radionica je idealna za vježbanje 

komunikacijskih vještina. Kreativnost ima veliku važnost u stvaranju novih ideja koje su od 

presudne važnosti za bolju i svjetliju budućnost pojedinaca i cijelog društva. 

Ključne riječi: pedagoška radionica, pravila radionica, kreativnost. 

 
 

EDUCATIONAL WORKSHOPS IN PRIMARY SCHOOL 

 

Abstract 

Educational Workshop is a special method and its work is put on the process and method of 

operation. The workshop is a process, not a finished work. It is used for working.The workshops 

aim to focus in working together, actively advocate for each member and it must keep members 

interested in the process of working. 

Pedagogical workshops vary according to the age of students, purpose and contain. They can 

be creative and educational. Creative workshops encourage and develop creative thinking and 

expression (e.g.,drama, poetry, art ...). Educational workshops gain knowledge in the broadest 

sense. The workshops has its own rules, among which we can mention some that are important, 

such as: rule circuits that gives equal opportunity of expression without any domination, rule 

of mutual listening, rule of participation, rule of respecting the agreed time and in particular 

the agreed rules. In the workshop we combine different forms of learning. The workshop is ideal 

for practicing communication skills. Creativity is of great importance in creating new ideas 

that are crucial to a better and brighter future for individuals and the entire society. 

Keywords: educational workshop, rules workshops, creativity. 

 
UVOD 

 
Pedagoška radionica ima cilj rada u malim grupama, rad na zajedničkoj temi i aktivno 

sudjelovanje svih sudionika. Pedagoškim radionicama se razvijaja tolerancija, samopouzdanje, 
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prijateljstvo, empatije, aktivnog slušanja, itd. Svaka radionica ima svoju kreativnu i obrazovnu 

stranu.U školi radionice traju jedan školski čas i imaju jasnu strukturu. Kada završimo odrađene 

aktivnosti pedagoške radionice, učenici izvode zaključke . Sve radionice imaju zajednički cilj. 

U radionicama djeca uče i razvijaju sposobnosti. 

Radionice definišu rad u malim grupama, osobni angažman, aktivno učešće svih, oslanjanje 

na osobna iskustva, rad na zajedničkoj temi, atmosfera podrške i pravo na različitost i 

poštivanje potreba, emocija i načina funkcioniranja svakog učesnika. 

Radionicu mogu voditi jedan ili dva voditelja. Pedagoška radionica ima pravila koja se donose 

na početku grupnog rada i donose se zajedno.. Ona opisuju jasna poželjna ponašanja, a ne 

nepoželjna ponašanja. Radionički rad je teži i zahtjevniji za nastavnike, ali je zanimljiviji za 

učenike. 

Mnogi nastavnici su skloniji ustaljenom, nezahtjevnom konvencionalnom predavanju i 

izbjegavaju rad radionica. Kroz radionicu kombinujemo različite oblike učenja. Neki od oblika 

učenja su: 

a) kooperativna metoda – uobličavanje osobnog iskustva obavlja se kroz razmjenu s 

drugim učenicima i voditeljem grupe, 

b) aktivna metoda – mentalna i motorička aktivnost u toku rada, 

c) problemska metoda – predstavljaja rješavanje nekog problema (kognitivnog, 

emocionalnog ili socijalnog), 

d) učenje po modelu – kroz promatranje ostalih sudionika u različitim situacijama i 

ulogama (dobra pretpostavka za korigiranje vlastitog ponašanja), 

e) učenje po modelu – kroz posmatranje ostalih učenika u različitim situacijama i ulogama 

(dobra pretpostavka za korigovanje vlastitog ponašanja), 

f) simultana individualna   aktivnost   –   zahtjev   usmjeren   na   unutrašnji   angažman 

(prisjećanje, razmišljanje...), 

g) razmjena u cijeloj grupi – osnovni oblik rada kojim počinje i završava svaka radionica: 

razgovor u krug, grupna diskusija, oluja mozgova (brainstorming) – slobodne 

asocijacije na zadanu temu i drugi oblici učenja. 

 
1. ZNAČAJ KREATIVNOSTI 

O kreativnosti, njezinom značenju i važnosti danas se mnogo govori ali još uvijek postoje škole 

u kojima je ona malo ili nikako primjenjuje. Kreativnost je važna ljudska osobina i potrebno ju 

je poticati u nastavi kako bi nastava bila bliža ljudskim potrebama, a time i kvalitetnija. Dok se 

nekada smatralo da samo pojedinci imaju „dar“ kreativnosti, danas se smatra kako sva djeca 

posjeduju kreativne potencijale, potencijale koje se treba poticati i razvijati od najranije dobi. 

Iako su brojna istraživanja provedena u drugoj polovici dvadesetog stoljeća pokazala kako 

učenici bolje i lakše uče pomoću različitih kreativnih tehnika, učenici se i dalje u brojnim 

školama obrazuju isključivo tradicionalnim nastavnim metodama. Tradicionalno obrazovanje 

nije okrenuto prema djetetu i njegovim potrebama, već potrebama društva. „Odnos škole i 

kreativnosti gledajući kroz povijesni razvoj nije bio idealan, a i danas brojni kritičari škole 

ukazuju da ona više koči nego li razvija kreativnost. To je uvjetovano kako općom 

organizacijom odgojno-obrazovnog procesa, koji je teško uskladiti sa stvaralačkim procesom, 

tako i filozofijom škole koja je prvenstveno orijentirana na konvergentno mišljenje i postojanje 

„samo jednog točnog odgovora“. ( L. Bognar, 2011) 

Brojni autori smatraju kako je kreativna nastava ključ u rješavanju brojnih problema današnje 

škole. Jedan od njih je i Starko (2005) koji ističe kako kreativna nastava treba sadržavati 

kreativne i eksperimentalne metode učenja u nastavi koje će omogućiti učenicima da razvijaju 

kreativno mišljenje i budu originalni. 
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arte, oluja ideja i šest šešira, a zatim i ostale tehnike. 

 
 

1.1. Kategorije kreativnosti 

 

Mnogi pedagozi, psiholozi  
kreativna osoba, 

b) kreativni produkt, 

c) kreativni proces, 

d) kreativna okolina. 

kreativnost. 

tencijal. Istraživanja u 
 

a) samouzdanje, 

b) samopoštovanje, 

c) otvorenost novim iskustvima, 

d) upornost i motivacija, 

e)  

f) spremnost na rizike. 

 

2. PEDAGOŠKE RADIONICE 

 

 

 

 

 

 

ima pre 

 

 

za organizaciju aktivnosti te interakcijskih i komun 

aktivnostima. 

 

3. KREATIVNE TEHNIKE 

 

ivnosti, dok jedni smatraju da 

, kombinira stvari i pojave na posve nov, 
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središnju temu, 

, 

, 

, 

, 

 

djeluje kao poticaj našim idejama na stvaranje novih i neo 

i šeširima. Promjenom 

informacije, odnosi 

3.1. Umne karte 

M 

služi za bolje sagledavanje problema kojim se bavimo. 

Buzan (1988) nudi naputke za što bolju izradu umne karte : 

Z  simbol ili poj  
 

, 

 

 

 

 
 

3.2. Oluja ideja (brainstorming) 

To je aktivnost slobodnog gene  
suzdržanosti. 

Pojam „oluja ideja“ uveo je Alex Osborn, a dobila je ime po metodi („using the brain to storm 

a problem“). Jedna je od najpoznatijih tehnika kreativnog rješavanja problema. Može se 

kojoj se zasniva kreativna tehnika „oluja ideja“. (Runco; Pritzker, 1999). 

 koja bi se trebala poštovati tokom aktivnosti oluja ideja: 

1. Postaviti razumljiv i jasan problem, 
 

, 

 

3.3. Šest šešira (tehnika paralelnog mišljenja) 

Metodu šest šešira osmislio je psiholog Dr. Edward de Bono. Ona predstavlja jedinstven i 

se na znanje o problemu, na poznavanje informacija. Koristi se kako bi usmjerili pažnju na 

 

što su: Što znamo? Koje informacije su nam potrebne? Koja pitanja je potrebno postavljati u 

vezi s ovom idejom? 

javljaju s obzirom na postavljeni problem. 

ke naših odluka. Navodi nas na 

 

 

 

Razmišljan 

na jednom, i snova i vizija na drugom kraju. Razmišljanje pod ovim šeširom iskušava i ispituje 

koristi od ove ideje? 

kreativni šešir koji je namijenjen planiranju i kreiranju novih ideja. Pod zelenim šeširom 

2. Prihv , 
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-Doživljaj 
 
-Ideja -Čin samootkrića 

-Hipoteza 

- Objavljivanje 
- Izlaganje 

- Prezentacija 

- Nastup 

INSPIRACIJ 

A 

OSTVARENJE 
ZAVRŠETAK KOMUNIKACIJ 

-Izražavanje doživljaja 

 
-Realizacija ideje 

Provjeravanje hipoteze 

možemo predlagati promijene i alternative predloženim idejama. Za razmišljanje nam može 

pomoći pitanje : Može li se ovo napraviti na još koji način? 

6) Plavi šešir je namijenjen razmatranju samog procesa mišljenja. Možemo ga koristiti na 

početku rasprave kako bi odlučili o čemu ćemo raspravljati i što očekujemo od rasprave ili može 

poslužiti za razmatranje učinjenog na kraju rasprave. 

 
3.4. Humor 

Humor je bitan dio kreativnosti, a ona se najbolje postiže u opuštenom ozračju. Što više 

razvijamo svoju duhovitost u različitim situacijama, to ćemo znatnije unaprijedit naše kreativne 

mogućnosti. Krnjajić (2006) govori o tome kako humor ima veliko značenje u nastavi. On utiče 

na pažnju i povećava motivaciju na nastavi, unaprjeđenje učenja, potiče kreativnost i fleksibilno 

mišljenje, ublažava stres i napetosti, te povećava naklonost učenika prema učitelju. 

4. KREATIVNI UČENICI 

 

Kreativnost ima posebno značenje kod učenika jer pruža modele za organizaciju i izvođenje 

nastave koja omogućuje i potiče kreativnost. 

Budući da učenici danas u školama provode veliki dio života (cijelo djetinjstvo i mladost) otvara 

se problem smisla nastave koja nije okrenuta razvoju jedne od najvažnijih ljudskih 

karakteristika, kreativnosti. 

Na nastavi na kojoj se očekuje da učenici budu kreativni i da slikaju, pišu pjesme ili priče teško 

je zamisliti da će svi učenici u isto vrijeme dobiti inspiraciju i prijeći na ostvarenje. Osim toga 

kreativni proces ima različito trajanje. Priča može imati nekoliko rečenica ali i veliki broj 

stranica. Za slikanje slike ili oblikovanje skulpture nekome će biti dosta nekoliko minuta, a 

drugi će na tome raditi satima. Ako kreativni proces shvatimo kao što je prikazan na slici 1 

jasno je da se on ne poklapa s predmetno-satnim sustavom po kojem se odvija nastava. Ako 

npr. učenik na nastavi matematike dobije neku glazbenu inspiraciju ili ako na nastavi glazbe 

dobije neku ideju za novo matematičko rješenje teško će ostvariti te ideje ili inspiracije, a da ne 

ometa nastavu na kojoj upravo prisustvuje. 

 
 

Slika 1: Kreativni proces 

„Vjerujem da je kreativnost u odgoju i obrazovanju jednako važna kao i pismenost i trebamo 

se jednako prema njoj odnositi“, kaže u svom izlaganju o kreativnosti engleski pedagog Ken 

Robinson, (video zapis http://www.ted.com/talks/lang/scr/ken_robinson_says_schools_kill_creativity.html 

dostupno 15.09.2011.) i nastavlja: „Čvrsto vjerujem da odrastanjem ne postajemo kreativniji već 

sve manje kreativni. Obrazujemo se da ne budemo kreativni.“ 

Bognar (2010) navodi kako se dječja kreativnost razlikuje od kreativnosti odraslih. 

http://www.ted.com/talks/lang/scr/ken_robinson_says_schools_kill_creativity.html
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Djeca imaju manje iskustva, manje su ekspertni, radni stilovi su manje razvijeni, ali imaju 

jedinstven način mišljenja i pristupanja zadatcima. Imaginacija i mašta su velika kreativna 

prednost koju imaju djeca. 

Stevanović (1999) nudi neke karakteristike kreativnog učenika: 

a) komunikativan 

b) snalažljiv 

c) siguran u sebe 

d) vrijedan 

e) radoznao 

f) donosi drugačija rješenja od onih koje daje nastavnik 

g) stečena znanja primjenjuje u praksi 

h) puno čita 

i) sklon tražiti dopunska objašnjenja 

j) nije površan i problemima prilazi ozbiljno i angažirano. 

 

Još je šezdesetih i sedamdesetih godina prošlog stoljeća Paul E. Torrance (1965.) brojnim 

eksperimentima dokazivao da je moguće u nastavi poticati kreativnost. On smatra da sljedećih 

pet principa potiče kreativno ponašanje učenika (str. 43): 

• Uvažavati neobična pitanja 

• Uvažavati maštovite i neobične ideje 

• Pokazati djeci da njihove ideje imaju vrijednost 

• Osigurati vrijeme u kojem se ne vrednuje 

• Spojiti evaluaciju s uzrocima i posljedicama 

 
 

Slika 2. Slika 3. 

Radionica: IKT“Lisica i roda“ Radionica: Svjetski dan šuma 

 

5. ULOGA KREATIVNOG UČITELJA U PEDAGOŠKOJ RADIONICI 

 

Pretpostavka za kreativan rad u školi je osposobljenost njenih učitelja za kreativnost. Učitelji 

imaju veliku ulogu u tome hoće li učenici razviti ili sputavati svoje kreativne potencijale. Oni 

trebaju postati kreatori nastavnog procesa, te omogućiti djeci okolinu u kojoj će se ona osjećati 
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sigurnom, slobodnom i socijalno prihvaćenom. Učenike treba ohrabriti. Učitelji trebaju potpuno 

razumjeti kreativnu aktivnost, te svojom kreativnošću ne bi trebali gušiti kreativnost djece. 

Za kreativnog učitelja možemo navesti dosta osobina. Oni stalno uče, umjesto udžbenika koriste 

znanstveno popularne i umjetničke tekstove za kreativne aktivnosti učenika, stalno uče, 

prezentuju svoje radove, objavljuju naučne radove, znatiželjni su i sve ih zanima, imaju širok 

spektar interesa, prate stručne i znanstvene tekstove u časopisima, surađuju s drugim kreativnim 

učiteljicama i učiteljima, potiču ozračje za učenje u školi, preferiraju aktivne oblike učenja kao 

što su projektna i istraživačka nastava, radionice, odnosno „realiziranje” programa shvaćaju 

kao događanje učenika u raznim kreativnim situacijama. 

Jukić i sur. (citirano u Pivac, 2009) iznose kako bi svaka škola trebala imati kreativnog i 

inovativnog pedagoškog stručnjaka, „otvorenog profesionalizma“ s vrlo širokim rasponom 

interesa, ambicija, sposobnosti i kreativnosti. Matijević (2009, str 17) smatra da je: „Kreativan 

učitelj stalno u nekom akcijskom istraživanju, shvaća svoj rad kao stalno istraživanje i kreiranje 

novih pedagoških scenarija 

u kojima će sudjelovati zajedno sa svojim učenicima.“ B. Bognar i L. Bognar (2007) ističu 

kako je poticanje nastavničke kreativnosti prvi korak i uopće pretpostavka za odgojno- 

obrazovni proces, koji ne guši, već potiče kreativnost svojih učenika. 

Sternberg i Williams (1996) ističu važnost učitelja u komunikaciji i kako je način na koji on 

komunicira jedan od ključnih elemenata u poticanju kreativnosti. Oni smatraju kako je za 

kreativno rješavanje problema važno da učitelj pokaže interes, te potakne učenike na traženje 

odgovora. Na takav način učenici uče kako razmišljati i kako iskoristiti usvojena znanja. Uloga 

učitelja je ohrabrivati učenike, te poticati ih na kreativno promišljanje. 

Aktivno učenje uvjet je inovativnom učenju koje je usmjereno budućnosti uz koje je važna 

anticipacija ili predviđanje, aktivno sudjelovanje umjesto pasivnog prilagođavanja postojećem. 

U procesu aktivnog učenja važno je da se ono temelji na iskustvu i da se stvaraju nova iskustva 

jer u procesu aktivnog stvaranja iskustva subjekt slobodno oblikuje vlastite odgovore na neku 

situaciju. (Bognar, L., i Matijević, M., 2005). 

Pedagoške koristi aktivnoga učenja su aktivnosti intelektualno poticajne, a time i djelotvorne u 

održavanju motivacije i zanimanja za aktivnosti. Pomažu u razvoju brojnih sposobnosti učenja 

potrebnih za organizaciju aktivnosti te interakcijskih i komunikacijskih sposobnosti u 

suradničkim aktivnostima. 

U savremenom društvu društveno su najkorisniji proces učenja, stalna otvorenost novim 

iskustvima i uključenost u procese promjene. Učenje za Kolba i suradnike nije samo stjecanje 

znanja ili transmisija sadržaja već interakcija sadržaja i iskustva, gdje jedno transformira drugo 

(Knowles i sur., 1998). 

Učitelj bi trebao konstantno raditi na sebi i razvoju svoje kreativnosti kako bi mogao pomoći i 

svojim učenicima. On njima treba prilagoditi nastavu i odabrati aktivnosti koje su 

najprimjerenije za njih. Učitelj bi trebao ohrabrivati, motivisati i poticati učenike na iznošenje 

vlastitih ideja i mišljenja. Važno je stvoriti ugodu razrednu klimu u kojoj nema pritiska i 

procjene, u kojoj ima minimalno materijalnih i vremenskih ograničenja, u kojoj se sluša i 

uvažava svačije mišljenje, razvija komunikacija „učenik-učenik“ i „učitelj-učenik“ i stvaraju 

suradnički odnosi. Zajednička saradnja i uvažavanje jedni drugih, stvorit će veliki uspjeh i 

dobre rezultate rada. 

 
 

ZAKLJUČAK 

Kreativnost u nastavi ima višestruko značenje. Budući da je kreativnost jedna od suštinskih 

karakteristika čovjeka, humana škola koja teži razvoju svih ljudskih potencijala ima obavezu 

da potiče kreativnost. Kreativni pojedinci su značajni za društveni razvoj pa i opstanak nekog 

društva pa  društvo  koje koči  kreativnost mlade generacije  radi na  vlastitom  propadanju. 
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Kreativnost snažno potiče kvalitetu nastave i čini je neusporedivo učinkovitijom od uobičajene 

nastave koja pati od dosade i da bi se uopšte odvijala mora se zasnivati na strahu i raznim 

vrstama pritiska. Posebno značenje treba imati kreativnost u nastavi na fakultetu, gdje je 

nažalost i najmanje ima, jer se radi o zrelim ljudima koji su u tim godinama i pozvani da 

stvaraju, što bi trebala biti jedna od važnih funkcija fakulteta. Kad je riječ o fakultetima koji 

osposobljavaju buduće učitelje, nastavnike i profesore onda ta nastava mora ne samo teorijski 

nego i praktično ukazivati na važnost kreativnosti u odgojno-obrazovnom procesu. Takva 

kreativnost treba da se zatim prenese na malde generacije učenika. Studenti pedagoškog smijera 

treba da budu dobri kreatori jer će svoje znanje prenositi mladim naraštajima i u njima razvijati 

kreativni duh. 
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JEZIK POLITIKE U SVETLU SKUPŠTINSKOG DEBATNOG 

DISKURSA 

 

Abstract 

In this paper we will present the linguistic characteristics of public political debate discourse, 

in the light of the recent theory of argumentative discourse, on the debate corpus of the 

Assembly of the Republic of Serbia.. 

The beginnings of argumentative discourse research can be tracked back to Antique times and 

to the development of rhetorics as a discipline. Contemporary argumentative discourse anaysis 

is based primarily on the work of Aristotle and on his rhetorical settings, but not exclusively on 

them. The development of linguistics and discourse analysis has also brought us new 

perspectives on argumentation. Today’s theory studies argumentative discourse, arguments 

(and their parts), assumptions, etc. 

In this work, we will analyse the linguistical characteristics of argumentative discourse, the 

rhetorical and syntax-lexical tools . 

Keywords: discourse, debate, language, politics, linguistics characheristics. 

 

UVOD 
 

Političkim govorom možemo smatrati onaj, koji se realizuje između dva ili više političara, 

sa svrhom sporazumevanja o političkim delovanjima a kroz usklađivanje stavova, bilo da se 

radi o kompromisu, odbijanju ili prihvatanju. On je mešavina identiteta pojedinca i njegovog 

socijalnog okruženja, konteksta, što se jasno može uočiti u izboru jezičkih sredstava govornika. 

(Na identitet govornik utiču razni faktori počev od ličnosti pojedinca, obrazovanja, porekla, 

socijalnog okruženja, političke partije koju zastupa i kojoj pripada, ekonomskog statusa i sl.) 

Cilj političkog govora je nametnuti definisane ideje, stavove, sagovorniku ili slušaocu, 

kroz jasno definisane stavove, ili prevazići razlike koje postoje među učesnicima u 

komunikativnom procesu. Ako je pošiljaocu stalo da uveri svoje sagovornike u opravdanost 

svojih tvrdnji, koje nisu nužno istinite, diskurs se mora graditi na bazi jake argumentacije. Zbog 

važnosti argumentacionog diskursa u okviru političkog diskursa koji, da bio uspešan, mora biti 

dobro argumentovan, i uloge koja mu se daje u savremenoj teoriji političke komunikacije, 

posvećuje mu se velika pažnja. 

Debate, kao deo političkog diskursa, mogu biti različite dužine na šta utiču objektivne 

okolnosti, kao što je vreme predviđeno za govor na skupu i sl. U našem parlamentu je definisano 

vreme koje pripadnici poslaničkih grupa imaju na raspolaganju za govore, koje oni međusobno 

raspoređuju u skladu sa definisanim ciljevim i zadacima. Raspoloživo vreme utiče na dužinu 

govora pa govor može biti kraći i da sadrži samo uvod, primere i zaključak, ili duži koji, pored 

osnovnih delova, uključuje i umetnute segmente. Debate mogu biti i različite strukture na šta 

utiče auditorijum, medij i sl. Politički govor, da bi ostvario svoju ubeđivačku ulogu, mora 
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pažljivo da gradi argumentacioni diskurs, da ga zasniva na adekvatnim argumentima, da vodi 

računa o izboru jezičkih sredstava, leksike, figura i sl. 

Politička komunikacija se može odvijati na relaciji govornik- širi auditorijum (skupovi, 

mitinzi, konvencije), gde govornik od publike dobija povratnu informaciju, kroz aplauze, 

zvižduke, verbalno negodovanje i sl. kao odgovor na svoju argumentaciju, na osnovu koje može 

da se utvrdi da li je njegov govor bio uspešan ili ne; govornik- sagovornik, kada kao povratnu 

informaciju na svoje argumente govornik dobija verbalni odgovor sagovornika kroz njegove 

argumente. Ovisno o auditorijumu govornik, pored teme, prilagođava sadržaj i jezička sredstva 

kojima prenosi poruku slušaocu. 

Karakteristike političkog govora u nijansama se razlikuju od političke partije do političke 

partije. Politički govor ih profiliše kao partije centra, leve ili desne orijentacije. Leve partije su 

uglavnom socijalne orijentacije, desne su nacionalističke, dok su partije centra negde između, 

pa su teme (izbor jezičkih sredstava i argumenata) kojima se bave u svojim govorima pripadnici 

određenih partija prilagođene pozicijama njihovih partija na političkoj sceni. 

Politički diskurs može imati i elemente jezičke manipulacije kojom se može smatrati 

svaki postupak kojim se vlastiti interes, interes partije, države ili interes grupe koju predstavlja 

govornik, prikazuje kao opšti. Koliko manipulacija jezikom može biti opasna videli smo na 

istorijskom primeru Gebelsa i njegove propagande. Danas je manipulacija jezikom prikrivenija 

zbog niza ograničenja koja nameću ljudska prava, kao i sankcija koje njihovo narušavanje 

povlači za sobom. 

Manipulacija jezikom i ideologija u jeziku su dve strane iste medalje a negde, 

balansirajući između njih, smestio se politički jezik za koji se može se reći, uključujući 

posmatrani politički diskurs, da je, u nekoj meri, manipulativan i ideologizovan. Politički jezik 

mora da se, u nekoj meri, koristi sredstvima manipulacije i ideologije da bi ostvario svoju 

ubeđivačku ulogu. 

 

DEBATNI DISKURS 

Debatni diskurs je baza iz koje se razvija argumentaciona teorije, interdisciplinarna oblast 

naučnog rada, koja se bavi proučavanjem argumentacije i argumenta. Predmet je interesovanja 

naučnika različitih profila: filozofa, komunikologa, pravnika, klasičnih i modernih retoričara, 

formalnih i neformalnih logičara, pragmatičara i, naravno, lingvista. 

Razvoj argumentacionog diskursa se javlja iz govornikove potrebe za obrazlaganjem 

njegovih stavova, ideja, mišljenja a zbog neslaganja sa stavovima, idejama ili mišljenima 

sagovornika ili iskazane sumnje u njihovu opradanost ili adekvatnost.Cilj argumentacionog 

diskursa je, prema tome, ubeđivanje sagovornika u ispravnost prezentovanog stajališta ili 

iznošenja racionalne kritike njegovog stajališta (pod stajalištem podrazumevano stavove, 

mišljenja i ideje govornika o određenoj temi). Sporna stajališta, koje je kroz diskurs potrebno 

obrazložiti, osnažiti, podupreti, postavljaju se na početku argumentacije. Jezički iskazi pomoću 

kojih se oni obrazlažu nazivaju se argumentima. U argumentacionom diskursu prelazimo put 

od iznošenja stajališta, preko argumentacije do prihvatanja, odbijanja govornikovih stajališta ili 

postizanja kompromisa. Stepen prihvaćenosti, prevazilaženja razlika u početnim stajalištima, 

veći je u kolektivnom nego u individualnom diskursu, zbog iznošenja više argumenta ili istih 

argumenata na više načina, od strane više govornika. 

U argumentacionom diskursu govornik počinje izlaganje od tačne ili pogrešne 

pretpostavke, koja je različita od mišljenja, pretpostavke njegovog sagovornika, a sa ciljem da 

sagovornik prihvati mišljenje, koje se inicijalno razlikovalo od njegovog. Da bi diskurs bio 

dobro izgrađen potrebno ga je i dobro pripremiti. Da bismo se dobro pripremili potrebno je da 

se detaljno upoznamo sa temom, da odmerimo za i protiv argumente, da donesemo odluku koje 

ćemo stajalište kako zastupati i kako ih jezički definisati. 
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U svakodnevnom životu nije retka pojava da govornici, iako zastupaju različita mišljenja, 

ne pokušavaju da ih prevaziđu, da argumentovano prodiskutuju, da dođu do određene vrste 

slaganja ili određenog nivoa slaganja. Ukoliko se ipak pristupi diskutovanju o određenoj temi, 

i u takvoj komunikaciji se upotrebljavaju argumenti, onda ta diskusija poprima karakteristike 

argumentacione diskusije. Do razvoja argumentacionog diskursa dolazi upravo zbog potrebe 

govornika, koji zastupaju različita stajališta,da te različitosti prevaziđu i razreše. 

 

JEZIK DEBATNOG DISKURSA 

Da bi se pridobila pažnja slušalaca i ostvarila ubedljivost, kao primarni cilj, jezik javnih 

političkih debata služi se različitim jezičim sredstvima. Upotreba figura u političkom diskursu, 

daje mogućnost govornicima da brže dopru do sagovornika, ostave bolji utisak i ostvare svoj 

cilj. Guiraud ističe da se stilistika neretko smatra naslednicom retorike. (Guiraud, P. 1964: 5) 

Savremena retorika ističe značaj upotrebe figura u javnom političkom govoru. Tošović 

govori o značaj retoričkih figura u postizanju snage, uverljivosti, živosti, ekspresivnosti govora. 

(Tošović, B. 2007:37) Retorika se, od svojih početka, bavila načinima ubeđivanja sagovornika 

i u tu svrhu uključila i književnost u spektar svojih interesovanja. Solar ističe da se retorika 

bavila takvom upotrebom reči i rečenica koja nije bila uzrokovana potrebom što tačnijeg i 

ispravnijeg načina govora, nego potrebom za izuzetnom izražajnošću. (Solar, M. 1984: 65) 

Katnić- Bakaršić, govoreći o podstilovima retoričkog stila (oratorski i debatni), ističe da oni 

uključuju i uoptrebu emotivne, ekspresivne leksike i sintakse (citata, poslovica i sl.), shodno 

situaciji, upotreba figura, a sa ciljem uspešnijeg ostvarenja namera govornika. (Katnić- 

Bakaršić, M. 1999: 75) Stilska sredstva, posebno figure, kao deo političkog diskursa učestvuju 

i u konstrukciji argumenata naglašavajući ih. Tako neki autori govore o argumentacionom 

potencijalu figura. Tindale ističe argumentacioni potencijal figura koje se baziraju na sličnosti: 

analogija, metafora i sl. (Tindale, C. 2004: 82) (Teoretičari argumentacije se ne slažu po pitanju 

značaja i snage analogije, neki ih, čak, smatraju falacijama (Lumer, 1990), dok drugi u njima 

vide određeni argumentacioni potencijal (Woods, J. 2004)) Pored stilskih sredstava debatni, 

politički diksurs, karakteriše svojevrsna stručna leksika koja se javlja kao njegovo osnovno, 

distinktivno obeležje 

Jezik debate, pored gore navedenih jezičkih sredstava, karakterišu: upotreba potencijala 

sa svrhom ublažavanja iznetih stavova; apelativa koji su vezivna nit debatnog diskursa i kojima 

se upućuje na određenog sagovornika sa ciljem njegovog uključivanja u debatu; jasno naglašena 

subjektivnost; upotreba leksičkih konektora koji vezuju diskursne blokove jedne debate u 

celinu, navodeći jedan na drugoga; upotreba sinonima koja je često praćena odgovarajućom 

intonacijom, ponekad ironičnom; epistemička modalnost prideva, imenica, glagola, rečca, fraza 

koje naglašavaju lekseme sa kojima su semantički povezene itd. 

Rodno senzitivni jezik jedna je od karakteristika debatnog diskursa. Narodni poslanici 

primenjuju, u većoj ili manjoj meri, rodno definisane imenice, posebno kada se radi o 

tituliranju: gospođo predsednice, gospođo predsedavajuća, ministarka, poslanica. Narodni 

poslanici obraćanje, gotovo uvek, počinju kao u gore navedenom primeru: Dame i gospodo. 

Poštovani narodni poslanici. Na početku govora su uvek dame (nikad gospođe) i gospoda a u 

nastavku sledi imenica u prvom licu množine muškog roda (narodni poslanici) sa pripadajućim 

pridevom, sa kojim se slaže u rodu, broju i padežu. Narodne poslanice više vode računa o rodno 

adekvatnoj upotrebi leksema nego narodni poslanici, posebno ako se narodna poslanica obraća 

drugoj poslanici, predsednici, predsedavajućoj, članici Vlade itd. 

S. Savić (2009) daje uputstva za standardizaciju rodno osetljivog jezika, koja su kao takva 

neohodna jer se rodno ravnopravni jezik nalazi u fazi formiranja. U okviru dvanaest precizno 

formulisanih uputstava, autorka navodi i ono koje se odnosi na tituliranje kojim se preporučuje 

dosledna upotreba forme ženskog roda za imenovanje zanimanja i titula žena svuda gde je to 
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moguće. Analiza našeg debatnog diskursa pokazala je da narodni poslanici poštuju pravila i 

preporuke u vezi upotrebe rodno ravnopravnog jezika te su i odstupanja minimalna, kao što 

smo i videli iz gore navednih primera. 

Subjektivizacija koja se ogleda kroz upotrebu zamenice za prvo lice jednine, u svim 

padežnim oblicima, upotrebljava se sa ciljem isticanja ličnog stava, mišljenja, stručnosti i sl. (I 

to ja smatram jako važnim...Ja govorim, spreman sam, zajedno sa poslanicima koji u to veruju, 

da u narednom periodu služim... ja se zahvaljujem... ja bih pre nego što obrazložim ovaj 

amandman, koji je podnela Srpska radikalna stranka... ja ću sada, evo, da obrazložim i kažem, 

naravno, koji je naš...Ja bih, zaista, apelovala da prihvatite ovo, iz prostog razloga što ne mogu 

svi da budu profesionalci..ja sam informisala Narodnu Skupštinu..., ja se izvinjavam Narodnoj 

skupštini...ja u ovom trenutku zaista ne mogu da se setim...Ja vas molim, ja vas molim ili zaista 

opazite, ili zaista opazite povredu Poslovnika ili da svoju opravdanu želju, koju ja 

podržavam...Ja Vas podsećam da sam Vam izrekla 2 upozorenja i da sada Vas, pre nego što 

ste dobili reč... Ja vas molim, ja vas molim ili zaista opazite...) 

Lična zamenica se najčešće upotrebljava u direktnom obraćanju poslanika 

predsedavajućem i obrnuto (Ja vas molim, ja vas molim ili zaista opazite, ili zaista opazite 

povredu Poslovnika... Ja Vas podsećam da sam Vam izrekla 2 upozorenja i da sada Vas, pre 

nego što ste dobili reč...) ili kada se na kraju govora govornik zahvaljuje (Ja se zahvaljujem). 

Ponekad zamenica može biti izostavljena a subjektivnost izražena kroz upotrebu 

glagolskog oblika u prvom licu jednine (Zahvaljujem...smatram...predlažem...) Upotreba lične 

zamenice nije česta pojava u debatnom diskursu. Umesto nje poslanici uoptrebljavaju ličnu 

zamanicu mi da bi istakli svoju pripadnost određenoj stranci ili grupi, da bi dali važnost iznetom 

stavu (jer ga podržava više poslanika pa ja samim tim i validniji):..To je naš stav...Mi, sa našeg 

stanovišta...naši amndmani...našeg rada...koji mi napadamo....mi diskutujemo.   mi smo imali 

drugačije mišljenje....pa ćemo mi da razmotrimo....mi smo merili...mi ne napadamo ništa. Mi 

sad od vas tražimo činjenice....neprirodno je da mi iz opozicije....i mi i vladajuća koalicija. .. mi 

ne odlazimo u priliku da kažemo. ... Mi se postavlja naspram vi, opozicija naspram vladajuća 

koalicija i obrnuto. 

Apelativi, kao vezivni diskursni elementi, prisutni su i u ovoj vrsti diskursa i u, gotovo 

svim, navednim primerima. O apelativnima, kao jednim od interpersonalnih leksičkih signala 

koji su u funkciji održavanja kontinuiteta razgovora, govori V. Polovina. 

Autorka govori o tri tipa apelativa: apelativi u funkciji održavanja kontinuteta razgovora; 

apelativi sa formalnim obeležjima referencijalne funkcije; apelativi u funkciji održavanja 

afektivne komponenete razgovora. (Polovina, V. 1987: 49-59) Prvi tip omogućava razvoj 

razgovora, u našem slučaju debate, i zadobijanje pažnje sagovornika ili slušaoca, direktnim 

upućivanjem na osobu. Drugi tipa se odnosi na "upotrebe imenica (vlastite i opšte) sa formalnim 

obeležjima referencijalne funkcije, ali sa semantičkom vrednošću indirektnog apelativa." 

(Polovina, V. 1987: 53) Treći tip apelativa su oni koji se javljaju u razgovorima "u kojima jedan 

sagovornika dominira stalno postavljajući pitanja drugom, i tako usmerava ceo razgovor." 

(Polovina, V. 1987: 56) (Ovaj tip apelativa ne beležimo u skupštinskom debatnom diskursu 

iako poslanici postavljaju pitanja a predstavnici Vlade daju odgovore, oni nisu ti koji 

usmeravaju razvoj debate nego predsedavajući, niti je komunikacija među njima tipa: pitanje- 

odgovor. ) 

Možemo zaključiti da su u debatnom korpusu apelativi bitni vezivno-leksički elementi i 

da su kao takvi česta pojava koja omogućava razvoj diskursa u smeru u kojem sagovornici žele, 

sa sagovornicima sa kojima žele ili na koje upućuju. 

Modalnost u debatnom diskursu je jedna od bitnih karakteristika, ukoliko pod tom 

pojavom podrazumevamo iskazivanje visokog stepena ubeđenosti govornika u ono što govori. 

Ona ima ubeđivačku ulogu u diskursu, kao debata sama po sebi. Pojačavanje iskaza kroz prizmu 

modalnosti odnosilo bi se na načine uz pomoć kojih se izražava veći stepen istinitosti, sigurnosti 
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i vjerovatnoće. Ukoliko se verovatnoća kvantifikuje, može da zauzima vrednosti od 0 do 1, a 

ako verovatnoća faktivnosti ima vrednost 1, znači radi se o epistemičkoj nužnosti. (Trbojević- 

Milošević, 2004: 32). 

Analizom modalnosti parlametarnog diskursa bavila se i M. Vuković (2014) na korpusu 

sednice Skupštine Crne Gore na kojoj se razmatrao Predlog zakona o budžetu. Ona govori o 

naglašivačima (rečce, prilozi, fraze), jakim epistemičkim glagolima, imenicama i pridevima. 

Od naglašivača u parlamentarnom diskursu izdvaja modalne rečce i priloge: naravno, zaista, 

svakako, jasno, očigledno, uopšte...Kao jake epistemičke glagole izdvaja: misliti, smatrati, 

vidjeti, znati, vjerovati... Jaki epistemički pridevi registrovani u posmatranom korpusu su: 

siguran, jasan. Što se tiče imenica, autorka je izdvojila: mišljenje, činjenica, neistina, znanje, 

tvrdnja, dokaz, argument. 

Na osnovu naše analize političkog govora možemo zaključiti da su modalni oblici prisutni 

u debatnom diskursu i da ih poslanici, shodno kontekstu i namerama, koriste. Oni se koriste da 

bi osnažili izrečeno ili, ukoliko su praćeni određenom intonacijom, dodatno umanjili značaj 

izrečenog od strane sagovornika. 

Upotreba potencijala je jedna od karakteristika debatnog diskursa. Potencijal, kao 

glagolski oblik kojim se izražava želja ili namera da se nešto učini, da se deluje u određenom 

pravcu, nije retkost u debatnom diskursu: bih pokušao; bih želeo; spomenuo bih ; bih morao, 

bih molila; bih htela; bih trebao itd. Njime se želi ublažiti namera da se nešto učini, predstaviti 

ono što će se učiniti samo kao mogućnost. 

Retorsko pitanje tj. upotreba upitnih rečenica, bez namere da se stvarno nešto pita već 

da se na nešto ukaže ili konstatuje, prisutna je u skupštinskim debatama. Leanne (2010), 

analizirajući političke govore B. Obame, ističe značaj retorskog pitanja kao sredstva kojim se 

naglašavaju bitni delovi govora i privlači pažnja publike. Govoreći o retorskim pitanjima ne 

treba zaobići i činjenicu da u jeziku javnih skupštinskih debata ono može biti jasno istaknuto 

na način da govornik, posle postavljanja pitanja sagovorniku, sam odgovara. Govornici na 

ovakav način koriste retorskog pitanja radi isticanja važnosti pitanja, izbegavanja nesporazuma, 

ili kao sredstvo iskazivanja tvrdnje ili stava. 

Metafora se po načelu sličnosti prenose pojmovi i nazivi iz jednog područja života i sveta 

u druga područja, kojom se povezuje ono što svakodnevni govor retko čini, i kojom se 

uspostavljaju takve veze i odnosi među pojavama i stvarima kakve svakodnevni i naučni jezik 

teško uočavaju (Solar, M. 1984: 70), u političkom jeziku imaju značajnu persuasivnu ulogu. 

Govoreći o persuasivnoj ulozi metafora Osborn ističe da njihova moć leži u aktiviraju 

motivacione energije publike, te da ih retoričari upotrebljavaju kada žele da nihov govor ostane 

upamćen (posebno ako se govori tiču budućnosti). (Osborn, M. 1997: 115) Matafora u 

političkom diskursu zauzima značajno mesto. Feldeman navodi da metafore omogućavaju 

uspostavljanje prisnije komunikacije. Lakše prenošenje stavova kroz pojmove bliske, jasne 

slušaocu, odatle i njihova široka upotreba u političkom govoru. (Feldman, M. 1964: 114) 

Mataforom u političkom diskursu, između ostalih bavio se Howe (1988) analizirajući javni 

politički jezik u SAD-u u periodu 1980-1985. sa posebnim osvrtom na njenu perusasivnu- 

komunikativnu ulogu kao svojevrsnog političkog žargona. Matafora je moćno jezičko sredstvo 

političkog diskursa koje daje govornicima mogućnost da svoje poruke uobliče na razumljiv, 

prihvatljiv, dopadljiv način i tako ostave bolji utisak na adutorijum kojem je poruka upućena. 

One se biraju prema temi, mestu održavanja govora (kampanja, poslovni razgovor, 

međunarodni skup i sl.) i auditorijumu kojem je upućen (poslanici, penzioneri i sl). 

Mio je, pročavajući javni politički diskurs, došao da zaključka da u govorima koji su 

namenjeni širem auditorijumu ima dva puta više matafora od onog koji je namenjem užem 

krugu slušalaca. Razlog za to nalazi u potrebi da govor koji je namenjen širem auditorijumu 

bude prihvatljiviji, jasniji, te stoga u sebi sadrži više osnovnih metaforičnih, lako razumljivih 

sklopova za razliku od govora usmerenog užem auditorijumu. Kao primer za to navodi govor 
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senatorke Barbare Mikulski na lokalnoj televiziji, u vreme izborne kampanje, i govor senatorke 

na poslovnom forumu, koji se razlikuje u broju i tipovima metafora. (Mio, J. S. 1993: 115-135) 

Primera metafore ima u našem debatnom diskursu (čini se da određene političke stranke više 

od drugih upotrebljavaju metaforu kao sredstvo, a u skladu sa debatnim stilom koji ih 

karakterišu i koji neguju) i ovde ćemo navesti neke od njih ne ulazeći u njihovu tipologiju. 

Koliko značaja metafora može imati u političkom govoru najbolje govori Lakoffov a 

analiza sistema metafora kojim je u SAD opravdan rat u Persijskom zalivu. (Lakoff, G. 1992) 

Kolokacije, ukoliko ih posmatramo u skladu sa definicijom Lipke („Kolokacije je 

uobičajeni termin za sintagmatsku kombinaciju leskičkih jedinica, nezavisno od vrste reči i 

sintakstičke strukture.“ (Lipka, L. 1992: 166)), odnosno, kao uobičajene leksičke fraze 

(najčešće čvrsto povezanu kombinaciju prideva i imenica, frazeološku jedinicu), videćemo da 

su česta pojava u jeziku skupštinskih debata. (Prichard ih, za razliku od Lipke, smatra posebnom 

vrstom višečlanih leksičkih jedinica. (Pritchard, B. 1998: 285) Riđanović, pak, kolokcije 

definiše kao samo jedan vid sintagmatskih odnosa, onaj kojim se regulišu odnosi susednih ili 

bliskih leksema u gramatički ispravnom nizu reči. (Riđanović, M. 1988: 34)) 

Kolokacije karakteriše mala paradigmatska zamenjivost njihovih delova, za razliku od 

slobodnih sintagmi. One su, prema N. Borić, čvršće i selektivno ograničenije od slobodnih 

kombinacija, ali su slobodnije od idiomatskih, odnosno frazeoloških sklopova. Između njih 

postoje sličnost koja se ogleda, prema ovoj autorki, u tome što su i jedne i druge, kombinacije 

od najmanje dve reči koje se učestalo pojavljuju. (Borić, N. 1997: 72) Kolokacije su česta 

sintaksičko- leksička konstrukcija u diskursu skupštinskih debata. Koje će lekseme biti 

najfrekventnije ovisi o temi rasprave, ali njihova frekventnost nije u direktnoj vezi sa njihovim 

kolokacijskim potencijalom (što se delomično razlikuje od ranije istaknutog stava M. 

Riđanovića o zavisnosti leksičke kompatibilnosti od frekvencije), što smo videli na osnovu 

istaknutih primera. 

Frazeologizmi kao ustaljeni leksički izrazi, odnosno idiomi, u manjoj su meri zastupljeni 

u debatama čiji su transkripti priloženi uz ovaj rad, od kolokacija. Dragićević frazeologizme 

definiše kao ustaljene jezičke jedinice koje se sastoje od najmanje dve reči i imaju jedinstveno 

značenje. Autorka dalje ističe da je najbolji kriterijum za razlikovanje frazeologizama od ne- 

frazeologizama semantička i sintaksička jedinstvenost frazeologizama. Frazeologizmima koji, 

po strukturi, mogu biti predloško-padežne konstrukcije, sintagme, zavisne i nezavisne rečenice, 

razvijanje sekundarnih značenja ostvaruju preko aktivnih semantičkih komponenti. 

(Dragićević, R. 2007: 24-25) Frazeologizmi, kao leksički izrazi, često se dovode u vezu sa 

kolokacijama što, ponekad, dovodi do njihove pogrešne identifikacije kao jednog, odnosno 

drugog tipa leksičkih odnosa. Frazeologizmi leksička sredstva koja u okviru političkog 

diskursa, praćena određenim prozodijskim elementima, mogu poprimiti suporotno značenje od 

osnovnog i da to govornici jasno ističu, sa ciljem izbegavanja pogrešnog tumačenja izrečenog 

od strane slušalaca ili sagovornika. 

Ponavljanja su niz uzastopnih navođenja jednakih ili sličnih elemenata: glasova, reči, 

sintaksičkih obrazaca, stihova, strofa. Govornici, ponekad, upotrebljavaju ponavljanje kao 

sredstvo naglašavanja, skretanja pažnje, na ono što je rečeno. Ona mogu biti i rezultat pokušaja 

govornika da pronađu odgovarajuće reči kojima bi izrazili misli. Neka od ponavljanja u 

diskursu nemaju kao cilj naglašavanja, opominjanje, već predstavljaju samo ponavljanje reči 

dok govornik ne uobliči nastavak rečenice. Semantički značajna ponavljanja su jedno od 

obeležja ovog diskursa. Za njihovo identifikovanje i precizno analiziranje potrebno je uzeti u 

obzir njihov položaj u govoru tj. da li su na kraju, na početku ili u sredini govora, rečenice koje 

mu slede i prethode, pauze u govoru između delova, intonaciju kojom je izrečeno celo 

ponavljanje ili njegovi delovi. 

Koliko su ponavljanja bitna u debatnom diskursu, koliki je njihov semantički značaj, 

govori njihova brojnost u našem korpusu, samim tim i značaj koji im govornici pridaju. Ona 
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mogu bitno uticati na razvoj diskursa. Mogu biti uzrok smirivanja rasprave, promene teme 

diskusije, izbora leksičkih jedinica od strane sagovornika itd. Ponavaljanja mogu izazvati kod 

sagovornika oprečna mišljenja, mogu imati efekat uvrede, opomene, pa i pretnje. Kakav će 

utisak ponavaljanje ostaviti na sagovornika, kao što smo već napomenuli, zavisi, pored izbora 

leksičkih jednica, od intonacije kojom je ponavljanje izrečeno i pauza između delova. Drugačiji 

efekat na sagovornika će ostaviti ironična intonacija i duga pauza, nego intonacija koja je po 

svom karakteru redudantna i kratka, uobičajena, pauza. 

Upotreba sinonima u debatnom diskursu je od njegovih leksičko kohezivnih 

karakteristika. Poslanici ih upotrebljavaju sa različitim ciljevim, u različite svrhe: Vlada- 

premijerov kabinet-kabinet predsednika Vlade; budžet-Predlog zakona o budžetu; fotelja- 

funkcija; narodni poslanik-poslanik-kolega; predsedavajući -potpredsednik; Poslanička 

grupa-Poslanički klub...Posmatrajući njihovu frekvenciju u našem debatnom korpusu možemo 

reći da je njihova definicija, kao reči sa istim značenjem, nedovoljna. 

Za analizu diskursa je značajno posmatranje sinonima u kontekstu jer on ima, ponekad, 

presudan značaj u određivanju dva ili više pojmova kao sinonima. Govoreći o kontekstualnom 

i van kontekstualnom posmatranju ovog pojma V. Polovina navodi da se glavna zamerka 

kontekstualnim sinonimima stavlja na račun nepostojanja zajedničkog opšteg pojmovnog 

sadržaja. (Polovina. V. 1987: 185). Kontekstualna identifikacija sinonima omogućava 

povezivanje pojmova koje van tog konteksta ne bismo posmatrali kao sinonime (budžet- 

Predlog zakona o budžetu; klub-grupa; poslanik-kolega). Kontekstualni sinonimi su 

karakteristika skupštinskog debatnog diskura te je za njihovu identifikaciju potrebno 

poznavanje konteksta. 

Upotreba hiponima je još jedna od jasno uočljivih karakteristika skupštinskog debatnog 

diskursa. Hiponimija se zasniva na vezivanju opšteg i posebnog, i kao takva operiše sa dva 

osnovna pojma: hiponim i hiperonim. Hiperonim je opšti, nadređeni, pojam u čijem se 

semantičkom sadržaju nalazi i značenje iskazano hiponimom, kao posebnim, užim pojmom. 

Može se reći da hiperonim ima opšte značenje a hiponim specifično. 

Detaljnu analizu kohezivne uloge hiponima, sa stanovišta razgovornog jezika, daje V. 

Polovina. (Polovina, V. 1987: 256-286) Autorka ističe: "Hiponimija je često odnos na kome se 

zasniva širi i tekstualni plan, tj. tematski, sadržinski, kao i uži plan, podtema, u okviru dve ili 

tri replike koje je sadržavaju." (Polovina, V. 1987: 284) Posmatrajući hiponimiju u skladu sa 

istaknutim možemo zaključiti da se ona u debatnom diskursu javlja najčešće na nivou imenica 

i da je česta u upotrebi. Narodni poslanici hiponimiju upotrebljavaju da bi skratili nazive iz 

pravne terminologije (zakon, budžet), u obraćanju jednih drugima (poslanik, kolega) itd. Tako 

se leksema zakon koristi se kao hiperonim za: Predlog zakona, Izmene i dopune zakona, Zakon. 

Poslanici raspravljajući o Predlogu zakona ili Izmenama i dopunama zakona u govoru, 

najčešće, upotrebljavaju leksemu zakon, iako se ne radi o Zakonu, kao pravnoj kategoriji, bez 

ikakve bojazni da ih drugi poslanici neće razumeti ili da će doći do zabune. Leksema budžet se 

u govorima upotrebljava kada se raspravalja o Predlogu zakona o budžetu, o bužetu kao 

ekonomskoj kategoriji, o budžetu kao finansijskom stanju građana (njihovim platama i 

primanjima). U obraćanju jedni drugima poslanici upotrebljavaju lekseme poslanici i kolege 

kao hiperonim za poslanike i poslanice, za kolege i koleginice. 

Hiponimi su značajna kohezivna sredstva, vezana za temu i sadržaj makrodebate, te su, 

kao takvi, bitni za sporazmevanje sagovornika. 

 

ZAKLJUČAK 

Analizu jezika debatnog diskursa i identifikovanje njegovih osnovnih karatkteristika 

pokazala je da u širokoj upotrebi sintaksičko leksičkih sredstava: kolokacija, frazeologizama i 

ponavljanja. Iz materijala skupštinskog debatnog diskursa izdvojene su lekseme koje su se 

pokazale kao najfrekventniji kolokati. Frazeologizmi su identifikovani i opisani na osnovu 
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diskursnog konteksta. Ponavljanja su identifikovana, semantički analizirana na osnovu 

konteksta i prozodijskih elemenata. Identifikovana je upotreba rodno senzitivnog jezika u 

određenim uslovima, apelativa i potencijala. Analiza nam je ukazala da je za adekvatno 

tumačenje semantičkog sadržaja pojedinih elemenata jezika debate neophodno poznavanje 

šireg socijalnog konteksta u vremenu  u kojem se ona i realizuje. 
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ABOUT CULTURE IN A MULTINATIONAL SOCIETY2 

 

Abstract 

The paper discusses culture in a multinational society. Scientists strive to determine the concept 

of culture, but there is a major discrepancy among authors, which confirms that this is a very 

complex phenomenon. It usually stems from different ideological views of the world and 

different levels of understanding culture. Every multicultural society has its history of 

emergence. However, we can consider the two most important modalities of cultural diversity. 

Cultural diversity arises from the incorporation of previously self-governing, territorially 

concentrated cultures into a larger state. In other case, cultural diversity is a result of 

individual and family immigrations. 

Key words: culture, multi-national society, individual, identity 

 

When we discuss culture in a multinational society, primarily we have to pay attention to the 

importance of culture in general. What culture is, what it investigates, and why it is important 

are just some of the questions that we will discuss in this paper. Long before the establishment 

of sociology, anthropology and philosophy, different thinkers and scientists had been trying to 

answer the question of what human nature, culture and identity represent. Culture, as a product 

of specific human activities, can be determined as man's second nature. Culture and society, in 

this respect, are the basic factors of human identity. They are mutual, mixed, conditioned by 

each other, but are, at the same time, relatively independent categories that exist separately, 

which are some of the questions we discuss in this paper.3 

 
The term culture initially referred to art and science, and later it implied a wide range of 

artifacts. Edward Taylor, in the late 19th century, offered a definition of culture as a complex 

whole that includes knowledge, attitudes, art, morals, law, customs, and any other abilities and 

habits acquired by man as a member of society.4 The ontology of the contemporary society is 

most clearly manifested in its multicultural structure. Out of nearly two hundred states, none 

has a homogeneous ethno-cultural structure. It is estimated that today there are about sixth 

hundred language groups and about five hundred ethnic groups in the world. This makes 

multiculturalism, both from the standpoint of current social relations and the standpoint of 

historical tendencies and perspectives, the most significant phenomenon of modern times.5 In 

the context of culture in a multinational society, the question of cultural identity remains an 

important developmental issue for all countries, because it involves the problem of human 

freedom, conditionality of human activity, needs and values that drive it. The concept of 

 
1 Institute of Serbian Culture Priština, Leposavić, Serbia 
2 The study is part of the project “Material and spiritual culture of Kosovo and Metohija” (MESTD - 178028). 
3 Бopиcлaв Cтeфahoвић, Oбyxвamнu peuнuк ncuxozonкux u ncuxoaнazumuuкux nojмoвa (Бeoгpaд: 

Caвpeмeha aдмиhиcтpaциja, 1972.), 12. 
4 Gary Ferarro, Cultural anthropology: an applied perspective (Belmont: Wadsworth Thomson Learning, 2001.), 

27-29; Piter Berk, Osnovi kulturne istorije (Beograd: Klio, 2010.), 39-40; Mиaojкo Бaзић, Идeнmumem u 

кyzmypнo нacze5e Cpбa (Бeoгpaд: Hayчha KMД, 2009.), 58. 
5 Slobodan Vukićević, “Fenomen identiteta i integracioni procesi Balkana u EU”, Sociološka luča, 5, 1 (2011): 

66. 
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multiculturalism is directly related to the genesis of the formation of this social phenomenon. 

Every multicultural society has its history of emergence. However, we can distinguish two most 

important modalities of cultural diversity: 

1) “cultural diversity arises from the incorporation of previously self-governing, territorially 

concentrated cultures into a larger state,”6 

2) “in other case, cultural diversity is a result of individual and family immigrations.”7 

Searching for identity assumes a review of not only ethnic and national, but also of universal 

cultural values. Namely, the term “culture” and the term “identity” cannot be thought of 

separately, as two separate categories. They are intertwined, and certainly require to be 

considered together. In an attempt to comprehensively determine the concept of culture, 

hundreds of definitions have been offered. Kroeber and Kluckhohn found 257 different 

definitions of culture, while some other authors state that, without exaggeration, one can claim 

that there are almost as many definitions of culture as there are its theorists. In all these efforts 

to define the concept of culture, a very large discrepancy among authors is observed, which 

confirms that this is a very complex phenomenon. This complexity, most often, stems from 

different ideological standpoints and different levels of understanding culture.8 

The word culture comes from the Latin word colere, which means to cultivate. The word cultus, 

which means to till, farm or cultivate, was derived from it. Later the meaning was expanded, so 

it referred to all kinds of tending and improvement, both of nature and man. This has caused 

the fact that culture is identified with what is noble, humane and spiritually rich in human 

existence and development. Miloš Ilić defines culture as a set of processes, changes and 

creations that have arisen as a result of material and spiritual intervention of human society (in 

nature, society and thinking).9 

Culture is a broad term that is not only turned to the past and the use of cultural values, but is 

also turned to the future and the creation of new cultural values. In general, it can be said that 

cultural heritage is a static concept, whereas culture is a dynamic concept. In order to explain 

these two phenomena in the best way possible, we have to understand the importance of these 

two mutual phenomena, which, although different, cannot exist without the other one. They are 

mutually intertwined, interwoven and complementary. Scientific knowledge of cultural heritage 

is an important factor for the development and preservation of national identity. A nation can 

have ancient and deep roots of the origin of their cultural heritage and it can be rich and varied, 

but if it is not genuinely understood by science, then its cultural value is negligible, and its 

practical application is inadequate. Scientific knowledge should be focused on the detection of 

general connections and relationships between phenomena and processes of the formation of 

cultural heritage and the development and preservation of a national identity. Since the national 

identity is a permanent developmental category, numerous different components of cultural 

heritage participate in its constitution.10 

The debate on what the European cultural community does, which is the ratio of natural and 

controlled processes, in an attempt to both preserve the identity of national culture, in order to 

avoid its disintegration in an impersonal stream of popular culture that knows no barriers and 
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7 Vil Kimlika, Multikulturalizam, multikulturno građanstvo (Zagreb: Naklada Deltakont 2004.), 55-62. 
8 Gary Ferarro, Cultural antropology: an applied perspective (Belmont: Wadsworth Thomson Learning, 2001.), 

27-29; Питep Бepк, Ocнoвu кyzmypнe ucmopuje (Бeoгpaд: Klio, 2010.), 39-40; Mиaojкo Бaзић, Идeнmumem 

u кyzmypнo нacze5e Cpбa, 58. 
9 Majcтopoвић, Cтeвah, Pyzmypa u дeмoкpamuja, (Бeoгpaд: Пpocвeтa, 1977.),432; Mилoш Илић, 

Coцuozosuja кyzmype u yмemнocmu (Бeoгpaд: Hayчha кьигa, 1987.), 13. 
10 Mиaojкo Бaзић, Идeнmumem u кyzmypнo нacze5e Cpбa, 58-65. 
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uncontrolled filling of niches and areas that have until recently been nature reserves and cultural 

centers for the preservation of tradition in art and culture.11 

This is especially true for high art, which is mainly based on universally known principles. The 

position of anational mass culture and mass consciousness with their stereotypical preferences 

and taste is stronger and more efficient than the traditional way of life and skills.12 It is a fact 

that mass culture, as a rule, is based on archetypal images and clashes dating back to the dawn 

of humanity. Moreover, both classic and archaic folk music of various nations have entered 

mass consumption. Along with this, cultural anthropology confirms the closeness of folklore of 

different nations, which determines the place of the rolling identity. 

A logical continuation of this situation is traced: the parameters and characteristics of popular 

culture through the indigenous cultural tradition and characteristics of a stored national 

consciousness, behavioral skills, specificity and psychological features, leading to the goal, 

which is indicated by the word “Mentality.” The great goal of humanization of social life can 

only be achieved through the development of communicative behavior.13 This is the thing, on 

the basis of which, in a communicative space, different forms of representation are created and 

differentiated,14 and on the subject of communication and about the opposition of “the other” 

from theirs. The term subjectivity and the thought about the role of art as the “producer” of 

subjectivity are essential in numerous works of Felix Guattari and Gilles Deleuze.15 Art is 

defined as a process of “nonverbal semiotization,” as a way of thinking, as “possibilities of 

devising life” (Nietzsche). The ultimate goal of subjectivation is individuation, which has to be 

constant.16 Artistic practice, according to Guattari, has the privilege to shape the surface of 

individuation, and to supply the human community with potential models of human existence 

in general. “New modalities of subjectivation are the same as the artist creates new symbols 

that form a range of meanings that are he himself.”17 In today's world of electronic media, 

communication spaces, entertainment parks, where interpersonal communication has been 

replaced with symbols of consumption, individuals experience some kind of a vacuum of 

subjectivity.18 Not only do they not feel their cultural identity, but they also become some kind 

of object, devoid of any stable characteristic of cultural identity.19 

Common culture, history and tradition are most often stated as the basis of an ethnic 

community, while there are opinions, according to which, an ethnic community represents “a 

group of people who, on the basis of the similarities in their outward appearance or dressing or 

in both, have subjective faith in a common origin.”20 What ultimately differentiates the ethnic 

identity from other forms of collective identity is the fact that it is oriented toward the past. The 

belief in a common origin, as a symbol of the past, is a characteristic trait of identity.21 

We are witnessing that the world is shaken by numerous national conflicts, while the position 

of immigrants, indigenous people, the place and role of other cultures call into question many 

of the assumptions of the Western world. After the Cold War, ethno-cultural conflicts have 

 

 

11 Serbia is a signatory of the Convention on protection of intangible cultural heritage, 
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16 Carl Gustav Jung, Gesammelte werke (Olten: Walter-Verlag AG, 1971.) 
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18 Angela McRobbie, Postmodernism and popular culture, 192-200. 
19 Ibid. 201-213. 
20 Maкc Be6ep, Пpuвpeдa u дpynmвo (Бeoгpaд: Пpocвeтa, 1976.), 327. 
21 Фpeдepик Бapтa, Teopuje o emнuцumemy (Бeoгpaд: Би6лиoтeкa 20. вeк, 1997.), 184. 
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become the largest source of political violence in the world. Sociologically, it is important to 

note here that the Liberals ignore two important facts: 

1. an individual is not a mere abstraction, but a concrete social being with their ethno-cultural 

identity – societal culture, in which he finds the meaning of his choices and preferences; 

2. group life is a special realm of social life, to which every individual is inextricably linked.22 

Today, unfortunately, we have many examples of antagonism between individuals and 

communities, who identify themselves with different cultures in multinational societies. The 

spectrum of common values is the guarantor of cultural harmonies in multinational societies 

and should be sought and nurtured. The cultural and ethnic dialogue, the legal society, the 

strengthening of mutual trust and seeking common goals and interests will allow the existence 

of different cultures in multiethnic societies. 
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SREĆA I STVARALAŠTVO 

 

 
Sažetak 

Rad govori o sreći i o tome kako sreća ovisi o našim drugim pozitivnim emocijama, a koje su 

prema istraživanjima pozitivne psihologije genetski uslovljene i to u 40%. U 10% naša sreća 

zavisi od toga što nam se događa, a 50% zavisi od nas samih. Istraživanja pokazuju kako 

učenici bolje i lakše uče pomoću različitih kreativnih tehnika, te da su, obrazujući se na takav 

način, zadovoljniji životom, generalno. 

Cilj rada je ispitati da li je sreća povezana sa kreativnošću i da li su sretniji ljudi kreativniji. 

Također, cilj rada je i prikazati koliko sreća zavisi od samopoštovanja, a budući da je ovo 

istraživanje eksperimentalno, cilj rada je i prikazati koliko razgovor o pozitivnim dešavanjima 

(pričama), utiče na promjene u emocionalnom raspoloženju učenika i doprinosi sretnijem 

životu. Sam zaključak rada donosi rezultate istraživanja i govori koliko kreativan pristup i rad 

sa učenicima na emocionalnom polju, doprinosi njohovom samopoštovanju, sreći, a samim tim 

i kreativnosti, odnosno stvaralaštvu. 

Ključne riječi: sreća, kreativnost, samopoštovanje, emocije 

 
Summary 

This paper talks about happiness and how happiness depends on our positive emotios which 

are, according to research, genetically determined at about 40%. In 10% our happiness 

depends on the current things that are happening to us, and at 50% it depends on ourselves. 

Researches show that students study more efficiently and overall better with the help of a 

number of creative techniques, and that they are, when educated correctly, happier in life with 

the help of that. The goal of this paper is to determine is happiness tied with creativity and if it 

is, does that make people happier. The goal also is to show how much happiness depends on 

self-esteem. Since this is an experimental study, the aim of this paper is to show how talking 

about positive events (stories) influence the changes in emotional mood of students and how it 

contributes to a more happier life. The conclusion of this work itself brings certain results and 

talks about how a creative approach and work with students on an emotional field contributes 

to their self-esteem, their happines and their overall creativity. 
Key words: happines, creativity, self-esteem, emotions. 

 

UVOD 

 

Za ljudsku egzistenciju postoje neke univerzalne vrijednosti, a odnose se, između ostalog, na 

doživljaj sebe, a najčešće se opisuju kao: život, smrt, mudrost, pamet, sreća... Što se tiče same 

sreće, postoje razne definicije, budući da se sreća prepliće sa nekim drugim terminima kao što 

su radost, optimizam, samoostvarenje... Većina doktora medicine bi se složila da je sreća 

odsustvo psihičke patnje i fizičkog i psihičkog bola, ali isto tako, ovi doktori tako definišu i 

zdravlje. Budući da, prema ovoj definiciji, svako od nas poznaje dosta ljudi koji se mogu 

uklopiti u date kriterije, opet, ne bismo mogli reći za njih da su sretni. 
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Prema dosadašnjim procjenama pozitivne psihologije, najčešće se za definiciju sreće uzimaju 

dva pristupa: hedonistički i eudamonistički pristup. 

− hedonistički pristup pretpostavlja da smo sretni onda kada smo, globalno, zadovoljni svojim 

životom, što znači da je naš život u redu i kada procjejujemo da u našem životu ima više 

pozitivnih nego negativnih emocija, 

− eudamonistički pristup tvrdi da to nije dovoljno i da je za sreću potrebno više od toga, a to 

je da naš život mora imati smisao. 

 

Procjenjuje se da su naše pozitivne emocije genetski uslovljene i da su zastupljene oko 40%. U 

10% naša sreća zavisi od toga što nam se događa, a 50% zavisi od nas samih. 

Prema Martinu Saligmanu, pun život, odnosno sretan život, jeste onaj u kojem su zastupljene 

tri komponente: 

 

1. Ugodan život 

Ugodan život omogućava povećanje pozitivnih emocija: užitka, radosti i zadovoljstva, kroz 

razne aktivnosti: hrana, piće, sex, odmaranje, opuštanje, druženje, fizička aktivost, zabava... 

Ovaj pristup pomaže da češće doživljavamo pozitivne emocije. 

 

2. Angažiran život 

Angažiran ili dobar život znači da trebamo ustanoviti i razvijati svoje sposobnosti i jake strane 

koje će nas potpuno okupirati, kao što su čitanje zahtjevnih knjiga, rješavanje težih problema, 

usavršavanje raznih kreativnih vještina, dobar odnos s drugim ljudima i rad na vlastitom rastu 

i razvoju. 

 

3. Smislen život 

Za razliku od angažiranog života, smislen život uključuje i aktivnosti povezane s nečim većim 

i širim od nas samih, što znači da svoj trud, sposobnosti i vrline koristimo za dobrobit porodice, 

društva i za opšte dobro. Na primjer, dajemo svoj doprinos kako bi u društvu i na svijetu bilo 

više tolerancije, znanja i empatije, a manje patnje, siromaštva, korupcije i nepravde. Naravno, 

svako od nas, svojim malim aktivnostima i te kako doprinosi opštem dobru. Tako 

zadovoljavamo svoju potrebu za smislom i svrhom postojanja. Prema Viktoru Franklu, smisao 

života se sastoji u nečemu što je veće od nas samih, a opisano je u knjizi, Kako pronaći smisao 

života. 

 
STVARALAŠTVO 

 

Iako su brojna istraživanja, provedena u drugoj polovici dvadesetog stoljeća, pokazala kako 

učenici bolje i lakše uče pomoću različitih kreativnih tehnika, učenike se i dalje, u brojnim 

školama, obrazuje isključivo tradicionalnim nastavnim metodama. Stvaralačka ličnost učenika 

je nova paradigma u nastavi (Petrova i sur., 2004). 

Brojni kritičari škole ukazuju da ona više koči nego što razvija kreativnost. Riječ kreirati nastala 

je od latinske riječi creare što znači stvarati, proizvoditi stvari koje prije nisu postojale (Bognar, 

2012). Iako je pojam kreativnosti bio prisutan još za vrijeme antičke Grčke i Rima, njegovo 

intenzivnije proučavanje počinje tek sredinom dvadesetog stoljeća. Bognar i sur. (2008) govore 

o pristupima proučavanja kreativnosti, a to su: mistički, psihodinamički, kognitivni, socijalno- 

psihološki i konfluentni pristup. U mističkom pristupu, kreativnost je neobjašnjiv pojam koji se 

pripisuje nadnaravnom. Za psihodinamički pristup, kreativnost nastaje kao posljedica napetosti 

između svjesne realnosti i nesvjesnih nagona. Kognitivni pristup kreativnost posmatra kao dio 

šireg procesa razmišljanja, a ne kao samostalni proces. Zatim socijalno-psihološki pristup koji 

smatra da su motivacija, socijalna klima i osobine ličnosti važne za kreativni proces, te 
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konfluentni pristup koji smatra da se kreativnost sastoji od više dimenzija i pristupa i obuhvata 

kognitivni, psihološki i sociološki pristup naglašavajući važnost uticaja okoline na kreativnost 

(Bognar, Somolani, 2008). 

Veliki uticaj na novo shvatanje pojma kreativnosti imao je psiholog Joy Paul Guilford koji je 

smatrao kako se kreativnost ne može poistovjećivati s inteligencijom, te je mišljenje podijelio 

na konvergentno i divergentno. 

Kreativna terapija u knjizi Korak po korak do oporavka, (Barath i sur., 1996) je termin za jednu 

relativno novu disciplinu po ciljevima, metodama, pristupima i tehnikama, a usmjerena je na 

rad i pomoć učenicima, bilo da su „zdravi“, bilo da su „bolesni“. Postoji mnogo metodoloških 

priključaka na ovu disciplinu koje kod različitih autora imaju različite nazive, kao što su 

„terapija umjetnošću“ ili „art terapija“ (Warren, 1989), „terapija igrom“ (Webb, 1991), 

„ekpresivne tehnike“ (Ayalon, 1987). 

METODOLOGIJA ISTRAŽIVANJA 

PROBLEM I PREDMET ISTRAŽIVANJA 

Djeca se ne rađaju sa osjećajem samopoštovanja, nego ga stiču odrastanjem, kroz odnose sa 

roditeljima, učiteljima i drugim važnim ljudima u njihovim životima. Kada odrasli pokazuju 

djetetu da ga uvažavaju, da uvažavaju njegove potrebe i osjećaje, ono internalizira stav da je 

važno, da ima kvalitete koje su zaista važne. Rezultat takvog odgoja je da dijete kod sebe, ali i 

kod drugih, posebno cijeni određene kvalitete. 
 

Problem u odgoju može nastati ako odrasli, koji su važni u djetetovom životu, razmišljaju u 

okviru logike „ili-ili“, dakle, „ili poštuje mene ili poštuje sebe“. Ta logika je pogrešna i štetna 

jer uzrokuje transakciju u kojoj se jedna strana ne poštuje. 

Takvim odnosom, u kojem se ne prepoznaje, a samim tim i ne poštuje emocionalno stanje 

učenika, školske ustanove uglavnom „proizvode“ anksioznu i nekreativu djecu. Kad bi se 

dozvolilo djeci da na pravi način emotivno sazriju, sama po sebi bi bila motivisana da nauče 

ono što im je u akademskom smislu potrebno. Nepoštovanje emocionalnog stanja učenika 

dovodi do niza poteškoća koje se odražavaju na uspjeh učenika i odnos prema vršnjacima. S 

obzirom na činjenicu da sve većem broju djece porodica ne pruža dovoljno sigurnosti i podrške, 

škole su ostale jedino mjesto gdje se zajednica može obratiti za popravne mjere zbog dječijih 

nedostataka u emocionalnim i društvenim vještinama. Škola bi trebala predstavljati mjesto gdje 

do djece dopiru važne lekcije, koje inače ne bi nikada naučili. Emocionalni razvoj od škole 

zahtijeva dodatne zadatke, tako što bi na sebe preuzela propuste porodice u vaspitanju djeteta. 

Ovakav zadatak podrazumijeva da nastavnici prevaziđu svoje tradicionalne uloge i da ljudi iz 

zajednice postanu zainteresovaniji za školstvo. 

 
Iako biblioterapija, kao dio kreativne terapije, nije nova disciplina, ona se veoma malo koristi 

u odgojno-obrazovnom procesu mladih, a uopće se ne izučava u okviru nastavničkog studija i 

stručnog usavršavanja prosvjetnih radnika.1 

Obrazovanje na ovom polju, moglo bi omogućiti da se pomogne učenicima da ublaže/riješe ili 

preveniraju eventualne probleme. Također, moglo bi im se pomoći da razvijaju 

samopoštovanje2, kao i empatiju koja je preduvjet za uklanjanje prezira, mržnje i zavisti, 

odnosno preduvjet za uklanjanje disfunkcionalnog ponašanja. 
 

1Kreativna terapija, kao dio nastavnog programa, izučava se samo na postdiplomskim studijama edukacijsko- 

rehabilitacijskog fakulteta. 
2Subjekt osjeća samopoštovanje kad smatra da ima kvalitete koje sam visoko cijeni. Riječ poštovanje ne odnosi se 

samo na osjećaj nego i na vrstu odnosa prema drugom čovjeku ili objektu. Teorija ljudskih prava postavlja da 
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Cilj rada je ispitati, istražiti i analizirati 

II razreda srednje mješovite škole, oba spola, 

od 15 godina, heterogeni po sastavu. Istraživanje je trajalo jednu školsku 
godinu, a k 

Skala mašte, mjeri tendenciju uživljavanja u mašti u 

Predmet ovog rada su kreativno - terapijske nastavne metode, kojima se želi ustanoviti da li 
 

mladih, 

kreativno - terapijskih nastavnih metoda i uloga ovakvih metoda u razvoju kreativnosti kod 

Sistemsko prikupljanje podataka o kreativno - terapijskim nastavnim metodama u radu sa 

 

upitnika iz kojih proizilaze njihovi ostvareni rezultati. 

 

CILJ RADA 
 

da je ovo istraživanje eksperimentalno cilj je prikazati koliko razgovor o pozitivnim 

dešavanjima  
sretnijem životu. Predmet do kojeg treba dosegnuti je psihološki, tako da bi se ovaj eksperiment 

mogao uklopiti u jedan od tipova diskursa, a od kojih svaki posjeduje više z 
 

 

 

žava se mentalni pritisak i ohrabruje emocionalno izražavanje; 
 

 

 
 

UZORAK 
 

 

MJERNI INSTRUMENTI 

 

Za potrebe ovog istraživanja sastavljen je opšti upitnik vlastite konstrukcije, koji nije 

standardiziran i napravljen je samo u svrhu ovog istraživanja. Upitnik sadrži podatke o spolu, 

tendenciju maštanja. 

 

 

 
 

 

jedi je odnos minimalnog poštovanja. 
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4, 

ce služe za procjenu situacijskog zadovoljstva. 

Coopersmithov upitnik samopoštovanja (SEI) 

Sastoji se od 25 tvrdnji kojima pojedinac odražava stav prihvatanja, odnosno neprihvatanja 

sebe. Upitnik u 

ili vrijednost. 

Skala zadovoljstva životom 

Zadovoljstvo životom predstavlja kognitivnu evaluaciju cjelokupnog života, a kroz koju svaki 

 

REZULTATI I DISKUSIJA 

 

Prvi zadatak   predmetnog   istraživanja   je   utvrditi   i   analizirati   odgovore   ispitanika 

kada su u pitanju rezultati dobijeni na Skali zadovoljstva životom. Kako bi utvrdili i provjerili 

da li se dobijene vrijednosti mjerenja kod ispitanika razlikuju u inicijalnom i finalnom 

ispitivanju proveden je t-  a dobijene vrijednosti su 

tabelarno predstavljene i pojašnjene. 
 

na 

Skali zadovoljstva životom kod ispitanika eksperimentalne, a potom i kontrolne grupe. 

 
Tabela 1.  

 

 
 

 

sredina 
N 

Standardna 

devijacija 

Stand. greška 

aritm. sredine 

eksperimentalna 

grupa 

inicijalno mjerenje - 

finalno mjerenje 

66,68 19 15,319 3,514 

82,95 19 14,528 3,333 

kontrolna grupa 
inicijalno mjerenje - 

finalno mjerenje 

84,16 19 10,474 2,403 

81,68 19 14,341 3,290 

Tabela 2. Testiranje  
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Donja 

granica 

Gornja 

granica 

inicijalno mjerenje - 

finalno mjerenje 

eksperimentalna 
grupa 

 
16,26 

 
15,51 

 
3,557 

 
-23,737 

 
-8,790 

 
4,572 

 
18 

 
0,001 

inicijalno mjerenje - 

finalno mjerenje 

kontrolna grupa 
2,474 17,809 4,086 -6,110 11,057 0,605 18 0,552 

 

Dobijena t-vrijednost kod ispitanika eksperimentalne grupe iznosi 
 

na Skali zadovoljstva životom kod 

ispitanika eksperimentalne grupe. Pošto razlika postoji i pošt 

na polju zadovoljstva životom nakon provedene jednogodišnjeg 

tretmana biblioterapijom. 

je na nivou 



479 
 

Dobijena t-vrijednost kod ispitanika kontrolne grupe iznosi 0,605 i nije značajna na nivou 

0,552. Vrijednost dobijena testiranjem aritmetičkih sredina ova dva zavisna uzorka nam govori 

da ne postoji statistički značajna razlika u inicijalnom i finalnom ispitivanju na Skali 

zadovoljstva životom kod ispitanika kontrolne grupe. Čak se može reći da je došlo do blagog 

opadanja ispitivanih vrijednosti. 

 

Sljedeći zadatak je utvrditi i analizirati odgovore ispitanika eksperimentalne i kontrolne grupe 

na početku i kraju istraživanja (inicijalna i finalna procjena) kada su u pitanju rezultati dobijeni 

na Coopersmithovom upitniku samopoštovanja. Kako bi utvrdili i provjerili da li se dobijene 

vrijednosti mjerenja kod ispitanika razlikuju u inicijalnom i finalnom ispitivanju proveden je t- 

test utvrđivanja razlika aritmetičkih sredina, a dobijene vrijednosti su tabelarno predstavljene i 

pojašnjene. 

 
Tabela 3. Prikaz osnovnih statističkih parametara 

 

 Aritmetička 

sredina 
N 

Standardna 

devijacija 

Stand. greška 

aritm. sredine 

eksperimentalna 

grupa 

inicijalno mjerenje - 

finalno mjerenje 

38,7368 19 6,50506 1,49236 

43,4211 19 7,31297 1,67771 

kontrolna grupa 
inicijalno mjerenje - 

finalno mjerenje 

41,4211 19 3,83429 0,87965 

41,7895 19 4,30218 0,98699 

 
Tabela 4. Testiranje hipoteze o razlici aritmetičkih sredina 
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Donja 

granica 

Gornja 

granica 

inicijalno mjerenje - 

finalno mjerenje 

eksperimentalna 
grupa 

 
4,68 

 
10,56 

 
2,42315 

 
-9,775 

 
0,40664 

 
2,533 

 
18 

 
0,049 

inicijalno mjerenje - 

finalno mjerenje 
kontrolna grupa 

0,37 4,75 1,09012 -2,659 1,92184 0,338 18 0,739 

 

Dobijena t-vrijednost kod ispitanika eksperimentalne grupe iznosi 2,533 i značajna je na nivou 

0,049. Ova vrijednost nam govori da postoji statistički značajna razlika u inicijalnom i finalnom 

ispitivanju na Coopersmithovom upitniku samopoštovanja kod ispitanika eksperimentalne 

grupe. Kao i kod Skale zadovoljstva životom, pošto razlika postoji i značajna je, možemo sa 

sigurnošću reći da je došlo do značajnog napretka na polju procjene vlastitog života nakon 

provedene jednogodišnje biblioterapije. 

Dobijena t-vrijednost kod ispitanika kontrolne grupe iznosi 0,338 i nije značajna na nivou 

0,739. 

 

Naš naredni zadatak je utvrditi i analizirati odgovore ispitanika eksperimentalne i kontrolne 

grupe na početku i kraju istraživanja (inicijalna i finalna procjena) kada su u pitanju rezultati 

dobijeni na Skali mašte. Kako bi utvrdili i provjerili da li se dobijene vrijednosti mjerenja kod 

ispitanika razlikuju u inicijalnom i finalnom ispitivanju, kao i kod prethodnih zadataka, 
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proveden je t-test utvrđivanja razlika aritmetičkih sredina, a dobijene vrijednosti su tabelarno 

predstavljene i pojašnjene. 

 

Prvo smo ispitali da li postoji statistički značajna razlika u inicijalnom i finalnom mjerenju na 

Skali mašte kod ispitanika eksperimentalne, a potom i kontrolne grupe. 

 
Tabela 5. Prikaz osnovnih statističkih parametara 

 

 Aritmetička 

sredina 
N 

Standardna 

devijacija 

Stand. greška 

aritm. sredine 

eksperimentalna 

grupa 

inicijalno mjerenje - 

finalno mjerenje 

16,57 19 4,646 1,066 

19,47 19 6,509 1,493 

kontrolna grupa 
inicijalno mjerenje - 

finalno mjerenje 

16,42 19 5,993 1,375 

17,36 19 6,808 1,561 

 

Posmatrajući dobijene osnovne statističke parametre: aritmetička sredina, broj ispitanika, 

standardna devijacija i standardna greška aritmetičke sredine možemo uočiti veliki pomak kod 

ispitanika eksperimentalne grupe na polju uživljavanja u mašti. Aritmetička sredina ispitanika 

eksperimentalne grupe na početku istraživanja (inicijalno mjerenje) je iznosila 16,57 dok je na 

kraju istraživanja (finalno mjerenje) iznosila 19,47 što je veliki pomak i dokaz porasta 

tendencije maštanja kod ovih ispitanika. S druge strane, kod ispitanika kontrolne grupe pomak 

je zabilježen od 16,42 u inicijalnom mjerenju do 17,36 na finalnom mjerenju. 

 
Tabela 6. Testiranje hipoteze o razlici aritmetičkih sredina 
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Donja 

granica 

Gornja 

granica 

inicijalno mjerenje - 

finalno mjerenje 

eksperimentalna grupa 

- 

2,894 
8,881 2,037 -7,175 1,385 -4,421 18 0,042 

inicijalno mjerenje - 

finalno mjerenje 
kontrolna grupa 

- 

0,947 
9,143 2,097 -5,354 3,459 -0,452 18 0,657 

 

Dobijena t-vrijednost kod ispitanika eksperimentalne grupe iznosi -4,421 i značajna je na nivou 

0,042. Vrijednost dobijena testiranjem aritmetičkih sredina nam govori da postoji statistički 

značajna razlika u inicijalnom i finalnom ispitivanju na Skali mašte kod ispitanika 

eksperimentalne grupe. 

Dobijena t-vrijednost kod ispitanika kontrolne grupe iznosi -0,452 i nije značajna na nivou 

0,657. 

 

ZAKLJUČAK 

 

Sreća je najvažniji komponent ljudskog života i svi ljudi teže ka ovoj univerzalnoj vrijednosti. 

Budući da je uslovljena drugim pozitivnim emocijama, ispitanici su kroz biblioterapijski pristup 

i razgovor o pričama mogli napraviti uvid u svoje emocionalno stanje i, kao što se i pokazalo 

na Skali zadovoljstva životom, odnosno jednom od skala kojom se ispituje sreća, 

eksperimentalna grupa pokazuje statistički značajan napredak u odnosu na kontrolnu grupu. 
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S obzirom na činjenicu da je samopoštovanje jedan od pokazatelja sreće, ispitivanje je također 

pokazalo da su učenici, a zahvaljujući činu slušanja, odnosno govorenja nakon ispričane priče 

i dijaloga, putem kojeg su razvijali empatiju, dobili više samopoštovanja u odnosu na početak 

istraživanja, kao i u odnosu na kontrolnu grupu. 

Mašta, jedna od ključnih osobina kreativnih ljudi, neophodna je za nova stvaralaštva. Na polju 

uživanja u mašti, istraživanje pokazuje da nakon ovakvog pristupa u radu sa učenicima, 

eksperimentalna grupa pokazuje znatan napredak i poras tendencije maštanja u odnosu na 

kontrolnu grupu. 

Dakle, činom čitanja, slušanja i činom razgovora o pročitanoj priči postignuto je emocionalno 

rasterećenje učenika, što je doprinijelo da učenici bez straha govore o svojim osjećanjima, a na 

takav način su osnažili uvid u vlastiti identitet i lične vrijednosti koje su se očitovale na skali 

sreće, samopoštovanja i skali mašte. 
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GRAD KAO TEKST - TEKST KAO GRAD: MAPIRANJE KNJIŽEVNIH 

TEKSTOVA JASMINE IMAMOVIĆA I VILME VUKELIĆ 

 

Sažetak 

Mjesta u gradu spoznajemo primjenom različitih istraživačkih metoda putem različitih medija, 

kroz različita vremenska i prostorna mjerila. Iskustvo mjesta uvjetuje naš vizualni i metaforički 

pogled. Za sveobuhvatnije razumijevanje prostora potrebno je upoznati njegove morfološke, 

povijesne, kulturološke i dr. karakteristike. Govoreći o postupku James Joycea u Uliksu, Martin 

de Wall u knjizi City as Interface tvrdi kako konfiguraciju mjesta ne čini samo njegova fizička 

pojavnost, nego mnoštvo narativa koji su učitani upravo u konkretno mjesto (de Waal, 2013). 

Urbana morfologija orijentirana je na složene međuodnose između svih komponenata koje čine 

grad, a morfološki okvir čine topografija, parcele i ulice. U radu će se iščitati ulice kao ključan 

element, no i druga mjesta grada u književnim tekstovima ( Jasmin Imamović, Vilma Vukelić ). 

Prema iščitanim mjestima mapirat će se grad u tekstu, ali i tekst u gradu. Rad će pokazati 

suvremena čitanja grada, intersekciju književne teorije s postupcima karakterističnim za područja 

topografije, mapiranja i vizualnih komunikacija. Također, ovim radom otvaraju se prostori za 

moguća nova istraživanja spomenute tematike unutar konteksta obrazovanja, turizma i 

gospodarstva. 

 
 

UVOD 

 

U znanstvenom, kulturnom i društvenom diskursu svjedočimo posebnom senzibilitetu za teoriju 

mjesta i prostora. Interes za prostor i mjesto prisutan je kako u prirodnim i tehničkim znanostima, 

ali i u humanističkim, društvenim i umjetničkim područjima. Interdisciplinarnost otvara primjerice 

susret geografije i topografije s jedne, te povijesti, teorije književnosti, sociologije i drugih 

područja, s druge strane znanstvenog kontinuuma. Konvergencija različitih pristupa otvorila je 

putove novim metodama proučavanja (interdisciplinarnosti), kao i što je proširila prostore 

proučavanog. Takva interdisciplinarna proučavanja karakteristična su za relativno novu ideju – 

digitalne humanistike općenito, a kulturnog mapiranja ili prostorne humanistike pojedinačno. U 

knjizi, koja se može smatrati inicijalnim mjestom proučavanja spomenutih pojmova, 

Digital_Humanities, Burdick i ostali pišu: „Ovdje geografske analize, digitalne platforme 

mapiranja, kao i intepretativna povijesna proučavanja nastupaju skupa kako bi stvorili bogata, 

teksturirana, multidimenzionalna proučavanja mjesta“ (Burdick, Lunenfeld, i Drucker, 2012 :46) 

Upravo to proširivanje područja borbe karakterizira iznimno uzbudljiv susret starih principa 

humanističkog proučavanja sa suvremenim komputacijskim metodama. Više od toga, takav 

pristup podrazumijeva proizvodnju znanja izvan isključivo tekstualnih formi. Odnosno, ideje se 

stvaraju, ali i predstavljaju pomoću širih ekspresivnih metoda: interkativne mape, animacije, video 

igre, infografike i slično. Schnapp i Presner (2009) u svom manifestu takvog pristupa tvrde kako 
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tanja, pronalaženja i bilježenja pojmova, 

anja informacija unutar prostora (Cooper, 2012). Upravo 
 

rni karakter 

apiranja. 

 

tiskani mediji više nisu jedini izvorni ili normativni medij u kojem je nastalo znanje, umjesto toga, 

tekst je stopljen u nove multimedijalne konfiguracije. Ako su digitalni studiji, komputacijske 

– dizajna, filozofija pristupa otvorenim podacima 

istika donijela 

u ovaj novi suživot? Johanna Drucker (2011) tvrdi da su stavovi ambivalentnosti i nesigurnosti 

temeljni postupci procesa promatranja u humanistici, odnosno da je ovakav pristup organiziran 

oko eksperimentalnih, subjektivnih stanja interpetacije. 

 

MAPE U DIGITALNOJ HUMANISTICI 

 

Upravo zato, smatramo kako su mape i postupci mapiranja par excellence forma unutar digitalne 

humanistike, iz dva temeljna menutim, našu ideju oblikovali smo na 

: 

1. kvalitativni + kvantitativni argumenti = mapa = digitalna humanistika 

2. vizualno komuniciranje + prostorno komuniciranje + tekst = mapa > sam tekst 

Prvi, interpretativna energija teorije književnosti spojena je s kvantitativnim elementima 

ja, što odgovara ideji digitalne humanistike (Drucker, 2011). I 

 

 

spomenute discipline (Schnapp i Presner, 2009). Na t 

spajaju dva svijeta – vibriranje interpetativnog argumenta humanistike sa 

iskazom kvantitativnog pristupa. 

 

Pored toga, smatramo kako kulturna mapiranja zasigurno imaju temelje u onome što je W. J. T. 

Mitchell nazvao slikovnim zaokretom ili Pictorial Turn (Mitchell, 1995), tendencijom suvremene 

kulture i teorije u uspostavi medija slike, fotografije ili vizualnog organiziranja informacija kao 
 

svojevrsnom udaljavan 

kult 
 

ler, 2001). Svojevrsne zaokrete u 

amo u raz kom cijelog 20. 
 

u radu - 

sti, tvrdi kako prvi doživljavaju ideju kulturnog, a drugi prostornog obrata 

(Rossetto, 2013). Iz toga je jasno, a za ovaj rad iznimno bitno – situacija u kojoj dvije discipline, 
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su elementi narativa mape. Struktura organiziranja podataka unutar mape najprije 

 
je Alfred Korzybski poznato izjavio - „ mapa nije teritorij!“ (Chandler, 2001 : 70).   Jasno, kao 

što, recimo, tekstualno objašnjenje pojma interdisciplinarnosti nije sam pojam, nego njegova 

zamjena, tako su i mape interpretacije stvarnosti, odnosno, one su vizualni argumenti. Nadalje, 

mape su komunikacijske forme u kojima se odvijaju procesi relacija. One su mjesta sudaranja 

Kada napravimo geografsku reference povijesne ideje unutar mape, mi to ne radimo da bismo 

smo spojili jedan prikaz s drugim prikazom“ (Presner, 

vidljivih,                                                                                                              

propusnih) slojeva informacija, organiziranih jednih pored drugih koje imaju za cilj prikazati 

sveukupnost podataka na jednom mjestu, ili – 

ideje Geštalta – osti. Na 

 - karta ne artikulira samo ono što u njoj namjeravamo prikazati, nego njena cjelina 

generira nove, autonomne i šire uvide. Konfiguracija njenih gradivnih elemenata spojenih u 

 

Mehanizam organiziranja informacija u obliku mape uvijek je prostoran, vizualan, a tek onda 

kontekstu književnog mapiranja, Isabel Meirelles piše o tematskim mapama, odnosno kartama 

trukture mape. Takve mape prikazivat 

literarnu, povijesnu tematiku unutar geografske mape, kako bi 

pokazali gdje, kako i kada se konkretna tematika odnosi prema kontekstu geografije, prostora i 

mjesta (Meirelles, 2013 :116). Nad 

– 

predstavljaju temelj u stvaranju mapa (Bertin, 1983, citirano u Mirelles, 2013 :126). Pored toga u 

i takozvanu legendu, odnosno kontekstualizaciju elemenata. 

 

ZAŠTO MAPIRANJE? 

 

Utemeljitelj pojma vizualizacije podataka, Edward Tufte, tvrdi kako su mape najbolji oblik 
 

jedinici površine prikaza (Zaphiris, 2004). 

pr prostora, udaljenosti 

i relacija. Napominjemo, elementi kao što su prostor, udaljenost i relacija, u komunikacijskom 

kontekstu, pripadaju vizualnom jeziku. Jasno je, ne koristimo mapiranje da bismo se samo izrazili 

n, nego, a mnogo bitnije – da bismo iskoristili potencijale koje vizualno 

organiziranje informacija pruža! Kada govorimo o prednostima vizualnog u odnosu na tekstualno 

izražavanje, to najbolje argumentira literatura proizašla iz neuroznanosti i kognitivne znanosti. 

Neuroznanstvenik Antonio Damasio, u knjizi Self Comes to Mind: Constructing the Conscious 

Brain, piše da kada mozak stvara mapu, on sebe informir 

je njegova inteligentna sposobnost stvaranja mapa“(Damasio : 55). Iz toga proizlazi da je sam 

MEDIJ MAPE I MAPIRANJA 

Mapa nije ništa dr 
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princip funkcioniranja mozga jedno veliko stvaranje mapa. Milijarde neurona u mozgu 

organizirane su na način da na svaki podražaj stvaraju mrežu povezanih neurona. Ti, uvjetno 

rečeno, crteži neurona u mozgu mapiraju svaku našu akciju, informaciju, objekt, odnos ili 

apstraktnu ideju. Neuroni su u mozgu, ilustrativno rečeno, pravi kartografi! Mapirati, 

nedvosmisleno, znači organizirati, pokazati i shvatiti značenja vizualnim jezikom. Vizualno 

predstavljanje informacija neosporno pruža najveći protok informacija. Ono što vidimo 

opskrbljuje nas informacijama u većoj količini nego što to rade sva ostala osjetila zajedno. Čovjek 

posjeduje iznimne perceptivne sposobnosti. Mogućnosti vizualnog sustava su u vrlo brzom i 

učinkovitom pretraživanju, opažanju, prepoznavanju onog što vidimo ili sjećanju onog što smo 

vidjeli. I ne samo u tome, nego i u gledanju po principu uzorkovane pretrage, odnosno brzom 

detektiranju elemenata boje, teksture, veličine, te njihove promjene. Prednosti vizualnog 

komuniciranja, vidljivih iz relevantne literature, sažete su u nekoliko točaka: vizualima pamtimo 

informacije, pribavljamo značenja, povećavamo radnu memoriju, poboljšavamo potragu za 

informacijama, poboljšavamo mogućnost novih otkrića, uvida, doprinosimo opažajnom 

razmišljanju, pojačavamo detekciju i prepoznavanje i stvaramo opredmećenja praktičnih i 

apstraktnih svjetova1. 

 
MAPA U KNJIŽEVNOM TEKSTU I KNJIŽEVNI TEKST U MAPI 

 

Bitno je reći kako se mapiranje književnosti odvija u dva osnovna pravca. S jedne strane, tom 

praksom služe se teoretičari književnosti ili drugi teoretičari kulture, kada proširuju tumačenja 

literature na forme mapiranja i vizualiziranja. I s druge strane, kada geografi ili topografi testiraju 

formu mape koristeći podatke iz književnosti, povijesti, sociologije i sličnih disciplina. Ipak, kako 

smo mi ovaj rad stavili u širi kontekst digitalne humanistike, smatramo kako je sljedeći podatak 

iznimno bitan. Naime, u 2005. godini Franco Moretti predložio je vrlo neobičnu ideju. U knjizi 

Graphs, Maps and Trees, taj teoretičar književnosti tvrdi kako možda ne bismo trebali više čitati 

na klasičan i svima jasan način, već umjesto toga on predlaže postupke brojanja, selektiranja 

informacija, grafičkog bilježenja, drugim riječima mapiranja, ili vizualiziranja. Taj postupak 

nazvao je - Distant Reading. Metode su istraživanja: grafovi za analiziranje žanrova, karte za 

ilustiranje geografskih aspekata romana i grafičke krošnje, stabla za klasificiranje različitih tipova 

detektivskih priča (Jänicke i ostali, 2015). Veliki broj knjiga moguće je analizirati po principu 

određenih kriterija, dalje, jednom skupljeni podaci bi se klasificirali te tako očišćeni ubacivali u 

računalne programe pomoću kojih bi se oblikovali grafički argumenti (grafovi), a nakon toga se 

grafovi dalje vizualiziraju, smještaju u mape, interaktive web – stranice i slično. Nešto ranije, 1998. 

u knjizi - Atlas of the European Novel, Moretti je mapirao romane Jane Austin, Ponos i predrasude 

te Razum i osjećaje, na način da je na mapi Velike Britanije označio mjesta gdje radnja počinje 

(trokuti) s mjestima gdje se u romanima završava radnja (krugovi). Na ovaj način on je pokazao 

kako je Austin koristila prostor i mjesta u Velikoj Britaniji (radnje nema u Londona, Irskoj ili 

Škotskoj, no ima u njoj bitnim mjestima). 

 
Barbara Piatti i kolege govoreći o mapiranju književnosti tvrdi kako prvo, te ujedno najbitnije 

pitanje glasi – Gdje je radnja smještena? „U skladu s našim iskustvom čitanja, znamo da se svako 

književno djelo negdje događa. Više od toga, nemoguće je zamisliti literaturu bez prostornog 

konteksta (Piatti i drugi , 2009). Mjesto u radnji nekog romana očigledno je pod utjecajem fizičkog 
 

1 Prema: Card, Mackinlay, i Schneiderman, 1999), (Ware, 2004) (Larkin i Simon 1987, 98), (Hegarty, 2011) 

(Meirelles, 2013) 
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prostornog. Ali, i konkretno mjesto, tematiziranjem u književnosti, zasigurno je obilježeno ovim 

unosom. Razvojem tehnologije, konkretno geografskog informacijskog sustava (GIS) to je 

omogućeno i u mnogome olakšano. Dvije su bitne stvari; ovaj sustav kvantificirao je geografske 

podatke, a njegova modularna i otvorena arhitektura učinila je da ove podatke mogu koristiti 

različite discipline učitavajući vlastite slojeve informacija. Što znači, jedan povjesničar, književni 

kritičar ili arhitekt mogu, koristeći jedinstvene sustave GIS-a ili mape, stvarati nove platforme2 s 

podacima koji ih zanimaju. 

 

Za ovaj rad izdvojili smo književne predloške - memoare Vilme Vukelić Tragovi prošlosti i U 

stiješnjenim granicama i romane Jasmina Imamovića Ubijanje smrti, Besmrtni jeleni, Obožavatelj 

trena i Molim te, zapiši, odnosno, izdvojili smo dvoje književnika koje bismo mogli nazvati 

piscima grada ili kroničarima grada. Oni su oboje u svojim književnim djelima bilježili vrlo 

detaljno mjesta u gradu i čitajući ta djela moguće je slagati mapu grada i pratiti relacije kretanja 

likova, ali i povijesne promjene određenih mjesta. 

 

JASMIN IMAMOVIĆ – MAPIRANJE ULICA 

 

„Pisac i grad, to je gotovo posebni status; jedva se može naći pjesnik koji se nije baktao gradom 

kao poetskom temom, opjevao njegove čari, njegove tajne, ovjekovječio ga ili udario na njegove 

mitove. U Pariškim slikama Baudelaire pjeva da pjesnik poput kralja silazi u grad da oplemeni 

stvari. On veli: 'U labirintima velikoga grada, čak i užas neke čarolije krije'. Za Whitmana je grad 

ljubavnik, ondje se orgija uz 'bljesak oka'; za Borgesa je Buenos Aires labirint, on ga stalno ćuti, 

jer 'spojeni nismo ljubavlju već strahom'. On svoj grad smatra osobom koja ne voli njegovu 

poeziju. Italo Calvino izabrao je Torino kao 'idealni grad za pisanje, jer poziva na strogost i stil', a 

nadasve 'krase ga vrline slične vrlinama mojih sunarodnjaka'. On tvrdi da gradovi utječu na pisca 

isto koliko i knjige koje čita. Pariz naziva enciklopedijom. Uostalom, Calvino je autor divne knjige 

Nevidljivi gradovi u kojoj uzbudljivo pripovijeda o imaginarnim gradovima kao simbolima 

traganja za nekim svojim carstvom, jer grad sa svim proturječnostima jest carski posjed. Calvino, 

kao i glasoviti nizozemski arhitekt Rem Koolhas, doživljava grad kao 'metafizičku os'; unatoč svim 

svojim stvarnim crtama, prljavštini, izlokanim ulicama, urbanom kaosu ili pak ljepoti i skladu 

prekrasnih zdanja i trgova, lijepih kaštela i dobro uređenih perivoja. Uza sve, za Calvina je grad  

'ženski princip'.“ (Kovač 2008:13 ) 

 
Mirko Kovač ovdje vrlo slikovito prikazuje tu snažnu poveznicu grada i književnika. Ona je 

svevremena i stalno prisutna, ali je često nismo svjesni. Tehnički razvoj daje nam mogućnost da 

tu poveznicu učinimo vidljivijom. Kao najčešće prve asocijacije na pojam grada svakako su ulice 

i one zauzimaju počasno mjesto u leksikonu urbanizma. Jasmina Imamovića možemo uzeti kao 

primjer autora koji u svojim tekstovima šeta ulicama svoga grada, upisuje ih u tekst i mapira 

prostor. Ulice najčešće u arhitekturi grada imaju glavnu ulogu u uspostavljanju urbanog života, ali 

one, primjerice u kontekstu ratnih romana Jasmina Imamovića postaju prostor destrukcije grada, 

prostor kojim će zavladati neuobičajen mir i praznina u međuprostoru jake buke rata. „Ulice su 

sve praznije.“ (Imamović 1996:18) 

 
 

2 Jedna od takvih platformi je i Neatline (https://www.neatline.org/), platforma koja omogućuje znanstvenicima, 

studentima i digitalnim kuratorima da stvaraju narative pomoću karti i vremenskih crta (Sinclair, Ruecker, i 

Radzikowska, 2013). Takva platforma je i Mapbox (https://www.mapbox.com/) ili Carto (https://www.carto.com/) 

http://www.neatline.org/)
http://www.mapbox.com/)
http://www.carto.com/)
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„Zatekao sam se tog sunčanog jesenjeg dana usred raskoraka između želja i mogućnosti. Valjda 

zbog naročitog umora i nervoze, odlučio sam da povratak kući pretvorim u ugodnu šetnju gradom, 

bez obzira na stalno prisutnu opasnost od granatiranja. Rizično je šetati po asfaltu izbrazdanom 

granatama i stalno očekivati zlokobni fijuk, ali čovjeku nekada oprez dosadi i dogodi mu se da 

počne otvoreno i svjesno uživati u opasnosti. 

 

Šetajući lagano, došao sam i do Oktobarske ulice. Sve ulice Tuzle smatram stazama svoje mladosti, 

za svaku njenu stopu vezane su moje drage uspomene, ali Oktobarska zauzima posebno mjesto. 

Ljepšom od ostalih čini je besprijekoran drvored brijestova. Tog jesenjeg dana 1993. godine, grane 

i oktobrom išarane listove brijestovog drveta savijao je i okretao topli jugo. Miris blagog vjetra 

probudio je u meni neka nejasna, ali lijepa i prijatna sjećanja. Bilo mi je dobro dok sam punim 

plućima udisao odavno poznati miris drage ulice.“ (Imamović 2000:122) 

 

No, stalna prisutnost nostalgije i sjećanja upisuje i životnost ulice. Udahnuti poznati miris ulice, 

prošetati ulicom u potrazi za sjećanjem, pronaći trenutak za malo mira želje su Imamovićevih 

likova. Junaci su to svakodnevnog života, likovi ulice, likovi s margine, ali na svojim leđima nose 

grad, oni su grad. Ti se likovi hazarderski nose sa svakodnevnim trenucima. U Imamovićev meki 

grad3 upisani su i neobični likovi, dobri duhovi grada, ljudi koje „djeca zadirkuju i u koga pokazuju 

prstom, ljudi koje svi poznaju i vole...sjetne slike na dobre duše. Ante Daske, Muharema Pike, 

Sadana i mnogih drugih, bezazlenih i dobrih.“ (Imamović 1996:59) Uobičajene dnevne aktivnosti 

poprimit će nove dimenzije okrutnog okruženja, a intima (posebice ženska) bit će u potpunosti 

narušena brutalnom agresijom. 

 
„Moj grad se budi. Poteći će potoci iz slavina i vodokotlića, upaliće se radio-aparati, nastaće gužva 

u kupatilu između onih koji se briju i onih koje se šminkaju, usput će vriskati djeca i onda će 

odjednom, u zadnji čas, svi istrčati na ulice. Evo, na ulicama nisu više samo plavi autobusi. Pune 

ih i automobilima. Jure, žure, pa na semaforu stanu. Onda opet jure. Trotoari su prepuni. Žene su 

interesantne kad žure. Lupkaju štiklama, prođu, a iza njih ostaje miris ... vode i sapuna. Mnogo je 

lijepih žena u ovome gradu. Svake godine pojavljuju se čitava jata novih. Uvijek dolete sa nekom 

novom modom. Oči su im sjajne, a pogledi drski. Starija jata tad prelaze na skupu garderobu i 

dijetu. Nekad su im muškarci bili odvratni zato što se neprekidno udvaraju, a sad im ne valjaju što 

se ne udvaraju. Neke će jutros otići na fakultet, neke u školu, na posao, a neke na kiretažu. Na 

ginekologiji ovih dana prekidaju i željene i neželjene trudnoće. Nakon pokolja koji srbijanski 

fašisti počiniše ovog proljeća, nestade kod žena želje za trudnoćom.“ (Imamović 1996:15-16) 

Stalni je topos Imamovićevih romana, osim Tuzle, i grad Sarajevo. U poglavlju nazvanom Planeta 

Sarajevo prikazuje prijeratno Sarajevo s osobitim poštovanjem. To je posve idiličan prostor, 

prostor ugodne svakodnevice, prostor slobodnih i uzvišenih žena, prostor za opuštanje, zabavu i 

kao prostor interkulturalnog dijaloga. 

 
„Spuštamo se niz  Masarikovu i ulazimo u rijeku šarenog mnoštva. Sarajevo noću poprima 

poseban, naročito svečan i prazničan izgled. Danju je ovaj grad ozbiljan, užurban i neugodno 

 
3 Britanski esejist Jonatan Raban u interakciji pojedinca i grada opisuje mekoću grada: nasuprot „tvrdome gradu“ 

(hard city) koji se može locirati na mapi ili pronaći u sociološkim, demografskim, geografskim ili arhitektonskim 

monografijama, „meki grad“ (soft city) onaj je koji nastaje upisivanjem identiteta, koji poziva stanovnike da ga 

prerade, prilagode, oblikuju. To je grad koji pojedinac prisvaja i transformira, humanizira, „investira“ s kulturom i 

„oblikuje svojom svakodnevnom snalažljivošću“ (Gulić Zrnić 2009). 



488  

 

bučan. I zgrčen u tipično evropskoj užurbanosti. A Bosanci se u žurbi ne snalaze. Ona im stvara 

neprirodan izraz lica, grč i nervozu. Uveče, opuštaju se sarajevske duše. Naročito su slobodne i 

uzvišene žene. Izgledaju nasmijano čak i kada se ne smiju. Privlačne u svojoj samouvjerenosti, 

ukrašene odjećom, biranom sa osjećajem mjere i dobrog ukusa, šetaju, smiju se, razgovaraju i 

gledaju s visine.“ (Imamović 1996:92) 

 

Ratno Sarajevo opisuje Imamović s još većim iskazima poštovanja i podiže ga na pijedestal 

svetosti. On postaje simbol stradanja, ali i obrane Bosne i Hercegovine. 

„Dolazim i ja sa kolonama hodočasnika iz čitave Bosne i čitavog svijeta. Želim se pokloniti Njemu 

i njegovoj svetoj patnji. Izraziti poštovanje našem Šeheru koji već 1000 dana, usprkos svemu, 

odolijeva barbarskoj opsadi.“ (Imamović 1996:96) 

Ulica je prostor koji se „posjeduje“, kojem se pripada, prostor prijateljstva i sukoba. Ulica je 

prošireno shvaćanje okruženja doma, kuće, prostor dijaloga, prostor za šalu i upadice, prostor 

jasnih hijerarhijskih odnosa. Ulice su simboli grada i prve asocijacije na grad. Boravak u Sarajevu 

opisan je iz perspektive pravog šetača/flaneura: 

„Izašli smo iz Kamernog teatra 55, do suza nasmijani predstavom Nije čovjek ko ne umre. 

Zagrljeni smo otišli na Baščaršiju, pojeli ćevape u Želji i navratili na piće u kafe 071. Idemo prema 

Principovom mostu. Na trotoaru u koji su utisnuli, kobajagi, Principove stope, da bi se znalo s 

kojega je mjesta pucao u Franza Ferdinanda i njegovu trudnu ženu, u Principove stope stao pijanac 

i kažiprstom puca u prolaznike. Pucao je i u nas. Nije prestao ni kada smo prešli ulicu. Smijemo 

se budali i čekamo tramvaj. (...) Tramvaj je obišao Baščaršiju, sjurio se niz Titovu i stao na stanici 

preko puta zgrade Predsjedništva. Zastave Socijalističke Federativne Republike Jugoslavije, 

Saveza komunista i Republike Bosne i Hercegovine spuštaju tri čovjeka u uniformama i s bijelim 

rukavicama.“ (Imamović 2003:116) 

 
VILMA VUKELIĆ – MAPIRANJE GRADSKIH KAVANA 

 

Osječke kavane u romanima Vilme Vukelić dobile su svoje mjesto u kulturnoj memoriji grada. 

Prema Ines Sabotič4 kavana nudi zanimljivu perspektivu za povijesno proučavanje jer ima svoju 

vlastitu povijest i posebnu ulogu u modernoj europskoj civilizaciji, a ta je uloga postajala sve 

istaknutijom u 18. stoljeću kada društvena elita napušta salone i počinje se okupljati na javnim 

mjestima na kojima se pije kava te prostor kavane postaje prostor nove intelektualne društvenosti5. 

Veza kavana i urbanog prostora najjasnije se očituje upravo u položaju – većina je smještena na 

glavnom trgu, oko glavnog trga i užem središtu grada. Kavana je tako zapravo najurbaniji 

ugostiteljski objekt jer postoji samo u gradu, upravo u njegovom središtu, a pojava kavane u nekom 

 

 

 
4 Ines Sabotič doktorirala je u Parizu na temu Zagrebački ugostiteljski objekti od 1884. do 1914.: norme, društvenosti 

i identiteti. Disertacija je prevedena i objavljena u Hrvatskoj 2007. godine pod naslovom Stare zagrebačke kavane i 

krčme – s kraja 19. i početka 20. stoljeća. 
5 „Iako isprva sociološki pojam, društvenost je našla svoje mjesto u historiografskom rječniku u vrijeme Annalesa. S 

vremenom se taj pojam proširio i obogatio značenjima. Obuhvaća ne samo proučavanje funkcioniranja i uloge 

formalnih skupina (nr. udruga, cehova, političkih stranaka) već i neformalnih. Dakako, društvenost je prije svega 

oslonac i okvir za promociju vrijednosti te ostvarivanja ciljeva jedne skupine. Kako je društvenost rastezljiv pojam, 

ona se prilagođuje povijesnim, zemljopisnim i društvenim inačicama. (...) društvenost vezana za ugostiteljske objekte 

posebice je zanimljiva jer obuhvaća više tipova društvenosti, društvenih aktera te izražava nekoliko stvarnosti i 

simboličkih razina.“ (Sabotič 2007:12) 
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gradu dokaz je urbanizacije prostora6. Uloga se kavana kroz povijest mijenjala s promjenom 

društvenih odnosa: varirala je od nadomjestka obiteljskom okružju, produženoga radnoga mjesta 

do mjesta na kojem se može izgraditi novi identitet, mjesta s kojim se identificira i na kojem se 

može doživjeti društveno priznanje7. Posebno su značajni posjetitelji kavana književnici koji su 

često u njima i pisali svoje skice, feljtone ili bilježili letimične dojmove, a ujedno i opisali prostor 

kavane. Kavane osiguravaju piscima potrebne uvjete za stvaranje, ali i pružaju okvir društvenosti 

mladim piscima i daju im prostor slobode. Kavana je ušla u svakodnevicu hrvatskih književnika 

kao neobavezno mjesto sastanka, a redovito se spominju kavana Elite, Bauer, Hrvatska, Narodna, 

Kazališna, Sloga. Zagreb, glavni grad hrvatskih (tada) podijeljenih zemalja, 1900.g. ima 25 kavana 

, a primjerice Osijek 38 , a Zadar 109 . 

 

Književnica je tematizirala kavanu Kasino koju je predstavila kao okupljalište „gradskih 

uglednika“ poput: trgovca kratkometražnom robom Poletzkog, trgovca vinom Drillicha, 

županijskog službenika Leskovića, trgovca drvima Mareka, vlasnika velikog imanja Illessya, 

odvjetnika i dugogodišnjega zastupnika u Saboru Trifunovića i drugih gostiju hijerarhijski sličnih 

zanimanja. Autorica opisuje kavanu kao „najimpresivnije zdanje u Županijskoj ulici. Uličnu 

fasadu obilježavao je niz visokih prozora nadsvođenih lukovima, a iza njih nizale su se društvene 

prostorije, igračnice i čitaonice.“ Prostor je to koji će nuditi „prvoklasne kulinarske poslastice“ , 

koje će posjetiti i sam ban Hedervary pri svom posjetu gradu i čiji će ga redoviti gosti svečano 

dočekati. No, sjaj vanjštine samoga zdanja i njegova time pretpostavljenog kulturološkoga značaja 

za sam grad, autorica dovodi u kontrastni odnos s karakterizacijom likova koji posjećuju kavanu. 

Tako impresivnost i velebne lukove suodnosi s fizičkom karakterizacijom Mareka kao „pomalo 

zdepastog gospodina ispodprosječne visine“ koji silno želi iskoristiti nesretnu Drillichovu kćer ili 

opsesivnom zavidnošću Poletzkog na svog uspjelog bivšeg pomoćnika, ili uglednog građanina 

Drillicha koji u svojoj birtiji „K dobroj kapljici“ okuplja razigrani puk i na njemu odlično zarađuje 

, a svoju kćer potjera od kuće kada saznaje da je ostala u drugom stanju. No, svakako je prostorom 

gdje se valja pojaviti ukoliko se željelo biti uspješnim jer su posjetitelji krojili gradsku politiku, a 

time imali i otvoren put raznoraznim malverzacijama poput Leskovića „koji je svojim suigračima 

bio od posebne koristi kada je u Županiji nešto trebalo srediti po hitnom postupku“ . Autorica je  

predstavila kavanu i kao mjesto u kojem su prepričavale najvažnije zgode i zanimljivosti gradskih 

uglednika jer čim bi se nešto bitno zbilo „nekoliko dana kasnije već se posvuda o tome govorilo: 

u Kasinu, u kavani i u Gradskome vijeću“ . 

 

Kako bismo naglasili važnost kavane u opisu društvene morfologije bitno je naglasiti koliko je 

učestalo bilo odlaženje portretiranih likova u njih te time dimenzija morfologije društva kroz 

kavanske oči kao prostora u kojemu možemo pratiti manifestacije svakodnevnih društvenih praksi 

u gradu, poput „prilagođenosti društvenom urbanom ritmu“ , dobiva još više na značenju. Autorica 

napominje kako je problematizirana klijentela Kasina ondje imala „stalnu partiju za kartanje“ čiji 

su sudionici bili Poletzky koji je ondje odlazio „svakoga dana nakon obilnoga ručka“ i „uzeo 

mjesto za vlastitim stolom“ čime autorica naglašava i njihovu važnost među osječkim građanima 
 

6 Sabotič 2007:160 Sabotič ističe i kako „krčme pripadaju najstarijem urbanom tkivu grada ... premda je krčma urbani 

objekt, istodobno je i ruralni. No, za razliku od kavane, nipošto nije građanski. Samo središte Zagreba rezervirano je 

isključivo za kavanu.“ (Sabotič 2007:164) 
7 Šarić, Ljiljana. 2006. Modernistički aspekti Ujevićevih proznih zapisa: Montparnasse, FLUMINENSIA, god. 18 br. 

2, str. 133-158 
8 Poznate su tri osječke kavane krajem 19. stoljeća: Casino, Royal, Central. 
9 Podaci preuzeti iz Sabotič 2007:13 i Živaković-Kerže, Z. 2004:31-33 
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jer jedno takvo ekskluzivno mjesto čuva stalni stol za njega i njegove partnere; Drillicha, 

Leskovića, Mareka i Illesya. Klijentela kavane Kasino imućna je, najimućnija u gradu, ljudi su to 

koji se bave trgovinom koja je tada činila najveći dio prihoda Osječana, tako autorica spominje 

zanimanja poput: trgovca kratkometražnom robom, trgovca vinom, trgovca drvima, ali i vlasnike 

velikih imanja, županijske službenike, odvjetnike i zastupnike u Saboru. Upisala ih je elitne urbane 

prostore Osijeka gdje su si rijetki mogli priuštiti stanovanje, tako je Poletzky „imao u Županijskoj 

ulici kuću i dućan“ , dok je Marek u „Zimskoj luci imao vlastito pristanište“ . U „ekskluzivnom 

Kasinu“ „za stolovima su sjedili gradski uglednici, a često se moglo zateći i veleposjednike iz 

obližnje okolice.“ Ljudi su to važni za društveni i politički život Osijeka, ljudi koji imaju moć 

krojiti tuđe sudbine poput zapovjednika gradskog redarstva Jendricha koji „nije zapravo morao 

vidjeti dalje od svog nosa, trebao je samo raspolagati dovoljno snaţnim glasom i raznovrsnim 

repertoarom sočnih psovki“ te ljudi koji dočekuju bana na kolodvoru poput Mareka čije je 

samopouzdanje pri dočeku „preraslo je sve granice. Sve su oči bile uprte u njega i osjećao se kao 

junak dana. Zastave su vijorile njemu u čast, vatrogasna glazbena kapela je treštanjem svojih 

duhačih glazbala pratila njegov trijumfalni pohod. Školska su djeca zbog njega u špaliru.“ 

Razdoblje opisano u tekstu jest vrijeme režima Khuena Hédervárya, koje je politički za grad Osijek 

bilo povezano i s nacionalnom pripadnošću , ali i bogatstvom stanovništva. Govoreći o Osijeku u 

ovo vrijeme svakako moramo uzeti u obzir i pitanje prostora na kojem se on nalazi, samu blizinu 

Mađarske, a time i jačinu njezina utjecaja ili lakoću upravljanja njime, što je Vukelić opisala 

portretirajući svoje likove na koje je prostor „imao oblikotvornu ulogu u stvaranju čovjekova 

svijeta“ . Gosti Kasina mahom su bogati mađaroni ili Nijemci, ili drugi politički podobni likovi 

koji će takvima i ostati dok slijede upute Khuenova režima poput Srbina Trifunovića, koji je bio 

deset godina zastupnik u Saboru. Ondje se znala odviti i „neka vrsta izbornog skupa“ , ali su se 

upriličavali i „svečani objedi“ samom banu za njegova posjeta gradu. 

 
No, primjećuje se, kako je to i bio običaj danog vremena, da se prikaz takve društvene morfologije 

analizira isključivo kroz muške likove jer se „Osječanke toga doba nisu pojavljivale u kavani 

Casino , boravak u njoj bio je povlastica muške populacije.“ One su svoj „kavanski život“ 

organizirale posjećujući se u svojim domovima, takozvanim osječkim ženskim salonima . Uličnu 

fasadu obilježavao je niz visokih prozora nadsvođenih lukovima, a iza njih nizale su se društvene 

prostorije, igračnice i čitaonice“ Prostor je to koji je imao „širokim ulazom raskriljene kapije“ , te 

„sagom pokrivene stube“ . Primjećuje se da Kasino „ima određene povlastice u usporedbi s ostalim 

ugostiteljskim   objektima.   Te   su   povlastice   upisane   u   gradskom   prostoru“     jer   on   je 

„najimpresivnije zdanje u Županijskoj ulici“, ulici koja se nalazi na najelitnijoj lokaciji grada 

Osijeka, tik do današnjega središnjeg trga Ante Starčevića. Autoričin opis same zgrade možemo 

čitati i kao književnu vedutu , zbog predočenja gradske zbilje s orijentacijom na likovnost koju 

možemo iščitavati u prozorima nadsvođenim lukovima, ali iščitati možemo i arhitektonsku vedutu 

zbog „naglaska koji stavlja na podatke od vrijednosti predočena predmeta“ koji ovdje 

primjećujemo i u samom lociranju u središte grada, ali i u detaljima poput „širokim ulazom 

raskriljenih kapija“ . 

 

Sami nazivi i opisi kavana već predodređuju kakva će im biti klijentela, ali ujedno i predstavljaju 

tipične likove kojima ih je autorica predodredila. U našoj svijesti oblikuje se i određeni stav prema 

njima, bilo u obliku stanovite privlačnosti, neutralnosti ili odbojnosti ili pak nekoga sličnog dojma. 

Stoga u opisima kavana možemo iščitavati karakteristike književnih likova o kojima autorica piše 

i opet i ovim putem prikazati društvenu morfologiju grada. Naziv Kasino asocira na novac, 
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kockanje, prijevaru i pohlepu koju možemo tražiti u Marekovu liku kao predstavniku Kasinove 

klijentele. 

 

ZAKLJUČAK 

 

U radu je prikazan kontekst prostornog i vizualnog organiziranja informacija primjenjujući 

interdisciplinarni pristup u novim čitanjima kada kao rezultat nastaju mape. Takva su čitanja vrlo 

zanimljiva iz niza razloga, čitanja se tako konkretiziraju, otvaraju nova čitanja i propitivanja, 

otvaraju dijalog s drugim znanostima i vještinama, primjenjiva su gospodarstvu, kulturi, turizmu, 

primjerice moguće je stvarati turističke rute gradom prema književnicima, odnosno književnim 

tekstovima koji ih opisuju ili pak primijeniti ta čitanja u novim didaktičko pedagoškim praksama 

i niz drugih mogućnosti. 
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ПOPEMEKAJ ПOHAШAЊA KOД ДJEЦE У OCHOBHИM 

ШKOЛAMA У БИJEȴИHИ 

Aпcтpaкт 

У paдy ce soвopu o nopeмehajuмa y noнanaby кoju нesamuвнo ymuuy нa somoвo cвe 

acneкme ncuxocoцujazнos фyнкцuoнucaba дjemema noдpaзyмujeвajyhu nopoдuuнo 

фyнкцuoнucabe, фyнкцuoнucabe мe5y вpnbaцuмa, coцujazнo u paднo (nкozcкo) 

фyнкцuoнucabe. Пopeмehaju noнanaba кoju ce ucnodaвajy y nкozu cy szaвнa meмa oвos 

paдa. Эaдamaк paдa je дa uзнece нeкe onnme нayuнo зacнoвaнe uubeнuцe o oвuм 

npoбzeмuмa u дa ce ynopeдe зanaжaba npuкyndeнa o noнanaby yueнuкa ca nopeмehajuмa 

y noнanaby y ocнoвнuм nкozaмa y Бujeduнu, c цudeм buxoвos aкmuвнos yкdyuuвaba y 

cpeдuнy, ymuцaba нa paзвoj buxoвux cnocoбнocmu, знaba u вjenmuнa, ocnocoбdaвaba зa 

npuмjeнy mux знaba, ymuцaj нa ycвajabe вacnumнo – oбpaзoвнox, coцujazнux, xusujeнcкo 

- здpaвcmвeнux нaвuкa u вacnumaвabe y дyxy xyмaнuзмa u paвнonpaвнux oднoca мe5y 

dyдuмa. Taкo5e, jeдaн oд цudeвa paдa je дa npuкaжe нauuн ucnumuвaba oвos npoбzeмa y 

cвujemy u кoд нac. Oд мemoдa paдy cy кopunmeнu: aнazuзe neдasonкe дoкyмeнmaцuje u 

npoyuaвaba cmpyuнe zumepamype, ucnumuвabe нacmaвнuкa u yueнuкa o noмeнymoм 

npoбzeмy, a uнmpyмeнmu ucnumuвaba cy aнкemнu ynumнцu кoмбuнoвaнos muna u 

coцuospaмcкu mecm. 

Kъyuhe peuи: nopeмehaju y noнanaby, xunepaкmuвнocm, onoзuцuoнo-npcкocнo 

noнanabe, мazodemнuuкo нacude 

 

Summary 

In this study deals with the behavioral negatively affecting almost all aspects of psychosocial 

functioning child assuming family functioning, functioning among peers, social and work 

(school) functioning. Conduct disorders that manifest themselves in a school are the main theme 

of this work. The task of this paper is to present some general science-based facts about these 

problems and to compare the observations collected on the behavior of students with behavior 

disorders in primary schools in Bijeljina, with a view to their active involvement in the 

environment, influence the development of their skills, knowledge and skills, training for the 

application of this knowledge, the impact of the adoption of educational - educational, social, 

hygienic - health habits and education in the spirit of humanism and equal relations among 

people. Also, one of the goals of this paper is to show the way to examine this problem in the 

world and in our country. The methods used in this paper are: analysis of pedagogical 

documentation and study of professional literature, examination of teachers and students of the 

subject matter, and the instruments are combined survey and sociography test. 

Key words: behavior disorders, hyperactivity, oppositional- defiance behavior, juvenile 

violence 
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Увoд 

 

Пopeмeћajи y пohaшaьy cy шиpoк пojaм, a oдhoce ce ha пopeмeћaje кojи ce иcпoaaвajy y 

пopoдици, пopeмeћaje y пopoдици и зaвиchocти. Teмa oвoг paдa cy пopeмeћajи пohaшaьa 

кoд дjeцe y ochoвhoj шкoли, c пoce6hим ocвpтoм ha acoциjaho пohaшaьe, heпocлyшhocт, 

xипepaктивhocт, тeшкoћe y yчeьy, oпoзициoho – пpкocho пohaшaьe и мaлoaeтhичкo 

hacиae. 

 
Пopeмehajи y пohahaьy 

 

Пohaшaьe je haчиh ha кojи пocтojимo y дaтoм тpehyткy cвoгa живoтa. bимe ocтвapyjeмo 

oдpeђehи oдhoc влacтитиx тeжьи, пoтpe6a и мoгyћhocти зa hac caмe, дoк зa дpyгe ьимe 

ocтвapyjeмo cвoj лик. bимe cтyпaмo y кoмyhикaциjy ca дpyгимa. (ȶopдић, 1997:223). 

 

Пopeмeћajи y пohaшaьy пpeдcтaвaajy зhaчajhиje oдcтyпaьe oд yo6ичajehoг и дpyштвeho 

пpиxвaћehoг пohaшaьa oдpeђehe cpeдиhe зa cпeцифичah yзpacт, пoл дjeтeтa и cитyaциjy, 

тe пpeдcтaвaajy штeтhy, oпachy cитyaциjy зa caмo диjeтe или зa ьeгoвy cpeдиhy, yкaзyjy 

ha мoгyћи heпoвoahи paзвoj дjeтeтa yкoликo ce he иhтepвehишe и зaxтиjeвajy дoдaтhy 

cтpyчhy или шиpy дpyштвehy пoмoћ. Дaклe, пopeмeћajи y пohaшaьy o6yxвaтajy hиз вpлo 

paзличитиx oдcтyпaьa ha cвим пoдpyчjимa фyhкциohиpaьa дjeцe и млaди yкayчyjyћи: 

oдhoc c пopoдицoм, oкoлиhoм и ayтopитeтимa; пoтeшкoћe y пoглeдy иcxpahe, cпaвaьa и 

heвoahиx paдьи; пoвyчehocт; лoш шкoлcки ycпjex; heoпpaвдaho изocтajaьe c hacтaвe; 

6jeжaьe oд кyћe и cкитьe;лaгaьe; кpaђe; кopиштeьe и пpeпpoдajy илeгaлhиx 

пcиxoaктивhиx cpeдcтaвa; aгpecивhocт; hacиae; пpoвaлe, paз6ojhиштвa; и дpyгa кaзheha 

дjeлa. Пopeмeћajи y пoшaьy cy oha пohaшaьa кojимa ce кpшe ochoвha пpaвa дpyгиx и 

дpyштвeha пpaвилa пpимjepeha yзpacтy, a кoja тpajy y дyжeм вpeмehcкoм пepиoдy и 

пohaвaajy ce Heпpиxвaтaивa пohaшaьa cy: xyлигahcкo - вahдaлcкo пohaшaьe 

(yhиштaвaьe имoвиhe, пиcaьe гpaфитa, yчecтвoвaьe y haвиjaчким hepeдимa и cл.); 

кohзyмиpaьe cpeдcтaвa зaвиchocти мeђy млaдимa (oпojhe дpoгe, aлкoxoлha пићa, 

дyвahcки пpoизвoди); heдoзвoaehи hoћhи излacци мaлoaeтhиx oco6a дo 16 гoдиha 

cтapocти; cкитьa и пpocjaчeьe; heдoзвoaeha и штeтha дpyжeьa мaлoaeтhиx oco6a дo 18 

гoдиha cтapocти c oco6aмa cклohим кpимиhaлитeтy, cкитьи, paзhим o6лицимa 

иcкopиштaвaьa мaлoaeтhиx oco6a; yдaaeьa мaлoaeтhиx oco6a из пopoдичhoг дoмa и 

6jeгoви из вacпитhиx ycтahoвa (Paдyлoвић, 2006.). 

 
Пocтyпци кojимa ce oткpивajy пpo6лeми y пcиxo – coциjaлhoм paзвojy ce зachивajy ha 

пpoцjehи пohaшaьa дjeцe и oco6a кojимa je пoтpe6ah oдгoвapajyћи coциoтepaпиjcки и 

пcиxoтepaпиjcки тpeтмah. Y пpoцjehи пohaшaьa y дeфeктoлoгиjи кopиcтe ce yпитhици 

кojимa ce oвa пohaшaьa пpoцjeьyjy, a тo cy: пpoцjeha пohaшaьa дjeтeтa y пopoдици, 

пpoцjeha aтмocфepe y пopoдици, yпитhик o пohaшaьy дjeцe ca лaкoм мehтaлhoм 

peтapдaциjoм (ȶopдић, 1997:224). 

 
Acoциjaлho пohahaьe 

 

Acoциjaлho пohaшaьe oзhaчaвa ce кao hecoциjaho, heдpyштвeho пohaшaьe. Acoциjaлha 

oco6a he вoли дpyштвo и heмa hикaквиx coциjaлhиx ocjeћaьa. Личhocти из acoциjaлhoг 

пohaшaьa иhдифepehтhe cy пpeмa   дoмиhahтhим вpиjeдhocтимa , coциjaлhим o6ичajимa 

и пpaвилимa. Coциjahe hopмe ha oвa лицa he дjeлyjy кao peгyлaтopи ьиxoвoг пohaшaьa,a 

oвo чecтo hиje ycмjepeho дa coциjaho пoжeahe циaeвe (Дмитpoвић, 2005.). 
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Heпocлyhhocт 

 

Heпocлyшhocт je o6лик acoциjaлhoг пohaшaьa кojи ce cacтojи y из6jeгaвaьy извpшeьa 

oдpeђehoг haлoгa cтapиjиx или coциjaлhe cpeдиhe. To je yjeдho oтoпop y циay 

дoкaзивaьa cвoje личhocти Y пoчeткy ce heпocлyшhocт мacкиpa зa6opaвhoшћy и 

cпpиjeчehoшћy дa heштo ypaди, дa 6и ce кachиje диpeктho cyпpocтaвилo, штo вишe hиje 

heпocлyшhocт, вeћ aгpecивhocт и фopмa пpкoca. Фaктopи heпocлyшhocти cy: heпpaвилho 

вacпитaьe, пopoдичha кohcтeлaциja, зaheмapehocт, ay6oмopa, heвacпитha coциjaha 

cpeдиha, лoши пpимjepи, heпpaвилho вoђeьe дjeтeтa y фopмиpaьy haвикa и извpшaвaьa 

cвojиx o6aвeзa и дpyги (Дмитpoвић, 2005.). 

 
Дa 6и ce heпocлyшhocт oтклohилa hajвaжhиja je capaдьa измeђy пopoдицe и шкoлe. 

O6лици тe capaдьe мoгy 6ити paзличити, oд иhдивидyaлhиx кohтaкaтa, capaдьe ca 

фpyпoм poдитeaa, oдjeaehcкиx cacтahaкa poдитeaa, зajeдhичкиx cacтahaкa poдитeaa, 

yчehикa и hacтaвhикa дo ocтaлиx видoвa, кao штo cy пиcмehe пopyкe poдитeaимa, 

пpeдaвaьa зa poдитeae, пpиcycтвoвaьe шкoлcким cвeчahocтимa и дpyги. Oвoм 

пpo6лeмaтикoм cy ce 6aвили Гpahдић (2007), Пpoдahoвић (1997) и Kopђeвић (1994). Пpи 

oдa6иpy oдликa capaдьe paзpeдhи cтapjeшиha мopa дo6po пoзhaвaти o6paзoвhи hивo 

poдитeaa и пpo6лeмaтикy кojy излaжe. Cви haвeдehи o6лици имajy зa циa мeђyco6ho 

иhфopмиcaьe poдитeaa и oдjeaehcкoг cтapjeшиhe, кao пpeдcтaвhикa шкoлe (Joвahoвић, 

2014:729). 

 
Уuehици ca пoтehкohaмa y yueьy 

 

Y шкoли je вeoмa вaжha вacпитho – o6paзoвa климa, кoja je peзyлтaт hacтaвhикoвoг 

oдhoca пpeмa yчehицимa, oдhoca yчehикa пpeмa hacтaвhикy, aли и yчehикa пpeмa 

yчehицимa. Oвaj oдhoc кoд yчechикa y вacпитho – o6paзoвhoм oдhocy изaзивa ocjeћaьa 

yгoдhкcти и heyгoдhocти пa je y yпoтpe6и и тepмиh eмoциohaлha климa (Cимeyhoвић, 

2005:256). Oд тe климe, y вeликoj мjepи, зaвиcи ycпjex yчehикa y ocтвapивaьy вacпиho – 

o6paзoвhиx зaдaтaкa. Heки yчehици иx лaкшe caвлaдaвajy, дoк дpyги имajy heкe 

пoтeшкoћe, кoje 6и тpe6aлo oтклohити. 

 
Чecтo ce дeшaвa дa yчehици ca пoтeшкoћaмa y yчeьy пoкaзyjy вeлики 6poj пopeмeћaja y 

пohaшaьy. Jeдah oд тиx пopeмeћaja je пojaвa 6jeжaьa oд шкoлe и oд кyћe, yлaзeћи y  

aгpecивha пohaшaьa, пpи чeмy дoлaзи дo чeшћиx coциjaлhиx пopeмeћaja. Koд oвиx 

yчehикa ce пojaвayje: heпaжьa ha чacy, cтидaивocт з6oг heмoгyћhocти yкayчивaьa y 

aктивhиjи hacтaвhи пpoцec, cтaлhи cтpax зa ycпjex y hacтaви, heмoгyћhocт haлaжeьa 

cличhoг yчehикa зa кoгa 6и ce вeзao, чecтa пojaвa heпocлyшhocти, ayтьe и физичкe  

aгpecиje, кoлeктивha пojaвa вahдaлизмa, зaкaшьaвaьe ha hacтaвy и чecтo изocтajaьe. Y 

cтapиjим paзpeдимa чecтa je пojaвa кpaђa, paз6ojhиштвa, ceкcyaлhиx дeликaтa и дpyгиx 

кpивичhиx дjeлa, heпocтojaьe cтидa зa yчиьehe пoгpeшhe paдьe, 6eзocjeћajhocт пpeмa 

дpyгимa, пojaвa aлкoxoлизмa, hapкoмahиje и дpyгиx o6ликa зaвиchocти (Дмитpoвић, 

2005.). 

 
Xипepaктивhocт 

 

Извjecтah 6poj yчehикa млaђeг yзpacтa, пa и ohиx cтapиjиx, изpaзитo cy heпaжaиви, 

импyлcивhи и aктивhи y тoликoj мjepи дa тo cтвapa вeликe тeшкoћe и ьимa caмимa и 

ьиxoвим hacтaвhицимa y шкoли (Paдyлoвић, 2006.). Kao илycтpaциjy зa oвy твpдьy o 
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тeшкoћaмa haвoдимo дa ce мeђy yчehицимa ca cмeтьaмa y yчeьy 80% cлyчajeвa haлaзe 

yчehици ca oвaквим пohaшaьeм. Y hayкaмa кoje ce 6aвe пopeмeћajимa пohaшaьa тaj 

пopeмeћaj ce haзивa: дeфицит пaжьe и пopeмeћaj xипepaктивhocти AДXД. Eмпиpиjcкa 

иcтpaживaьa пoкaзaлa cy дa je yкayчehocт yчehикa ca oвим пopeмeћajeм y шкoлcки 

cиcтeм 6eз иhтepвehциje cтpyчьaкa oтeжaha и heизвjecha. Yпpкoc тoмe штo cy им 

иhтeлeктyaлhe cпoco6hocти oчyвahe, ьиxoв cклoп личhocти, кao и дpyгe пcиxoлoшкe 

кapaктepиcтикe, пpaктичho oтeжaвajy иcпyьeьe зaxтjeвa шкoлcкoг cиcтeмa и пocтизaьe 

квaлитeтhoг hивoa o6paзoвaьa. Ocим тoгa, oвaj пopeмeћaj hиje, зa paзликy oд мhoгиx y 

oвoм yзpacтy, вpeмehcки oгpahичeh и he гacи ce ca пpoтoкoм вpeмeha. З6oг тoгa ohи и 

кachиje имajy пpo6лeмa y пohaшaьy, пa y зhaчajhoм 6pojy пocтajy дeлиhквehти и пoчиьy 

дa ce 6aвe кpимиhaлoм y пepиoдy aдoлecцehциje или ha кachиjим yзpacтимa. Зhaтah 6poj 

xипepaктивhe дjeцe имa тeшкoћe пpи yчeьy, пoce6ho тeшкoћe y читaьy и пиcaьy, a 

o6зиpoм ha тo дa ce циjeли o6paзoвhи cиcтeм зachивa ha cпoco6hocти читaьa и пиcaьa и 

дa je ycпjeшho читaьe и пиcaьe hyжho зa yчecтвoвaьe y hacтaви 6илo кojeг пpeдмeтa 

xипepaктивha дjeцa чecтo имajy пpo6лeмa ca oцjehaмa. Jeдhoм кaдa зaocтahy зa 

вpшьaцимa вpлo тeшкo тo haдoкhaђyjy. Oвa дjeцa he мoгy ce кohцehтpиcaти кao ьиxoви 

вpшьaци. Бyкa и пoкpeти oкo ьиx им cкpeћy пaжьy. Чecтo пpoпycтe вaжhe иhфopмaциje 

или yпyтcтвa yчитeaa jep cy зaoкyпaehи paзмишaaьeм o heчeм дpyгoм. Mhoги oд ьиx 

имajy вeoм heypeдah и heчитaив pyкoпиc штo им cтвapa дoдaтhe тeшкoћe. Ипaк, дeфицит 

пaжьe и xипepaктивhocт ce hajвишe мahифecтyjy пoлacкoм y шкoлy и пpo6лeмимa кojи 

ce дeшaвajy y тoкy шкoлoвaьa. Kaдa ce гoвopи o дeфицитy пaжьe, тpe6a имaти y видy дa 

кoд тиx yчehикa пocтoje вeликe ocцилaциje пaжьe. bиxoвy пaжьy oмeтajy cпoлajшьи 

cтимyлycи paзличитe вpcтe, aли и yhyтpaшьи y видy hoвиx идeja, дpyгaчиjиx pjeшeьa, 

hoвиx миcли и cл. Tи yчehици гy6e кohцehтpaциjy и ha hajмaьи шyм или пoкpeт y 

6лизиhи, миcли им лyтajy ca пpeдмeтa ha пpeдмeт, ca идeje ha идejy. Пepиoди 

кohцehтpaциje тpajy oд двa дo тpи миhyтa или oд пeт дo дeceт ha cтapиjим шкoлcким 

yзpacтимa. bиxoвy пaжьy кapaктepишe и чecтo yкayчивaьe и иcкayчивaьe кoje мoжe 

дa тpaje и пo heкoликo ceкyhди. Kaдa им je heштo пoce6ho иhтepecahтho, мoгy дa зaдpжe 

пaжьy ha тoмe и дa изhehaдe oкoлиhy ca пpиjeдлoгoм hoвиx pjeшeьa или идeja. З6oг 

кapaктephиx oco6иha he ycтeжy ce дa кaжy cвoje идeje чaк и кaдa cy ohe вah кohтeкcтa 

или cмиjeшhe ocтaлимa. Бyдyћи дa o6paзoвhи пpoцec зaxтиjeвa paдhe haвикe, 

кohтиhyиpahи haпop y yчeьy, дocaeдhocт и диcциплиhy, плahиpaьe и мhoгo штa дpyгo, 

yчehици ca дeфицитoм пaжьe cy излoжehи cтaлhим пpo6лeмимa ca yчeьeм и шкoлcким 

пocтигhyћимa. bиxoв лoшиjи   ycпиjex изaзивa hoвe po6лeмe y пohaшaьy и oпaжaьy ce6e 

и тaкo ce jeдah hиз pизичhиx фaктopa пpeтвapa y heки дpyги мacкиpajyћи ochoвhи 

пoлaзhи чиhилaц: дeгицит пaжьe и xипepaктивhocт. Yз тo, ьиxoвo мишaeьe з6oг pacyтe 

пaжьe имa heдocтaтaкa, 6yдyћи дa hиcy cпoco6hи дa oдвoje 6итho oд he6итhoг, he мoгy 

дa ycпocтaвe пpиopитeтhe циaeвe, hити дa paзлyчe штa je вaжho, a штa мaьe вaжho. Чaк 

и кaд пoвpeмeho тo ycпиjy yз пoмoћ дpyгиx, heмajy pjeшeьa зa пpo6лeмe jep pacипaьe 

пaжьe пoтиche тy идejy heгдje y cтpahy (Paдyлoвић, 20014:334-358.). 

 
Cклohи cy лaгaьy и лaжy 6eз paзмишaaьa кaкo 6и из6jeгли o6aвeзe или oдгoвophocт. 

З6oг тoгa poдитeaимa чecтo кaжy дa heмajy hиштa зa yчeьe, a hacтaвhикy кaкo cy имaли 

пopoдичhиx пpo6лeмa, тe hиcy мoгли heштo ypaдити или hayчити. Aкo им лaж 6yдe 

oткpивeha, hиcy y cтaьy дa пpиxвaтe и пpизhajy кpивицy, вeћ ce дpжe cвoje пpичe или тy 

пpичy дoгpaђyjy hoвим дeтaaимa. Чecтo кache ha чacoвe jep им ha пyтy дoшкoлe 6yдe 

heштo зahимaивo, пa ce тимe 6aвe. З6oг изpaжehe импyлcивhocти he пpoвjepaвajy oho 

штo cy ypaдили или hayчили, пa чecтo гpиjeшe. Гpиjeшe и з6oг тoгa штo hикaд he cлyшajy 

питaьe или yпyтcтвo дo кpaja, he o6paћajy мhoгo пaжьe ha o6aвeзe yчeьa кoд кyћe jep иx 

oдвyкy дpyгe aктивhocти или зa6opaвe штa je тpe6aлo дa ypaдe, пoштo иx тo he зahимa. 
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Heпpecтaho пpичajy и пocтaвaajy 6eз6poj питaьa, aли oдгoвope ha ьиx he cлyшajy. Чecтo 

им je дocaдho, пa cтaлho тpaгajy зa hoвим yз6yђeьимa. Пohaшajy ce pизичho и тeшкo иx 

je кohтpoлиcaти.y шкoли oви yчehици мopajy cтaлho 6ити пoд haдзopoм. Y cтaьy cy дa 

haпpaвe вeликe heпpиликe caмo дa 6и пpeкиhyли дocaдy (Paдyлoвић, 2006). 

 

AДXД hиje caмo фaзa кojy ћe диjeтe пpepacти, hиje yзpoкoвah poдитeacким heycпjexoм 

y вacпитaьy, hити je зhaк дjeтeтoвe „злoчeтocти“. To je cтвaphи, 6иoлoшки ycлoвaeh 

пopeмeћaj. Извop je зa6pиhyтocти poдитeaa и hacтaвhикa, a hajвишe caмoг дjeтeтa кoд 

кojeг je yoчeha xипepaктивhocт. Xипepaктивho диjeтe мoжe имaти тeшкoћe ha тpи 

paзличитa пoдpyчja: xипepaктивhocт, пaжьa и кocтpoлиcaьe импyлca (Koвaчeвић, 2005). 

 

Зa диjaгhoзy AДXД-a тpe6a 6ити пpиcyтho 6apeм шecт cимптoмa heпaжьe или 6apeм 

шecт cимптoмa xипepaктивhocти и импyлcивhocти. Cимптoми: cимптoми heпaжьe, 

xипepaктивhocти или импyлcивhocти тpe6ajy тpajaти hajмaьe шecт мjeceци; мopajy 

пocтojaти jachи дoкaзи зhaчajhoг oштeћeьa coциjaлhoг, aкaдeмcкoг или paдhoг 

фhкциohиcaьa; he пocвeћyjy пaжьy дeтaaимa или пpaвe гpeшкe з6oг heмapa y шкoлcкoм 

paдy, пocлy или дpyгим aктивhocтимa; имajy тeшкoћe y oдpжaвaьy пaжьe пpи o6aвaaьy 

зaдaћe и y игpи; чиhи ce дa he cлyшajy кaд им ce диpeктho o6paћa; he пpaтe yпyтcтвa и he 

дoвpшaвajy шкoлcкe зaдaткe, кyћhe пocлoвe ( he з6oг пpкoca и hepaзyмиjeвaьa зaдaтaкa); 

имajy пpo6лeмa c opгahизoвaьeм зaдaтaкa и aктивhocти; из6jeгaвajy, he вoлe или 

oд6иjajy зaдaткe кojи зaxтjeвajy тpajhиjи мehтaлhи haпop (кao штo cy шкoлcки или 

дoмaћи зaдaци); гy6e cтвapи пoтpe6he зa иcпyьaвaьe зaдaтaкa (шкoлcки пpи6op, 

игpaчкe); oмeтajy иx вaьcки пoдpaжajи; зa6opaвaajy дheвhe aктивhocти; тpecy hoгaмa и 

pyкaмa или ce вpпoae ha cтoлици; ycтajy ca cтoлицe y шкoли, кaдa ce oчeкyje дa ocтahy 

ha мjecтy; пpeтjepaho тpчe или ce пeьy y cитyaциjaмa y кojимa je тo heпpиклaдho; имajy 

тeшкoћa aкo ce тpe6a миpho и тиxo игpaти или o6aвaaти cлo6oдhe aктивhocти;   чecтo cy 

y „пoгohy“ или кao дa иx „пoкpeћe мoтop“; пpeтjepaho пpичajy; „иcтpчaвajy“ c 

oдгoвopимa пpиje heгo штo je дoвpшeho питaьe; имajy пoтeшкoћa c чeкaьeм y peдy; 

пpeкидajy или oмeтajy дpyгe (Paдyлoвић, 2006.). 

 
Oпoзициoho – пpкocho пohahaьe 

 

Oпoзициoho – пpкochи пopeмeћaj пoдpaзyмиjeвa иcпoaaвaьe пpкochoг, heгaтивиcтичкoг 

и пpoвoциpajyћeг пohaшaьa, aли he yкayчyje тeжe o6ликe aгpecивhoг и ahтиcoциjaлhoг 

пohaшaьa кoja cy кapaктepиcтичha зa пopeмeћaj пohaшaьa. Cимптoми oпoзициoho – 

пpкochoг пopeмeћaja cy типичhи зa дjeтиьcтвo и cмaтpajy ce пaтoлoшким caмo yкoликo 

зhaтho oдcтyпajy пo yчecтaлocти и тeжиhи или yкoликo ce hacтaвe ha cтapиjeм yзpacтy. 

Oпoзициoho – пpкochи пopeмeћaj o6ичho зaпoчиьe y пpeдшкoлcкoм yзpacтy и мoжe 6ити 

пpaћeh heким cимптoмимa пopeмeћaja пohaшaьa кao штo cy: oкpyтhocт пpeмa 

живoтиьaмa, тyчe и злocтaвaaьe дpyгиx. Ca oдpacтaьeм дoлaзи дo пocтeпehoг oпaдaьa 

тиx cимптoмa. Beжe зa млaђи yзpacт c мoгyћhoшћy пpoгpecиje кa дpyгим типoвимa 

пopeмeћaja пohaшaьa, oдhocho кa пopeмeћajy пohaшaьa. Pизик пpoгpecиje кa 

пopeмeћajy пohaшaьa пoce6ho je изpaжeh кoд дjeцe ca oпoзициoho – пpкochим 

пopeмeћajeм кoja пoтичy из пopoдицa ca hиcким coциoeкohoмcким cтaтycoм, чиjи 

poдитeaи злoyпoтpe6aaвajy пcиxoaктивhe cyпcтahцe, кoja живe ca мaћexoм или oчyxoм 

и чecтo мeьajy мecтo 6opaвкa. Дjeцa ca oпoзициoho – пpкochим пopeмeћajeм, y вeћeм 

6pojy cлyчajeвa oдpacтajy y heпoвoahoм coциjaлhoм oкpyжeьy (шкoлa, пopoдицa, 

cycjeдcтвo). Eмпиpиjcки пoдaци yкaзyjy ha тo дa дjeцa ca oвим пopeмeћajeм пoтичy из 

пpo6лeмaтичhиx пopoдицa и дa чeшћe oдpacтajy 6eз oцa. Cимптoми cy пoвeзahи ca 

oтвopehим cyкo6имa y пopoдици кojи cy o6ичho кoepзивhe пpиpoдe (hacилhe). 
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Yчecтaлocт oпoзициoho – пpкochoг пopeмeћaja вeћa je кoд дjeчaкa heгo кoд дjeвojчицa. 

Koд дeчaкa ce jaвaajy ha млaђeм yзpacтy, aли ce кoд o6a пoлa зaпaжajy cличhe пpoмjehe 

y иcпoaaвaьy oпoзициohoг пohaшaьa тoкoм oдpacтaьa (Жyhић – Пaвлoвић, 2013:12) . 

 

Maлoъeтhиuкo hacиъe 

 

Hиje pиjeдaк cлyчaj, a haжaлocт cвe je чeшћи и зacтyпaehиjи, дa y ochoвhим шкoлaмa 

дoлaзи дo paзhиx вpcтa hacиaa мeђy мaлoaeтhицимa. Пocтojи вишe вpcтa hacиaa кoja ce 

jaвaajy мeђy мaлoaeтhицимa: физичкo hacиae (haмjepho hahoшeьe тjeлechиx пoвpeдa: 

yдapaьe, шaмapaьe, дaвaeьe; гaђaьe paзhим пpeдмeтимa; зaкayчaвaьe, yгpoжaвaьe 

cлo6oдe   кpeтaьa;   излaгaьe   oпachocтимa    итд);    eмoциohaлho    или    пcиxичкo 

hacиae (hajчeшћe je вep6aлhи (мoжe 6ити и heвep6aлhи) o6лик hahoшeьa пoвpeдa 

heчиjoj пcиxи) и ceкcyaлho hacиae (cпeцифичah o6лик физичкoг hacиaa, чиhe гa 

heжeaehи ceкcyaлhи кohтaкти). Pиjeч hacиae дoлaзи oд pиjeчи cилa, и oзhaчaвa oдhoc 

измeђy двиje cтpahe y кoмe jeдha cтpaha yпoтpe6oм или caмoм пpиjeтьoм yпoтpe6e cилe 

yтичe ha дpyгy cтpahy (wikipedia - ehциклoпeдиja). Hacиae je cвjecha oкpyтhocт 

ycмjepeha пpeмa дpyгимa c циaeм cтицaьa мoћи пoмoћy hahoшeьa пcиxичкe и/или 

физичкe 6oли. Hacиae je кapaктepиcтикa мhoгиx иhтeлигehтhиx вpcтa. Y cтвapи, cвиx, 

гдje пocтojи мoгyћhocт дa ce hahece пoвpeдa, и ha тaj haчиh yклohи пpoтивhик из apehe. 

Cвyгдje гдje ce 6ићa тpyдe дa дoмиhиpajy jeдho haд дpyгим, hacиae пocтojи (Paдyлoвић, 

2014.). 

 
Иcпитивaьe пopeмehaja пohahaьa y cвиjeтy и кoд hac 

 

Y cвиjeтy ce вpшe иcтpaживaьa ca зaдaткoм дa ce oткpиjy pahи yзpoци зa oвaквa 

пohaшaьa и дaтe cy пoce6he тeopиje. Heкe oд cтyдиja y cвиjeтy cy: Cтyдиja млaдиx y 

Питc6ypгy, y кojy je yкayчeho 1500 питc6ypшкиx дjeчaкa иcпитивahиx y yзpacтy oд 7 

гoдиha, 10, 13 и 22 гoдиhe. 12 гoдиha cy иcпитивahи jeдhoм гoдишьe, a пopeд дjeчaкa 

иcпитивaли cy и ьиxoвe мajкe и hacтaвhикe. Oвa cтyдиja je измjepилa мhoгe вpcтe 

пpo6лeмa пohaшaьa кao штo cy пpecтyпи, дeфицит пaжьe, пpo6лeмe пohaшaьa, 

дeпpecиja и злoyпoтpe6a дpoгa (Farington, 2007:27). Дpyгa cтyдиja je Keм6pиʇoвa cтyдja 

y кojoj je иcпитaho 400 мyшкapaцa из Лohдoha oд 8. дo 48. гoдиhe живoтa. Дo 15. гoдиhe 

cy иhтepвjyиcahи jeдhoм гoдишьe, a иcпитивaha cy пopoдичha пpимaьa, cacтaв 

пopoдицe, иcтopиja зaпoшaaвaьahaчиh вacпитaвaьa дjeцe y пopoдици – paздвajaьe oд 

poдитeaa (Farington, 2007:26). Иcпитивahи cy yзpoци hacтahкa пopeмeћaja y пohaшaьy и 

пpecтyпhиштвa, издвojehи cy фaктopи pизикa зa тaквa пohaшaьa, кao и зaштитhи 

фaктopи. Y фaктope pизикa, y o6a иcтpaживaьa yлaзe лoш poдитeacки haдзop, heпoтпyhe 

пopoдицe, hapoчитo oдcycтвo oцa, aлкoxoлизaм y пopoдици, лoш coциjaлhи cтaтycм 

мaлoaeтhичкe тpyдhoћe, мhoгoчлahe пopoдицe, heгaтивah yтицaj cpeдиhe и вpшьaкa, 

лoшa пopoдичha климa, hиcкa иhтeлeктyaлha пocтигhyћa. Зaштитh фaктopи cy y 

cyпpoтhocти ca фaктopимa pизикa. 

 
Kpиcтиh Лиa6o и ∐oaha Pичapдcoh cy y cвojoj кьизи Пopeмeћaj пohaшaьa и yвpeдaивoг 

пohaшaьa кoд млaдиx дaлe пpeглeд пopeмeћaja пohaшaьa; pacпpocтpaьehocт и 

дyгopoчhи изглeди y oтклaьaьy (Conduct disorder and offending behaviour in young 

people) (Liabø, 2007:13). Ayтopкe cмaтpajy дa cy иhдивидyaлhи фaктopи, пopoдичhи и 

шкoлcки вeoмa вaжhи зa cпpeчaвaьe пpecтyпhиштвa (Liabø, 2007:22). 

 

Koд hac cy, пpeмa иcтpaживaьимa пpoф. Kohcтahтиhoвић – Bилић и Hикoлић – 

Pиcтahoвић, y пocлeдьиx дeceтaк гoдиha y пopacтy дeлиhквehтha пohaшaьa дjeцe. Пpeмa 
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дoмaћим иcтaживaьимa кoje ayтopкe haвoдe, кapaктepиcтикe кpимиhaлитeтa дjeцe cy: ca 

вpшeьeм кpивичhиx дjeлa и acoциjaлhим пohaшaьeм дjeцa пoчиьy oкo дeвeтe гoдиhe, 

типичha дjeлa дjeцe cy кpaђe, a pjeђe кpимиhaлитeт ca eлeмehтимa hacиaa, чecтe cy 

пaaeвиhe ca мoтивимa ocвeтe и мpжьe пpeмa влachицимa имoвиhe кojy yhиштaвajy, 

вeћиha дeлиhквehaтa cy дjeчaци, чeшћe вpшe дeлиhквehтha дjeлa y cayчechиштвy ca 

дpyгoм дjeцoм или мaлoaeтhицимa heгo caмocтaлho, a hиje pиjeткo hи yдpyживaьe y 

тaкoзвahe „дjeчиje 6ahдe“ (Hикoлић – Pиcтahoвић, 2014:47). Y циay иcпитивaьa oвoг 

пpo6лeмa, зacтyпaehocти и вpcтe пpecтyпa, извpшeho je иcтpaживaьe кoje ћe 6ити 

oпиcaho y hapeдhoм диjeлy paдa. 

 
Meтoдoлoгиja 

 

Пpo6лeм oвoг иcтpaживaьa cy пopeмeћajи пohaшaьa кoд дjeцe y ochoвhoj шкoли. 

Циaeви иcтpaживaьa cy: eвидehтиpaти yчehикe ca пopeмeћajимa y пohaшaьy y 

ochoвhим шкoлaмa y Биjeaиhи и yтвpдити o кaквим пopeмeћajимa ce paди и haчиhимa 

paдa c тaквим ђaцимa ca зaдaткoм пpeвehциje дaaeг haпpeдoвaьa пopeмeћaja. Y paдy je 

пocтaвaeho пeт xипoтeзa, jeдha глaвha, кoja глacи: «Y ochoвhим шкoлaмa y Биjeaиhи 

имa yчehикa c пopeмeћajимa пohaшaьa», и чeтиpи пoмoћhe: «Yчehици ca пopeмeћajeм y 

пohaшaьy квape paдhy aтмocфepy y yчиohици и oмeтajy hacтaвhикe и дpyгe yчehикe ha 

чacy», «Yчehици имajy heгaтивah cтaв пpeмa дpyгoвимa c пopeмeћajeм y пohaшaьy», 

«Yчehици c пopeмeћajeм y пohaшaьy пocтижy лoшиje peyлтaтe y yчeьy и влaдaьy oд 

ocтaлиx yчehикa» и «Yчehици c пopeмeћajeм y пohaшaьy тpaжe cличhe ce6и дpyгoвe зa 

дpyжeьe». Oд мeтoдa иcптpaживaьa пopeд кopиштeьa ahaлизe пeдaгoшкe 

дoкyмehтaциje и пpoyчaвaьa cтpyчhe литepaтype, кopиштeho je и иcпитивaьe hacтaвhикa 

o пoмehyтoм пpo6лeмy, a иhтpyмehт иcпитивaьa je ahкeтhи yпитhик кoм6иhoвahoг типa, 

coциoмeтpиjcки тecт зa yчehикe. Из пoпyлaциje гpaдa Биjeaиha yзeт je yзopaк oд 64 

пpoфecopa paзpeдhe hacтaвe, зaпocлehиx y ochoвhим шкoлaмa y гpaдy и oкoлиhи и 16 

yчehикa Ochoвhe шкoлe „Kheз Ивo oд Ceмe6epиje“ из Биjeaиhe, пoдpyчho oдjeaeьe y 

Koвиayшaмa. Иcтpaживaьe je cпpoвeдeho y дeцeм6py 2014. гoдиhe. 

Peзyлтaти и ahaлизa иcтpaживaьa 

 

Y иcпитивaьy je yчecтвoвaлo 64 hacтaвhикa ochoвhиx шкoлa y Биjeaиhи. Ahкeтhим 

yпитhикoм кoм6иhoвahoг типa oдгoвapaли cy ha пocтaвaeha питaьa, a ьиxoви oдгoвopи 

cy пpикaзahи тa6eлapho, oпиcho и гpaфички. 

 

Гpaфuкoн бpoj 1.: Дa ли y Baшeм oдjeaeьy имa yчehикa ca пopeмeћajeм y пohaшaьy? 
 

Y гpaфикohy 6poj 1. cy пpикaзahи peзyлтaти иcпитивaьa 64 hacтaвhикa oд кojиx 86% имa 

y oдjeaeьy yчehикa ca heпpиxвaтьивим пohaшaьeм; a 14 % heмa тaквиx yчehикa y 

oдjeaeьy. 
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Дa ли y Baheм oдjeъeьy имa yuehикa acoциjaлhoг 

пohahaьa? 

Taбena бpoj 1.: Peзyлтaти иcпитивaьa hacтaвhикa o ycпjexy yчehикa ca 

heпpиxвaтaивим пohaшaьeм 

Kaкaв je oпhти ycпjex y hкoли 

yuehикa ca heпpиxвaтьивим 

пohahaьeм? 

oдличah 1 7% 

вpлo дo6ap 2 14% 

дo6ap 9 65% 

дoвoaah 2 14% 

heдoвoaah 0 0 

 

Y тa6eли 6poj 1.: Пpикaзah je ycпjex yчehикa ca пopeмeћajeм y пohaшaьy. Hajвeћи 6poj 

yчehикa c пopeмeћajeм y пohaшaьy je имao дo6ap ycпjex – 65%, пo 14% yчehикa c 

opeмeћajeм y пohaшaьy je имaлo вpлoдo6ap и дoвoaah ycпjex, 7% je 6илo ocличho, a 

heдoвoahиx hиje 6илo. 

 

Taбena бpoj 2.: Paд c yчehицимa heпpилaгoђehoг пohaшaьa 
 

Дa ли Baм yuehик c 

пopeмehajeм y пohahaьy 
oтeжaвa paд? 

ДA HE 

100% 0% 

 

Из тa6eлe 6p. 2. мoжeмo зaкayћити дa cвим иcпитahим hacтaвhицимa yчehик c 

пopeмeћajeм y пohaшaьy oтeжaвa paд. 

 

Taбena бp.3.: Пopeмeћajи кojи cy зacтyпaehи кoд иcпитahиx yчehикa 

 
 Kojи пopeмehajи cy зacтyпъehи кoд yuehикa ca 

пopeмehajeм y пohahaьy: 
 

% 

1. читaьe, пиcaьe, paчyhaьe 14% 

2. пpкocho и 6yhтoвho пohaшaьe 42% 

3. aгpecивho пohaшaьe 57% 

4. лaгaьe 50% 

5. злocтaвaaьe дpyгиx 57% 

6. hoшeьe opyжja или heдoзвoaehиx пpeдмeтa y шкoлy 14% 

7. вahдaлcкo пohaшaьe 35% 

 

Из тa6eлe 6poj 3. видимo дa 14 пocтo идehтификoвahиx yчehкa ca пopeмeћajeм пohaшaьa 

имajy пpo6лeмa y читaьy, пиcaьy и paчyhaьy, 42% ce 6yhyhтoвho пohaшa, 57% cy 

aгpecивhи и иcтo тoликo иx злocтaвaa дpyгe, лaжe 50%, heдoзвoaehe пpeдмeтe и opyжja 

y шкoлy дohocи 14% и вahдaлcки ce пohaшa 35% идehтификoвahиx yчehикa ca 

пopeмeћajeм y пohaшaьy. 

 

Taбena бp.4.: Уueнuцu ca acoцujazнuм noнanabeм 
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HopмaлHa 

пoпyлa̶иja - 

94% 

XипepaктивHи 

cиHдpoм - 6% 

 

 

 

Дjeчa̶и - 

83% 

Дjeвojчи̶e - 

17% 

 
 

Ta6eлa 6poj 4. пoкaзyje дa 18% yчehикa y oдjeaeьимa кoд иcпитahиx hacтaвhикa ce 

acoциjaлho пohaшa. 

 

Taбena бp. 5.: Уueнuцu ca onoзuцuoнo – npкocнuм noнanabeм 

 

Дa ли y Baheм oдjeъeьy имa 

yuehикa ca oпoзициoho - 
пpкochим пohahaьeм? 

ДA 
8% 

HE 

92% 

 

Ta6eлa 6p.5. пoкaзyje дa y шкoлaмa кoд иcпитahиx hacaтвhикa имa cвeгa 8% yчehикa ca 

oпoзициoho – пpкochим пohaшaьeм. 

 

Ahкeтoм кoм6иhoвahoг типa yтвpђeho je дa oд 64 hacтaвhикa 6%имa y oдjeaeьy yчehикa 

ca xипepaктивhим cиhдpoмoм, oд чeгa je 5 дjeчaкa (83%) и 1 дjeвojчицa(17%). Peзyлтaти 

cy пpикaзahи, y гpaфикohy 6poj 2. Taкoђe je yтвpђeho дa je вeћи 6poj дjeчaкa ca oвим 

cиhдpoмoм, heгo дjeвojчицa, штo je пpикaзaho y гpaфикohy 6poj 3.: 
 

Гpaфuкoнu бpoj 2. u 3.: Yчehици ca AДXД cиhдpoмoм, дjeчaци и дjeвojчицe ca AДXД 

cиhдpoмoм – yчehикa ca xипepaктивhим cиhдpoмoм имa cвeгa 6%, oд чeгa cy 83% 

дjeчaци, a 17% дjeвojчицe 

 

Taбena бp. 6.: Haчиhи иcпoaaвaьa heпocлyшhocти y шкoли 

 

Hauиhи иcпoъaвaьa heпocлyhhocти y hкoли 

Oд6иjaьe дa извpшe oдpeђehe зaдaткe 52% 

Ha чacoвимa   физичкoг   he   paдe   вjeж6e   heгo 
oмeтajy дpyгe 

27% 

Oд6иjajy дa cjeдe c oдpeђehим yчehицимa 12% 

byтe ce и глacho иcпoaaвajy heзaдoвoacтвo з6oг 

лoшиje oцjehe 

9% 

Дa 

He 

18% 

82% 
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Oмeтajy 
иcпaдимa 

hacтaвy дo6aцивaьимa и paзhим 100% 

Oдвлaчe пaжьy ocтaлим yчehицимa 100% 

He пpaти hacтaвy 100% 

 

Из тa6eлe 6poj 6. видимo дa oд6иjaьe дa извpшe oдpeђehe зaдaткe ce мahифecтyje кoд 52 

% yчehикa c пopeмeћajeм пohaшaьa, 27% ha чacoвимa физичкoг he paдe вjeж6e heгo  

oмeтajy дpyгe, 9% ce ayтe и глacho иcпoaaвajy heзaдoвoacтвo з6oг лoшиje oцjehe, 100% 

иcпитahиx hacтaвhикa ce cлoжилo дa тaкaв yчehикe he пpaти hacтaвy, oмeтa hacтaвy 

дo6aцивaьeм и paзhим иcпaдимa и oдвлaчи пaжьy ocтaлим yчehицимa. 

 

Taбena бp. 7.: Bpcme нacuda u pacnpocmpabeнocm мe5y дjeцoм y ocнoвнuм nкozaмa y 

Бujeduнu 

 

 

 

Bpcтe hacиъa  и  pacпpocтpaьehocт  мeђy 
дjeцoм y ochoвhим hкoлaмa y Биjeъиhи 

Физичкo hacиae 53% 

Bep6aлho hacиae   47%  

  Ceкcyaлho hacиae  0%  
 

Из тa6eлe 6poj 7. видимo дa je hajpacпpocтpaьehиja вpcтa hacиaa физичкo, ca 53%, a 

зaтим вep6aлho hacиae ca 47%, дoк ceкcyaлho hacиae hиje eвидehтиpaho. 

 

Coциoгpaмcким тecтoм иcпитahи cy yчehици oдjeaeьa ceдмoг двa, кoje oд пpвoг paзpeдa 

пoxaђajy yчehик ca пopeмeћajeм y пohaшaьy и yчehик c тeшкoћaмa y yчeьy. 

 

Couospan бp.1.: C кojuм yueнuкoм бu нajвune вozuo/нe бu вozuo дa yuun? 
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Из coциoгpaмa 6poj 1. видимo oдгoвope yчehикa ha питaьe c кojим yчehикoм из paзpeдa 

6и hajвишe жeaeли или he 6и жeaeли дa yчe, yчehик пoд peдhим 6pojeм 11 (yчehик c 

пopeмeћajeм y пohaшaьy) je дo6иo 6 heгaтивhиx 6иpaьa и jeдho пoзитивho, и тo oд 

yчehикa пoд peдhим 6pojeм 1 (yчehик c тeшкoћaмa y yчeьy), кojи je имao 10 heгaтивhиx 

6иpaьa oд иcтиx дpyгoвa и дpyгapицa из paзpeдa. 

 

Taбena бp.8.: Peзyлтaти иhициjaлhoг иcпитивaьa coциoмeтpиjcкoг тecтa из cвa тpи 

иhдeкca – c кojим yчehикoм 6и жeлиo или he 6и жeлиo дa cjeдиш y клyпи; c кojим 

yчehикoм 6и жeлиo дa ce дpyжиш, a c кojим he, вah шкoлe и c кojим yчehикoм из твoг 

paзpeдa 6и вoлиo или he 6и вoлиo дa ce дpyжиш кaдa hиcи y шкoли? 

 
Peдhи 6poj 

yчehикa 
Л X EE 

1. 0 9 9 

2. 5 0 5 

3. 1 0 1 

4. 7 0 7 

5. 0 0 0 

6. 2 2 4 

7. 7 1 8 

8. 7 0 7 

9. 4 0 4 

10. 2 0 2 

11. 1 22 23 

12. 5 0 5 

13. 1 2 3 

14. 5 1 6 

16.SJ 1.AN 

2.MV 
15.NŠ 

3.JÐ 

14.SlS 

4.DE 

13.MS 

5.VŽ 

12.StS 

6.AL 

11.SK 

7.VP 

10.MS 
9. LjP 8.MP 

Dječaci 

Djevojčice 

Crvena strelica - pozit 

Sociogram 3: S kim želio/ne bi želio da učiš? 

Plava strelica - negati 
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15. 0 3 3 

16. 1 9 10 
 

Y тa6eли 6poj 8. cy пpикaзahи peзyлтaти иcпитивaьa cвa тpи иhдeкca, a кojи cy пoкaзaли 

heгaтивah cтaв пpeмa yчehикy ca пopeмeћajeм y пohaшaьy (peдhи 6poj 11). Oд yкyпho 23 

6иpaьa, 22 cy heгaтивha, a caмo jeдho пoзитивho и тo oд yчehикa пoд peдhим 6pojeм 1 

(yчehик c тeшкoћaмa y yчeьy). Yчehик пoд peдhим 6pojeм 1, yчehик c тeшкoћaмa y 

yчeьy, hиje 6иo hиjeдhoм 6иpah, a дeвeт пyтa je 6иo oд6иjeh зa yчeьe и дpyжeьe oд 

cтpahe дpyгoвa и дpyгapицa из paзpeдa. 

 
Зaкъyuaк 

 

Haкoh ahaлизe peзyлтaтa мoжe ce зaкayчити дa 86% иcпитahиx hacтaвhикa paзpeдhe 

hacтaвe имa y cвoм oдjeaeьy yчehикe ca heпpиxвaтaивим пohaшaьeм, oдhocho 

пopeмeћajeм y пohaшaьy. Tи yчehици he пpaтe и oмeтajy hacтaвy paзhим дo6aцивaьимa, 

oдвлaчeћи пaжьy дpyгим yчehицимa и hacтaвhицимa, штo cвим иcпитahим 

hacтaвhицимa oтeжaвa и ycпopaвa paд. Hajчeшћи пpo6лeми кojи cy зacтyпaehи кoд тиx 

yчehикa cy aгpecивho пohaшaьe и злocтaвaaьe дpyгиx yчehикa (физичкo и 

пcиxичкo/eмoциohaлho), зaтим лaгaьe, пpкocho и 6yhтoвho пohaшaьe, вahдaлcкo 

пohaшaьe, hoшeьe heдoзвoaehиx пpeдмeтa y шкoлy, aли и пpo6лeми y читaьy, пиcaьy 

и paчyhaьy, oдhocho пpo6лeми y шкoлcким пocтигhyћимa. Taкoђe cy peгиcтpoвahи и 

yчehици ca acoциjaлhим пohaшaьeм и heпocлyшhoшћy, кao yчehици ca   xипepaктивhим 

и oпoзициoho – пpкochим пohaшaьeм. Y haшим шкoлaмa je hajчeчшћe зacтyпaeha 

физичкa вpcтa hacиaa, зaтим вep6aлha a ceкcyaлho дeвиjahтha пohaшaьa hиcy 

eвидehтиpaha. 

 
Глaвha xипoтeзa paдa je пoтвpђeha, y 6иjeaиhcким ochoвhим шкoлaмa имa yчehикa c 

пopeмeћajeм пohaшaьa, штo je пoтвpдилo 86% иcпитahиx hacтaвhикa. Пpвa пoмoћha 

xипoтeзa paдa, кoja глacи: «Yчehици ca пopeмeћajeм y пohaшaьy квape paдhy aтмocфepy 

y yчиohици и oмeтajy hacтaвhикe и дpyгe yчehикe ha чacy» je тaкoђe пoтвpђeha 

иcпитивaьeм hacтaвhикa. Coциoмeтpиjcким тecтoм пoтвpђeha je дpyгa пoмoћha xипoтeзa 

кoja глacи: «Yчehици имajy heгaтивah cтaв пpeмa дpyгoвимa c пopeмeћajeм y пohaшaьy». 

Tpeћa пoмoћha xипoтeзa: «Yчehици c пopeмeћajeм y пohaшaьy пocтижy лoшиje peyлтaтe 

y yчeьy и влaдaьy oд ocтaлиx yчehикa» - hиje y пoтпyhocти пoтвpђeha, jep 65% yчehикa 

c пopeмeћajeм y пohaшaьy имa дo6ap ycпиjex, пo 14 % yчehикa вpлoдo6ap и дoвoaah 

ycпиjex, 7% имa oдличah ycпjex, a heдoвoahиx hиje 6илo. И, чeтвpтa пoмoћha xипoтeзa, 

кoja глacи: «Yчehици c пopeмeћajeм y пohaшaьy тpaжe cличhe ce6и дpyгoвe зa дpyжeьe» 

je пoтвpђeha coциoгpaмcким тecтoм, гдje ce види дa yчehик c пpo6лeмимa y yчeьy 6иpa 

зa дpyжeьe yчehикa c пopeмeћajeм y пohaшaьy. 
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PROFESIONALIZACIJA PROSVETNOG POZIVA 

Sažetak 

Krajem XX i početkom XXI stoljeća dolazi do pojave naglog razvoja tehnike i tehnologije, koja 

za sobom donosi i niz neophodnih inovacija i u obrazovnom sistemu. Škola je odgojno- 

obrazovna ustanova koja priprema djecu za rad i stvaralaštvo u XXI vijeku. Od svih aktera 

odgojno-obrazovnog rada se zahtijeva da znaju koja su to znanja, vještine i sposobnosti koje 

će trebati našim učenicima za 20-30 godina. U postizanju tog cilja stručna kompetencija 

učitelja/nastavnika ima veliki značaj, jer se na radu prosvetnih radnika temelje osnovna 

znanja, navike i umijeća djece. Profesionalizam kao kompetencija stavlja pred nastavnika 

potpuno nove zadatke usmjerene cjeloživotnom obrazovanju nastavnog kadra. Upravo zbog 

inovacija i izazova koje su već uveliko uznapredovale u XXI vijeku, odgojno-obrazovni sistem 

je neophodno inovirati i podići na veći nivo. 

Ključni   pojmovi:   obrazovanje    nastavnika,    profesionalizam,    kompetencije,    stručno 

usavršavanje, kvaliteta obrazovanja. 

 
Abstract 

At the end of XX and early XXI century comes to the appearence of rapid development of 

techniques, which has brought with it the range of necessary innovation in the education. 

School is an educational institution that prepares children for work and creativity in the XXI 

century. Of all the participants of educational work is required to know what are the knowledge, 

skills and abilities that will need our students for 20-30 years in the future. In achieving this 

objective, professional competence of teachers is great importance, because the work of 

teachers made basic knowledge, habits and skills of children. Professionalism as competence 

put before teachers completely new tasks aimed lifelong learning of teachers. Because of 

innovations and challenges that are already well advanced in the XXI century, the educational 

system is necessary to improve and raise to a higher level. key terms: teacher education, 

professionalism, competence, professional training, quality education. 

Key terms: teacher education, professionalism, competence, professional training, quality 

education. 

 
 

UVOD 

Profesionalizacija prosvetnog poziva je uslov koji svaki nastavnik mora ispuniti ukoliko želi da 

odgaja i obrazuje čestite mlade ličnosti sa kojim će se ponositi okolina. Profesionalizacijom 

doprinosimo da naše učenike obrazujemo „od sadašnjosti prema budućnosti“. Tim principom 

nećemo zanemariti prošlost. Prošlost se mora shvatiti kako bismo kreirali sadašnjost koja će 

nas pripremiti da se uspješno nosimo sa zahtjevima budućnosti.Veliki napredak informatičke 

tehnologije, te znanosti i tehnologije uopće, mijenja karakteristike poslovnog okruženja, koje u 

odnosu na šezdesete i sedamdesete godine XX stoljeća postaje znatno kompleksnije. Nagli 

napredak u tehnici i tehnologiji ostavio je i dalje ostavlja veliki uticaj na odgojno-obrazovni 

sistem. U takvoj situaciji turbulentnosti i sve veće složenosti poslovnog okruženja i napretka 
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učenika dolazi do jake potrebe za aktivnim uključenjem odgojno-obrazovnih aktera, na prvom 

mjestu nastavnika   u kreiranju promjena, kao i za brzom prilagodbom stalno novim uvjetima. 

S obzirom na to da kreativnost i prilagodljivost nastavnika presudno ovisi o njihovim 

sposobnostima, znanju i kreativnosti, upravo ti aspekti poslovnih sistema dolaze najviše do 

izražaja. Sve to iziskuje stalno stručno usavršavanje nastavnika i stručnih saradnika u školi. 

Samim tim se i od odgajatelja, nastavnika i stručnih saradnika iziskuju promjene, što se 

odražava u potrebi za novim znanjem i vještinama kao što su npr. informacijsko- 

komunikacijska tehnologija, inkluzija, multikulturalnost, poznavanje stranih jezika, ključne 

kompetencije, partnerstvo sa roditeljima na drugačijem nivou isl. Uz nova područja rada 

odgajatelj, nastavnik i stručni saradnik preuzima i nove uloge, te više nisu jedini izvor znanja, 

postaju sve više moderatori i facilitatori u procesu učenja. 

Nastavnici su svjesni da nam iz dana u dan u školske klupe dolaze nove generacije djece sa 

novim predznanjem i sa novim očekivanjima od nastavnika i škole. Cilj odgojno-obrazovnog 

rada treba da bude razvijanje kod učenika sposobnosti za život i rad u ubrzanim životnim 

tokovima, rad i interakcija sa drugima, za šta je neophodna jaka socijalna kohezija. Naravno da 

za sve navedene sposobnosti prije svega treba da bude kompetentan nastavnik/odgajatelj. Kroz 

profesionalizaciju prosvetnog poziva dolazi do izražaja jačanja nastavničke uloge za podizanje 

kvaliteta obrazovanja u cjelini. 

1. Profesionalizam nastavnika 

Razvoj kompetencijske aktivnosti nastavnika je od izuzetnog značaja za jedno društvo, upravo 

iz razloga što se na radu jednog nastavnika temelje znanja, vještine i umijeća djece tj. 

budućnosti svakog društva. Profesionalizam, jednom riječju znači nova uloga nastavničke 

kompetencije. 

U XXI vijeku se od nastavnika traži spremnost prihvatanja promjena u paradigmama 

obrazovanja, sposobnost mijenjanja ciljava, metoda, sadržaja rada, komunikacijske promjene 

imnoge druge inovacije u cilju postizanja odgojno-obrazovnih rezultata sa učenicima. 

Različiti autori profesionalizam definišu kao tri komponente, a to su znanje, autonomija i 

odgovornost koji se razvijaju tokom profesionalnog razvoja nastavnika kontinuiranim učenjem, 

jačanjem autonomije i preuzimanjem odgovornosti (Hoyle and John (1995), Lortie (1975), 

Jackson (1968), Schulman (1986). 

Profesionalizam kao nova kompetencija učitelja i nastavnika stavlja pred njih potpuno novu 

koncepciju zadataka usmjerenih cjeloživotnom obrazovanju nastavnog kadra, ali i učenika. 

Pred nastavnikom je zadatak, usvajanje vještina koje su neophodne u radu sa djecom, 

generacijama XXI vijeka. Generacije koje se danas obrazuju u našim školama su prvi stepenik 

u razvoju društva znanja. 

“Profesionalni razvoj je proces obrazovanja, obuke, učenja i podrške koji se događa u vanjskoj 

ili radnoj okolini u kom učestvuju kvalifikovani, obrazovani profesionalci. Cilj je promocija 

učenja i razvoj profesionalnog znanja, vještina i vrijednosti, koji pomažu u odluci i provođenju 

promjena u ponašanju, djelovanju i stavovima u svrhu efikasnijeg rada. Tim procesom se teži 

postizanju balansa između pojedinaca, institucije i nacionalnih/sistemskih potreba“ (Bolam, 

2002). 

Neophodan korak u profesionalnom razvoju nastavnika jeste stručno usavršavanje koje se 

odnosi na stručne skupove, konferencije, seminare i radionice. 
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Svaki nastavnik treba da se uz pomoć stručnog usavršavanja pripremi za nove, dolazeće 

generacije kojima nije dovoljan prenos informacija kao znanja. Nastavnik treba djeci da bude 

podrška u učenju, da djeciu upućuje na samorefleksiju tj.da djeca postanu spremna analizirati 

sami svoje postupke i najvažnije postavljati ciljeve za budućnost. 

Profesionalizacijom svog poziva nastavnik treba da ojača svoju ulogu u procesu odgoja i 

obrazovanja. To podrazumijeva: 

- preuzimanje odgovornosti za vlastito učenje, a posebno sticanje navike za cjeloživotno 

učenje, 

- razvoj vještina kritičkog mišljenje, 

- sticanje vještina za postizanje odgojno-obrazovnih postignuća koje bi pomogle djeci 

i učenicima da aktivno učestvuju, kritički misle i analiziraju odgojno-obrazovne 

sadržaje sa višeg nivoa, 

- veći nivo stručnog/profesionalnog usavršavanja. 

"Od nastavnika, kao noseče profesije obrazovanja, traži se da budu otvoreni za promjene u 

paradigmama obrazovanja, ciljevima, formama, sadržajima i metodama nastave i učenja, 

naučnim saznanjima." (Kvalitet obrazovanja za sve, 2004.) 

Pitanje profesionalizacije prosvjetnog poziva i profesionalnog razvoja nastavnika uopće, od 

izuzetne je važnosti za upravljanje ljudskim potencijalima. Upravljanje ljudskim potencijalima 

obuhvata par koraka. Prvi korak je profesionalna orijentacija i selekcija. Profesionalnom 

selekcijom biramo menadžment obrazovne institucije, a od menadžmenta zavise sve dalje 

obrazovne aktivnosti. Pozitivan menadžment škole doprinosi i na različite načine utiče na rad: 

motivira, pozitivno djeluje na radnu klimu, povećava aspiraciju i postignuća, snižava tenzije u 

kolektivu, utiče na nenasilnu komunikaciju , potiče timski rad, obezbjeđuje individualno i 

kolektivno stručko usavršavanje isl. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Slika 1. Glavni procesi i funkcije ljudskih potencijala 

Iz ovog proizilazi da je zadaća nastavnika u XXI vijeku da konstantno traga za novim načinima 

prenošenja znanja i da zajedno sa učenicima dolazi do rezultata i zaključaka. Nastavnik treba 

da bude samo voditelj u projektnim aktivnostima na nastavnom satu, te njegove kompetencije 

rastu. Nastavnik više nije čimbenik koji iznosi gotova rješenja, već je reflektivni praktičar i 

istraživač koji se kritički odnosi prema postojećem i koji je sposoban kreativno pristupiti 
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Učenik: 

istražuje, rješava 
probleme, 

otkriva 

Okruženje: 
sadržaji, 
metode 

Nastavnik: 
određuje 
cilj učenje 

Nastavni sadržaj: 

prilagođen novim 
generacijama 

rješavanju problema. Profesionalizacija nastavnikova poziva ne znači ništa drugo nego 

poboljšanje pristupu njihovog obrazovanja. Redefinirana potreba nastavničke profesije 

podrazumijeva visok stupanj profesionalizacije. U XXI vijeku profesionalizam nastavničkog 

poziva se stavljaju na vrh ljestvice, i samim tim podrazumijeva akcijsko obrazovanja usmjereno 

europskim konceptima kvalitete. 

 

 
2. Unapređenje profesionalnog razvoja nastavnika 

Profesionalni razvoj započinje još od perioda upisivanja studija. Prosvetni radnik je specifična 

grupa uposlenika, koja zahtijeva osim stalnog stručnog usavršavanja i cjeloživotnog učenja i 

mnogo više aspekata, kao što su specifičan pristup djeci. Međutim, taj specifičan, istančan 

pristup djeci i cjelokupnom odgojno-obrazovnom radu prosvetni radnik će postići 

svakodnevnim čitanjem i izučavanjem psihičkog razvoja djece i njihovog napretka u nauci. 

Za sistemski uređen program profesionalnog razvoja nastavnika neophodno je postaviti cjelovit 

i transparentan sistem, plan, zaduženja, odgovorne ustanove i sl. Od izuzetnog značaja je 

prepoznavanje potrebe profesionalnog napretka prosvetnih radnika od strane društva. S 

obzirom da živimo u vremenu kada profesionalni razvoj nije prepoznatljiv od strane društva, 

nastavnici/odgajatelji su vrlo često prepušteni individualnom profesionalnom napredovanju i 

samofinansiranju stručnog usavršavanja. Međutim, nastavnici su uvidjeli potrebu za stalnim 

stručnim usavršavanjem, stavljaju dijete na prvo mjesto i unatoč društvenoj nebrizi svoj poziv 

dižu na viši nivo i vrlo često se samoinicijativno usavršavaju. 

Još jedan razlog koji povlači potrebu profesionalizacije prosvetnog poziva jeste činjenica da su 

se na području obrazovnog sistema u posljednje vrijeme pojavili relativno brojni novi teorijski 

pravci i modeli koji nastoje odgovoriti na zahtjeve novih generacija učenika. 

Najvažniji akteri odgojno-obrazovnog rada su i dalje: učenik, nastavnik, nastavni sadržaj i 

neizostavno okruženje. 
 

 

Slika 2. Organizacija pedagoškog rada 
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Uloga nastavnika u interakciji i komunikaciji vrlo je značajna i obilježava razinu njegovog 

profesionalizma, ali i etičke dimenzije kao dijela njegove odgovornosti. Vlahović i Vujisić- 

Živković, 2005. navode nove uloge nastavnika, koje slijede put europske strukture kvalitete 

osnovnog obrazovanja. Te nove uloge mogu se svesti pod slijedeće stavke: 

a) Nastavnik profesionalac 

U osnovi profesionalizma jest ideja o profesionalizaciji nastave. Profesionalizacija zahtjeva od 

nastavnika: sveobuhvatnu bazu znanja o nastavi i učenju koja izvire iz znanstveno- istraživačkih 

spoznaja, bogat repertoar praktičkih postupaka u nastavi, nastavnika kritičkog intelektualca koji 

radi u korist svojih učenika, odgovornost prema zajednici i njenom etičkom kodeksu, aktivno 

sudjelovanje u rješavanju pedagoških, ali i širih problema i suradnju sa svim sudionicima u 

zajednici. U duhu profesionalizacije, obrazovanje se nastavnika premješta u područje visokog 

obrazovanja i stalnog stručnog usavršavanja. 

b) Kreator okolnosti za ostvarivanje i samoostvarivanje ličnosti učenika 

U školi kakvu traži novo vrijeme priželjkuje se da se nastavnik udaljava od katedre i osigura 

uvjete za maksimalnu aktivnost i samoaktivnost učenika. Suradnik u organizaciji aktivnosti 

koje polaze od učenika. Aktivnost i suradnja predstavljaju noseći kamen suvremene koncepcije 

obrazovanja. Uloga nastavnika jest kreirati okruženje za učenje, otvorenu i poticajnu sredinu u 

kojoj učenici mogu primijeniti različite modelitete učenja. 

c) Istraživač u području odgoja i obrazovanja 

Traganje za rješenjima da se istraživanja i razvoj učine važnim područjem obrazovanja 

nastavnika rezultirala su idejom o potrebi da se nastavnik oblikuje i kao pedagog i kao 

istraživač. U tom slučaju istraživački pristup podrazumijeva: aktivan, kritički odnos prema 

odgoju, obrazovanju i nastavi, kompetentno angažiranje u istraživanjima, otvorenost prema 

inovativnim idejama i pristupima, spremnost za unapređivanje procesa nastave te interes i 

kapacitet za teorijsku refleksiju i komunikaciju. 

d) Od individualca ka suradniku, članu tima 

Timski je rad jedno od rješenja kojim se rad nastavnika izvlači iz izoliranosti. U većini zemalja 

EU otvoren je proces zapošljavanja različitih profila suradnika u osnovnim školama. 

e) Stručnjak za jednopredmetna ili višepredmetna područja 

Razvoj nauke, potreba podizanja kvaliteta obrazovanja, potreba racionalizacije nastavnog 

procesa već duže čini aktualnim pitanje broja nastavnih područja za koje se nastavnik priprema. 

Mnoge europske zemlje privlači organizacija za specijalizaciju učitelja za određena predmetna 

područja. 

f) Stručnjak s visokim stupnjem autonomije 

Razvoj nastavnika kao autonomnog profesionalca odvijat će se u mjeri u kojoj mu se pruža 

prilika za istraživački i kritički pristup prema vlastitoj profesionalnoj djelatnosti. 

g) Etička profesija 

Nastava nije samo tehnička, već je prije svega etička, socijalna djelatnost. Etički kodeks 

nastavničke profesije zamjenjuje profesionalne standarde i kompetencije. Pred nastavnikom je 

zahtjev da obrazovanje stavi u funkciju društva. Osjećaj da je razvoj učenika povjeren njemu i 
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“Za poboljšanje obrazovanja potrebni su nam nastavnici koji razumiju predviđena poboljšanja 

i koji su svim srcem za njih. Takva banalna činjenica jedva bi bila vrijedna spomena kad je ne 

bi tako olako predvidjeli mnogobrojni pokušaji obrazovne reforme. Nastavnike je potrebno 

osposobiti da bi djelotvorno sudjelovali u reformi. Institucije se sastoje od ljudi koji provode 

reforme. Bez obzira na promišljenost obrazovnih planova, oni moraju predvidjeti središnju 

ulogu za nastavnike jer će ih oni provoditi u djelo” 

(Bruner, 2000) 

svijest o vlastitoj ulozi stavljaju nastavnika u poziciju iz koje ne može ignorirati moralnu stranu 

zadatka na kojmu radi. 

 

 
3. Stručno usavršavanje nastavnika 

 

 

 

Profesija nazvana „prosvetni radnik“ zahtijeva stalno stručno usavršavanje. Generacije XXI 

vijeka su učenici kojima je neophodno prezentovati nastavni sadržaj na nešto drugačiji način 

nego ranije. Upravo zbog inovativnijeg pristupa dnastavnom sadržaju i samim učenicima 

neophodno je usavršavanje u struci. Usavršavanje bi trebalo biti sadržajan, kontinuiran, 

fleksibilan i obiman kako bi mogao pratiti dešavanja u praksi i na „terenu“. 

Svaka nova generacija iznova traži nova znanja. U praksi je primjetno da veliki broj učenika u 

posljednjim godinama imaju govorno-jezičke poteškoće, što zahtijeva bar upućenost nastavnika 

u tu problenatiku. Rad sa učenicima koji imaju laku mentalnu retardaciju zahtijeva stručno 

usavršavanje šireg spektra, a ne seminar koji će trajati dan-dva. 

Vlahović, 2000. navodi da nema i ne može biti, kvalitetnog obrazovanja bez kvalitetno 

obrazovanih nastavnika. Inoviranje nastave koja treba da obezbedi nove vrednosti i 

realizaciji čoveka predstavlja nastavnika čije će inicijalno i kasnije obrazovanje 

biti u neposrednoj funkciji novih potreba. 
 

U nekim zemljama je uveliko praksa da neki nastavnici, nastavnici vođe - "lead teachers", 

osposobljavaju druge nastavnike sa manje iskustva i znanja. To postaje praksa i u našim 

školama, jer ponekad su seminari i predavanja organizovana kao vid stručnog usavršavanja za 

nastavnike toliko udaljenim od učionice i irelevantnim za potrebe nastavnika. 

Stručno usavršavanje zaposlenih u obrazovanju postao je neizostavan segment cjeloživotnog 

učenja i unapređenja kvaliteta rada nastavnika, profesora, učitelja, stručnih saradnika i 

direktora. O svom stručnom usavršavanju koje podrazumijeva kako školske, tako i vanškolske 

aktivnosti, mora voditi računa svaki prosvetni radnik koji želi da unapređuje svoj rad, učini ga 

kvalitennijim, kreativnijim i prihvatljivijim za današnje učenike. 

Radni dokument Evropske komisije Podrška nastavničkoj profesiji za bolje ishode učenja 

(Supporting the Teaching Profession for Better Learning Outcomes, 2012) uvrstio je u svoje 

zaključke dvije slijedeće tvrdnje: 
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usavršavanje je proces u 

“ Sve dok postoji potreba za poboljšanjem, št 

 iziskuju nov skup 

kompetencija.“ 

 

Krajem XX vijeka u inkluzija postaje sastavni dio redovnih osnovnih škola, a problem 

 
nastavnika se prepoznaje kao neophodan uslov i resurs za uspješnost inkluzije zasnovane na 

 

 

.) str kulture nastavnika, 
 

a odgojno- 

ostvarenje izvrsnih obraz 

 
enja nastavnikovih vještina i kompetencija potrebnih za 

- 

obrazovnoj ustanovi. 
 

 

Biti nastavnik u XXI vijeku je izuzetno odgovorno i zahtjevno, te predstav  
jednog društva. Pred nastavnika se danas postavljaju novi zadaci i odgovornosti nego u ranijim 

 

i izazovima koje vreba u vremenu tehnike i 

tehnologij.    Sticanje kompetencija postaje u svim 

razdobljima njihove profesionalne karijere. Profesionalizam i profesionalni razvoj nastavnika 

je tema kojoj treba posvetiti mnog 
 

Europski 

koncept zahti 

 

 

samo 

promjena u svijetu koji nas okružuje. 
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HISTORIJSKI RAZVOJ BOSANČICE 

 

Apstrakt 

Bosančica je stilizirano ćirilično pismo nastalo na tlu BiH. Njeno oblikovanje izvršeno je pod 

utjecajem glagoljice i latinice, a u okolnostima zasebnoga srednjovjekovnog bosansko- 

hercegovačkog administrativnoga i kulturnoga razvoja. 

Kroz višestoljetni razvoj bosančice postojala su dva oblika: ustavno i kurzivno pismo. Ustavnim 

pismom pisane su povelje, listine, pisma bosanskih vladara i visokoga plemstva. Takva ustavna 

bosančica bila je u upotrebi od X do XV stoljeća. Bosančica u rukopisu (kurzivno pismo) 

uobličava se u toku XIII stoljeća, sa slobodnijim formama slova, da bi tokom XVII i XVIII 

stoljeća bosančica dobila svoj puni oblik. Upotrebljavala se kroz gotovo čitav osmanski period 

sve do početka XX stoljeća. 

Elemente bosančice imamo već u Povelji Kulina bana iz 1189., a najviše bosanskih 

srednjovjekovnih spomenika pisano je bosančicom. Bosančicom su u Bosni pisali pripadnici 

raznih konfesija: katolici, pravoslavci i muslimani. 

Muslimani (Bošnjaci) su najduže koristili bosančicu i ona je naročito bila njegovana na 

dvorovima i zato je ovo pismo imenovano i kao begovica. Danas to pismo spada u ''mrtva'' 

pisma, iako neki historiografi tvrde da se bosančica upotrebljavala i 50-tih i 60-tih godina XX 

stoljeća. 

Ključne riječi: historijski razvoj, bosančica, ćirilica. 

 
Abstract 

Bosnian cyrillic script is stylized cyrillic alphabet which emerged in Bosnia and Herzegovina. 

Its formation was developeded by the influence of Glagolitic and Latin alphabet in specific 

conditions of mediaeval Bosnian-Herzegovinian administrative and cultural development. 

There were two shapes of Bosnian cyrillic script during the centuries-long development: 

constitutionally and italics alphabet. 

Charters, letters of Bosnian sovereigns have been written with constitutionally alphabet. This 

Bosnian cyrillic constitutionally alphabet had been used since X till XV century. The Bosnian 

cyrillic italics alphabet was shaped during the XIII century, with free forms of characters, and 

during the XVII and XVIII century this alphabet got complete shape. 

Bosnian cyrillic script has been used almost through all Ottoman period until XX century. 

Elements of Bosnian cyrillic script are found are found in the Governor Kulin's Charter from 

1189, but majority of Bosnian mediaeval monuments have been written in Bosnian cyrillic 

script. Catholics, Orthodox Serbs and Muslims have been writting in Bosnian cyrillic script. 

The Muslims had been using this script longer than other confessions and it had been especially 

used on the courts of Bosnian governors, so this script has been named as bey's lettering. 

Today Bosnian cyrillic script is ''dead'' letter, even though there are some authors who claim 

that this letter was in use even in the 50s and 60s in XX century. 

Key words: historical development, bosnian cyrillic script, cyrillic alphabet. 

 

 
 

1 Student II ciklusa studija na Evropskom univerzitetu Brčko distrikt 
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1. UVOD 

Nastanak bosančice 

Od samog početka svog postojanja Bosna je bila izložena raznovrsnim utjecajima. Nalazila se 

na raskrsnici evropskih i vanevropskih civilizacija, religija i država. Takav njezin položaj 

uvjetovao je rane početke pismenosti. Nakon moravske misije braće Ćirila i Metodija, centar 

slavenske pismenosti prenosi se na Balkan, najprije u Bugarsku i Makedoniju, a potom u Zetu, 

Rašku, Bosnu i Hrvatsku2. Prvi pisani spomenici na bosansko-humskom tlu potječu s kraja X 

ili početka XI stoljeća. Po oskudnim spomenicima sačuvanim do danas (većina njih je uništena) 

utvrđeno je prisustvo četiri pismena sistema kojim se služilo stanovništvo Bosne i Huma: grčko 

pismo, latinsko pismo, glagoljica i ćirilica. To samo za sebe predstavlja poseban kulturni 

fenomen, jer je teško naći manji geografski prostor i kulturnu cjelinu na kojoj bi se 

upotrebljavalo više pisama. Najstariji trag bošnjačke pismenosti na glagoljici jeste natpis sa 

Crkve u Kijevcima kod Prijedora iz XI stoljeća. Iz nešto kasnijeg vremena su dva rukopisa u 

fragmentima (njihovim sačuvanim ostacima) iz XII stoljeća: Mihanovićev odlomak i 

Grškovićev odlomak. Ova dva rukopisa svjedoče o glagoljskoj pismenosti i vrlo rano izraženim 

osobenostima te pismenosti. Pisana su poluoblom glagoljicom koja je nastala kao prelazna 

forma od oble istočne (raške) prema uglastoj zapadnoj (hrvatskoj) glagoljici. Glagoljicom je 

napisan i vrlo lijep Hrvojev misal. Kao pretežno crkveno pismo glagoljica se upotrebljavala 

pod okriljem Crkve bosanske. Padom Bosne i njezine crkve iz upotrebe nestaje i glagoljsko 

pismo. Ćirilica je u Bosni i Humu bila raširenija pa je i ćiriličnih spomenika sačuvano više. 

Najstariji a ujedno i najljepši ćirilski rukopis crkvenog karaktera jeste čuveno Miroslavljevo 

evanđelje3, pisan je u Humu za kneza Miroslava ili na dvoru Kulina bana4. Ustaljujući se kao 

domaće pismo, ćirilica vrlo vrzo dobija i neke svoje izrazite grafijske (slovne) odlike. Ona se 

izdvaja od klasične istočne (makedonsko - raško – zetske) ćirilice. To je zapadna ćirilica, tj. 

bosanska ćirilica odnosno bosančica. U današnjem kulturnom svijetu nijedan alfabet nije 

pronađen ni najedanput stvoren, već svaki ima svoju povijest. Kao i sva druga alfabetska pisma 

i bosančica je stvarana u dužem vremenskom periodu. U početku je imala više elemenata 

starijih pisama (ćirilice, glagoljice i latinice) dok nije postala posebno pismo. 

Ovaj rad ima za svrhu prikazati razvoj bosančice kroz historiju i predstaviti je kao pismo koje 

su koristili svi narodi koji su živjeli na ovom području i sve konfesije koje su bile prisutne u 

periodu koji je prikazan. Bosančica je stilizirano ćirilično pismo nastalo na tlu BiH. Njeno 

oblikovanje izvršeno je pod utjecajem glagoljice i latinice, a u okolnostima zasebnoga 

srednjovjekovnog bosansko-hercegovačkog administrativnoga i kulturnoga razvoja. Naziv 

''bosančica'' prvi upotrebljava F. Kurelac 1861. godine. Uporedo sa ovim korišteni su i drugi 

nazivi kao: bosanica, bosanska azbuka, bosanska ćirilica5, zapadna ćirilica i dr., a što je donekle 

odraz različitih znanstvenih shvatanja ovog pisma. Naime, dok su jedni znanstvenici (Ć. 

Tuhelkam M. Tentor i dr.) zastupali stajalište o bosančici kao zasebnom pismu, koje se razvilo 

iz ćirilice pod utjecajem glagoljice i latinice, dotle su drugi potpuno negirali njene paleografske 
 

2 Ćirilo i Metodije su slavenski misionari koji su svoj život posvetili prosvjećivanju i opismenjavanju slavenskih 

naroda. Više o njima: G.A., Enciklopedija Jugoslavije II, Zagreb 1956. godine, str. 625. 
3 Jevanđelje je napisano na pergamentu, slovima ustavne ćirilice i ukrašeno sa oko 300 stilizovanih minijatura i 

inicijala u zlatu i boji a njegova bogata ornametika obilježena je snažnim romaničkim uticajem. Ovo jevanđelje 

od 19. Vijeka doživljava svoja fototipska izdanja, posljednje 2006. godine. 

Ivan Ravlić, Izložba sakralnih i religioznih eksponata vjera na teritoriju Bosne i Hercegovine, Sarajevo 2008. 

godine. 
4 Zvonimir Kulundžić, Knjiga o knjizi – historija pisama, Zagreb, 1957. godine str. 578. 
5 Naziv bosansko pismo sreće se prvi put 1530. godine kada je francuz Guillaume Postel nazvao ćirilično pismo 

bosanskim pismom. Hadžijahić Muhamed, posljednji ostaci bosančice u nas, Anali Gazi-Husrev begove 

biblioteke u Sarajevu, knjiga XI-XII, Sarajevo, 1985. 

2 
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osobenosti (P. Kolendić, Kepski, Berčić, Čremošnik, Raukar i dr.) smatrajući je u cijelosti 

ćiriličnim pismom sa posebnim oblikom za svega nekoliko slova. 

2. Mišljenja u historiografiji o bosančici 

Raspravu o bosančici prvi je pokrenuo Ivan Berčić u svom radu ''Bukvar staroslavenskog 

jezika'' (1860. god.), podijelivši ''bosansku azbuku'' na bosansku, poljičku i dubrovačku. On 

podvlači razliku između bosančice i grčkoslavenske, tj. ćirilice. Ovaj rad može se smatrati 

prvom paleografskom analizom bosančice, mada Berčić nije ustanovio vrlo bitnu razliku 

izmeđi ćirilske kancelarijske minuskule XIV i XV stoljeća i brzopisa XVII i XVIII stoljeća. 

Jedan od vrsnih poznavalaca bosančice, arheolog Ćiro Truhelka, autor je teze o autohtonosti 

ovog pisma. Bavio se njegovim proučavanjem na stećcima i u brzopisu te odnosom bosančice 

i crkvene ćirilice u svom radu ''O bosančici'' (1889. godine.). On bosančicu smatra posebnim 

pismom koje je, kao i ćirilica, nastalo samostalno iz grčkog pisma. Tvrdi da ni jedno ni drugo 

pismo nije originalno, već su oba istog korijena – grčkog, odakle su primili neke znakove 

nepromijenjene, a druge prilagodili naravi zvukova slavenskih jezika. Truhelka kaže da glavna 

razlika nastaje u kurzivnom pismu i dodaje: ''Razlog je taj što se kurzivna ćirilica udaljuje od 

svog grčkog vrela te je primila mnoge elemente iz latinice, dočim je bosansko pismo ostalo na 

istoj osnovi, te se iz lapidarnog pisma organički razvilo6. Razlika se ustalila naročito onda kada 

je ćirilica stvorila literaturu koja je u nekim slovima utvrdila oblik, zatim kada je ćirilica postala 

književnim pismom, a bosančica ostala isto što je i bila – narodno pismo, samo za domaću 

upotrebu naroda. U kurzivnoj bosančici Ć. Truhelka pravi razliku između fratarske (stroge, 

ozbiljne) i begovske (narodne) bosančice. Takođe, on ukazuje na razliku kod upotrebe 

skraćenica kojima ćirilica obiluje, a u bosančici su vrlo rijetke. Za kurzivno pismo kaže da se 

razvilo u narodu kao što su rune bile germansko narodno pismo, tako se i kurzivna bosančica 

može smatrati bosanskim, narodnim pismom. ''Karakter tog pisma jednak je onom primitivnom, 

a i prvotnom pismu iz koga su se sva moderna pisma razvila – feničkomu. Slova se izražavaju 

sa malo, većinom ravnih crta, a razlikuju se među sobom raznom kombinacijom''. Crte su tanje, 

dulje, nisu pravilne kao na kamenu, a individualnost pisca još više utječe na njegovu formu u 

svakom pojedinačnom slučaju, jer ''to pismo nije narod u školi naučio, škola nije nad njim bdila, 

da mu se pojedini znakovi po stanovitim zakonima nauče pisati''. Praktično, Ćiro Truhelka 

svojom tezom identificira kancelarijsku minuskulu XIV i XV stoljeća sa bosančicom XVII i 

XVIII stoljeća. 

Truhelkine teze o bosančici prihvatio je u hrvatskoj historiografiji samo Mate Tentor, koji je 

napravio obimne grafijske i jezične analize, ali je u tumačenju bosančice otišao u krajnost 

tvrdeći da se pod ovim pojmom može smatrati cjelokupna ćirilska pismenost srednjovjekovne 

Bosne. 

Vuk Stefanović Karadžić govori o knjigama pisanim bosanskim pravopisom, bosanskom 

bukvicom, a koju smatra dijelom srpske pismenosti. U radu ''Primjeri srpsko-slavenskog jezika'' 

(1857. godine), analizira ''Nauk krstjanski'' Matije Divkovića, gdje taj brzopis naziva ''rukopis 

bosanske bukvice''. 

Truhelkinoj tezi o bosančici suprostavlja se Petar Kolendić u svom radu ''Bosančica, bosansko- 

hrvatska ćirilica i Dubrovnik'' (1904. godine). On ovo pismo smatra dijelom isključivo srpske 

pismenosti, čak joj osporava i ime. Ovo tumačenje tipično je za srpsku paleografiju. Slično, 

bosančicu tumači i Petar Ðorđić u svom radu ''Istorija srpske ćirilice''. 

 
 

6 Mirza Ibrahimpašić, bosančica – zapis o pismu, prilog Prosvjetni list, god. I, br. 1, str. 9. 
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Vladimir Ćorović u radu ''Nekoliko fojničkih pisama iz 1909. godine'' ističe da su pisana 

''bosanskom ćirilicom''7 te tumači njihova grafijska i jezička obilježja. 

U okviru hrvatske paleografije zanimljivo je mišljenje Vladimira Vrane, koji u prilogu 

''Književna nastojanja u sredovječnoj Bosni'' (1942. godine) humsku pismenost naziva 

''hrvatskom ćirilicom'', odbacuje sve druge nazive kao neadekvatne. 

Milan Rešetar se prvi od hrvatskih znanstvenika kritički osvrnuo na metodološka pitanja o 

razvitku ćirilskog brzopisa. Zaključuje da tzv. bosanska ćirilica nije nikakvo specijalno 

bosansko pismo nego je starija ćirilska minuskula korištena u svim našim krajevima u kojima 

se uopće pisalo ćirilicom. 

Gregor Čremošnik daje vrlo temeljite studije ćirilske paleografije u radovima: ''Bosanske i 

humske povelje srednjeg vijeka'' (1948. – 1952. godina) i ''Srpska diplomatska minuskula'', on 

u potpunosti odbacuje Truhelkine teze i smatra da bosančica predstavlja modificiranu srpsku 

diplomatsku minuskulu. 

Vladimir Mošin u radu ''Poljičke konstitucije iz 1620. i 1688. godine'' prvi u našoj historiografiji 

bosančicu postavlja u paleografijski odnos sa ostalim tipovima južnoslavenske ćirilice. Slaže 

se sa Berčićevom podjelom na: dubrovački, poljički i bosanski tip pisma. 

Tomislav Raukar u radu ''O problemu bosančice u našoj paleografiji'', iznosi stav da je u svim 

dosadašnjim pokušajima osnovni nedostatak metodološke prirode i problemu se uvijek 

pristupalo sa unaprijed izgrađenim stavovima, pa su sukobi nastajali uglavnom kod određivanja 

etničke osnove, konfesionalnih kriterija, a nerijetko tretira i terminološki aspekt posve nebitan 

za paleografiju. Smatra da je bosansko-humska kultura i pismenost izvor zapadnoj ćirilici. Ona 

se direktno razvila iz bosansko-humske minuskule XIV i XV stoljeća. 

Ovdje se čini najprimjerenijim prihvatiti shvatanje bosančice kao derivata ćiriličnog pisma koje 

se razvijalo pod utjecajem glagoljice i latinice, a koje se osim prostora Bosne i Hercegovine 

upotrebljavalo u Dubrovniku, Dalmaciji i Slavoniji.8 

 

 
3. Historijski razboj bosančice i njene paleografske osobenosti 

Paleografske osobenosti bosančice 

Kroz višestoljetni razvoj bosančice postojala su dva oblika: 

1. Ustav, ustavno pismo koje se odlikuje oštrinom oblika, skladnim štamparskim 

izgledom. Njime su pisane povelje, listine, pisma bosanskih vladara i visokoga 

plemstva. Takva ustavna bosančica je u upotrebi od X do XV stoljeća. Ustav je 

vertikalno pismo sa pravilnim i odmjerenim potezima. U pravilu slova su jedna od 

drugih jednako udaljena i između dvije linije – dvolinijsko pismo. 

2. Bosančica u rukopisu (kurzivno pismo) – uobličava se u toku XIII stoljeća, sa 

slobodnijim formama slova da bi tokom XVII i XVIII stoljeća bosančica dobila formu 

bosanskog brzopisa. Brzopis je pismo sa više živosti u potezima, slova su raznolika po 

obliku i uproštena. Postoji težnja za brzim pisanjem a pri tome se ne gubi ljepota slova. 

 
7 Naziv bosanska ćirilica on koristi samo za specifičnosti bosanskog brzopisa 17. i 18. vijeka a ne na način kako 

to čine Truhelka i Tentor. Petar Ðorđić, Istorija srpske ćirilice, Beograd, 1791. godine. 
8 Azem Kožar, Ivan Balta, Pomoćne historijske nauke, Tuzla 2003. godine, str. 67. 
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Prisutan je nagovještaj povezanosti koji će svoju puninu dobiti u kurzivnom pismu. 

Kurzivno pismo razvija se iz brzopisa, riječi su sastavljene od međusobno povezanih 

slova. To je rukopisna bosančica. Upotrebljava se kroz gotovo čitav osmanski period 

sve do početka XX stoljeća. Nagnuta je na desnu stranu, crte slova su produžene prema 

gore i prema dolje po uzoru na zapadnjačku ligaturu (slovnu tehniku). 

Bosančica je od XII pa sve do XV stoljeća zadržala formu majuskulnog pisma ustava (uncijale) 

sa nešto izduženim i više uglastim formama koje se nazivaju poluustavom. Ova konzervativna 

forma pisma uporno se odupirala prodoru minuskule iz susjednih kulturnih centara. Ipak, 

pojedini elementi minuskule javljaju se već u XII stoljeću (Povelja Kulina bana). Potom nastupa 

u periodu od sredine XIII stoljeća do prvih decenija XIV stoljeća određena kulturna stagnacija 

u srednjovjekovnoj bosanskoj državi koja je ostavila traga i u razvoju pisma. Pod utjecajem 

srpske minuskule u doba Tvrtka I Kotromanića u bosančicu se unose elementi minuskule koja 

je u Bosni i Humu oblikovana u posebnu bosansku minuskulu. Osim određenog zastoja u 

vrijeme kralja Ostoje (kada je u upotrebi majuskula), bosanska minuskula postaje dominantna 

forma kancelarijskog pisma naročito u drugoj polovini XV stoljeća. 

Ustavno pismo 

Pismo u Bosni ima puno osobenosti i sprecifičnosti, ono se udaljava od ćirilice, odbacuje 

staroslavenska slova, razvija nove oblike, prihvata zapadnjačke ligature i sl. Te paleografske 

osobenosti bosančice vremenom su postojale sve prepoznatljivije. Pojedina slova iz 

staroslavenskog jezika održala su se (povremeno) u lapidarnom pismu samo do XII stoljeća. Za 

oznaku glasa ''đ'' bosančica ima poseban znak, kao što glagoljica ima ''đerv''9, dok ćirilica 

(staroslavenska, bugarska, srpska) nema posebnog znaka, već se za taj glas služi glasom ''g''. U 

staroslavenskom pismu nema glasa ''ć'' pa otuda ni u glagoljici nema znaka za taj glas. 

Bosanskom glasu ''ć'' odgovara ćirilično ''št'' koje je kasnije označavano znakom ''k'' i ''t''. Na 

osnovu proučavanja znatnog broja natpisa sa stećaka, Ćiro Truhelka je još 1889. godine 

napravio tablicu vrsta i oblika svih slova i svrstao ih hronološki, što je bilo od koristi kasnijim 

istraživačima. Međutim, ta tablica nije sasvim tačna, a pogotovu potpuna; osim toga, od tada 

pa do danas pronađen je znatan broj novih natpisa i u njima ranije nepoznatih osobina slova, 

tako da se danas osjeća potreba stvaranja nove, kompletnije i tačnije tablice slova bosančice.10 

Zamjetna je činjenica da pojedinih ćiriličnih slova nema u bosančici i to; K , J, E, b, b, Ф ,∐, 

ali neka od njih imaju svoju izražajnu formu u epigrafskoj građi. Npr. glas K, označava se da 

Д (ДOДO = DOÐE), glasovi b i b ( koje je ćirilica usvojila kasnije) označavaju se sa H i Л. 

Za glasove Ф i ∐ u bosančici nema određenog znaka, zato što ovih glasova nema u narodnom 

jeziku. Pri izgovoru stranih riječi umjesto glasa Ф, izgovarani su drugi glasovi (vajda=umjesto 

fajda, Pra Pranjo Pilip=umjesto Fra Franjo Filip itd.). Druga bitna i uočljiva razlika je u 

postojanju karakterističnih i u odnosu na ćirilicu različitih znakova za slova K, Č, V. Osim 

dosad navedenih, postoje i druge osobenosti bosančice po kojima se ona razlikuje od ćirilice, a 

koje nisu sadržane u naznačenom pogledu. Između ostalog, u bosančici slova: i, jery i jat mogu 

označavati samo glas ''i'', dok u srpskoj ćirilici sva tri slova koriste se za tri naznačena glasa. 

Ova razlika rezultat je činjenice što se u srpskoj ćirilici ne piše kao u bosančici, narodnim 

jezikom, već crkvenoslavenskim. 

 

 

 

 

 
 

9 Enciklopedija Jugoslavije, Zagreb, 1982. godine, str. 88. 
10 Šefik Bešlagić, Stećci i njihova umjetnost, Sarajevo, 1971. godina, str. 53 – 57. 
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Preuzeto iz : G.A., Gramatika bosanskog jezika, 2004. godine11 

 

 

 
Bosančica se od ćirilice također razlikuje i po upotrebi skraćenica i ligatura kao posebne vrste 

skraćivanja. Skraćenice se pojavljuju samo u malom broju riječi koje potječu iz crkvenog 

jezika: npr. BGA – umjesto Boga, SNA – umjesto Sina itd. Međutim, ligature (kao spojnice 

slova) koje su u bosančicu uvedene na latinicu, veoma su česta pojava. Skraćivanje se vrši na 

način da se zadržavaju osnovne crte jednoga (prvoga) slova na koje se dodaju preostale crte 

drugoga slova. To znači da su određena slova podesna više, a druga manje (ili se uopće ne mogu 

spajati) za međusobno vezanje ligaturom. Skraćenice u bosančici nisu nikakvi konvencionalni 

znaci (sigle) za pojedine pojmove, kao što su to u ćirilici, već su one nastale samo iz praktične 

potrebe za lakšim pisanjem. Jedan od najljepših natpisa pravilnog skraćivanja, a ujedno spada 

među najstarije natpise, jeste natpis uklesan u kamenu ploču, što ga je godine 1892. pronašao 

na ušću rijeke Drežadanke pokojni arheolog i etnolog Ćiro Truhelka. 

 

 
11 Tablica vrsta i oblika slova bosančice svrstana hronološki, tablicu je izradio Ćiro Truhelka 1889. godine. 

Tablica je preuzeta iz: G.A., Gramatika bosanskog jezika, 2004. godine. 
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Kurzuvno pismo 

Znatno veću samostalnost u razvoju (od lapidarnog) imalo je kurzivno pismo.12 Iako se 

pojavljuje u XV stoljeću, ono se intenzivno upotrebljava tek u XVI stoljeću i dalje, tj. nakon 

pada srednjovjekovnog bosanskog kraljevstva pod osmansku vlast 1463. godine. Ovdje se 

ustvari i ne radi se već o njegovom početnom obliku – brzopisu. Nastajalo je u narodu, potpuno 

samostalno bez dodatnog uljepšavanja pa se otuda može smatrati pravim narodnim pismom. To 

je ustvari lapidarno pismo pisano na papiru. Crte su mu tanje i duže, manje pravilne, a što je u 

vezi sa njegovom izraženom individualnošću. Narod ga nije učio u školi već je prenošen 

individualno sa oca na sina. To ga je sve činilo veoma promjenjivim kao i svu ostalu narodnu 

tradiciju. 

U vremenu s kraja XV i početka XVI stoljeća otpočinju dva važna procesa koja će ostaviti traga 

i na razvoj bosanskog pisma. To su islamizacija i migracija stanovništva. Islamizacija utječe na 

glavne pravce pisane i govorne riječi bosanskog jezika. U ovom periodu osobenost bosančice 

ogleda se u sljedećem: dosljedno je sproveden fonetski način pisanja, što znači da nema 

znakova koji su izgubili svoju glasovnu vrijednost, odnosno svakom glasu u izgovoru odgovara 

slovo (grafema) u pisanju. U ispravama na bosančici pisanim u raznim osmanskim 

kancelarijama javljaju se šarolika grafijska obilježja toga pisma. Svoj puni oblik bosančica 

dobija u toku XVII i XVIII stoljeća u formi bosanskog brzopisa. U različitim tipovima 

bosančice (na kamenim spomenicima, manastirska bosančica, begovska bosančica) javljaju se 

razlike prilikom pisanja slova ''v'' i ''k''. 

Manastirsko pismo i begovica 

Bosančicom u Bosni (i šire) pisali: katolici, pravoslavci i muslimani. 

Sve do 2/2 XIX stoljeća bosančica je bila u upotrebi u franjevačkim manastirima. Sva 

korespodencija franjevaca pisana je ovim pismom. Manastirska bosančica je pravilnija i 

kaligrafski dotjeranija, između ostalog što su i fratri slijedili ljepotu pisanja od Dubrovčana i 

drugih kulturno razvijenih sredina sa kojima su dolazili u dodir. 

Muslimani (Bošnjaci) su najduže koristili bosančicu. Bosanske begovske porodice su sve 

donedavno pisale bosančicu – begovicu. Begovica je čisto narodno pismo nastalo bez uzora i 

bez ikakvih pravila i zakona. To pismo posebno se njegovalo na dvorima sandžak-bega, a i 

igralo je značajnu ulogu i u diplomatskim kontaktima sa evropskim zemljama. Njegova 

upotreba bila je raširena i u privatnoj prepisci. Njome su pisale žene Bošnjakinje, te se takva 

forma upotrebe nazvala i ''žensko pismo''. Naročito značajna pisana građa na rukopisnoj 

bosančici odnosno begovici sačuvana je u pismima Bošnjaka iz XVI – XVIII stoljeća, a to su 

tzv. Krajiška pisma. Njih su bošnjački Krajišnici, age i begovi, slali hrvatskim zapovjednicima 

u austrijskoj službi, mletačkim providurima, glavarima u Crnoj Gori itd. Karakteristično za sva 

krajiška pisma jeste upotreba turcizama, čuvanje suglasnika ''h'' i sl. No, i ova pisma se razlikuju 

među sobom zavisno od toga da li pripadaju zapadnobosanskom ili hercegovačkom obliku 

pisma, odnosno imaju razlike u grafijskim odlikama. Po tim razlikama begovo pismo možemo 

podijeliti na dva tipa: krajiški i hercegovački. Begovska bosančica odlikovala se većom 

rukopisnom slobodom, slova su upotrebljavana bez naročitih pravila i propisanih zakona. Riječi 

pa ni rečenice nisu međusobno odvojene, ne razlikuju se slova ''č'' i ''ć'', a slovo ''j'' piše se kao 

''a''. 

Glas ju kurzivnom obliku bilježio se na nekoliko načina: slovima jat, tzv. osmeričkim i (H), ili 

pak dvoglasnom (ligaturom) ju. Brojne vrijednosti u usporedbi sa ćirilicom ili glagoljicom 

također pokazuju odstupanja (w = 200, šta = 800, č = 1000, m = 60...). Bosančica se uglavnom 

razlikuje od grčkoslavenskog pisma u slovima: b, v, d, č, g, k, n, t, ć. U pogledu odnosa grafem: 
 

12 Enciklopedija Jugoslavije, Zagreb, 1982. godine, str. 89. 
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fonem, grafijski sustav bosančice veoma je funkcionalan, odnosno oslobođen tradicionalnih 

grafijskih elemenata. 

 

4. Posljednji ostaci bosančice kod nas 

U nizu pitanja kojima bi trebalo posvetiti pažnju u izučavanju pisma zvanog bosančica, 

kulturološki je značajno i to da se utvrdi kada se ono prestalo upotrebljavati. Danas to pismo 

spada u ''mrtva'' pisma, iako ima autora koji tvrde da se bosančica upotrebljavala i 50-tih i 60- 

tih godina XX stoljeća. Vojislav Bogičević je u svojoj knjizi ''Pismenost u Bosni i Hercegovini'' 

objavio nekoliko pisama i faksimila koje su po njegovoj inicijativi pisali članovi porodice 

Čengić iz Foče, Filipović iz Foče, Hašimbegović iz Prijepolja.13 Također nešto građe o 

nestajanju bosančice kod nas prikupio je Muhamed Hadžijahić, te objavio u ''Anali Gazi 

Husrev-begove biblioteke u Sarajevu'', knjiga XI – XII, Sarajevo 1985. Među onima koji su se 

sa izuzetnom pažnjom odnosili prema tradiciji bio je Mehmed-beg Kapetanović Ljubušak. 

Zanesenjački strastveno zapisivao je sve do čega je došao, a zapisivao je, ne slučajno, 

bosančicom. U služenju bosančicom Kapetanović je imao prethodnike u brojnoj islamiziranoj 

bosanskoj gospodi.14 

Da su i drugi u Kapetanovićevoj porodici znali bosančicu, svjedoči podatak da je Ljubušak na 

poleđini lista na kojem je bio ispisan rodoslov Kapetanovića napisao bosančicom poruku svome 

bratu. Karlo Pač 1909. godine piše da se bosančica ''upotrebljavala i danas sporadično kod sviju 

triju konfesija''15. Međutim, kako je vrijeme odmicalo i kako se broj korisnika smanjivao, 

brzopisna bosančica se povlačila i sve više degenerirala. Među najstarije pisane spomenike 

bosančicom spadaju: Povelja Kulina bana iz 1189.16, Humačka ploča17, natpis Trebinjskog 

župana Grda i dr. 

 
 

5. Zaključak 

Pismo je svakako jedna od najznačajnijih kulturnih pojava u povijesti čovječanstva. 

Ono je i najosjetljiviji barometar jednog naroda ili neke druge kulturne cjeline. U 

srednjovjekovnoj Bosni susreću se četiri pismena sistema: grčko pismo, latinica, glagoljica i 

ćirilica. 

Glavno pismo koje je prodiralo u sva područja društvenog života bila je ćirilica. 

Na području Bosne i Huma ćirilica je imala specifičan razvojni put. 

Ona se prilagođavala, modificirala, dopunjavala dok nije izrasla u posebno pismo – bosančicu. 

Bosansko pismo je prevashodno stvorio narod radi zadovoljenja svojih svakodnevnih potreba. 

Vremenom ona je postala arhaično pismo koje nije odgovaralo zahtjevima praktičnog života pa 

je otuda i osuđena na nestanak. 

Baš zbog svoje utemeljenosti u narodu, bosančica predstavlja veoma zanimljivu kulturnu 

tvorevinu i otuda je njeno poznavanje od velikog značaja za upoznavanje osobenosti bosansko- 

hercegovačke kulturne sredine. 

Osnovne interpretativne postavke o bosančici i njenom nastanku položio je hrvatski arheolog i 

paleograf Ćiro Truhelka, a njega su u tom nasljeđivali mnogi filolozi. Po njima bosančica je 
 

13 Vojislav Bogičević, Pismenost u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 1975. godine, str. 257, 265. 
14 Julijan Jelinić, Kultura i bosanski franjevci, II svezak, Sarajevo, 1915. godine, str. 445. 
15 Karlo Pač, Iz pljevljanskog sandžaka, GZM Sarajevo, 1909. godine, str. 119. 
16 Povelja Kulina bana izdata je Dubrovčanima 29. augusta 1189. godine i njome ban Kulin dopušta svojim 

primorskim susjedima slobodno kretanje po Bosni i garantira im punu sigurnost. Original povelje nalazi se u 

biblioteci Akademije nauka u St. Petersburgu. 
17 Marko Vego, Glasnik Zemaljskog muzeja, zbornik IV, Sarajevo, 1965. godine. 



9 
523 

 

autohtono bosansko-hrvatsko pismo koje se razvilo iz mješavine bugarske ćirilice i domaćeg 

glagoljskog alfabeta. 

Srpski filolozi drže bosančicu dijelom svog nacionalnog nasljeđa, hrvatskim dijelom hrvatskog, 

pa valja reći da se upravo zbog toga nedovoljno istražuje grafija bosančice, njen opseg i 

vrijednost te je zbog toga na marginama znanstvenog interesa, pa je osuđena istodobno i na 

politizaciju i realnu marginalizaciju i nehaj. Upravo zbog toga obradila sam ovu temu kako bih 

historijski prikazala njen razvoj, put, degenerisanje, uobličavanje i na kraju kristaliziranje na 

onakav oblik kakav je danas, nedovoljno istražen i zapostavljen. Zbog interesovanja 

Univerziteta u Brčkom, aktuelizacije teme pisma i jezika, napisala sam ovaj rad kako bih 

doprinijela davanju značaja našem kulturno-istorijskom/historijskom-povijesnom naslijeđu ili 

baštini na prostoru današnje Bosne i Hercegovine, ne želeći svojatati ni svrstavati ovo pismo ni 

u naslijeđe srpskog, ni hrvatskog, ni bošnjačkog nego ga samo prikazati kao kulturno- 

historijsko naslijeđe sa prostora Bosne i Hercegovine koje su koristili pripadnici svih konfesija 

i naroda. 
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OBRAZOVANJE ZA ODRŽIVI RAZVOJ 

(Comparative analysis of sustainable development educational strategies in 

the countries of the West Balkans) 

 

Apstrakt 

Kako se koncept održivog razvoja istovremeno bavi aktuelnim globalnim pitanjima i budućim 

generacijama, trebalo bi da bude prisutan u obrazovnom sistemu, kako kroz obrazovne 

programe, tako i u celom obrazovnom okruženju. Obrazovanje za održivi razvoj predstavlja 

odgovor formalnog obrazovanja na globalne izazove s ciljem da se učenicima pomogne da 

razumeju šta održivi razvoj podrazumeva sa globalnog i lokalnog aspekta, kako da svoje 

kapacitete iskoriste za kritičko razmatranje i sistemsko razmišljanje o budućnosti, te da ih 

podstakne da razmisle o individualnim akcijama koje doprinose održivom razvoju zajednice. 

Cilj istraživanja je prikupljanje i analiziranje postojećih sadržaja i strateških dokumenata 

relevantnih za sve tri dimenzije (društvo, ekonomija, okruženje) u osnovnoškolskim i 

srednjoškolskim nastavnim planovima i programima u zemljama regiona. 

Ključne reči – održivi razvoj, obrazovni održivi razvoj, nastavni program i strateška 

dokumenta. 

 
Abstract 

As the concept of sustainable development simultaneously deals with current global issues and 

with future generations, it should be present in the educational system both through curricula 

as well as throughout the entire educational environment. Education for sustainable 

development is a response of formal education to global challenges aimed at helping 

schoolchildren understand what sustainable development is at both global and local levels, how 

to use their capacities for critical thinking and systematic considerations of the future, and 

finally, at motivating them to come up with individual actions that contribute to sustainable 

development of the community. The goal of this research is to collect and analyse available 

educational content and strategic documents relevant to the three dimensions (society, economy 

and environment) in primary and secondary school curricula/syllabuses in the countries in the 

region. 

Key words – sustainable development, educational sustainable development, curriculum, 

strategic documents. 

 
1. UVOD 

Kako je škola po samoj definiciji vaspitno-obrazovna ustanova, potrebno je razmotriti kojim 

sve znanjima i veštinama moramo podučiti decu, kako bi jednog dana i njihova deca bili srećni 

i zadovoljni stanovnici ove naše planete. Segment koji bi trebalo da bude implementiran u 

obrazovne kurikulume u školama jeste obrazovanje za održivi razvoj, odnosno izgradnja znanja 

i veština potrebnih za život, koji i drugi, posle nas, mogu nastaviti i voditi. Odgovoran suživot 

s drugim ljudima najbolje se uči upravo kroz vaspitanje i obrazovanje dece u školama i 

 
1 mr Biljana Marić – Hemijsko-prehrambena tehnološka škola Beograd, Lješka 82, 11000 Beograd, Srbija 

(e-mail: biljanacmaric@hotmail.com 
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predškolskim ustanovama. Jednom usvojene navike teško će „ispariti“, ali, svakako, zavise od 

čitavog društva i stanja svesti unutar njega. 

Mnoge evropske zemlje su usvojile strateška dokumenta za razvoj i implementaciju obrazovnog 

održivog razvoja. U ovom radu analiziraćemo postojanje strateških dokumenata koji pružaju 

podršku obrazovnom održivom razvoju u zemljama iz okruženja: Bosna i Hercegovina, 

Republika Hrvatska, Republika Crna Gora i Republika Srbija. 

 

2. OBRAZOVNI ODRŽIVI RAZVOJ 

 

Koncept obrazovanja za održivi razvoj nastao je ranih 90-tih godina XX veka. Povezivanje 

obrazovanja i održivog razvoja počelo je sa usvajanjem Agende 21- globalnog akcionog plana 

održivog razvoja, usvojenog na konferenciji UN-a o okolini i razvoju u Rio de Žaneiru 1992. 

godine. U poglavlju 36. Agende 21, posvećenoj obrazovanju, obuci i javnoj svesti, navedena 

su četiri opšta cilja (Agenda 21), i to: 

• Promovisati i poboljšati kvalitet obrazovanja: (svrha je preusmeriti celovito učenje na 

sticanje znanja, veština i vrednosti potrebnih građanima za poboljšanje kvaliteta života), 

• Preusmeriti kurikulume: (od predškolskog do fakultetskog nivoa, o obrazovanju se mora 

ponovno razmisliti i treba ga reformisati kako bi postalo sredstvo prenošenja znanja, 

osmišljenih obrazaca i vrednosti potrebnih za stvaranje održivog sveta), 

• Podići nivo javne svesti o konceptu održivog razvoja, što će pomoći razvoju svesnog, 

aktivnog i odgovornog građanstva na lokalnom, nacionalnom i međunarodnom nivou, 

• Obučiti radnu snagu, tako što će kontinuirano tehničko i stručno obrazovanje 

rukovodilaca i zaposlenih, naročito onih koji rade u trgovini i industriji, doprineti 

usvajanju održivih modela proizvodnje i potrošnje. 

Dokumentom UNESCO-a iz 2000. godine - (Okvir za akciju iz Dakra) obrazovanje je 

prepoznato kao osnova za održivi razvoj, mir, stabilnost u i među zemljama. Obrazovni održivi 

razvoj se osmišljava i sprovodi u cilju razvitka svih aspekata učenja i podsticaja promena u 

ponašanju za održivo i pravednije društvo. Dodatni podsticaj obrazovanju za Održivi razvoj, 

učinila je rezolucija UN "Dekada obrazovanja za održivi razvoj 2005 - 2014. god.", koja nastoji 

da integriše načela vrednosti i prakse održivog razvoja u sve vidove obrazovanja i vaspitanja, 

u cilju rešavanja socijalnih, društvenih, kulturnih i ekoloških problema u 21. veku, čime bi se 

podstakle promene u ponašanju. 

Obrazovanje za održivi razvoj predstavlja odgovor formalnog obrazovanja na globalne izazove, 

s ciljem da se učenicima pomogne da razumeju šta održivi razvoj podrazumeva (kako globalno 

tako i lokalno), kako da svoje kapacitete iskoriste za kritičko razmatranje i sistemsko 

razmišljanje o budućnosti, te da ih podstakne da razmisle o individualnim akcijama koje 

doprinose održivom razvoju zajednice. Obrazovanje za održivi razvoj se posmatra i kao ukupni 

zbir raznih načina postizanja „društvenog učenja“ u kojem ljudi uče jedni od drugih, i zajedno 

jedni s drugima, kako bi kolektivno postali sposobniji da se odupru preprekama i nose sa 

neizvesnošću, kompleksnošću i rizicima, vezanim za održivost ukupnog života. Ciljevi 

Obrazovanja za održivi razvoj: promovisanje i unapređenje kvaliteta obrazovanja, 

preorijentacija nastavnih programa; podizanje javne svesti o konceptu održivog razvoja i obuka 

radne snage. Obrazovanje za održivi razvoj se mora posmatrati kao sveobuhvatan paket 

kvalitetnog obrazovanja i učenja, u kojem su sadržana ključna pitanja, kao što su: smanjenje 

siromaštva, održivi prihodi za život, klimatske promene, rodna ravnopravnost, korporacijska 

društvena odgovornost i zaštita starosedelačkih kultura. Sadržaji obrazovanja za održivi razvoj 

treba da se shvate kao integrativna tema, koja prožima više nastavnih programa i koja okuplja 

mnoga pojedinačna (rasuta) pitanja, o kojima škole već duže vreme vode računa. 

Održivi razvoj se najčešće dovodi u vezu sa pojmom "Zaštita životne sredine", odnosno 

nastojanjem da se zabrinutost za opstanak živog sveta na planeti Zemlji poveže sa očuvanjem 
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prirodnih resursa i brojnim ekološkim izazovima, koji stoje pred svakim društvom, državom i 

čovečanstvom u celini. 

U zemljama iz okruženja pokrenut je veliki broj projekata na temu održivog razvoja. Tako se u 

Bosni i Hercegovini realizuje projekat COOR2, koji je počeo realizaciju projekta Eko-škola u 

osnovnim i srednjim školama širom kantona. Cilj projekta je obuka učenika i nastavnika u ovoj 

oblasti, što je od velike važnosti za njihov budući rad i zanimanje, kao i osposobljavanje za 

pripremu predloga projekta za poboljšanje energetske efikasnosti u njihovoj školi. Sveukupni 

cilj programa Eko-škole je vaspitati i obrazovati današnje naraštaje tj.učiniti ih osetljivim na 

pitanje okoline, jer će upravo oni donositi odluke o razvoju društva u ovom veku. 

Postoji i niz sveobuhvatnih projekata u regionu zemalja zapadnog Balkana kao što je 

“Obrazovanje za održivi razvoj na zapadnom Balkanu” u kom učestvuju sve zemlje iz regiona. 

Evropske zemlje, kao i zemlje iz okruženja, su u okviru koncepta održivog razvoja (OR), kao i 

koncepta obrazovnog održivog razvoja (OOR), donele određena zakonska akta. 

 
2.1. Obrazovni održivi razvoj u Bosni i Hercegovini 

Na osnovu istraživanja agencije "proMENTE", čiji je cilj bio prikupljanje i analiziranje 

postojećih sadržaja relevantnih za tri dimenzije održivog razvoja (društvena, ekološka, 

društveno-ekonomska) u osnovnoškolskim i srednjoškolskim ustanovama širom Bosni i 

Hercegovini, došlo se do zaključaka da ne postoje posebni zakoni o održivom razvoju na 

kantonalnom, entitetskom i državnom nivou. Održivi razvoj uvršten je u postojeće zakone o 

poljoprivredi, šumarstvu, vodoprivredi, energetici, regionalnom razvoju, zaštiti prirodne 

okoline i slično, ali oni nisu povezani sa obrazovnim sistemom i obrazovnim procesom. Stoga 

održivi razvoj, u pravom smislu nije ukomponovan u obrazovni proces. Održivi razvoj u BiH 

se još uvek ne shvata kao koncept širi od zaštite prirodne sredine niti od strane uprave škola, ni 

od nastavnika, ni od učenika. Obrazovanje za održivi razvoj svedeno je na obrazovanje o zaštiti 

prirodne sredine u sklopu školskih predmeta (biologija, moja okolina, priroda i društvo, itd.) i 

radu ekoloških sekcija. Nedostaje elemenat važnosti promene sopstvenog ponašanja, što 

generalno i jeste teži cilj učenja. Kad je reč o sadržaju nastavnih programa, ekološko 

obrazovanje može u celini biti deo obrazovanja za održivi razvoj ili se značajno preklapati s 

njim, ali ekološko obrazovanje nije dovoljna zamena za obrazovanje za održivi razvoj, zbog 

nedostatka društveno-kulturnih i ekonomskih dimenzija. 

Analizom nastavnih programa i izabranih udžbenika, pokazalo se da je društveno kulturni 

aspekt obrazovanja za održivi razvoj tek na drugom mestu. Ekonomski elementi obrazovanja 

za održivi razvoj su najmanje zastupljeni u sve tri sprovedene analize (analize okvirnih 

nastavnih programa, analize izabranih predmeta nastavnih programa i izabranih udžbenika). 

Ovaj rezultat ukazuje da izrada okvirnog nastavnog programa i predmetnih programa nije 

vršena u skladu sa principima održivog razvoja i da nije u dovoljnoj meri uzimala u obzir 

ekonomski aspekt. Okvirni nastavni programi, izabrani predmeti nastani programi i izabrani 

udžbenici posvećuju dosta pažnje aspektu očuvanja prirode. Međutim, rezultati istraživanja 

pokazuju da ima mesta i za poboljšanje, s obzirom da se ne spominju obnovljivi izvori energije 

te da su neki primeri metoda za zaštitu prirode zastareli. Takođe, predmetni nastavni programi 

sadrže veliki broj pozitivnih primera, koji podstiču učenike na razmišljanje o vlastitom odnosu 

prema okolini. Prilikom kreiranja ili vrednovanja okvirnog i predmetnih nastavnih planova i 

programa i udžbenika, potrebno je uzeti u obzir i principe održivog razvoja. Iako nastavni 

planovi, programi i udžbenici poklanjaju dosta pažnje aspektu očuvanja životne sredine, 

evidentno je da postoji potreba za njihovim osavremenjivanjem i uključivanjem novih sadržaja 

(npr. sadržaji o obnovljivim izvorima energije). 

 
 

2     http://www.coor.ba/bs/projekti/odgoj-i-obrazovanje-za-odrzivi-razvoj 

http://www.coor.ba/bs/projekti/odgoj-i-obrazovanje-za-odrzivi-razvoj
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Trebalo bi na nivou škola uvrstiti razmenu iskustava i dobre prakse, stvaranje partnerstava 

između škola koje nemaju i škola koje imaju iskustva sa obrazovanjem za održivi razvoj. 

Prilikom kreiranja školskih razvojnih planova treba uzeti u obzir i principe održivog razvoja, te 

uvesti praksu obrazovanja za održivi razvoj u školama, kroz programe uštede energije i vode, 

zaštite životne sredine i sl. 

Treninzi nastavnika za kompetencije za obrazovanje za održivi razvoj su neophodni kroz 

formalno i neformalno obrazovanje. Takođe treba uvesti koncept obrazovanja za održivi razvoj 

na nastavničkim fakultetima. 

 
2.2. Obrazovni održivi razvoj u Republici Srbiji 

Srbija, na žalost, kasni za Regionom, što se tiče obrazovanja za održivi razvoj. Razlozi su 

mnogobrojni i nema ih svrhe posebno navoditi, ali svesnost o potrebi za obrazovanjem za 

održivi razvoj postoji. Stoga je ta tema posebno obrađena u okviru nacionalnog kurikuluma 

(koji je još uvek u fazi nacrta i dorade). 

Obzirom da se održivi razvoj smatra se bitnom temom, Vlada Srbije je donela Nacionalnu 

strategiju održivog razvoja. Taj dokument je veoma opsežan. Između ostalog, sadrži strateško 

opredeljenje za pitanja zaštite životne sredine, očuvanja prirodnih resursa, institucionalni okvir 

i mehanizme za primenu strategije, izvore finansiranja, metodologiju praćenja i sl. Ova 

strategija nadovezuje se na mnoštvo drugih strategija, od kojih su za obrazovanje relevantne - 

Strategija razvoja stručnog obrazovanja u Republici Srbiji („Službeni glasnik RS”, broj 1/07), 

Strategija razvoja obrazovanja odraslih u Republici Srbiji („Službeni glasnik RS”, broj 1/07) i 

Nacionalni plan akcije za decu (usvojila republička Vlada 2004. godine). 

Prema Nacionalnoj strategiji održivog razvoja, jedna od karika održivosti, jeste obrazovanje 

za održivi razvoj. Akcenat se stavlja na razvoj i obrazovanje ljudi, „ulaganje u znanje i veštine 

ljudi putem kvalitetnog, efikasnog i praktično primenljivog obrazovanja i neprestano 

usavršavanje članova svih društvenih grupa na principima jednakih mogućnosti“3, a znanje se 

postavlja kao nosilac razvoja. Kreće se od koncepta ekonomije, zasnovane na znanju, čiji je 

nosilac moderno obrazovanje i neprekidno usavršavanje, a cilj je izgradnja efikasnog 

obrazovnog sistema, koji će voditi ka efikasnoj i konkurentnoj privredi, zasnovanoj na znanju. 

Zato je neophodno realizovati projekte za osposobljavanje radne snage, koja će biti prilagođena 

potrebama tržišta rada i davati dodatne podsticaje obrazovanju i kulturi nerazvijenih regiona. 

Ova strategija jasno navodi potrebu za temeljnom reformom obrazovanja, kako zbog standarda, 

koji zaostaju za evropskim, tako i zbog važnosti da na adekvatan način odgovori na potrebne 

srpske privrede. Sistem obrazovanja treba da radi na razvijanju javne svesti i sticanju znanja iz 

oblasti zaštite životne sredine, primene čistijih tehnologija i energetske efikasnosti. Ističe se 

potreba jače podrške države za razmenom znanja (konferencije, naučni skupovi), za stalnim 

obrazovanjem odraslih/zaposlenih, za uklanjanjem prepreka koje sprečavaju jačanje 

kompetencija krajnje siromašnih i siromašnih, kao i za podsticanjem razvoja digitalne 

pismenosti u okviru razvoja stručnih kompetencija (akcije tipa „IKT za održivi razvoj“ i sl.). 

U delu strategije, koji se bavi obrazovanjem za održivi razvoj ,analizira se postojeća situacija u 

Srbiji i navode se manjkavosti, koje bi trebalo unaprediti (trenutni obrazovni sistem nije 

dovoljno efikasan i ne obuhvata dovoljnu količinu stanovništva). Da bi se trenutno stanje 

poboljšalo, potrebno je da se integrišu znanja iz svih relevantnih sektora (životne sredine, 

ekonomije i društva). Akcenat se stavlja na primenljiva znanja, prilagođavanje tržištu rada, 

dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za sve, podsticaj ranog učenja, koncept doživotnog učenja, 

interdisciplinarno obrazovanje, kao i veću saradnju svih društvenih činilaca. Da bi se to 

postiglo, predlaže se veće ulaganje u obrazovanje, povećavanje pismenosti stanovništva, 

 
 

3 
Nacionalna strategija održivog razvoja, Vlada Republike Srbije, Beograd, 2008 („Službeni glasnik RS“, br. 57/08) 
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smanjivanje broja stanovnika bez obrazovanja, usklađivanje obrazovanja s potrebama tržišta 

rada, potrebama budućih generacija koje rastu u blagodetima novih tehnologija te koriste nove 

načine komunikacije. 

Predlog je da se škole u Srbiji modernizuju, promene način finansiranja, uključe u evropski 

sistem obrazovanja, da budu atraktivnije, dostupne svima i prilagođene potencijalima sopstvene 

države. Osnovni cilj je integrisanje obrazovanja za održivi razvoj u sve relevantne predmete, 

kao i u neformalne vidove obrazovanja. U tu svrhu potrebno je nastavnicima pružiti 

odgovarajuću obuku i razviti istraživanja u okviru obrazovanja za održivi razvoj. 

U Nacionalnoj strategiji, među prioritetnim programima finansiranja, kao prva, navedena je 

održivost zasnovana na znanju, čiji su aspekti: podizanje kvaliteta obrazovanja, sticanje 

relevantnih kompetencija, modernizacija obrazovanja, unapređenje uslova za naučno- 

istraživački rad, itd. Predlažu se ulaganja u usavršavanje nastavnika, opremanje obrazovnih 

ustanova, izrada novih udžbenika i sl. U skladu sa ovom strategijom napravljen je i Akcioni 

plan za sprovođenje Nacionalne strategije održivog razvoja, a na ovaj dokument svakako se 

naslanja i Okvir nacionalnog kurikuluma u delu koji se tiče obrazovanja za održivi razvoj i 

sticanja međupredmetnih kompetencija. 

Kao kompetencija pod rednim brojem 9 u Okviru nacionalnog kurikuluma navodi se 

„Odgovoran odnos prema okolini“, koja za cilj ima Član 4, tačku 11, Zakona o osnovama 

obrazovanja i vaspitanja. Ta kompetencija podrazumeva da učenik razume koncept zdravog 

okruženja, da pokazuje spremnost da se angažuje u pogledu očuvanja okoline i odgovornog 

upravljanja resursima, da ume odgovorno da postupa sa supstancama koje su štetne po okolinu, 

da poznaje faktore koji nepovoljno utiču na očuvanje okoline, da uviđa prednosti i mane 

korišćenja različitih izvora energije i ume da uvidi korisnost recikliranja. Obrazovanje za 

održivi razvoj bazira se na UNESKO-vom konceptu, koji obuhvata sledeće aspekte: 

biodiverzitet, obrazovanje o klimatskim promenama, smanjenje rizika od katastrofa, kulturni 

diverzitet, smanjenje siromaštva, jednakost polova, unapređenje zdravlja, održive stilove 

života, mir i ljudsku bezbednost, vodene resurse i održivu urbanizaciju. Da bi se stekla ova 

kompetencija, učenik mora da „ovlada znanjima i veštinama, stavovima i vrednostima 

neophodnim za formiranje održive budućnosti“4. Suština obrazovanja za održivi razvoj je 

interdisciplinarni pristup, što znači da koncept održivog razvoja mora da prožima svaki 

predmet. 

Primera radi, kao jedan od zadataka na onlajn obuci, u okviru projekta" Razvionica," nastavnici 

su dobili zadatak da izdvoje najmanje tri ishoda za svoj predmet, koji direktno doprinose 

razvoju kompetencija učenika za održivi razvoj. Neki od odgovora, koji najbolje ilustruju 

koliko je sveobuhvatna ova tema, su sledeći: 1) učenik prepoznaje lepotu prirode i njen značaj 

(likovna umetnost), 2) učenik ume da izračuna i proceni verovatnoću događaja u realnim 

situacijama (matematika), 3) učenik razdvaja objektivne činjenice od autorove interpretacije, 

razlikuje sintaksičke kategorije (srpski jezik i književnost), 4) učenik logično i strukturisano 

predstavlja kompleksne sadržaje i informacije iz raznih izvora, navodeći obrazloženja, reakcije, 

predloge... (engleski jezik) i 5) učenik obrađuje podatke u programu za rad sa tabelama 

(računarstvo i informatika). Pred nama je dug i naporan put, da promenimo stavove, usvojimo 

reforme i primenimo inovacije, kako bismo stigli do zajedničkog cilja, a to je da „ne 

kompromitujemo sposobnosti budućih generacija da zadovolje sopstvene potrebe“ 5. 

 

 
 

4 Education for sustainable development, UNESCO, http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading- 

the-international-agenda/education-for-sustainable-development/ 
5 Svetska komisija za okolinu i razvoj, tzv. Bruntlandina komisija, od koje potiče jedna od prvih definicija održivog 

razvoja: “Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising the 

ability of future generations to meet their own needs” (Brundtland Report, 1987) 

http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-
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2.3. Obrazovni održivi razvoj u Crnoj Gori 

U Crnoj Gori, ciljevi i principi Obrazovanja za održivi razvoj u najvećoj meri podudaraju se sa 

opštim ciljem koncepta obrazovanja, koji treba da osposobljava učenike za aktivno učešće i 

doprinos društvenom, ekonomskom i kulturnom razvoju svoje zemlje, svoga mesta, ali i planete 

u celini. Pojedine teme, koje su svojstvene za održivi razvoj, već su prisutne u postojećem 

kurikulumu, ali nisu identifikovane kao takve ili nije vidljivo kako doprinose konceptu održivog 

razvoja. Neki od ovih pojmova su izuzetno važni za razumevanje održivosti, dok su drugi 

direktno povezani sa održivim razvojem. Na primer, učenje o očuvanju i održivom korišćenju 

prirodnih resursa odnosi se na održivost, međutim, znanje o tome šta su prirodni resursi je 

osnova za održivo korišćenje prirodnih resursa. Bez temeljnog koncepta, učenje koje se odnosi 

na održivi razvoj može biti teško ili posve izgubljeno. Kako bi se preorijentisali na obrazovanje 

za održivi razvoj i implementirali čvršći model obrazovanja za održivi razvoj, definisane su 

teme koje doprinose integrativnom pristupu opšteg obrazovanja i u većoj meri povezuju 

sadržaje pojedinih predmeta i predmetnih oblasti, što vodi ka razvijanju ključnih kompetencija 

učenika. Definisano je osam međupredmetnih tema, saglasno crnogorskim prioritetima, 

tradiciji i opredeljenjima, uz puno uvažavanje međunarodnih strateških dokumenta na polju 

obrazovanja za održivi razvoj. 

Međupredmetne teme su: klimatske promene, zelena ekonomija, zaštita životne sredine, održivi 

gradovi i naselja, biodiverzitet, zdravstveno obrazovanje i vaspitanje, obrazovanje za i o 

ljudskim pravima, preduzetničko učenje”6. 

 

U Crnoj Gori se 2007.godine počelo sa reformom školskih nastavnih planova i programa na 

svim nivoima obrazovanja. Tada je donet akcioni plan “Integracija održivog razvoja u 

obrazovni sistem za period 2007-2009. godine.”7 Ovim Akcionim planom su sistematično i 

precizno definisani postupci uvođenja sadržaja održivog razvoja u obrazovni sistem Crne Gore. 

Na sajtu http://www.zzs.gov.me/rubrike/obrazovanje_odrzivi_razvoj može se naći niz 

dokumenata, koji daju uputstva i podršku svim učesnicima u obrazovnom procesu, po pitanju 

obrazovnog održivog razvoja, kao i opis aktuelih projekata na datu temu. 

 
2.4. Obrazovni održivi razvoj u Republici Hrvatskoj 

Cilj obrazovanja za održivi razvoj je osposobiti današnje učenike za vreme koje dolazi, vreme 

u kojem će oni biti deo radno aktivnog stanovništva, u kojem će donositi odgovorne i 

dalekosežne odluke. To buduće vreme može biti vrlo različito od sadašnjice i mi danas teško 

možemo predvideti koja će to konkretna znanja i veštine biti potrebni. Potrebe tržišta rada 

možda se mogu i više puta temeljito izmeniti tokom budućeg života naših učenika. Stoga je 

zaista lako zaključiti da ćemo ih najbolje pripremiti ako ih naučimo da sami uče, da budu za to 

otvoreni i spremni da uče celi život. Po tom misaonom obrascu, stručnjaci, angažovani od strane 

UN-a, napravili su popis kompetencija koje će biti nužne u budućnosti i koje će u najmanju 

ruku dobro doći u neizvesnom i turbulentnom svetu sutrašnjice. Još potkraj prošlog milenijuma, 

UNESCO (generalni sekretar J. Delors, 1998) definiše ciljeve obrazovanja u 21. veku, 

svrstavajući ih u četiri skupine prema četiri područja učenja i razvoja. 

Stoga je u Republici Hrvatskoj usvojen dokument “Obrazovanje za održivi razvoj- priručnik za 

osnovne i srednje škole” u kom je tačno definisan način implementiranja strategije održivog 

razvoja u obrazovni sistem Hrvatske. To područje razvoja definisano je nizom koraka: učiti, 

 

 
6 Obrazovanje za održivi razvoj - međupredmetna oblast u predmetnim programima - osnovna škola, Crna Gora, 

Zavod za školstvo, 2014.god. 
7 Akcioni plan “Integracija održivog razvoja u obrazovni sistem za period 2007-2009. godine. Ministarstvo 

prosvjete i nauke, Zavod za školstvo, Centar za stručno obrazovanje, Ispitni centar i Zavod za udžbenike i nastavna 

sredstva, uz podršku Fondacije Institut za otvoreno društvo, predstavništvo Crna Gora, Podgorica, 2007.god. 

http://www.zzs.gov.me/rubrike/obrazovanje_odrzivi_razvoj
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živeti i raditi zajedno. Unutar svakog koraka razvrstane su kompetencije, koje bi trebalo 

razvijati obrazovanjem za održivi razvoj. 

"Učiti učiti: Kompleksnost mišljenja i sistemsko mišljenje (kompleksni problemi održivosti 

mogu se razumjeti i rješiti jedino kognitivnim procesima viših razina); Sposobnost postavljanja 

analitičkih pitanja i kritičkog mišljenja; Sposobnost i odvažnost za svladavanje prepreka i 

rješavanje problema; Holistički pristup i interdisciplinarnost u razmišljanju – sposobnost 

povezivanja znanja; Kreativnost mišljenja – izlazak izvan ustaljenih okvira i stereotipa te 

orijentacija ka budućnosti; Sposobnost upravljanja promjenama, čemu je preduvjet sposobnost 

definiranja problema. 

Učiti činiti: Sposobnost primjene znanja u kontekstu životne situacije; Djelovanje s 

odgovornošću, opredjeljenjem/odlučnošću, ali uz očuvanje samopoštovanja; Sposobnost 

suočavanja s krizama i rizicima;  Odlučivanje u situacijama neizvjesnosti. 

Učiti biti: Sposobnost samoizražavanja (svojih stajališta, interesa, težnji, načela) i 

komunikacije; Samosvijest; Sposobnost utvrđivanja i razjašnjavanja vrednota; Sposobnost 

savladavanja stresa. 

Učiti živjeti i raditi zajedno: Uvažavanje drugih; Odgovornost djelovanja (lokalno i globalno); 

Sposobnost i vještina suradnje i timskog rada; Spremnost prihvaćanja podjele zaduženja i 

preuzimanje odgovornosti; Sudjelovanje u demokratskom odlučivanju; Vještina identificiranja 

socijalnih partnera i njihovih interesa; Vještina pregovaranja i postizanja sporazuma."8 

 
3. ZAKLJUČAK 

Zaostajanje našeg obrazovnog sistema u odnosu na zemlje iz okruženja, po pitanju obrazovnog 

održivog razvoja, ogleda se u nedostatku strateških dokumenta. Ključna pitanja razvoja 

obrazovnog održivog razvoja definišu se zvaničnim dokumentima kao što su strategije, akcioni 

planovi, kriterijumi kvaliteta, upustva za nastavnike i nastavni kurikulum. U Republici Srbiji 

po ovom pitanju postoji samo Nacionalna strategija održivog razvoja „Službeni glasnik RS”, 

br. 55/05, 71/05 - ispravka i 101/07. Neophodno je hitno doneti Akcioni plan za obrazovanje 

za održivi razvoj, kao i prateća dokumenta, po uzoru na zemlje iz okruženja, i to za sve nivoe 

obrazovanja, od predškolskog do visokoškolskog. 
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