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OKVIR ZA UPRAVLJANJE MIGRACIJAMA

Abstrakt: Upravljanje migracij
jasna migraciona politika i plansko i organizovano upravljanje migracionim tokovima. Da bi 
se moglo uspešno upravljati migracijama, potrebno je definisati jasan pravni i institucionalni
okvir i odrediti strategiju za dosledno migracione politike.

za upravljanje migracijama. ravo, 
koje se poslednjih godina razvija kao posebna grana prava. Ova grana prava treba da 
obezbedi 
neregularnih migracija, kao i da se migrantima garantuju osnovna ljudska i druga prava.

migracija, stranac, konvencija, diskriminacija, tortura, zaštita.

THE INTERNATIONAL LEGAL FRAMEWORK FOR MIGRATION 
MANAGEMENT

Abstract: Migration management represents a regulated system that establishes a 
clear migration policy and planned and organized management of migration flows. In order 
to effectively manage migration, it is necessary to define a clear legal and institutional 
framework and determine a strategy for consistent implementation of the migration policy.

This paper points to the international acts that constitute an international legal 
framework for migration management. All these international acts constitute the 
international migration law, which in recent years developed in a separate branch of law. 
This branch of law should ensure the implementation of activities that will lead to the 
encouragement of regular and combating irregular migration, as well as to protect the basic 
human and other rights of the migrants.

Key words: migration, foreigner, convention, discrimination, torture, protection.
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1. UVOD

velikim prilivom izbeglica i migranata sa Bliskog istoka i severa Afrike. Poslednjih decenija 
takve pojave u svetu bile su prisutne. Tako se tokom Drugog svetskog rata u Evropi 
raselilo oko 40 miliona lica. I kasnije je bilo nekoliko talasa migracija.

Posle ja osmogodišnjeg rata za nezavisnost Alžira od kolonijalne vlasti 
Francuske, potpisivanjem Evijanskog mirovnog sporazuma 1962. godine, u Francusku se 
vratilo oko , muslimanske i jevrejske veroispovesti, 

. U okviru procesa dekolonizacije u Francusku se doselio veliki broj ljudi i iz 
drugih kolonija, i to: 260.000 poreklom iz Maroka, 180.000 iz Tunisa, 15.500 iz podsaharske 
Afrike i Madagaskara i 44.000 iz Indokine.
ovu zemlju doselilo se oko 500.000 Portugalaca iz bivših kolonija, po proglašenju 
nezavisnosti Mozambika i Angole 1975. godine, ali i sa Zelenortskih Ostrva i Sao Tome i 
Principea. Završetkom Vijetnamskog rata i ulaskom Crvenih Kmera u Pnom Pen 1975. 
godine, oko 1,3 miliona ljudi je napustilo zemlju. Oko 800.000 ljudi otišlo je u SAD, a oko
130.000 ljudi otišlo je u Francusku.

Raspadom Sovjetskog Saveza (1990-1991), oko 2,5 miliona Nemaca napustilo je 
prostor bivšeg Sovjetskog Saveza Veliki talas izbeglica nastao je sa 
prostora bivše Jugoslavije u poslednjoj deceniji prošlog veka, koji su bežali od ratnih 
dejstava. Po nekim procenama, ovih izbeglica otišlo je Od 1990.
godine, posle pada , oko 400.000 Albanaca je pobeglo u

. godine u Španiju je došlo
Ekvadora koji su napustili zemlju zbog finansijske krize. Pošto je ekonomska kriza pogodila i
Španiju, mnogi doseljenici su se vratili.

Prema procenama Agencije UN-
za migracije (IOM), u 2015. godini je milion ljudi bilo prisiljeno da pobegne u Evropu zbog
progona, sukoba i siromaštva. Oko 972.500 ljudi prešlo je preko Sredozemnog mora, dok je 

Od ukupnog broja 
migranata koji je prešao preko Sredozemnog mora, pola miliona bili su Sirijci koji su bežali
od rata. Avganistanci su ili Skoro 4.000 ljudi u 2015. godini je
prijavljeno kao nestalo ili da se utopilo.

2. AKTI KOJI SE ODNOSE NA MIGRACIJE

Donet akata kojima se 
upravljanje migracijama. akata ratifikovala je još FNRJ, odnosno SFRJ. 

aktima najvažniji su: 4;
5; Konvencija o statusu 

izbeglica sa završnim a
izbeglica6; Protokol o statusu izbeglica7; Konvencija o pravnom položaju lica bez 

4 “Službeni list SFRJ”, broj 7/71.
5 “Službeni list SFRJ”, broj 7/71. 
6 “Službeni list FNRJ -
7 “Službeni list SFRJ - drugi sporazumi", broj 15/67. 
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državljanstva8; 9;
Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije žena10; Konvencija protiv torture i 

11; Konvencija o pravima 
deteta12; Konvencija broj 97. MOR-a o migraciji u cilju zapošljavanja13, i Konvencija o 
migracijama u uslovim
migranata14.

Posle raspada SFRJ Konvencija o pravima osoba sa 
invaliditetom; ; Evropska 
konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda; Konvencija Saveta Evrope o borbi 
protiv trgovine ljudima, i Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog 
organizovanog kriminala, sa dopunskim protokolima – Protokol za prevenciju, suzbijanje i

ranata kopnom, morem i vazduhom.

Pored navedenih multilateralnih sporazuma, veliki broj bilateralnih 
sporazuma o socijalnom osiguranju, kao i 
odnose na readmisiju.

potpisan je 19. decembra 1966. 
godine u Njujorku. Pakta dužne su da: 1) poštuju i garantuju svim licima koja 
se nalaze na njihovoj teritoriji i koja potpadaju pod njihovu nadležnost, prava priznata 
P
socijalno poreklo, imovno stanje, r ) garantuju da se svako 

P
3

upravne ili zakonodavne vlasti ili svaka druga nadležna vlast prema propisima države, 
sti podnošenja žalbe pred 

sudom, i 4) ude smatrana 
opravdanom.

Proklamovano je da je p
Niko ne 

postupcima. Niko se ne može držati u ropstvu. Ropstvo i trgovina robljem su zabranjeni u 
svakom obliku.

Svako lice koje se legalno nalazi na teritoriji neke 

Navedena prava mogu 

8 “Službeni list FNRJ - 9/59. 
9 “Službeni list SFRJ”, broj 31/67. 
10 “Službeni list SFRJ - ”, broj 11/81. 
11 “Službeni list SFRJ - ”, broj 9/91 
12 “Službeni list SFRJ - ”, broj 15/90 
13 “Službeni list SFRJ - 5/68 
14 “Službeni list SFRJ - ”, broj 12/80 
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nacionalne bezbednosti, javnog reda, javnog zdravlja ili morala ili prava i slobode drugih lica, 
i ako su u skladu sa ostalim pravima koja priznaje Pakt.

Stranac koji se legalno nalaz ce Pakta može biti proteran 
samo radi izvršenja odluke donete na osnovu zakona i, osim ako se tome ne protive nužni 

tom cilju odrediti svoga zastupnika.

Svako ima pravo da mu se prizna na svakom mestu pravni subjektivitet. Svako lice 
ima pravo na slobodu misli, savesti i veroispovesti. Ovo pravo podrazumeva slobodu 
ispovedan

vršenje verskih i ritualnih obreda i veronauku. Niko ne može biti predmet prinude kojom bi 

Niko ne može biti uznemiravan zbog svojih mišljenja. Svako lice ima pravo na 
slobodu izražavanja. Ovo pravo bez obzira na granice, podrazumeva slobodu iznalaženja, 
primanja i širenja informacija i ideja svih vrsta, u usmenom, pismenom, štampanom ili 

Paktom se priznaje pravo mirnog okupljanja. Vršenje ovog prava može samo da bude 
nja nametnutih u skladu sa zakonom, a koja su potrebna u jednom 

demokratskom društvu u interesu nacionalne bezbednosti, javne bezbednosti, javnog reda ili 
radi zaštite javnog zdravlja ili morala ili prava i sloboda drugih lica. Svako lice ima pravo da 
se s
sindikat radi zaštite svojih interesa.

Paktom je proklamovano da su sva lica jednaka pred zakonom i da imaju pravo, bez 
ikakve diskriminacije, na podjednaku zaštitu. U tom smislu, zakonom se mora zabraniti svaka
diskriminacija i da se obezbedi svim licima podjednaka i uspešna zaštita protiv svake 

stanja.

svoj posebni kulturni život, da ispoljavaju i upražnjavaju svoju sopstvenu veru ili da se služe 
svojim jezikom.

2.2. pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima potpisan je 19.
decembra 1966. godine u Njujorku. da i i
putem i saradnje, na ekonomskom i polju, a

u meri svoje raspoložive izvore, preduzimaju korake kako bi se
postepeno postiglo puno ostvarenje prava priznatih u Paktu svim sredstvima,
posebno donošenje zakonodavnih mera, i 2) da garantuju da sva prava koja su
u njemu formulisana biti ostvarivana bez ikakve diskriminacije zasnovane na rasi, boji, polu,
jeziku, veri, mišljenju ili kakvom drugom mišljenju, nacionalnom ili socijalnom
poreklu, imovinskom stanju, ili kakvoj drugoj okolnosti. na
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o pravima i svojoj nacionalnoj privredi, zemlje u razvoju mogu da
odrede u kojoj meri garantovati licima koja nisu njeni državljani ekonomska prava
priznata Paktom.

Države Pakta priznaju pravo na rad, koje obuhvata pravo koje ima svako lice
na kroz slobodno izabran ili rad, i preduzimaju

mere za ovog prava. mere koje svaka država Pakta
treba da preduzme u cilju punog ostvarenja ovog prava spadaju programi i
orijentacije i obuke, politika i metodi za postizanje stalnog ekonomskog, socijalnog i
kulturnog razvoja i pune proizvodne zaposlenosti u uslovima koji garantuju uživanje
osnovnih i ekonomskih sloboda.

Države Pakta: 1) priznaju pravo koje ima svako lice da se koristi i
povoljnim uslovima za rad koji pristojan život za njih i njihovu
porodicu; 2) obavezuju se da obezbede pravo koje ima svako lice da sa drugima osniva
sindikate i da se u sindikat po svom izboru, u cilju i zaštite ekonomskih i
socijalnih interesa.; 3) priznaju pravo svakom licu na socijalno , i
socijalno osiguranje; 4) priznaju pravo svakom licu na životni standard dovoljan za njega
samog i njegovu porodicu, tu i dovoljnu hranu, i smeštaj, kao i stalno
poboljšanje njegovih uslova života; 5) priznaju pravo koje ima svako lice na najbolje

i mentalno zdravlje koje može da postigne; 6) priznaju svakom licu pravo na
obrazovanje; 7) priznaju svakom pravo: (1) da u kulturnom životu, (2) da se koristi

nauke i njihovom primenom, i (3) da uživa zaštitu moralnih i materijalnih
interesa koji iz svake , književne ili proizvodnje je on autor, i 
8) obavezuju se da poštuju slobodu neophodnu za n istraživanje i delatnost.

2.3. Konvencija o statusu izbeglica

1.
Ujedinjenih nacija o statusu izbeglica i lica bez državljanstva (apatrida), sa prilozima, 

jena je u Ženevi 28. jula 1951. godine. Konvencijom i završnim aktom Konferencije
definišu se pojam i pravni položaj izbeglica, zatim pristup njihovim pravima, kao i druga
pitanja od za položaj izbeglica, tako da oni, zajedno sa kasnije donetim Protokolom o 
statusu izbeglica, predstavljaju osnovne dokumente kojima se reguliše status izbeglice, 
odnosno na osnovu kojih
izbeglice.

Konvencijom su glica revidirani i
kodifikovani15. Proširena je primena instrumenata kojima se pruža zaštita izbeglicama.
Konvencija se zasniva na principu
i osnovne slobode. Cilj Konvencije je da sve države, koje priznaju socijalni i humanitarni 
karakter problemim

.

U Konvenciji je naglašeno da je obaveza Visokog komesara Ujedinjenih nacija za 
izbegli

15 Misli se na aranžmane od 12. maja 1926. godine i 30. juna 1928. godine, konvencije od 28. oktobra 1933. 
godine i od 10. februara 1938. godine, kao i na Protokol od 14. septembra 1939. godine.
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kao i
država sa Visokim komesarom.

U smislu Konvencije izbeglicom se smatra lice ko
progonjeno zbog svoje rase, svoje vere, svoje nacionalnosti, svoje pripadnosti nekoj 

da traži zaštitu te zemlje; ili koje, ako nema državljanstva, a
nalazi se izvan zemlje u kojoj je imalo svoje stalno mesto boravka,
može ili, zbog straha, ne želi da se u nju vrati. je 
državljanstvo ima, lice koje, bez opravdanog razloga osnovanog na opravdanom strahovanju, 

Konvencija se ne primenjuje na lice: 1) ako je dobrovoljno ponovo tražilo zaštitu 
janstvo ima; 2) ako je, pošto je izgubilo državljanstvo te zemlje, ponovo 

državljanstvo steklo; 4) ako se dobrovoljno vratilo da bi se nastanilo u zemlji koju je 
napust ; 5) ako, pošto su okolnosti 
usled kojih je bilo priznato za izbeglicu prestale da postoje; 6) koje nema državljanstvo, ako 
je, pošto su okolnosti usled kojih je bilo priznato za izbeglicu prestale da postoje, u stanju da 
se vrati u zemlju u kojoj je 7) koje
neke ustanove Ujedinjenih nacija osim Visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice; 8)
za koje nadležne vlasti zemlje u kojoj je to lice izabralo svoje mesto boravka smatraju da ima 
prava i dužnosti vezane za posedovanje državljanstva te zemlje, i 9) za koje postoje ozbiljni 
razlozi da se misli: a) da je o

osti; b) da je p o ga
je prihvatila pre nego što je u nju primljen kao izbeglica, i c) da je krivo za postupke koji su u 

2. Opšta obaveza svakog izbeglice je da prema zemlji u kojoj se nalazi poštuje 

javnog reda. Države ugovornice su dužne: 1) da odredbe ove konvencije primenjuju na 
izbeglice bez diskriminacije u pogledu rase, vere ili zemlje porekla; 2) da primenjuju prema 

primenjuju prema svojim državljanima u pogledu slobode veroispovesti i u pogledu slobode 
verskog vaspitanja njihove dece, i 3) da prema izbeglicama primenjuju režim koji primenjuju
na strance uopšte. 

jivati te mere na 
izbeglicu koji je formalno poreklom iz te države jedino zbog njegovog državljanstva. 

okolnostima, da preduzimaju mere koje ta država 
ta država ustanovi da je to 

lice zaista izbeglica i da je primena pomenutih mera prema njemu potrebna u interesu njene 

posade na nekom brodu koji vije zastavu neke države ugovornice,
tim izbeglicama odobri da se nastane na njenoj 
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teritoriji i da im izda putne isprave ili da ih privremen
toga da olakša njihovo nastanjivanje u nekoj drugoj zemlji.

še se 
zakonom zemlje njegovog domicila ili ako domicila nema, zakonom zemlje njegovog mesta 
prebivanja. Svaka država ugovornica dužna je da poštuje prava koja je izbeglica ranije stekao 

. Države ugovornice 
prema izbeglici treba da primenjuju povoljniji postupak

se, pod istim okolnostima, primenjuje 
na strance uopšte u pogledu sticanja pokretne i nepokretne imovine i drugih prava koja se na 
to odnose (na iznajmljivanje i druge ugovore koji se odnose na pokretnu i nepokretnu 
imovinu). U pogledu zaštite industrij

izbeglica uživa u zemlji gde 
te zemlje. Na teritoriji druge države ugovornice izbeglica uživa zaštitu koja se na toj teritoriji 

primenjuju prema izbeglicama koji borave redovno na njihovoj teritoriji, u pogledu udruženja 

postupak koji se pod istim okolnostima primenjuje prema državljanima neke strane zemlje. 

Izbeglica na teritoriji država ugovornica treba da ima slobodan i lak pristup pred 
sudove. U d
postupak kao i državljanin u pogledu pristupa pred sudove, 

cautio judicatum solvi. U državama ugovornicama, van one u kojoj ima svoje 

4. Države ugovornice dužne su da primenjuju prema svakom izbeglici koji redovno 
boravi na njihovoj teritoriji najpovoljniji postupak koji se, pod istim okolnostima, primenjuje 

Mere
koje 1) ako su tri 

godine boravili u toj zemlji; 2 ma državljanstvo zemlje 
boravka, ili 3) ako ima jedno ili više dece koja imaju državljanstvo zemlje boravka.

Države ugovornice treba da: 1) sa ju mere koje imaju za cilj 

e su ušle na njihovu teritoriju shodno primeni 
programa regrutovanja radne snage ili planu useljavanja; 2) primenjuju prema izbeglicama 
koje se redovno nalaze na njihovoj teritoriji postupak koji nije manje povoljan od onoga koji 

profesije u poljoprivredi, industriji, zanatstvu i trgovini, kao i stvaranja komercijalnih i 
industrijskih društava; 3) primenjuju prema izbeglicama koji redovno borave na njenoj 
teritoriji, a koji imaju diplome priznate od strane nadležnih vlasti te države i žele vršiti neku 
slobodnu profesiju, postupak koji nije manje povoljan od onoga koji, pod istim uslovima, 
primenjuju prema strancima uopšte, i da 4) 
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kada postoji sistem racioniranja kome je 
podvrgnuto celokupno stanovništvo i kojim se reguliše opšta raspodela proizvoda kojih nema 
dovoljno, prema izbeglicama treba da Ukoliko 
pitanje stana podleže kontroli od strane javnih vlasti, države ugovornice treba da primenjuju
prema izbeglicama koji redovno borave na njihovoj teritoriji postupak koji ne može biti 
manje povoljan od onoga koji se, pod istim okolnostima, primenjuje na strance uopšte.

Države ugovornice treba da: 1) u pogledu osnovne nastave primenjuju prema 
izbeglicama isti postupak kao i prema svojim državljanima; 2) primenjuju prema izbeglicama 
postupak koji nije manje povoljan od onoga koji se pod istim okolnostima primenjuje prema 
strancima uopšte u pogledu drugih kat

stipendija za studije; 3) u
avne potpore primenjuju prema izbeglicama koji redovno borave na 

njihovoj teritoriji isti postupak kao i prema svojim državljanima; 4) primenjuju na izbeglice 
koje redovno borave na njihovoj teritoriji isti postupak kao i prema svojim državljanima u 

em pogledu: (1) ukoliko su ta pitanja regulisana zakonodavstvom ili zavise od 

u rada 

omladine i uživanja prednosti koje su date kolektivnim konvencijama, i (2) socijalnog 

drugom riziku koji je, shodno nacionalnom zakonodavstvu, regulisan sistemom socijalnog 
osiguranja); 5) prošire

zemalja potpisnica sporazuma o kojima j 6) da ispituju

sporazuma koji su, ,
ugovornice. Prava na davanja nast

teritorije države ugovornice.

6. lasti

, bilo samo njihove vlasti, Ove 
rave ili uverenja koje bi 

strancima redovno izdale njihove nacionalne vlasti ili njihovim posredstvom. Tako izdate 
isprave ili uverenja zamenjuju službena akta koja strancima izdaju njihove nacionalne vlasti 

se ne dokaže suprotno. Ove usluge mogu 
biti na ivane, mora biti umereno i u skladu sa iznosima koje za 
usluge i.
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Ddržave ugovornice treba da: 1) daju izbeglicama koji se redovno nalaze na njihovoj
teritor

enim propisima koji se pod istim okolnostima primenjuju na strance uopšte; 2) izdavaju
isprave o identitetu svakom izbeglici koji se nalazi na njihovoj teritoriji i koji ne poseduje 
valjanu putnu ispravu; izdavaju izbeglicama koje redovno borave na njihovoj teritoriji putne 

, osim ako se tome ne protive 
imperativni razlozi nacionalne bezbednosti ili javnog poretka; 3) odobre izbeglicama, shodno 
propisima njihove zemlje, da imovinu koju su uneli na njenu teritoriju prenesu na teritoriju 
druge zemlje gde su primljeni radi novog nastanjenja, i 4) da obrate blagonaklonu pažnju 
molbama koje podnesu izbeglice koje žele da dobiju ovl
potrebne za njihovo novo nastanjivanje u nekoj drugoj zemlji gde su primljeni radi novog 
nastanjenja.

: 1) podvrgavati izbeglice porezima, taksama i drugim 
dažbinama ; 2) 
primenjivati kaznene sankcije, zbog bespravnog ulaska ili boravka, na izbeglice koje, 

, ili se nalaze na 
enja, pod uslovom da se odmah prijave vlastima i izlože im razloge, 

priznate kao valjane, svoga bespravnog ulaska ili prisustva, i 3) 
putovanja izbeglica koje bespravno borave u zemlji prijema
su
reguliše status tih izbeglica ili dok oni ne uspeju da budu primljeni u neku drugu zemlju. 

ihovoj 
teritoriji samo ako postoje razlozi nacionalne bezbednosti ili javnog reda. Proterivanje tog 

Izbeglici treba da bude dozvoljeno, osim ako se tome ne protive imperativni razlozi 
nacionalne bezbednosti, da podnese dokaze radi svog opravdanja, da podnese žalbu i da u tu 

specijalno odredi nadležna vlast. Takvom izbeglici razuman rok da bi mu se 
o da traži da ga redovnim putem primi neka druga zemlja. Države ugovornice 

mogu, u tom roku, primeniti mere unutrašnjeg karaktera koje smatraju za potrebne.

Država ugovornica ne može proterati ili vratiti silom izbeglicu na granice teritorije 
gde bi njegov život ili sloboda bili ugroženi zbog njegove rase, vere, državljanstva, 

Ovo parvo ne može 
koristiti izbeglica koga iz ozbiljnih razloga treba smatrati opasnim za bezbednost zemlje gde 
se nalazi,

tu zemlju. Države ugovornice treba da 
treba da nastoje da 

postupka.

2.4. Protokol o statusu izbeglica

je, 31. januara 1967. godine u Njujorku.
Konvencija o statusu izbeglica obuhvatala samo ona lica koja su 

ili pre 1. januara 1951. godine i s obzirom da je 
od vremena usvajanja Konvencije dolazilo do situacija u kojima su nastajale nove izbeglice i 
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da takve izbeglice stoga nisu moge da b
da sve izbeglice uživaju jednak status.

Države potpisnice Protokola obavezale su se: a) Kancelarijom
visokog komesara za izbeglice Ujedinjenih nacija
tako agati da obavlja svoju dužnost u vršenju nadzora nad primenom odredaba 

dostavljati generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija tekstove zakona i 
Protokola.

a Kancelariji visokog komesara da podnosi izveštaje nadležnim 
organima Ujedinjenih nacija, države potpisnice su obavezne da mu pružaju potrebne 
informacije i st 1) uslovima pod kojima žive izbeglice; 2
život Potokola, i o 3) zakonima, propisima i uredbama o izbeglicama koji jesu ili koji mogu 
stupiti na snagu.

2.5. Konvencija o pravnom položaju lica bez državljanstva

Konvencija o pravnom položaju lica bez državljanstva 28. septembra 
1954. godine u Njujorku. Izraz lice bez državljanstva
koje nijedna država prema svom zakonodavstvu ne smatra svojim državljaninom. Konvencija 
se ne primenjuje na lica: 1) 
nacija, izuzev Visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice, i to za vreme dok uživaju 
takvu zaštitu ili 2) za koja nadležne vlasti zemlje u kojoj imaju svoje boravište 
smatraju da imaju prava i obaveze koje su vezane za državljanstvo te zemlje, i 3) za koja se iz 
ozbiljnih razloga smatra: (1

a, (2
pravu van zemlje u kojoj imaju boravište i pre nego što su primljena u tu zemlju, i (3) da su 

ice bez državljanstva ima, u odnosu na zemlju u kojoj se 
nalazi, dužnosti koje
mera preduzetih u cilju održavanja javnog reda. Države ugovornice su dužne da: 1)
primenjuju odredbe Konvencije na lica bez državljanstva bez diskriminacije u pogledu rase, 
vere ili zemlje porekla; 2) tretiraju
biti
ispovedanja vere i slobode verskog vaspitanja njihove dece; 3) primenjuju na lice bez 
državljanstva isti režim koji primenjuju na
Konvencijom nisu povoljnije, i 4) da 
bez državljanstva priznaju i druga prava i povlastice pored onih na koja mogu polagati pravo 
na osnovu Konvencije.

D izuzetne mere koje se mogu preduzeti protiv 
državljana ili bivših državljana od

koji
takvim licima bez državljanstva odobre da se nastane na njenoj teritoriji i da im izda putne

nastanjenje u drugoj zemlji.

10



Države ugovornice 
pogledu 

sticanja pokretne i nepokretne imovine i drugih uz to vezanih prava, kao i u pogledu zakupa i 
drugih ugovora koji se odnose na pokretnu i nepokretnu imovinu; 2) u pogledu udruženja s 

enog zanimanja u 

industriskih društava; 5) ako žele da obavljaju neko slobodno zanimanje, a imaju diplome 
priznate od nadležnih vlasti te države; 6) u pogledu stana, ukoliko ovo pitanje spada pod udar 
zakona i drugih propisa ili podleže kontroli državnih vlasti, i 7) u pogledu drugih vrsta 

uverenja, diploma i akademskih zvanja ste taksa i 
dodeljivanja stipendija.

Lice bez državljanstva treba: 1) da u
e

koja je priznata državljanima te zemlje, i 2) da ima na teritorijama država ugovornica 
slobodan i lak pristup pred sudove.

L isti : 1) u
kad postoji sistem racioniranja kome podleže celokupno stanovništvo i koji regulišu opštu 
raspodelu proizvoda u kojima vlada nestašica; 2) u pogledu osnovne nastave; 3) u pogledu 

i olakšica; 4) u pogledu plata, radnog vremena, prekovremenih 
odsustva radinosti, godina starosti za prijem u 

žena i omladine, uživanja povlastica koje 
pružaju kolektivni ugovori, kao i socijalnog osiguranja.

potrebna
teritoriji ono Države 
ugovornice su dužne da: 1) priznaju licima bez državljanstva koja se legalno nalaze na 
njihovoj teritoriji pravo da tu izaberu svoje mesto boravka
rezervama ma koji se, pod istim okolnostima, primenjuju na strance 
uopšte; 2) izdaju njihovoj teritoriji a 

avu; 3) dozvole licima bez državljanstva, saglasno propisima njihove 
zemlje, da imovinu koju su unela na njenu teritoriju prenesu na teritoriju druge zemlje gde im 
je odobreno da se ponovo nastane, i 4) da olakšaju
naturalizaciju lica bez državljanstva.

poreza, taksa i drugih dažbina od onih koji se u
državljana proterati lice bez državljanstva koje se legalno nalazi na njihovoj teritoriji 

razlozi državne bezbednosti ili javnog reda.

usvojena je 21.
decembra 1965

, ,
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2.7. Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije žena

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije žena usvojena je 18. decembra 
1979. godine. diskriminacija žena

onemogu i
priznanje, ostvarenje ili vršenje od strane žena, ljudskih prava i osnovnih sloboda na 

obzira 
ravnopravnosti muškaraca i žena.

D su se obavezale da sprovode
stoje na raspolaganju, politiku otklanjanja diskriminacije žena. U tom , obavezale su se 
da: 1) unesu princip ravnopravnosti muškaraca i žena u svoje nacionalne ustave ili
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2) 
sankcije kada je potrebno, kojima se zabranjuju svi vidovi diskriminacije žena; 3) uvedu 
pravnu zaštitu prava žena na ravnopravnoj osnovi s muškarcima i da preko nadležnih 
nacionalnih sudova i drugih javnih institucija obezbede efikasnu zaštitu žena od svakog 
postupka kojim se vrši diskriminacija; 4) se uzdrže od svakog postupka ili prakse 
diskriminacije žena i da obezbede da javni organi i institucije postupaju u skladu s ovom 
obavezom; 5) preduzmu sve potrebne mere za otklanjanje diskriminacije žena od strane bilo

6) preduzmu sve podesne mere, u
zakonodavne, radi izmene ili ukidanja
predstavljaju diskriminaciju žena; 7) stave van snage sve unutrašnje kaznene odredbe kojima 
se vrši diskriminacija žena; 8) preduzimaju u svim oblastima, p

potpun razvoj i napredak žena, kako bi im se garantovalo ostvarivanje i uživanje prava
oboda, ravnopravno s muškarcima; 9) preduzimaju sve podesne mere 

da bi se 
o

inferironosti ili superiornosti jednog ili drugog pola ili tradicionalnoj ulozi muškaraca,
odnosno žena; 10) 
društvene
razvoju dece,
interesima deteta; 11) 

anja prostitucije žena; 12) preduzimaju 
sve podesne mere za otklanjanje diskriminacije žena u
posebno da obezbede, pod jednakim uslovima kao i muškarcima, pravo žena da glasaju na 
svim izborima i da budu birane u sva tela koja se biraju putem javnih izbora; 13) priznaju 
ženama jednaka prava kao i muškarcima da steknu, promene ili zadrže svoje državljanstvo; 
14) preduzimaju sve podesne mere radi otklanjanja diskriminacije žena da bi im obezbedile 
jednaka prava kao i muškarcima u pogledu obrazovanja, kao i jednake uslove u pogledu 
zapošljavanja i karijere, i 15) da 
diskriminacije žena u oblasti zdravstvene zaštite i u drugim oblastima privrednog i 
društvenog života.

su dužne da: 1) priznaju ženama jednaka prava pred zakonom kao i 
muškarcima; 2) kao i 
muškarcima i da im ; 3) priznaju ženama i 
muškarcima jednaka prava u pogledu zakona o kretanju lica i slobode izbora mesta boravka i 
prebivališta, i 4) da žena 

.

2.8.
postupaka

postupaka usvojena je 10. decembra 1984. godine. tortura
svaki akt kojim se jednom licu namerno nanose bol ili teške ili mentalne patnje u cilju
dobijanja od njega ili nekog lica obaveštenja ili priznanja ili njegovog kažnjavanja za
delo koje je to ili neko lice izvršilo ili za izvršenje je , zastrašivanja tog
lica ili vršenja pritiska na njega ili zastrašivanja ili vršenja pritiska na neko lice ili iz
bilo kojeg drugog razloga zasnovanog na bilo kom obliku diskriminacije ako taj bol ili te
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patnje nanosi službeno lice ili bilo koje drugo lice koje deluje u službenom svojstvu ili na
njegov podsticaj ili sa njegovim ili pristankom. Taj izraz se ne odnosi na
bol ili patnje koje su rezultat zakonitih sankcija, neodvojivih od tih sankcija ili koje
te sankcije prouzrokuju. Konvencijom je obrazovan Komitet protiv torture.

Držav preduzimaju zakonske, administrativne, sudske
ili druge efikasne mere kako bi avale izvršenje akata torture na teritorijama pod
njihovom jurisdikcijom; 2) ; 3) se staraju da 
upoznavanje i informisanje o zabrani torture bude sastavni deo obrazovanja civilnog ili 
vojnog osoblja zaduženog za primenu zakona, medicinskog osoblja, vršilaca javnih funkcija i 

nekom uhapšenom, ili pritvorenom ili zatvorenom osobom; 4) vrše sistematski nadzor nad 

vorenim licima, a radi 
; 5) se staraju da nadležni organi neodložno izvrše 

nepristrasnu istragu svaki put kad postoje opravdani razlozi da se posumnja da je izvršen akt 
torture; 6) obezbede svakom licu koje tvrdi da je bilo podvrgnuto torturi pravo da se žali 

; 7) u svojim pravnim
sistemima, garantuju žrtvi nekog akta torture pravo dobijanja naknade i pravednog i 

va potrebna za njegovu što potpuniju 
rehabilitaciju, i 8) da se staraju da izjava za koju se dokaže da je dobijena torturom ne može 
da bude navedena kao dokazno sredstvo u nekom postupku, osim protiv lica optuženog za 
torturu da bi se utvrdilo da je izjava data.

Kao opravdanje za torturu ne može se navoditi nikakva izuzetna okolnost, bilo da se
radi o ratnom stanju ili opasnosti od rata, unutrašnjoj nestabilnosti ili bilo kom
drugom vanrednom stanju. Ni jedna država proterati, isterati niti jedno
lice drugoj državi ako postoje ozbiljni razlozi da se posumnja da može biti podvrgnuto
torturi.

2.9. Konvencija o pravima deteta

Konvencija o pravima deteta usvojena je 20. novembra 1989. dete 
nije navršilo osamnaest godina života, ako se, na osnovu zakona koji se 

Konvencijom je osnovan Komitet za prava deteta.

Konvenciji svakom detetu pod njihovom jurisdikcijom, bez ikakve diskriminacije i bez obzira 

deteta ili 
njegovog roditelja ili zakonitog staratelja; 2) preduzimaju sve potrebne mere kako bi se 
obezbedila zaštita deteta od svih oblika diskriminacije ili kazne zasnovane na statusu, 

porodice deteta; 3) detetu obezbede takvu zaštitu i brigu koja je neophodna za njegovu 

pojedinaca koji su pravno odgovorni za dete i preduzimaju u tom cilju sve potrebne 
zakonodavne i administrativne mere; 4) ; 5) 

da se dete da 
pravo na staranje, državljanstvo i, ako je to 
na njihovo staranje; 6) u
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nelegalno lišeno nekih ili svih elemenata svog identiteta; 7)
bude odvojeno od svojih roditelja protiv njihove volje, osim kada nadležni organi na osnovu 

razdvajanje neophodno i u najboljem interesu deteta; 8) 
da formira svoje sopstveno mišljenje, pravo slobodnog izražavanja tog mišljenja o svim 

; 9) poštuju pravo deteta na slobodu mišljenja, savesti i 
veroispovesti; 10)

zloupotrebe, zanemarivanja ili nemarnog odnosa, maltretiranja ili eksploa
seksualnu zloupotrebu, dok je na brizi kod roditelja, zakonitih staratelja ili nekog drugog lica 
kome je poverena briga o detetu; 11) obezbede 
treba da uživa pun i dostojan život, u uslo

, i 12) da priznaju pravo 
detetu na obrazovanje i najviši nivo zdravstvene i socijalne zaštite.

Države su dužne da preduzimaju odgova

nacionalnim propisima i procedurama, bez obzira na to da li je dete u pratnji svojih roditelja 
ili nekog drugog lica ili ne, om

pr

z bilo kog razloga, 
kako je to navedeno u ovoj Konvenciji. 

2.10. Konvencija Me unarodne organizacije rada broj 97 o migraciji u cilju
zapošljavanja

Konvencija Menunarodne organizacije rada broj 97 o migraciji u cilju zapošljavanja
revidirana je 1. jula 1949. godine u Ženevi16.

Menunarodne organizacije rada obavezali su se da: 1) obezbede besplatnu
službu sa zadatkom da pomogne radnicima migrantima, a posebn
obaveštenja; 2) preduzimaju propagande u vezi sa 
emigracijom i imigracijom; 3) preduzimaju mere, u okviru svoje nadležnosti, da olakšaju
odlazak, putovanja i prijem radnika migranata; 4)

lekarsku negu i dobre higijenske uslove u vreme 
polaska, za vreme puta i po dolasku na teritoriju opredeljenja; 5) 
diskriminacije u pogledu narodnosti, rase, vere ili pola, na imigrante koji su zakonito na
njegovoj teritoriji tretman koji nije nepovoljniji od tretmana koji ima prema svojim

16 Generalna konferencija Menunarodne organizacije rada, revidirala je Konvenciju o migraciji u cilju 
zapošljavanja iz 1939. godine.
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osposobljavanja, rada žena i rada omladine, ima, smeštaja, socijalnog 
obezbenenja, kao i poreza, doprinosa i drugih 
zapošljeno lice, i 6) da 
zakonima i propisima o iznošenju i unošenju deviza, transfer onog dela zarade i ušteda 
radnika migranata koji on želi.

Konvencij radnik migrant koji je primljen u svojstvu stalnog 
, kojima je dozvoljeno da ga prate ili da mu se pridruže,

en na teritoriju njegovog porekla ili na teritoriju iz koje je emigrant, zato što nije 
u stanju da se bavi svojim zanimanjem zbog bolesti ili povrede do koje je došlo posle ulaska 
u zemlju, osim a me unarodni sporazum koji 
vezuje zainteresovane zemlje.

i tretmana radnika migranata usvojila je Generalna konferencija
rada 1975. godine. radnik migrant 

i obuhvata svako lice koje je redovno ušlo u zemlju kao radnik migrant. Konvencija se ne 
primenjuje na: 1 2) umetnike i pripadnike slobodnih profesija koji su 

3) pomorce; 4) lica koja dolaze izri radi obuke ili 
obrazovanja, i 5) na 
teritoriji neke zemlje, koja su privremeno primljena u tu zemlju, na zahtev svog poslodavca 

da napuste tu zemlju po završetku tih poslova ili zadataka.

poštuju
osnovna ljudska prava svih radnika migranata; 2) sistematski nastoje da utvrde da li na 
njihovoj teritoriji ima nezakonito zaposlenih radnika i da li sa njihove teritorije polaze, preko 

toku puta, po dolasku, za vreme boravka i rada izloženi uslovima kojima se krše 

zakonodavsto; 3) usvoje za suzbijanje tajnih migracija i nezakonitog 
zapošljavanja migranata; 4) formulišu i sprovode nacionalnu pol

kulturnih prava i individualnih i kolektivnih sloboda za lica koja se u svojstvu radnika 
ihovoj teritoriji.

je neko lice legalno boravil
zaposlenja, ne smatra se da se nalazi u nezakonitom ili neregulisanom položaju samo zbog 

Takvo lice uživa jednak 

prekvalifikacijom.
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U savremenim uslovima svet se sa svim vrstama migracija
prinudnom. Zato je neophodno regulisati migracione tokove i definisati jasnu politiku 
integrisanog pristupa ovom fenomenu
migracione politike i preduzimanje mera za njeno .

Upravljanje migracijama treba da se zasniva na zaštiti prava migranata, uz 

Migracije treba da budu legalne, sigurne i bezbedne – kako za same migrante, tako i 
za zemlje u koje nužno sprovoditi oditi do 
podsticanja regularnih i suzbijanja neregularnih migracija. U tom smislu, države treba da 
poštu
migracije.

poštovati njihova ljudska prava i pružati im 
svestranu , licima sa posebnim potrebama, kao što su deca bez pratnje 
i samohrane majke.

Iako postoje otpori prema strancima od strane pojedinih grupa u nekim državama, 
treba prepoznati pozitivan doprinos koji migranti daju u državama u koje dolaze. Uz to, 
neophodno je pri upravljanju migracijama poštovati osnovne vrednosne principe, kao što su: 
zaštita života, poštovanje ljudskih prava, tolerancija i uvažavanje .
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Abstract: in article the socio-political problems in the sphere of migra-
tion existing in the Russian Federation are considered the standard and legal ba-
sis of regulation of migratory processes is analyzed. In particular, it is noted that 
division of the compelled migrants into displaced persons (the citizens of the 
Russian Federation who have moved to other region) and refugees (the persons 
who aren't citizens of the Russian Federation, being owing to the objective rea-
sons out of the country of the civil accessory) is characteristic of the Russian 
migratory legislation.
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Keywords for building a geo-strategic policy on migration are: legalization, registration, fair 
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CONCLUSIONS. Migration of ordinary Greeks and scientists is not a new phenomenon from 
Greece to other countries. There was always just now appeared bright and exacerbated by the 
economic crisis. Many of the Greek people leaving Greece are specializations and years of 
study and hold degrees. Several of them relying financially from their family bounded to live 
and work abroad. Many are those who study abroad after completing their studies, not 
wishing to leave a country that has better infrastructure and social services than those of his 
country. Certainly nowadays that the migration phenomenon is quite important and is wound 
on the development of our country. If immediately utilized properly will be able to leverage 
that would help economic and social development. Also important is the political leadership 
to be able to look objectively and critically what scientists needs exist in the country and how 
they can be utilized to enable the training to provide the scientific resources needs in the 
different sectors and not to produce scientists without job objects . The Greeks scientists 
who think immigration should seriously consider the advantages and disadvantages of living 
and working abroad. Even when we leave must not be cut off from Greece, the Greek 
government will have to create the appropriate infrastructure GGAE to achieve their return 
using their knowledge and experience as workers abroad. Immigrants who come to Greece 
mainly from Syria lately not all ordinary migrants but have specific goals and objectives that 
should be clarified. Also, the criterion of multireligious (polypolythriskeftikotitas) there is 
wholeheartedly the Greek tradition, manners and customs and they currently are altered. The 
Greece although it has signed a series of international treaties for the protection of human 
rights and refugees and is not to deny protection to people from areas of conflict, today, for 
example, from Syria, but who is this, is Muslims, Christians, are secret agents? Some may be 
at risk in their country of death all right, but not the right to transfer their problems to Greece.
Respect for human rights and international treaties can only be a priority for any modern state, 
and their violation can not but have serious consequences under domestic law, and not only 
with the European. The economic cost of expulsions is not negligible and should be 
calculated. All modern societies are familiar with the experience of migration but also the 
democratic right of the citizens' tolerance to allow the retention of so many thousands to a 
small country. In contrast, then, to the extremely conservative and extremely political rhetoric, 
we now work out a human and yet realistic policy on immigration with national and 
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geopolitical criteria, which are many times forgotten. Surely keywords to build a strategy on 
migration certainly legalization, registration, fair procedure for examining asylum 
applications, integration, citizenship, international cooperation and the criterion of the 
National interest of Greek Nation. As we saw today in Greece live many thousands of 
foreigners who have come to the country for many years, and yet have no legal documents, 
unlike the Greek immigrant in another country will go when it is legitimate and not illegal. In 
many cases you may like from Syria to current conditions these migrants in need of 
international protection but you can not put in a boat that is sinking and other sailors because 
everyone will drown. It remains surprising because they come only Muslim religion and 
Christians did not come? They prefer Christians to remain in Syria and to fight for the 
freedom of their homeland? Certainly for those and many live for years legally in Greece 
needs a strategy to facilitate their integration into the Greek society which should respect the 
history, culture, religion, traditions and customs and national homogeneity. All this can be set 
only with fair laws and here the ancient Greek law acquires the actuality which often forget 
not only foreign lawyers but also the modern Greeks themselves to protect pro altars and 
outbreaks. The right to life in the land of their ancestors and themselves in their own country.

www.egolpion.com, 27 2013. Read more:
http://www.egolpion.com/imigration.el.aspx#ixzz3vAWQ9Ytj
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Prof. dr 1                                                                                                                              UDK 314.15

Asistent MS Dragana

PRINUDNE MIGRACIJE – UZROCI I POSLEDICE

Apstrakt: Predmet rada su prinudne migracije sa kojima se Republika Srbija i
zemlje u njenom okruženju sa težištem na pojmovnom definisanju, nastanku, razvoju i
klasifikaciji prinudnih migracija, unutrašnjoj i pravnoj regulativi koja

oblast migracija, nadležnostima organa Republike Srbije koji se bave
migracijama, te analizi prinudnih migracija u proteklom šestogodišnjem periodu
(2009-2014). Analiza prinudnih migracija obuhvata pregled broj podnetih zahteva za
azil na teritoriji Republike Srbije i ishoda podnetih zahteva, i postupke pred
prvostepenim organom i Upravnim sudom. Pored toga, u radu je analizirana struktura
prinudnih migranata po polu, starosti, obrazovanju, dužini i putovanja od
domicilne države tražioca azila do Republike Srbije. Na kraju rada identifikovani su

problemi masovnih prinudnih migracija ljudu iz Severne Afrike i Bliskog Istoka,
preko Balkanskih zemalja u zemlje Evropske Unije.

: migracije, prinudne migracije, azil

1. Pojam i vrste migracija

Migracije su kretanja ljudi iz jednog mesta u drugo, sa jednog kontinenta na drugi, s ciljem
privremene ili stalne promene mesta boravka. Promena sredine u kojoj ljudi žive, na
promene njihovih navika. Ljudi koji vrše migracije nazivaju se migranti. , u
literaturi i svakodnevnom govoru se pojmovi emigracija i imigracija. Ovi pojmovi
odnose se na migracije. Za zemlju iz koje se ljudi iseljavaju, oni su emigranti, a
za zemlju u koju se useljavaju, imigranti. Do migracija dolazi usled prirodne reprodukcije
stanovništva, tehnološkog razvoja, urbanizacije, potrebe za boljim zaposlenjem ili
obrazovanjem. Pored navedenih uzroka, do prinudnih migracija stanovništva dolazi u doba
rata ili drugih društvenih . To je potpuno prirodno stanje, jer ljudski instinkt za
opstankom i životom, navodi ih da promene mesto stanovanja.

Istorijski posmatrano, prve masovne migracije dogodile su se odmah nakon velikih
geografskih i to iz Evrope u Ameriku, Novi Zeland ili Australiju. Neki od faktora koji
su uticali na konstantno broja migracija su brzi ekonomski razvoj delova
sveta, pad Berlinskog zida ili globalizacija kao fenomen koji je obeležio XXI veka.
                                                           

Redovni profesor i bezbednosnih nauka i metodologije istraživanja na Fakultetu za pravo, javnu upravu i bezbednost i prorektor za nastavu Univerziteta
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Ukoliko ljudi menjaju mesto boravka sa namerom da se stalno nastane na nekom drugom
mestu, takve migracije se nazivaju stalne. Ali, ukoliko je preseljavanje ljudi privremenog
karaktera izazvano razlozima obrazovanja ili posla, takve migracije predstavljaju sezonske
migracije. Potragom za boljim uslovima života i rada, ljudi nekada prelaze velike razdaljine,
te migracije u tom mogu da budu unutar države i nazivaju se unutrašnje migracije ili
mogu prelaziti državne granice i predstavljati spoljašnje migracije.

Faktori koji na pokretanja ljudi jesu pre svega ekonomske, , ekološke ili
administrativne prirode. Premeštanje ljudi iz mesta u mesto zarad boljeg materijalnog stanja
njih i njihovih porodica, predstavljaju ekonomske migracije. su to migracije koje su
dobrovoljnog karaktera. Za razliku od njih, migracije skoro uvek su prinudne i
se ili jednostranog pritiska neke države i grupe ili predstavljaju masovna bekstva. One mogu
biti organizovane ili neorganizovane. Razlozi migracija su ratovi ili
progoni ljudi po osnovama ( , religijskim, i ). 

Pitanjem migracija bave se skoro sve nauke i discipline, svaka na svoj i sa svog
aspekta. Seobama ljudi bavi se geografija, demografija, antropologija, ekonomija,
sociologija, istorija, politikologija, a kada do nezakonitih ili prisilnih elemenata vezanih
za ovu pojavu, onda se mogracijama bave i pravne nauke.

Uloga nauke u procesu rešavanja pitanja i problema vezanih za migracije, može da
bude od velikog . Naime, pravilno upravljanje migracionim tokovima može
prednosti i smanjiti negativne efekte ove pojave po državu na minimalnu meru. To zahteva
pravno državnog sistema i formiranje migracionih strategija i migracione politike.
Posebna obazrivost treba da postoji kada je u pitanju ulazak stranaca na teritoriju države.
Izradom strategija o migracijama, svaka država treba da vodi prvenstveno o
interesima svojih državljana, ali se ne mogu zanemariti ni ljudska prava migranata. Zakonska
regulativa i razvijene straterije migracija punu pažnju zaštiti azilanata i izbeglica,
ali i delovanju organizovanih kriminalnih grupa koje skoro uvek u ovakvim situacija deluju i

dela. Stanje kada ljudi dolaze u nepoznato i na strane države,
idealno je za kriminogene aktivnosti pripadnika organizovanih kriminalnih grupa koje se
bave ili trgovinom ljudi.

2. i regulativa koja se bavi pitanjima migracija

Da je pitanje migracija na teritoriji Republike Srbije ozbiljno vidljivo je iz niza
dokumenata koji se bave ovim pitanjem, a koje je donela ili potpisala odnosno ratifikovala
Republika Srbija.

17. Ustava Republike Srbije bavi se položajem stranaca. On da stranci imaju
sva prava Ustavom i zakonom, izuzev prava koja po Ustavu i zakonu pripadaju

državljanima Republike Srbije (na primer: izborno pravo). Ustavom je
neposredno primenjivanje ljudskih i manjinskih prava ( 18.), kao i zabrana
diskriminacije ( 21.) – pred Ustavom i zakonom svi su jednaki i svako ima pravo na
jednaku zakonsku zaštitu, bez diskriminacije.
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Za migrane, od posebnog su: pravo na dostojanstvo i slobodan razvoj ti (
23.), pravo na život ( 24.), zabrana ( 25.), zabrana ropstva, položaja
ropstvu i prinudnog rada ( 26.), pravo na slobodu i bezbednost ( 27.), obaveza

postupanja prema licu lišenom slobode ( 28.), pravo na (
32.), pravo na pravnu sigurnost u kaznenom pravu, pravo na državljanstvo ( 38.), sloboda
kretanja ( 39.), sloboda misli, savesti i veroispovesti ( 43.), zabrana izazivanja rasne,
nacionalne i verske mržnje ( 49.), pravo na ( 57.), pravo na zdravstvenu
zaštitu ( 68.), pravo na socijalnu zaštitu ( 69.),  pravo na obrazovanje ( 71.) itd.

Pored Ustava Republike Srbije2, pitanjima migracija bavi se i niz drugih pravnih
dokumenata. U toj oblasti razlikujemo: Zakon o strancima3, Zakon o zaštiti državne granice4,
Zakon o azilu5, Zakon o uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim državljanima6,
Zakon o zdravstvenoj zaštiti7, Zakon o državljanstvu Republike Srbije8, Strategija za
upravljanje migracijama9, Strategija suprostavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji
za period 2009.–2014. godine10, Nacionalnu strategiju za rešavanje pitanja izbeglica i interno
raseljenih lica za period od 2011. do 2014. godine11, Strategija integrisanog upravljanja
granicom u Republici Srbiji12, Strategija borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji13,
Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog kriminala14, itd.

Na me planu, Republika Srbija ratifikovala je niz dokumenata koji se odnose na
ovu oblast: pakt o i pravima15, pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima16, Konvencija o statusu izbeglica sa završnim
aktom Konferencije Ujedinjenih nacija o statusu izbeglica17, Protokol o
statusu izbeglica18, Konvencija o pravnom položaju lica bez državljanstva19,
konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije20, Konvencija o eliminisanju svih

                                                           
2 http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/Ustav_Srbije_pdf.pdf (pristup: 25.12.2015.)
3 Službeni glasnik Republike Srbije, broj 97., 2008., Beograd
4 Službeni glasnik Republike Srbije, broj 97., 2008., Beograd
5 Službeni glasnik Republike Srbije, broj 109., 2007., Beograd
6 Službeni list Federativne Republike Jugoslavije, broj 11., 1978. i broj 64., 1989., Beograd, i
Službeni list Republike Jugoslavije broj 42., 1992., broj 24., 1994., broj 28., 1996., i Službeni
glasnik Republike Srbije, broj 101., 2005., Beograd
7 Službeni glasnik Republike Srbije, broj 107., 2005., i broj 72., 2009., Beograd
8 Službeni glasnik Repubilke Srbije, broj 135., 2004.,  i broj 90., 2007., Beograd
9 Službeni glasnik Republike Srbije , broj 59., 2009.,  Beograd
10 Službeni glasnik Republike Srbije , broj 25., 2009.,  Beograd
11 Službeni glasnik Republike Srbije , broj 17., 2011.,  Beograd
12 Službeni glasnik Republike Srbije , broj 11., 2006.,  Beograd
13 Službeni glasnik Republike Srbije , broj 111., 2006.,  Beograd
14 Službeni glasnik Republike Srbije , broj 23., 2009.,  Beograd
15 Službeni list Federativne Republike Jugoslavije, broj 7, 1971., Beograd
16 Službeni list Federativne Republike Jugoslavije, broj 7, 1971., Beograd
17 Službeni list Federativne Narodne Republike Jugoslavije, ugovori i drugi sporazumi, broj 7, 
1960., Beograd
18 Službeni list Federativne Republike Jugoslavije, ugovori i drugi sporazumi, broj
15, 1967., Beograd
19 Službeni list Federativne Narodne Republike Jugoslavije, ugovori i drugi sporazumi, broj 9, 
1959., Beograd
20 Službeni list Federativne Republike Jugoslavije, broj 31, 1967., Beograd
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oblika diskriminacije žena21, Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili
kazni ili postupaka22, Konvencija o pravima deteta23, Konvencija o pravima

osoba sa invaliditetom24, konvencija za zaštitu svih lica od prisilnih
nestanaka25, Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda26, Konvencija
Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima27, Konvencija o migracijama u uslovima
zloupotrebe i jednakih i tretmana radnika migranata28, Konvencija
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, sa dopunskim
protokolima – Protokol za prevenciju, suzbijanje i kažnjavanje trgovine ljudskim ,

ženama i decom i Protokol protiv migranata kopnom, morem i
vazduhom29.

O donetih zakonskih i podzakonskih regulativa, kao i preuzetih obaveza
potpisivanjem dokumenata, zadužen je i brine se niz organa i organizacija na
teritoriji Republike Srbije. Ti organi su: Ministarstvo unutrašnjih poslova30, Ministarstvo
spoljnih poslova31, Ministarstvo za državnu upravu i lokalnu samoupravu32, Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnološkog razvoja33, Ministarstvo pravde34, Ministarstvo za rad,
zapošljavanje, i socijalna pitanja35, Savet za borbu protiv trgovine ljudima36,
Komesarijat za izbeglice i migracije37 i ostali.

3. Prinudne migracije na teritoriji Republike Srbije u periodu od 2009. do 2014. godine

Pravu sliku o stanju migracionih tokova na teritoriji Republike Srbije možemo na
osnovu migracionih profila koje Komeserijat za izbeglice i migracije. Migracioni
profil predstavlja dokument koji objedinjuje podatke o svim kategorijama migranata u

                                                           
21 Službeni list Federativne Republike Jugoslavije, ugovori, broj 11., 1981., 
Beograd
22 Službeni list Federativne Republike Jugoslavije, ugovori, broj 9., 1991., Beograd
23 Službeni list Federativne Republike Jugoslavije, ugovori, broj 15., 1990., 
Beograd
24 Službeni glasnik Republike Srbije, ugovori, broj 42, 2009., Beograd
25 Službeni glasnik Republike Srbije, ugovori, broj 1., 2011., Beograd
26 Službeni list Srbije i Crne Gore, ugovori, broj 9., 2003., Beograd
27 Službeni glasnik Repubike Srbije, M ugovori, broj 19., 2009., Beograd
28 Službeni list Federativne Republike Jugoslavije, ugovori, broj 12., 1980., 
Beograd
29Službeni list Republike Jugoslavije, ugovori, broj 6., 2001., Beograd
30 http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/prava-i-obaveze-stranaca.h (pristup 25.12.2015.)
31 http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php (pristup 25.12.2015.)
32 http://www.mduls.gov.rs/dokumenta-zakoni-akta-doneti.php (pristup 26.12.2015.)
33 http://www.mpn.gov.rs/dokumenta-i-propisi/zakonski-okvir/ (pristup26.12.2015.)
34 http://www.mpravde.gov.rs/ (pristup 25.12.2015.)
35 http://www.minrzs.gov.rs/cir/aktuelno/item/4408-raditi-zajedno-na-resavanju-migrantske-krize              
(pristup 26.12.2015.)
36 http://www.mup.gov.rs/cms_lat/sadrzaj.nsf/savet-vlade-za-borbu-protiv-trgovine-ljudima.h                                 
(pristup 20.12.2015.)
37 http://www.kirs.gov.rs/articles/navigate.php?type1=3&lang=SER (pristup 20.12.2015.)
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zemlji, razvrstanih u skladu sa Uredbom 862/2007 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. jula
2007. godine o Statistici Zajednice o migraciji i zaštiti. 38

Pojava koja na teritoriji Republike Srbije, poslednjih godina mnogo pažnje jeste
pitanje azila. Azil je pravo na boravak i zaštitu koje ima stranac, kome je na osnovu odluke
nadležnog organa koji je o njegovom zahtevu za azil, u Republici Srbiji odobreno

ili drugi oblik zaštite ovim zakonom .39

Prema podacima Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije u 2014. godini bilo je
16.500 izraženih namera za azil, što je preko tri puta više nego u 2013. godini kada je nameru
za azil izrazilo 5.065 lica. broj tražilaca azila dolazi iz Sirije (58,8%) i Avganistana
(18,34%), potom iz Eritreje (4,82%) i Somalije (4,28%), dok je u 2013. godini broj
tražilaca azila dolazio iz Sirije (26,42%) i Eritreje (12,32%). Broj izraženih namera za azil u
Republici Srbiji u 2012. godini je bio dva puta manji i iznosio je 2.723. broj tražilaca
azila u toj godini bio je iz Avganistana (29,50%), Somalije (18,50%), a potom iz Sirije
(10,54%) i Pakistana (9,07%).

Lica koja su podnela zahtev za azil dolazila su iz zemalja. Raspored lica koja su
predala zahtev za azil prema njihovom državljanstvu vidimo iz tabele 1:

Redni broj Država Broj lica Redni broj Država Broj lica
1. Sirija 134 6. Nigerija 20
2. Eritreja 47 7. Irak 17
3. Somalija 42 8. Avganistan 15
4. Palestina 39 9. Gana 6
5. Sudan 28 10. Mali 6

Tabela 1: Pregled broja lica koja su predala zahtev za azil u 2014. godini, prema državljanstvu

U toku 2014. godine ukupno je predato 388. zahteva za azil. Samo godinu dana ranije,
2013. godine, situacija je bila nešto . Od ukupno 5.065 izraženih namera da se traži
azil, svega 153 lica, odnosno 3,02% od ukupnog broja lica podnelo je zahtev za azil. Od toga,
47,05% državljani Sirije vganistana i Somalije, što se vidi iz tabele 2.

Redni broj Država Broj lica Redni broj Država Broj lica
1. Sirija 26 6. lžir 11
2. vganistan 26 7. Palestina 8
3. Sudan 20 8. Maroko 7
4. Somalija 18 9. Tunis 5
5. Eritreja 15 10. Gambija 2

Tabela 2: Pregled broja lica koja su predala zahtev za azil u 2013. godini prema državljanstvu

Tokom 2012. godine, prema podacima Ministarstva unutrašnjih poslova, bilo je 2.723 
izraženih namera za azil u Republici Srbiji. broj tražilaca azila dolazio je iz

vganistana (29,50%) i Somalije (18,50%), potom su najviše bili zastupljeni državljani Sirije
(10,54%) i Pakistana (9,07%), što se vidi iz tabele 3.

                                                           
38 http://www.kirs.gov.rs/docs/migracije/migracioni%20profil%202014.pdf (pristup 10.12.2015.)
39 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_azilu.html (pristup 10.12.2015.)
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Redni broj Država Broj lica Redni broj Država Broj lica
1. vganistan 178 6. Sirija 8
2. Somalija 78 7. Eritreja 6
3. lžir 16 8. Tunis 5
4. Maroko 10 9. Libija 4
5. Palestina 9 10. Pakistan 4

Tabela 3: Pregled broja lica koja su predala zahtev za azil u 2012.godini prema državljanstvu

U toku 2012. godine podneto je ukupno 336 zahteva za azil, a 2011. godine 248, što je
vidljivo iz tabele 4.

Redni broj Država Broj lica Redni broj Država Broj lica
1. vganistan 165 6. Eritreja 3
2. Somalija 48 7. Irak 3
3. Palestina 10 8. Iran 2
4. Tunis 4 9. Rusija 2
5. Holandija 4 10. Libija 2

Tabela 4: Pregled broja lica koja su predala zahtev za azil u 2011. godini prema državljanstvu

Kada se posmatra trend nja broja tražilaca azila, odnosno broj iskazanih namera i
broj podnetih zahteva, se da je broj iskazanih namera porastao preko šest puta, a broj
podnetih zahteva za dobijanje azila je opao. Od 520 lica koja su nameravala da
podnesu zahtev za azil u 2010. godini, svega njih 215 je stvarno podnelo zahtev ili 41%, dok
je u 2011. godini svega 7% podnolo zahtev za azil. licima koja su podnela zahteve za
azil u toku 2010. godine, najviše je bilo državljana iz vganistana, a manje iz Palestine, Iraka
i Somalije, što se vidi iz tabele 5.

Redni broj Država Broj lica Redni broj Država Broj lica
1. vganistan 125 6. Maroko 3
2. Palestina 29 7. Iran 2
3. Irak 24 8. BiH 2
4. Somalija 16 9. Pakistan 2
5. Kongo 6 10. Uzbekistan 1

Tabela 5: Pregled broja lica koja su predala zahtev za azil u 2010.godini prema državljanstvu

U 2009. godini 84% najava je u podnošenje zahteva za azil, dok je u 2010. godini
to bilo njeno tek u 41% , što se vidi iz tabele 6.

Redni broj Država Broj lica Redni broj Država Broj lica
1. vganistan 132 6. Pakistan 2
2. Šri Lanka 17 7. Gruzija 2
3. Iran 11 8. Ruska Federacija 2
4. Gvineja 4 9. Hrvatska 1
5. Irak 3 10. Libija 1

Tabela 6: Pregled broja lica koja su predala zahtev za azil u 2009.godini prema državljanstvu

U analiziranom šestogodišnjem periodu za broj tražilaca azila postupak je
obustavljen. Posledica takvog stanja jeste da tražilaca azila nastavlja da migrira dalje i
tako ne odluku prvostepenog organa. Kancelarija za azil, nakon obavljenog razgovora
i prikupljenih podataka, donosi odluku o zahtevu za azil. Ta odluka može biti da se zahtev za
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azil usvaja ili odbija. Ukoliko se zahtev usvoji, tražiocu azila priznaje se pravo na ili
suprisijarnu zaštitu.

U 2014. godini Kancelarija za azil je donela šest odluka kojima usvaja zahtev za azil,
dvanaest odluka kojima se obacuje zahtev za azil i 325. zaklj o obustavljanju postupka,
jer su tražioci azila nakon podnošenja zahteva za azil napustili Centar za azil. U 2014. godini
nije bilo Rešenja o odbijanju zahteva za azil.

U 2013. godini dodeljene su supsidijarne zaštite. Tokom ove godine 176. postupaka je
obustavljeno, skoro iz istih razloga kao i 2014. godine. zahteva je bilo osam,
odbijenih pet, dok je azil odobren za tražioca azila.

Prema podacima Ministarstva unutrašnjih poslova, u toku 2012. godine odobrenih zahteva za
azil bilo je tri. Te godine nijedan zahtev za azil nije bio odbijen, dok je ukupno 64. 
zahteva. Obustavljenih postupaka za ovu godinu bilo je duplo više nego u 2013. godini, dakle

350.

Statistika povodom zahteva za pružanjem azila za 2011. godinu pokazuje da je te godine
obustavljeno 192. postupka, dok je 85. zahteva i svega dva zahteva odbijena.
Nijedan zahtev nije usvojen.

U toku 2010. godine 47. zahteva za azil je , a nijedan zahtev nije bio odbijen.
Prvostepeni organ u ovoj godini je da 309. postupaka obustavi. Svega jedan zahtev
bio je usvojen.

Tokom 2009. godine usvojenih zahteva za azil bilo je iri, dok je isto toliko
zahteva. Tri zahteva za azil su odbijena, dok je u 224. postupak obustavljen.

Od strane UNHCR-a na teritoriji Republike Srbije, u Banji Kovilj , , Obrenovcu,
Sjenici i Tutinu, u centrima za azil, februara i avgusta 2014. godine sprovedena su
istraživanja o stanju azilanata. Tražioci azila u Srbiji predstavljaju mušku populaciju
i to oko 88%. uzrast tražilaca azila jeste 27. godina za muškarce (od 18 do 59) i 31
godina za žene (od 18 do 61 godine). U pogledu zemlje porekla, skoro polovina tražilaca
azila iz Sirije, po brojnosti slede Somalija i vganistan, dok su druge zemlje (Eritreja,
Sudan, lžir, Irak, Iran, Nigerija, Pakistan, Gana, Bangladeš, Egipat, Palestina i Etiopija)
zastupljene sa manje od pet procenata ispitanika.40

Istraž stepen obrazovanja tražioca azila u 2014. godini, može se konstatovati da su
tražioci azila imali u proseku jedanaest godina formalnog školovanja, mada je njima
bilo dosta azilanata koji su imali i po 20. godina školovanja. Najviše obrazovanih
tražilaca azila dolazilo je sa teritorije Sirije.

Prema tvrdnjama tražilaca azila, oni su na putu od svoje države do Republike Srbije u
proseku provodili po trinaest meseci, dok su smeštaj u Centre za azil u proseku pet
dana. Ipak, neki tražioci azila su i da se u tranzitu i da mogu ostati i jedan mesec,
ali taj put može da traje i po nekoliko godina. Na tom putu skoro svaki tražilac azila odvoji se
od nekog svoje porodice, od roditelja, , sestara i .

                                                           
40 http://www.unhcr.rs/dokumenti/istrazivanja/mentalno-zdravlje-trazilaca-azila-srbiji.html (pristup 15.12.2015.)
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dolaska u Republiku Srbiju jeste preko Turske, i Makedonije, a brojni
su i oni koji kao zemlju tranzita navode i Iran, lbaniju, Crnu Goru, Siriju, Bugarsku,
Pakistan i Libiju, te se može zaklj da postoji „ putanja“ tražilaca azila od zemlje
porekla do Srbije (Turska, , Makedonija), uz manja odstupanja od do .

Ono što je posebno indikativno za sve tražioce azila jeste to da njih 80% ima
isplanirano u koju zemlju želi da ode kao svoju zadnju destinaciju. To su ,
Švedska ustrija, Norveška i Velika Britanija i one predstavljaju destinacije
azilanata.

Samo tri procenta azilanata u 2014. godini imali su želju da ostanu na teritoriji Republike
Srbije. Kao razlog tako malog procenta se navodi komplikovana procedura za
dobijanje azila i ostalih prava koja su im zagarantovani, ali i to da azilanti znaju da je
Republika Srbija jedna od siromašnijih zemalja, te da u njoj izbeglice i nemaju povoljan
tretman.

4. Stanje u svetu izazvano prinudnim migracijama

U Evropi od aprila 2011. godine do avgusta 2015. godine zatražilo je azil 428.735 osoba iz
Sirije od 138.016 samo u 2014. godini. Ogromna izbeglica zaštitu je potražila u
susednim državama poput Turske (1.600.000), Libana (1.100.000), Jordana (600.000), Iraka
(244.000) i Egipata (136.000). Devedeset procenata izbeglica prihvatile su siromašne zemlje,
dok Evropska unija kao ekonomski razvijen region sa velikim resursima za prihvat izbeglica
– nije primereno odgovorila na krizu. Veliki broj izbeglica pristiže preko tzv. mediteranske
rute. Ujedinjene nacije su saopštile da je u prvih sedam meseci 2015. godine blizu
225.000 izbeglica prešlo Sredozemno more na putu do Evrope. Više od 2.100 njih se utopilo
ili nestalo.41

gencija za fundamentalna prava (FR ) Evropske unije izrazila je zabrinutost za decu
izbeglice iz Sirije koji su na putu ka Evropi bez roditeljske pratnje, na rizike
zlostavnjanja i eksploatacije od strane trgovaca ljudima. Ova agencija je obavestila javnost da
je samo u Siriji 16 miliona ljudi od kojih su skoro pola deca – životno ugroženo i koji su
lišeni elementarnih uslova za život. Preko miliona stanovnika Sirije, od su pola
deca, napustili su zemlju od oružanog sukoba 2011. godine.42

Prema izveštajima UNHCR-a za 2015. Godinu, raseljeno je pet miliona ljudi. Oko 4.2 
miliona ljudi raseljeno je interno, dok je 839.000 prešlo granice. broj
izbeglica, migranata i azilanata u Evropu dolazio je preko Mediteranskog mora i to posebno
iz Sirije i ostalih delova zemlje i regiona na kojima bukte nemiri.

Što se podataka o izbeglicama, UNHCR43 izveštava da je broj izbeglica u 2015. godini
z nego u proteklih pet godina. Broj izbelica u 2011. godini iznosio je 10.4 
miliona, u 2012. godini 10.5 miliona, dok je 11.7 miliona izbeglica bilo u toku 2013. godine.
Statistika pokazuje da je 14.4 miliona izbeglica zabeleženo u toku 2014. godine, a do sredine
2015. godine broj izbeglica je bio u poslednjih 20. godina i iznosio je 15.1 milion.
                                                           
41 UNHCR, ssioner for Refugees,  The Crisis in Syria
www.unhcr-northerneurope.org/in-focus/the-crisis-in-syria/ (pristup 03.12.2015.)

42 FRA, European Union Agency for Fundamental Rights, Migrant situation in the EU takes heavy toll on 
children, http://fra.europa.eu/en/news/2015/migrant-situation-eu-takes-heavy-toll-children (pristup
23.12.2015.)
43 http://www.unhcr.org/56701b969.html (pristup 20.12.2015.)
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frika se navodi kao destinacija koja je primila najviše izbeglica (4.1 miliona), a odmah
nakon toga su zija i zemlje Pacifika (3.8 miliona) i zemlje Srednjeg istoka i Južne frika (3 
miliona merika je prihvatila 753.000 izbeglica do sredine 2015.godine.

Najviše izbeglica došlo je iz Sirije i to 4.2 miliona do sredine 2015. godine. Drugo mesto
po broju izbelica zauzima vganistan, dok je Somalija na mestu po broju ljudi koji su
izbegli i njihov broj iznosi 1.1 milion. Napredovanje i razvoj ratova na teritoriji Južnog
Sudana, prouzrokovalo je da broj izbeglica iz ove zemlje poraste sa 616.200 izbeglica na

2015. godine, na 744.100 izbeglica do juna 2015. godine. To Južni Sudan stavlja na
mesto po broju ljudi odakle dolaze izbeglice. Na petom mestu nalazi se država Sudan,

odakle je broj izbeglica na godine bio 665.900, dok je do sredine 2015. godine taj
broj opao i iznosi 640.900, ali i dalje Sudan je peta država po broju ljudi koji su prinudno
otišli iz ove zemlje.

Do sredine 2015. godine Turska je država koja je prema evidenciji UNHCR-a udomila 1.84
miliona izbeglica. Druga država koja je primila broj izbeglica jeste Pakistan sa 1.5
miliona izbeglica iz vganistana. Liban je država po broju izbeglica koje je
primila na svojoj teritoriji, a taj broj iznosi 1.2 miliona. Nakon Libana, mesto zauzima
Iran. Do 2015. godine Iran je primio 982.000 izbeglica, od kojih su 951.000 

vganistanci i 28.300 državljani Iraka. Broj izbeglica vremenom je rastao i u Etiopiji pa je u
2015.-toj godini iznosio 702.500, što Etiopiju petom državom po broju primljenih
izbeglica. Struktura izbeglica koje su došle u Etiopiju jeste : Južni Sudan – 275.400, 
Somalija – 247.300, Eritreja 139.300 i Sudan 36.500 izbeglica.

U toku prve polovine 2015. godine, u 155. zemalja, predato je blizu jedan milion zahteva za
azil. broj zahteva primila je (159.900) i to u toku prvih šest meseci 2015. 
godine. nja radi, u toku cele 2014. godine na teritoriji bilo je 173.100
zahteva za azil. Korak iza , nalazi se Rusija sa 100.000 zahteva za azil od je
720 zahteva za status izbeglice i 99.300 za privremeni azil. Razlog za ovo jesu sukobi u
Ukrajini, te 98% svih azilanata dolazi iz Ukrajine. S D predstavljaju državu po redu
koja je u prvih šest meseci 2015. godine imala 78.200 zahteva za azil, što je za 44% više nego
za isti ovaj period prethodne godine. Kao rangirana država jeste koja se do
juna 2015. godine susrela sa 65.400 zahteva za azilom. U prvoj godine ti zahtevi su
stizali pretežno iz Republike Srbije i Kosova (22.800). , u drugoj
ti zahtevi na teritoriju stizali su pretežno od državljana vganistana (13.600) i
Sirije (8.400). Prema evidenciji UNHCR-a Turska je do juna 2015. godine primila 43.600
zahteva za azil, što je državom po broju primljenih azilanata. Irak, sa 25.700 
zahteva, pozicionirao se na peto mesto, dok su iza njega Južna frika (37.800), Republika
Srbija i Kosovo (37.400) Italija (30.100) i Francuska (29.800).  Prema izloženim podacima
Republika Srbija je sedma država po broju zahteva za azilom.

Najviše zahteva za azil došlo je od strane Sirijaca. 67% odnosno 76.600 njihovih zahteva
registrovano je u (32.500), Republici Srbiji i Kosovu (18.400), 

ustriji (7.700) i Švedskoj (7.200). Zbog rata koji se nastavio u Ukrajini, u
toku 2015. godine, državljani Ukrajine postali su drugi po brojnosti azila. U prvoj polovini
2015. godine 111.900 Ukrajinaca tražilo je azil, i to pretežno u Rusiji (98.500), 

(2.600) i Italiji (2.400). po broju traženja azila jesu državljani vganistana
koji su predali 72.100 zahteva za azil u prvoj polovini 2015. godine. Pored ,
broj zahteva za azil od vganistanaca, primila je i Turska, dok je 10.900 migranata zatražilo
azil u Republici Srbiji i Kosovu.
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Sa novonastalnom situacijom prouzrokovanom migracijama, teško se bore sve one zemlje
koje je ova seoba pogodila. Promene su neminovne. Kako za države iz kojih migranti odlaze,
tako i za države u koje migranti dolaze i za sve ljude koji su prinudnim
migracijama. , najgore države iz kojih migranti odlaze. One ostaju puste i
obuzete ratovima i drugim katastrofama. Dok za migrante i države koje ih primaju, migracije
mogu imati i neke pozitivne efekte.

ko izuzmemo nja i gubljenja najbližih porodice kao i
topline rodne sredine, migrantima koji dolaze u razvijenije evropske države pruža se šansa za
poslom, napretkom i boljim životom. Sama injenica da dolaze u razvijene države, države
koje su pravno , kao i države u kojima su im prava zagarantovana i gde nema ratova,
predstavlja jednu veliku nadu da je lepša pred njima. Jedno je sigurno, a to je da su
spašeni od ratne oluje i tortura od kojih su pobegli.

Država koja prima migrante ima koristi. Dolaskom migranata na tlo
razvijenih država, radna snaga postaje jeftinija, što pozitivno na ekonomski rast ionako
razvijene države. Migranti koji dolaze su ljudi koji su ostavili sve u svojoj državi i rešeni su
da rade i da se bore za svoju egzistenciju. Jedina negativna posledica dolaska migranata jeste
društveni nemir stanovništva, jer dolazak migranata i samo shvatanje takvih
prinudnih migracija može biti u suprotnosti tradicionalinih shvatanja sredine. U nekim
sredinama, migranti se shvataju kao teret, neko ko državni budžet, kao prenosioci
bolesti, teroristi i .

Zaklj

Republika Srbija kao i sve zemlje iz okruženja u manjoj ili meri a je prinudnim
migracijama. Za rešavanje problema koji nastaju zbog ovako neplaniranih migracija,
neophodno je udruženo delovanje svih država regiona i šire. To bi podrazumevalo sistematski
pristup ovom problemu i rešavanje statusa migranata donošenjem jedinstvene regulative na
p država koje se javljaju kao tranzitne države ili države krajnjih destinacija migranata.

Problem prinudnih migracija ne treba posmatrati samo kao problem rešavanja statusa i uslova
življenja migranata. Naprotiv, zajednica treba da preduzme mere i otkloni
uzroke tako masovnih migracija. Dakle, treba tretirati uzroke, a ne otklanjati posledice. To 

vima zaustave ratovi u zemljama 
odakle dolaze migranti, a ako ta sredstva nisu dovoljna u zaustavljanju ratova, da se onda 

zaustavljanju rata, neophodno je investirati u obnovu ratom razrušene infrastrukture u tim 

Unije.

Predlog strateškoh mera za rešavanja migrntske krize na unutrašnjem planu treba da ide u
pravcu sistemske kontrole granica i suzbijanju mreža za nje migranata. ,
posebna pažnja i akcenat treba da se stavi na osnovna prava svakog koja su priznata
kako nacionalnim tako i aktima. Fundamentalna prava ni u ovakvim
situacijama ne smeju se dovoditi u pitanje niti .

54



Organi zaduženi za nje zakona sa kojima se migranti prvo jesu
pripadnici policije. Saradnja policija svih država neophodna je u ovakvim
situacijama, jer samo uz mere konstantne i intenzivirane saradnje može se stati na put ljudima
koji zloupotrebljavaju nezavidan položaj migranata i ih. , nje
nije jedini problem. Nije tajna da stanje haosa i nemira odgovara teroristima, pa delovanje
policije treba svakako da nesmetan prelazak terorista preko tranzitnih zemalja.
Zbog navedenih razloga neophodna je saradnja policijskih organa sa Interpolom,
Europolom i organizacijama.

nje ljudi nije jedina kriminogena radnja koja se javlja u ovakvim .
Trgovina ljudima, drogom i oružjem, kao i terorizam, organizovani kriminal i korupcija jesu

dela koja skoro uvek prate migracije.

nje rada Centara za azil, kao i proširenje i usavršavanje kadrovskih, smeštajnih,
i administrativnih kapaciteta glavni je cilj Republike Srbije u postupku upravjlanja

migrantskom krizom.

Na kraju ovog rada, neophodno je naglasiti da na teritoriji Republike Srbije, za sada, nema
mesta bilo kakvoj opasnosti od velikog broja migranata koji prolaze kroz Srbiju na putu ka
zemljama Evropske Unije. Bez obzira na veliki broj podnetih zahteva za azil, mali broj
migranata (svega 3%) da ostane na teritoriji Srbije. Pored toga, kriminalitet u vezi sa
ovom pojavom nije u porastu što je bitno sa aspekta unutrašnje bezbednosti države.
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ILEGALNE MIGRACIJE  -

Apstrakt: 
ispoljavale – kao napuštanje svoje zemlje porijekla i odlazak u druge države u potrazi za 

šir
podijeliti na dobrovoljne – zaposlenje, školovanje i sl. i prinudne – zbog prirodnih katastrofa, 

migranata koje postaje danas sve unosniji
odnosno trgovinu ljudima, jer svaki ilegalni migrant predstavlja lak plijen ne samo 

e u borbi protiv ove 

normativno –

1. U v o d

Migracija je slobodno , iz jedne u drugu državu uz pristanak osobe.
Migracija može biti:

- unutrašnja – kretanje unutar državnih granica;
- spoljašnja, medjunarodna – prelazak preko državnih granica i nastanjenje u 

stranoj državi;
- privremena – migranti

- povremene –
- trajne – migranti imaju namjeru da u zemlju dolaska ostanu trajno;
- legalne – vrše se u skladu sa propisima države;
- organizovane – obuhvataju regrutovanje, prihvat ili eksploatacija ilegalnih 

migranata u zemlji destinacije;
-
- ekonomske.
Svi ovi oblici migracija predstavljaju legalne migracije, medjutim pored legalnih 

postoje i ilegalne migracije.
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Ilegalne migracije oduvijek su postojale, ali su 
parametri u porastu. 

Tome doprinosi brz proces na 
brže kretanje ljudi, kapitala i roba preko nacionalnih granica. Medjutim, ova vrsta migracija,

vodima koji bi bili 
dostupni gotovo svima, pa mora postojati i jeftina radna snaga da bi bio ostvaren profit. 

ito je da se takvom radnom 
one grupacije koje su najranjivije i kojima se takvim uslovima rada 

1

Migracije –

osno iz jedne zemlje (emigracija) u drugu zemlju (imigracija).

koje nije državljanin ocijalno – ekonomskih razloga, kako bi u 
toj državi to lice našlo posao. Ako se posma granti prebacuju iz 

zemlji, preko organizatora, jedan broj njih to organizuje preko svojih bližnjih k
nalaze na radu u tim zemljama, dok manji broj ljudi taj put organizuje samostalno. I upravo 

i prevareni od strane trgovaca ljudima.

Položaj i osnovna prava migranata

biti važna za migrante, ali svakako da se neka od njih posebno izdvajaju. To su:
- Pravo na zaštitu osnovnih ljudskih prava
Osnovni princip postupanja državnih organa prema licima koja se nalaze pod 

jurisdikcijom jedne države jeste obezbjedjivanje punog poštovanja osnovnih ljudskih prava i 
je 

– nezavisno od volje države.2

medjunarodnim dokumentima. Medjutim, Crna Gora kao potpisnica konvencija kojima se 
garantuju ljudska prava dužna je da obezbjedi njihovo poštovanje, pa ukoliko migrantima za 
vrijeme njihovog boravka na našoj 
osnovnih ljudskih prava i slobo pred nadležnim organom 
pokrene postupak zaštite.

-

Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima.

- Zabra – non refoulement

kršenju ljudskih prava. Kada se govori o zabrani 
                                                           
1 epublici Hrvatskoj - Procjena situacije s 
posebnim osvrtom na radno iskorištavanje, ICMPD, Zagreb, 2010. g., str. 15.
2 
2010.g., str. 21.
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u
izbjeglica, po kojoj države ne smiju vratiti izbjeglicu na teritoriju gdje bi njegov/njen život ili 
sloboda bili ugroženi zbog njegove ili njene rase, vjere, državljanstva, pripadnosti nekoj 

- Pravo na traženje i uživanje azila
Svaka osoba ima pravo da traži i uživa azil u drugim državama, od proganjanja. Od 

deklaracije o ljudskim pravima, 1948).

- Pravo na dobrovoljni povratak u zemlju posljednjeg prebivališta

teritoriju zemlje porijekla, odnosno posljednjeg prebivališta ukoliko je u pitanju lice bez 
državljanstva. Ovo pravo podrazumjeva obavezu države da preduzme sve mjere u cilju 

posljednjeg prebivališta.

- Pravo na zdravstvenu zaštitu
Pravo na zdravstvenu i socijalnu zaštitu zagarantovano je Univerzalnom deklaracijom 

o ljudskim pravima (1948), Medjunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim 

njihove porodice (1990) itd. 

Pojam i razlozi nezakonitih, ilegalnih migracija

nasuprot legalnim migracijama, postoje nelegalne, nezakonite migracije. Pod nezakonitim 
migracijama podrazumjeva se nezakonit ulazak migranata u tudju zemlju, van gra

isprava, ali one podrazumjevaju 
istovremeno i nelegalan boravak u tudjoj zemlji. Iako postoji veliki broj lica koja u tudju 

isprava i dozvola, i oni se, u širem smislu, smatraju ilegalnim migrantima. 
Nezakonite migr trage za boljim poslom ili uopšte 

boljem životnom standardu, što je razlog zbog kojeg ljudi napuštaju svoju zemlju i nelegalno 
ulaze u drugu, tudju zemlju. Stoga, osnovano se navodi da su tri najvažnija aspekta 
nezakonitih migracija – nezakonit ulazak u stranu zemlju, boravak i zapošljavanje.3

Ilegalnim migracijama ne smatra s
boravak u tudjoj zemlji bez vize, bez dokumenata ili sa falsifikovanim ispravama. I upravo 

zemlju porijekla.
Pod pojmom ile

kretanje migranata koje se odvija protivno propisima zemalja porijekla, tranzita i zemalja 
odredišta.

Ilegalne migracije predstavljaju kompleksan, globalni problem koga je gotovo 
–

                                                           
3  tskih grupa na tržištu rada u 

60



 
 

migracijski tokovi rezultat složenog djelovanja izmedju zemalja odredišta i zemalja 
porijekla.4 Drugi smatraju da je jaz izmedju bogatih i siromašnih zemalja toliko veliki da 

5

raširene migranstske mreže u zemljama odredišta. Postojanje velikih migracijskih zajednica 
u na 

održavanje migracijskih tokova.6

– ekonomski 
stalna potreba razvijenih zemalja za jeftinom 

radnom snagom, s jedne strane, želja za boljim životom, ekonomskim prosperitetom, bijeg iz 
siromaštva, s druge strane.

je 

Migracije su nastale iz potrebe i potr

je siromaštvom, odnosno stanovništvo siromašnih zemalja opredjeljuje se za ilegalnu 
a na 

riktivnim 
viznim režimom. Potencijalni migranti
organizova ilegalnim kanalima.

Ilegalni migranti
strane, tudje zemlje, ali ukoliko je njihov ulazak omog
kriminalne grupe, tada se smatra da i.

granata podrazumijeva obezbjedjivanje ilegalnog ulaska u stranu 
državu licima koja nijesu njeni državljani ili nemaju stalni boravak, s ciljem sticanja, na 

migranata pr

ilegalnom migracijom. 7

uorganizovane 
forme.

realizuje od strane organizovanih kriminalnih grupa.
Poluorgan

organizovanih kriminalnih grupa. Ilegalni migranti

užbenika kojima je u nadležnosti kontrola granice.

                                                           
4 Ibid, str. 70.
5 R. Waldinger, Unacceptable realities: public opinion and the challenge of immigration in a Franco – American 
comparision, Migration in a Globalised World, Amsterdam University Press, 2010., str. 42.
6 armonizacija evropske migracijske politike: neuspjeh politika imigracijske kontrole sedamdesetih 

teme, 19/2003, 4., str. 344.
7 
Beograd, Godina II, 3/2008, str. 7.
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– regrutovanje, transportovanje, 
destinaciju i eliminaciju.

Faza
migracije.

Faza tra

Faza destinacije se odvija u zemlji destinacije, a podrazumjeva da se migranti nakon 
ju na samostalno snalaženje. Ukoliko je unaprijed 

Faza eliminacije podrazumjeva otkrivanje nelegalnog statusa migranata, bilo njihovim 
samoprijavljivanjem državnim organima, prijavom gradjana, otkrivanjem od strane državnih 
organa, povratkom migranata u zemlju porijekla i sl.

Protokol protiv kriju m i vazduhom, koji je donesen 
uz Konvenciju protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, u Palermu od 12. do 15. 
decembra 2000. god
obezbjedjivanje ilegalnog ulaska u stranu državu lica koje nije njen državljanin ili lice sa 
stalnim boravkom
materijalne koristi. Ilegalan ulazak pretpostavlja prelazak državne granice bez pridržavanja 

jedne u drugu državu, sa njihovim pristankom, sa ciljem zarade od prebacivanja tih lica.

- falsifikovanim putnim ispravama, odnosno falsifikovanim pasošem ili vizom;
- skrivanjem lica u tajne prostore prevoznih sredstava, tako što se na karoserijama 

dno ili 
plafon, o posebnim pregradama u prtljažniku ili tovarnom sanduku, bunkerima i 

- korupcijom javnih službenika zaduženih za kontrolu prelaženja državne granice, 

prostorima;
- dovodjenjm u zabludu pripadnika službi za kontrolu prelaženja državne granice,

usled žurbe, nemara ili rutinskog obavljanja poslova ne konstatuje da su u vozilu 
su uneseni u kolektivni pasoš;

- primjenom prinude prema pripadnicima službi za kontrolu prelaženja državne 
granice ili njima bliskih lica;

- na .8

ti na razne 

- na kopnu, državna granica se nekada ilegalno prelazi na samo nekoliko stotina 

                                                           
8 Ibid, str. 9.
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ilegalno prelaze granicu. Za to vrijeme njihovo prevozno sredstvo legalno prelazi 
granicu i n

primitivnih transportnih sredstava: kolskih zaprega, konja, magaraca;
- preko vodenih površina

nadležnim vojnim ili policijskim snagama. Šablonsko i rutinsko obavljanje 

transportovanje žrtava stalno 
mijenjaju svoje nazive, registarske oznake i zastavu pod kojom plove. Državna 

plovnim objektom
okeanske i 

prekomorske plovidbe) ili plivanjem
rijeke, jezera ili moreuze na moru);

-
površinama pogodnim za slijetanje sportskih ili polj
su na djelovima teritorija koje su pod minimalnom kontrolom zemalja destinacije.

granice nekih tranzitnih zemalja prelaze legalno, a drugih ilegalno.9

predstavlja bezbjedonosni izazov kako za nacionalni, tako i medjunarodni sistem 
bezbjednosti, posebno zbog a

postojanje mreže koja organizuje cjelokupno putovanje, odnosno, da te
saradjuju.10

Ujedinjenih Nacija, ono godišnje donosi promet od sedam milijardi dolara.

Trgovina ljudima kao oblik migracije

Izmedju fenomena migracija i trgovine ljudima, postoji ali i suštinska razlika. 

žavljanin, 

migrant prestaje, za razliku od žrtve trgovca ljudima. Trgovina ljudima
sadržaj.

Razlika izmedju ova dva fenomena je u tome što kod migracija migrant dobrovoljno 

prelaženja granice, dok su kod trgovine ljudima žrtve prisiljene na teški obl
koji može, ali i ne mora, biti povezan sa prelaskom granice. 

Danas je posebno izražena migracija, koja ujedno uzrokuje veliki demografski i 

odredjenu vrstu pritiska na stanovništvo da napuštaju svoju zemlju, ali i pritisak na zemlje 
zapadne Evrope da uvedu restriktivnu imigracionu politiku kojom ulaz u svoje 

Unije, ne mogu kontrolisati imigraciona kretanja, odnosno, mnogo 
ljudi, migranata koji i dolaze.
                                                           
9 Ibid, str. 9-10.
10 Altai koja saradjuje sa Medjunarodnom organizacijom za 
migracije, http://www.euractiv.rs (preuzeto dana 06.01.2016.g.).
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do tada, 
Zapadni, fenomen migracija gotovo 
kretanja, odnosno bijega iz ekstremnog siromaštva i nezaposlenosti u zemlje Zapadne Evrope 
u cilju poboljšanja životnog standarda.

Iako se govori o migracijskim procesima, ne može a da se ne pomene veza izmedju 
migracija i trgovine ljudima. Veza izmedju ova dva fenomena postoji. Ilegalni migranti

da postanu žrtve trgovaca ljudima, a naro djeca, kao 

danas sv kada su migrant 
uglavnom bili muškarci.

žrtve eksploatacije.

prava, ljudskoj bezbjednosti, jer predstavljaju organizovane forme ilegalnih migracija, koje 

rizik.11

što se opravdava 
– zbog ekonomskih 

prilika, potrage za boljim životom i zaradom. Ekonomska nejednakost uvijek je uticala na 
ve više radne migracije 

razlog prelaska granice u potrazi za boljim životom, ali i potražnja za jeftinom random 

gotovo svim djelovima svijeta. Trgovina ljudima poprima globalne razmjere i mogli bismo 
i ona 

je samo jedan od oblika ilegalnih migracija, pod uslovom da se prelazi državna granica i kao 
takva ona je znatno uža kategorija od ilegalnih migracija.12

Žrtve trgovine ljudima su ilegalni migranti i mora im se pružiti pomo
Ilegalni migrant je širi pojam od žrtve trgovine ljudima, on ne podrazumjeva 

eksploataciju, pr cilj ilegalnih migracija bolji uslovi života, standard, 
zarada, posao, za razliku od trgovine ljudima
kategorije stanovništva – žene i djeca.

Pravni, institucionalni okvir u Crnoj Gori od

migracije/ilegalne migracije u Crnoj Gori:
- Zakon o strancima („Sl. list CG“, broj 56/14 i 28/15), kojim se uredjuju uslovi za 

ulazak, kretanje i boravak stranaca na teritoriji Crne Gore i odredjivanje broja – kvota radnih 
dozvola za strance;

- Zakon o crnogorskom državljanstvu („Sl. list CG“, broj 13/08, 40/10, 28/11, 46/11 i 
20/14), kojim su propisani uslovi za prijem u crnogorsko državljanstvo i gubitak crnogorskog 
državljanstva;
                                                           
11 – pojam i vidovi manifestovanja, Policijsko – kr
akademija, Beograd, 2006.g., str. 173.
12 , karakteristike i pojavni oblici, Novi Sad, 2009.g., str. 
316. 
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- Zakon o azilu („Sl. list CG“, broj 45/06 i 40/11), propisuje uslove za davanje azila i 
priznavanje statusa izbjeglica;

- Zakon o centralnom registru stanovništva („Sl. list CG“, broj 49/07, 41/10 i 40/11), 

podataka koji se odnose na stanovništvo Crne Gore;
- Zakon o putnim ispravama („Sl. list CG“, broj 21/08, 25/08, 40/11 i 39/13), propisuje 

postupak izdavanja putne isprave i prestanak važnosti putne isprave;
- („Sl. list CG“, broj 72/09, 20/11, 40/11 i 39/13), obuhvata

se vrše, a od 
uticaja su na bezbjednost državne granice;

- („Sl. list RCG“, broj 70/03 ... „Sl. list CG“, broj 40/08 ... 42/15), u 
kojem se inkriminiše 
ljudi –

„(1) Ko bez propisane dozvole predje ili pokuša da predje granicu Crne Gore, naoružan ili 
upotrebom nasilja,

(2) Ko se bavi nedozvoljenim prebacijavanjem drugih lica preko granice Crne Gore ili ko 
nedozvoljen boravak 

ili tranzit,

ljudi,
zatvorom od jedne do deset godina.

Neregularne migracije za sada u Crnoj Gori imaju tranzitni karakter prema zemljama 
Evropske Unije i uglavnom se radi o ekonomskim migrantima.13

Koje mjere preduzeti migranata – de lege 
ferenda

Migracije ne poznaju granice, pa se stoga saradnja država mora stalno unapredjivati, 
ne samo unutar zemalja

ma.

preduzeti mjere u cilju potpune identifikacije, zaplijene i uništenja plovnih objekata 
, nakon što se osigura sigurnost ljudi koji se nalaze na njima.

stanje na kreditnim karticama.

                                                           
13 , potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija, Luksemburg, 05.09.2015. 
godine.
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Prikupljanje informacija i njihova razmjena o kretanju, 
sa trgovinom ljudima, kao i razmjena 

informacija o falsifikovanim putnim ispravama, neke su 
suzbijanje ilegalne migracije.

Preduzimanje strožih mjera protiv zapošljavanja migranata, takodje predstavlja jednu 
od mjera kojima bi se uticalo na smanjenje ilegalnih migracija, obzirom da su osnovni motivi

zarada i obezbjedjenje boljeg životnog standarda. Ove mjere podrazumjevaju stalne 
inspekcijske kontrole zaposlenih u sektorima koji su najviše izloženi nezakonitom 
zapošljavanju – hortikultura isl.

Važno je da se uspostavi saradnja sa zemljama u tranzitu preko kojih prolaze grupe 
arenih migranata i u tom cilju treba podsticati da i one postanu potpisnice Konvencije 

Ujedinjenih Nacija o transnacionalnom organizovanom kriminalu i Protokola protiv 

zakonodavstva sa odredbama Konvencije i Protokola.

sigurnosti identifikacije izdatih putnih isprava i uspostavljanje upravljanja granicama u cilju 

zemlje porijekla, tranzitne i zemlje odredišta.
ca, od posebnog 

ju policijska i carinska kontrola granica izmedju susjednih država, 
i, carinski i policijski nadzor, kroz Regionalnu inicijativu za 

migracije, azil i izbjeglice (MARRI).
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pomjeranjima.
– da 

iz legalnih prelaze u ilegalne migracije
posao i predstavlja oblik organizovanog kriminala. 

ta u uslovima globalne ekonomske krize, predstavlja izvor 

strane, uslovi pod kojima se odvija ta djelatnost predstavlja uglavnom krajnje nehumano 
postupanje kojim se
migranti postaju žrtve trgovine ljudima.

Porast ilegalnih migracija uz okolnost da kriminalne grupe u ovoj oblasti vide 
potencijalan izvor dobre zarade, transportovanje i prebacivanje preko državnih granica u 
krajnje ponekada nehumanim uslovima, nalazi svoj normativni izraz u mnogobrojnim 

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Protokol 

Protokola, države –
m zahtijeva 

– ekonomske mjere na nacionalnom, regionalnom
i medjunarodnom nivou. 

k transnacionalnog kriminala, predstavlja 
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S U M M A R Y

Migrations of the population are as old as humanity, but they were manifested 
differently - as leaving your country of origin and departure in other countries in search of 
better life and employment. Migrations represent a global phenomenon that includes wide 
area of countries of origin, countries of transit and countries of final destination. They can be 
divided into voluntary - employment, education ecc, and compulsory - because of natural 
disasters, which are the consequence of different types of persecution. However, the problem 
is smuggling of migrants which is becoming more and more profitable business today, that 
represents smuggling of people, human trafficking, because each illegal migrant represents 
small booty not only of a smuggler but of traffickers too. This is the reason why is especially 
important that in struggle with this negative phenomenon the existing legal frameworks are 
constantly being reviewed and improved.

Key words: migrations, illegal migrations, smuggling of people, human trafficking, 
normative legal framework, prevention and suppression.
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UNIJE

Sažetak

Autori u ovom radu kao onsovno problemsko pitanje razmatraju formalno-pravno
statusa izbjeglice, te postupanje nadležnih organa prilikom primjene ovog 

u okvirima g prava i prava Evropske unije. U uvodnom 
dijelu govori se o aktualnosti teme, odr , te temeljno 
problemsko pitanje rada.

-

Protokolom iz 1967. godine, sa posebnim osvrtom na koncept progona. Tema drugog 
odjeljka su relevantni dokumenti Evropske unije koji se odnose na sticanje statusa izbjeglice, 
odnosno praksa azil. Posebnim 

– prima facie pristupom, 
drugog dijela rada. potencijalnim sticanjem statusa izbjeglice na 
osnovu ekonomskih formi progona.

i
status u mogao biti efikasnije regulisan.

: status izbjeglice, o statusu izbjeglica iz 1951. godine 
i

Protokola iz 1967., koncept progona, status izbjeglice u pravu Evropske 
unije,

CEAS, prima facie pristup ekonomski osnovi 
za  

sticanje statusa izbjeglice, ekonomske forme progona.

Abstract

As a main problem question of this paper, authors are considering legal determination of 
the refugee status, together with procedures of the compentent authorities in determining the 
refugee status in practice, in the scope of the International law and the law of European 
Union. Introductory chapter explains the contemporary significance of the subject, 
determines basic notions and method, and sets the main problem question of the paper. The 
second, central part of this paper, develops the problem question in several sections. In the 
first section, refugee status is considered in terms of the International law, more precisely, in 
terms of the Article 1.A.(2) of  1951. Convention relating to the Status of Refugees and its 
1967. Protocol, with special consideration of the key concept of persecution. The subject of 
the second section are relevant European Union documents relating to the status of refugees, 
together with procedures of the Member states when determining refugee status in practice.
Special determination of the refugee stauts – prima facie determinaton, is the subject of the 
                                                           
1  
2  

69



third section. The fourth section is considering potential recognition of the refugee status 
based upon economic forms of persecution. The final part of the paper states several general 
conclusions relating to the problem question, together with suggestions about a way in which 
the refugee status could be more efficiently regulated in the scope of International law and 
the law of European Union.

Key words: refugee status, article 1.A.(2) of the 1951. Convention relating to the status of 
Refugees and its 1967. Protocol, the concept of persecution, refugee status in 
the law of European Union, CEAS, prima facie determination of the refugee 
status, economic basis for acquiring refugee status, economic forms of 

persecution.
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1. Uvodna razmatranja

Od prethodne 2015. godine Evropska unija (EU) cijskom krizom
ogromnih razmjera. Više od milion migranata prešlo je granice EU 3 a
n navodi da je najmanje 
1.001.910 migranata zatražilo azil u jednoj od njenih 28
odnosu na migrante koji su stizali u EU prethodnih godina.4 Migracijska kriza, kao savremeni, 

globalni problem, koji je svoju eskalaciju doživio 2015. godine u okviru granica
Unije, sa pravnog aspekta otvara neka temeljna pitanja na koja je potrebno dati odgovor. Prvo i 
najvažnije pitanje te vrste je kojim je to -pravne regulative uopšteno, a 
regulative EU rišta migrantske krize posebno, regulisan sam status5 migranata,
odnosno šta i na prava i prava EU, konstituiše migrante u 
pravnom smislu . Upravo na jedan aspekat ovog
složenog pitanja tražimo odgovor u našem radu.  

Metodološka pravila nam nalažu da,
migrant, u uvodnom dijelu odredimo šta zapravo sam pojam „migrant“ predstavlja. Iako naizgled 

veoma je komplicirano. Naime, pojam migranta
može se koristiti u svom
granice od strane jedne ili više osoba koje mijenjaju svoje stalno mjesto boravka,6 proizilazi da je 

boravka.
migranti se dalje kategoriziraju prema subjektivnim motivacijama koje dovode do nastojanja za 
promjenom stalnog mjesta boravka. Naprimjer, ukoliko su razlozi predominantno ekonomski, 
radi se o ekonomskim migrantima, ili, ukoliko su razlozi predominantno radi se 

. Pojam migranta se u užem smislu koristi 
se koristi – ekonomske 
migrante, iz 
pretežno u nekoj državi traže azil.7 u teoriji ne postoji 
jedinstvena definicija ovog pojma, te stoga nastaje konfuzija prilikom njegove 
upotrebe.8 za potrebe našeg rada prihvatiti pojma migrant, kao svake 

svoje stalno mjesto boravka. Ta da se dalja kategorizacija pojma 

3 T. Miles, „EU gets one million migrants in 2015, smugglers seen making $1 billion“, Reuters, 22.12.2015., 
http://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-idUSKBN0U50WI20151222 (pristupljeno: 24. januara, 2016.).
4 P.Duncan, „More than 1 million people have sought EU asylum so far in 2015“, The Guardian, 9.12.2015., 
http://www.theguardian.com/world/2015/dec/09/more-than-1-million-people-have-sought-eu-asylum-so-far-in-2015
(pristupljeno: 24. januara, 2016.).
5 Pojam statusa u pravnom smislu može se odrediti kao uslovi, prava, obaveze ili druge froalno-pravno bitne 

http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/status (pristupljeno: 24. januara, 2016.).
6 P.Kok, „The Definition of Migration and its Application: Making Sense of Recent South African Census and 
Migration Data“, SA Journal of Demography 7(1), 1999., str. 19-20.
7 B. Anderson i S.Blinder, „Who Counts as a Migrant? Definitions and their Consequences.“, Migration 
Observatory Briefing, 2015., str. 2.
8

teori
Komisiji UN-a i Eurostatu: „Is the measurement of international migration flows improving in Europe“, Geneva, 
2001.
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migrant odvija na osnovu subjektivnih motivacionih kriterija osoba koje migriraju, pri 

predmet našeg rada.

Prema podacima UNHCR-a i Eurostata, daleko iz 2015. godine spada 
u kategoriju izbjeglica.9 Preciznije, radi se
razloga traže, ili su na osnovu pravno definisanih kriterija dobile,
status (azil).10 S obzirom da izbjeglice i tražioci izb
savremenim okvirima najaktuelniju kategoriju migranata, naš -pravnoj 
regulativi i regulativi EU, te statusa 
migranata, upravo na izbjeglice. Pri tome smo 

U
Prvi odjeljak bavi se -pra izbjeglice, odnosno pitanjem 

šta to u praksi, konstituiše status izbjeglice u 
-pravnom smislu, sa posebnom problemskom analizom koncepta progona, kao 

kl
U drugom odjeljku razmatramo regulativu EU po pitanju i primjenu 

relevantnih odredbi prava EU u praksi zemalja 

u me , prima facie pristup, 
malo primjenjivan u evropskim okvirima, predmetom

odjeljak odnosi se na razmatranje jednog noviteta u statusnom 
to je statusa izbjeglice na osnovu ekonomskih kriterija. 

U završnom dijelu rada ukazat -pravnoj 
regulativi i regulativi EU po pitanju statusa izbjeglica, 

vi nedostatci mogu biti otklonjeni.

Osnovni metod u izradi našeg rada je metod analize sadržaja koršten
-pravnih dokumenata, pravnih akata EU i teorijskih 

razmatranja u kontekstu statusa izbjeglica, te relevantnih dokumenata koji nam govore o 

Osnovni cilj rada je prikaz -pravne regulative i regulative EU
postupanja nadležnih organa, a u sferi statusa izbjeglice, kao u

. T

prava i prava EU, te tako i za svakog onog ko se želi detaljnije 
pravom i pravom EU u kontekstu izbjeglica. Sa druge strane, ona je od 

savremene važnosti, jer na 

9 i zemljama porijekla migranata vidi: UNHCR, Refugees/Migrants 
Emergency Response – Mediterranean, (website), 2016, http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
(pristupljeno: 24. januara 2016.); Eurostat, Asylum Quarterly Report, (website), decembar 2015., 
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php/Asylum _quarterly_report (pristupljeno: 24. januara 
2016.); T.N., „How many migrants to Europe are refugees“, The Economist, 7.9.2015., http:// 
www.economist.com/blogs/economist-explains/2015/09/economist-explains-4 (pristupljeno: 24. januara 2016.). 
10 U radu se termini: „podnosilac zahtjeva“; „zahtjev za azil“; „tražilac azila“ i sl. koriste u kontekstu podnošenja 

.
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enja,
dalja pravna regulativa u okvirima 
savremene migracijske krize iz 2015. godine.

2. O statusa izbjeglice m pravu i pravu Evropske unije

o- statusa izbjeglice – Konvencija iz 1951. godine, koncept 
progona i osnovni mehanizmi postupanja prilikom

Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine i njen Protokol iz 1967. godine (u daljem 
tekstu Konvencija

11 Po 
svom sadržaju Konvencija predstavlja lex specialis i
statusa izbjeglica i osnovnih prava koja na osnovu ovog statusa pripadaju osobi.12

Osnov za donošenje Konvencije
Konvencije, nalazi se u pravu na traženje azila iz a 14. Univerzalne deklaracije o ljudskim 
pravima iz 1948. godine, gdje je navedeno: 

1. Svako ima pravo da u drugoj državi traži i dobije azil od progona.
2. Na ovo pravo ne može se pozivati

naroda.

Prilikom donošenja izvornog teksta Konvencije, njeni stvaraoci imali su na umu prevashodno
izbjeglice nastale Drugim svjetskim ratom, te je tako i samo imalo 
vremensku komponentu i odnosilo se na osobe koje su zadovoljile postavljene 
Konvencijom, ali u vremenskom periodu „...prije 1. januara 1951. ...“.13 Sa druge strane, 
primjena izvorne Konvencije bila je i prostorno limitirana i odnosila se na geografski prostor 
Evrope.14 Protokola iz 1967. godine, ukinuta su navedena prostorno-vremenska 

izbjeglice protegnuto na svaku osobu koja 
Konvencije:

„U svrhu ove Konvencije, pojam “izbjeglica” primjenjuje se na svaku osobu: 

(1) za koju se smatra da je izbjeglica, shodno dogovorima od 12. maja 1926. godine i 30.
juna 1928. godine ili shodno konvencijama od 28. oktobra 1933. godine i 10. februara

organizacije za izbjeglice; odluke o nepo unarodna

11 UNGA (United Nations General Assembly – Generalna skupština Ujedinjenih naroda), Note on International 
Protection A/AC.96/830, Geneva, United Nations General Assembly, 1994., paragraf broj 15.; UNHCR, 2009. 
www.unhcr.org, (pristupljeno: 26.1.2016.)
12 N.Mole i C.Meredith, „Asylum and the European Convention of Human Rights and Fundmental Freedoms“, 
Human Rights Files 9, Strasbourg, Council of Europe Publishing, 2010., str.9.
13

14 Konvencije o statusu izbjeglica, 1951.
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organizacija za izbjeglic
15

(2) koja se zbog osnovanog straha od progona iz razloga rase, religije, nacionalnosti,
enoj društve kog mišljenja, nalazi izvan zemlje svog

državljanstva i koja ne može ili, zbog tog straha ne želi da se stavi pod zaštitu te zemlje;
ili i da nema državljanstvo, a kao rezultat tih aja se nalazi izvan zemlje
svog prethodnog ajenog boravka, ne može ili zbog tog straha, ne želi da se u nju
vrati.“

Savremeno pravno razmatranje statusa izbjeglice fokusirano je na stav (2) 
.

Postoje dva osnovna kriterija Konvencije osoba treba ispuniti 
kako bi dobila -pravni status izbjeglice. Ova dva kriterija jedan prema drugome 

-
Osnovni kriterij, stojanje prema (2) nužno kako bi osoba dobila 
status izbjeglice, je kriterij osnovanog straha od progona. Radi se o subjektivnom elementu 
straha i to straha koji je obilježen objektivnom kvalifikacijom – (objektivno) osnovani strah. 
Takav strah mora proizilaziti razloga – progona, te status izbjeglice prema 
Konvenciji
prirodne katastrofe, nego objekat straha mora biti progon.16 Progon od koga osoba 
strahuje mora biti u vezi sa nekim njenim subjektivnim obilježjem, kao što su rasa, 
vjeroispovijest, nacio enja, pri 

ilježju ili kombinaciji više navedenih obilježja. Strah od 
, odnosno ukoliko je 

apatrid, na državu . Konvencije, nije nužno da 
, nego se može raditi naprimjer i o dijelu 

15 
statusne, -

pravne regulative i u vremenu koje je prethodilo Konvenciji iz 1951. godine. Dogovor od 12. maja 1926. godine,
zapravo je Dogovor o pravnom statusu ruskih i armenskih izbjeglica, koje su dobile taj status nakon Oktobarske 
revolucije i bijega ili progona iz svojih država. Navedeni Dogovor proširen je na regulisanje statusa izbjeglica još 

Dogovorom iz 1928. godine. Konvencija Lige naroda iz 1933. godine bila je prva konvencija
primjenjivala se samo na 

ruske i armenske izbjeglice iz Dogovora 1926. i nekolicinu -Kaldi i mali broj Turaka iz 
bivšeg Osmanskog carstva) koje je kao izbjeglice priznao Dogovor iz 1928. Konvencija od 10.2.1938. godine

a na isto se odnosio i Protokol od 
14.9.1939. godine e bila je specijalizirana agencija Ujedinjenih naroda, sa 

kada je zamijenjena Uredom Visokog komesara za izbjeglice Ujedinjenih naroda (UNHCR). 
Detaljno o navedneom vidi: P.Fitzmaurice, „Anniversary of the forgotten Convention: The 1933 Refugee 
Convention and the search for protection between the World wars“, Legal Aid Board, Anon, 
http://www.legalaidboard.ie/lab/ publishing.nsf/content/The_Researcher_April_2013_Article_1, (pristupljeno: 24. 
januara 2016.). 
16 UNHCR, Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for determining Refugee Status under the 1951. 
Convention and 1967. Protocol relating to the Status of Refugees, Geneva, UNHCR-The UN Refugee Agency, 
2011., str.11.
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stanovništva koje ne poštuje zakone zemlje, a koga državne vlasti prešutno tolerišu ili su u 
ga .17

Osnovani strah od progona, , mora dovesti do koga 
možemo obilježiti kao kriterij izbivanja iz države

. Dakle, osoba, usljed osnovanog straha od progona, mora se 
nalaziti izvan zemlje svog državljanstva i ne da se stavi pod 

. osoba ne može dobiti status izbjeglice i staviti se 
Konvencije sve dok se nalazi pod teritorijalnom jurisdikcijom države 

.

koje
straha ne želi“ odnosi se na subjektivni momenat ne htijenja da se osoba stavi pod zaštitu države,

uslovljeno osnovanim strahom od progona u ,
.18 om 1.A.(2) 

Konvencije sve navedeno vrijedi i za kriterij 
izbivanja iz države usljed osnovanog straha od progona odnosi na državu prethodnog 

va, odnosi se na svaku 
M prepoznaje i situaciju u kojoj osoba 

može dobiti status izbjeglice kada osnovani s
ali u vrijeme kada se osoba . Ovakve izbjeglice 
nazivaju se izbjeglicama na licu mjesta, odnosno izbjeglicama sur place.19

Problemsko odnosno savremenog 
je Progon nije definiran dokumentima 

postoji 
-pravno progona, a sadržano Statuta 

g suda, gdje se navodi da: „
motivirano identitetom skupine ili 

zajednice“.20

mogu 
konstitituirati progon, a koji se mogu : prijetnja životu osobe i njenim 
osnovnim slobodama, a na osnovu njene rase, vjeroispovijesti, nacionalnosti, pripadnosti nekoj 

enja; druga ozbiljna ugrožavanja ljudskih prava na 
navedenim osnovama; diskriminacija, koja mora biti takve vrste, da dovodi do ozbiljnih 
predrasuda prema osobi i ozbiljno 
života, praktikovanje vjeroispovijesti ili pristup obrazovnim ustanovama; diskriminatorne mjere 

osnovu rase, vjeroispovijesti, nacionalnosti, pripadnosti nekoj

17 Ibid., str. 15-19.
18 Ibid., str. 20.
19 International Comission of Jurists, Migration and International Human Rights Law: A Practicioners' Guide,
Geneva, ICJ Press, 2014., str. 62.
20 suda
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e
21

U pravnoj nauci, najpoznatije na je ono koje je dao James Hathaway. Hathaway 
je progon definisao kao stalno ili sistematsko kršenje osnovnih ljudskih prava, a koje je 
pokazatelj nepostojanja adekvatne državne zaštite.22 Pri tome Hathaway progona 

stavom da što je fundamentalnije pravo koje je ugroženo, niži je potrebni stepen radnje 
kršenja prava kako bi se konstituisao progon u skladu sa Konvencijom. Drugi Hathawayev stav je 
da postoji hijerarhija osnovnih stepena hijerarhijski postavljenih 
obligacija države. Zavisno od stepena ljudskih prava, zavisi i procjena da li se u konkretnim 

pravima u odnosu na ekonomska, socijalna i kulturna prava, a za referentne dokumente o 

smatra povelju o ljudskim pravima (International Bill of Human Rights u
od Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima iz 1948.,

iz 1966. i
pravima iz 1976. godine. Tako prvi stepen u hijerarhiji kod kojih je propisana 

uspostavljena Univerzalnom deklaracijom o ljudskim 
pravima
Deklaracije, . Kršenje ovih prava i

po Hathawayu, uvijek predstavlja progon u skladu 
sa Konvencije prava. Drugi 
stepen predstavljaju prava iz Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i

ima, a koja se mogu derogirati

hitnosti, kako se kršenje tih prava i ne pružanje zaštite ne bi smatralo progonom u skladu sa
.A.(2) Konvencije. Univerzalnom 

deklaracijom o ljudskim pravima i
pravima. Hathaway navodi da ova prava njihova inkorporacija u 
državne sisteme i državna zaštita, propisani kao postepeni

enja, kada se 
i njihovo kršenje i nepružanje državne zaštite 

predstavlja progon 1.A.(2) Konvencije. epen predstavljaju prava 
propisana samo Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima

a
konstituisati progon, s obzirom na deklaratorni karakter Deklaracije.23

progona široko se primjenjuje prilikom procjene sudova u common law sistemima zemalja 
pristupnica Konvenciji, kada se pred njima pojavi pitanje da li se neka osoba može smatrati 

24

21 International Comission, Migration and Human Rights Law, str. 57; UNHCR, Handbook and Guidelines, str. 51-
60.
22 J.C. Hathaway, The Law of Refugee Status, Toronto, Butterworths, 1991., str. 104-105. 
23 Ibid., str. 109-114.
24 M.Foster, International Refugee Law and Socio-Economic Rights: Refugee from Deprivation, Cambridge, 
Cambridge University Press, 2007., str. 116.
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Potrebno je naglasiti da Konvencija
1.A.(2). Konvencija osobe koje po statusu
dobijaju beneficije od drugih organa i institucija UN-a sve do prestanka takvih beneficija,25 na
osobe kojima vlasti u zemlji prebivališta priznaju prava i obaveze koje se odnose na
državljanstvo te zemlje,26 te na osobe za koje postoje ozbiljni razlozi (u praksi dokazani od

ili
ili da su krivi za djela

protivna svrsi i principima Ujedinjenih naroda.27

Samo postojanje uslova za dobijanje statusa iz u
kojoj je zahtjev za azil podnesen, ili pak Ured Visokog komesara za izbjeglice Ujedinjenih 
naroda (United Nations High Commisioner for Refugees – UNHCR u daljem tekstu), kada se 
zahtjev podnese direktno njemu. O statusa izbjeglice (po individualnom 
zahtjevu) u upravnom ili sudskom postupku, ovisno od 
pravnog sistema, odnosno za azil ponaosob. 

n pristup prima facie (na prvi 
pogled) , a njegova primjena može biti inicirana od strane 
pojedine države ili UNHCR-a poglavlja.

U ne postoji per se pravo na azil28.29 Ono što se 
a traženje azila, 

onako kako je Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima.30

je da svako ima pravo tražiti azil u
državi u kojoj se nalazi, ukoliko je ta država ili regionalnih dokumenata 
koji garantuju ovo pravo, m
dobijanje statusa izbjeglice, zavisit od države (ili UNHCR-a kada on postupa po zahtjevu),

organ (službenici) postupati po tako podnesenom zahtjevu. Postupanje po zahtjevu za azil nije 
no samom Konvencijom, ali sa smjernicama za 

,
odnosno njihovi organi, trebaju postupati po zahtjevima osoba koje traže priznanje statusa 

25 Konvencije iz 1951. 
26 Konvencije iz 1951.
27 Konvencije iz 1951. U Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima.
28

29

granica i imigracije.,Luksemburg, Ured za publikacije Europske unije , 2014., str. 34.
30 Ugovora o EU i Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (konsolidovana 
verzija iz 2010. godine) – Povelje o temeljnim pravima EU
gdje se garantuje pravo azila, ali pod uslovima postavljenim u Konvenciji iz 1951. godine

konvencijskih kriterija i nije zaja per se

sticanje azila, a ne o pravu na azil. Pravo na azil uopšte nije garantovano temeljnim dokumen
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, kojoj je pristupila i Evropska unija. Evropski 
sud za ljuddska prava potvrdio je u svojim presudama nepostojanje prava na azil u Evropskoj konvenciji, ali u  
praksi primjenj

non 
refoulment).  Vidi: Mole i Meredith, „Asylum and the ECHR“, str. 19-20.
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izbjeglice.31 o zahtjevu osobe je dokazivanje postojanja 
(2) Konvencije, a državni organ koji postupa po takvom zahtjevu, može, 

ali ne mora uzeti u obzir smjernice UNHCR- . Svojim 

onodavstva, ali da bi 

programa Visokog komesara iz 1977. godine, a prilikom .
Navedeni minimaln n:

statusa i da se moraju suzdržati od refolumenta ;

podnesen mora odrediti
jedinstvenu centralizovanu instituciju; podnositelju zahtjeva mora s

-om; ukoliko se podnositelju zahtjeva prizna status 

e podnositelju zahtjeva ne prizna status 

zloupotrebe ovog prava. Teret dokazivanja statusa izbjeglice je na podnosiocu zahtjeva, a organ 

tome u profil osobe koja 

potpunu dokazanost pružiti 
vu iznesenog 

podnosioca zahtjeva i povezivanja sa relevantnim oredbama Konvencije, državni organ 
koji postupa po zahtjevu da li je podnosilac dokazao status izbjeglice ili ne.32

postupati u 
enj

posebno kompleksnim migrantskim tokovima gdje je teško odvojiti izbjeglice od drugih 
migranata, te u onim državama 
instrumenata, ili nemaju efikasne državne procedure (mehanizme) kako bi u praksi sprovele 

33

Konvencije, ex tunc, dakle od momenta 
prelaska ,

-pravni status izbjeglice, 
ojanje 

Konvencije,

(2) Konvencije.34

31 Detaljno: UNHCR, Handbook and Guidelines, str. 37-41. 
32 Ibid. str. 37-41.
33 Detaljno: R.Stainsby, „UNHCR and individual refugee status deteminatiion“, FMR 32, 2013., str. 52-53.
34 UNHCR, Handbook and Guidelines, str.9.
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statusa izbjeglice u pravu Evropske unije - pravna regulativa EU i postupanje

Evropske unije pristupnice su Konvenciji ima i poseban set pravnih 
akata kojim su postavljene okvirne norme postup

Ugovora o funkcionisanju EU
acquisu EU u pitanjima azila,

odnosno o Središnjem evropskom sistemu azila (Central European Asylum System – CEAS),35

U:
od 20.7.2001. o minimalnim standardima za 
raseljenih osoba (u daljem tekstu: Direktiva za privremenu zaštitu); Direktiva 2013/32/EU

od 26.6.2013. o
(u daljem tekstu: );

(u daljem tekstu: 
standarda), Direktiva 2011/95/EU d 13.12.2011. godine o 
standardima za kvalifikaciju

, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju 
uslove za supsidijarnu zaštitu te sadržaj odobrene zaštite (u daljem tekstu Direktiva o 
standardima za kvalifikaciju), 
uspostavi kri

(u daljem tekstu: Dablinska uredba); Uredba Evropskog 
parl Eurodac-a (u daljem tekstu: Uredba
Eurodac);
Evropskog potpornog ureda za azil.
smjernicama u pitanjima azila.36

Za one koji traže azil u okvirima granica EU jako je teško 
mora 

isti želi da podnese. Kako zemlje EU uju 
posjedovanjem vize za ulazak, zakonit dolazak mi Unije, gdje bi svoj formalni 
zahtjev podnijeli,

kako bi uopšte 
mogli podnijeti svoj zahtjev.37 im, za osobe koje su podnijele zahtjev za azil,38 boravak na

35 -a radi samo o mrtvom slovu na papiru. Da zapravo umjesto evropskog 

skladu sa vlasitim državnim interesima i zakonodavstvom, a harmonizacija prava služi samo u svrhu ublažavanja 

international refugee regime and its consequences: a comparative analysis of the applications of the 1951. 
Convention“ u J.L. Simeon (ured.), Critical Issues in International Reffugee Law: Strategis Toward Interpretative 
History, Cambridge, Cambridge University Press, 2010., str. 176, 187, 198-210.
36 Vidi fn 24.
37 International Rescue Comitee, Europe's Refugee Crisis: Policy Brief, London, IRC, 2015., str. 5. 
38 Treba naglasiti da se u okvirima EU, predmet zahtjeva za azil 

ože odnositi i na priznavanje supsidijarne zaštite iz prava EU
se umjesto kriterija progona iz Konvencije 1951
Direktive o standardima za kvalifikaciju.
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teritoriji Unije smatra se zakonitim, kao dozvola ostanka do završetka prvostepenog postupka 
39

40 Za razmatranje po 

postupanje po zahtjevu.41 Sam postupak nadležnog organa po zahtjevu za priznanjem statusa 
se teret dokazivanja ispunjenja 

Konvencije, nalazi na podnositelju zahtjeva. Posebne olakša
okolnosti -a, mogu biti 

prihvatanje iste
kao dokazane stu dokaže, te je njegov 
identitet vjerodostojan, a izjave dosljedne i prihvatljive.42 Kako bi stekao status izbjeglice, 

Konvencije. Ranije 
smo naveli to predstavlja pojam progona. 
Ev
Konvencije u predstavljati djela koja po svojoj prirodi i ponavljanju predstavljaju 

Evropske konvencije o zaštiti ljudskih prava i temeljnih sloboda,43

ljudskih prava, dovoljno ozbiljne da egzistencijalno 44 Konkretna djela koja 

diskriminacijske mjere državnih organa, sudski progon i diskriminatorno kažnjavanje, 
kažnjavanje zbog 

odbijanja vojne službe.45 -
detaljnije elaborirani

Konvencije. Tako, osim pojašnjenja 
46 Ukoliko 

zahtjev za azil bude pozitivno ocijenjen
zagarantovanih Konvencijom,
kvalifikacije u .47

dok osoba još uvijek ima status podnositelja zahtjeva, pravo EU u oblasti azila garantuje takvim 

kak jedinstvo porodice,48 pristupa obrazovanju za maloljetnike,49

39 Direktive .
40

41

42 -5. Direktive o standardima za kvalifikaciju. -17. 
postupcima kojima su propisa

-17). 
43 P

osnovu derogirati iz Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima
pravima vanje uvijek predstavlja progon.
44 Direktive o standardima za kvalifikaciju.
45 Ibid. stav 2.
46 Ibid  
47 Ibid -35. 
48 .
49 Ibid.
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pristup tržištu rada ukoliko po proteku devet mjeseci od podnošenja zahtjeva, prvostepeni organ 
ne donese odluku,50 te najvažnije obaveza država da osiguraju materijalne uslove prihvata, 

putem koga osiguravaju njihovu 
51 U toku postupka po zahtjevu podnositeljima se može 

rocesnih informacija, pravna 
rocesne garancije za ugrožene kategorije kao što su maloljetnici bez 

pratnje.52

podnošenja zahtjeva,53 ava pravo na 
avni lijek pred nadležnim državnim organima.54

Postavlja se pitanje kako odrediti nadležnu državu za postupanje po zahtjevu i mora li to uvijek 
biti država u kojoj je zahtjev podnesen?
postupanje po zahtjevu donesene su Dablinska uredba55 i Uredba Eurodac. Dablinski sistem, 
uspostavljen Dablinskom uredbom, predstavlja temelj CEAS-a

i
neuspjehom U. Dva glavna cilja koja je u 
teoriji trebala ostvariti Dablinska uredba

ekonomski i socijalno najpovoljnije države od strane migranata.56

Kako bi se odredila država nadležna za postupanje po podnesenom zahtjevu, primjenjuju se 
takozvani Dablinski kriteriji, hijerarhijski propisani Dablinskom uredbom. Prvi kriterij je kriterij 

po zahtjevima posebne kategorije –
maloljetnika bez pratnje, biti nadležna ona država u kojoj 
porodice najbolji interes maloljetnika. Uopšteno, za sve kategorije 
podnosilaca zahtjeva, nadležnost za postupanje po zahtjevu preuzima država u kojoj je
porodice podnosioca . Ukoliko pak podnosilac 

zahtjev u nekoj od država, ali po istom još nije 
podnosilac zahtjeva

pismeno izrazi takvu želju. Naposlijetku,
država, nadležna je država gdje je podnijela zahtjeve, a ako se navedeno ne može 
odrediti, ona država u kojoj je zahtjev podnio najstariji od njih.57 Drugi kriterij je kriterij 
zakonskog prebivališta ili vize. Država koja je izdala vizu podnosiocu zahtjeva, ili u kojoj ima 

Osim toga, za postupanje po zahtjevu nadležna je i država koja je odbila zahtjev za vizom iz 

50 Ibid
51 Ibid.
52 -25.  
53 Ibid.
54 Ibid. .
55 Dablinska uredba trenutno na snazi poznata je kao Dablin III, a njoj su prethodile ranije uredbe Dablin I i Dablin 
II koje su se odnosile na isto pitanje. Dablinska uredba primjenjuje se  i izvan granica EU, u ukupno 32. evropske 
države. Vidi: Agencija Europske unije, str.101.
56 S. Fratzke, „Not adding up: The fading promise of Europe's Dublin system“, EU ASYLUM: Towards 2020. 
Project, Migration policy institute (M After Dublin – the urgent 
need for a real European asylum system (provisional report), Comitee on Migration, Refugees and Displaced 
persons, Strasbourg, 2015., str. 1-3. 
57 -11 .Dablinske uredbe. Detaljnije: Fratzke, „Not adding up”, str.5.
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razloga što je smatrala da za tu osobu viza nije ni potrebna.58 Ako se nadležnost države za 
postupanje po zahtjevu ne može odrediti na osnovu jednog od ova dva kriterija, primjenjuje se 

kriterij, kriterij prve države nezakonitog ulaska. Ona država u koju je podnosilac zahtjeva 
prvu ušao

postupanje po zahtjevu je na državi u kojoj je podnosilac zahtjeva živio najmanje pet mjeseci 
prije podnošenja zahtjeva, a ako je u prethodnih pet mjeseci živio u više država, nadležnost je na 
državi posljednjeg boravišta.59 Hijerarhija kriterija postavljenih Dablinskom uredbom ne poštuje 

kriteriju prve države nezakonitog ulaska.60 Razmatranjem kriterija prve države nezakonitog 
riju štiti sjeverne EU, a da je 

teret postupanja na južnim zemljama 
, Bugarska).

postupaju zemlje sjevernog u odnosu na zemlje južnog dijela EU.61 Ovoj konstataciji može se 
uputiti prigovor da jednakost u broju zahtjeva zapravo i jeste dokaz nefunkcionalnosti sistema, 
jer bi sjeverne 

u pogledu minimalnih uslova za prijem podnosilaca zahtjeva dok se o njihovim 
zahtjevima razmatra, kao i 

.62

Uredbom Eurodac,63 kao dopunskim sredstvom Dablinskog sistema, u praksi je uspostavljena 
uzete otiske prstiju i druge podatke od 

kroz neku od država.64 Ukoliko država u kojoj je podnijet zahtjev, putem Eurodac-a (ili na drugi 

58

59

60 Fratzke, „Not adding up”, str.5
61 „Ibid.”, str.1.
62

sti državnih mehanizama za postupanje po zahtjevima; Presuda broj 
30696/09, od 21.1.2011., Evropskog suda za ljudska prava – kojom je 

Dablinsku uredbu (Dablin II) i nadležnost za razmatranje po 
Evropske konvencije o ljudskim 

pravima i temeljnim slobodama

Suda pravde Evropske unije NS&ME (br.C-411/10 i C-493/10), odredila da je 
Povelje osnovnih prava EU (zabrana 

adekvatnu organizaciju ni 
sistem koji bi se pobrinuo za njih. Vidi: IRC, Europe's Refugee Crisis, str. 8.
63 Eurodac (European Dactiloscopy). 
64 Eurodac

Eurodac sist -8. Uredbe 
EURODAC.
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21. Dablinske uredbe, u roku od tri mjeseca toj državi podnijeti zahtjev za prihvat podnositelja
zahtjeva (take charge
bez boravišne dozvole može vratiti osobu u nadležnu državu za razmatranje zahtjeva, a u kojoj je

Dablinske uredbe (take
back).
Dablinski sistem je kroz sve tri faze svog razvoja pretrpio mnogobrojne kritike, a i danas se 
smatra nedostatnim i neodgovaraj
EU.65 U valu migrantske krize 2015. godine, upotreba Dablinskog sistema suspendirana je u 
nekim zemljama iako Dablinska uredba što je 
potvrdilo postojanje njegove dalje nefunkcionalnosti i neprimjerenosti, te g haosa u Uniji 
povodom migrantske krize.66

U posjeduje 
stanje koje se 2015. dogodilo u Uniji, a to je Direktiva za privremenu zaštitu iz 2001. godine. 
Aktivacija privremene zaštite dolazi u obzir u

a može maksimalno trajati ukupno tri 

boravišna dozvola, odobrenje o , pravo na 
pristup prikladnom smještaju, socijalna i , pristup sistemu obrazovanja za 

m zahtjevima sve dok privremena zaštita traje.67 Zaista je zanimljivo 
zašto primjena ove Direktive nije aktivirana u okvirima EU na recimo Sirijce kao najbrojniju 
kategoriju migranata i najpodobniju za sticanje beneficija privremene zaštite.

65

„Comments from the European Council on Refugees and Exiles on the European commission proposal to recast the 
Dublin regulation“, ECRE, 2009; UNHCR, UNHCR's comments on the European's commission proposal for the 
recast of the Dublin regulation, 2008.; Neda
sloboda, pravde i unutrašnjih poslova Evropskog parlamenta kao neprikladan u svrhe za koje je osnovan i 
nesolidaran, što potkrepljuju studije poput one iz 2014. godine o novim pristupima, alternativnim putevima i 

Europe's Refugee 
Crisis, fn. 51.
66

krize 
zemlju su ušli u Evropu. Vidi: IRC, Europe's Refugee Crisis, 
godine), ali iz drugih razloga: nekontrolisanog priliva novih izbjeglica sa jedne i kriterija prve države nezakonitog 

S.Nasralla, „Defying EU: Hungary suspends rules on asylum seekers“, Reuters, 23.6.2015.,
http://uk.reuters.com/article/uk-europe-migrants-austria-hungary-idUKKBN0P31ZB20150623 (pristupljeno:

može biti procesuiran tamo. Vidi: Czech News Agency, „Change in Czech Refugee policy“, Prague post, 2.9.2015.,
http://www.praguepost.com/eu-news/49584-change-in-czech-refugee-policy (pristupljeno: 10.2.2016.).
67 -15, 17 Direktive za privremenu zaštitu; S.Martin, „The legal and normative framework of international
migration“, Political analysis and research programme of the Global Commission on International migration,
2005., str. 22-23.
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primjena ove direktive iziskuje teži mehanizam usvajanja – ,
ali situacija nastala 2015. godine, zaista potpada pod vanrednu situaciju i masovni priliv 
raseljenih osoba u Uniju. Svrha primjene ove direktive n

postupati sa raseljenim licima.68

smatra da je zaboravljena od strane EU, odnosno da Unija usljed prijetnje od terorizma smatra 
njenu primjenu isuviše riskantnom. M
migrantskom krizom 2015. godine, ne može se dovesti u pitanje.69

2.3.

U prethodna dva odjeljka izložili smo -pravnu regulativu i regulativu Evropske 

da li neka osoba zadovoljava kriter Konvencije, a kako bi stekla status 
izbjeglice. Ovaj odjeljak bavi se, u evropskim okvirima manje poznatim, ali u svjetskim daleko 
zastupljeni prima facie pristupom a

Prima facie 
raseljenih lica, pravo, a

status osobama koje dolaze iz mjesta B (država, regija ili lokalitet) u vremenskom periodu C.
Ovakva odluka države A zasniva se na objektivnim informacijama koje ona posjeduje o stanju u 
državi B u vremenskom periodu C. Svaka osoba koja želi postati beneficijarom prima facie

sta B i da je iz istog 
otišla u vremenskom 

1.A.(2)
Konvencije (osnovani strah od progona zbog rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti nekoj 

kih enja).70 Prima facie statusa izbjeglice može 

Konvencije,
71

Temeljno pravno pitanje, koje je potrebno ukratko razmotriti kod prima facie
, je da li se

statusa izbjeglice? Prvi pristup 
zastupa stav 

da sama Konvencija govori o pojedincu 
(person – Konvencije odnosi 

68 J.F.Durieux, „The Many Faces of 'Prima Facie': Group Based Evidence in Refugee Status Determination“, 
Refuge, vol.25, no. 2, 2008., str. 155.
69 Vidi: C.Yeo, „Is it Time to invoke the EU's Temporary Protection Directive for Syrian refugees“, Freemovement,
15.9.2015.,https://www.freemovement.org.uk/is-it-time-to-invoke-the-eus-temporary-protection-directive-for-
syrian-refugees/ (pristupljeno: 11.2.2016.).
70 M.Albert, „Prima facie determination of refugee status: An overview and its legal foundation“, Working paper 
series no.55, 2010., str. 9. 
71 UNHCR, „Prima Facie Recognition,“ str. 3.
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72 jer 
progona (rasa, religija, 

.73 smatra da se radi o posebnoj formi 
jer prima facie automatski za sve 

, nego država koja proglašava prima facie
sprovesti individualne intervjue (iako ne postupa po individualnom zahtjevu), a kako bi utvrdila
individualni element dol po
ovom pristupu , odnosno 

Konvencije da se status izbjeglice odnosi na osobu (individuu), a ne na 
osobe (kao grupu).74

prima facie predstavlja kojim 
a bez individualnog procesuiranja njihovih 

zahtjeva. Pri tome je njegova primjena najzastupljenija
Sjeverna Amerika i evropske zemlje zauzele restriktivni pristup individualnih zahtjeva sa stavom

(2) Konvencije
kada objektivne okolnosti ukazuju da cijela grupa zadovoljava neki 75

Sam proces prima facie Prvi 
korak je informacija države koja želi proglasiti prima facie

pouzdanih izvora. Ukoliko se radi o složenoj 
pouzdati u dobijene informacije, terenska uloga UNHCR-

državama za proglašenje prima facie 76 Drugi korak 
prima facie

statusa. la. Takav izvršni 
akt bi trebao da sadrži zakonski osnov za prima facie
pozivanje na Konvenciju i prava koja osobi pripadaju po Konvenciji nakon 

prima facie
statusa.77 U praksi je naprimjer zakon Tanzanije iz 1998. godine odredio da ministar 
unutrašnjih poslova može svojim aktom objavljenim u Službenom glasniku

Austrijski boravišni akt o strancima iz 1993. godine propisao 
je da Federalna vlada dekretom može odrediti status osoba sa privremenim boravištem i to za 
one osobe koje
drugih okolnosti koje ugrožavaju sigurnost cjelokupne grupe stanovništva. Nedugo zatim, takav 
dekret je u Austriji i proglašen za osobe koje su došle iz Bosne i Hercegovine prije jula 1993. 

72 Tako G.Goodwin Gil i J.McAdam, The Refugee in International Law – Third edition, Oxford, Oxford University 
Press, 2007., str. 528.
73 Durieux, „The Many Faces,“, str.152-153; UNHCR, „Guidlines on International Protection No.11: Prima Facie 
Recognition of Refugee Status“, HCR/GIP/15/11, 24.6.2015., str. 2-3.
74 Albert, „Prima facie determination“, str. 10-11.
75 Durieux, „The Many Faces,“, str. 153, 161.
76 UNHCR, „Prima Facie Recognition,“ str. 4. 
77 „Ibid”, str.6. Modeli akata za proglašenje i prestanak prima facie -11.
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godine.78

akta o proglašenju prima facie
prostorno-vremenski kriterij naveden u aktu. Osoba mora dokazati samo mjesto porijekla i 

(2) Konvencije presumiraju kao 
dokazani, a te
da li je osoba napustila mjesto iz drugih razloga od onih ustanovljenih aktom o prima facie

Konvencije navedena 1.F.; da li se 
radi o licima koja su prima facie ne 
primjenjuje.79 Jednom kada je ustanovljeno da osoba potpada pod prima facie
uživa sva prava koja su joj priznata Konvencijom i zakonodavstvom države u kojoj je stekla 
status.80

Prima facie

proglašava prima facie
državnog prima facie akta kako bi zaobišao sva potrebna dokazivanja u 

nica u 
kontekstu prima facie 81 Pored toga, prima facie
razlikovati od privremene zaštite kakva je recimo propisana u zakonodavstvu EU, Direktivom za 
privremenu zaštitu. Privremena zaštita kako smo naveli ne uspostavlja status izbjeglice, iako se 
kao i prima facie treba primijeniti

prima facie prima facie masovnog 
dobijanja bili potencijalno opasni za državnu sigurnost.82

2.4 Ekonomske forme progona i ekonomski osnovi za sticanje

e se pri tome postavlja je da li se Konvencija 
83 Kako smo 

naveli u uvodu, u svakodnevnoj upotebi, pojmovi izbjeglica, migrant, ekonomski migrant, azilant 
i sl. koriste se na n
prihvatili u uvodnom dijelu, kategoriju migranata dalje dijeli na podkategorije, a na osnovu 

viti dihotomija 
izm -potencijalni izbjeglica u formalno-
pravnom smislu

ovoljavanjem kriterija 
Konvencije

formalno-pravno priznati status izbjeglice. Sa druge strane, ekonomski migranti su osobe koje 
pretežno iz socio-ekonomskih razloga, razloga oskudice, neimaštine ili izuzetno niskog 

78 Dur -156.
79 UNHCR, „Prima Facie Recognition,“, str.4-5.
80„ Ibid”.
81 „Ibid”, str.8; Durieux, „The Many Faces,“, 157-160.
82 „Ibid.“, str.3. 
83 Foster, International Refugee Law, str.1.
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Distinkcija se može pojednostaviti 

napuštaju svoju državu, dok se 

nalazi se u tome što Konvencija ne poznaje ekonomski kriterij 
status.84 -
ekonomskih razloga, ili teškom manjku resursa u državi porijekla,85 a Amnesty International i
Human Rights Watch
zanemaren aspekat ljudskih prava.86

ipak pokazuju da postoje indikatori za uspostavu ekonomskog osnova konstituisanja
U sferi pravne nauke, kako 

1.A.(2) Konvencije, odrediti postoje li i šta bi to moglo konstituisati ekonomske forme progona,

87 Hathawayevo progona kao stalnog ili
sistematskog kršenja osnovnih ljudskih prava koje je pokazatelj nepostojanja adekvatne državne
zaštite i njegovog ljudskih prava: prava ustanovljenih u Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima i paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima. Kako je Hathaway naveo kod ovih prava postoji državna obaveza njihove inkorporacije
i zaštite u skladu sa državnim kapacitetom, tako da se konstituisanje progona na temelju kršenja
ovih prava treba zasniv

Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima i .88

uopštenih radnji kršenja socio-ekonomskih i
kulturnih prava koja bi konstituisala progon.89

uzeti kao raison d' être Konvencije, nego su to prava koja pripadaju izbjeglicama jednom kada se
takav status stekne. Konvenciju
ljudskih prava.90 Osim toga, i prije donošenja Konvencije postojali su koncepti ekonomskih
formi progona kao što su naprimjer: neosnovano i
zaposlenja iz

, ili ekonomski pritisak takvog intenziteta
onstituira

84 Ibid., str. 3-7.
85 Jane McAdam, Complementary protection in International Refugee Law, Oxford, Oxford University Press, 2007., 
str. 163-164.
86 Foster, International Refugee Law, str.19.
87 K.Jastram, „Economic harm as a basis for refugee status and the application of human rights law to the 
interpretation of economic persecution“, u J.L. Simeon (ured.), Critical Issues in International Reffugee Law: 
Strategies Toward Interpretative History, Cambridge, Cambridge University Press, 2010., str. 147.
88 Vidi str.6. 
89 Foster, International Refugee Law, str.36-39.
90 Ibid., 46-50.
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progon.91 Ekonomske forme progona poznate su i u za
država, kao što su Australija, Kanada, Novi Zeland, Ujedinjeno Kraljevstvo i Sjedinjene 

92 Migracijski akt Australije iz 1958. godine, navodi šest primjera ozbiljne 
povrede prava na osnovu kojih se uspostavlja kvalifikacija progona, od kojih su za ekonomske 

kapacitetu opstanka osobe; zabrana pris

zarade životnih prihoda bilo koje vrste, a gdje takva zabrana prijeti opstanku osobe.

paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima može konstituisati progon na osnovu koga 
kontekstualno 

progona da se mora raditi o ozbiljnoj povredi ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava koje 

državne zaštite. Neke presude Vrhovnog suda SAD-a norme za uspostavu 
da se radi o 

ekonomskim uslovima koji su tako žestoko postavljeni prema pojedincu da prijete njegovom 
životu i osnovnim s 93

konstituisanje progona Univerzalne 
deklaracije o ljudskim pravima i
i kulturnim pravima, te -

94

Treba napomenuti i da se Konvencija u svojoj preambuli poziva na Univerzalnu deklaraciju o 
ljudskim pravima -ekonomska prava, te iako nije 

Konvencije u širim 
okvirima osnovnih ljudskih prava, pa tako i ekonomskih i socijalnih prava.95

ekonomskih i socijalnih prava kako bi se ovaj osnov mogao uopštiti i precizno formulisati, pri 
nerazumijevanje suštine i obaveznosti ovih prava, te fokus na kršenje 

hijerahijski pretpostavljenih.96 Drugi problem se nalazi u sferi 
subjektivnog elementa kod ekonomskih migranata, voljnog odlaska iz države u potrazi za boljim 
ekonomskim uslovima. Ovaj problem proizilazi iz teorijski 

mogu postojati stvarni, objektivni razlozi 
država ne pruža nikakvu zaštitu, a

zahtjev
1.A.(2) Konvencije, nejasno je zašto radnje koje dovode do ekonomske oskudice i

91 Ibid., 90.
92 Jasno je da se radi o zemljama common law sistema, što je prednost u odnosu na evropsko-kontinentalne pravne 

u skladu sa okolnostima 
konstituisati socio-ekonomske forme progona. 
93 Jastram, „Economic harm as a basis for refugee status“, str.149-153.
94 Foster, International Refugee Law, str.95. 
95 Ibid., str. 16-17.
96 Ibid., str. 143,151-152.
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obespravljenosti ne bi mogle konstituisati progon.97

a obespravljenost i 
oskudijevanje mogu dovesti do progona, a što bi doprinijelo 
modernijoj interpretaciji Konvencije i

i u kojima živimo.

3. Z

Sumiranjem svega što je izneseno u ovom radu, može s da je

-
nego se ona nalazi i u 

država koje postupaju po zahtjevima za priznanje 
Konvencije kako bi se ona mogla 

primijenjivati na širi spektar kršenja prava koja mogu konstituisati progon, a konsekventno i 
.

ima svoje uporište i u nedostatnosti odredbi Konvencije, prije svega u sferama nedostataka koji
se odnose na nepostoja
neposto
interpretacije Konvencije u smislu prima facie što u praksi i jeste 
dovelo do

98

Konvenciju, danas, putem i dalje 

postupanja po pitanju podnositelja zahtjeva za azil, a istovremeno je i
kršenja

temeljnog konvencijsk
prijeti opasnost od progona (princip non refoulment). Pri tome se zanemaruju 
UNHCR-a državama EU, da obezbijede humane uslove prihvata za podnosioce zahtjeva, da ne 

u zemlje iz kojih 
azil.99

Unije samo je pokazala sve 

Skoro je nevjerovatno da EU nije upotrijebila sistem privremene zaštite iz Direktive o 
privremenoj zaštiti,
po svom sadržaju odgovara regulisanju vanredne situacije masovnog priliva raseljenih lica 
nastaloj 2015. godine, u okvirima Unije smatra zaboravljenom.

97 Ibid., str. 237-248. 
98 International Dialogue on Miration: International Legal Norms and Migration: An 
Analysis, Geneva, International Organization for Migration: Migration Policy and Research Programme, 2002., str. 
30-31.
99 Canefe, „The Fragmented Nature“, str. 199-200. 
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evropska regulativa, kao ni Konvencija, u praksi 

ije. Da li je savremeni strah od terorizma zaista nadvladao altruizam i potrebu za 
fleksibilnijom regulacijom ugroženih kategorija kakve su svakako i 
izbjeglice? potrebno da se pod vodstvom UNHCR-a, kao glavne 

i usklade
prilagode savremenim potrebama i izazovima a. Potrebno je i da Unija odstupi 
od restriktivnog pristupa „ “ te da kao jedna od 

isao prava i status izbjeglica.
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UDK 314.15:504.4

EKOLOŠKE MIGRACIJE I BEZBJEDNOSNE PRIJETNJE

Apstrakt: društva. Od svog 
životom, dobrovoljno ili 

ljudi u manjim ili velikim grupama, migriraju traže ij
izike i bezbjednosne prijetnje, što se odnosi i na ekološke 

migracije, odnosno na migracije uslovljene ekološkim razlozima.
migracije, ekološke migracije, rizici, bezbjednosne prijetnje, 

globalizacija

ECOLOGICAL MIGRATION AND SECURITY THREATS

Abstract: Migrations are constant companions of the existence of man and human 
society. Since its inception, the man is in search of food, water, resources and a better life,
voluntarily or forcibly, changed his place of residence. And today, not only because of these,
but also for other reasons, people in small or large groups, migrate looking for suitable
living conditions. Migration often carries certain risks and security threats, which also 
includes environmental migration, or the migration caused by environmental reasons.

Keywords: migration, ecological migration, risks, security threats, globalization

Uvod

Migracije

na druge. Jedan od njih se odnosi i na ekološke razloge. Savremene, globalizacijski
determinirane migracije nikako nisu nova pojava. I one su postojale i u ranijim periodima. 

bezbjednosne prijetnje što je, naravno, karakteristika i  ekoloških migracija.

Migracije

1

Migracije, odnosno pokreti i kretanje stanovništva, ili seobe stanovništva, 

sno 
– voljne, dobrovoljne i slobodne ili prisilne i neslobodne,  

Evropski Defendologija centar, Banja Luka
1 Seobe kao psihološki i antropološki problem, u: Catena Mundi 
„Ibarske novosti“ - Kraljevo,  „Matica Srba i iseljenika Srbije“ - Beograd, knj. I, Beograd, 1992, str. 17.
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okviru države ili vanjske, odnosno eksterne, izvan države; mogu biti organizovane i 

Migracije su posljedica brojnih uzroka – prirodnih, društvenih, ekonomskih, 
društveno-ekonomskih 

prirodnih i društvenih katastrofa, klimatskih promjena, razvoja proizvodnje i trgovine, 
kulturnih netrpeljivosti i religijskog nasilja, te uticaja globalizacija. Upravo globalna 
mobilnost kapitala, investicija i razvoj transnacionalno organizovanog rada, proizvodnje, 
kapitala i tržišta,
postojanje demografske globalizacije (demoglobal) – koja se odnosi kako na rast svjetskog 
stanovništva, tako i na njegove migracije.

XIX  vijeku, od 1815. 

Afriku, 10 miliona osoba iz Rusije u centralnu Aziju i Sibir, 1 milion iz južne Evrope u 
Sjevernu Ameriku, 12 miliona Kineza i 6 miliona Japanaca u is
milion
porasta migracija –
Australija za 17%. Bez dijela svog stanovništva su ostali: Velika Britanija (5%), Španija 
(6%), a Švedska 7%).2

Posebno je razvoj industrijalizacije i urbanizacije doveo do velikih migratornih 
kretanja stanovništva. Jer, izrazita potreba za radnom snagom, kao i njena koncentracija u 
gradovima, razvijala je prostorne migracije selo-
aglomeracije tako da je udio gradskog stanovništva oko 2/3 ukupnog stanovništva od kojeg 
oko 1/3 živi u velikim gradovima. U odnosu na predindustrijski period, socijalna mobilnost je 
u industrijskom dobu postala izrazita jer su ljudi napuštali poljoprivredu 
zapošljavati u nepoljoprivrednim djelatnostima, a industriji posebno. U tom pogledu treba 
pomenuti agrarnu revoluciju 
proizvodnje hrane porast stanovništva, što je, s druge strane posmatrano, 
podsticalo migracije i
kvalitet života i životni standard. 

standard, pogodnosti i lagodnosti gradskog života. Industrijalizacija je podsticala urbanizaciju 
a razarala ruralnost. U zapadnim društvima je globalizaciji prethodila industrijalizacija koja 

ruralnost koju je potisnula na periferiju razvoja. Kolonizacija, industrijalizacija i globalizacija 
su se pokazali kao „tri oblika razaranja ruralnog svijeta.“3

Bitna karakteristika procesa industrijalizacije i urbanizacije je pokretljivost ili 
mobilnost, kako socijalna, koja se odnosi se na promjene položaja ljudi na socijalnoj ljestvici 
i stratifikacionom nivou, tako i prostorna, koja se odnosi se na promjene mjesta rada i 
stanovanja, te preseljenje stanovništva iz jednog mjesta u drugo. Proces urbanizacije je u
uskoj vezi su procesom emigracije ljudi sa sela, i njihove imigracije u gradove -
doseljavanjem

roba 
i usluga, obrazovanja, kulturnih sadržaja, dokolice), u gradovima postoje finansijski i 
                                                           
2 M. Volf, u: Globalizacija – mit ili stvarnost: sociološka 
hrestomatija, nastavna sredstva“, Beograd, 2003, str. 305-306.
3 Ruralni razvoj i modernizacija (Prilozi istraživanju ruralnog identiteta), „IDIZ“, Zagreb, 2003, str. 
34-35.
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“životna šansa”), gradovi nude udoban i zadovoljniji život i životni standarad. 
Industrijalizacija i urbanizacija su razvile proizvodne snage, ali i dovele do razaranja 

prirode. Sa razvojem globalizacijskih procesa se snažno devastiraju ekološki uslovi života, 
što dovodi i do migracija. Nedostatak ekoloških uslova za život i siromaštvo tjeraju ljude u 
migracije 
konflikata i sukoba. 

Globalizacija je doprinijela porastu pokretljivosti – odnosno mobilnosti osoba po 
cijelom svijetu (poslovna putovanja, turizam, terorizam, traganje za poslom, nelegalne i 
legalne migracije). Porast pokretljivosti ima fragmegrativan karakter; jedni oblici mogu 
imati integrativni karakter (npr. turizam), a drugi dezintegrativni karakter (npr. terorizam).4

Ekološke migracije i bezbjednosni rizici

Ekološke migracije mogu biti dobrovoljne i prisilne, i posljedica su uticaja raznih 
faktora: prirodnih (vezanih za devastaciju okoline i nedostatak resursa i uslova za život) i 

nji.
– globalno 

zagrijavanje.

pretvaranje plodnih prostora u pustinjsko tlo, glad, suše, širenje zaraznih bolesti, konflikti, 
ratovi i migracije).

U svojoj veoma zanimljvoj knjizi Ekološka istorija svijeta Klajv Ponting (Clive 
godine temperatura površine zemlje . U  XX vijeku je 

C (u Evropi je 0,95

najtoplija decenija koja je ikada zabilježena je ona s kraja XX vijeka; u posljednjem 
milenijumu je 1998. godina bila najtoplija; 2004. godini je prethodio niz od 26 godina sa 

– 1998, 2002, 2003, 2004; u septembru 1996. godine 
je NASA istaknula da je svake tri do tada zadnje decenije Zemlja postajala toplija za 0,2 C. 
Osim ovih podataka, injenice koje ukazuju na globalno zagrijavanje tokom XX vijeka kažu 

s kraja 60-tih god
2 C; na sjevernoj hemisferi rijeke i jezera se 

u odnosu na 1975. godinu, u Zapadnoj Evropi 
-8 dana ranije, a u Španiji dvije nedjelje ranije; u prosjeku jesen kasni 3 dana;

6 m tanji u odnosu na 1980

-20 cm u toku XX vijeka. Kako topliji vazduh u sebi zadržava više vodene 

                                                           
4 Globalizacija – Zagreb – Split, 1999, str. 105; Dž. Ricer, Savremena 

„Službeni glasnik“, Beograd, 2009, str. 428-432.
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sjev
bašte. promjene ne samo u prirodnoj 

okolini, nego i u društvu. Evo kako je izgledao svijet u XX vijeku kada je u pitanju broj 
stanovnika, potrošnja resursa i energije, proizvodnja hemijskih supstanci i emisija ugljen-
dioksida:

rast u periodu 1900-2000.
svjetsko stanovništvo                                              x3,8
gradsko stanovništvo                                              x12,8
industrijska proizvodnja                                         x35
potrošnja energije                                                   x12,5
proizvodnja nafte                               x300
potrošnja vode                                                       x9
površine koje se navodnjavaju                              x6,8    

ulov ribe          x65
proizvodnja organskih hemikalija                        x1.000
broj automobila                                                    x7.750
emisija ugljen-dioksida u atmosferu                    +30%.5

emisija gasova u atmosferu imala je za posljedicu porast, ali i nastavljanje porasta  
temperatura 

-0,8 
stepeni Celzijusa. Od deset najtoplijih godina u periodu od kraja XIX pa do kraja XX vijeka, 
sedam jer bilo na kraju drugog milenija. Najtoplija je bila 
projekcije pokazuju da bi  u periodu od 2030-2050. godine srednja godišnja temperatura na 

posljednjih dva miliona godina.
S obzirom da je evidentn

posljedice globalnog zagrijavanja?
Jedan od takvih štetnih uticaja bi se odnosio na podizanje nivoa mora. Globalno 

mora bi se podigao a gradovi u blizini morskih obala bi bili poplavljeni. Ako bi se dogodilo 
da se do sredine XXI vijeka nivo mora i okeana podigne za 0,5-1 m, a do kraja vijeka za 2 m, 

cm (najverovatnije oko 50 cm). Kada bi se nivo mora podigao za 1-1,5 metara, Holandija bi 
izgubila 6% svojih teritorija, Egipat 12%, a Bangladeš 17%. Bangladeš bi izgubio 22. 000 
kvadratnih kilometara teritorije, gdje živi 17 miliona ljudi. Otapanje leda na polarnom 

Sjeverne Amerike, Sibira, nekih dijelova Evrope, Australije, Afrike i Azije. Mnogi gradovi, 

broja nepogoda sa katastrofalnim posljedicama, smanjivanja biodiverziteta, smanjenja 
površine pod šumama, ireverzibilnih degradacija sistema, promjena flore i faune, porasta 

                                                           
5 K. Ponting, Ekološka istorija sveta: životna istorija i propast velikih civilizacija, „Odiseja“, Beograd, 2009, str. 
404, 405, 427.
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metara, mogli bis

Neki prognoziraju da, ukoliko se za veliki 

nestati. Drugi štetni uticaj bi se odnosio na pretvaranje plodnog tla u pustinjsko: globalno 

širenje zaraznih bolesti. 
komarcima posebno, da prenose i šire zarazne bolesti (malarija, žuta groznica) i u zemljama 
koje ih nisu imale. Ako bi temperatura porasla za 3-5°C, tada bi se broj oboljelih od malarije 

štetni uticaj bi se odnosio na loše žetve: globalno 
zagrijavanje bi dovelo i do pada poljoprivredni

štetni 
uticaj bi se odnosio na promjene klimatskih obrazaca. Iako relativno stabilni hiljadama 
godina, pod uticajem globalnog zagrijavanja bi se klimatski obrasci mogli poremetiti pod 
uticajem suša, oluja, uragana, poplava.6

panel o klimatskim promjenama UN (International Panel of Climate Change – IPCC). On 

iznosilo od 1,1- 2,9°C vog vijeka nivo vode u okeanima bio 
podignut od 18-38 centimetara. Ukoliko bi se nastavio trend sadašnjeg nivoa potrošnje nafte, 
uglja i plina (koji dovodi do visokog nivoa privrednog rasta) – temparatura bi bila viša za 
6°C, a tada bi nivo vode u okeanima
„najvjeratniji scenario“, u okviru sadašnjeg korištenja fosilnih goriva i energetskih izvora, a 

za 4°C

– ratova.7

U 2006. godini je istakao da je 

voda od površine pa u dubini do 3 kilometra porasla, da nivo svjetskih okeana i mora raste (2 

izvještaj IPCC-a naglašava regionalne promjene klimatskih rizika uzrokovanih antropogenim 

8

Upravo, pod uticajem globalnog zagrijavanja je nivo leda u posljednjih nekoliko 
decenija dosta opao te, zato, neki nastoje da alarmantn –
Arktik bez leda do 2040. godine. A, ukoliko bi se to dogodilo, Arktik bi postao velikom 
vodenom površinom u kojoj ne bi postojale mnoge biljne i životnjske vrste (npr. polarni 
                                                           
6 E. Gidens, Sociologija, „Ekonomski fakultet“, Beograd, 2005, str. 637-638.
7 E. Gidens, Klimatske promene i politika, „CLIO“, Beograd, 2010, str. 31-32.
8 D. Frejm, M. R. Alen, Klimatske promene i globalni rizik, u: Rizici globalnih katastrofa, (Prir. N. Bostrom, M. 

-266.

95



 
 

medvjedi, foke). Ekološka katastrofa vezana za gl

problemom migracija i masovnih seoba pojavili bi se i drugi problemi - glad, epidemije, 
ugrožavanje zdravlja, sukobi i ratovi zbog nedostatka vode i resursa. posljedice 
globalnog zagrijavanja bi bile razorne, a
odrazilo i na fenomen bezbjednosti.

Porast stanovništva, nedostatak resursa, kao i druge pojave, dovode do migracija. Iako 
su migracije veoma stara društvena pojava, ipak se sa ekološkim problemima, nedostatkom 
resursa i procesima globalizacije, rezvijaju novi sadržaji i novi oblici migracija.

Razvoj globalizacije dovodi do lokalnih i regionalnih problema i dezintegracija. 

anarhije i društvene anomije, internacionalizacija kriminala, socijalne napetosti, 

država - samo su neki od negativnih pokazatelja razvoja savremenih društava i globalizacije a 
koji dovode do migracija i problema koje migracije sobom nose.
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Abstract

oteklih gotovo 
godinu dana zaokuplja pažnju svetske javnosti. Premda je status izbeglica regulisan 

pravom Evropske unije, zaštita izbeglica u senci je nacionalnih interes , koje 
proizašle iz 

njenog rešavanja. Posebn bezbednosnim rizicima koji stoje pred 
državama koje su meta azilanata
Poseban problem predstavlja integracija izbeglica u tradicionalnu kulturnu matricu zemalja 
Evropske unije, ali i otpor nacional

Država i njenih saveznika u zemljama Bliskog 
istoka i severne Afrike, pa i rešenje krize treba tražiti u sveobuhvatnom sadejstvu na uzroke 
izazivanja, ali i neutralisanje negativnih elemenata posledica.

rat, Bliski istok.

Uvodne napomene

a u 
je 

migrantska kriza. 

Bliskog istoka, a , srednje i mediteranske Afrike. Da li su reke izbeglica 
samo negativan bezbednosni efekat „arapskim em“ u delu 
autokratskih islamskih država ili i igrokaz kreatora Novog svetskog poretka koji 
za posledicu ima novo prekrajanje granica i demografsko, kulturno i versko preoblikovanje 
Evropske unije

Evrope 
proizvodi na 
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cunami?

unije, a Unija nejedinstvo i svu slabost sistema za

stvarnog stanja na 

Koji su uzroci, ali i posledice koje k
ve, ali i sagledajmo 

društvenu i istorijsku komponentu migracionih kretanja kao multidisciplinarnog društvenog 
fenomena. 

Migranti i izbeglice

Migracije ili kretanja ljudi iz jednog u drugo mesto sa namerom  privremene ili stalne 
promene mesta boravka imanentne su ljudskoj rasi i predistorijske epohe. Migracije 
stanovništva su, dakle, istorijski fenomen koji odlikuje svako vreme i univerzalni prostor i 
prirodni su izraz težnje za boljim i kvalitetnijim životom ili, pak, izlaz od progona i nasilja.

migracijama. seljavanja 

zabeležena u XIX veku, i
obuhvatala je na desetine miliona ljudi koji su naselili prostranstva Severne i Južne Amerike, 
Australije i Okeanije. Za razliku od naseljavanja Novog sveta koje je za motiv imalo 
primarno dobrovoljne uzroke, za vreme i posle Drugog svetskog rata u Evropi je bilo oko 60 
miliona ljudi koji su bežali od rata, terora i represije i smatrani su za izbeglice.

, trenutno na planeti preko 150 miliona 

globalnom svetu govo , jer migracije unutar jedne države  
predstavljaju njen int . Nekontrolisana i stihijska kretanja 
ljudi na relaciji Bliski istok – Evropa i severna Afrika – Evropa, koja se kontinuirano odvijaju 
poslednjih meseci, u medijima i javnom diskursu 
kriza i izvedeni su iz pojmova izbeglica i migrant. I jedan i drugi pojam odlikuje 

Migranti predstavljaju lica koja biraju kretanje u drugu državu sa namerom da 
radi 

spajanja sa porodicom ili radi obrazovanja ili nekih drugih razloga. Migrant nema bezuslovnu 
opciju ostanka u novoj sredini po svaku cenu i nema ni pravn
povratak u domovinu.

Sa druge strane, po stanovištu UNHCR-a, izbeglice su osobe koje beže od oružanih 
sukoba ili progona.
okruženju opasnim, što je neposred
prelaskom u drugu bezbednu državu. Status izbeglice je i internacionalno priznat  kao 
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Status i prava izbeglica
regulisani su Konvencijom UN o statusu izbeglica1, koja je usvojena 28. jula 1951. godine, a 
stupila na snagu 1954. godine i Protokolom o statusu izbeglica2 iz 1966. godine, te 

godine i Kartagenskom konvencijom o izbeglicama iz 1984. godine.

Konvencije definišu pojam izbeglice i navode osnovna prava koje države moraju 
obezbediti izbeglicama. Jedan od osnovnih principa definisan

u kojima bi njihov život ili sloboda bili 
dovedeni u opasnost. 

izazvana strahom od progona zasnovanim na 

mišljenja, da se osigura 

bezbednosti dok im se istovremeno
prvenstvenu odgovornost da pruže ovu zaštitu.3

Obaveze država, koje su ratifikovale4 navedene konvencije prema migrantima, a 
posebno prema izbeglicama da postupaju u skladu sa svojim 

precizno definisanje statusa izbeglice i njegovo dosledno razlikovanje od migranta važno je 
radi pružanja adekvatne zaštite prava izbeglica. Aktuelna nekontrolisana migracija ljudi sa 

i procenat u 
.

Sirijska apokalipsa

se od 2011. vodi u Siriji. A, on je za preko 4 i po godine odneo oko 400.000 ljudskih života i
samo u 2015. godini „proizveo“ preko 4,6 miliona izbeglica. Prema podacima Ujedinjenih 

u zemljama Evropske 

Avganistanci, te državljani Mozambika, Somalije...
kako je došlo do eskalacije sukoba?

Destabilizacija sirijskog režima godine deo je procesa „demokratskih“ 
promena u arapskim zemljama severne Afrike i Bliskog istoka poznatim kao „arapsko 

. Navedene promene, izvedene u režiji Sjedinjenih Država i zapadnih saveznika, 
m protestima, koji su prerasli u državne prevrate u Libiji, 

Jemenu, Tunisu..., dok je u Egiptu svetovnu vlast predsednika Mubaraka svrgnula radikalna 

                                                           
1 Konvencija je ratifikovana i objavljena u Službenom listu FNRJ –
broj 7/60.
2 Protocol relating to the Status of Refugees, usvojen je rezolucijom Generalne skupštine 2198 (XXI) od 16. 
decembra 1966. godine, United Nations Treaty Series, vol. 606, p. 267, stupio na snagu 4. oktobra 1967. 
Ratifikovan I objavljen u Službenom listu SFRJ –
3Preuzeto sa:  http://hcit.rs/stav-unhcr-izbeglica-ili-migrant-sta-je-ispravno/ dana 10.12.2015. godine
4 Konvenciju UN o statusu izbeglica iz 1951., a koja je stupila na snagu 22. aprila 1954. godine do 1. januara 
2005. ratifikovalo je 142 države sveta.
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religijski nehemogenoj Siriji u kojoj su demonstracije u Damasku, Alepu i Deru rezultirale 
sukobom sa policijom i ljudskim žrtvama. Ponovo su oživeli tinjaju i verski antagonizmi 

5 i Alavita6, te iza kojih stoje

Nasilni protesti prerasli su u pravu oružanu pobunu tokom juna meseca.7 Naime, 4. 
juna u gradu blizu turske granice Jisr al Šugoru snage verne predsedniku Asadu pucale su u 
demonstrante, a ovi za odmazdu zapalili policijsku stanicu i ubili osam policajaca, što je bio 

8

radikalno islamske , koja  
uživaju podršku Turske i Katara.

Sirija, kao južni sused postala je interesna zona neoosmanizovane Turske i njene 

pokreta kako u Siriji, tako i u turskoj pokrajini Anadoliji. Drugi razlog 
turske podrške pobunjenim grupama je i podrška Turkmenima, narodu turskog porekla koji 
nastanjuje severne oblasti Sirije pri granici sa Turskom.

Katar, kao sunitska monarhija, podržava i finansira sirijski ogranak 
9, koju 

podržava Turska i Saudijska Arabija. Saudijska Arabija, ali i Ujedinjeni Emirati podržavaju i
pobunjenike, ali i one islamiste koji naginju 

salafistima ili pripadaju ovoj verziji sunitizma.10 Podršku „umerenoj“ opoziciji pružaju i 
evroatlantisti na

Islamska država

organizacija Islamska država Iraka i Levanta11

a obrazovana na iskustvima i u okrilju Al Kaide. Id

                                                           
5 Istorijska pozadina šizme muslimana na sunite i šiite seže do 632. godine kada je umro prorok Muhamed, što 
je dovelo do sukoba oko pitanja ko je njegov legalni naslednik na mestu kalifa islamske države. Suniti veruju da 
je to Abu Bakir, otac Muhamedove žene Ajše, dok šiiti smatraju da je prorok za ovu titulu božanskim putem 

6 Alaviti, ili nusajriti su religijska grupa koja sledi doktrine šiitske škole dvanaestinaca i naseljavaju Siriju, 
Liban i južnu Tursku i predstavljaju manji
islamskih religioznih pravaca ili sekti, proizašlih iz šiitizma, pa se od strane ortodoksnih islamskih teologa 

7 Slim Hugo, Trombetta and Lorenzo, „Syrian Crisis Common Context“, United Nations Office for the 
Cpprdination of Numanitarian Affairs, New York, may 2014.
8 Više o toku sirijskog sukoba u Jankins Michael, „Dynamics of Syrian Civil War“, Rand corporation, Santa 
Monika, 2014.
9 iji 2011. godine sa ciljem da podrži 
pobunjenike i sruši sa vlasti Bašara el Asada i uspostavi novu vlast na osnova izvornog šerijatskog prava.
10 Više o ovome: Chiriatti Alessia, Nea ttomanist Dyplomacy: The Turkish Geopolitics in Syria“ XXVI 
Couverno SISP – 13/15, Istanbul, Settembr, 2012.
11Islamska država Iraka postojala je od 2006. do aprila 2013., kada je preimenovana u Islamsku državu Iraka i 
Sirije (Levanta), a od juna 2014. samo u Islamsku državu. Nastala je pod okriljem Al Kaine, kao sunitska 
pobunj

Proglašena je kalifatom, tj. Islams
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Islamska država je, 
s“, koji je nastao posle NATO invazije na Irak 2003. te „arapskog 

Libiji 2011. u navedenim zemljama 
stogodišnje granice kolonijalnih sila na Bliskom Istoku. 
je za islamske prvavovernike
miliona pripadnika Šiita, koji imaju svoju državu Iran i predstavljaju 
manjinu u Siriji, Jemenu i Bahreinu. 

Islamski kalifat ima ambiciju da od celog sveta napravi islamsku državu, što 
podrazumeva eliminisanje ili podjarmljivanje nevernika 

Ekspanzija ISIL-

kim interesima, da bi sa teritorijalnom i 
vojnom ekspanzijom Islamska Država osvajanjem naftnih izvora u Iraku, Siriji i u novije 
vreme Libiji, stekla sopstvene izvore finansiranja.

protiv ideoloških rivala Rusije, Venecuele, Irana i drugih 

režiji ISIL-a. 
svrgavanja Sadam

prevashodno stranih državljana i ucena 
pronašla siguran i relativno trajan izvor finansiranja eksploatacijom i prodajom nafte. Nafta je 
tako postala osnovni izvor finansiranja i prihod na kom se gradi državna administracija 

kspanzije,
zasnovane na stalnim prihodima.

r Tjeri Mejsan –

Novonastale državice bi prese

koju podržavaju pored Turske i Ujedinjenih Arapskih Emirata, Saudijska Arabija, Katar i 
Izrael. Pored toga Izrael i Saudijska Arabija, više nisu neprijatelji nego saveznici. Oni su 

gradu 
Somalilenda (preko puta Jemena). Ova nepriznata država koja se nalazi u Africi je izraelska 

upe budu premeštene sa 
Bliskog istoka na Daleki istok, združene arapske oružane snage pod oznakama Arapske lige, 

12

Nedovoljno kontrolisana ID svojim vojnim dejstvima remetila ke 
ciljeve Sjedinjenih Država, što je bio i razlog
zemalja
pozicije Islamskog kalifata u Iraku i Siriji. Vazdušni napadi SAD i saveznika u Siriji 
preduzeti su mimo volje vlade u Damasku
cilj je bila podrška „umerenim“ pobunjenicima u Siriji i rušenje režima Bašara al Asada, pa 

                                                           
12 “Vašington odgovoran za migracije“, Geopolitika broj 89, avgust 2015. godine.
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ala svoju teritoriju i u Siriji i Iraku, a jednogodišnji 
ocenjuju se kao neproduktivni.

Islamske države. Naime, 30.septembra 2015. godine na poziv legalne i legitimne vlade Sirije 

deluje sa koalicionim snagama zapadnih zemalja protiv ID ostali su bez uspeha. Ipak, 
koordinisan
ID, a ovih drugih i protiv Nacionalnih koalicionih snaga daje 

raste i 
broj izbeglica, za što zapadni mediji optužuju Rusku Federaciju i njena vojna dejstva 
usmere

O Avganistanu i Iraku 

I
spolja, „kontrolisani haos“ u Iraku i Avganistanu proizvod je direktnog stranog mešanja 
velikih sila u unutrašnje stvari „malih“ zemalja. je u stanju 
kontrolisanog haosa. Reformisanje siromašne na feudalnim osnovama organizovane i 
religijski konzervativne države na evropskim principima stvorilo je od Avganistana 

nacijom 
najpre je dovela do vojne intervencije SSSR-a u Avganistanu 1979. godine sa ciljem zaštite 
prosovje
SAD, Saudijske Arabije i Pakistana, a poznati kao mudžahedini,13

Prosovjetska vlast u Avganistanu enja sovjetske vojske pod
naletima mudžahedina, koja uspostavlja novu vlast u zemlji. Radikalno krilo mudžahedina, 

Talibani,14nezadovoljni promenama u avganistanskom 
društvu,

last 1994. godine ujedno predstavlja i 
, koji je u protekle dve decenije iznedrio veliki broj 

izbeglica.

ji pripadnici su izveli nekoliko spektakularnih 
Al Kaide od 11. 

septembra 2001. godine na Kule bliznakinje u Njujorku i Vašington izazvao je i žestok 
– globalni rat protiv terorizma, koji se, naravno, direktno 

najpre uzdrman, a potom i srušen
snaga. Novouspostavljena 

ponovo 
postali životne svakodnevice, koji se 

posebno is
Avganistan je u velikoj meri ponovo p
osnovnih ljudskih prava, te brorbe radikalnih islamista i aktualne vlasti, što radikalno 
                                                           
13

v
14
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po Tome svakako treba dodati i podatak da oko 70 procenata 
stanovništva u Avganistanu danas živi u dubokoj bedi sa manje od 1,7 dolara na dan, što uz 
opasnost od Talibana i ID, predstavlja direktan razlog za iseljavanje.

koji je usmeren ka zemljama Evropske unije je 
Irak.
za proizvod g diktatora Sadama 
Huseina, Irak

a i 
propao, Sjedinjene Države su,

neophodnosti vojne intervencije. Suprotno Povelji Ujedinjenih nacija SAD su sa

upravu, koja je naišla na žestok otpor nezadovoljnog naroda. Sredinom 2004. Irak je 
nominalno dobio suverenitet, a naredne godine održani su parlamentarni izbori i 
uspostavljena nova vlast koja nije imala podršku manjinskih Sunita. Religijski antagonizmi 
Sunita i Šiita 2006. eskalirali su sukobima koji su išli do etn

iz 
reda radikalnih islamista Al Kaide nastala je Islamska država
niza arapskih sunitskih država. S obzirom
organizacije neretko se postavlja pitanje statusa Islamske države. 

h grupa koje se bore protiv 

je od januara do juna prošle godine zauzela teritoriju dimenzija Velike Britanije (otprilike tri 
Srbije) i na njoj uvela svoja pravila
sedam miliona ljudi (2,5 miliona u Siriji i 4,5 miliona u Iraku).15

pitanje u Iraku, a i na celom Bliskom istoku

a
narod koji nema sopstvenu državu.16 Kurdi se, otuda, i u Iraku i Siriji bore protiv Islamske 

stepenom prava i sloboda koje uživaju nisu ni izbliza zadovoljni. 

i rivalskih država Saudijske Arabije i Irana, ali i željom Rusije da 
obnovi svoj uticaj na Bliskom istoku samo doprineli kulminaciji sukoba na ovom delu sveta. 
Ipak, opcija da Islamska država ovlada celokupnom teritorijom Sirije, pa i Iraka i da Kalifat 
postane nova država u svetu podjednako su neprihvatljivi i za SAD i Rusiju i protivni 

                                                           
15 http://www.politika.rs/sr/clanak/343942/Sta-sve-ne-znamo-o-Islamskoj-drzavi
Islamskoj državi, Politika, 23.11.2015. godine, pristupljeno 30.01.2016
16 og istoka, Turskoj, Siriji, Iraku i Iranu ima gotovo 35 miliona 
Kurda. Ipak, njihovo ujedinjenje u jednu državu u trenutnom rasporedu snaga teško je ostvarivo, a za novo 
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Kurdi se bore protiv Islamske države  i u Siriji i Iraku i pri tome 
imaju podršku, pored navedenih zemalja i Ruske Federacije i Sjedinjenih Država. Sa druge 

vojnim dejstvima po položajima Kurda u Siriji i Iraku.

Gr a protiv Islamske države i ekstremnih islamskih 
tero života, ali i izazvali 
talase izbeglica, koji su kulminirali u drugoj polovini 2015. godine. Strateškoj politici 

koji je tinjao i pre stvaranja ID i predstavlja posledicu šizme unutar islama. Situacija u Siriji 

, koji podržava i 

bila pod 
okupacijom Islamske države, ali talas izbeglica, koji hrle u druge zemlje, a posebno u 
Evropsku uniju se ne smanjuje

Evropska unija bez rešenja

Prema podacima Visokog komesarijata UN za izbeglice broj raseljenih lica u svetu u 
toku 2015. godine premašio je 60  miliona. Broj izbeglica koji pod direktnom pretnjom za 
život i imovinu beže od užasa rata iz Sirije, Iraka, Avganistana i sa Somalijskog poluostrva 
na dnevnom nivou meri se sa nekoliko hiljada. Zemlje u koje Sirijci beže su susedi Turska, 
Liban, Jordan, ali i države Evropske unije. Pritisak koji trpe susedne države usled 
izbeg njeg
dužinom ratnih dejstava. Odlazak u Evopsku
Švedsku, po logici stvari, trajnog je karaktera. 

Evropske države su dolazak migranata sa Bliskog 
nepripremljene, kao i Evropska unija bez jedinstvenog stava. 

,17 Konvencije o statusu izbeglica iz 1951., Protokola o statusu 
izbeglica iz 1967. godine i drugih dokumenata koji su inkorporirani u nacionalna 
zakonodavstva država. porast broja tražilaca azila u zemljama EU stvorio je veliki 

i da udovolje enormnim zahtevima migranata postavilo se pitanje 

spoljnih granica kontrola unutrašnjih granica i viza, prava stranaca i pravo azila, kao i 
policijska sara

i boravak u bilo kojoj državi potpisnici, za vreme za koje je izdata. 
Konven na
svakom mestu bez unutrašnje kontrole lica koja je prelaze.“18

                                                           
17 pravo da traži i uživa azil  u drugim zemljama od  proganjanja“
18
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Prema Šengenu, koji se smatra jednim od temeljnih vrednosti EU, jer
slobodu kretanja ljudi, mediteranske zemlje (Italija i manjkavo vrše kontrolu
ulaska i (ne)evidentiranja azilanata, što ovima slobodu kretanja i traženja azila u
svakoj od zemalja Šengena. nejedinstvo manifestuje se i po pitanju kvota
za imigraciju u EU. Naime, zemalja sa juga i severa Unije je za kvota, ali su
tu ideju odbacile Višegradske grupe19 i smatraju da bi tražioce azila trebalo
raspodeljivati na dobrovojnoj osnovi. je, recimo, prva da zatvori svoje
granice izgradnjom ograda na tzv. „balkanskoj ruti“ na celoj granici sa Srbijom, a potom i sa
Hrvatskom, kao EU.20

ratom ugroženih prostora, a ne i ekonomskim 
migrantima iz tzv. bezbednih zemalja21

, a u praksi je teško utvrditi ko je ekonomski migrant, a ko 
izbeglica. Nadalje, dosledna primena Šengenskog sporazuma garantuje ilegalnim migrantima 

migrantima nema i poneki terorista, što stvara dodatni bezbednosti pritisak. 

Bezbednosne tenzije

Blagodeti koje je Šengenski sporazum doneo državama Evropske unije,22 ali i 
Norveškoj, Islandu, Švajcarskoj i Lihtenštajnu kroz 

ržavanje na granicama i smanjenje troškova kretanja roba, a za turiste i 
stanovnik mesta ukidanje policijskih pasoških kontrola, a za države potpisnice i 
njihove poreske obveznike smanjenje troškova patroliranja na državnim granicama. 

migraciju kriminalaca i internacionalizaciju kriminalnih dela i porast organizovanog 
kriminala. U tom kontekstu potreba za izmenom Šengenskog sporazuma u smislu 

h kontrola iskazana je vrlo brzo.

Prvi korak u tom pravcu odigrao se 2013. godine kada su se zamlje potpisnice 

ogu uvesti na najviše 10 dana, i to samo nakon konsultacija 

trebalo da se smatra pretnjom za unutrašnju bezbednost.23

Šengenskog sporazuma po

                                                           
19

20 I Republika Slovenija je na granici sa Hrvatskom podigla orgadu, kao i Austrija na granici sa Slovenijom.
21

Makedonija, a status izbeglica u poslednje vreme je oduzet i Avganistancima i pripadnicima drugih naroda u 

22

al, Španija (1995), Italija, 

Letonija, Litvanija, Estonija i Malta (2007).
23 www.euractiv.rs/eu-prioriteti/9096-evropa-razmatra-izmene-šengenskog-sporazuma, pristupljeno 10.02.2016. 
godine.
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ne uspe da zaštiti svoje granice? 
posle Drugog svetskog rata ozbiljno ugrožava primenu Šengena.

Migrantski ta intenzitetom u mnogome 

osnovnih postulata i pravnih normi koje regulišu materiju slobode kretanja ljudi, položaj 
stranaca i tražilaca azila. 
slobode, mogla bi d uvod u slabljenje kretanja roba i nagoveštaj kraja Evropske unije u 
sadašnjem obliku.

Nadalje, solidarnost, kao jedna od temeljnih vrednosti Unije sa naletom izbeglica 
u a se i 

uz 
cama (Španija, 

Francuska, Velika Britanija), dodatno usložnjava funkcionisanje i opstanak EU. 

U državama EU e partije, što slabi 
na uštrb nacionalnih država. Pored neumerenog broja 

daju novu socijalnu dimenziju, nalazi se i 

u savremenoj Francuskoj, Belgiji, Danskoj... Time se objaš
pripadnika ID u Parizu 13. novembra 2015. godine. „Neuspešnost u integraciji (potomaka) 

odbrane od muslimanskih fundamentalista 
koji su sasvim nedavno došli u Francusku (a 
koja je izvela napad bilo je i jednih i drugih), direktno je, držimo, povezana sa modernom 
francuskom tradicijom radikalne sekularnosti...“24

Za uspešnu integraciju imigranata u zemlje EU neophodan je pozitivan prijem zemlje 

iskustva ne idu u prilog uspešnog prožimanja kultura niti asimilacije migranata u zemlje 

nejasno je zašto idu u Evropu, kojoj ni kulturno ni 
religiozno ne pripadju, a ne žele da se asimilizuju, a ne, recimo, u neku od muslimanskih 
država od kojih su mnoge bogate i prosperitetne, a potom i mnogo bliže, poput UAE, Katara, 
Bahreina, Kuvajta ili Saudijske Arabije.  

Sa druge strane, evropske države su svesne opasnosti koje nosi imigracioni cunami po 
njihov demografski, socijalni, pa i privredni siste
nacionalne identitete, ih 
promena koje nosi sa sobom izbegl se u evropske zemlje 

bezbednosni sistem na svetu, u ovakvoj konstalaciji snaga, ne može da bude apsolutno 

                                                           
24 www.nspm.rs/savremeni-svet/eksplozivni-multikulturalizam-kao-poslednji-stadijum-evropske-
modernizacije.htlm , pristupljeno 10.01.2016. godine 
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nastao kao posledica politike SAD i njenih zapadnoevropskih saveznika na prostoru Bliskog 
istoka i severne Afrike. 

je opisao Martin 
u zemlju od 320 miliona je kao da pravite mesta za još šest ljudi na stadionu za 32.000 

predsed

nastao, O'Mali je podvukao njene rezultate kao državne sekretarke: „Libija je u haosu. Sirija 
je u haosu. Irak je u haosu. Avganistan je u haosu.“25

Migraciona kretanja stanovništva istorijski su fenomen i prirodni izraz težnje za
boljim i kvalitetnijim životom. fluktuacije ljudi, sa druge strane, proizvod su
neposredne opasnosti po život i telo i izazvane ratnim sukobima. Otuda

zajednica posebnu zaštitu za izbeglice. Migracije žitelja Sirije, Iraka,
Avganistana i drugih ratom država Afrike za posledicu imaju krizu,
koja je usmerena ka susednim državama, ali i prema zemljama Evropske unije.

pravni poredak, koji reguliše položaj izbeglica, istim garantuje
zaštitu, ali i zaštitu nacionalnog zakonodavstva koje je ratifikovalo

konvencije. Države Evropske unije Šengenskom sporazumom
slobodu kretanja ljudi kao jednu od temeljnih vrednosti te organizacije.

cunami Evropska unija je nespremna i nejedinstvena. Pokušaj rešenja
krize kvota izbeglica koje bi države EU treba da prime zemlje
Višegradske grupe su odbile i zatvorile svoje granice.

(Pre)veliki broj izbeglica, kojima ima i ekonomskih migranata, narušava
demografsku strukturu i ugrožava socijalni i privredni sistem zemalja Evropske unije.
Dosadašnja iskustva sa integracijom ranijih generacija migranata i izbeglica pokazuju niz
manjkavosti njihovog uklapanja u kulturni identitet tradicionalne Evrope. To pokazuje i
poslednji napad od 13. novembra 2015. u Parizu u kom su uzeli i
francuski muslimani, povezani sa Islamskom državom.

Latentna opasnost kod prijema izbeglica je da njima ne bude potencijalnih
terorista ili doktriniranih radikalnim islamom. To je poseban bezbednosni rizik za
države primaoce azilanata koji je operativno pokriti. No, odgovornost
zapadnih zemalja nije samo u saniranju posledica krize. Naime, neokolonijalna
politika Sjedinjenih Država i njenih zapadnih saveznika na Bliskom istoku i severu Afrike te
nametanje „demokratije“ oružanim intervencijama stvorile su u Avganistanu, Iraku, Libiji,
Siriji...stanje kontrolisanog haosa, koji je iznedrio Islamsku državu, posebnu
organizaciju sa atributima državnosti i m ambicijom kreiranja novih granica.
Rešenje krize treba tražiti u doslednom poštovanju osnovnih principa

prava, uspostavljanju mira u ratnim i nemešanju u unutrašnje

                                                           
25 , „Umesto Americi - packe Grcima“, Politika, 22.12.2015.
http://www.politika.rs/sr/clanak/345737/Umesto-Americi-packe-Grcima, pristupljeno 01.02.2016. godine
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stvari zemalja sveta, što bi najpre redukovalo, a sa stabilizacijom regiona i eliminisalo
talas.

REFUGEE CRISIS AND SECURITY CHALLENGES

Abstract

Migrant or a refugee crisis certainly represents the process that attracted attention of
the world public during last year. Despite the fact that the status of refugees is regulated by
international conventions and national laws of the countries that have ratified them, as well as
by European Union law, the protection of refugees is still in the shadow of the national
interests of member states, which are the final destination for refugees. This paper analyzes
the causes of the refugee crisis resulting from the conflict on the ground in Afghanistan, Iraq
and Syria, from where the majority of immigrants come and way of solving this crisis.
Special attention was paid to the security risks facing countries which are targeted by asylum
seekers, and the problems caused by the big wave of refugees. Particular problems are the
integration of refugees in the traditional cultural matrices of European Union member states
and the resistance from nationalist currents. However, the actual cause of the refugee tsunami
lies in the expansionist policy of the United States and its allies in the Middle East and North
Africa. Therefore, the solution to the crisis should be sought in the overall co-ordination on
the provoking causes, as well as in neutralization of the negative consequences.

Key words: migrant crisis, refugees, security challenges, radical Islam, civil war, the
Middle East.
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MIGRACIJE U SVIJETU  POSMATRANE SA ASPEKTA
OPSEGA PRAVA , STRUKTURE I KARAKTERISTIKA MIGRANATA 

Apstrakt : Migranti širom svijeta izlažu svoje živote opasnostima sciljem 
pronalaska boljeg života .
Posljednjih U izvještajima nadležnih organizacija i 
organa prije svega UNHCR-ovom stoji da je broj raseljenih osoba u svijetu nakon Drugog 
svjetskog rata, premašilo 50 milijuna ljudi nje koje se dogodilo 2013. 
godine. 

ije postupa. Migranti, posebno 
kretanje kako bi poboljšali svoj život. Izbjeglice su prisiljene 

glice sve više koriste 
ista putovanja i sredstva prevoza kako bi došli na neku odredišnu destinaciju. Ako ljudi u 

kako morem tako i kopnom, koja mnogi 
ne prežive a posebno  žene i maloljetna djeca. Prema migrantima i izbjeglicama se sve više 
postupa na isti odnosno sli velikim nepovjerenjem i direktnim odbijanjem. Oni 

pristup javnim 
usluga
može se razviti u institucionaliziranu diskriminaciju, poti
zlostavljanje i iz mržnje. Postalo je jasno da šira javnost 
treba bolje razumjeti ovu marginaliziranu skupinu.

ij : migracija, migranti-ce,migranti-ce bez pratnje, diskriminacija 
migranata,

Prof. Dr. Muharem Selimovic
Mayor's Office of Brcko District of BiH 
Appellate Commission

MIGRATION IN THE WORLD FROM THE ASPECT SCOPE OF RIGHTS, 
STRUCTURE AND CHARACTERISTICS OF MIGRANTS

Abstract: Migrants around the world are risking their lives with the goal of finding a 
better life and security both for themselves and for their family members. In recent years, the 
number of migrants is considerably higher. The reports of the competent bodies, primarily the 
UNHCR, say that the number of displaced persons in the world after World War II, has 
exceeded 50 million people which includes displacement that happened in 2013. People 
migrate for various reasons. Migrants are essentially different from refugees and therefore are 
treated differently in accordance with the international law. Migrants, especially due to 
economic reasons, decide to move in order to improve their lives and preserve their freedom. 
The refugees were forced to flee in order to save their lives and preserve their freedom. 
Migrants and refugees are increasingly using the same journey and means of transport in 
order to get to a desired destination. If people in this movement are not able to enter a country 
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legally, they often use the services of people smugglers and engage in dangerous journey 
both by sea and the mainland, which many do not survive, especially women and minor 
children. According to migrants, the refugees are increasingly treated in the same or a similar 
way: with great distrust and direct refusal. They often become the targets of racially 
motivated behaviour and sometimes they are denied access to public services. What often 
begins or seems as a subtle expression of hostility and intolerance, can later develop in 
institutionalized discrimination, incitement to hatred, verbal and physical abuse and even 
ultimately leads to hate crimes. It became clear that the general public needs to understand 
better this marginalized group.

Keywords: migration, migrant-will, migrants-if unaccompanied, discrimination 
against migrants

UVOD

migracija ropskoj razini?
ku prve cjeline rada kroz koji dajemo i objašnjavamo 

pojam mješovitih migracijskih tokova . Naime ovdje dajemo odgovor na osnovne pojmove 
okviru neregularnih migracija, 

njihov pravni položaj te posljedice takvih kretanja koje se odražavaju na sastav zemlje 
odredišta i zemlje tranzita. upoznajemo se sa segmentnim pravima 
odredjene skupine migranata te djelovanju relevantnih organizacija (UNHCR).U vezi stim 
dolazimo do spoznaje zakonitih i neregularnih migracija. Naravno tu stavljamo doduše u 
manjem dijelu naglasak na standarde zaštite izbjeglica i tražitelja azila od protjerivanja ili

ranata i tražitelja azila. Neizbježno i potreba 
perspektive na 

žene migrantice, kao i na migrantske porodice. O se da na kraju prihvatimo važnost 
ako neizbježno jeste i pitanje 

fenomena djece bez pratnje,te upoznavanje sa kumentima koji reguliraju 
njihova prava i zaštitu s posebnim osvrtom na UN-ovu Konvenciju o pravima djeteta.

1.POJAM , VRSTE  MIGRACIJA I MIGARNITI  

1.1 Pojam migracija

gotovo sve zemlje svijeta, bilo da se radi o zemljama porijekla, tranzita ili odredišta 
migranata. Kao pojam, migracije1 grupa unutar ili preko 
granica države. Pritom, razlikuju se imigracija (ulazak i nastanjivanje nedržavljana u zemlji 
primateljici/destinaciji) i emigracija (odlazak ili izlazak iz jedne zemlje s namjerom 
nastanjivanja u drugoj). Utjecaj migracija je razli

1 Migracija ili seoba je izraz kojim se opisuje fiz

(iseljenici), imigranti (useljenici) ili doseljenici.
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primjerice privremeno olakšanje na tržištu rada, privredni
umrežavanje te dolazak/povratak znanja i kapitala. Negativan efekt može predstavljati 

stanovništva i 
doseljenika.

1.2 Vrste migracija

Tipologija migracija ovisi o odabranom kriteriju, primjerice vrste migracija mogu se 
razlikovati s obzirom na njihovo trajanje, dobrovoljnost, organiziranost, uzrok, itd. 

, obrazovne, itd. Prostorno, razlikuju se vanjske migracije (preko državnih granica), 

destinacije). 

migrira uz potrebne dokumente i dozvole te neregularne (ili nezakonite) migracije koje 

razlikuju prema kriteriju dobrovoljnosti. 
Dobrovoljne migracije su po le, a 

m migracijama, spajanju porodica

rata, oružanog sukoba ili masovnog razlozi). Odluka o 
migriranju zavisi o posljedica faktora, koji mogu biti
ekonomski, društveni ili emigriranje su 
bolje privredno stanje, „boljeg života“ u zemlji odredišta. 

i prisilne migracije2 mogu biti potaknute ekonomskim razlozima, primjerice gotovo 20 

pripadnika iste društ u zemlji odredišta, neke druge veze koje 
postoje sa zemljom odre

socioekonomsk percepc
težnjama). 

1.3. Pojam migranata u kontestu migracijskih tokova i odnos prema izbjeglicama

cija. Ujedinjeni narodi
migrantom smatraju pojedinca koji boravi u drugoj zemlji duže od jedne godine, bez obzira 

obzirom na razlog migriranja i vrste migracija. U savremeno doba govori se o mješovitim 

2 Ako je transatlanska migracija europskog stanovništva pr

mješteno je oko 

pola miliona, poslan u Sjevernu Ameriku –
da su Afrikanci br
Lime, autor: Zoran Vitas
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– izbjeglice, tražitelje azila, 
ekonomske migrante, žrtve trgovanja ljudima - ga napuštaju svoje 
zemlje porijekla 
nezakonito ulaze u zemlje odredišta. Ekonomski migrant3 je osoba koja napušta svoju 
zemlju porijekla

Za razliku od izbjeglice, ekonomski migrant uživa 
zaštitu svoje države i, ako želi, može se u nju sigurno vratiti. Izbjeglica – prema Konvenciji o 
statusu izbjeglica iz 1951. godine izbjeglica je osoba koja se ne nalazi u zemlji svog 
državljanstva i koja se zbog osnovanog straha od proganjanja zbog svoje rase, vjere, 

koja se nalazi izvan zemlje prethodnog boravišta, a koja se ne može, ili se zbog tog straha ne 
želi vratiti u tu državu. Izbjeglica prima facie je osoba koju neka država ili UNHCR smatra 
izbjeglicom na osnovu objektivnih kriterija vezanih uz okolnosti u zemlji porijekla, a bez 

a masovnih dolazaka nije 

icom prima facie (odnosno na temelju 
prvog dojma), tj. u nedostatku dokaza koji bi dokazali suprotno. 
Izbjeglica sur place je osoba koja nije bila izbjeglica u trenutku kad je napustila svoju zemlju 
porijekla koje su u njezinoj zemlji porijekla 
nastale tokom njenog odsustva. Ove izbjeglice mogu strahovati od proganjanja zbog 
promjene koja se dogodila u zemlji porijek
koje je osoba provodila u zemlji izbjeglištva. 
Neregularni (nezakoniti) migrant je osoba koja, zbog nezakonitog ulaska ili isteka vize, nema 

migrant je osoba koja je radila, 
nije državljanin. Tražitelj azila 

je stranac koji podnese zahtjev za azil. Žrtve trgovanje ljudima  je trgovanje ljudima 

upotrebe sile ili drugih oblika prinude, otmice, prijevare, zloupotrebe ovlasti ili položaja 
dstava da bi se postigla dobronaklonost

osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, u svrhu iskorištavanja. Ljudima se trguje zbog 
prisilne prostitucije, pornografije, seksualnog turizma i zabave, nezakonitog zapošljavanja, 

organima. bno u 
elaziti iz jedne uloge u drugu .Tako ekonomski migrant može postati 

izbjeglicom sur place zbog promjena u zemlji porijekla odbijeni tražitelj azila koji u 
trgovanja ljudima 

migriranja, posebno 

migranata, prema Protokolu UN-

3 . Urad visokega komisarja ZN za begunce Regionalno predstavništvo za srednjo Evropo.
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predstavlja posredovanje u svrhu direktnog ili indirektnog stjecanja financijske ili druge 
materijalne
trajno boravište. 

2. MUŠKARCI I ŽENE U MIGRACIJI 

2.1  Odnos  muškaraca i žene u migracijama 

Prednosti migracija u pogledu privrednog napretka i razvoja su poznate kako u zemljama 
odredišta, tako i u zemljama porijekla. To

. Migracije se uglavnom percipiraju kao tradicionalno muške iako je 
sve više žena koje migriraju te je danas udio žena migrantica u ukupnoj svjetskoj migraciji 

žena migrantica dolazi iz Oceanije, Latinske Amerike i Kariba, Afrike 
i zemalja bivšeg Sovjetskog Saveza dok je najniži udio žena migrantica iz zemalja Bliskog 
istoka. Stoga je razumijevanje migr perspektive. Teorija, 

di jer su žene migrantice dugo bile neprimjetne. Do  80-ih godina muškarci 
migranti su se vidjeli kao glavni akteri u privredi dok su žene migrirale uz porodicu i vidjele 

ce tradicije i stabilnosti. Tokom godina percepcija se 
promijenila, ženske uloge su se mijenjale u  porodici, zajednici, na radnom mjestu, a time i u 
procesu migracija. Od kasnih 70-
prema zemljama u razvoju je u porastu. Migrantice4 o 51% svih migranata u 

porijekla. Društveni i ekonomski položaj žena u razvijenim zemljama gdje žene imaju pristup 

migrantice najbrojnije su u zapadnoj Africi u zemljama bogatima naftom te u zemljama 
Tihog Oceana. Od 1980. godine broj žena migrantica je u porastu pa tako u odnosu na broj 

svih stranaca u Ujedinjenim Arapskim Emiratima. Ove žene migrantice rade poslove 
uglavnom rezervirane za žene -

2.2. Radna i profesionalna djelatnost  žena u migraciji

– kulture podrijetla i kulture novog okruženja.

marginalizaciju u zemlji odredišta. Dok na jednoj strani migracija može osnažiti žene jer im 

izolaciju. Danas se radnice migrantice u zemljama EU sistematski povezuju s radom u 
ituciji, doživljavaju se kao 

nedovoljno obrazovane i kao žrtve. Ovakva percepcija prikriva degradaciju s kojom su ove 
acijom zbog nepriznavanja 

stepena obrazovanja i profesionalnih kvalifikacij

4 Rezolucija Europskog parlamenta od 4. februara 2014. o migranticama bez osobnih dokumenata u Europskoj 
uniji (2013/2115(INI)).
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migrantima.

2.3. Migracija i migraciona politika

ti

žrtve trgovanja ljudima u seksualnoj industriji. Nasilje nad ženama je raširena pojava, a u 

imovinska prava; pravo glasa; pravo pristupa javnim mjestima. U nekim državama se to 

. Tokom 2010. godine podneseno je više od 257.000 zahtjeva za 
azil u državama EU, i oko 35% zahtjeva su p

ravnopravnosti spolova. 
Ravno
ugovorima, ali je ipak još uvijek prisutan nedostatak da žene mogu biti proganjane zbog 

iju, 

ki sustav azila. 
Uprkos naprednim 

Danas je važno pitanje kako i kojom metodom ugraditi porodicu u naše bolje svatanje
migracija? Razumijeva

e, nezakonite, izazvane 
ratovima i katastrofama. Danas zasigurno žene više migriraju samost
svojih porodica. Iako ima sve više saznanja da uzroci i utjecaji migracija imaju 
dimenziju, pokušaji da se to ugradi u politiku migracija još su mali. Razumijevanje migracija 
bitno je i iz ove perspektive, a da bismo ih razumjeli moramo sagledati pozitivne i negativne 

.

3. MALOLJETNICI  - MIGRANTI

3.1. Djeca  kao najugroženija kategorija migranata

tranzita ili odredišta i postale su nužnim i sastavnim dijelom života milijuna ljudi. Istraživanja 
kategorija migriraju ljudi

starosne dobi od 15 do 35 godina. Novi globalni trendovi migracija nadilaze nacionalne 
socijalne trendove. U ukupnom broju migranata 35 milijuna ima manje od 20 godina; 15 

odnosno migranata. 
Djeca su najugroženija skupina migranata, a sve izraženiji fenomen zadnjih desetak godina 
jest pojava djece bez pratnje. Da bismo razumjeli pojam „djeca bez pratnje“ potrebno ga je 

državljanstva, a nalaze se izvan svoje zemlje porijekla na teritoriju druge države bez 
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Ovako definirani pojam sukladan je definiciji UN-ove Konvencije o pravima djeteta te 

pratnje“ stranac ispod 18 godina koje je ušlo na teritorij bez roditelja ili zakonskog skrbnika 
ili je ostavljeno samo na odredjenu teritoriju 
ili migranti5

tražitelji azila u zemlji odredišta jer bježe od opasnih situacija u svojoj državi, a nerijetko 
djeca u procesu migracija postaju i žrtve trgovanja ljudima, prisilnog rada ili neke druge vrste 
zlostavljanja. Razlozi zbog kojih djeca migriraju
to prije svega : potragom za boljim životom, bijegom od siromaštva, zbog 
ratova i progona, gubitak sigurnosti ili prirodne katastrofe. 
Na neizvjesnom putu, bez roditelja i zakonskih usvojitelja
zlostavljanja, zanemarivanja i iskorištavanja.

3.2. Prava djeteta u  Konvenciji Ujedinjenih Naroda i Povelji Evropske Unije

Zbog razlika u pristupu problemu djece bez pratnje u državama Evropske Unije, države 
ere koje su našle uporište u: 

Lisabonskom ugovoru koji sadržava odredbe o zaštiti djece bez pratnje i Stockholmskom 
programu koji navodi da se prema djeci migrantima treba prvenstveno odnositi kao prema 
djeci. Ova dokumenta prethodila su usvajanju Akcijskog plana Evropske Unije o djeci bez 
pratnje koji pro enomena i temelji se na: 
a) poštivanju prava djeteta u skladu s Konvencijom UN-a o pravima djeteta6 i Poveljom EU-a

ava 

Akcijski plan obvezuje sve drž na uspostavu visokih standarda prihvata, zaštite i 
-a o 

a i kulturna prava. Konvencija zagovara gledište da su sva 

diskriminacije i imati pravo na mir, obitelj, obrazovanje i zdravstvenu zaštitu. Kao i svoj 
drugoj djeci i
odredbama Konvencije o pravima djeteta bez obzira na njihov imigrantski status. Osnovna 

Najbolji interes 
vezi s djecom poduzimaju javne ili privatne ustanove 

socijalne ustanove, sudovi, državna uprava ili zakonodavna tijela mora se prvenstveno voditi 
20: 1. Dijete kojemu je privremeno

sredina ili koje zbog svoje dobrobiti ne smije u njoj ostati ima pravo na posebnu 
e svojim nacionalnim zakonodavstvom takvom 

djetetu osigurati zamjensku zaštitu. Pravo na nediskriminaci lan 2. 1. Države stranke 

5

na Europol, europsku policijsku i 
obavještajnu agenciju Europske unije koja pokušava utvrditi opseg jednog od najtežih aspekata migrantske 

regist
sudbina oko 1000 djece u Švedskoj. On upozorava da su izbjeglice i migranti sada na meti vrlo sofisticirane 

6 Konvencija o pravima djeteta Usvojena od Generalne skupštine Ujedinjenih nacija 20. novembra 1989. 
godine.
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bez ikakve diskriminacije prema djetetu, njegovim roditeljima ili zakonskim usvojiteljima u 
pogledu njihove rase, boje kože, spola

g
porijekla ili kakve druge okolnosti. 
djeteta od svih oblika diskriminacije ili kažnjavanja koji polaze od položaja, djelatnosti, 
izraženog mišljenja ili uvjerenj

postupcima, smatra izbjeglicom, bilo da je bez pratnje ili je u pratnji roditelja ili neke druge 

drže potrebnom države stranke sudjelovati u svim naporima Ujedinjenih naroda i ostalih 
r

porodice svakog djeteta izbjeglice kako bi se od njih prikupile obavijesti potrebne za njegovo 
ponovno spajanje sporodicom ad se djetetov

kojeg razloga privremeno ili tra sredina, kako je navedeno u 
Konvenciji. Pravo sudjelovanja
koje je u stanju oblikovati vlastito mišljenje pravo na slobodno izražavanje svojih stavova o 
svim stvarima koje se na njega odnose te ih uvažavati u skl U tu

bude saslušano u svakom sudskom koji 
pravilima nacionalnog zakonodavstva. 25 precizira da: Države stranke 

priznaju djetetu koje je od strane nadležnih vlasti stavljeno pod nadzor radi zbrinjavanja i
zaštite ili zbrinjavanja njegova tjelesnog ili duševnog zdravlja, pravo na povremenu provjeru 
njege koja mu se pruža i svih drugih okolnosti zbog kojih je primijenjena mjera nadzora. 
Pra 1. Države stranke priznaju svakom djet
pravo na život.

la proizlaze iz slj a Konvencije: pravo da ne budu odvojena 
9.); pra

24.); pravo na obrazo
od ekonomskog i i 32., 34. i 36.). 

za svu djecu
.

Odbor za prava djeteta UN- 7 kojima se treba rukovoditi u 
svim fazama žaštite i brige o djeci bez pratnje, a to su: 1. Pravo na život, opstanak i razvoj 
imaju sva djeca u svim vidovima života – tjelesnom, emotivnom, društvenom, 
psihosocijalnom, kulturnom. 2. Najbolji interesi djeteta trebaju imati prednost u svim 
aktivnostima koje se odnose na djecu. Što je najbolji interes za svako dijete individualno 

zakonodavnih tijela, tako i onih koje donosi porodica
kojem djeca bez pratnje – strani državljani moraju u zemlji u kojoj se zateknu imati ista prava 

7

nacija, 20. novembra 1989. godine.
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i isti tretman kao i djeca državljani te zemlje, a njihov imigracijski status treba biti
sekundarno pitanje. 4. Pravo na izražavanje vlastitog mišljenja, prema kojemu djeca bez 

imaju pravo se imenuje nakon identifikacije mora uzeti 
u obzir mišljenje i stavove djeteta pri donošenju odluka koje se na njih odnose. Sva ostala 

svih postupanja s djecom bez pratnje. Djeca migranti su prije svega djeca i moraju imati ista 
prava kao i sva druga djeca. Konvencija UN-a o pravima djeteta ne pravi razliku i nema 
izuzetaka za djecu bez državljanstva ili djecu koja se zateknu u nezakonitom boravku u 
drugoj državi, pa prema tome same vlade imaju obvezu poštivati prava djece migranata sve 

3.4 Diskriminacija migranata kao posledica migracionih kretanja

Diskriminacija migranata odnosno osoba pod zaštitom jedna je od neizbježnih posljedica 

bno uvažavanje i suživot razli društvu. Istodobno, u brojnim, posebno 
zapadnim zemljama i tradicionalno imigracijskim vidljiv je neki oblik me-
društvenih i socijalnih napetosti, strah od stranaca i netrpeljivost, koji sve više prerastaju u 
otvoreno neprijateljstvo prema imig
imigrantske populacije. U praksi, diskriminacija migranata postaje više pravilo nego izuzetak. 

primateljice, a njihov so

predrasude i diskriminacija gotovo uvijek prate procese uklapanja i integracije imigranata, 

predstavljaju plodno tlo za 
8 rasne diskriminacije, ksenofobije9 ili nesnošljivosti.10 Na razini osobe, 

ponašanja i postupanja isti je , žrtve trpe psihološku štetu 
(gube samopoštovanje) i materijalnu štetu (npr. migranti zbog diskriminacije imaju manju 

8

Rasna diskriminacija, prema Konvenciji o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije, definira se kao svako 
li davanje prvenstva koje se zasniva na rasi, boji kože, nacionalnom 

vršenja, pod jednakim uvjetima ljudskih prava i temeljnih sloboda u pol

9

10

drugim pojedincima ili grupama na osnovi osobina poput rase, boje kože, nacionalnog podrijetla, spola, vjere, 
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diskriminaciji i prihva
prema strancima predstavljaju predrasude. S tim u vezi, rece
predrasude11. Predrasude i nesnošljivost mogu lako potaknuti diskriminaciju svake vrste. 

težih oblika ponašanja, kao što su rasizam i ksenofobija. Pojavni oblici nesnošljivosti su 
– verbalno izražavanje 

izbjegavanje – izbjegavanje socijalnih kontakata s migrantima; diskriminacija – nejednako 
–

a kojim se želi nanijeti direktna igrantima 
, progon – ubijanje, masovno uništenje i genocid kao najbrutalniji i najokrutniji 

oblici neprijateljstva prema migrantima12.

Diskriminacija migranata prisutna

pristupa javnim sredstvima financiranja); privrednim (npr. u pogledu pristupa tržištu rada, 

uvjeti rada); socijalnom i društvenom (npr. pristup obrazovanju i zdravstvenoj zaštiti, 
socijalna prava, stanovanje); pravnom (npr. pristup nim 
tijelima). U tu svrhu nužna je aktivna saradnja svih nadležnih tijela državne uprave te tijela 
lokalne i po

je 

naglaskom na obrazovanje, stanovanje i zapošljavanje. 

11

grupom, primjerice predrasude kako su Japanci radišni, Škoti škrci, a Arapi teroristi.
12 -

dobi i religioznoj pripadnosti. Anketama, koje je u

nekim drugim
evropskim zemljama: 71,4 odsto svih osoba, koje su s tim u vezi ispitane u proteklih 12 mjeseci, navodi da do 

tržištu rada, te u dom

sa 38,2 odsto najviše zastupljeni pripadnici 

obrazovanja.
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stanja u migracionim kretanjima koje se sigurno promijenilo u poslednjih nekoliko godina .
Edukacija o ljudskim pravima i javne infor
toleran minacije temeljene na rasi, boji 

u u podizanju svijesti o ovome problemu, ukazivanjem na povrede prava 
kad se dogode, zagovaranjem promjena, i pružanjem treninga i savjeta. UNHCR ima 
sastavnu ulogu u tome i nastoji odgovoriti na javne stavove prema tim osobama na više

UNHCR-a u podržavati takve aktivnosti i sve sudionike u zemlji jer 
svi imamo isti cilj –
podizanje svijesti javnosti u obliku forum-
izbjeg ma problemima 
izbjeglica i migranata, istovreme

u svakom
pogledu.
negativnih stavova prema strancima u vidu diskriminacije, ksenofobije i rasizma, važno je 
poraditi na podizanju svijesti o problematici i raznim aspektima postmigracijskih procesa 
kroz informiranje i senzibiliziranje javnosti i državnih službenika o prisustvu i pravima raznih 
kategorija stranaca. 
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MIGRACIJE U XXI VIJEKU – UZROCI I POSLJEDICE

Evropska migraciona kriza – teorije i „teorije zavere“ o njenim uzrocima

Apstrakt

velikog brojna pitanja koja stoje u obzorju ove teme mi smo ovom prilikom izdvojili samo 
im: Šta je uzrokovalo migracionu krize koja svojim 

obimom i posledicama potresa Evropu.
naglašenu 

ovom pitanju. Mnoge od njih na to gledaju kao na pitanje odbrane 
nacionalnih interesa. Ova migraciona kriza je dovela Evropsku Uniju u ozbiljnu krizu i 
stavila je pred iskušenja traženje adekvatne reakcije na priliv izbeglica (migranata, 
emigranata). Starom kontinent
granica prema imigrantima.

do ove 
se bez sagledavanja okolnosti koje su dovele do egzodusa 

zroke aktuelne migracije. Time 
akcenat stavljamo na faktore koji su je izazvali a ne na posledice migrantske krize. Ali 
problem uzroka egzodusa nije tako jednostavan. Mnogo toga je u percepciji (kao nešto vidi, 

Shodno tome teorij
povodnom migrantske krize koje nude i a o pozadini

aju na 
Kako razlikovati teorije i 

„teorije zavere“ o uzrocima ovog migracionog procesa? Koja su stanovišta teorije o zaverama 
(konspirologije) a koja „zavere teorija“? Ovim radom nastojimo biti na tragu odgovora na 
ova pitanja. 

: migraciona kriza, zavera, teorija zavere, teorija o zaverama, zavera teorija

1 Profesor Panevropskog Univerziteta „Apeiron“ Banja Luka
2 Profesor Panevropskog Univerziteta „Apeiron“ Banja Luka
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UVOD

Ima seoba. Smrti nema!“
Miloš Crnjanski „Seobe”

Evropska migraciona kriza
Afrike u Evropu, a humanitarna, a, ekonomska,
bezbednosn tema. I pored brojnih skupova, razgovora i dogovora na najvišim

e svoje pozicije u 
Na Levantu3 se igra velika šahovska partija, 

ateg Zbignjeva Bžežinskog (poljski 
; .4

Vodi
je vremenom narasla u
i motivisani da ratuju. Svoju finansijsku potporu ima od prodaje nafte sa važnih naftonosnih 
polja koje je zauzela, prodajom zaplenjenog naoružanja, „reketiranjem“, ucenama i otmicama. 
Uvela je i poreze i carine na izvoz nafte. ID ima prema nekim procenama dnevni obrt do tri 

ima neke državotvorne elemente. 

Evropu. Posmatrana u širem kontekstu migraciona kriza otvara brojna pitanja na koja nije 
nimalo lako da

Zašto se u svetu pa i na Bliskom istoku i odvijaju baš na 
? Koji se ogledaju u 

ovoj krizi? Kako migracionu krizu sagledati u kontekstu uspostavljanja nove konstelacija 

? Zašto je 
Šta se stvarno 

dešava na Levantu i kuda sve to vodi? Ko tu koga napada a ko se brani? Ko migrira i zašto? 
Da li se može uopšte spoznati puna istina o uzrocima ovih dog
migracione krize odvijaju tajni dogovori i igraju zakulisne igre? Ko je i zašto formirao 

tzv. Islamska država koja je nasilje izdigla do nivoa globalnog 
terorizma kako bi ostvarila svoj proklamovani cilj - formiranje kalifata? Da li je samo ona 
prouzrokovala migrantske tokove ka Evropi ili se radi o kompleksu uzroka? Ko i zarad koji 

proizvodi izbeglice, migrante, emigrante kao ih sve ne nazivaju? Da li je migraciona 
kriza samo posledica globalnog sukoba SAD i Ruske Federacije? Da li su realne ocene da je 
EU sa migracionom krizom pokazala da je „tigar od papira“ koja u projektovanju sopstvene 

venstveno vodi interesima SAD? Da li stoga Evropa (EU) 
veoma pažljivo odmerava svoje poteze
ozbiljnim pritiskom? Da li SAD indukuju ove migrantske tokove u cilju

evropsk
tom prostoru primarno motivisana izazovima od narastanja ruskih uticaja ili je to prvenstveno 

3

to naziva za zemlje koje se nalaze uz obale Mediterana (Turska, Sirija, Izrael, Libija, Jordan i Egipat).
4 Njegovo najpoznatije delo je Velika šahovska tabla. Videti u: Bžežinski Zbignjev (2001). Velika šahovska 
tabla, Podgorica/Banja Luka: Romanov/CID.
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(ekonomski i vojno) Kinom? Da li Rusija koristi migracionu krizu da bi se prestavila kao 
nova svetska podela 

karata?
i do 

krize a mnogo manje na njene uzroke (objektivne okolnosti ili planske aktivnosti). Stoga smo 
se u traganju za odgovorima na ova, kao i na druga brojna pitanja, oslanjali prvenstveno na 

jer nam on objektivnije sagledamo suštinu nekadašnjih i 
Smatramo da nam a se 

otkriju pravi uzroci 
aktuelnih dešavanja na Levantu. 
globalnom nivou u dužem vremenskom traja
ugla („sub specie aeternitatis”5). Dakle, smatrano da je potrebno migracionu krizu 

Geopolitika 
baca novo svetlo na njene uzroke.

Evropska migraciona kriza je kompleksan fenomen za razumevanja i objašnjenje što 
implicira

ajno, 

Unutar ovog 
paradigme teorije) vi enja uzroka koji su doveli do ovog egzodusa 
stanovništva. Ne mali broj ovih teorija stoji na stanovištu da je migraciona kriza posledica 

je 

uzroke migracione krize ukratko pozabavimo ovim pojmovima. 

1. Pojmovi: „teorije zavere“, „teorije o zaveri“ i „zavere teorija“
Sve tri sintagme imaju zaveru(e) kao nja. Stoga je i

neophodno da se daju osnovne naznake ovog pojma. Ona se manifestuje u brojnim oblicima 
–

Pojam „zavera“
Da li zavera(e) kao fenomen postoje? Šta je uzrok njihove pojave i koja im je 

svrha? 
ti da su bile. 

Dominantni stav je da su zaver
6 I sami smo deo 

igara e
, sve zavere su u

suštini zavere interesa. Ništa se 
(obesti enih interesa 

kontekste i ti Zavere se mogu mistifikovati i prenaglašavati 

5 Latinska izreka koju holandski filozof jevrejskog prorekla Baruh de Spinoza (holandski Baruch de Spinoza; 
1632 - 1677), o
6 , Beograd: Dereta. 
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e se mogu izrežirati i lažirati. Posljedic
ogledaju se u ponašanju pojedinca.

Ko su onda zaverenici? Po definiciji zaverenici su pojedinci ili grupe koji u tajnosti 

štetu 7 Kreatori zavera imaju dva osnovna zadatka u 
ostvarenju svog cilja: a) jedan je da obezbede uslove za realizaciju svog nauma, i b) drugi je 
da preduzimaju mere i aktivnosti kojima predup e
obznanjivanje cilja koji žele da postignu. otkrivanje njihovih 

.
je u javnosti da zavera ne postoji ni kao fenomen, a kamol

ratne teorije i „teorije zavere“ kojima nastoje da 
obmanu javnost. 

navesti samo dve. Tako, na primer, „Kolinsov s Collins Dictionary of 
Sociology
U tom smislu se tvrdi da se neki fenomen može smatrati zaverom samo ako je „ispoljen na 

se ne mogu dokazati“.8 - „Vebsterov 
Merriam-Webster dictionary“) definiše zaveru kao “udruženje ljudi koji tajno rade 

na realizaciji nekog zlog ili nezakonitog cilja“.9

„Teorije zavere“
„Teorije zavere“ ili konspirativne teorija (engleski, Conspiracy theory, ruski 

( ) verschwörungstheorie; španski teoría conspirativa,
francuski théorie du complot, italijanski una teoria del complotto (o della cospirazione) je 

Stoga je 
p iz više razloga. Jedan od njih je i 

Postoje „zagovornici“, „pristalice“ ali i „protivnici“ teorija
zavere, odnosno oni koji odbacuju svaki „konspirološki“ pristup istoriji i sadašnjosti.10 U tom 
smislu j
teorija kojim se nastoji objasniti osnovni uzrok (razlog) nekog

rezultat je tajnog plana j

oni samo pu

koncipirane konspirativne teorije mogu predstavljati i vrlo kompleksne sisteme objašnjenja 

sl. Tada te teorije imaju karakter „alternativne istorije“, „skrivene istorije“, „tajne istorije“ i sl. 

7

ponašanja na osnovu kojih uzima porez, i troši budžet za šta ona smatra da ga treba trošiti, kontroliše samo ono 
što je njoj korisno, iskorijenjuje ono što joj nanosi štetu. Nelegitimna sredstva proglašava legitimnim kako bi to 
realizovala. Kreira razne zavjere i njima se koristi za ostvarenje svojih ciljeva, dok se stanovništvo povinuje 
njenim zakonima.
8 Videti u: Jary David and Jary Julia (1995). Collins Dictionary of Sociology (determinant of “Conspiracy”), 
London: HarperCollins Publishers.
9 Odrednica: Conspiracy, http://www.merriam-webster.com/about-us (2. 2. 2016) 
10
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11

U tom smislu se teorije zavede definišu i kao skup hipoteza koje 
- -

kojima upravljaju skrivene sile zarad realizacije svojih koristoljubivih interesa.
primetiti d se pripisuje 
negativna konotacija. 

da su to e spekulacije koje nastoje da se 

obmanjuje (zavarava, dezinformiše) javnost kako bi se zamaskirali dokazi i skrenula pažnja 

okarakterisali kao osobe koje nastoje da u javnosti šire paranoju. U tom smislu se ovaj termin 

A ako nešto od onoga što se skriva u svetu i
„teorijom zavere“.

Konspirativnim teorijama se bavi i savremena sociologija i psihologija u nastojanja da 
otkriju razloge podložnosti pojedinaca uticaju ovih teorija.12

13 Kada nema 
erenja, kada se pojavi strah i paniku zbog tajanstve

se javljaj „teorije zavere“ koje otkrivaju zavere „jednih protiv 
drugih“ (“svih protiv svih”). „Teoriju zavera“ prati glas da je ona jedna od haox teorije 
odnosno teorija koje služe za šalu, za manifestaciju lukavstva ali i za svakojake prevare, 
podvale.

svojevrsni eskapizam, odnosno kao beg od surove životne realnosti u neki svet fantazije i 
iluzija, ako nadopuna realnom životu. Kao da i zato je 
borba protiv njih teška i neizvesna, a 
prebace na neku drugu teoriju zavjeru. Tako teorije zavera dobijaju trajniju dimenziju. Drugi 
pak smatraju da su one jedan elegantan metod skretanja pažnja sa istine na nevažno, na 
sporedno, na nebitno za razu
kategorija „teorija zavere“ konstruisan sa namerom da bi se njime prikrile stvarne zavere 
interesa. e treba uzimati „zdravo za 

11 Jedno od tih okultnih tajnih društva, prema povoj teoriji su Iluminati, koje vlada svijetom, nastoji da 
uspostaviti novi svetski poredak („Novus ordo seklorum“) i koji su predstavl
12 Odgovor na ovo pitanje podrazumeva p verovanju, 

tim argumentima. Olako se posluže lažima koju se plasiraju kao istina. Nije se lako tome 

13 Pod poj

rane pojedinaca koji u njih veruju ali i medijima. Prefiks „urbane“ se ne 

snažna urbanizacija. One se prenose „u dobroj nameri“ (jer se u njih veruje) i stoga se razlikuju od masovnih 
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i kao jednu od radikalnih teorija elita.14

Pojam „zavera teorija“
Pored pojmova „teorije zavera“ i „teorije o zaverama“ uveli smo i pojam „zavere 

U tom smislu bi se 
„zavera teorije“ kao novi diskurs mogla okarakterisana kao svojevrsna meta teorija o „teoriji 

zavera“) mogu koristiti u zave 15

„Teorijama zavere“ se kriju prave namere i stoga se o
potencijalima i me

cijali da se te namere ostvare“. „Teorije 
zavere“ služe da bi se anesteziralo javno mnenje. Raznim „zaverama teorija“ se stvaraju guste 

nerazumevanja onoga što se stvarno dešava. Zato je veoma teško suštinski razumeti poteze 
(Zbignjev Bžežinski) i stvarne interese koji se iza 

toga kriju. 
. Strah od svih tih „teorija zavere“ može da odvede u paranoju, u apatiju u stanje 

beznadežnosti. jedu
veliku zaveru.

„Teorije zavere“ se namerno koncipiraju kako bi se stvorilo stanje predoziranosti 

može stvarati svojevrsna zavisnost u kojoj pojedinac zaboravlja na sebe, i svoju pažnju 
ijentacije i rascjepkanosti. 

ištu da je i pojam 
„zavera teorija“ svojevrsna zavera. Njime ukazujemo da je i „teorija zavera“ samo jedan vid 
teorija o zaverama i da se mnogo toga može instrumentalizovati pa i teorije kao bi se sakrila 

Pojam „teorija o zaverama“
Jedno od najpoznatijih dela koje se bave ovom problematikom je „Konspirologija

(nauka o zaverama, tajnim društvima i okultnom ratu“ je autor Aleksandar Ga
Dugin (1962) – konspirologije. .16 U ovoj 
knjizi govori o tajanstvenoj pozadini istorije i nastoji „razotkriti“ brojne zavere. To su
shvatanja sasvim od savremenih opredeljenih nauka. Za razliku od
njih konspirologija razmatra ulogu zagonetnih i koje kuju „zavere“ i iz pozadine
usmeravaju tok ljudske istorije kao bi zaštitili svoje interese. Ona ponire u dubinu nepoznatog
ili malo poznatog.

14Videti u: (1995). :

15 O pojmu metateorija videti u: Ivan Lozica (1979).“Metateorija u folkloristici i filozofija umjetnosti”, Narodna
umjetnost (Croatian Jurnal of Ethnology and Folklore Research), Vol , Zagreb: Institut za etnologiju i
folkloristiku.
16 Konspirologija (nauka o zaverama, tajnim društvima i okultnom ratu),
Logos, Beograd.
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2. TEORIJE O UZROKU MIGRACIONE KRIZE

Brojne su teorije i „teorije zavera“ kojima se objašnjavaju uzroci migracione krize. 
Go

kao posledica 

nosno teorije koje objašnjavaju 

mnoštva smo izdvojili manji broj teorije za koje smo smatrali da mogu da budu dobra 
ilustracija teorijskog šarenila koje je nastalo oko migracione krize. 

Teorija: migraciona kriza kao sredstvo ostvarenje „globalne zavere“
Ovom teorijom se tvrdi da je aktuelna migracija stanovnika Bliskog istoka i Afrike u 

Evropu samo deo aktivnosti kojom se realizuje „globalna zavera“. Naime, u osnovi ove 
teorije je stav da je migraciona kriza i sve ono što joj je prethodilo (obaranja režima obojenim 

oniti globalnu dominaciju SAD. U 
tom smislu Zapada (prvenstveno SAD) namenski kreira terorizam (ID) koji koristi kao oružje 
za destabilizaciju Rusije, Kine i druge zemlje za koje smatra da su mogu da budu pretnju za 
globalnu hegemoniju SAD. U tom smislu su SAD i neke njene saveznice (prvenstveno Velika 

Britanija i Francuska nemaju nameru da se bore protiv ID.17 Nasuprot mome Sirija se, kao i 
Ukrajina, koristi, da bi se Rusija primorala da demonstrira vojnu nesposobnost i tako uveri 
Evropu i Kin
shvatila kao opasnost po sopstvenu bezbednost i morati da vojno interveniše. Ali desilo se 

tigla 

armije. 18 To je iznenadila SAD i izazvalo potrebu da SAD preduzmu mere kojim bi se 
Bašara el Asada suprotstavile obashrabljivanju saveznika kao na Bliskom istoku tako i u 
Evropi. Kao prva od tih mera je dogovor SAD i Turske o obaranje ruskog aviona i pored 
ostvarenog dogovora Ruske Federacije i NATO-a da se izbegavaju vazdušni susreti u zoni 
vazdušnih operacija u Siriji. Rusija je na ovu provokaciju delovala dosta uzdržano, a Turska 

papira“ koga se ne treba bojati i prema kome ovakvi pritisci ne nosi nikakav rizik. Zato treba 
nastaviti sa proširenjem NATO- ticaja na prostore Bliskog istoka, Ukrajine, 
Gruzije, Crne Gore i na drugim mestima od  nacionalnog interesa za SAD. Ovakvim 
„globalnim zaverama“ su Rusija i Kina dovedene u situaciju da im je jedini izbor da prihvate 
svetsku hegemoniju SAD ili da se na sv
teorijski koncept otvara brojna pitanja. Da li reakcija Ruske Federacije na ove provokacije 
(izbegavanje adekvatnog vojnog odgovora) može da bude kontraproduktivna i da izazove 
nove provokacije? Da li je ov

17 To se vodi i po tipu aviona koje su poslale na Bliski istok. Naime dopremili su lov
namenjeni za borbu u vazduhu a ne bombardovanje. to govori da su oni više u misiji pretnje ruskoj vojnoj 
avijaciji nego da napadaju kopnene mete ID. 
18 Uništila je njihove komandne centre, bate za obuku, njihova skladišta oružja, konvoje naftnih tankera koji su 
prevozili otetu sirijsku naftu u Tursku gde su je prodavali da bi finansirali svoje vojne akcije. 
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19 U skladu sa tim se plasira 

energenata državama koje su u NATO savezu. To je manja štete nego da izgubi svoju 
suverenost ili 

monos, polos –
stožer, osa, osovina)20 („single-centre“), unipolarnog (latinski unus – jedan; 
latinski polis polos – stožer, osa, osovina) 21 poly; 22

latinski centralis23 – multum24

velikoj meti i migracionoj kriti. Dakle, ne samo u bipolaran (latinski bis, polus25) kao se 

policetrizam. 
Ovaj proces se ne može jednostrano i apriorno 

drugom društveno-istorijskom periodu može da bude zla kob.26 Ako se pogleda etiologija 

Zapada ka Istoku (u Aziju) imalo svoj odraz i na geopol
27 Istorija je pokazala da i 

svet insistirati na još složenijim kombinacijama. U tom smislu m

19

iz „dubokog sna“, Rusija nastoji da probudi Evropu kako bi sledila svoj
20 Mono – Vujaklija Milan (1986). Leksikon 

, II izdanje, Beograd: Prosveta, str. 580. 
21 Unipolaran (novolatinski unipolaris) – jednostožerni, koji ima samo jedan pol ili samo jednu vrstu polarnosti, 

u: Vujaklija Milan (1986). , II izdanje, Beograd: Prosveta, str. 945.
22 Poli – Vujaklija Milan (1986). Leksikon 

, II izdanje, Beograd: Prosveta, str. 721. 
23 Centralan (latinski centralis) – središnji,koji se nalazi u središtu ili mu pripada, koji deluje u pravcu središta, 
koji je u vezi sa središtem; figurativno - Vujaklija Milan (1986). 

, II izdanje, Beograd: Prosveta, str. 1029.
24 Multi – predmetak u slože Videti u: Vujaklija Milan (1986). Leksikon 

, II izdanje, Beograd: Prosveta, str. 591. 
25 Bipolaran (latinski bis, polus) – dvopolan, sa dva suprotna pola. Videti u: Vujaklija Milan (1986). Leksikon 
str , II izdanje, Beograd: Prosveta, str. 117. 
26 Stoga se ovoj globalnoj pojavi ne treba unapred ni radovati niti zbog nje tugovati, niti je prizivati da se što pre 
i brže odvija, a ne treba je ni kuditi. Ona nije sama po sebi ni spas niti opasnost.
27

menjati. Do tada je ameri
SAD nisu više sila koja neprikosnovena u nametanju svojim interesa na bilo kom delu globalnog prostora. Ona, 
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Kao što tvrdi prethodna teorija
polako premešta u azijsko-

-

om jer 
-

Koje su to krupne promene (pomaci) koje su se dogodile u sistemu svetske politike i 
e

-
perspektivi i Indija nabaviti nuklearno oružje interkontinentalnog

regiona pa i u azijsko-

oj rezoluciji o zabrani leta iznad Libije. Štetu koju je time nanela svojim 

da vojno interveniše u Siriji i pruži podršku režimu Bašara el Asada.28

29

idnog rata“ vratila na 

još uvek nije takva da može samostalno da  diktira pravila globalne igre. 

iskoristila kako bi popravila svoju poziciju na svet
ona sa te scene nije ni odlazila, ali je na njoj dugo vremena imala defanzivnu poziciju. 

Jedna od teorija kojom se nastoji objasniti uzro
samo jedan od manifestnih oblika sukoba Šiita i Sunita koji je namerno izazvan od strane 

abavi o svom jadu“ Zapad vidi 

Ne dozvoliti pojavu ni jedne jake arapske države u bilo kom smislu (vojno, ekonomski, 

28

aerodrom u Lakatiji i Homs.
29 Kina je razmestila je svoje borbene helikoptere Z-18 i kontigent kineskih marinaca koji bi se zajedno sa 

bazi u Tartusu. 
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.) i smenjivanje režima koji im ne odgovaraju Dakle, ovom teorijom se 

Ar
Zapad ne razume suštinu problema Bliskog istoka i da zbog toga nije imao izlaznu strategiju 
kako za okupacija Iraka i obaranje režima Sadama Huseina (Sadama Husein Abd al-Madžid 
al-Tikriti)

planiraju poteze na tom terenu. Zabluda je verovati da oni nisu znale
izazvati svojim potezima. Upravo na tim saznanjima su uspele da sukobe dve struje u islamu 

ovom delu sveta. 
in promene kolonijalnih granica 

uspostavljenih sporazumom Sajks-Pikot
Jedna od teorija kojom se objašnjava uzrok migracione krize se odnosi na pokušaj 

-
Pikovom (Sykes-Picot)
uspostavljene kroz teritorije koje nisu bile ni nacionalno ni verski homogene. Smatra se da je 

lo plodno tlo da ovakve podele instrumentalizuju u cilju ostvarivanja svojih 

Britanije Posle Prvog svetskog rata o podeli kolonijalnih interesa na Bliskom stoku i podeli

Na usaglašavanju granica interesnih zona radili su Englez Sajks Mark (Sykes Mark) i i 
francuski diplomata Fransoa Žorž-Piko (François Georges-Picot) i po njima je ovaj 
sporazum dobio ime30

Mesopotamije (Iraka i Sirije)“ i priznanju principa da se državne granice treba uspostavljati 
Cepanjem ovih država bi se osigurao 

osnovni cilja SAD a to je nestanak „osovine otpora“ (Teheran–Bagdad–Damas–Bejrut-Gaza) 

saveznika.

Teorija: migraciona kriza kao sredstvo obaranja cene nafte 
Prema ovoj teoriji osnovni cilj dešavanja oko migracione krize je obaranjem cene 

manjenje cene nafte je pogodilo 

zavistan od izvoza nafte i zemnog gasa. Pad cena nafte na duži rok ugrožava budžet 
Saudijske Arabije što je primorava na mere štednje i privatizaciju naftne kompanije 

ova teorija, uvažava stav da je njena spoljan politika upravljana od strane Zapada. 

panja NATO-u

30 Christopher M. Andrew, Alexander Sydney Kanya-Forstner (1981). The climax of French imperial expansion. 
1914–1924, Stanford CA: Stanford University Press, p. 95.
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je da su uzroci ove migrantske krize nalaze u širem kontekstu nastojanja Rusije da u 
-a, a nalaze se u njenom bliskom okruženju, 

stvori u njima proruske enklave, izazove unutrašnje sukobe, a zatim ih drži u „zamrznutom 

Rusiju neprijateljski vojno- ugeriše na je Rusija vešto 

kandidat treba u potpunosti da kontroliše svoju državnu teritoriju i da nema potencijale za 

-a.31

Kao eklatantan primer primene ove strategije Zapad vidi u dešavanja na istoku 

Prednjestrovljem u Moldaviji kao još jedne „ruske izdvojene teritorije“. Time bi Rusija došla 

zemljama Bliskog istoka ponudi osmišljene  benefite. U tom smislu se smatra da je 
neophodno što brže Crnu Goru primiti u NATO, rešiti nesporazum oko imena Makedonije 

-atlantski 
savet. Srbiji i Bosni i 
uticaj na ove dve balkanske države. U tom smislu Balkan dobija prioritet u ovim 

vojnom kampanjom 2008. god, u Gruziji obezbedila osamostaljenje Južne Osetije i Abhazije, 
u Moldaviji obezbedila Pridnjestrovlju sa dominantnim ruskim življem entitetski status, 
prisedinjavanjem Krima i podrškom protivnicima kijevskog režima posle državnog udara u 
Ukrajini stvorila situaciju u kojoj bi osnovni uslov za prijem u NATO bio povratak 
teritorijalnog integriteta ili odricanje od ovih delova teritorije. Kako su to teže izvodljive 

-a.
Shodno ovakvoj situaciji NATO se mora nužno angažovati kako bi se suprotstavio 

osmišljenim aktivnostima zemlje Balkana i Bliskog istoka dovodi u situaciju u kojoj bi 
enje u NATO kao svoju želju i nužnu potrebu, odnosno stvore takve 

nemaju drugog izbora u svoj spoljnoj orijentaciji. Sasvim je vidljivo da ova teorija sebi 
sadrže ideju istorijskog revanšizma ili bar istorijskog revizionizma. 

Teorija: migraciona kriza kao sredstvo za islamizaciju Evrope
Smisao ove teorije je da uzrok migracione krize traži u nameri da se izvrši 

islamizacija Evrope. Naime, islamske države u kojim je dominantan sunitski pravac (kao što 
je Saudijska Arabija) nastoje da pod pokroviteljstvom SAD islamizuju Evropu i zato 
finansiraju migracije iz islamskih zemlja i ulaže u izgradnju na hiljade džamija u 
Evropi. 32

31 treba 

korake koji se smatraju potrebnim, uk

32 Samo u Španiji je poslednjih decenija izgradila preko 1.200 džamija.

132



eligijskog poverenja. To urušava 
evropski koncept država blagostanja. Zbog toga je migracija velika opasnost za integritet 

Teorija: migraciona kriza kao sredstvo smanjenja cene radne snage u Evropi
Teza od 

sloboda kretanja kapitala i ideja. U tom smislu se smatra da su migranti podložni istim 
principima kao i slobodna trgovina. Smatra se da je ona sa ekonomskog stanovišta korisna: 

ored toga 

službu stavio sve institucije (parlamente, vlade i sl.). Zato savremeni svet funkcioniše prema 
principima koji stvaraju profit. U takvom sistemu u krajnjoj istanci dominira pohlepa kao 

e do profita, pa makar za to bila 
cena pokretanje velikih migracija i patnje migranata.

Teorija: migraciona kriza kao osnov nove „gvozdene zavese“
Ova teorija o uzrocima migraciona krize implicira ideju o uspostavljanje temelja za 

-vojni bloka na prostoru Levanta bi 
prvenstveno od
kojoj bi se po principu kolektivne bezbednosti udružile zemlje od Baltika do Crnog i 

odnos (rivalstvo) Turske i Rusije. Kako Turska Rusiju percepira kao potencijalnu regionalnu 

raketnog sistema „S-
se tome doda i rizik od kurdskog separatizma onda Turska nastojanja da preduzme 

daljem širenju NATO-a. U tim uslovima geografski položaj Turske do
-a. U suštini pokrenut je proces kojim bi u krajnjoj istanci treba 

pojedinim državama. 
U osnovi obe teorije je tvrdnja da je sirijsku krizu a samim tim i migracija 

kojem bi se potisnuo uticaj SAD iz ovog dela sveta a prostor došao pod kontrolu Rusije, Irana 
i Kine i Pakistana. Time bi se stvorili povoljnije pozicije za pregovore oko nove „gvozdene 

Terija: migraciona kriza kao temelj „Intermarijuma“ 
Ova teorija kojom se objašnjavaju uzroci pojave migracione krize stoji na stanovištu 

da je ona namerno pokrenuta kako bi poslužila kao katalizator formiranja novog 
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bloka“).33 To je ideje o prostornom pojasu koji bi spajao tri evropska mora Balt

protivteže nekadašnjem SSSR-
pojasu bi predstavljao strateško povezivanje zemalja bal

pretnji za Evropu i da stoga tr

tom smislu je i iniciran i kriza u Ukrajini i kriza u Siriji sa migrantskim posledicama. Pri 
tome je predstavljati kao imperijalnu silu koja ima strateški cilj da pokori Evropu što 
implicira neophodnost uspostavljanja odbrambenog pojasa. 

arhitekture. Šta ukazuje na približav

- 34,
- namerno izazivanje ukrajinske krize35,
-
- skori prijem Crne Gore u NATO36,
- generisanje novih strateških planova,
- preduzimanje brojnih „mera osiguranja“ u vidu prebacivanja teškog naoružana u 

- vežbi na granici sa Rusijom,
- javno objavljivanje ideje o „Intermarijumu“37,
- održavanje sastanka jadransko-balkansko-crnomorskih lidera na marginama 

Generalne skupštine UN krajem septembra 2015. god. na inicijativu hrvatske 
predsednice;38

- formiranje borbene grupe Litpolukrbrig u septembru 2015. god.39 ,
- 40 i sl. 

33 Ali, istorijski posmatrano ova teorija je revitalizacija ideja koju je svojevremena plasirao lider druge poljske 
republike Jozef Klemens Pilsudski 1867 – 1935) nakon Velikog rata. Nju je dalje 

Adam Jerzy 
Czartoryski; 1770 – 1861). On se posle podele Poljske zauzimao za obnovu poljske državnosti.
34 Sa Turskom koja je u sukobu sa Rusijom, južno krilo NATO-
Otvaranje Rusko-turskog spora je bilo u funkciji otvaranja prostora za širi savez (pridobijanje još nekih država). 

ma 
Bosforom i Dardanelima. 
35

koristi kako bi se više približili Turskoj i ponudili se da zauzmu ono mesto na tržištu Turske koje je imala Rusija.
svoj vazdušni 

prostor. 
36

menja. 
37 ideje je najavio aktuelni poljski predsednik Andžej Duda u nekoliko svojih javnih 

38

vnosti. Hrvatska predsednica je insistirala na izbegavanju termina 
- jadranske vertikale. To bi bio novi zaokret u 

39 rajinski i poljski vojnici.
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Sve su to svojevrsni pokazatelji upravljanja geografskim dimenzijama politike na 
prostoru Evrope sa ciljem formiranja jednog novog „Rimlenda“. 

Postoje i druge te

kraka „Novog puta svile“ koji treba da spoji Kinu i Mediterana, migraciona kriza kao 
sredstvo 
kriza kao kanal ubacivanje islamskih terorista u Evropu i sl. 

*  *  *

Uopšteno posmatrano dve su osnovne škole mišljenja iz kojih su proizašle brojne 
teorije i „teorije zavera“ o migrantskoj krizi. Prva okrivljuje Rusiju da je osnovni krivac 
izazivanja i produbljivanja ove krize i da njome nastoji da destabilizuje Evropu. Ovakve 

suprotnim pozicijama. Ona stoji na stanovištu da su za migracionu krizu odgovorne SAD 

-

velike migracije stanovnika Levanta i severne Afrike ka Evropi.

narativnu formu 

pogleda
Posredstvom favorizovanja samo 

-beli 
kontrasti i nude jednostavni odgovora na veoma složena pitanja. Ne uvažavaju se zakonitosti 
odnosa prostora (tla) i politike. Time se stvara iluzija da se ovom teorijom sve objašnjava. Da 
se jednim pogledom sve obuhvata i suština uzroka dobro vidi. To su nategnute teorije, teorije 

ova velika migracija izazvala. U njima se 
da su brojne teorije kojima se ona objašnjava na nivou spekulacija i da se kao takve ne mogu 

Vukom Isakov oji

“.41

Osnovni cilj u ovom radu nam je bio prikazivanje osnovnih teorija (i „teorija zavere“) 

proizilazi iz naslovljene teme je kako posmatrati ovaj aktuelni evropski probleme? Na to 

40 ra Baltika na 
prostor Rumunije. -a u Varšavi 2017. god. Rumunija i Poljska snažnije 

-a.
41 Crnjanski Miloš (2015). Seobe i druga knjiga seoba, Beograd: Laguna, str. 12.
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se posmatrati okolnosti koje su uslovile ove d
na brojna pitanja ove problematike. Odnosno, treba je posmatrati u kontekstu regionalnih i 

pravilno shvatiti.
U tom smislu po

poretci koji su u krajnjoj istanci rezultanta odnosa snaga Istoka i Zapada. Stoga se, 

teorijama i „teorijama zavere“ to objašnjava? Nije da nema tajnih dogovora na štetu nekog, 
ali ostaje otvoreno pitanje kako se nositi sa brojnim plasiranim idejama zavjera svega i 

?

dok su druge u bukvalnom smislu skidanjem prašina sa starih koncepata.
Kriza Evrope izazvana velikim migracionim talasom stanovnika Levanta i severne 

sa? Ko su najvažnije arhitekte 

-vojni odnosi 
savremeno

obras
regiona?

lnosti 
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European migrant crisis- theories and ‘conspiracy theories’ about its causes

Abstract: Turbulent geopolitical situation raises major issues in many areas of a 
country. We have chosen to deal with only one issue that seems particularly significant to us: 
What is the cause of the European migrant crisis that shakes Europe by its scale and 
consequences? We consider this to be an extremely significant geopolitical story. A fair 
number of European countries show that they are also sensitive to this geopolitical situation. 
Many of them consider this to be a matter of national interests. This migrant crisis has 
brought Europe in a serious crisis of finding an adequate reaction to the rising number of 
migrants and refugees. The Old Continent is becoming a ‘fortress’ due to its strict border 
controls.

Public attention and political elite in Europe usually focus on the ways of reducing 
flow of refugees towards Europe rather than dealing with the causes that led to this 
geopolitical tension. We will look at only some theories about the causes of the actual 
migration due to the fact that no solution to the crisis is to be expected without considering 
the circumstances that led to the exodus of huge masses of people from the Middle East and 
Northern Africa. Therefore, we focus on the factors that caused the crisis rather than its 
consequences. This problem of the cause of exodus is not that simple. Much of this problem 
lies in the perception of political elites and geopolitical analysts.
Various theoretical schools about migrant crisis have emerged that have different views about 
the background of this event.  Special place among them belong to the theorists of 
‘conspiracy theories’ that rely on ‘reliable sources’ but usually with no accurate information. 
How can we differentiate between theories and ‘conspiracy theories’ about the causes of this 
migration process? What are the views of conspiracy theories (conspirology) and theories as 
instruments of conspiracy? In this paper we will try to find the answer to these questions. 

Key words: migrant crisis, conspiracy, conspiracy theories, theories as instruments of 
conspiracy
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Sažetak 

Inspiracija za rad i problem(i) koji se radom oslovljava(ju): 

ukažu na psiho socijalne faktore koje 

predstavlja pogodan prostor za ulazak u domenu devijacija, delinkvencija i kriminogenog 

sebe, predstavlja prostor za vrbovanje pojedinaca, i 
indoktrinacije.

društveno ponašanje. Ovakav oblik „privremenog ponašanja“, može predstavljati prostor koji 
iskusni o

Metodologija/Dizajn: osnovne metode koje su korištene prilikom obrade ove materije jesu 
metod analize sadržaja, metod deskripcije, metod sinteze i metod interpretacije.

Rezultati/Nalazi: rad pisan je na temelju analiza sprovedenih iz oblasti migracija, 

radu nastojali smo 
ukazati na potencijalni prostor u kojem vurnerabilne grupe, zbog trenutne marginalizacije i 

Rezultat 
za vrbovanje emigranata.
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svako premještanje stanovništva iz jedne u drugu zemlju sa sobom 

spoznaje treba biti sveden na najmanju društvenu opasnos

Opravdanost istraživanja/rada:
predstavlja sintezu provedenih socioloških i psiholoških istraživanja migranata u 

migracije, konformizam, vrbovanje, terorizam.

Abstract

The inspiration for this paper and the problem(s) the paper faces with: International 
postmodern social environment has been accompanied by a number of crises, with special 
emphasis on the wars in the 20th, 21st century, which resulted in migrations of international 
character.The authors of this paper were inspired by the desire to indicate the psycho social 
factors that prevent migrants to socially adapt to the new environment. Related to this, this 
paper is ideal place to enter in the domain of deviation, delinquency and criminal behavior. 
Inability to conform to the new situation and withdrawn of migrants, presents a big risk for 
terrorist indoctrination and recruitment of individuals.

The goals (scientific and/or social): Scientific objective of this paper is reflected in an 
attempt to indicate the consequences of failure to adaptation of migrants to the new situation 
and norms, which could result in a general dangerous and unacceptable social behavior. This 
form of "temporary behavior," may represent a chance for experienced operatives of terrorist 
groups for indoctrination of terrorist ideas to individuals.

Methodology/Design: Basic methods used in this paper are methods of content analysis, 
methods of description, methods of synthesis and methods of interpretation.

Results: This paper was based on analyzes in the field of migration, refugees and deviant 
behavior. Faced with contemporary forms of threats to international and national security, 
with regard to migration, we tried to point out the potential space where vulnerable groups, 
due to the current marginalization and inability to adapt to the new environment, can be 
recruited for the execution of terrorist acts. The result and goal of this paper is to show the 
potential critical points of the recruitment of immigrants.

General conclusion: Any migration of the population from one country to another brings a 
number of social and security implications. The final result of these implications, through
scientific knowledge, should be reduction of social dangers. Inability to adapt to new social 
norms, and entry into the situations where individual does not see the future and solution, can 
be tragic for humanity.
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Research justification: Justification of this research is based on the fact that this paper 
represents a synthesis of sociological and psychological studies of behavior of migrants in the 
new situation, and potential treats of terrorist activity.

Keywords: migration, conformism, recruitment, terrorism

UVOD

oblik prostorne 
pokretljivosti prisutna od davnina do danas, uzrokovana brojnim socijalnim, ekonomskim i 

akata, na migracije, makar i partikularno sa sigurnosnog aspekta moramo gledati 

unutar te 

migranata dolazi iz zemalja u kojoj su norme ponašanja se temelji

su zemlje iz koje danas dolaze migranti, zapravo zemlje koje kroz istoriju su definisane kao 

de
nametnute upravo djelovanjem mo
geopolitici velikih arapskih zemalja, poput Sirije, Libana, Egipta i Saudijske Arabije se 

iješanje 
ov
zemalja, može se posmatrati sa dva bitna aspekta i to kao potreba evrope za integracijama u 
smislu kontroliranja nafte, i drugo, potreba SAD za integracijom svog krupnog kapitala, 

kroz brojne studije, osobito studiji koja je objavljena u knjizi Kontinentalne geopolitike. 
Auto

sastavni dio istorije. Manje ili više konfliktna rivalstva, koja su istoriju kontinenta svodila na 
saradnjom. Dvije zemlje, najviše 

bila horizontalna integracija“ ( Avijucki, 2009; 73.). Kroz istoriju postojanja Francuske 

je kroz odnos jednog bloka prema Sirijsko Libanskim odnosima. Mislimo prevashodno na 

Odnos ove dvije arapske zemlje zaoštrio se upravo ulogom mješ nog trojnog bloka, 

– maronita. ( Avijucki, 2009; 311.) 
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naoružanih grupacija (He

rezolucija je usvojena upravo ad hoc
Velike Britanije.  Ova rezolucija predstavljala je samo pravni os

Siriji. Iz 
je 

njena nije povukla svoje vojnike. Tek u aprilu, 2005 godine, (Avijucki, 2009; 312.) pod 
prijetnjom SAD, i to sa 130 000 vojnika SAD koji su se nalazili u Afganistanu, Sirija je iz 
Libana povukla svoje vojnike.
Iako u ovom radu nemamo namjeru ulaziti u razmatranje uzroka poslijednje velike evropske 

kojem bi sagledali potencijalni taktike za vrbovanje terorista, upravo iz migrantske 
populacije. 

Prema podacima UNHCR1

R/b Zemlja iz koje dolaze migranti Procentualni prikaz
1 Syria 34 %
2 Afghanistan 12 %
3 Eritrea 12 %
4 Somalia 5 %
5 Nigeria 5 %

koje dolaze, evidentno 
je da
bloka, SAD-Francuska-
može se, g

bloka i zemalja iz kojih dolaze migranti. ranata, koji 

og bloka i arapskih zemalj im, osnovna razlika 

Upravo ovaj novi modus, kojim 
se nasilje premješta na novi teritorij, jeste
u ovom radu. Promjena modusa ispoljavanja nasilja, prema našem mišljenju, og
nastavku djelovanja U ovom radu 

slijednje migracije, ako 

1 www.unhcer.org/01.01.2016. godina The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees,
Ured visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice i predstavlja agenciju UN, sa mandatom da pruža 
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i
kao krajnje odredište u koje migranti nastoje d

jasno ciljanim subjektima. Posebno i
alja iz kojih 

dolaze i zemalja
Prema pisanju mnogih medija, 

poput Norveške, Danske i ostale,
lnosti zapravo 

nema uporište. Smatramo da ova migrantska kriza može imati izuzetne i delekosežne 
posljedice kada je u pitanju nacionalna sigurnost. Imigrantska kriza, sama po sebi predstavlja 

h informacija o samim izvršiteljima ovog 

zadatak prije nego je krenuo za Pariz, ili je odluku donio na putu za Pariz. Migrantsku 
kao teroriste, 

ognjište, svoju zemlju napustilo s ciljem pronalaska alternativnog i sigurnijeg ambijenta za 
pojedince unutar migrantske populacije koji pod uticajem 

raznih socioloških i psiholoških faktora
pravila, moramo posmatrati i kontrolirati. Cilj tog posmatranja, i kontrole je preventivnog

uništenje univerzalnih vrijednosti na kojima se temelji savremena evropa.
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MIGRACIJE I STRESOGENI FAKTORI

Današnje migracije predstavljaju 

vezanih za psihološke procese koji su posljedica uniformnih psiholoških situacija kroz koje 
prolaze ti ljudi. (Hasko
kao psihološko-

situac

alja, 

, zbog kojih se 
, podrazumjeva napuštanje ne 

samo ognjišt kulturnog identiteta, te sama po sebi predstavlja 
ase kretanja i dolaska migranata, 

uzeti u obzir. Na tom putu, mnogi su izgubili nekog bliskog:
ili su jednostavno bili svjedoci gubitka svog prijatelja koji je želio samo bolji život. Sam taj 

roditelje, svoje ognjište, svoje prijatelje predstavlja izuzetno stresogeni faktor. Takva 
stresogena situacija, ukoliko se želi opstati, odbrambenim mehanizmima potiskuje se, s 

Iako

putu „spasa“. Radi se o putu u nepoznato, u neizvjesnot. Da li su ti putevi sigurni ili ne, 

ogenim situacijama. 
Objašnjenje ovih situacija najslikovitije opisali su Horvat, Lindberg i Miser. Prema ovim 
autorima

tri faze:

Prva faza je faza šoka, koja može trajati nekoliko minuta, nekoliko sati ili nekoliko dana. 
alnog kontakta sa okolinom, 

uspio. Kao egzaktna potvrda ove teze, jesu fotografije migranata poslijednjih migracija, 
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mogli smo vidjeti umor, potpuno izmorenost, suze, dezorjentiranost, nepovezanost u 

da postoji tanka i bez vremenska distanca 

procedura: legitimisanja, provjera, p

autori kvalitetno elaboriraju.

Drugu fazu, autori nazivaju fazu reakcije. Ovu fazu karakterizira regresija, žalost, 
doživljavanje frustracija, agresivnost, velika osjetljivost. U ovoj fazi postoji molba migranata 

sigurnom, da su prevazišli put nesigurnog dolaska, da su preživjeli izuzetno stresne situacije 

uvjetima, te da su uspjeli racionalizirati spas u odnosu na doživljene traume, migranti se 
vne, jer države u koju su 

došle, moraju sprovesti procedure prihvata, identifikacije, provjere i smještaja. Ovisno od 
2 ukazuje na 

da  je privremenog prihvata, identifikacije i provjere, bile znatno 
otežano i usporeno

vlasti nemaju sluha, vremena, resursa, da prepoznaju i identifikuju 

umorom, iznemoglosti, gubitkom najmilijih, migranti postaju frustrirani  i ponekad agresivni. 

prilikom pokušaja da se realiziraju formalne procedure države prijema.

indolentnost organa države, na 
neshvatanje njihove pozicije. U ovoj fazi, ranata prolazi kroz niz situacija za koje 
nemaju iskustvo, niti su ih doživjele. Takve situacije u kontinuitetu sa situacijama iz 

2 Dijagram preuzet sa stranice UNHCR, www.unhcer.org/02.01.2016. godine 
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izboriti sa novonastolom stresogenom 

Nakon završetka tzv faze reakcije, obilježana apriori formalnim procedurama prijama od 

ispuniti niz 
intervju vlastima zemlje koja ih je primila. Sam smještaj migranata i procedure sa kojim su 

ne atak na ljudsko dostojanstvo. tivni 
smještaji u kojim su migranti smješteni prvi period nakon dolaska su nehumani, ne uslovni, u 
jednoj sobi se nalazi i po nekoliko obitelji, i pored svega nalaze se u ruralnim sredinama, 

kretanja migranata, iako 

azu.

etvrta faza, prema istim autorima, je faza nove orjentacije anje 
polo
položaja. sa doživljenim 

i nakon što im se ukaže prilika za poslom, za prosperitetom, z
za grupe osoba iz svoje zemlje?

vim situacijama, lakše se 
privikava na nove norme ponašanja, lakše dolazi do prvog zaposlenja. Ovakve osobe iako 

na, jer mnogi psiholozi ukazali su na potrebu za 

svjetonazori na svijet i nove nor

sposobnost da su u kratkom vremenu pronašli zaposlenje, da su upoznali nove ljude, da imaju 
e su 
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SA NOVIM NORMAMA PONAŠANJA

pristupi insistiraju na modelu anju sistema vrijednosti zemlje 
prijema. Jedan od pristupa koji je alternativna asimilacija svakako je multikulturalna 

posebnosti imigrantskog društva. 
socijalnih aktivnosti u svijet novih normi 
ponašanja. Cilj socijalnih aktivnosti je

a nastoji i dalje njegovati 
ajne norme zemlje iz koje je došao. To njegovanje 

esto se 

normi ponašanja po kojima se migranti u zemlji prijema moraju ponašati. Sam proces 

upitan kod pojedinaca 
socijalizacija je proces, u kome poj

društvenih normi, a sve sa ciljem održanja društva u kome jedinka živi i razvija se, onda 
moramo imati nekoliko socioloških i psiholoških

aca ponašanja,
, ali zemlje 

iz koje dolaze,
putu spasa“ preživio je niz stresogenih situacija.

rasce ponašanja, u 
novo nastloj situaciji, u interaktivnom procesu sa novom sredinom, može usvojiti nova 
znanja, vještine, navike, stavove, vrijednosti i druge spoznaje ? Mišljenja
populacije koji je migrirao, može usvojiti nove obrasce pon

obrasce ponašanja, navike) percipiraju i prihvataju. 

našao.
socijalnim uvjetima. U 
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kada pojedinac prihvata i ciljeve i sredstva za realizaciju tih ciljeva. 

protest-reakcija
tradicionalno institucionalizirane strukture koje su u velikoj mjeri uništene, neutralizirane ili 

Sama promjena sredine, može 

bezperspektivnosti, kao i nametnut status anonimnosti, mogu izazvati pojavu devijantnog 
ponašanja kod pojedinaca ili grupa. 
upravo istraživanjem izbjeglica i devijantnog ponašanja, razorena socijalna mreža i rušenje
tradicionalnih životnih struktura i normi uz sve reakcije poznate za izbjeglištvo, mogu 

trenutnog života, a kao krajnji rezultat, pojavu devijantnog ponašanja. S druge strane, ne 
smijemo zanemariti motiviranost devijantnog ponašanja. Iako danas postoji jako puno 

motivacijom  se podrazumjeva neka ljudska aktivnost usmjerena na neki objekat, s ciljem 
postizanja odr

U cilju ops migranti u novo nastaloj situaciji, imaju niz potreba, 

postaljvenih potreba, prema Maslovlje

ene institute, primarno obitelj, školu, državu

godina drži zajedno, jer zapravo potreba za sig

za pripadanjem i za cijenjenjem ili samopoštovanjem. Svjedoci smo da je odre

takvi pojedinci traže svoje mjesto u grupi kojoj pripadaju, jer se uvijek izbjegavaju situacije 
usamljenosti. Problem upravo može nastati u ovoj životnoj situaciji, naravno uz predhodno 
sadejstvo ostalih stresogenih faktora, kada pojedinac shvati ili tako percipira da nije toplo 

ema uporište i zaštitu institucije poput porodice, ili 
,

kraju kriminogenog ponašanja. 

bav, i vratiti samopoštovanje. 
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Radi se o jednom dugotrajnom procesu, sa jasno definisanim i unaprijed pripremljenim 

PROCES VRBOVANJA

proceduru identifikacije i izbora takvih pojedinaca i proces njegovog potencijalnog vrbovanja 
Da bi smo što jednostavnije objasnili sam proces vrbovanja, smatramo 

sigurnost
svoje akcije opravdavaju vjerskim motivima. Postojanje ovakvih organizacija, veže se za 60 

li možda je 
bolji termin modifikovale, preustrojile u organizacije koje su svoju mrežu proširili na skoro 
sve zemlje evrope. Kao primjer jedne takve organizacije je Al Qaeda, koja je prema 

va spremnih za borbu, 

organizacije, koje su otvarane u svim državama koje su bi

nastao je p

Kao što danas svaka zemlja ima svoje centre za vrbovanje, i školovanje policijskih, 
obavještajnih i kontraobavještajnih kadrova, tako 
metodologiju rada

poslijednje migracije, onda bi smo mogli shvatiti ogroman prostor koji nam ostaje 

lice, pogotovo ako se radi o nekom centru iz kojeg se registruju agenti, kakvi su na primjer, 
centri za prihvat emigranata ili centri za repatriciju izbjeglica, kakvim raspolažu gotovo sve 

3, u takvim 

3 DST-Direktorat teritorijalne sigurnosti, osnovan Dekretom 1899. godine i glavni zadatak ove službe jesu 
aktivnosti usmjerene na otkrivanje stranog obavještajnog prisustva u Francuskoj. 
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-
e države u cilju 

ki efekat povjerenja 
koji bi se temeljio na istoj nacionalnosti. Isto tako, analogno ovom modelu, kojeg primjenjuju 
kontraobavještajne službe države, primjenjuju i

nacionalnosti, i
rezultat emigrantskog puta, frustracije nastale nakon dolaska na sigurni teritorij, i povrh 

motiv tog 
lica, koji bi mogao biti predmet vrbovanja. Kada je u pitanju emigrantska populacija i 

Unutar grupe emigranata, veoma je lako procjeniti ko je usamljen, ko 
je marginalizovan, ko je depresivan, ko nije uspio prilagoditi se novim normama, ko je 

nego se krene sa scenarijom vrbovanja. O no se ovakve osobe, vremenom 

ili

djelovale kao 

operativca.4 Prvi operativac ima ulogu da nagovori osobu

identitet i sl. Drugi operativa
e. Analognoj primjeni modusa operandi nevladinih 

kombinaciji sa emocionalnim situacijama, odnosno prikazom fotografskih sadržaja koji 

integracije pojedinca u grupu, gdje pojedinac unutar te grupe vidi svoj spas, opstanak i 

Nakon što zavrbovana osoba 

                                                           
4 Ovakav model primjenjen je analogno modelu kojeg koriste obavještajne i kontraobavještajne službe, koji smo 
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razgovora, debata. Cilj, ovakvih druženja su višestruka. Prvi cilj je involviranje radikalnih 

proklaminiranim idejama. Tek nakon, sticanja potpunog uvjerenja u odanost zavrbovane 

U radu smo ukazali na postojanje k

kod pojedinaca mogu dovesti do marginalizacije, gdje usljed psihološke labilnosti pojedinci 

marginalizacije uzrokovan je brojnim predhodnim doživljenim faktorima, gdje pojedinac 
da ne vidi svoju bezperspektivnost

jednu od alternativnih mjera vlastitog psihološkog, ali i ekonomskog opstanka. Takvi 
-socio-ekonomski opstanak 

motiviran homogenom grupom, dok s druge strane zbog takvog psihološkog stanja, pojedinac 

Dijagramskim prikazom u radu smo nastojali ukazati na broj emigranata podjeljen po 
njenica da se broj emigranata, iz mjeseca u mjesec 

dnje, 

faktore koji mogu uti
krene u svijet devijantnog, delinkventnog i kriminogenog ponašanja. S druge strane, 

razloga što postoje nedovoljni personalni i materijalni kapaciteti koji 

predstavljaju samo još jedan doprinos da se pojedinac izgubi ili da se njegovo ponašanje ne 
primjeti. 

potrebno osigurati minimalne uvjete za život su dodatne traume koje u ovom radu nismo 
razmatrali. Sam proces asimilacije, odnosno socijalizacije na nove uvjete života, na norme 
ponašanja države prijema, predstavljaju prostor u kojem dolazi do linije prihvatanja ili 

je produkt socijalnih situacija, koje pojedinci ranije nisu 

pojedinac postaji vulnerbilan i psihološki labilan, te kao takav savršena meta za vrbovanje.
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Doc.  UDK 355.58:314.15

ZBRINJAVANJE  STANOVNIŠTVA

ABSTRAKT

svaka država 

vanrednih situacija je prvenstveno odgovornost državnih institucij

vidu nešto kompleksniju ustavnu strukturu Bosne i Hercegovine, oblast planiranja i 

organizacije i upravljanja ovim sektorom. Tako, po definisanom teritorijalnom ustrojstvu 
Bosne i Hercegovine, jedinice lokalne, gradske, kantonalne, entitetske i državne uprave, u 

finansiraju i provode sistem zaštite i spašavanja.

U zadnjih 30 godina u Bosni i
nekim vidom vremenskih nepogoda. Iako se vremenske nepogode ne dešavaju vr

narednih 30 godina je jako velika. Sistem zaštite i spašavanja organizira se i sprovodi radi 
zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih .

što su uzbunjivan no izazivaju potre
planskog, efikasnog i kvalitetnog zbrinjavanja evakuiranog stanovništva.

Posljedicama udara prirodnih i drugih
kategorije: djeca, invalidna, stara i bolesna lica. Svako deveto dijete u toku godine bude 

tokom migracija u 2015.godini oko 25.000 djece dobi do 15 godina je bilo izloženo posebnim 
rizicima: od neadekvatne brige, ekonomske i seksualne eksploatacije, zlostavljanja, 
zanemarivanja i nasilja
staratelja. radnji, a posebno evakuacije i 
zbrinjavanja, nadležni organi moraju posvetiti punu pažnju prema ovim licima kako bi 

ovo zdravlje a posebno na njihov 
emocionalni život.
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ABSTRACT:

In most developed democratic countries is common practice that each country takes 
responsibility for the care of victims and provide timely assistance in emergencies that occur 
on its territory. Consequently, planning for Civil Emergency is primarily the responsibility of 
state institutions, and is a common practice and that funds for this purpose are also under the 
control of these institutions. Bearing in mind something more complex constitutional 
structure of Bosnia and Herzegovina, the area of planning and financing in the event of civil 
emergency characterized by a somewhat different form of organization and management of 
the sector. Thus, at the defined territorial structure of Bosnia and Herzegovina, local, city, 
cantonal, entity and state administration, within its rights and obligations stipulated by law, 
regulate, plan, educate, organize, finance and implement the system of protection and rescue.

In the last 30 years in Bosnia and Herzegovina, more than 400,000 people were affected 
by some kind of weather. Although the bad weather does not happen very often, statistically 
speaking, the possibility for citizens to be exposed to attack natural or other disasters in the 
next 30 years is very large. The system of protection and rescue is organized for the 
protection and rescue of people and material goods from natural and other disasters.

The main characteristic of natural or other disasters is suddenness appearance which often 
leaves very little time to take timely preventive measures such as alerting and evacuation and 
which consequently caused the need for the implementation of a planned, efficient and 
quality care for evacuated population.

Consequences of impact of natural and other disasters are most exposed to the most 
vulnerable: children, the disabled, elderly and sick people. Every ninth child in the course of 
the year to be affected by the consequences of natural or other disasters. According to Save 
The Children, during the migration in 2015 about 25,000 children aged under 15 years were 
exposed to special risks from inadequate care, economic and sexual exploitation, abuse, 
neglect and violence. These are mostly children of whom were without parents or guardians. 
When performing very complex rescue actions, especially evacuation and disposal, the 
competent authorities must devote full attention to these entities in order to minimize the 
consequences of natural or other disasters on their health and especially on their emotional 
life.

Keywords : care ,migration ,refugee children ,children of migrants ,emergency
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1. Uvod

Mjere zaštite i spašavanja predstavljaju organizirane mjere radnje i postupke 
preventivne i operativne prirode, koje se preduzimaju sa ciljem da se izbjegnu, umanje ili 

- sklanjanje ljudi i materijalnih dobara;
- evakuacija;
- zbrinjavanje ugroženih i stradalih;
-
- zaštita i spašavanje od radioloških, hemijskih i bioloških sredstava;
- zaštita i spašavanje od rušenja;
- zaštita i spašavanje na vodi i pod vodom;
- zaštita i spašavanje od požara;
- zaštita od neeksplodiranih ubojnih sredstava;
-
- zaštita i spašavanje životinja i namirnica životinjskog porijekla;
- asanacija terena;
- zaštita okoliša;
- zaštita i spašavanje u rudnicima;
- zaštita bilja i biljnih proizvoda.

Ukoliko postoji potreba, mogu se planirati, organizirati i provoditi i druge aktivnosti i

opasnost koja svojim djelovanjem može ugroziti ljude i materijalna dobra u svim 
sredinama i mjestima u kojima ljudi žive i rade i gdje se nalaze materijalna dobra za 

mjera zaštite i spašavanja su  svi federalni i kantonalni organi uprave i drugi organi 

lica ( privredna društva, zadruge, javne ustanove i druge institucije ). Samo angažiranjem 
efikasnu zaštitu i spašavanje.

Mjere zaštite i spašavanja imaju dvojaku funkciju:
-preventivnu, koju predstavljaju one mjere zaštite i spašavanja koje se preduzimaju 

od 

latnosti u 

entivnu funkciju 

e, time sistem zaštite i 
spašavanja ostvaruje svoju funkciju u punom kapacitetu.

- operativnu funkciju imaju one mjere koje se provode kroz dvije situacije:

u toku njenog djelovanja a u koje spadaju one mjere, radnje i postupci koji mogu 

ublažavanje, odno
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angažiranj

posljedica od prirod

b) mjere koje se provode s ciljem otklanjanja posljedica koje su nastale usljed

koje su nastale po zdravlje i život ljudi kao i posljedice nastale na materijalnim dobrima. 
e provode u cilju otklanjanja i ublažavanja posljedica te 

nje uslova za normalizaciju života ljudi i rada na ugroženom 

stanovn avstvenih,veterinarskih i higijensko-epidemioloških mjera 

2. Cilj i sadržaj zbrinjavanja

Zbrinjavanje je mjera zaštite i spašavanja koja podrazumijeva hitne aktivnosti i mjere
za smještaj, ishranu i osiguranje drugih prijeko potrebnih uslova za život ugroženih, 
stradalih, prognanih i izbjeglih ljudi. Pod ugroženim ljudima smatramo ono stanovništvo 
koje je

stanovništvom podrazumijevamo ono stanovništvo koje je djelovanjem prirodne ili druge 
pretrpjelo povrede ili takve materijalne gubitke da je time lišeno osnovnih 

ubrajamo i prognanike i izbjeglice koji su usljed ratnih dejstava ostali bez osnovnih 
životnih uslova.

U bilo kojoj od predhodno navedenih situacija neophodno je zbrinuti ugroženo i 
stradalo stanovništvo po hitnom postupku što podrazumojeva osiguranje smještaja, 
ishrane, zdravstvene i ostale potrebe koje se smatraju neophodnim a što se mora 

stanov
mjera privremenog karaktera. 

postoji razlika. Vanredna situacija je širi pojam od krize, jer svaka kriza je istovremeno i 
vanredna situacija, dok svaka vanredna situacija ne mora biti i kriza.
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Bez obzira što je svaka vanredna situacija jedinstvena, postoje
obilježja, a to su:

• iznenadnost,
• nesigurnost i
• vremenski tjesnac.
S obzirom na složenost problema koji karakterišu vanrednu situaciju, te na uslove

vremenskog pritiska i veoma nesigurnih
subjekata koji imaju obavezu reagovati.

3. akcijama zbrinjavanja

Zbrinjavanje je kompleksna radnja koja zahjtijeva 
svih

aktivnostima zbrinjavanja vrše štabovi civilne zaštite dok su osnovni izvršioci te radnje na 

ugroženog i nastradalog 

sukoba nadležnosti i 

Nadležni štabovi civilne zaštite koji rukovode akcijama zbrinjavanja procjenjuju kada su 
stvoreni ti uslovi za prenos nadležnosti i iniciraju nosioce izvršne vlasti da o tome donesu 
odluku o prenosu prava i obaveza.

Za zbrinjavanje ugroženog stanovništva organiziraju se prihvatni centri na 

okolnosti koje su proizvele potrebu za zbrinjavnjem. Kvalitetno zbrinjavanje 
podrazumijeva osiguranje boravka, prehrane i najnužnije zdravstvene brige.

Boravak se može osigurati, u zavisnosti od okolnosti u;
- Zidanim objektima: školama, fiskulturnim dvoranama, domovima, hotelima i sl.
- Šatorima 
-
- Kombinirani smještaj.
Oblik smještaja zavisi od niza faktora a posebno od:
- Hitnosti,
-
- Procjeni potreba i trajanja zbrinjavanja,
- Godišnjeg doba i hidrometeoroloških prilika itd.
Ukoliko se organizira kombinirani smještaj, potrebno je posebno voditi brigu o

rasporedu lica a na osnovu njihove životne dobi i zdravstvenog stanja. Prioritet za raspored u 
kontejnere za stanovanje moraju imati starija lica, nepokretni i 

a prostora za boravak 
izdaju naredbe za korištenje pojedinih objekata i prostorija u javnoj upotrebi. Naredbe se 
donose u pismenoj formi i sadrže konkretne podatke o objektima ili prostorijama koje treba 
dati za smještaj evakuisanog stanovništva, podatke o vlasniku, odnosno korisniku objekata i 
drugih prostorija, rok do kada objekat ili prostoriju treba staviti na raspolaganje za smještaj 

trebno 
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Bez obzira na oblik osiguranja boravka, 
u svakom prihvatnom centru je neophodno 
obezbijediti i osigurati: prehranu, sanitarne 
prostorije, ambulantu za osnovnu zdravstvenu 
njegu, administracijski i info punkt,psihološku 

boravka, u prihvatnim centrima je obavezno 
obezbijediti stalno prisustvo snaga za 
održavanje javnog reda i mira. 

nalaze: da li su još uvijek na putu ili su stigli u potencijalno odredište. One osobe koje se 
nalaze na rebaju 

-prevodioce sa njihovih na lokalne jezike
-
-hrana i odijelo
- telefona

4.

Ovako zahtjevna mjera zaštite i spašavanja, kao što je zbrinjavanje, neminovno za sobom 

stanovništva potrebno je utvrditi posljedice koje su nastale te izvršiti procjenu stanja i potreba 
što nas dovodi i do procjene potrebnih finansijskih sredstava. Za osiguranje stambenog 

e, 
higijenske potrebštine), ishranu, zdravstveno zbrinjavanje i druge potrebe stanovništva 

h izvora:
- Iz budžeta jedinice lokalne samouprave,
- Iz budžeta viših nivoa vlasti,
-
- Iz inozemnih donacija.

sredst
trošenja, odnosno raspodjele. Iako su uslovi za rad osoblja izuzetno složeni i odvijaju se pod 

jediti 
neophodna materijalna dokumentacija ( reversi, izlazi robe, zbirni izvještaji itd.) uz obavezno 

opreme.
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5. Objekti i prostori koji se mogu koristiti za smještaj ugroženih i stradalih

Tokom prihvata
licima za koje je potrebno zbrinjavanje, potrebno je preduzeti hitne aktivnosti na osiguranju 
nužnog smještaja smještaja mogu se koristiti škole, hoteli, domovi, 
fiskulturne sale, poslovne prostorije privrednih subjekata i drugi objekti pogodni za 
kolektivni smještaj ugroženih i stradalih. U pogledu korištenja stambenog prostora 
neophodno je prioritet dati stambenim objektima u društvenoj i privatnoj svojini.

ima, radi se sva neophodna infrastruktura neophodna za što 
normalnije uslove života. 

uslove za boravak ugroženih, zaštitu ugroženih od vanjskih uticaja, sanitarne blokove, 

zbrinjavanje, blokove za osoblje koje se brine o zbrinutim, blokove za ishranu, blokove za 
smješt

Za potrebe zbrinjavanja -sanitarna oprema te osigurava 
montaža iste u šatorskim naseljima. Higijena tokom zbrinjavanja je veoma važna kako bi se 

higijenu, zbrinjavanje otpadne vode itd. Higijensko-sanitarno zbrinjavanje podrazumijeva 
dobru dispoziciju objekata, organizaciju, dovoljan broj objekata te njihovo redovno 

održavanje.
Isto tako, za potrebe zbrinjavanja osigurava

se hitna nabavka te dostava na lokacije 
kampova velikog broja ostalih higijensko-
sanitarnih sredstava (spremnici za vodu, 

rukavice i zaštitne maske za lice) te ostali 
potrošni materijal, kao i neophodna oprema 
osoblju angažiranom i mobiliziranom za 
održavanje životnog standarda u kampovima 
za smještaj 

dezinficijensi, repelenti). 

U suradnji s direkcijom za robne zalihe 

za spavanje, poljskih kreveta, deka, 
kontejnera (stambeni, medicinski, sanitarni), 
plahti, jastuka i tankova za vodu. 

obezbijediti i od Ministarstva odbrane kroz 
angažiranje zapovjednih šatora, 
dekontaminacijskih stanica s ljudstvom te 

ki timovi.
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Praksa je pokazala da je na zadacima unutar 
kampova ili uopšteno na zbrinjavanju ugroženog 
stanovništva najefikasnije izvršiti angažiranje
nezaposlenih osoba koje se nalaze u evidenciji 
zavoda za zapošljavanje putem javnih radova te 
aktivnostima u brizi oko šatorskog naselja, 

te

Ishrana tokom zbrinjavanja je proces koji se 
mora zasnivati na izuzetno dobroj organizaciji i 
koordinaciji s ciljem obezbje

namirnica i hrane, održavanje higijene. Pored 

vršiti raspodjela i konzumacija hrane s ciljem 

zbog skupljanja raznih glodara i životinja a što 
pogodije nastanku i širenju zaraznih bolesti. Podjelu prehrambenih artikala i hrane uopšte 
vršiti organizirano, prema unaprije

6. Zbrinjavanje najranjivijih kategorija - djece

zbrinjavanja prema najranjivijim kategorijama stanovništva. U tu grupu spadaju „djeca u
pokretu“: djeca izbjeglice, interno raseljena djeca, djeca tražioci azila, djeca migranti,

povratnike iz procesa readmisije i interne migrante. Bez obzira kako izvršili podjelu djece po 
grupama ili kategorijama, tokom zbrinjavanja prema djeci se mora posvetiti posbne pažnja.

Djeca su posebno ranjiva kategorija i u normalnim uslovima, a pogotovo kada se stvari u 
jednoj porodici promijene

a
djeca putuju u pratnji “ujak

kao što su gubitak 
omiljene i e , i kada konflikt u školi , ili zadobiju povrede. Ispunjavanje 

je samo dio rješenja . Djeca imaju emocionalne potrebe ; potrebu za 
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sigurnosti , udobnosti , ljubavi i pažnjom . Za adekvatno emocionalno zbrinjavanje djece
nakon katastrofa neophodno je da se pridržavamo nekih osnovnih pravila, odnosno savjeta:  

a) Razgovarati o smanjiti njihov strah. Važno je 
koje dijete može razumjeti, ali do nivou i detalja koji ih

uplašiti.
b) Djeca su brige svojih roditelja, ali su posebno osjetljiva u

vrijeme krize. Roditelji bi trebali priznati svoju zabrinutost za sigurnost svoje djece,
a sposobnost da se nose s 
katastrofom.

c) , i
.

posljedice traume od katastrofe. Na primjer, šest-
godišnjaci mogu pokazati svoju brigu
imati manje problema, ali iskazuju više brige za roditeljima i pokazuju pad u 
nastavnom procesu u školi.

Za donošenje odluke i izab ako se odnositi prema djetetu s ciljem umanjenja 
u obziri njegov uzrast. 

Predškolska djeca (dob 1-5)  zahtijevaju posebnu brigu i zbrinjavanje zbog narušavanja 
njihovog prethodno sigurnog svijeta. Djeca ovog uzrasta su veoma uplašena zbog rušenja 
njihovog okruženja, napuštenostim odnosno sigurnosti. Za uspješan oporavak mogu se 
primijeniti neki od metoda i sadržaja:

- Ohrabrite ih da se kroz igru izražavaju, in opišu i rekonstruišu šta se 
dogodilo,

- Pružite im verbalnu sigurnost, razgovarajte sa njima

udobnost tokom boravka. Pored toplog i udobrnog smještaja, obezbijedite im mjesta 
za igru, organizirajte igraonice.

- Nijednog trenutka ih neostavljajte same, budite uz njih uz maksimalnu pažnju.
-

verbalnom izražava o gubitku.

Djeca uzrasta od 5-11

- Maksimalno strpljenje i tolerancija prema njihovom ponašanju;
-
-

odraslim osobama;
- vrijeme do 

odlaska u školu i poslije škole.
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Neophodno je napomenuti da osoblje mora uvijek imati u vidu djecu, kao najranjiviju 
kategoriju
zbrinjavanja. Za ovu kategorij
njihovim starateljima.

7. Preporuke za zbrinjavanje djece

tokom 
njihovog zbrinjavanja preporuka:

-

-
trenutnim planovima za osiguranje njihove sigurnosti, zajedno s planovima za oporavak;

- Ohrabrite

- Provedite više vremena sa svojim djecom, posebno vrijeme prije spavanja;

- Ponovo uspostavite dnevnu rutinu za posao, školu, igru, obroke, i ostatale aktivnosti;

-

- Pohvalite ga uvijek kada prepoznate njegovo odgovorno ponašanje;

- na katastrofe;

-
od katastrofa;

-

- ve u privremenom smještaju;

-

- lušajte pažljivo njihove probleme ili
strahove;

- Budite osjetljivi  na probleme koje preseljenje može izazvati kod djeteta i budite spremni
da reaguje na potrebe djeteta;

- Razmislite o razvojnom nivou i jedinstvenom doživljaju svakog djeteta;

- Važno je 
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8.

društvene zajednice za pružanje adekvatnog odgovora na iozazove koje one sa sobom nose. 

svoja ognjišta. Ova pojava iziskuje posebnu elaboraciju i nije predmet ovog istraživanja.

Odrasle osobe lakše podnose udare katastrofa, svjesnije su i sposobne da se odupru 

porodice. 

S druge strane, kod djeteta, kao najranjivije kategorije stanovništva, ukoliko ne 
obezbijedimo adekvatnu brigu i njegu ostavlja trajne posljedice u vidu trauma što u njegovom 
daljem emocionalnom razvoju može imati dalekosežne posljedice po društvo.

ma predstavljaju posebno ranjivu 
skupinu, nezavisno o tome da li je
pratnje u potrazi za boljim životnim uvjetima u bijegu od nasilja, zlostavljanja, siromaštva, 

napuste svoj dom.

Zbog njihove posebne ranj njihove zaštite na 
nacionalnim nivoima

Konvencija o pravima djeteta obavezuje države da takvom djetetu osiguraju jednaku 
zaštitu kao i svoj drugoj djeci koja su iz bilo kojeg razloga privremeno ili trajno lišena svoje 

zašt svoj djeci ( djeci stranim 
državljanima ili djeci vlastitim državljanima ) moramo ponašati jednako i da rješavanju 

rješavamo probleme svoje djece 

siromaštva, što zbog .
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BEZBEDNOSNI ASPEKT MIGRACIJA

APSTRAKT: 

svetu ka njenoj teritoriji. 
Kretanje stanovništva (migracije) o
kroz aktuelne migracije stanovništva sa Bliskog istoka (Sirija, Irak, Libija), Avganistan i dr. pošto u 

rirati svoje 

Cilj je ukazati na eventualne bezbednosne probleme koje može prouzrokovati aktualna migrantska 
kriza.

: migranti, Evropska Unija, Srbija, bezbednost, terorizam.

SECURITY  ASPECT OF MIGRATION 
phd Dragan Radisic

ABSTRACT: 
Europe is fascing most probably the biggest humanitarian disaster since the Second World War until 
today and the major political crisis due to mass movement of the population from the crisis regions in 
the world to its territory.  
Moving of population (migrations) was always presenting security challenge. It is particularly 
expressed through current migrations of people from Middle East (Syria, Iraq, Libya), Afghanistan
and others, because in these countries are operating Al Qaida and ISIL, which may easily infiltrate 
among refugees their terrorist and threat countries which they are passing through but especially 
these who are accepting immigrants.
Subject is to point on potential security problems which may cause current migration crisis.
KEY WORDS: migrants, European Union, Serbia, security, terrorism. 

.

UVOD
Kretanje stanovništva (izbeglica, migranata, azilanata) kao pojava migracije stara je koliko i 

o i odigrala je suštinsku ulogu u oblikovanju sveta onakvog kakvog ga 
poznajemo danas. Poslednjih godina takve migracije su dobile istaknuto mesto, a prošle i ove 

migranti.

bar dve, a ponekad i više država. Drugo, svetsko stanovništvo brzo i stalno  ra

1 draganradisic@ymail.com  
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globalizacija je prouzrokovala revoluciju u komunikacijama i transportu, tako da su ljudi 

aroda izazvali su ratni sukobi na 
Bliskom Istoku i šire (Sirija, Irak, Libija, Avganistan, Pakistan, i dr.).
Najzad, svet je, nažalost, postao nemirno i nestabilno mesto, pa previranje i neizvesnost  
igraju ulogu u motivisanju ljudi da se sele, beže i/ili tragaju za boljim životom.
Najviše je to bilo izraženo nestankom Sovjetskog Saveza i raspadom bivše Jugoslavije, nakon 

Prema podacima M organizacije za migracije (IOM)
e 3% 

globalnog stanovništva ili
u njima je bilo, 8,7 miliona izbeglica. Prema podacima Visoke komisije za 

izbeglice UN (UNHCR) drugih 6,6 miliona ljudi krajem 2005 god. iseljeno je iz svojih 
domova, ali i dalje žive u svojim zemljama.
Migracija može da bude ekonomski korisna i za zemlje 
ih primaju, kao i za same migrante.

pritiska na nezaposlenost, stanovanje i druge socijalne ustanove.
Država koja prima migrant

uspeju u novoj sredini, koji su verovatno više budu kreatori 
bogatstva i generatori zapošljavanja.

su biblijske. U talasima “migranata” su pre svega, mladi i odrasli muškarci, vojno sposobni, 
koji su napustili svoja ognjišta, žene, decu i ostarele roditelje, i ostavili ih na milost i nemilost 
života.

organizovani, imaju mape sa maršutama kretanja, solidno su odeveni, imaju skupe i 

nu i sredstva 

– odnosno dobivaju. Svedoci smo da ukoliko 

U da EU potpuno zazida Balkan, što pre izgleda da je pre pitanje „kada“ nego „ako“,
desetine hiljada nezadovoljnika se zaglavljeni u zemlji u kojoj nikad nisu želeli da
ostanu i usred društva koje ih ne želi, ali je da ih zbrine. na nedavne
skandale u Horgoša) kao na pokazatelje
verovatnog ishoda kada se migranti uznemire zbog svojih uslova života, oni mogu da spale
svoja naselja kao što su to u Brežicama, ali, i gore od toga, mogu za to da okrive

, ako se ovo desi u zimu i uz fanfare. Da li ili
migranti da sezonu spaljivanja, ostaje problem to što biti duboko nezadovoljni
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time što su da žive u zemlji u kojoj ne žele da žive, i to ne zbog tog naroda koji tu 
živi, zbog pogrešnih njih koji su pretpostavili da mogu da nametnu
svoju kulturu, religiju i jezik žiteljima države u kojoj su se zatekli, umesto da se asimiluju i
integrišu (po definiciji „multikulturalizma“).

1. KRETANJE STANOVNIŠTVA KAO PITANJE BEZBEDNOSTI

izvora kao što su životna sredina i zdravlje, stvorili su prostor za ponovno razmišljanje koje 

oju 

bezbednosti.

sa delom nacionalnog 
bezbednosnog aparata.
Pošto su globalni ciljevi, domet i širenje AL KAIDE postali jasni, taj princip su preuzele 
mnoge druge zapadne države. Sve je to dalje osnaženo postavljanjem bombi u Madridu 
11.03.2004. i u podzemnu železnicu u Londonu 07.07.2005. Danas je u mnogim  zapadnim 

usmeri na kontrolu i upravljanje kretanjem stanovništva.2

Migriranje može da predstavlja pretnju narodima i vladama zemalja iz kojih migranti dolaze i 

na zemlje koje ih primaju. Migranti stvaraju 
socijalne zabrinutosti zbog toga što potencijalno prete da potkopaju status i snagu nacionalne 

Migracije mogu da postanu pretnja društvenoj koheziji i stabilnosti ako se migranti dožive 
kao ekonomsko breme. Percepcija migranata kao onih koji zavise od države blagostanja ili su 

zdravstvenoj zaštiti i transportu može da dovede do ugroženosti i neprijateljstava. Migranti se 
ljavaju kao kriminalci i prenosioci zaraznih bolesti. U prilog tome ide 

zem
vezi s imigracijom i azilom. 

gide” Tatjana 

                                                           
2 Sita Bali; Kretanje stanovništva str. 587. 
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Festerling, nakon sastanka u mjestu Roztoki u blizini Praga je izjavila: “Borba protiv 
3

u Kelnu, 

migranata bez provere ugrozila je živote stanovnika EU. On je podsetio da su se dvojica od 

ulasku u EU. Feridž je rekao i da bi osobe koje su optužene za seksualne prekršaje i napade 
na žene u Kelnu za nekoliko godina dobili evropske pasoše sa kojim 4

-imigraciji i 
pokretima protiv EU, poput Francuskog Nacionalnog Fronta, Holandske Stranke Slobode i 

vori i u otvorene pobune tokom 2016. 
god. a 5

Ministarka unutrašnjih poslova Austrije Johana Miki-
zbeglica, prenosi 

stanovništva Austrije.6

je tokom 2015. god. preko milion migranata 

.

i ostaje u zemlji koja ih prima 
a veliki prilivi izbeglica mogu da predstavljaju ogromno ekonomsko breme. 

ogroman broj izbeglica pristigne u 

2. AKTUELNI PROBLEMI SA MIGRANTIMA I BEZBEDNOSNI IZAZOVI

Siromašne zemlje kakva je Srbija, upozoravaju  polit

socijalnog i pravnog poretka .7

bivše Ju
hiljada ilegalnih migranata koje bi nam EU rado sve “uvalila”?
Migranti sa Bliskog istoka, Azije i Severne Afrike  žele da se dokopaju bogatih zemalja EU  i 
tamo nastane. 
Ta

Britanije. Tokom 2014. je ukupan broj imigranata u EU iznosio 280.000, a od januara do 

3 Tanjug: 24.01.2016. 
4 Srna: 24.01.2016. 
5 DW: 25.01.2016. 
6 Press: 25.01.2016. 
7  
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dokumenata ili sa lažnim ili spornim dokumentima. Najnoviji podaci govore o 1.1 milion 
izbeglica u Evropi. 

problemu koji im je na vratima.
Nisu svi migran
Kod ovog problema suprotstvaljena su dva stava. Jedan je sentimentalni stav, na osnovu 

p nesentimentalan

Migranti koji beže u EU po pravilu ignorišu potrebu sa sticanjem sopstvenog pravnog statusa 

izbeglica, Protokol o statusu izbeglica, Ustav Republike Srbije, Komeserijat za izbeglice 
i migracije , Zakon o upravljanju migracijama, Zakon o azilu iz 2007.g.

porazum o readmisiji.

narednoj granici. Srbija je prva registrovala sve migrante, pa ih zatim propuštala ka zemljama 
EU. 

parolka Evropske 

p

ira na 

od strane migranata bez ikakvih dokumenata. Migranti su nakon jednodnevnog  „štrajka 
koj teritoriji, 

konvencije i norme dobrog ponašanja.
apadu. 

okrenuli ka Hrvatskoj kao tranzitnoj zemlji, silom probili policijski kordon kod Tovarnika i 
zemlji u kojoj su 

privremeno smešteni. Bivši h

Srbije sa Hrvatskom.
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Srbija nije samo tranzitna zemlja za izbeglice iz Azije i Afrike. I dalje traje masovna 
migracija sa Kosova i Metohije ka EU, kojom je u proteklih godinu dana  90-120 hiljada 
Albanaca otišlo ka EU.
Srpska narodna partija zatražila je od Vlade Srbije da odbaci plan o migrantima koji je donet
na sastanku lidera EU i Zapadnog Balkana, jer je taj plan, kako tvrde protivan interesima 
Srbije. Po njima, od Srbije i drugih zemalja na Balkanskoj  ruti zahteva se da trajno prime 
100.000 migranata na svojoj teritoriji, kako bi se usporilo njihovo napredovanje ka zemljama 
EU.

la i Hrvatska.

8

aze hiljade boraca ISIL-a i 

Njujorku, Parizu, 
Madridu, Londonu, Beslanu, ...
Zaštita gr
zida na granici sa Makedonijom kako bi se zaustavio  nekontrolisani priliv migranata u 
Srbiju.

kompenzaciju Turskoj i zemljama Afrike u zamenu za povratak više hiljada nelegalnih 
migranata. Ovaj predlog su izneli šefovi diplomatija zemalja EU piše Dejli Telegraf. 
U okviru plana za borbu sa nekontrolisanim migracijama iz zemalja Afrike, EU je spremna 
da predloži Etiopiji, Sudanu, Ugandi i  Keniji 1,8 milijardi evra ako ove zemlje „prihvate“ 

da pojednostave uslove ulaska u EU specijalistima iz oblasti medicine, privrednicima i 
studentima iz Afrike – 9

I ovaj pokušaj ilustruje pred kakvim se izazovima nalazi EU i zemlje Balkana.
a: “ Moram da naglasim 

ki broj potencijalnih terorista. Spekuliše se o najmanje tri hiljade 
džihadista10 koji su pristigli u Zapadnu Evropu u kolonama migranata, 
terorista

e koje moramo da shvatimo ozbiljno. Zato se u EU 
vrlo oštro odnosi prema migrantima.“

terorizam islamske države, stvaranje islamsk , gde recimo u 

policija ne zalazi i gde važi šerijatsko pravo i kao poslednji rizik, Zeman navodi širenje 
zaraznih bolesti. 11

8 Kurir, 26.10.2015. 
9 Sputnik: 09.11.2015. 
10 Nova srpska  
11 Isto 
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3. CE PO BEZBEDNOST
U EVROPI I SVETU 

Pariz je goreo 13.11.2015. g. u 2200h, na više mesta u gradu simultano se dogodila serija 
130

prijateljska fudbalska utakmica Francuska –
Predsednik Oland koji je gledao utakmicu Francuska-
stadiona, obratio se naciji, u zemlji je uvedeno vanredno stanje, dok su granice Francuske 

je u šoku i ratu.
Svedoci govore o masovnim egzekucijama, o nauružanim mladim ljudima koji su uzvikivali: 

12. Pristalice islamske države 
ubijeno više od 160 

–

Olandu i francuskom narodu. Aleksanda
savremene civiliz

Srbije i celog sveta“13. Predsednik Re

spremnih da izvrše takav bru

niko ne može da bude ravnodušan da su ovakve grupe spremne na gnusne 
napade14.Predsednik Rusije Vla

15. Marija Zaharova portparol Ruskog Ministarstva spoljnih poslova rekla je: 
u su monstruozni, Rusija deli patnju Francuske“16. Predsednik SAD Barak 

17.
Ramzan Kadirov, 
„Još jednom pozivamo lidere arapskih i muslimanskih zemalja da se udruže u borbi protiv 
Ibliske države (tako Kadirov zove ID). Drugog izlaza iz ove situacije nema“. Pored toga 
Kadirov je naglasio: 
(

12 Dnevni avaz: 14.11.2015. 
13  
14 Press RS: 14.11.2015. 
15 Sputnik: 14.11.2015. 
16 Isto 
17  
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emlje i gradove“18.

se priprema za najcrnji 

bombardera SU-24. Do tog incidenta oko 4.5 miliona ruskih turista je u proseku svake godine 
19

Na stotine žena je prijavilo da j

„NDR“ i „WDR“. U državi Severna Rajna – Vestfalia, koja obuhvata grad Keln, zabeleženo 
je 1.000 pritužbi, a za njom sledi Hamburg sa 200. U drugim državama, broj prijavljenih 
incidenata je manji: Hesen 31, Bavarska 27, Baden-Virtenberg 25, Bremen 11, Berlin 6. 

– Pfalcu i 
.20

Pored 

-15 godina iz 
Maroka i Alž

izbo nožem mlad
Imamo sve više incidenata kao što je ovaj od dolaska toliko mnogo izbeglica“, rekao je 
potparol policije Tomas Fuksborg. Nacionalni komesar policije Den Elijason zatražio je

migranata i policijsko zbrinjavanje azilanata. Švedska je primila više od 160.000 tražilaca 
azila u 2015. godini21.

4. O MIGRANTSKOJ
KRIZI I NJENIM POSLEDICAMA PO BEZBEDNOST

4.1. Doktor Jelena Guskova
posledicama po bezbednost u svom intervjuu za „Novosti“ izjavila je: U Srbiju, koja je 

izbeglica iz Avganistana, Sirije i drugih arapskih zemalja. Zapad, koji je glavni krivac 

tereti izbeglicama. U isto vreme, „slobodna demokratija“ Zapada, koja „štiti ljudska 

18  
19 VOSTOK: 18.01.2016. 
20 RTRS: 24.01.2016. 
21 „Gazeta“ : 25.01.2016. 
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se bodljikavom žicom, suzavcima, šmrkovima, puškama, policijom, 

ekonomskom i svakom drugom smislu. Srbija za to izdvaja novac. Za Srbiju je ogromna 
cifra od 150.000 nezbrinutih i da je sve idealno. Hrvatska je bila zatvorila granice, 

bodljikavom žicom i šmrkovima. Ni Bugarska nema blagonaklon odnos prema 

sve radi da bi migranti ostali u Srbiji. Ako Engleska želi da za 5 godina primi svega 
20.000 izbeglica iz arapskih država,  postavlja se pitanje zašto Zapad srpskom narodu i 
državi šalje okean migranata? Prema podacima s kojima raspolažemo, od ukupnom 

kvi ne dozvoljavaju fotografisanje, 

sa Kosovom i Metohijom, Vojvodini i prestonici. Dovoljno je da samo jedna 
provokacija bude napravljena u Srbiji, pa da oni uzmu oružje i krenu da pomognu 

du, koja 
otvoreno piše o tome da im se planovi ostvaruju, da se šire i da im je u planu 
zauzimanje balkanskih zemalja, a na prvom mestu Srbije, deo Makedonije, Crne Gore. 

ogromna opasnost za srpski narod i Srbiju. Po mišljenju Guskove, Srbiji je pripremljen 
specijalni scenario sa migrantima. Neke vaše susedne države, u želji da zaštite svoj 
narod, preduzele su mere i ne vidim zašto to isto nije uradila Srbija! Za razliku od svih 
d

4.2. Vilijem Endgal –
projektovana od strane istih onih sila koje provociraju rat u Siriji22 i Iraku. To su 
Erdoganova Turska , Salmanova Saudijska Arabija, i Wašington, koji pomažu i ne baš 
tajno podržavaju ISIS. Postoje dokazi da Isis organizuje barem deo toga, u saradnji sa 
Erdoganom da destabilizuju EU. Kada je Rusija prihvatila hitnu molbu Bašara al Asada 
da pomogne da se poraze ISIS i drugi teroristi prošlog septembra 2015, na videlo su 
isplivale laži i kriminalne radnje Rijada, Ankare i Wašingtona. Neki žele da iskoriste 
ovu izbeg

strahove23.

4.3. Tjeri Mejsan –
Islamska drž
smeta. Imamo dokumentaciju koja nije kompletna, ali je dovoljna da bi se došlo do 

novcem i uz pom
prema toj organizaciji, koja se uveliko razvila i kojom od sada komanduje Turska. 

22 Sirija ima 23 miliona stanovnika, 3-4 miliona su izbeglice u inostranstvu, 18-19 miliona podržava Sirijsku 
Arapsku Republiku, a oko 500.000 podržava džihadiste.  
23 “Novosti“: 17.01.2016. 
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žanja za džihadiste24.

4.4. Jelena Ponomarjova –

pisali o novoj „prekompoziciji sveta“ i tome da tzv. migrantska kriza 

Šta je cilj ove kolosalne operacije „seobe naroda“ iz Afrike i Azije, a pre svega sa 
Bliskog Istoka u Evropu? 
Zaista, kaže ona,  reformatizovanje sveta. U strašnim 

presedana u novijoj istoriji, kako po razmerama tako i po socijalno-demografskim i 
Pri tom upravo Balkan, 

kako se ne jednom dešavalo u istoriji, u nastalom problemu igra veoma važnu ulogu. 

Dermštatu, izjavila da „ako zemlje EU zatvore svoje granice, na Bal
ogroman broj izbeglica iz Afrike i sa Bliskog Istoka, može izbiti rat.“ 
S obzirom na teške socijalno-ekonomske, da ne kažem katastrofalne, prilike u svim 
balkanskim zemljama, one se ne smiju ostaviti same sa problemima izbeglica. To može
biti bremenito novim oružanim sukobima. Uostalom, ko zna, možda je upravo to u 

transnacionalne korporacije i nadnacionalne strukture. 
Savremena migraciona kriza ni iz

radikalno nastrojenim islamistima – vehabijama. Nemam ni trunku sumnje u to da se 

– po volji 

rešava svoje zadatke: proširuje zonu trgovine narkoticima, ostvaruje nelegalnu trgovinu 

shvatiti da reke izbeglica koje su pohrlile u Evropu predstavljaju socijalno-
raznih uticajnih skupina. S jedne 

strane, migracionu krizu usmeravaju i u sopstvenom interesu koriste oni koji žele da 

koje stoje iza njih, samim tim 

25.

4.5. Džordž Soroš – u svom intervjuu koji prenosi „Njujork rivju of buks“ , govorio je o 
stanju u kojem se danas nalazi EU, o svojoj viziji EU, o razlozima zbog kojih podržava 

24 “Geopolitika” br: 89 . Avg. 2015. 
25 „Geopolitika“ br. 94, jan. 2016. 
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„EU je na ivici raspa

„Migrantska kriza“ poseduje potenci

trebalo je da bude dobrovoljna zajednica jednakih, ali kriza evra pretvorila ju je u odnos 

poverioci uspostavljaju uslove koje dužnici treba da ispune. Migrantska kriza je 
izazvala i nove naprsline. Otuda, pod rizikom je i samo preživljavanje EU, rekao je 
Soroš. Soroš želi EU kao naddržavu 

26 koja je svojom politikom otvorenih 

ristupila principijelno, i bila je spremna da 
ugrozi svoju lidersku poziciju. Ona zaslužuje podršku onih koji dele njene principe“. 
Soroševa fondacija na svom web- sajtu sasvim otvoreno priznaje da, preko raznih 

dolazak miliona migranata u Evropu, a 

arhitekata migrantske krize ...27

4.6. –
„Današnja situacija 

Bliskog Istoka, koji zapljuskuju Evropu. Ipak, priliv izbeglica u donedavno uspešnu 
EU, kao i napadi varvarskih plemena na granice imperije u 5. veku naše ere – samo su 
spoljni simptomi krize“28.

4.7. Endrju Koribko – „
boljeg izraza, planirana je kao krajnji katalizator intenzivnog regionalnog rata u 

-

vojno sposobnih muškaraca - a

rešenje za tenziju koju stvaraju SAD, upravo da bi zapalile veliko "zavadi pa vladaj"

svoju kontrolu nad Balkanom.
Moramo da se podsetimo da je kriza izazvana ne samo zbog realizacije ciljeva na 

– sla
budžeta, ali i dugotrajnom podrškom koju ova krupnija operacija pruža u izazivanju rata

zamišljena izb
potencijalnih boraca (nesrazmerni procenat vojno sposobnih muškaraca) u srce
Centralnog Balkana i kao nova Gladio operacija destabilizacije.

26 
Angele Merkel, piše Spigl .   
27 rs.sputniknews.com (iskra): 23.01.2016.  
28 Srpska politika: 14.01.2016.  

174



grupama, kao što su ISIS i Al Nusra, i da su pobegli iz Sirije zbog napredovanja 
sirijsko-arapske vojske u tom trenutku (krivci se boje da odgovaraju pred zakonom). 

ti „reaktivirano“ onog trena 
kada se ponovo domognu puške. Drugi nemaju takvu pozadinu, ali su ipak podložni 

29.

4.8. –
Migrantska kr

bez posebnog n
evropske službe za nadzor granice, puno je vremena i teško je prdvideti šta se sve do 
tada može dogoditi30.

4.9. – predsednik Vlade Republike Srbije, izjavio je u Davosu (Svetski 

a u ovom 

ekonomija ne može da izdrži. 

ledicama, a i dalje nema rešenje. Prvi put sam 

aj Šengena, odnosno kraj slobodnog protoka 
ljudi, roba, novca , kapitala, što u potpunosti menja ekonomsku i svaku drugu scenu. Za 

sukobi šire, da islamska država zauzima 
izbeglica31.

4.10. Miloš Zeman –

po njegovoj oceni zamišljena kao karikatura. „Ja sam za to da kao u Avganistanu i 

prihvatanja 3 sirijske porodice sa bolesnom decom. Ne bih pravio dramu ni od 

Zeman32.

ekonomski doprinos za zemlje koje ih prime i integrišu, kako tvrdi najnovija studija 
MMF-a33.

29 „Geopolitika“ : novembar 2015. 
30 “Nezavisne novine“ B. Luka: 18.01.2016. 
31 „Gazeta“: 22.01.2016. 
32 RTRS, Tanjug: 22.01.2016. 
33 „Novosti, Beta“ : 21.01.2016. 
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4.11. Dmitrij Medvedev – predsednik Vlade Rusije i
Manuel Vals -

izbeglice, koju sprovodi kancelarka Angela Merkel. 
„
zemlju“, rekao je u intervju za „Handelsblat“ Medvedev.  „Evropska migrantska 

Francuski premijer za medijsku grupu „Funke“ izjavio da je ta politika „opravdana 

jasno : Evropa ne može da prima sve migrante iz Sirije, Iraka, ili Afrike. Ona mora da 
povrati kontrolu nad svojim granicama , svojom migrantskom i azilantskom 
politikom“34.

kretanja stanovništva nastaviti u vidu migranata - azilanata. 

nije dotaknut migracijama i nije zabrinut zbog njenog uticaja. Ona predstavlja pitanje 
ljudskih pra
teško pitanje u savremenoj politici mnogih država, i bogatih i siromašnih.
Kretanja stanovništva (migracije) bacaju svetlo na podeljenu prirodu savremenog sveta. 
Aktuelni problem migracija usko  je povezan sa vojno-

migracije i seobe naroda.
Mi Srbi treba da budemo ponosni na humanost i gostoljubivost koje smo pokazali prema 
ovim ljudima, koje je neka muka – ratna, ekonomska, socijalna ... naterala da napuste svoje 

da upravlja razum. A razum govori da se mora zaštit
Ruganje patriotizmu, ismevanje koncepta nacionalnog suvereniteta i fetišizovanje slobode 

migrantima – izbeglicama. 
Nakon sveukupnog

se manje kritike za „ksenofobiju“ prema izbeglicama a više brige i mudrosti za mir i 
bezbednost na ovim prostorima i šire. 

34 “Politika” Beograd: 14.02.2016. 
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globalnu bezbednost. 
oke i posledice ove krize, iskreno se nadamo da 

nadvladati bezbednosne izazove. 
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MIGRACIJE I MEDJUNARODNI KRIMINAL
MIGRATION AND INTERNATIONAL CRIME

Sažetak
Migracija iz siromašnih, manje razvijenih zemalja i nemirima pogodjenih regija svijeta u 
stabilnije i bogatije zemlje je globalni, vjekovima star fenomen. Do sredine ovog vijeka 
svj , tri milijarde više 

emlje u razvoju poput Indije, Pakistana, Indonezije i Nigerije
zabilj

ju u industrijalizovane 
zemlje Evrope, Australije,Sjeverne Amerike kao i iz ruralnih u urbane sredine,te upravo zbog 
toga n jela. 

nekog dr
(Ernest Klein, Klein's Comprehensive Etymological Dictionary of the English).
U uvodnom dijelu rada opisan je pojam kriminaliteta,odnosno date su neke definicije 
kriminaliteta sa pravnog i sociloškog aspekta.Drugi dio rada se odnosi na uticaj socioloških 
faktora na kriminalitet,kao sto su: ekonomska kriza, siromaštvo, bogatstvo, nezaposlenost i 
migracija. Svaki ovaj pojavu 
kriminaliteta.I na kraju rada obradjena je nim 
kriminalom gdje je posebno naglasena migracija kao što su trgovanje ljudima, trgovanje 
ljudskim organima i drugi oblici kriminala.

migracija,kriminal,ekonomska kriza,siromaštvo
Jel klasifikacija:F22,K14

Abstract
Migration from poor, less developed countries and regions of the world affected by turmoil in 
the more stable and richer countries is a global, centuries old phenomenon. By the middle of 
this century the world population will, as expected, will reach nine billion people, three 
billion more than today because the developing countries like India, Pakistan, Indonesia and 
Nigeria zabiljeležiti more than half of this increase. Demographers predict that the pressure 
of so many inhabitants cause more migration from developing countries to industrialized 
countries in Europe, Australia, North America as well as from rural to urban areas, and this 
is why some analysts associated with migration by increasing the number of offenses.Crime 
is a term used to describe all activities that violate the political and moral norms of a society, 
especially when it comes to standards backed by legal sanctions of the state. (Ernest Klein, 
Klein's Comprehensive Etymological 
of the paper describes the concept of crime, or given some definitions of crime with legal and 
sociloškog aspekta.Drugi part of the work relating to the impact of sociological factors to 
crime, such as: the economic crisis, poverty, wealth, unemployment and migration. Each of 
these factors is important in its own way, and to some extent affects the occurrence 
kriminaliteta.I at the end of the third part of the work refers to the relationship of migration
to international crime which was highlighted migration, such as trafficking in human beings, 
trafficking in human organs and other forms of crime .
Keywords: migration, crime, economic crisis, poverty

1 doc.dr sci -mail: cosic.idriz@gmail.com.
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JEL klassificacion: F22, K14
Pojam i definisanje kriminaliteta
Kao što su se istorija,filozofija,

iz svog  ugla posmatranja 
riminologije bili 

su vezani za po . U toj fazi, glavni zadatak kriminologije je bio 
ije

njihovih izvršilaca.2.

. Ovaj termin je prvi upotrijebio francuski antropolog P. Topinard u svom 

om „Kriminologija“ objavio je Italijanski pozitivista – sudija, 
godine3.

Termin „kriminal“ nema, u modernom kaznenom pravu4jednostavnu i univerzalno 
mada su statuta

Najpopularnije gledište je da je kriminal kategorija formirana zakonom; drugim rij
nešto je kriminal ako je deklarisano kao takvo relevantnim i primjenljivim zakonom5.Jedna 

ne samo za osobu ili osobe, nego i za zajednicu, društvo ili državu („javni prestup“).
na 

eli na primarni i sekundarni kriminalitet. 
Primarni kriminalitet je vršenje kažnjivog djela prvi put, koji je prouzrokovan djelovanjem 

gdje uticaj ima i proces socijalne kontrole. 

Mozemo slobodno reci da kriminalitet ima dva lica i to: kao totalitet 
potrebno poznavati obadvije dimenzije da bi 

se razumio ovaj fenomen,odnosno da bi se razumio kriminalitet u cjelini potrebno je 

Ovakav pristup zahtijeva saradnju mnogih nauka kao što su: kriminalna socijologija, opšta 
socijologija, biologija, psihologija, psihopatologija i mnoge druge.

tiv 
civilnog stanovništa, ranjenika i zarobljenih lica itd.Kriminalitet je pojava koja je prisutna i u 

na, jer se sm
strah za sebe i svoju porodicu.
P teta i upravo iz tog razloga definicija
kriminaliteta se sistematizuje u dvije osnovne grupe, i to: zakonska ili pravna definicija i
sociološka definicija.

2 Jašarevic Osman. 2013: Kriminologija, Pravni fakultet Univerziteta u Travniku, Kiseljak,, 2013 
3 Isto
4 Farmer, Lindsay: "Crime, definitions of", in Cane and Conoghan (editors), The New Oxford Companion to Law, Oxford 
University Press, 2008 (ISBN 978-0-19-929054-3), page 263.
5 Isto
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g
zakonodavstva te se posmatra iz užeg i šireg shvatanja.Uže shvatanje kriminaliteta je  

širivati izv od 

definisano i Prema širem shvatanju kriminalitet podrazumijeva svaku kažnjivu 
radnju koja je sankcionisana sistemu.
kriminalitetom podrazumijeva svako protivpravno ponašanje koje je zabranjeno u kaznenom 

Kada je u pitanju pravno definisanje kriminaliteta ono je dosta preciznije i jasnije od drugih 
definisanja, ali uprkos tome postoje i brojne kritike od
njih su da je prema ovoj definicije suština preuska  i nedovoljna da se objasni kriminalitet, 
kao i to da se svodi samo na pravnu stranu.
Sociološka definicija kriminaliteta proširuje ovaj pojam i na ponašanja koja ne spadaju pod 

ponašanja koja predstavljaju odstupanja od društveno prihvtljivih i postavljenih normi 

Sociološka definicija kriminaliteta nije jedinstvena
koncepcija i teorija kriminaliteta. Prema nekima, kriminalitet podrazumijeva odstupanje od 
kulturnih i moralnih normi koje važe u jednom društvu. Prema drugima, to su ponašanja koja 

vrijednost grupe kojoj oni pripadaju.
su:ekonomska ili privredna kriza,siromaštvao,bogatstvo,nezaposlenost i migracija.
Na osnovu sociološkog definisanja,
predstavljaju odstupanja od prihvatlj rmi ponašanja.Medjutim 
i

, jer je kriminalitet istovremeno i pravna i sociološka kategorija 
koje se oslanjaju jedna na drugu.
Ekonomska kriza predstavlja oblik imovinskog kriminaliteta,ona dovodi do promjena u 
cijelom društvo, to se ogleda kroz pad zaposlenosti na prvom mjestu, zatim smanjenje  
platežne sposobnosti

i dovodi do podjele

krize morala tj., dovodi do pojave kriminaliteta. Ekonomska kriza uticala je na porast 

djela.
najvažnije dejstvo na ljude vidi kao neposredno ili posredno. Naime, na jednoj strani se 
pretpostavlja da nezaposlenost, nizak materijalni status i drugi oblici ekonomske deprivacije i 

socijalne i interpersonalne tolerancije, slabljenjem društvene organizacije, padom socijalnog 
kapitala i padom autoriteta prosocijalnih i nenasilnih vrijednosti.6

Siromaštvo je pojava koja je zastupljena u svim zemljama, ali ne jednako. To podrazumijeva 
nedostatak ekonomskih, socijalnih i kulturnih uslova za zadovoljene osnovnih bioloških i 

kriminalitet

snovnih 

6 Williams, K., Flewelling, R. L. The Social Production of Criminal Homicide: A Comparitive Study of Disaggregated Rates 
in American Cities. American Sociological Review, 53,1989 god,str 421-431
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uslova za školovanje i obrazovanje, zatim prevare razne od sitnih stvari pa do najkažnjivijih, 
razbojništva koja su sve teža, falsifikat
stvari.Ali siromaštvo može dovesti i do moralnog propadanja i krize u smislu alkoholizma 
kojem mogu da se odaju ljudi starije dobi koji ostaju bez posla,ljudi koji nemaju da prehrane 
svoju porodicu razloga 
odaju se ovom poroku,zatim tjelesne povrede, 
Svako bogatstvo predstavlja pojedinaca, i to se ogleda u tome 
da pojedinci to jest postaju 
ovisnici u  pohlepi za novcem.

manifestuje
najteže oblike privrednog i organizovanog kriminala.Važno je napomenuti da se kriminalitet 
prouzrokovan od strane faktora bogatstva bitno razlikuje od prethodnog faktora siromaštva.

društvenih slojeva vezuje se 
riminaliteta i korupcije 

koji ugrožavaju cijeli društveni sistem.Oni koji su bogati i koje nikad nisu osjetili
boriti se za život u smislu školovanja, obrazovanja, izdržavanja porodice na legalan i pošten 

nikada

time dovesti i do organizovanog kriminala.
kstu u kojemu se koristi. 

Može opisivati pravno-administrativno stanje odnosno evidentiranost na listi zavoda za 

ovima Može se odnositi i na 

potražnje rada na pojedinim dijelovima ili na cjelokupnom tržištu rada.7

Nezaposlenost je pojava koja pojedinca i njegovu porodicu, te može izazvati 

konfuzijom, što može dovesti do alkoholiz prostitucije,izaziva razne reakcije 
naravno negativne, koje se samo povezuju jedna za drugu. Osoba koja je radno sposobna a 

može da izazove kriminal. 
Nezaposlenost kod nas je iskazana u velikoj mjeri, to se može vidjeti u svakom Zavodu za 

dolazi do pojave kriminaliteta, jer sve su to razlozi koji su povezani jedan sa drugim.
Istraživanja koja su vršena polovinom prošlog vijeka,  a koja su sprovela Glaser i Rice8,

rocenta 

Kriminolog D. Szabo9 je istakao da nezaposlenost predstavlja „pritisak prstom na oroz koji 

7 Mrnjavac, Željko,“Stvarno stanje nezaposlenosti“,Gospodarstvo Istre 1995 god 1-2: str 53-56.
8 Glaser M. Ronald, direktor Instituta za istraživanje Behavioral Medicine Columbus, OH. 43210 ,Profesor, College of 
Public Health - Environmental Health Sciences
9 Szabo D.:Od antropologije do komparativne kriminologije (orig. De l’anthropologie a la criminologie comparée), Beograd 
2010. p.14
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riminlne radnje 

Pojam migracije

živi izvan zeml
približno jedna osoba na trideset pet ljudi u svijetu migrant.10

kretanje stanovništva (natalitet i mortalitet) glavna odrednica broja stanovnika na nekom 
faktor koji 

oblikuje globalnu ekonomiju.
ljudsko društvo od njegovog postanka do danas. Kretanje stanovništva, u širem smislu, može 
se definis
definicija ne objašnjava na kolike udaljenosti se odnosi, koliko je njeno trajanje, da li je 

Migracija 

bogatije zemlje je globalni, vjekovima star fenomen. Migracija podrazumijeva kretanje 
stanovništa iz 

oralnim i kulturnim standardima. Sve do druge 
ropskih zemalja bila tradicionalno emigrantska, no nakon tog 

razdoblja migrantski se tokovi mijenjaju i Evropa postaje glavno odredište imigranata11. S 
druge strane, demografski su trendovi u EU izrazito negativni12

depopulaciju (natalitet je manji od 
udjelom osoba starijih od 65 godina i sve manjim udjelom mladih.

odlazili su „jer im je glava bila u pitanju“.13

Migriranje nastaje egzistencijalne ugroženosti, ali iz drugih razloga,  te 
migranti prvadavaju seobu idejom da je dom tamo gdje je posao i dobra zarada.Mladim 

ku iz zemlje, 

i dalje sanja Ameriku.14

Ratovi u bivšim republikama SFRJ, velika stradanja ljudska i mtaerijalna, porast broja 
traumatizovanih, zlostavljanih, porast kriminala, prisustvo orgnizovnih ubistava, gubljenje 

kontekst u kome smo živjeli prethodnih godina i on je još uvijek naša svakodnevnica.U 
bez dobrog 

.15

Migracije podrazum
do trajnih promjena mjesta stalnog boravka pojedinaca ili skupina stanovništva. Uzroci

10 Strategija u oblasti  imigracije i azila i akcioni plan 2008-2011,Ministarstvo sigurnosti BiH.,Sarajevo 2008,str 9
11 Prema procjenama UN-a, u Europi je od 1990. do 2010. broj imigranata porastao s 49,4 milijuna na 69,8 milijuna (UN, 
International Migrant Stock: The 2008 Revision, http://esa.un.org/migration/p2k0data.asp).
12 Prema procjenam

13 ški centar ABC,Podgorica 2015.god
14 Isto
15 Isto
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migracija mogu da budu: prirodni (katastrofe, epidemije, vremenske nepogode,),društveni
(ratov
boljim uslovima života). Migracije mogu da budu: unutrašnje i spoljne, privremene i 

dobrovoljne, kao i ekonomske i neekonomske.
Posljedice migracija prvenstveno se sastoje u promjeni u prostornom razmještaju 

smanjuje broj stanovništvo u selima.
migraciju u ljudskoj povijesti prepoznaje takozvanu Veliku atlantsku migraciju kojom je od 
1820. do 1980. godine iz Europe u Sjevernu Ameriku, prvenstveno SAD, pres
milijuna ljudi.16 Ova se epska seoba naroda odvijala u dva velika vala, od kojih je svaki imao 
barem po 15-ak milijuna ljudi. Prvi se odvijao sredinom 19. vijeka i glavni mu je uzrok bila 
ogromna glad koja je zavladala sjevernim i zapadnim dijelovima Evrope, a tada su izbjeglice 
uglavnom bili Irci, Nijemci i Nizozemci.
Drugi je val uslijedio na prelazu iz 19. u 20. vijek iz istih razloga (neimaština, glad, sukobi), 

kojima i veliki broj ljudi iz naših krajeva. Uticaj ovih seoba se osjeti i danas, pogotovo u sferi 

ob e zajednice. 

svoje emigracije, kao što je to primjerice “Irski” Boston .17

Haos u koji su Ev i njihovi 
antifašisti s druge strane nije prestao nakon Hitlerova pada i kraja Drugog svjetskog rata, a 

Amerikanci i ropu, tako su dijelili n
te .18

dašnja 

povijesti, a procjenjuje se kako je tokom njega život izgubilo od 500 000 do tri milijuna ljudi. 
vo Poljaka, kojih je barem 4 

stanovništva iz drugih krajeva Evrope koji su zbog straha od nacista morali napustiti svoje 
domove.19

Migracije mogu da budu ozbiljan 

posljednjih mjeseci, gdje se migraciona kretanja odvijaju i preko ovog regiona. Takve
migracije mogu dovesti do dugotrajnijih posljedica. U našem regionu nastao je ozbiljan

Od 2006. do 2011. veliki dij
tvrde klimatolozi, uzrokovane promjenom klime (globalnim zagrijevanjem). Suša je dovela 
do porasta broja siromašnih i masovnog preseljenja u urbane oblasti, kako se tvrdi u biltenu 
Nacionalne Akademije Nuaka, a citira “Sajentifik Ameriken.
Ova suša, zajedno sa lošom reakcijom Asadovog režima na nju, doprinjela je raseljenju dva 
miliona ljudi u Siriji. To unutrašnje raseljavanje moglo je da doprinese društvenim nemirima 

jeglica koji se uputio ka 

16 iko.,Najznacajnije i najvece migracije u novijoj ljudskoj povijesti, Idesh,Zagreb 2015 
17 Isto
18 Isto
19 Isto
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Evropi 20 iz Centra za klimu i bezbijednost u Vašingtonu. A ono što se 
dogodilo u Siriji, tvrdi on, vj ti dešavati i u drugim državama.

Teorije migracije
Ne postoji univerzalna teorija koja bi objasnila postojanje migracija i uzroke njihovog 

se, iako pokušavaju objasniti istu stvar, oslanjaju na ra .21

Trenutni tokovi i trendovi u migracijama pokazuju da se današnji migracijski procesi ne 

Neke su;
teorija polazi od standardnih postavki neoklasike te govori kako pojedinci migriraju radi 
maksimizacije svoje koristi-dohotka, uz dano -nadnicu.22 Brojna 
empirijska istraživanja23

migracija – odluka o migriranju donosi se na grupnoj razini; migracija se smatra strategijom 

dohodak nego i minimizirati rizik di .24 Važna je implikacija ove 
teorije da razlike u nadnicama nisu nužan uslov migracija te da privredni razvoj i 

obrazovanom radnom snagom koja nadilazi ponudu u razvijenim zemljama.25Piore tvrdi kako 
je razvijenim zemljama svojstveno to da postoji stalna potražnja za imigrantskom radnom 
snagom.
Teorija svjetskih sistem

se narušava tradicionalni poredak i struktura privrede nerazvijenih zemalja, što kao posljedicu 

Nekoliko teorija nastoji objasniti akceleraciju migracija, odnosno objašnjavaju kako se uzroci 
mogu razlikovati od novih uslova i stoga novih uzroka dodatnih migracija, 

asci novih imigranata 
sve vjerovatniji. Najpoznatije su teorija mreže26, institucionalna teorija27 te teorija 

28.

Istorijski pregled migracija u BiH
unutar tako i van 

za migracije su varirali tokom vremena, ali 
ekonomske 

uticaji postaju evidentni. 
e promjene strukture populacije 

20 i direktor Centra za klimu i sigurnost u Vašingtonu.
21 Sparavalo J.,Deagragacija-osnov socijalne i prostorne pokretljivosti stanovništva Bosne i Hercegovine u periodu poslije 
drugog svjetskog rata, i Migracije u Bosni i Hercegovini“, str. 365. 
22 Massey S, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino i J. Edward Taylor., „Evaluacija 

unarodnog teorije migracije“1993,str  431-466
23 Larry Sjaastad., Dr, University of Chicago, 1961, Profesor emeritus u Ekonomija i College Larry Sjaastad
24 Mincer, J., Family migration decisions, Journal of Political Economy,Vol. 86, 1978.god pp. 749.-773.
25 Piore, Michael J. Birds of Passage: Migrant Labor in Industrial Societies. New York:Cambridge University Press.1979 
26 Faini, R., Venturini, A.", Migracije i rast: Iskustvo Evropa,"1994  CEPR Diskusija Papers 964.
27 Massey S, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino i J. Edward Taylor., „Evaluacija 

unarodnog teorije migracije“1993,str 431-466
28 en.1957 
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smrtnosti.
%

u periodu 1950-1954 na 10.7% u periodu 1980-1983). Ovakva dinamika je prouzrokovala
ozbiljne demografske i socijalne turbulencije što je neizbježno imalo za posljed
mobilnost populacije29.
Uopšteno, mogu se identifikovati dvije glavne migracijske karakteristike u Bosni i 
Hercegovini u periodu 1944-1989. Prva je ekonomska migracija populacije BiH unutar 

socioekonomskog razvoja koji je uzrokovao migracije iz ruralnih u urbane i više razvijene 
sredine. Druga karakteristika je rezultat „moderne obrazovne migracije“, što se odnosi na 
visoko obrazovane ljude koji su migrirali u BiH iz drugih krajeva Jugoslavije sredinom 

i obrazovnom napretku 
države 30.

-
još uvijek bio ispod razvoja nekih drugih republika u sastavu bivše SFRJ. Ove razlike u 

igriranja državljana BiH u 
razvijenije 31.

imao uticaja. Stopa rasta 

na migracije 32 .
Odmah nakon završetka drugog svjetskog rata ekonomska emig

migranata iz tog perioda dolazi 
iz poljoprivrednog sektora, što je
sektoru poljoprivrede tako i u relativnom udjelu poljoprivrednog sektora u ekonomiji države 

drugim privrednim sektorima33.
U toku perioda 1971-
migranata u proporciji sa svojom populacijom34. U toku tog perioda BiH je paralelno bilježila 

oslene u inostranstvu. U 

19.31%, što je za 1.06% više od Hrvatske i Slovenije zajedno35.
ma ratni konflikt 

regionu i danas. Od prijeratne populacije od 4.4 miliona osoba procjenjuje se da je do kraja 
konflikta oko 1,3 miliona ljudi interno raseljeno, i još 1 milion ostalih je napustilo zemlju.

Uzroci i posljedice migracije stanovništva

29 Bošnjovi "Migracije stanovništva Bosne i Hercegovine od 1940. i ranije do 1981.god.",:Migracije i Bosna i 
Hercegovin Sarajevo 1990.god str. 357-363.
30 Muhamed, „Migracija i duhovna situacija u Bosni i Hercegovini, i Migracije u Bosni i Hercegovini, Sarajevo 
1990. god,str. 475
31 Strategija u oblasti  imigracije i azila i akcioni plan 2008-2011,Ministarstvo sigurnosti BiH.,Sarajevo 2008,str 122
32Isto
33 Sparavalo Joko, Deagragacija-osnov socijalne i prostorne pokretljivosti stanovništva Bosne i Hercegovine u periodu 
poslije drugog svjetskog rata, i Migracije u Bosni i Hercegovini, str. 365.
34 Ma Janez, Selektivnost migracije, i Migracije u Bosni i Hercegovini, str. 491. 
35 Milena rezultati jednog istraživanja, i Migracije u Bosni i Hercegovini, str. 519.
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potencijalnim 

faktori mogu biti bolje prilike za zaposlenje i zaradu, bolji uvjeti života, po
tolerancija itd36.
Dakle, svaka prostorna pokretljivost stanovništva obuhvat

(iseljavanje) i imigraciju (doseljavanje). Sve migracije imaju dvostruki efekt, prvi u mjestu 
odlaska, a drugi u mjestu
distribuciju i strukturu. Migracije se mogu podijeliti prema nekoliko kriterija:37.

prema prostornom obuhvataj
prema vremenskom obuhvataj onske, privremene i 

prema motivima ili razlozima: ekonomske i neekonomske; 
prema voljnosti: dobrovoljne i prisilne; i
prema organiziranosti: organizirane i neorganizirane (stihijske).

Prema podacima Ujedinjenih naroda, sredinom 2000. godine oko 175 milijuna ljudi širom 
zvijenijim 

dijelovima Svijeta (t
zemalja snažno su uti

ao 
se za otprilike 21 milijun38.

Tabela

Izvor: http://www.geografija.hr/storage/geografija
Osim navedenih efekata na mjesto iseljavanja i useljavanja, migracije mogu imati i negativne 
efekt

toga se u mnogim zemljama 

avanje useljavanja. Godine 2001 oko 40 zemalja svijeta imalo je 
sno kom 2001. 

godine samo 31% zahtjeva za pružanje azila je odobreno u razvijenim zemljama. Državne 

36 Graovac Matassi V.„Svjetski dan migracija“, Geografija HR,Hrvatsko geografsko društvo,Zagreb 2004 .god
37 Isto
38 Isto
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napada na SAD 11. septembra 2001. godine39.

su masovne migracije do kojih je došlo nakon pada Berlinskog zida te raspada bivšeg SSSR-a
ko 4 milijuna ljudi i to 

Ameriku. Prema izvještaju UN-a u razdoblju od 1997. do 2001. godine broj izbjeglica u
svijetu smanjio se za 24% u odnosu na prethodno petogodišnje razdoblje40.

Evropskim migracijskim programom, koji je Evropska komisija donijela 13. maja 2015
god.41, borba protiv kri
iskorištavanje migranata u kriminalnim mrežama te smanjili poticaji na nezakonite migracije. 
Cilj programa niskog rizika kojima se 
ostv pothvate.
Evropskim programom sigurnosti, koji je Komisija donijela 28. aprila 2015., izdvojena je i 
sa - zemljama kao prioritet u borbi 
protiv mr

mjere potrebne za provedbu dva progr
obuhvat
Prema podacima ije za migracije42 (IOM) procjenjuje se da je 2014. 
više od 3 000 migranata izgubilo život u Sredozemnom moru. Smatra se da ih se oko 1 700
utop god.Nezakonita migracija morskim rutama, posebno 

Sredozemlja tokom 2014
pa je 2014. bilo gotovo 225 000 migranata – skoro tri puta više nego 2013.43 Tako su se 

opasnosti kojima su migranti izloženi pri prelasku Sredozemnog mora. Na drugim
migracijskim rutama, naprimjer porast s

EU od 2007 god.
profitiraju od 

niskog rizika otkrivanja i kažn
da je zarada znatna. 

S e do sredine ovog vijeka svjetska populacija, a
devet milijardi ljudi, tj. tri milijarde više nego danas. Zemlje u razvoju poput
Nigerije,Indonezije Indije, Pakistana,i Sirije
Mnogi d
migraciju iz zemalja u razvoju u industrijalizovane zemlje Sjeverne Amerike, Evrope, 
Australije kao i iz ruralnih i urbanih sredina.
Treba da je migracija povezana sa kriminalitetom. 
Italijanski socijalni ekonomsita Loreta Napoleoni44 ist
godine došlo je
prilivom legalnih i ilegalnih migranata.Ona navodi da su neki pripadnici kineske, albanske i 
drugih dijaspora u Italiji umiješa

39 Isto
40 Graovac Matassi V.„Svjetski dan migracija“, Geografija HR,Hrvatsko geografsko društvo,Zagreb 2004 .god
41 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu,
Europski migracijski program, Bruxelles, 13. maja 2015., COM(2015) 240, završna verzija.
42 osna putovanja – Na tragu života izgubljenih tijekom migracija, 2014.
43 Podaci Europske agencije za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama (Frontex), 2015
44

finansija i secruity u vezi
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i oružjem, prostituciju, pranje novca i izdavanje lažnih 
dokumenata. I -evropski kriminal vezan za migrantske zajednice u porastu 
od pada sovjetskog bloka.Medjutim n

Migracijsko kretanje stanovnika, prema mnogim autorima može imati uticaja na kretanje, 
obim i strukturu kriminaliteta je

Mnogi Amerikanci i Evropljani su zabrinuti zbog priliva migranata koje smatraju 
odgovornim za brojne društvene nevolje, od sitnog kriminala do terorizma. S druge strane, 

populacija45.
Razloge za migraciju podijelio je Klinar46 na tri grupacije:

ekonomski i demografski (poboljšanje ekonomske situacije),
igracije),

Razlog za migraciju ekonomske prirode je taj
legalnim poslovima, i taj kriminalitet se razlikuje od organizovanog kriminala, jer je to 
kriminal 
stvaranju ekonomskih prilika 

i materijalno se obezbijede.
Mišljenje je da migracija, zbog bro

trgovanje ljudima.

sp jecom, (Protokol 

morem i vazduhom (Protokol .
Neki od razloga zašto se trguje ljudima su:prisilna prostitucija,pornografija,seksualni turizam 
i zabava,nezakonita zaposlenja,p ,nezakonita usvajanja,lažni i prisilni brak i
trgovina ljudskim organima.

muškarci i žene mogu biti žrtve zbog trgovanja ljudskim organima.

dodatak Konvenciji UN-a protiv transnacionalnog organiziranog krimin
Trgovanj nje, prijevoz, premještanje, skrivanje ili primanje 

bom sile ili ostalih evare, 
zloupotre ili primanja uplata ili povlastica s ciljem 
postizanja pristanka osobe koja ima nadzor nad drugom osobom, u svrhu eksploatacije. 

žena i djece, 
kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog 

evoz, transfer, pružanje 

45 iminal“ 
46 Klinar P., Mednarodne migracije : „S
imigrantskimi skupnostmi,“ Maribor 1976.god,str 27-30
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trebe sile ili drugih oblika prinude, otmice, 
prevare, zloupotrebe ovlastenja
sredstava da bi se postigla volja osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, u svrhu 

ih ili drugih 

nja ljudi. 

zamjenu za materijalnu dobit i «time je prekršaj protiv države. S tim u svezi važno je 
a migranata kopnom, 

morem i zrakom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog 
orga
u svrhu izravnog ili neizravnog sticanja finansijske ili druge materijalne koristi od 
nezakonitog ulaska osobe u državu strancu koje ta osoba nije državljanin ili u njoj nema 
trajno boravište. S druge strane, trgovanje ljudima je kršenje prava pojedinca, tako da su žrtve 

47.

posebno ženama i djecom, koja predstavlja prilog uz Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv 
ument u 

oblasti trgovine ljudima. Ovaj Protokol je stupio na snagu 2003. godine, a na dan 1. januara 
2009. godine, imao je 124 države potpisnice. 

pomenutom dokumentu definisana, kao i druga s tim povezana djela.Svrha protokola 
je:s seban naglasak na žene i djecu;pružanje 

nje njihovih ljudskih prava; i promovisanje 
saradnje m

47 Limanovska B, Trgovine ljudima i reagovanje na trgovinu ljudima u Albaniji, 
Bosni i Hercegovini, Bugarskoj, Hrvatskoj, Saveznoj Republici Jugoslaviji, Bivšoj Jugoslovenskoj Republici Makedonija,

a vvv.seerights.org
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Z
Migracija, kao jedan od sociloških faktora, , je problematika koja je 
zastupljena u više zemalja svijeta. Kao dokaz toga navedena su brojna istraživanja, koja 

krajeva širom svijeta, koji su uglavnom sumnjivog porijekla.
Razni su razlozi njihovog odlaska iz svoje zemlje. Neki od njih su ekonomske prirode. 

obezbijediti i time riješiti svoje probleme. 

osnovu oglasa za posao ili nekih poznanika. I na postaju žrtve na 

proširit tj. razvit u drugoj zemlji odlaze i sa sobom nose probleme.
Dolaskom u novu zemlju, tj. državu nastavljaju da proširuju svoj kriminal i to sve može da 

mogu da se bave kriminalite
stanovništa koji to obavljaju.
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* *   *

Summary: Migration in the most general terms imply spatial mobility of the 
population resulting in a permanent change of residence of individuals and human groups. 
The most common causes of migration are natural, social and economic factors. Migration 
often cause detrimental effects, primarily in the political and cultural spheres as well as other 
aspects of social life of the countries in which migrants come. Demographers estimate that 
the number of migrants from Africa, southwest Asia and Ukraine to Europe in the next 
decade to reach tens of millions of people. The reason for these forecasts lies primarily in 
armed conflicts and poverty in these regions. Despite the fact that war is an international 
crime this social phenomenon occurs through various forms and creates adverse 
consequences. It is this segment, and a causal link between migration and humanitarian 
military interventions constitutes the subject matter of this paper.

Keywords: migration, armed conflict, humanitarian military intervention
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Abstrakt: Radom se problematizira pitanje distinkcije pravne kategorije izbjeglica i migrant. 

Bosnu i Hercegovinu u periodu ratnih 
zbivanja. Predmet istraživanja je uslovio da se rad metodološki koncipira u tri dijela, i to: 

problema.

cegovina. 

Similarities and differences between migrants and refugees, in terms of the 
legal system

Abstract: The paper discusses the question of the distinction legal categories of 
refugees and migrants. Its explicit application is in view of the refugee crisis 
that zahvtaila premises of the former Yugoslav federation and the current refugee crisis faced 
by the European Union. Not the basics of work description of the current 
situation, but legal preparedness and the will of the Member States of the European Union to 
cope with current problems. In this sense, the real review of the refugee crisis,
which specifically referred to the state of Bosnia and Herzegovina during the war. The research 
topic is the condition that the work methodology conceived in three parts, namely: the legal 
basis differences of concepts, refugee crisis that met the state of 
Bosnia and Herzegovina at the beginning of renewed independence and the current refugee 
crisis faced by the European Union. The conclusion of the paper is to offer a solution to 
overcome these problems.

Keywords: migrant, refugee, the refugee crisis, the exodus, the European Union, Bosnia and 
Herzegovina.
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Uvod
-a, iznesenim u Izvještaju o stanju izbjeglica za period 2014. 

godine, trenutno je u svijetu oko devetnaest i pol (19,5) miliona osoba sa stausom izbjeglica. 

e
populacije može diferencirati na unutrašnje i vanjske izbjeglice. Prva kategorija se definiše 

prostora življenja u nekoj drugoj državi. Pomenuta distinkcija se mož

UN za 2015. godinu, ovom broju slobodno se može dodati više od dva miliona sirijskih 

znanstevenu analizu, pa je samim tim i predmet ovog rada. Dodatni motiv za nastanak rada 
predstavlja iskustvo sa kojim se susretala Evropa u periodu disolucije jugoslovenske federacije 
kao susjeda tadašnje Evropske zajednice. Slabosti koje je tada pokazala evidentne su i danas. 
Odno
koja je zahvtila prostor Evropske unije prijeti narušavanju njenih osnovnih temelja. Prije svega, 
to se odnosi na suspenziju Šengenskog prostora, kao prostora slobode kretanja, koja ujedno 

civilizacijskim kodom ugroziti prostor na kojem živi više od 500 miliona ljudi? Jesu li to 
opravdani strahovi ili su motive druge prirode? Jesu li izbjeglice sa prostora bivše Jugoslavije, 

je teško p

s bijegom iz 
vlastitih domovina nisu se dobrovoljno raselili. Tako da nastala kriza nije njihov samoproizvod. 
S toga treba razlikovati neke osnovne pojmove. U dnevno informativnom vokalbularu, 

kategorija koja se odnosi na status pojma migrant i staus izbjeglica, sa osvrtom na refleksiju 
migracionih kretanja nastalih disolucijom SFRJ i migracione krize koja je zahvatila države 

neophodno navesti
migracije (IOM). Naime, 2.373. imigranata i izbjeglica izgubilo je život u Sredozemnom moru 

u
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uporediti sa humanom krizom.

Pravni osnov u diferenciji pojmova izbjeglica i migrant

Prema UN-u, izbjeglica je osoba koja je napustila svoju zemlju u strahu od progona zbog rase, 

zaštitu svoje države i progonom mu može prijetiti i njezina vlada. Priznati status izbjeglice 
nvencijama. Prema tim navedenim 

pris
prisiljene napustiti svoju državu zbog straha za vlastiti život ili vlastitu slobodu. 
Formalnopravno, migranti se razlikuju od izbjeglica po tome, što dobrovoljno napuštaju
vlastitu državu iz razloga koji nije povezan sa nasiljem i progonstvom. Motivi njihova 

poboljšanje ekonomske perspektive i drugo. Bitno pomena da migranti na osnovu
diplomatskog prava, nastavljaju uživati zaštitu svoje države u inostranstvu, tj. u državi 

svoj život ili svoju slobodu, dok migrant odlaze iz vlastitih država kako bi poboljšali 
ekonomske perspektive.

Refleksija dislucije SFRJ na migraciona kretanja u Bosni i Hercegovini

Razmjere nasilja u Bosni i Hercegovini u periodu 1992.-95. bile su „takve da gotovo niti jedno

“ 1

desetine hiljada Srba napustile sarajevska naselja Grbavica, Ilidža, Ili
teritorjalno pripala Federaciji Bosne i Hercegovine. Procjenjuje se da je tom prilikom u samo 
šest dana februara mjeseca 1996. godine, prisilno ili samovoljno napustilo svoje domove 

atastrofalne posljedice i egzodus naroda 
Bosne i Hercegovne u periodu 1992.-1995. godine, proizvod ratnih djestava. Samim tim, one 

strukturu bosanskog društva i
procjena Visokog komesarijata Ujedinjenih Nacija za izbjeglice „da je 60% stanovništva Bosne 
i Hercegovine protjerano iz svojih domova, a više od 1,3 milijuna (30%) rasuto u šezdeset tri 
zemlje svijeta,“

1 Davi Crampbel, Nacionalna dekonstukcija, nasilje, identitet i pravda u Bosni, Forum Bosne, Sarajevo, 2003. , 
str. 129.
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druge strane, oko 200.000 Srba2 je protjerano iz Republike Hrvatske u toku akcije „Oluja“. 
Veliki broj tih ljudi je pronašao spas na teritoriji Bosne i Hercegovine. Nasuprot tome, do 

„krajem marta 1998. godine u Bosni i Hercegovini živjelo 3.140.000 stanovnika.“3 Taj broj u 

„
CIA iz 2000. godine, u BiH je živjelo 48% Bošnjaka, 37,1% Srba, 14,3% Hrvata i 0,6% Ostalih. 
Prema procjenama iste agencije iz 2004. godine, Bosna i Hercegovina ima otprilike oko 

živi 2.517.952 ljudi, a u Republici Srpskoj 1.490.993,“4

i Hercegovini je legalizovano Dejtonskim mirovnm sporazumom, koji je autohtone bosanske 
narode pretvorio nacionalnim manjinama u entiteskom i etnitetskom okruženju. Tako da su 
„Bošnjaci i Hrvati u Republici Srpskoj (…) van zakona (dok su) i Srbi u Federaciji 
neravnopravni. (…) Sve dok se ne osigura da Bošnjaci, Srbi i Hrvati ne budu konstitutivni na 
cijeloj teritoriji BiH
manjina ni u jednom kutku BiH.“5

„
d “6 Takva šansa se nalazi u sadržaju Aneksa 7. Dejtonskog 

„svako na svoje“ velikim dijelom bi se ublažili 
procesi ratnog zbivanja. Odnosno, to bi bila protuteža neprirodnoj etnokonfesinalnoj getoizaciji 

mononacionalne i etnokratske politike. Uz to, provedbom Odl
bi se prava Srba, Hrvata i Bošnjaka na cijeloj teriotriji Bosne i Hercegovine, Bošnjaka i Hrvata 
u Republici Srpskoji Srba u Federaciji Bosne i Hercegovine. 7 Nažalost, takvoj pravnoj 

implementaciju pomenutog Aneksa, treba da posluži i podatak, zasnovan na bazi spoznaje 

da bude opomena, ali uje
Hegel kaže da „ukida razdvojenost (…) “8 

2 Prema podatcima internet portala Srpske dijaspore taj broj iznosi 300.000 Srba.
Dostupno na:http://srpskadijaspora.info/

3 Forum Bosne 3-
4 hppt://Wapedia.mobi/bs/
5

6

7

8Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Osnovne crte filozofije prava, Veselin masleša-Svejetlost, Sarajevo, 1989.
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opska unija i njene 

Evropske unije u praksi još uvijek traže konsenz

Evropske unije, dok su prvo

prvopomenute države proizilazi iz Dablinskog sporazuma (tzv. „Dablin 3“), koji obavezuje 
rihvate i sprovedu proceduru prihvatanja migranata i daljnje politike azila. 

2014. godine, i prvih šest meseci 2015. godine. Kako bi pokušala riješiti nastale probleme

ravnomjeran prihvat 60.000 migranata 
uživaju status 

kriterijima, ali je ipak tome izazvala val neskrivenog nezadovoljstava kod predstavnika država 
ao u „ “

donju kvotu koja iznosi 802 migranata, pro „obveznim kvota“ zajedno sa 

Portugal. Što više, Španski ministar unutarnjih poslova Fernández Díaz istakao je, “da je 
Španija radikalno protiv” rješenja Evropske komisije, koja je tražila da Španija prihvati 4.300 

primiti više osoba nego što je prvobitno tražila Evropska komisija.9 Jednostavno, pomenute 

procesu prijema azilanta. italijanskog ministra unutrašnjih poslova 
„

-francuskoj granici kod Ventimilje šamar 
solidarnost u rešavanju 

jekat.” 10

Tom prilikom je Predsjednik Evropske komisije Žan Klod Junker (Jean Claude Juncker) 
predstavio “ ”11

9 Podatci prema: http://www.novilist.hr/Vijesti/Svijet/Radikalno-protiv-rjesenja-Europske-komisije-Spanjolska-
odbila-primiti-3000-izbjeglica-moraju-ih-primiti-Hrvatska-i-Estonija
10 http://www.politika.rs/rubrike/Svet/Evropa-pred-politickim-bankrotom-zbog-migranata.lt.html
11 „Dosadašnja reakcija nije u skladu sa zadatkom koji Evropa sama sebi mora postaviti. Evropa ne smije više 
oklijevati, EU mora smjesta djelovati. Zato moramo slijediti evropsku politiku o azilu, izbjeglicama i migraciji 
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je  

Zato su nam potrebni EU-
2. Jedinstveni evropski kod

o azilu.
3. Potrebna nam je pravedna raspodjela izbjeglica 

Evropa funkcionira na pravednim principima. Stanje poput današnjeg, u kojem mali br
cijelu odgovornost, jednako je neodrživo kao i sistem koji jednostrano raspodjeljuje teret na zemlje koje se pukim 

su n
njihovih kapaciteta.

stvar o kojo
o pristiglim izbjeglicama.

zemljama u koje izbjeglice najprije pristižu brzo staviti n

Kako bismo to postigli, moramo im pružiti trajnu i sistematsku 
6. Ne smijemo skrštenih ruku posmatrati kako ljudi rizikuju svoje živote na putu do nas. Sredozemno more ne

se osobe koje nemaju pravo na

tim državama
konstruktivnom mogle bi se dodatno proširiti.

im s dobrim razlogom dajemo perspektivu ulaska u

vrši progon. Država koja ispunjava kriterije zemlje kandidata za ulazak u Evropsku uniju bi se na podru
Evropske unije trebala smatrati državom sigurnog porijekla.

To se smije da ide na teret sistema o azilu.

suzbijanje uzroka bijega u zemljama Bliskog istoka i Afrike. Stabilizacija država u raspadu, suzbijanje nasilja i

Svi napori
njenih naroda, moraju svom snagom biti usmjereni

prema tom cilju.

moramo sa zanosom i uvjerenjem unaprijediti projekt evropskih integracija”, istakao je Junker.
Preuzeto:http://www.sarajewo.diplo.de/Vertretung/sarajewo/ba/03/zehn__punkte__plan__steinmeier__gabriel__
2015.html
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razmjere migracije preko svog nacionalnog teritorija, pa je glavna ruta migranata

nalazi Evropska unija. Samo tri dana 

potpisala sporazum sa Nje

upravlj

izbjeglica duž 
balkanske rute. Isti bi se implementirao u saradnji sa UNHCR-om. Mada Frederika Mogerini 

samostalno iznijeti sa problemima krize, predsjednik Evropske komisije odustao je od politike 
solidarnosti i sve više podržava “Orbanov model” koji se sastoji u zaštitnim ogradama. To može 
potvrditi stahove da je ipak osnovni problem u dominaciji nacionalnog interesa koji proizvodi 

ledu rješavanja ovog problema. To je potvrdio i 
povjerenik za unutrašnje poslove Evropske unije Dimitris Avramopoulos kada je nakon 
vanrednog samita upozorio, da je vrijeme „
Solidarnost nije dobrovoljna i to ne može funkcionirati i o tome se ne može pregovarati.”12

Nasuprot njegovim stavovima britanski premijer Dejvid Kamerun (David Cameron) izjavio da 

osnov u postizanju francusko-britanskog sporazuma oko kontrole granice u „Evropskom 
tunelu“
sporazumom se Britanija obavezala za dodatne finasije i nabavku zaštitne ograde, a Francuska 
za pov

što je u suprotnostima o tržišnim slobodama koje podrazumijevaju kretanja ljudi, kapitala, roba 
i usluga.13

Italiju sve migrante koji kopnenim putevima pokušavaju d
primjeri koji govore o 

Evropska unija u svojoj osnovi nije država, niti funkcioniše kao država. Mjesto istinske politke 

individualno štite nacionalne interese kroz vlastite sisteme upravljanja ili kolektivno kroz 

12 http://www.jutarnji.hr/eu-bez-suglasnosti-oko-obvezujucih-kvota-za-izbjeglice/1367546
13 Ovakvi zahtjevi britanskog premijera ponovo su aktuelizirali ideju o Evropi u dvije brzine, koju je za Bild iznio 

Sigmar Gabriel
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prati radikalizacija društva, pojava predrasuda i ksenofobije. To iziskuje pitanja odnosa 

državama Bliskog Is
konsolidacija država i društava, uspostava sistema upravljanja, izgradnji infrasturkture, itd. To 

vj

Posmatrano sa pravnog apsekta, ne postoji nikakva dilema u diferenciranju pojmova izbjeglica 
i migrant. Supstancijalna razlika se nalazi u motivu imigriranja. Tako da se može posmatrati 
promjene prostora življena zasnovane na prinudnom preseljenju ili promjene prostora življenja 
zasnovane na dobrovoljnim osnovama. Dok prv

ugroženost ili narušavanje slobode, dok migranta dobrovoljnost u projeni životnog prostora 
o su: stvaranjem ekonomske perspektive, kvalitetnijim 

obrazovanjem ili spajanjem porodice. Na kraju kao temeljni pravni aspekt koji diferencira 
pomenute kategorije jeste pravni osnov zaštite. Naime, osobe sa statusom izbjeglice su 

vnim pravom, a osobe sa statusom migranta pravnu zaštitu daje 

države 

edispozicije u 

ferderacije. Naime, Evropka unija nije bila
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država, Evropa se ba

prijem izbjeglica. Jednostavo, Evropska unija mora promijeniti vanjsku politiku prema ovom 
problem

ite interese 
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Abstract: Migration of the population at the beginning of XXI century, regardless of the 
reason and the causes of their occurrence, in addition to other no less important 
consequence, represent a significant security threat for all countries affected by this process, 
regardless of whether they are transit countries or countries of permanent destinations. In 
these circumstances, it is necessary to fully consider all the relevant segments of endangering
state security, and then plan and take appropriate and timely measures to protect the security 
of the country while protecting the basic human rights of the migrants themselves.

The Republic of Serbia and the countries of the region, the country as a transit area migrants 
with Syria, Iraq and Afghanistan are encountering serious security challenges ranging from 
the threat of illegal entry and passing through their territory of persons associated with 
extremist and terrorist groups and organizations, through the negative impact on economic 
stability, the risk of disruption of international relations, to the risk of changes in the 
demographic structure in certain areas.

In light of such views, and the need comprehensive consideration of the security aspects of 
migration, in this paper we would like to point out the security risks of migration through 
their identification point to the possibility of overcoming them.

Key words: migration, security, threat
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           UDK 343.431:314.15

TRGOVINA LJUDIMA KAO POSLJEDICA MIGRACIJA

REZIME:

Historijska pozadina i geografska pozicija BiH pruža savršene uslove za razvoj trgovine ljudima. 
Trgovina ljudima je ozbiljan društveni problem, jer najdrasti
– pravo na život, na slobodu izbora, na slobodu kretanja. Trgovina ljudima predstavlja fenomen

Prva grupa razloga zbog kojih je trgovina još uvijek

siromaštvo, nezaposlenost, nedostatak perspektive. Drugi, veoma bitan razlog,
organizovane kriminalne grupe pronašle svoj interes u trgovini ljudima, kroz koju ostvaruju velike
profite. Istovremeno sa mijenjanjem okolnosti vezanih za razloge prisustva trgovine ljudima,

, jer trgovci ljudima nastoje
svoje aktivnosti prilagoditi novonastaloj situaciji. Prošl
koje su „glavom bez obzira“ pobjegle iz Sirije. Ovi ljudi su jedan od dokaza da su migracije usko
povezane kako sa trgovinom, tako Važno je imati u vidu da migracije,
legalne ili ilegalne, imaju gotovo iste uzroke kao i trgovina ljudima i da sa stanovišta (potencijalne)

:
imigranti.

ABSTRACT:

The historical background and geographical position of Bosnia and Herzegovina provide the 
perfect conditions for the development of human trafficking. Human trafficking is a serious social 
problem, because it’s the most drastic violation of basic human rights - the right to live, to freedom 
of choice, freedom of movement. Human trafficking is a phenomenon that has been present in 
B&H for many years. The first group of reasons why trade is still present in our country is:
economic and political instability, large number of displaced persons, poverty, unemployment, lack 
of perspective. Another important reason is the fact that organized criminal groups have found an 
interest in trafficking to earn great profit. Simultaneously with changing circumstances related to 
the reasons for the presence of human trafficking, caused by the action of our society, changed the 
conditions of trade as traffickers seek to adjust their activities to the new situation. Last year, we 
faced with a wave of refugees, who are fled from Syria. These people are one of the evidence that 
migration is closely linked to the trade, as well as with human smuggling. It is important to bear in 
mind that migration, legal and illegal, have almost the same causes as well as trafficking human 
beings, and that from the standpoint of (potential) victim in the trafficking is most often by 
attempting to migrate.

Kee words: human trafficking, BiH as a transit country, migration, smuggling of people, migrants.
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1. DEFINICIJA TRGOVINE LJUDIMA I ANALIZA POJMA

Trgovina ljudima, kažnjavanju 
Ujedinjenih nacija (UN) o 

transnacionalnom organizovanom kriminalu1, definiše se na sl
1. Trgovina ljudima e, prevoz, skrivanje,

prihvatanje osoba putem prijetnje ili upotrebom sile ili drugih oblika prinude, otmice,
prevare, obmanjivanja, zloupotrebe vlasti ili stanja ugroženosti, davanja ili primanja
novca ili beneficija za dobijanje pristanka osobe koja ima neku kontrolu nad nekom
drugom osobom, u svrhu eksploatacije.
iskorištavanje prostitucije drugih, ili druge oblike seksualnog iskorištavanja, prisilni

nu ropstvu; pokornost, ili uzimanje ljudskih
organa.

2. Pristanak žrtve trgovine ljudima na namjeravanu eksploataciju, ki 1
1.

3. Regrutovanje, prevoz, transfer, skrivanje ili prihvatanje djeteta radi eksploatacije

ki 1
4. ispod 18 godina starosti.

Definicija ukazuje na to o regrutaciju žrtava, nego i
njihov transport iz jednog mjesta u drugo i njihovo prihvatanje, tako
u kretanje osobe u cilju njene eksploatacije sudjeluje u procesu trgovine ljudima. U skladu sa 
gore navedenim Protokolom, trgovina lj
eksploataciju, nego i
organa, itd. ljudima podrazumijeva i migriranje u drugu zemlju zbog 
rada a, pod uslovom da je prevarena i 
prisiljena na radne uslove koje nije prvobitno prihvatila. , ukoliko osoba dobrovoljno 
pristane na prodaju ljudskih organa, a pri tome bude prevarena o cijeni, zdravstvenim 

uslovima transplantacije organa,

U literaturi o trgovini ljudima 
engleskom jeziku, se terminom Trafficking in Human Beings,
trgovina ljudima u svrhu seksualne eksploatacije naziva se Trafficking in Human Beings for 
the Purpose of Sexual Exploatation. Kada govorimo o ovom fenomenu, kod nas se koristi 

trafficking, koja je po Trgovci ljudima nazivaju se 
trefikeri, od engl. Traffickers, za lica koja regrutuju i transportuju žrtve i vrše njihovo
prihvatanje. eksploatator (engl. Exploiter), za lica 
koja nisu dir žrtve kupuju u zemlji 
njihovog krajnjeg odredišta, gdje ostvaruju zaradu od njihovog prostituisanja. Taj termin 

Zatim, u literaturi na engleskom jeziku, pored
termina regruiters, traffickers, prisutan je i termin facilitators (engl. Facilitate – olakšati),
koji 

1 Protocol to Prevent, Suppres and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, 
Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, United Natios, 2000.

224



enja (traffickers, recruiters, exploiters, 
facilitators pojam trafficker je 
prihvatljiviji, jer sadržajno obuhvata sve navedene termine, jer i sam Protokol Ujedinjenih 
nacija definiše trefiking kao vrbovanje, transport, prihvat i ra

se u literaturi koristi termin sex worker ili
seksualni radnik, što je potpuno neprihvatljiv termin, ili se koristi termin seksualni radnici 
migranti (engl. migrant sex worker osobu koja je migrirala, 

seksa, ali nije kontrolisana i nije u 
Zbog toga te kategorije ne spadaju u žrtve trgovine ljudima, osim 

ukoliko ne dospiju u situaciju seksualnog ropstva, kada se smatraju žrtvama trgovine ljudima.

T

1. regrutacije žrtava,
2.
3. stavljanja u odgovaraj

1.1. Regrutacija žrtava trgovine ljudima

Prva faza trgovine ljudima je regrutacija žrtava u svrhu njihove eksploatacije ili
preprodaje u istu svrhu. Ovu fazu obavljaju lica zadužena za vrbovanje potencijalnih žrtava,
koji se nazivaju regruteri. Oni se nalaze prvi u organizovanom lancu trgovine ljudima i 
snabdijevaju takozvanu industriju seksualnih odnosa sa ženama, a u zadnje vrijeme i 
pripadnicima muškog pola. Regruteri neposredno ostvaruju prvi kontakt sa potencijalnom 
žrtvom. Postoje

uglavnom zasniva na obmanjivanju, ukoliko se ne radi o
upotrebe sile. 

žrtava je preko prijatelja ili prijateljevog prijatelja, koji 
treba u diskoteci, 
kafi i na ulici2.
inostranstvu ili putem oglasa za sklapanje braka, koji su prikazani na Slici 1. Faza regrutacije 
neophodno jivanje sile i zastrašivanja žrtava, nego podrazumijeva 
“dobrovoljni” pristanak kao rezultat dezinformacije i prevarnog postupanja. Shvatanje da su 
sve žrtve trgovine ljudima naivne mlade žene, koje su uvedene u svijet prostitucije nakon što 

je i ne odražava stvarnu 

2 Volpicelli Stefano, Understanding and Counteracting Trafficking in Persons, International Organization for
Migration, Rome, 2004, p. 9.
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Slika 1. Vrbovanje žrtava putem oglasa.

Izvor: http://www.alfa-portal.com/trafficking-trgovanje-ljudima/ (pristupljeno 11.2.2016.).

1.2. Transport žrtava trgovine ljudima

Transport žrtava predstavlja drugu fazu u organizovanom lancu trgovine ljudima i
zavise od 

obima kriminalne djelatnosti i stepena organizovanosti kriminalnih grupa. 
organizacija za migracije (IOM) identifikovala je tri vrste organizovanih kriminalnih grupa 
trgovine ljudima, a to su3:

1. grupe velikog obima kontakte i u
zemljama porijekla i destinacije,

2. grupe srednjeg obima, koje su se specijalizovale za trgovinu ž

3. grupe malog obima, koje prevoze jednu ili dvije žene u isto vrijeme.

Centralno mjesto u cjelokupnom lancu trgovine ljudima zauzima transport žrtava do 
mjesta eksploatacije. Prevoz žrtava može da bude unarodnog karaktera, tj. da se vrši 
preko jedne ili više državnih granica ili u okviru jedne države.

, nego u okviru nacionalnih granica. Razlog tome je 
eksploatacija u zemljama porijekla niskoprofitna aktivnost zbog 

slabe tva za specifi kao što su 
pornografija, prostituisanje, jeftina radna snaga, itd. Ukoliko se radi o djelatnosti 
organizovanih kriminalnih grupa, transport žrtava do mjesta eksploatacije sastoji se iz

detaljnog 
ito finansijske, i u 

ljudstvu, te dru neophodne za izvršenje planiranih aktivnosti, kao što su 
prevozna sredstva,
prelaz preko državne granice legalan ili ilegalan, sa ili bez dokumenata, bilo falsifikovanih ili

prelazi preko 

3 Raymond G. Janice and Donna M. Hughes, Sex Trafficking of Women in the United States: International and
Domestic Trends, Coalition Against Trafficking in Women, 2001, p. 48.
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niji i 
žrtve.

1.3. Eksploatacija žrtava trgovine ljudima    

Uslovi za eksploataciju žrtava stvoreni su nakon njihovog dolaska u zemlju destinacije. U
skladu sa Protokolom Ujedinjenih nacija o trgovini ljudima, ovu fazu možemo posmatrati s 
obzirom na:

a) metod prisile i sredstva kontrole žrtve,
b) vrstu kriminalne eksploatacije i
c) subjekt eksploatacije.

prisile i 
. Na Slici 2 nalazi se prikaz nasilja 

koje je vršeno nad ženama prilikom trgovine ljudima. Kontrola žrtava i njihova seksualna 
eksploatacija ostvaruju se i prijetnjom nasiljem prema
prijatelja u zemlji porijekla, ukoliko žrtva pokuša da pobjegne ili da prijavi svoje “trefikere” 
vlastima. u cilju 

se porodici žrtve pred materijali i informacije o bavljenju prostitucijom. 
Kao rezultat toga, žrtva se radije pokorava svom eksploatatoru, nego da pristaje da joj se 
nanosi

Slika 2. Nasilje nad ženama prilikom trgovine ljudima.

Izvor: http://www.bihdanas.com/clanak/od-pocetka-godine-86-zrtava-trgovine-ljudima (pristupljeno 11.2.2016.)

ženama i djecom, podjela prema vrsti eksploatacije može biti za potrebe seksualne 
eksploatacije, ropstva ili prakse pstvu, pokornosti za potrebe fi , ili 
uzimanje ljudskih je 
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žrtva u zavisnom odnosu prema eksploatatoru. Metod kontrole je no izolacija i fi
nasilje. Osoba u ropskom odnosu lišena je svih
svog gospodara. Ovakav kih 
konflikata ili ratn Kriterij s obzirom na subjekt eksploatacije može biti 
eksploatacija žena i muškaraca, s obzirom na starosni kriterij, može biti eksploatacija odraslih
i djece. Za potrebe seksualne eksploatacije, žene.

2. ILEGALNE MIGRACIJE I TRGOVINA LJUDIMA

Pojmovno migracije predstavljaju antipod ilegalnoj migraciji. Ilegalne migracije su
posredno povezane sa trgovinom ljudima. Skoro da i ne postoji r
legalnih migracija, posebno u pogledu motiva, a osnovna i temeljna razlika je u tome što su 
legalne migracije dopuštene, a ilegalne ne. Jedan od savremenih oblika ste i 

r avlja 
stranu državu lica koja nisu njeni državljani ili lica sa stalnim boravkom, a radi sticanja, na 
neposredan ili posredan
ulaskom podrazumijeva se prelazak državne granice bez pridržavanja i poštovanja 
neophodnih uslova za legalan ulaz u zemlju prijema. 

ilegalan ulazak u 
zemlju preko granice, uz saglasnost lica koja su predmet 
definicije trgovine ljudima i k ljudi 4:

državnu granicu i on može svkog trenutka odustati od toga (princip dobrovljnosti), 

djela na razne 

prelaska državne granice slobodni, dok žrtve trgovine ljudima to nisu;
nije 

žrtve trgovine ljudima bivaju eksploati ljude;
zemlje, dok 

se trgovina ljudima može odvijati unutar nacionalnih granica jedne države;
v države, dok trgovina ljudima 

pasivni subjekt 

kod trgovine ljudima dolazi
i dolazi do povrede propisa o prelasku državne granice (što ne 

granica koje, 
nom pravu, ne treba sankcionisati. 

Razlog je taj što su oni zapravo žrtve loših uslova života
državama. S druge strane, žrtve trgovine ljudima

4 , dopuna Konvencije UN protiv 
transnacionalno organizovanog kriminala.
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je uži od pojma trgovine ljudima, i može
migracije 

mogu da prerastu u trgovinu ljudima, ukoliko organizatori prodaju
osobe ili ih protivpravno liše slobode i prinude na eksploataciju

osnovu
pojavnih formi, izdvojilo se nekoliko kriterijuma. Prvenstveno to su: stepen društvene
opasnosti, prostorni, biofiziološki ksploatacije. Svrha ovih kriterijuma je 

i homogena. U trgovini 
ljudima ljudima. Ova 
podjela kriterijuma stepena tradicionalna 
trgovina ljudima proizlazi iz kulture jedne skupine i spada u domen rituala. Eksploatacija nije 
cilj i zato je društvena opasnost daleko bezazlenija u odnosu na kriminalnu organizovanu 
trgovinu ljudima. 

Kriminalna trgovina ljudima odnos prodavca i kupca ljudi koji je kontinuiran i 
funkcioniše kao kupoprodajni odnos. Organizovane grupe su specijalizovane za sve nivoe 

ši od vrbovanja, tranzita, pa sve do eksploatacije i eliminacije. Ovaj proces,
pored toga što je kriminalan, on je 
kriminalno organizovanog trgovanja ljudima, , koja se može prepoznati 
kao - izovana) i organizovana. Što je
fenomenologija trgovine bliža nivou koji odgovara krajnje organizovanom kriminalu, žrtve 
su u sve težem i stepena društvene opasnosti. U svakoj 

dima. Na Slici 3 prikazana je reklama 
za SOS telefon.

Slika 3. Reklama za SOS telefon.

Izvor: http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2009&mm=06&dd=17&nav_id=366475 (pristupljeno 11.2.2016.).

Tyldam, Tveit i Brunovskis ukazali su na to da je „ekonomska nejednakost uvijek bila
za migracije“, pa i trgovinu ljudima ljudi. Ekonomske, odnosno radne

migracije, danas se smatraju jednim od najvažnijih produkata globalizacije. 
Kako se navodi u publikaciji Savjeta Evrope o perspektivama trgovine ljudima, „niko ne 
napušta svoju zemlju bez razloga, gdje god da je u svijetu“. Sa druge strane, pak, Brunovskis
i Tyldum primj da „svake godine hiljade migranata prelazi granice u potrazi za poslom,

zaradom i mo novi i bolji život“. U tom kontekstu, milioni ljudi,
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prije svega žena i djece, godišnje dospiju i u lanac trgovine ljudima, tako „roba
transnacionalne industrije koja generiše milijarde dolara“. Jer, iako nije problem migracija
per se, trgovina ljudima se može posmatrati kao „strategija ekonomskog preživljavanja“ i to 
kako žrtava, tako i onih koji njima trguju . Sa druge strane, pak, potražnja za 
jeftinom radnom snagom, prostitucijom, organizovanim vidovima pro

ovu vrstu migracija, porastom trgovine ljudima u svim dijelovima
svijeta5.

P kontrola migracija, odnosno restriktivna migraciona politika, ukazuje na to da se 
osiromašene društvene grupe, u odsustvu alternative, sve više iregularnim vidovima
migracija. To ih dovodi u poziciju posebne ranjivosti, rizik da postanu žrtve

i trgovine, ali i drugih vidova eksploatacije i zloupotreba. Danas trgovina
ljudima poprima globalne razmjere zbog navedenog, jednako kako zemlje
porijekla, tako i zemlje tranzita i krajnje destinacije žrtava. Pored brojnih koje se 
vezuju za svaki ponaosob, mahom se i odvija prema obrascu:
ljudi se regrutuju u zemljama svog porijekla, potom se transportuju ili prebacuju kroz
tranzitna da bi u mjestima privremene ili trajne destinacije bili izloženi
oblicima kontrole i eksploatacije. Rasprostranjenost, oblici i karakteristike trgovine ljudima
zavise ekonomskih, socijalnih i historijskih prilika zemlje,
posmatrano kako u odnosu na region, tako i u odnosu na globalnu perspektivu, što svakako

i na puteve trgovine koji se stalno mjenjaju kim i ekonomskim
uslovima regiona.

Globalna trgovina ljudima reflektuje opšte pravce migracionih kretanja u svijetu, posebno
u kontekstu radnih (ekonomskih) migracija. da obrasci trgovine ljudima mogu da 
se uklope modele kretanja koji idu od „(polu)perifernih ili ekonomski
nerazvijenih ili manje razvijenih ka razvijenijim regionima svijeta“. Putevi trgovine
ljudima tako idu od Istoka ka Zapadu, od nerazvijenih ka razvijenim, siromašnih ka manje
siromašnim i bogatim, potom koja sa ratom,

konfliktima ka onima u kojima vladaju mir, demokratija i vladavina
prava, tj. u kojima postoji makar relativna stabilnost i izvjesnost. Putevi trgovine
uglavnom prolaze kroz regione u kojima su granice država slabo kontrolisane, gdje je slab 
pravno- sistem, koje mjeri sa korupcijom i .

Primjenom mjera koje preduzimaju nadležni državni organi putem 
permanentnog nastojanja države da pooštri politiku suprostavljanja ovom obliku 
kriminaliteta, ima za posljedicu promjenu puteva trgovine ljudima. i pored toga,
danas neke pravilnosti u pogledu pravaca puteva trgovine ljudima u svijetu,
koji se dobrim dijelom poklapaju sa drugim vidovima (ilegalnih ili legalnih) migracionih
tokova. Tako se kao primarni regioni porijekla žrtava trgovine ljudima javljaju Afrika
(posebno podsaharski dio kontinenta), osiromašene zemlje centralne Azije i
Južne Amerike, Evropa. Sa druge strane, zemlje
destinacije, identifikovane su zemlje zapadne Evrope, Sjeverne Amerike, kao i Australija i
Japan.

5 Trgovina ljudima u Bosni i Hercegovini, Defendologija centar za bezbjedonosna i sociološka i 
kriminološka istraživanja, Banja Luka 2007.  p .43.
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3. BIH NA PUTEVIMA TRGOVINE LJUDIMA

Bosna i Hercegovina je siromašna država, država u tranziciji, u kojoj žrtve trgovine
ljudima kao vidu organizovanog kriminala, . Na 
rast trgovi se prvenstveno odnose na 
geopoliti

Društvena dezintegracija kao posljedica
odrazila na situaciju, što je nesumnjivo utjecalo na slabo funkcionisanje državnih institucija u 

a konfl je faktor koji je imao utjecaj na stanje trgovine ljudima u Bosni i 
Hercegovini. ziciju BIH, trgovina 
ljudima je pronašla savršene uslove za svoj razvoj. Trgovina ljudima, kao fenomen, prisutna
je

izacija i 
prijateljskih zemalja usmjerilo prema njegovom iskorjenjivanju, rezultati su još uvijek 
nedovoljni. 

Prva grupa razloga zbog kojih je trgovina još uvijek prisutna u našoj zemlji su ekonomska i 
aseljenih osoba, siromaštvo, nezaposlenost, 

nedostatak perspektive. Drugi, veoma bitan razlog,
kriminalne grupe pronašle svoj interes u trgovini ljudima kroz koju ostvaruju velike profite. 
Istovremeno sa mijenjanjem okolnosti vezanih za razloge prisustva trgovine ljudima, 

, jer trgovci ljudima 
nastoje svoje aktivnosti prilagoditi novonastaloj situaciji. Zato je izuzetno važno vršiti stalna 
istraživanja i procjene situacije vezane za trendove trgovine ljudima, kako bi se 

ljudima u BiH n
eva dovelo je do priznanja složenosti problema, te poduzimanja mjera u pravcu 

Jedno od najspornijih pitanja kada se radi o ovom fenomenu jeste obim pojave, odnosno 
pitanje broja žrtava. Neadekvatna metodologija prikupljanja
limitirano saznanje o pojavi, što može prouzrokovati neefikasnost sprovedenih mjera u praksi 
i voditi ka dezinformisanju o stvarnoj situaciji. Precjenjivanje zastupljenosti može imati
jednako negativne posljedice, kao i potcjenjivanje fenomena. Da bi se objasnio trend porasta 

Bosne i Hercegovine, neophodno je sagledati 
ukupno društveno okruženje, n

porodice i 
predstavlja pogodno tlo za socijalnu patologiju, kao što su: zlostavljanje u porodici, 
alkoholizam, upotreba droga i prostitucija, odnosno faktori koji doprinose viktimizaciji 
potencijalnih žrtava trgovine ljudima.
raširena u Bosni i a žena 

u Bosni i 
Hercegovini bili su prisutni i drugi oblici ove pojave, koji se odnose na radnu eksploataciju i 
trgovinu ljudskim organima, raženo. Na Slici 4 prikazan je 

djela u zemljama Balkana.
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Slika 4. Usporedni pregled podataka o trgovini ljudima u odnosu na broj registrirovanih žrtava 
h djela.

Izvor: Strategija suprostavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini i akcioniplan 2013-2015.

Prema podacima u periodu
januara 2008. i 31. decembra 2011. godine, za 846 žrtava trgovine ljudima 

54 žrtve trgovine ljudima koji su državljani 
(državljani BiH),

, žrtve trgovine ljudima, bilo da su stranci ili rno su 
seksualno iskorištavani.
odnosu
državnih institucija na suzbijanju trgovine ljudima6.

granica, na je sposobnost identifikacije 

kao rezultat da kriminalnih grupa. Naime, trgovci ljudima primjenjuju 
nove strategije, koje se odnose na sklapanje brakova žrtava sa trgovcima ljudima, ili se od 
žrtava zahtijeva da traže azil. U porastu je broj
prvobitno regrutovane za posao u prostituciji.

ljudima bilo je pripadnika romske nacionalnosti, što ukazuje da su Romi posebno ranjiva 
grupa.

znatno
iste starosne dobi, istog nivoa 

obrazovanja i životnog iskustva. Dakle, nama nego 
muškarcima ne može se 
ženskom Bosna i 

, gdje nije u potrebnoj mjeri razvijena svijest, niti 
praksa o ravnopravnosti polova.
inostranstvo iz tih 
razloga se ne može tvrditi da je rizik od trgovine ljudima u inostranstvu
ljudima unutar Bosne i Hercegovine ili u regionu.

grupu, kao što
vidimo na osnovu grafikona na Slici 5
jednako dnosu na ženske 

6 Strategija suprostavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini i akcioniplan 2013-
2015, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, 2013. p.12.
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srednjih škola i studentkinje, zatim, u manjoj mjeri, mu
u najmanjoj mjeri to su studenti, ispitanici muškog pola.

Slika 5. Broj, polna i starosna struktura žrtava trgovine ljudima kroz godine.

Izvor: http://kikinda.civilon.com/2015/10/19/evropski-dan-borbe-protiv-trgovine-ljudima/ (pristupljeno 
12.2.2016.).

sistem 
koje se bave ovom 

a jedinstvenog sistema prikupljanja i obrade podataka 
koji se odnose na prevenciju, j ljudima u 
Bosni i koji bi 
imao za cilj prikupljanje i obradu podataka koji se odnose na parametre koji doprinose pojavi. 
Ovi parametri kao što su: historijska, 

Taj dio objašnjavao bi unutrašnje društvene 
prilike i njihov utjecaj na stanje pojave trgovine ljudima. Potom, potrebno je iste parametre 
pratiti u okruženju, a posebno u zemljama odakle dolaze žrtve u Bosnu i Hercegovinu, kako 
bi ga
strategije suzbijanja pojave. Samim tim, i raspoloživi resursi koristili bi se na efikasniji 
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UTICAJ MIGRACIJA NA DEMOGRAFSKI RAZVITAK, DRUŠTVENI I 
EKONOMSKI RAZVOJ

štva prirodno je kretanje stanovništva (natalitet i 

koji oblikuje globalnu ekonomiju.

izuzetaka (Novi Zeland, Kanada, Australija, SAD).

identi
demografske statistike, gde se kao kriterijum uzima nacionalnost, a ne mesto ili zemlja 

stvu 

dicionalno emigrantska, 
ali nakon tog perioda migrantski tokovi se menjaju i Evropa postaje glavno odredište 

je natalitet manji od mortaliteta, i sve je starije 
starijih od 65 godina i sve manjim udelom mladih. Takvo negativno kretanje stanovništva 

-a per capita, 
usporavanje ekonomskog rasta i smanjena konkurentnost, ali i negativan uticaj starog 

mora da donese odluku, kako o nivou migracija, tako i o politikama nataliteta.   

23% na 40%. Evrop

pokazuju kako imigracija može dovesti do proboja na tržištu rada i smanjenja tenzija prema
imigrantima ukoliko bi se imigraciona politika racionalno i transparentno uredila.
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IMPACT OF MIGRATION ON DEVELOPMENT OF DEMOGRAPHIC, SOCIAL 
AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Migration or mechanical movement of the population Natural movement of the population 
(birth rate and mortality), the main determinant of population in a given area, and thus the 
potential amount of work. Spatial movement of population from globalization becomes an 
increasingly important factor shaping the global economy. 

Numerous studies have attempted to assess the impact of immigration on the labor market, 
but scientists and policy makers have not yet been able to determine the impact of 
immigration on domestic workers and the domestic labor market. The main problem is 
usually insufficiency of statistical base that registers the migration processes, as is the case 
with almost all countries, with only a few exceptions (New Zealand, Canada, Australia, USA).

The data, even in cases where they are available, are often not comparable, which makes it 
difficult to identify the impact of migration on the labor market. This is primarily due to the 
manner of recording demographic statistics, where it is taken as a criterion nationality, not a 
city or country of birth. For this reason it is not possible to distinguish between persons who 
were born abroad (immigrants) and those who were born in the country of immigration, but 
they have taken the nationality of the country where they were born. In general, migration is 
statistically the worst followed by demographic phenomena.

Until the second half of the 20th century, most European countries have traditionally been in 
exile, but after that period the migrant flows are changing and Europe is becoming a major 
destination for immigrants. On the other hand, the demographic trends in the EU are 
extremely negative, and in most countries the birth rate lower than mortality, and all aging 
population with an increasing proportion of people older than 65 years and declining share of 
young people. This negative population trend has a negative impact on the demographic and 
economic development of the economy (lower growth of GDP per capita, slowing economic 
growth and declining competitiveness, but also a negative impact on the population of the old 
social and pension systems) and therefore the issue of migration, either as a means of 
maintaining the growth rate of the population, either as additions to the labor force, all the 
more significant, and each country must decide how the level of migration, and on natality 
policies.

According to estimates by the European Commission from 2010 to 2030 the European 
population will be of working age will fall by 20 million, and the share of elderly population 
(65+) will mark an increase from about 23% to 40%. European countries are generally 
skeptical of immigrants, but numerous studies show that the impact of immigrants on the 
European labor market badly expressed. Research also shows that immigration can lead to a 
breakthrough in the labor market and reducing the tension towards immigrants if the 
immigration policy rationally and transparently regulated.

Key words: migration, population, labor market

stanovništva (natalitet i mortalitet), predstavlja glavnu odrednicu broja stanovnika na nekom 
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Prostorno kretanje stanovništva sa globalizacijom postaje sve važniji faktor koji oblikuje 

 

Brojne studije pokušale su proceniti uticaj imigraci

koja registruje migracione p
izuzetaka (Novi Zeland, Kanada, Australija, SAD). 

identifikaciju uticaja migracije na tržište rada. To je pr
demografske statistike, gde se kao kriterijum uzima nacionalnost, a ne mesto ili zemlja 

acije, ali nisu preuzele nacionalnost zemlje u 
 

ekonometrijskih metoda za isto vremensko razdoblje. Ipak, taj uticaj se ne sme nikako 
zanemariti i potrebno je napraviti dodatno istraživanje kako bi se došlo do što preciznijih 
rezultata. 

ntska, a 
nakon tog perioda migrantski tokovi se menjaju i Evropa postaje glavno odredište imigranata. 

prirodnu depopulaciju (natalitet je manji od mortaliteta) i sve starije stanovništvo sa sve 

BDP-a per capita, usporavanje ekonomskog rasta i smanjena konkurentnost, ali i negativan 
uticaj starog stanovništva na socijalne i penzione sisteme) i stoga je pitanje migracija, bilo 

svaka zemlja mora da donese odluku 
tako i o natalitetnim politikama.   

s oko 23% na 
40%. 

imigracija može dovesti do probitaka na tržištu rada i smanjenja tenzija prema imigrantima 
ukoliko bi se imigraciona politika racionalno i transparentno uredila. 
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koje to još nisu, idu velikom brzinom u tom smeru. Tako se broj migranata konstantno 

3,1% svetske populacije živi u zemlji 
 

Ne postoji univerzalna teorija koja bi objasnila postojanje migracija i uzroke njihovog 
na od druge i koje 

Trenutni tokovi i trendovi u migracijama pokazuju da se današnji migracioni procesi ne mogu 
 

 

-
migriraju radi maksimizacije svoje koristi (do

- Nova ekonomika migracija - odluka o migriranju donosi se na grupnoj nivou; migracija se

je implikacija ove teorije da razlike u nadnicama nisu neophodan uslov migracija, te da

pritisaka.

-
niže obrazovanom radnom snagom koja prevazilazi ponudu u razvijenim zemljama.

-

se narušava tradicionalni poredak i struktura privrede nerazvijenih zemalja, što kao posledicu

Nekoliko teorija nastoji objasniti akceleraciju migracija, odnosno objašnjavaju kako se uzroci 
acija mogu razlikovati od novih uslova i stoga novih uzroka dodatnih migracija, 

sve verovatniji.

Piore (1979.) tvrdi kako je razvijenim zemljama svojstveno to da postoji stalna potražnja za 
imigrantskom radnom snagom.

Najjednostavniji teorijski model migracija pretpostavlja dva geografski udaljena tržišta rada 

supstituti u proizvodnji (homogenost rada), a kapital nije mobilan (Bauer i Zimmermann, 
1999.). U takvoj idealno zamišljenoj situaciji radnici migriraju na tržište s višom nadnicom te 

Zaposleno
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iti, 

radom. Imigranti troše dobra, dakle potražnja za dobrima raste, što dalje vodi do rasta 

radnika mogle bi porasti. 

Ukoliko napustimo pretpostavku o homogenosti radnika i pretpostavimo da imamo dve grupe 
radnika: visokoobrazovane (kvalifikovane) i niže obrazovane (nekvalifikovane), te se uzme u 

(grupu koja ima isti nivo obrazovanja).

kojem imamo imigraciju ili ono na kojem imamo emigraciju, ali u stvarnosti je situacija 

enja i dolaska u ravnotežu te stoga prave 

 

Uprkos tome što prema teoriji ukupni dohodak i ukupni proizvod u obe zemlje zajedno raste, 
pozitivni efekti migracije na proizvod i dohodak javljaju se samo u zemlji imigracije, dok se 
u zemlji emigracije ukupni dohodak i proizvod smanjuju. Sve ovo važi samo uz pretpostavku 

emigranti šal
-a, Tonga 37,7% BDP-a, u 

Bosni i Hercegovini doznake su dostizale i do 23% BDP-a, a u 2008. pale su na 14,8% BDP-
a itd  

zemlje gledano u terminima per capita proizvoda, ali i fiskalnih izdataka na socijalna davanja 

ca. 

udžbenika sugerišu da bi sa porastom broja imigranata nadnice konkurentnih faktora trebale 
pasti, ali veliki broj studija ne uspeva da potvrdi model. Tako mereni uticaj imigracije na 
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ponude i potražnje za radom, a sa druge pr
se taj problem prevazišao, dve su opcije - porast priliva imigranata, kako visoko, tako i nisko 

 

je velikog broja radova koji traže 
-u. Ona je 

model koji ona koristi, a to je model prostorne korelacije. 

Grossman (1982.) i Borjas (1983.), regresiraju meru ekonomskih ishoda (nadnice, stope 

interpretira kao "uticaj" imigracije na stru  

u, imamo prividnu pozitivnu 

 

Grossman (1982.) na

bivše imigrante jer 10%-tni porast broja imigranata smanjuje nadnice imigranata za 2%. 

ja ponude 

samih imigranata. Rezultati 

-section model na 

imigracija umereno snižava nadnice nedavnih imigranata (onih koji su u SAD-u manje od 5 
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Altonji i Card (1991.) ispituju uticaj imigracije na ishode tržišta rada nisko kvalifikovanih 
-

najviše povrate na njihove kvalifikacije ili Bartel (1988.) -
ekonomski uslovi imaju relativno mali uticaj na odluku imigranata o destinaciji. Umesto toga, 
Bartel navodi kako imigranti idu prvenstveno tamo gde je velika koncentracija ranijih 

 

Procene uticaja imigracije na nadnice nisko kvalifikovanih radnika osetljive su pak na 
po

icipacije 
malen i potencijalno jednak nuli, a ako se u obzir uzme metoda instrumentalne varijable, 
uticaj je na nadnice negativan. 

Vinter-
Upotrebljavaju prostornu korelaciju te pristup u kojem dele tržište rada prema industrijama i 

alternativnu metodologiju procene uticaja imigracije na tržište rada. Pristup analize faktora 

supstitucije iz

korelacijom u svom radu "Searching for the Effect of Immigration on the Labor Market" iz 

u na imigraciju emigracijom, a 

dobro da se u obzir uzmu i ostali uslovi na regionalnom tržištu rada. 

 

Freeman i Katz (1997.) i Schoene (1997.) u isto vreme u svojim istraživanjima sa istim 

uticaju imigracije na ishode tržišta rada. U obe Card (2001) opovrgava ovu pretpostavku. 

Razlike su u koeficijentima velike, a uz to se predznak koeficijenta od interesa menja 
neizvesno u vremenu. 
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Zbog objašnjenih problema s ekonometrijskim modelima ekonomska literatura dugo nije 
-

poput Grossman (1982.), Borjas (1987.b), Altonji i Card (1991.), Lalonde i Topel (1991.), 

regionima u zemlji. 

pristup procene uticaja imigracije na tržište rada. Istražuje varijacije u promeni ponude rada, 
. Najjednostavnija procena 

implicira da 10%-

a; 10% -tni šok ponude smanjuje godišnje 

negativan). 

Ekonometrijski rezultati u ovom istraživanju konzistentno pokazuju kako imigracija smanjuje 
nadnice i ponudu rada dom
pretpostavljeno teorijskim modelom, a za razliku od dotadašnjih studija. Njegove analize 

rezultati ovog istraživanja nisu savet za imigracionu politiku te da bi osim ovog negativnog 
uticaja na nadnice trebalo videti koje koristi donosi imigracija. Za razliku od ostalih 

-section vs. vremenske serije) 

procene koeficijenata. Ne sme se zanemariti još jedan nedostatak ovog pristupa - ignorisanje 

radnika nekog drugog nivoa kvalifikacija. 

-tni 

 

ene na poslu važna komponenta znanja 
 

nisu savršeni supstituti. To pokazuje i studija koju radi Velch (1979.), kao i studija koju rade 

jednakim obrazovanjem i iskustv
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efekte imigracije na  

promenu nadnica i/ili zaposlenosti navode i neke alternativ

proizvodnju onih proizvoda za koje su imigranti kvalifikovani, dakle, menja se struktura. U 

da se više koriste radno intenzivne proizvodne tehnologije, što pomaže pri apsorpciji novih 
radnika, a bez uticaja na nadnice. Njihovi rezultati pokazuju kako imigracija u periodu od 

 

Iako prostorna korelacija može dati pristrasne rezultate zbog endogenosti odabira lokacije, 

eksperimenata koji se raz
nego ekonomski, što smanjuje problem endogenog odabira lokacije u zavisnosti od uslova na 
tržištu rada. Card ispituje uticaj dolaska 125.000 Kubanaca iz luke Mariel na tržište rada u 
Mi

nost ili 
 

Angrist i Krueger (1999.) ponavljaju Cardovu studiju o "Marielovcima" i nalaze da brojni 
biti jako 

oprezan pri interpretiranju rezultata ove studije.

Drugi prirodni eksperiment je analiza 900.000 povratnika iz Alžira u Francusku nakon 
proglašenja nezavisnosti Alžira 1962. Ovaj priliv relativno kvalifikovane radne snage je 

dnu snagu za 1,6%. Vreme dolaska je bilo egzogeno, kao i lokacija koja 
se odabirala zbog klime i blizine. 

Hunt (1992.) istražuje uticaj povratnika na regionalne stope nezaposlenosti i zarade. Po luci 
pod nazivom Mariel boatlift. 

Upotrebljava metodu instrumentalne varijable, za koju uzima temperaturu regije i broj 
povratnika pre 1962. godine. Nalazi nešto negativnije rezultate od Carda te je, prema njenim 
rezultatima, porast udela povratnika u ukupnoj radnoj snazi od 1 procentnog poena smanjio 

je stopu nezaposlenosti za oko 0
1,3%. Hunt ne nalazi dokaz da su negativni efekti na nadnice i nezaposlenost prigušeni zbog 
migracije neimigranata. 

9



sta iz 

-section analizu 12 portugalskih provincija. Nalaze kako su 
njihovi rezultati jako osetljivi na pristup koji su odabrali. U celini, analiza sugeriše kako je 

 

egzogene varijacije u ponudi rada, poput imigracije ruskih Jevreja u Izrael (Friedberg, 2001.; 
Cohen-Goldner i Paserman, 2006.), priliv imigranata u Zapadnu Evropu iz bivše Jugoslavije 
(Angrist i Kugler, 2003.) te priliv imigranata iz Centralne Amerike u SAD nakon uragana 

 

uticaj 

investicija, sektorskih promena ili spoljne migracije stanovništva) koje je pokrenuo 
imigracioni šok. 

Uticaj migracija na tržište rada aktuelna je tema jer su sa globalizacijom migracije sve 
vidljivije. Posebno je to naglašeno u Evropi koja iz tradicionalno emigrantske, sredinom 20. 
veka postaje imigrantska, a danas i glavno odredište svetskih migranata. 

Pretpostavka je da migranti idu tamo gde su zaposlenost i nadnice visoke, a nezaposlenost 
niska, ali Evropa je postala atraktivna imigrantima uprkos visokim stopama nezaposlenosti i 

prikaz uticaja migracija. Takva je promenljiva 

proizvodnji (ili odnos troškova rada i produktivnosti), odnosno pokazuje koliko je neka 
zemlja troškovno konkurentna u od
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Z  A  K  LJ  U  A  K 

Dakle, uticaj migranata je negativan u proseku za evropske zemlje. To bi se moglo objasniti 

migracija zaista bude motor rasta 

ekonomskog rasta Evrope. 

radnoj

pokazuju kako je uticaj imigranata na evropsko tržište rada slabo izražen. Istr
pokazuju kako imigracija može dovesti do proboja na tržištu rada i smanjenja tenzija prema 
imigrantima ukoliko bi se imigraciona politika racionalno i transparentno uredila.
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EKOLOŠKI DUE DILIGENCE I ODRŽIVI RAZVOJ 
– PREVENTIVNI OBLICI BORBE PROTIV

MIGRACIJA

Sažetak:

udi 

Migracije, nikada kao sada masovne, smatraju se direktnom posledicom navedenih formi 
šu sopstvene 

živote, premješta se, prema nedavnim procjenama, 175 miliona ljudi. Ratni haos na Levantu i 

ilivom migranata na prilike u Evropi, posebno na 

Zigmunta Baumana, jednog od najuticajnijih sociologa i filozofa današnjice, obuhvatiti 1 

uslove života, hlj
(U. S. Nacional Research Council), je u svom izvještaju, još 1999. godine, pozvao na 
tranziciju na održivost u 21 vijeku, koja oz
siromaštva i održavanje sistema i životnih resursa koji podržavaju život na planeti. 
Pretpostavka pomenute tranzicije zahtjeva velika ulaganja u zdravlje, vodu, higijenu i 
obrazovanje, kao i alternativne izvore energije i zaštite životne sredine. Glavne reforme, s 
ciljem eliminisanja uzroka migracije moraju se preduzimati sa osnovnim zadatkom 
uravnoteženja komponenti ekonomskog sistema i sistema životne sredine.

ij migrantska kriza, zelena ekonomija, strategija održivog razvoja.

Assistant Professor Izet Banda, PhD
“Kallos” European University Tuzla
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ENVIRONMENTAL DUE DILIGENCE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT
– PREVENTIVE FORMS OF FIGHT AGAINST

MIGRATIONS

Abstract: Economy is nowadays based on exclusion and inequality, following the laws 
of competition and survival of the stronger ones, laws in which the more powerful ones 
derive power and vital energy from destroying the weak and the oppressed ones, resulting in 
large masses of people becoming excluded and marginalized, without jobs and without 
opportunities to get out of that situation. Migrations have never been as massive as they are 
now, and they are regarded as the direct consequence of the mentioned forms of 
marginalizing. According to recent assessments, 175 million people are moving toward the 
new countries, hoping to be able to reconstruct their own lives. The war chaos across Levant 
and economic misery in large parts of Asia and Africa, on the other hand, are reflected on the 
situation in Europe, particularly the Western Balkans countries, through the uncontrolled 
inflow of migrants. According to Zygmunt Bauman, one of the most influential contemporary 
sociologists and philosophers, the phenomenon of migrations will include 1 billion people, 
who will knock on the door of countries in which they hope to find more humane living 
conditions, as well as food, drinking water and schools for their children. In its report of 
1999, the US National Research Council called for transition to sustainability in the 21st

century, meaning the population stabilization, hunger and poverty reduction and maintenance 
of the system and life resources supporting life on the planet. Premise of the aforementioned 
transition requires large investments in health, water, hygiene and education, as well as 
alternative energy sources and environmental protection. The main reforms, in order to 
eliminate the cause of migration, need to be undertaken in order to achieve balance of the 
components of the economic system and environmental system.

Key words: migrant crisis, green economy, sustainable development strategy.

UVOD

U poslednjih nekoliko godina došlo je do eskalacije raseljavanja stanovništva, 
m sukobima, potom 

prirodnim katastrofama, kao i ekonomskim uzrocima.
U 27 zemalja trenutno bjesne sukobi i ozb

primorali više od 60 miliona ljudi u svij
bježe od nasilja u Siriji, Iraku i A
nakon Drugog svjetskog rata.

iješene, sasvim jasno indicira na 

Istovremeno, posledice klimatskih promjena i ekstremnih vremenskih prilika (poput 

migraciju.
Sve je izglednije da bi kontrola spoljnih granica EU iz ruku pojedini
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anice EU bile odgovorne i za 
bezbjednost eksternih granica Unije, tj. kontrolisale su vazdušni i obalski prostor.

procjenila da su eksterne granice i dalje veoma ugrožene (iz
e

ko, 
na primjer, novoimenovani šef Poljske diplomatije sa indignacijom je izjavio da njegova 

spoljnih grani

gledišt e ž
prihvatile migrante.

na situacija
a a bez redova na granicama. 

na policija, kao do sada, samo „baci pogled” na rok važenja

oštac sa 

1. UTICAJ MIGRANTSKE KRIZE NA ŠENGEN, SLOBODU KRETANJA I 
UNUTRAŠNJE TRŽIŠTE

februara 2016. godine vlada kancelarke Angele Merkel usvojila je paket 

odnose se na ubrzanje procedure odobravanja i odbijanja azila, posebno se to odnosi na 
migrante koji dolaze iz sigurnih zemalja
Maroko i Tunis.

ministar unutrašnjih poslova je, pri nedavnoj posjeti Avganistanu, s ciljem smanjena broja 
migrnata iz Avganistana, sugerisao da ostanu u bezbijednim dijelovima Avganistana, jer u 

Avganistana.

evropska vrata 
kucaju novi migranti, tj. svi oni koji snose posledice grešaka vlastitih i evropskih vlada, mada 
se pomenuti argumenti ne uvažavaju na ulazima u šengen-zonu.

-
o

ispune uslove za dobijanje azila. S druge strane, oni koji i ispune t
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države odredile kao maksimum koji žele da prihvate.
U migrantima šalju vrlo negativne poruke i mjere. 

Ve
anata za 

ati samo 400 

migrant

negativno odraziti na
posmatraju kao kapac
ostanu zaglavljeni na teritoriji Srbije unijela je dosta nervoze, ali s
godine, pokazalo da je postao sasvim realan.

Naime, ispostavilo se da su bili u pravu svi
strategiju, samo 

da bi sebe zaštitila.1

polagali i u Tursk
granice i kontrolu a
nesporazumi unutar EU, tako, na primjer, Italija je zahtjevala da sav novac za Tursku 
obezbjedi f

najgore tek 

u toku 2016. godine.

koštao Evropu 110 milijardi € godišnje u narednih 10 godina, nema više nikoga ko bi se 

evropskim vrijednostima, koje jedna po jedna padaju. Migrantska kriza iznijela je na svjetlo 
dana sve slabosti EU, a zajednica nikada nije bila slabija.

itno rješenje migrantske 
krize. Samo Francuska, navodi se, trpjela bi štetu od 1 do 2 milijarde € na kratak rok i 10 
milijardi € na rok od 10 godina, što odgovara 0,5% BDP.

od
-zoni, što bi za posledicu imalo pad trgovine 

odatnih troškova 
prevoza tereta.

1 Na konferenciji u Londonu, održanoj u prvoj nedelji februara ove godine, razgovaralo se ozbiljno o 

nalaze”, a da se Evropa, za uzvrat, obavezuje da otvori svoje tržište za proizvode koji bi tu i nastali.
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Ipak, primene kontrole na granici, u uslovima kada stotine migranata pokušavaju da 
stignu
zemalja šengen-

jedinstvene valute.

da nešto mora pod hitno da

problema nužno je opisati ekonomskim terminima, te predložiti realno ostvarive mjere 
kojima bi se on olakšao.

da 
pomognu, ali formulisanje takvih pravila zahtjeva ozbiljno ekonomsko promišljanje.

2. EKOLOŠKI DUE DILIGENCE I ODRŽIVI RAZVOJ
– U FUNKCIJI ELIMINISANJA UZROKA

MIGRACIJA

m

enutim 

odnosno za ublažavanje posledica ekonomske krize na raspolaganju imamo jedino strategiju 
oslanjanja na sopstvene potencijale i snage.

Due diligence2 postupkom je 
interne resurse, s ciljem preventivne borbe protiv migrantske krize.

ij
ivanim rezultatima3.

SVRHA ISPITIVANJA

2

obliku. Prema me e :

njihovoj imovini; istraživanje ili analiza kompanije ili organizacije radi pripreme poslovne transakcije (kao, na 

oje „skriveni 
–

Educons 
Univerziteta, S. Kamenica, 2012., str. 44.

3 Spedding, L. S.: Due diligence and Corporate Governance, Butterworth – Heinemann, Boston, 2005., 
str. 40–55.
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Financijski Provjera povijesnih podataka, 
pregled menadžmenta i 
sistema.

Osigurati osnovu procjene.

Pravni oblema. Jamstva i odštete, provjera svih 

ugovor.
Tržišni Dinamika tržišta, konkurentski 

spojenog poslovanja, input za 
procjenu.

Ljudski 
potencijali i 
kultura

Sastav radne snage, uvjeti 
zapošljavanja, stupanj 
odgovornosti i motivacije, 
organizacija.

Otkrivanje obveza pri zapošljavanju, 
procjena potencijalnih troškova 
ljudskih potencijala i rizici pri 
sklapanju posla, naglasak na pitanja 
ljudskih potencijala koja trebaju biti 
riješena tijekom integracije, procjena 
kulture, troškova i planiranje 
kadrovskih promjena nakon 
sklapanja posla.

Menadžment Kvaliteta upravljanja, 
organizacijska struktura. integracije, prikaz nove strukture 

spojenog poslovanja.
Mirovine

procjene planova.
Smanjenje rizika od nedostatka 
financija.

Porez
aranžmani. obveze, optimalna pozicija spojenog 

poslovanja.
Okoliš Obveze koje proizlaze iz 

s propisima.

Potencijalne obveze, priroda i trošak 
dionica za ograni

Informatika Poslovanje, vlasništvo i 
primjerenost tehnologije. time vezani troškovi. Planovi za 

konkurentnost.
Tehnika Poslovanje, vlasništvo i 

primjerenost tehnologije.
Vrijednost i održivost tehnologije 
proizvodnje.

Proizvodnja Tehnike proizvodnje, 

tehnologije. poboljšanja, potrebne investicije.
Intelektualno 
vlasništvo

Valjanost, trajanje i zaštita 
patenata i ostalog 
intelektualnog vlasništva.

Istek, utjecaj i trošak.

Vlasništvo Isprave, zemljišne knjige, 
sporazumi o najmu.

Potvrda nositelja prava vlasništva. 
Procjena i troškovi imovine.

Antimonopol
ispunjavanje zahtjeva – na 
državnoj razini (što može biti 

stupanj tržišta i razmjena 
informacija s konkurentima.

Kontrola spajanja i deklaracija o 
nadležnosti, procjena 
antimonopolskog rizika zbog 

procjena zakonske provedivosti 
ugovora ciljanog društva.

Osiguranje – rizik
prošla izloženost poslovanja.

programa.

Troškovi i koristi zadržavanja rizika 
u odnosu na njenov prinos.

S obzirom na tematiku u odnosnom rad a ekološki due diligence, koji 
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propisima.4

due diligence i ako se pokaže da 

zaštiti 
programa 

e troškove, 
ukoliko ciljano društvo nije u skladu s relevantnom zakonskom regulativom, ili je malo 

5

Iz navedenih razloga, ne treba razmišljati o obavezi prema zaštiti okoline samo u 

prilikom procjene potencijalnih obaveza u ciljanom društvu, u obzir treba uzeti dvije stvari:6

dobar primjer.
• Tr

Ukoliko je ekološki due diligence potreban neophodno je 

• opseg sklapanja posla
• problem oko pouzdavanja samo u jamstva i odštete
• financijski 

• trošak ispitivanja.

Isto tako, prisutna su i pitanja koja se posebno odnose na ekološki due diligence, i to:7

• Priroda poslovanja ciljano

Britaniji na kojem možete pratiti proizvodne aktivnosti još otprije stotinu godina. 

naftnih mješavina do gume – toliko mnogo, u biti, da smo se pitali što je najvrednija 
imovina: lokacija ili prava na rudu. Da je poslovanje bilo smješteno u potpuno novom 

poslovanje locirano u novom industrijskom parku, automatski nema nikakvih 

niste 

                                                      
 

4 Howson, P.: Due diligence, Poslovni dnevnik – Masmedia, Zagreb, 2006., godine, str. 207.
5 Ibidem.
6 Op. cit., str. 208.
7 Op. cit., str. 209–210.
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• Broj lokacija
• Zakonodavstvo/kazne. Zakon jako varira od zemlje do zemlje vezano uz to tko je

odg

prema kojem tv

•

pojavom novih standarda.
• Namjena lokacije. Prema britanskom zakonu, postoji velika razlika u vrijednosti

kontaminirane zemlje ako ona i dalje bude korištena u dotadašnje svrhe (u kojem se
oji plan razvoja

aradi od

zaštiti okoliša, lokalne vl
trebati vremena za ispitivanj

8

primjer, u Velikoj Britaniji postoji Agencija za zaštitu okoliša na razini cijele zemlje, u 
a pitanja okoliša – osim tamo gdje odgovornost 

federalne i državne propise i procedure. Neke države zahtijevaju obavijest o promjeni 
vlasništva nad društvom. Tak
rezultat je nalog za popravak situacije. Europa, pak, posluje na temelju procjene rizika. To 

posljedice. U Španjolskoj nacionalni zakon može 
ojne 

ozbiljno kao u Europi ili Americi.9 S obzirom na to, 
ksi, svaka takva prednost može biti iluzorna ili relativno 

primijeniti inferiorne standarde za okoliš u drugim zemljama, za razliku od onih na koje su 

8 Op. cit., str. 212.
9 Op. cit., str. 213.
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tužbi za azbest u Velikoj Britaniji i Americi, zadnja stvar koju bi T&N kao društvo majka 

stoga ga je konkurencija zaista koristila u proizvodnji, usprkos opasnosti koju je predstavljao 
za radnu snagu i klijente. Rezultat svega je da je Ferodo izgubio konkurentnost u Indiji 
upravo zato što nije bio spreman iskoristiti prednost manje strogih kontrola za zaštitu 
okoliša.10

je ekoloških problema, a definiše se 

njene prirodne i društvene komponente i izražava se u ugroženosti stabilnog funkcionisanja 
jekovu egzistenciju kao prirodno-

11 Upravo iz navedenih razloga sa socijalno-ekološkog aspekta, shvatanju
ekoloških problema, kao i za iskazivanje 12 termin 
„ekološka kriza” je primereniji od termina „kriza okoline”.

Danas u savremenom svijetu narušavanje ekološke ravnoteže predstavlja globalni 

društva. Ekološka h
odnosa prema prirodi u živom svijetu.

za rad, 
služi se simbolima,

13

Ipak, negativan odnos prema prirodi tadašnjih ljudi zbog malobrojnosti ljudskih populacija u 
ranijim istorijskim epohama nije dovodio prirodne sredine.

Sa mjesta na kojima su degradirali prirodu ljudi su migrirali, napuštali ih, naseljavali su 
nova, a priroda se relativno brzo obnavljala na starim staništima.14 acija 
prirodne sredine postaje sve prisutnija i dobija neslu

prisvajanje prirode i porastom broja stanovnika na zemlji.
15 koju pruža savremeni svijet nagoni ljude na 

migracije velikih razmjera. Rješavanje ekoloških problema zahtjeva: usmjeravanje 
k -tehnološke 

revolucije, upravljanje prirodnim resursima, osmišljenu demografsku politiku i rješavanje 

10 Ibidem.
11 : Ekološka ekonomija, Etnostil, Beograd, 2010. g., strana 77.
12 Gartner, E.: Arbeiterklasse und Ökologie, Marxistische Blotter, Frankfurt/Main, 1979., str. 90.
13

u prirodnoj sredini, vidjeti
14 4., str. 9.
15 Danas u svijetu ima skoro 2 milijarde gladnih, a ni stanje prirodnih resursa ne pruža bolju sliku. 

Ukoliko se potrošnja nastavi sadašnjim tempom
agoniji petrolejske ere Z
brojnih faktora koji su se gomilali uporedo sa „prljavim” fazama industrijske revolucije. Ljudsko stanovništvo, 

godina, bilo je 5 miliona stanovnika, 1850. godine 1 milijarda, 
preko 15 milijardi, što 

džinovske civilizacijske promjene i zadatke, vidjeti: Sociološki leksikon, „Savremena administracija”, 
Beograd, 1982., str. 158.
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pitanja proizvodnje hrane.16

održivog, uravnoteženog razvoja,17 koji predstavlja aktuelni, savremeni pristup upravljanja
prirodnom sredin
društvenog sistema.18

Rezolucijom UN-a iz 1987. godine, kao i na više relevantnih svjetskih skupova kasnije, 
princip za 

sve relevantne aktivnosti, ali i jedan od puteva za uspješnu tranziciju društvenih i privrednih 
sistema tadašnjih sedam zemalja Centralne i I od
strane Europske ekonomske komisije UN-a 1989. godine.

Za 

dine i 
ukupnih društvenih i ekonomskih efekata koji se ostvaruju tim razvojem.19

alja i zemalja u tranziciji. Izbjegavanje proizvodnih metoda koje 
na

smanjenje rasta potrošnje i usvajanje tehnologija koje su povoljnije po životnu sredinu.20

zemalja i zemalja u razvoju u promociji puteva razvoja koji su održivi po životnu sredinu. 
icu o postojanu granica 

Ovakve svoje stavove (izuzetno nepovoljne po koncept održivog razvoja), razvijene 
zemlje pokušavaju opravdati time da tranzicija na održivost21 u 21. vijeku22 zahtjeva velika 
ulaganja (u zdravlje, vodu higijenu i obrazovanje, kao i u alternativne izvore energije i zaštite 

rodna finansijska 
institucija nije spremna preduzeti.

probleme.
znatan pritisak na porast
stvara kombinacija

resurse i

16

Beograd, 1987., str. 21–22.
17 S obzirom na to, da u svom izrazu indicira na ravnotežu odno

prihvat antropogenih emisija materija i energije), na 
našem go

18 : Primena kriterija 

Tuzla, jun 1997. godine. 
19 : Ekološka ekonomija, str. 328.
20 Op. cit., str. 325.
21 Na koju poziva u svom izvještaju Nacionalni savjet za istraživanja SAD (U. S. National Researach 

Council).
22 Koja podrazumjeva stabilizaciju populacije, smanjenje gladi i siromaštva i održavanje sistema i 

životnih resursa koji podržavaju život na planeti.
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Zbog
pojam „održivi razvoj” (nastao još u 19. vijeku), svoju aktuelnost i punu afirmaciju 
doživljava u današnjem 21. vijeku.

kulture, politike, medicine, odnosno nove vizije cjeloku
koje svi stanovnici Zemlje mogu imati pravo, a da ne unište globalni ekosistem, koji i 

život.
U poljoprivrednim, industrijskim i energetskim sistemima, kao i u upravljanju 

obnovljivim resursima moraju se preduzimati glavne reforme da bi se ostvarili pomenuti 
a za promovisanje 

održivijeg razvoja, kao i preusmjeravanje

monetarni fond.
životne sredine u politikama Svjetske 

banke,
promovisanja životne sredine, 

ološko 
zdravlje i društveno stanje zemalja primalaca pomenutih zajmova.

kredita, zajmoprimci naglašavaju promociju izvoza, ali konstantan pritisak da se izvozi, može 
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NEOLIBERALNI EKOMSKI MODEL 
–

MIGRACIJA U 21. VEKU 

Apstrakt: Velika seoba naroda biblijskih razmera je pokazala da je Evropa ujedinjena 
samo onda kada pritisak rešavanja migrantske krize treba prebaciti na zemlje zapadnog 

Da obodi šengenskog sporazuma treba snažnije da se zaštite od migrantskog cunamija, 

najmanje po jednu milijardu evra s ciljem zaustavljanja priliva migranata. Gro novca 
potrošen je na deportaciju više miliona ljudi, dok su kompanije koje se bave avionskim, 
autobuskim i brodskim prevozom naplatile 2/3 od 11,3 milijarde dolara. Za prethodnih 11 
godina samo za koordinaciju u zaštiti granica evropske države su potrošile milijardu evra (od 

a oprema

zaustaviti migra
strane, da ne dolazi do suštinskog pomaka u rešavanju migrantske krize, kao i da, s druge 
strane, EU nije spremna da se uhvati u koštac sa suštinskim uzrokom prob
sa ostalim delovima sveta, EU ima najmanje stope privrednog rasta, a visoki nivoi privatnog i 

u stabilnost. 
Najvažniji uzrok krize eurozone jeste rigidno insistiranje globalne finansijske „mafije” (kao i 

netarnog fonda. 
Neoliberalnu svetsku oligarhiju (glavn a u 21. veku) ne zanima, naime,

omsku teoriju i pogrešnu ekonomsku politiku,

nazi i kojoj se ne nazire kraj jeste definitivno menjanje 
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virtuelne ekonomije (suštine neoliberalnog ekonomskog modela), ekonomijom realnih 
vrednosti. Nepreduzimanje pomenutog konce još pogubnije 
finansijske i ekonomske krize.

UVOD

Sudbina izbeglica koje traže azil (osnovno ljudsko pravo, a njegovo dodeljivanje je 

drugoj drž

matrati 

i zlostavljala neku nacionalnu manjinu do te mere da su njeni pripadnici bili prisiljeni da beže 
iz nje.

Konvencija o statusu izbeglica iz 1951. godine smatra se kamenom temeljcem prava 

h
evropskih dokumenata o pravu na azil nikada nisu bile u celosti primenjene.

Važan posao na zaštiti izbeglica od samog osnivanja (1950. godine usled složene 
situacije sa izbeglicama u godinama neposredno nakon Drugog svetskog rata), radi Visoki 
komesarijat UN za izbeglice (UNHCR), od koga se, u prvom 

godine. U pomenutim posleratnim godinama, samo u Evropi je bilo 40 miliona „raseljenih 
lica”, koje su bile prisiljene da napuste svoje domove zbog nasilja, prisilnog preseljenja, 
progona i uništavanja imovine i infrastrukture.

postoji i šalje nam nove signale za uzbunu. Jedan od razloga za njegovu neefikasnost, 
svakako je i visina njegovog budžeta (sedam milijardi dolara u 2015. godini), što je zapravo 

osnovnih troškova njihovog zbrinjavanja.

za azil, za razliku od država na periferiji EU koje su prisiljene da se nose sa preteškim 
bremenom azilantskih problema.

ispunjavanje vlastitih ciljeva eksploatišu tragediju migranata. I granice se koriste, pored 
pravnog okvira, kao snažan i opasan instrument i dimenzije evropskog odgovora na probleme 

Posebno neugodnu dimenziju evropskog odgovora na problem u vezi sa prilivom 
izbeglica predstavlja i represija policije, kojoj su izbeglice do sada bile izložene, a koja se 
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suzavac.

nepoštovanje osnovnih evropskih vrednosti koje su sadržane u Ugovoru o funkcionisanju EU 

primer poštovanja osnovnih evropskih vrednosti sadržanih u pomenutom ugovoru. Zemlje 
iki priliv izbeglica i 

humanitarne krize koju je takav odgovor i nepoštovanje prava EU proizveo, ostavljene su da 

1. MIGRANTSKA KRIZA –
EVROPSKE UNIJE

Svakim danom migrantska1 kriz EU

protekao je ovogodišnji Svetski ekonomski forum u Davosu, još jednom okupljalištu globalne 

Studiju pod naslovom „Trends in International Migrant Stock: The 2015 Revision”, 
N, sredinom januara 2016. godine u Njujorku javnosti 

je predstavio zamenik generalnog sekretara UN. Pomenuta studija2 indicira da se, u prvih 15 

u 2000. godini.3

Od 2011. godine, otkako je došlo do rata u Siriji, poginulo je najmanje 220.000 ljudi, 
4

postala je predmet interesovanja zapadnog sveta tek prol
popustila pod pritiskom i pustila izbeglice da krenu prema Zapadu.

o
emeljima Evropske 

vidu vrlo restriktivnih mera u domenu kretanja i boravka stranaca i prijema i tretmana 
izbeglica.

                                                           
1

emigrare, iseliti se, odnosno imigrare, useliti se.
2 Studija se odnosi na aktuelne revidirane podatke o ukupnom broju stanovnika i migranata širom sveta, 

kao i o kretanju njihovog broja u poslednjih 15 godina, isto tako, i o njihovoj teritorijalnoj rasprostranjenosti, 
odnosno po kontinentima, regionima i zemljama.

3

.

ovog regiona.
4 Turska ih je primila najviše 1.900.000, zatim Liban 1.100.000, Jordan 630.000 i Irak 233.000. Ukupno 

910.000 izbeglica prihvatile su ze
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U situaciji dok izbeglice (i u zimskim uslovima), neprekidno pristižu po istom osnovu, 

sak na EU i doprinos zastupnicima teze o potrebi 
preispitivanja osnovnih postulata i normi EU u materiji stranaca, slobode kretanja, azila. Iako 
ne postoji baš nijedan zakonski propis niti u jednoj zemlji EU kojim bi izbeglice na svom 
putu mogle biti zaustavljene, argumenti za politiku prihvata izbeglica i potrebu solidarnosti 
na nivou EU (koja se zasniva na vrednostima EU i ljudskim pravima), ubrzano gube težinu i 

5 Evropska komisija traga za adekvatnim rešenjem za migrantsku 

krizu, što je u znatnoj meri poljuljalo temelje na kojima se EU bazira.6 Posebno aktuelno 
uži realnu podršku zemljama zapadnog 

prosperiteta, stabilnosti i dobre uprave.

primeni pravnih tekovina i funkcionisanju institucija EU, imperativ institucionalnih reformi,
procesi s negativnim sekundar

sada, na kraju 2016. 
godine.

2. NAPUŠTANJE NEOLIBERALNOG EKONOMSKOG MODELA
– PRETPOSTAVKA OTKLANJANJA GLAVNOG EKONOMSKOG UZROKA

MIGRACIJA U 21. VEKU

Polemiku o tome da li je planeta pred novom globalnom ekonomskom krizom (po 
uzoru na onu iz 2008. godine), raz

i za 2017. godinu. Donosioci odluke (uplašeni zbog novog recesionog talasa, gubitka 
ogromnog broja ra -

opravdano prognoziraju da bi trenutna kriza mogla imati dalekosežnije posledice od onih koje 
su u stanju da se predvide ovog momenta.7

u kontinuiranom procesu reformi u kineskoj ekonomiji, 

5 Dva strateška dokumenta (Evropsku agendu o migracijama i Evropsku agendu o bezbednosti), usvojena 

granica, saradnja
(suzbijanje uzroka neregularnih migracija i rask mera Evropske unije.

6

7 : Strategija oporavka i razvoja privrede putem 
oslanjanja na sopstvene potencijale i snage, Zbornik Univerziteta Edukons sa 6. Na

– recesija ili oporavak, S. Kamenica, 2015., str. 241.
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koja nastoji da zadrži višedecenijski zacrtani kurs u pogledu stvaranja modernog društva8 s
ekonomijom koja je uporediva.

uspostavljanje i usavršavanje originalnog sistema socijalno-

eli su strmoglavo da 

netransparentnog).9 vao vrednosti akcija na berzi, 
10, naduvan 

do izrazito precenjenih vrednosti, morao je da pukne, pre ili kasnije.
11 koji smatraju da je za razliku od finansijske 

trgovina bezvrednim komplikovanim finansijskim derivatima, koja je onda povukla za sobom 
u propast celokupnu svetsku ekonomiju), aktuelna kriza je produkt sporijeg rasta Kine, niske 

Ima, naravno, i ne mali broj ekonomi
svet na pragu još jedne ozbilje recesije, u prvom redu, zato što najvažnije lekcije iz 2008. 

globalnu krizu nisu san

nastavljaju da kroje rejting agencije koje su (do 2008. godine), bezvredne akcije proglašavale 
prvorazrednim; izlaz iz sunovrata 2008. godine tražio se upumpavanjem stotina milijardi 
dolara novca poreskih obveznika u propalo finansijsko tržište, ne bi li se ono oporavilo; 
kamatne stope su proteklih godina bile na rekordno niskom nivou, gomila novca je preplavila 

tamo gde ne bi trebalo, tj. u bezvredne papire i derivate koji duvaju još jedan špekulativni 
balon virtuelne ekonomije.12

Glavna tema ovogodišnjeg Svetskog ekonomskog foruma u Davosu13 trebala je biti 

8 Ostvarivanje društvenog i ekonomskog progresa do nivoa srednje razvijene privrede (merene, u prvom 
redu, bruto društvenim proizvodom po glavi stanovnika), do sredine 21. veka, najteži je korak koji kineska 

9 Svetski ekonomisti u sumnju dovode i istinitost kineskih makroekonomskih podataka i strahuju da je 
rast BDP-a manji nego što se u javnosti prikazuje. Jedno je sigurno, naglo prizemljenje Kine bi ostavilo ozbiljne 
posledice po ostatak sveta.

10 Primat virtuelne ekonomije nad ekonomijom realnih vrednosti prisutan je, dakle, i u kineskoj 
ekonomiji, kao da su kineski ekonomisti prevideli neslavne primere sveopšte berzanske euforije iz 30-ih godina 
20. veka i Velike depresije u SAD-

11 Tako, na primer, nobelovac Pol Krugman dosta oprezno tvrdi da trenutno ne vidi razloge da se 
globalna kriza ponovi, ali uz rezervu da možda i nije u pravu.

12 : U zagrljaju neoliberalne hobotnice, Institut za ekonomsko-pravne ekspertize, Beograd, 
2013. g., str. 236.

13 stanak u Švajcarskom skijaškom centru Davosu je postao deo 
-

im ruskog 
predsednika Vladimira Putina, koji je ismejao ovogodišnji estradni ekonomski forum u Švajcarskoj, rekavši da 
nije jasno ko je tamo sve otišao na skijanje, nisu prisustvovali ni Angela Merkel, ni Barak Obama, kao ni mnogi 
drugi ugledni državnici.
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zabrinutost na licima najbogat

dug, krizu koju je izazvalo 
nedovoljno investiranje, bankarsku krizu, porast siromaštva, migrantsku krizu.

Izbor, ipak, postoji, ili da padnete u apatiju koja vodi u depresiju, ili da se pobunite, 

e da kapitulira, 

Sirizinog plana možda i moglo da bude sprovedeno. Shvatili su, naime, da nemaju novac, da 
talizma ne mogu dobiti sami, a 

neoliberalne pošasti.

usmerenja u Portug

od ostatka Evrope.
ti, tako da se i 

istinska levica je vaninstitucionalna i marginalna i pri
polju, nego u samoj službenoj politici.

Neophodne promene i na Balkanu, dakle, kao i drugde, idu sa margine, idu kapilarno i 

m
-

-interesne prirode (ne i i

biti potrebna tranzicija nakon tranzicije (neuspešne i dugotrajne), tj. tzv. druga tranzicija.14

Naime, u suštinske ekonomske reforme zemlje Zapadnog Balkana, za razliku od ostalih 

decenije.15 Shvativši da lideri novih vlasti nemaju definisan plan koji bi ih poveo u pravcu 

reformi i inostrane „savetnike”16

14 – u funkciji prevazilaženja 

evo, Neum, 2012., str. 606.
15 To se, s jedne strane, može smatrati velikim nedostatkom, ali simultano i velikom šansom za 

izbegavanje grešaka, zabluda i lutanja ostalih tranzicionih zemalja u traženju ekonomskog prosperiteta.
16 Tako, na primer, u periodu o

Republike Srbije za više od 30 miliona evra.
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Umesto, dakle, da se opredele za program ekonomske modernizacije, nove vlasti 
pomenutih zemalja su izabrale gotov program ekonomskog neokolonijalizma, odnosno jedan 
univerzalan, neolib o
interesima svetske oligarhijije17 krupnog kapitala.

18

-a, 
Svetske banke i administracije SAD-a (Ministarstvo finansija i USAID), krajem 80-ih i 

-ih godina (20. stol

19 kao i da je 

ravnodušna prema njegovom socijalnom položaju.
Nasuprot tome, transnacionalna buržoazija (koja nije ukorenjena u socijalnim 

strukturama nacionalnih društava), jeste ideologija neoliberalne ideje. Svetsku oligarhiju, kao 
posebno nadnacionalno društvo (koja insistira jedino na ekonomskoj efikasnosti, a totalno je 
indiferentna prema kategorijama kao što su moral, pravednost, socijalna odgovornost), 
formirala je upravo transnacionalna buržoazija.20

d
21 Stara asketska nacionalna buržoazija (koju je 

la i 
investirala u poslovanje asketska nacionalna buržoazija se, za primer drugima, odricala 

od celog društva.22

ne limitira 

                                                           
17 

celovitost krupnih transnacionalnih (i njima

18 Deset temeljnih stavova Vašingtonskog konsenzusa (koji su trebali

prioriteti u državnim rashodima, poreska reforma, finansijska liberalizacija, devizni kurs, liberalizacija trgovine, 

19 a nivou nacionalne države.
20 – polazna osnova za 

s ekonomske krize –
Kamenica, 2012. g., str. 43.

21 : Ekonomska kriza i kriza ekonomske nauke, Zbornik Edukons Univerziteta sa 5. 
: Velika recesija i kriza neoliberalne ekonomije, Educons 

Univerzitet, Sremska Kamenica, 2014., str. 245.
22 S obzirom na to,

karijere, jemstvo moralnosti i poslovnosti nacionalne buržoazije je, dakle, bilo upravo ukorenjenost u društvu u 
kome ona živi i radi.
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virtuelnom prostoru) postepeno je potisnula staru asketsku nacionalnu buržoaziju. Ona je 

uvažavana od ostalog dela društva. Njihov vrhovni ideal postaje zgrtanje materijalnog 

materijalnog interesa i životnog standarda.
Svetska oligarhija, s ciljem realizacije sopstvenih 

nacionalnih sistema bezbednosti i institucija državne vlasti i nacionalnog suvereniteta 

anacionalnog kapitala).23

institucija, korumpiranjem i demoralisanjem njene nacionalne elite, formiranjem velikog 

inostranstva i ima anacionalnu usmerenost), relativizacijom ustaljenog sistema vrednosti i 

oblikovanjem javnog mnenja kroz sredstva masovnog informisanja koja se (direktno ili 
indirektno) stavljaju pod kontrolu faktora van zemlje.24

više – da se svaka prilika zgrabi kako je 
ne bi ugrabio neko drugi) i strah (da se sve može brzo izgubiti – da niko nije više siguran) 
doveli su do erozije moralne dimenzije kapitalizma. Odmerenost i sigurnost su zamenjeni 
pohlepom i strahom.25

Novi kapitalizam se, dakle, umesto na veru i savest, oslanja na zakone, interes i profit. 

, koji 
pokušavaju da se proteraju u svojevrsni crkveni rezervat (kome je do morala, neka ide u 
crkvu). Neoliberalizam, radikalnija i nehumanija savremena inkarnacija liberalnog 

kojoj se ne 
nazire kraj, a još manje sagledavaju sve njene posledice.26

ekonomskih reformi ogledale su se u preteranom verovanju u automatizam tržišnog 
samoregulisanja, ub

ap, u kome su stare strukture upravljanja brzo porušene, a nove u 

ne mog
ekonomski rezultat. Neupitno je, dakle, da se ovako, kao do sada, više ne može27 odnosno 

23 
Evropa, Beograd, 2007., str. 29.

24 
25 moderne, Dosije studio, Beograd, 2014., str. 106.
26 –

:Velika recesija i kriza neoliberalne ekonomije, Educons Univerzitet, Sremska Kamenica, 2014., 
str. 243.

27 Pokazuju to primeri Rusije, Poljske, Argentine, Islanda, a i od strane ekonomiste svetskog glasa 
Džozefa Stiglica (koji smatra da su saveti za zemlje u tranziciji u duhu Vašingtonskog konsenzusa suviše 
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28 za zemlje u razvoju nije nikakvo „ideološko”, niti

Vlade zemalja u razvoju moraju, u prvom redu, biti spremne da priznaju da je sunovrat 
njihovih ekonomija izazvan bezrezervnim i neopreznim prihvatanjem neoliberalnog 
ekonomskog modela sa katastrofalnim posledicama u vidu: velike kriminalizacije društva u 

ljudi); „divljeg” tržišta k

ekonomsk

defic
obveznice; sistemske korupcije na svim nivoima; nekontrolisane javne potrošnje; olakog 
zaduživanja; nefunkcionisanja i ignorisanja državne revizije, itd.

Prema tome, jedan od najve
tranziciji, ujedno prvi korak u drugoj tranziciji, jeste napuštanje neoliberalnog kursa i razrada 

u obzir specif

katastrofalne ekonomske rezultate.

masovne pažnje na migrantsku krizu, samo
h i, za sada, nerešivih ekonomskih problema, tj. masovne nezaposlenosti i ogromne 

zaduženosti.

vode samo intenzivnom povezivanju naroda, država, kultura i naroda, nego da se, s druge 

simplifikovani), došlo je do otvorene kritike ispravnosti politike koju su MMF i Svetska banka vodile u odnosu 
na zemlje u tranziciji. Zemlje koje su zanemarile ove preporuke (Kina, Indija, Brazil), postigle su zavidan uspeh, 
za razliku od onih koji su ih prihvatili i doživeli ekonomski slom.

28 
rtrofirane javne potrošnje; velika javna potrošnja je podsticala i 

preveliku privatnu potrošnju; država je na sebe preuzimala brojne funkcije koje joj, objektivno, ne pripadaju, tj. 
više se bavila preduzetništvom i menadžmentom nego svojim osnovnim poslom, odnosno stvaranjem uslova za 

suspendovano, i sl.
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strane, usmeravaju i ka nestanku države kao institucije, ukidanju nacije (kao oblika socijalne 
organizacije), pobedi kapitalizma i liberalizma u svim delovima sveta, kao i stvaranje nove i

sve je manje onih koji su 

refleksija stvarnosti.
Sa svakog racionalnog stanovišta ortodoksna ekonomija i neoliberalni model koji je 

podržava su u ozbiljnim problem

ekonomiju i neoliberalni model.

oligarhije i krupnog kapitala), koji dominiraju i na Univerzitetima Zapadnih zemalja, 
nastavila je po starom, kao da se ništa nije dogodilo, odnosno nisu preispitali svoje pogrešne i 

omista 

savetima gurnuli sa svoje špekulativne litice.
Bilo koja druga profesija, nakon pomenutih spektakularnih grešaka i izazivanja pustoši, 

izgubile bi, definitivno ugled i podršku. Uprkos tome, protagonisti ortodoksne ekonomije i 
neoliberalnog modela i dalje dominiraju na univerzitetima i savetuju vlade.

Opstanak, koji šire posmatrano podrazumeva rast i razvoj (kao uslov održivog 

opstanak konkurentnog poslovnog sistema (u skladu sa temeljnim postavkama savremene 
teorije sistema), nije mo
koje iniciraju i promene u poslovnim korporacijama.

Summary: A great migration of biblical proportions has indicated that Europe is united 
only when the pressure of resolving migrant crisis should be transferred to the countries of 
West Balkans that will, willingly or not, have to deal with solving problems of others, apart 
from numerous problems of their own. The rims of Schengen Agreement should be better 
protected from the migrant tsunami, as indicated by the European establishment through a 
bizarre fact  that the EU Member States spend at least EUR one billion every year to stop the 
migrant influx. Vast majority of the money is spent for deportation of several million people, 
whereas the companies dealing with air, bus and marine transport charged  2/3 of USD 11.3 
billion. During the past 11 years, Member States have spent billions of Euros for coordination 
in protection of state borders only (out of which EUR 670 million was obtained by Frontex; 
more than EUR 225 million was used to purchase boats, drones and other equipment for 
securing the borders, and defence industry companies profited by obtaining about EUR 230 
million for researching the technology for stopping the migrants). Those facts indicate that 
there is no substantial move in resolving of migrant crisis, on one hand, and that the EU is not 
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ready to handle the essential cause of the problem, on the other hand. Compared to the rest of 
the world, the EU has the lowest economic growth rate, and high levels of private and public 
debt in most countries, as well as high foreign liabilities in many countries still represent 
significant vulnerable spots of economic growth, jobs and financial stability. The most 
significant cause of eurozone crisis is rigid insistence of the global financial “mafia” (as well 
as their political, media and economic followers) on the neoliberal concept of free market, 
obedient and humiliating serving to the International Monetary Fund dictate. The neoliberal 
global oligarchy (the main cause of migrations in the 21st century) does not care about the 
fate of any country, or its citizens, but it is merely interested in generating as much profit as 
possible and increasing its own wealth. Mankind is today paying a very high price for the 
false economic theory and wrong economic policy, in population migration, the largest one in 
history. The solution for this large economic crisis, the economic consequences of which we 
now feel in their full strength and the end of which is not in sight, is a definite replacement of 
virtual economy (the essence of neoliberal economic model) by the economy of real values. 
Failure to apply the mentioned concept will result in a new, even more devastating financial 
and economic crisis. 

Key words: migratory phenomenon, powerlessness of the EU, neoliberal dogma.

Neoliberal Economic Model – Key Economic Cause of migrations in the 21st century
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    KAO MOTIV MIGRACIJE MLADIH

Apstrakt

U današnjem svetu ekonomske i socijalne nejednakosti
broj ljudi koji teže da migriranjem poprave svoj ekonomski i socijalni položaj. U tome, po 

nerazvijenih u razvijene delove sveta.

nosti. 
Cilj ovog rada je da bliže istraži ovaj uzrok migracije, sa namerom da se on dublje objasni i 
adekvatno respektuje u migracionoj politici. 

SKILLFULNESS AS A MOTIVE FOR MIGRATIONS OF YOUNG PEOPLE
Abstrakt

In a today’s world of a social and economical inequality which steadily increases, there is 
also an increasing number of people who want, through migrations, to improve their 
economical and social position. For decades, as far as the extent and consequences are 
concerned, there are migrations of young experts from undeveloped countries to developed 
parts of the world. 

When considering personal motives, young experts go to other countries not only for 
economical reasons, but also because of the dissatisfaction with the treatment of their skilful 
competence. The goal of this work is to explore the reasons of migrations in details, with the 
intention to explain the reason and it to be adequately respected in a migration policy.  

Key word: migration, young people, motives, skilfulness

Uvodne napomene

Kroz sve epohe ljudskog razvoja migracije su bile karakteristika ljudskog ponašanja. 
Razlozi zbog kojih su se ljudi na napuštanje svojih
tih razloga, poput ratova
civilizovanom svetu, danas su, na žalost,
razlozi su pre svega ekonomski, koji u eri globalizacije svetske privrede i razvoja svih oblika 

Prof. dr, Fakultet za ekonomiju i inženjerski menadžment,  Novi Sad, 
** Doc. dr, Fakultet za primenjeni menadžment, ekonomiju i finansije, Beograd
***Doc.dr, Fakultet za ekonomiju i inženjerski menadžment,  Novi Sad  
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Tema 
ovog rada je upravo jedan od oblika ekonomske migracije, koji se po nekim svojim odlikama 
može svrstati i u socijalnu oblast, a to je migracija mladih visokoo

iz nerazvijenih i manje razvijenih zemalja 
emigriraju u visoko razvijene zemlje, kao današnja realnost koja se uv
ekonoms njih odlikuje i želja za adekvatnim tretmanom

v je do sada u sociološkim, ekonomskim i srodnim 
lo na nacionalne politike u 

nedovoljno razvijenim zemljama u pod

Upravo iz tih razloga
mladih kao motiva emigracije, sa ciljem da se rezultatima tog istraživanja doprinese 
konstruktivnom menjanju nacionalnih politika nerazvijenih zemalja prema tretmanu njihovih 

teori an 
interni projekat istraživanja sa definisanjem najvažnijih idejnih faktora (problema, predmeta, 

interpretiranje relevantnih teorijskih (poznatih) podataka, što je predstavljalo osnovu za 
pisanje ovog ra

Pri strukturiranju obra

– faktori koji je

– drugi deo se odnosi na obra motivacione

kompetentnosti kao motiva emigracije;
–

ukazuje na nedovoljno respektovanje motiva mladih za adekvatnim tretiranjem njihove

–
oni posežu za emigriranje

– peti

– peti deo, kao poslednji, posve
ovom teorijskom istraživanju.

1. Pojam i faktori migracije

migracije kao šireg predmeta ovog rada, pošlo se od njegove današnje 
izrazite aktuelnosti, bez obzira na to što njegovi prvi oblici sežu u daleku ljudsku prošlost1.

– migracija je jedna od istorijskih sila koje su oblikovale svet;
– migracija je prirodna pojava stara koliko i sama istorija;

1International Organization from Migration, Migration and History, http://www.rcmvs.org/ documentos/ IOM_
EMM/v1/V1S03_CM.pdf
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– migracija je oduvek deo ljudskog ponašanja.

Ipak, iak kroz vekove, iz jednog mesta 
u drugo, iz jedne države u drugu, 2. Razlozi za migracije su 
oduvek bili brojni i iskustveno gledano to su bili najpre potrebe za hranom, ratovi, prisilna 
raseljavanja, prirodne katastrofe, klimatske promene i sl. Sa razvojem industrije i 

Današnje okoln
smo svedoci višestrukih selidbi stanovništva – kako masovnih migracija iz arapskih zemalja 

evropskih zemalja u zemlje Evropske unije, SAD i Kanadu3. Pored toga, proces intenzivnih 
unutrašnih migracija, stanovništva iz sela u gradove, za 

doveo do toga da u ovog 
stanovništva.4

boljim životom, ili iz nekog drugog razloga, napuštaju zemlju u kojoj su nastanjeni i odlaze u 
drugu zemlju. 

pokretom migranata iz Sirije, Iraka i drugih zemalja, u razvijene države EU, mogu izazvati 
ra, znanja i finansijskih sredstava. Zbog 

- na dobrobit kako samih migranata 
tako i zemalja iz kojih dolaze i zemalja u koje ulaze. 

društva. Stoga je ova pojava uvek bila interesantna za posmatranje
edinom prošlog veka. Ipak, i nakon 

toliko godina oblast migracija još uvek 
proble zemlje iz kojih migranti odlaze, tako i one 
države u koje dolaze. Jedan od razloga je, vero
nisu dovoljno istraženi, pa stoga vom
boljem  razumevanju. 

na tzv.“ push and pul“ faktore. Prvi, 
(puš) faktori predstavlju razloge, odnosno okolnosti usled kojih se migranti 
odlazak, a, s druge strane, 

u zemlji (mestu) u koju oni žele da se nastane. Ovi faktori se dele na socijalne, ekonomske i 
faktore vezane za životnu sredinu5. Pri tome se naglašava da svakoj kategoriji 

e faktora. Tako na primer, ako je siromaštvo faktor 

2Castles, Stephen and Mark J. Miller, 2003, The Age of Migration: INternational Population Movements in the 
Modern World, Palgrave-Macmillan, United Kingdom
3Ivlevs, A., Veliziotis, M., Immigration and life satisfaction, http://www.iza.org/conference_files/ trans atlantic
_2015/ivlevs_a2652.pdf
4 2008., Urbani razvoj kao obrazac razvoja društva, CESS. br. 8. jun 2008. Centar za strateška
ekonomska istraživanja, ojvodina-CESS”, Novi Sad.
5 BBC-GCSE Bitsize, Why the people migrate http://www.bbc.co.uk/schools/gcsebite size/geography/
migration/migration_trends_rev2.shtml
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u zemlji u koju oni želi da odu (Slika1.).

Izvor: http://www.bbc.co.uk/schools/gcsebitesize/geography/migration/migrationtrendsrev 
1.shtml.

odražava suštinu migracionih procesa koji su daleko kompleksniji i složeniji i obuhvataju 
mnoge druge motive koji u teoriji nisu dovoljno istraženi. 

Sa stanovišta ovog rada od interesa su spoljne migracije koje nastaju usled ih
motiva pre svega  , u želji da 
njihova, ,

usporavanje široke 
rasprostranjenosti ove vrste migracije u Republici Srbiji, koja po obimu odliva mozgova 
zauzima neslavno 4. mesto u svetu6.

2. Kompetentnost mladih i motivacione implikacije

razv e
komponentne u koje spadaju potrebn

rastanja, a 

relacija po kojoj sposobnosti imaju karakter nezavisne, a znanja zavisne varijable. 

K

e

6 2014., Srbija u procesu spoljnih migracija, Zavod za statistiku RS, Beograd.

Potencijal za zapošljavanjeNezaposlenost

Bolji uslužni servisiNedostatak usluga i pogodnosti

Bezbednija životna atmosferaLoši bezbednosni uslovi

Niža stopa kriminalitetaVisok nivo kriminaliteta

Plodnija zemlja, bolja 
snabdevenost hranom ....Propale žetve, suše, poplave

Siromaštvo

Rat
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u radu i u društvu. S tim, mladi stru njak automatski stvara motiv da adekvatno tretira svoju 

za profesionalnu samorealizaciju ml njaka u smislu otežavanja zapošljavanja i 
akvim situacijama 

kod mladog st
migracije, najdelotvorniji

svoje egzistencije rešava odlaskom iz svoje zemlje u neku od razvijenih zemalja Evrope i 
sveta. U te 

zemljama sa ekonomski i  društveno povoljnijim uslovima za rad i život. 

3. Politi

zanemarivanja i politiku favorizovanja. 

zemlje
nost mladih usputno tretira u smislu smanjene 

tno stvara 

njihov motiv da pogodnim migracijama reše taj za njih veoma veliki egzistencijalni problem.

Nasuprot tome, politika favorizova razvijenim 
zemljama Evrope i sveta, kara om

svojim migracionim politikama štite od mas , jer to može 
da dovede u pitanje efikasnost njihov zaposlenosti mladog 
stanovništ

a najrazvijenijim zemljama Evropske unije, u

deo tamošnjeg stanovništva koji migracijom teži da 
spasi svoje život

7

veoma krupan i teško rešiv, tako da njegovo uspešno rešavanje zahteva mnogo truda i volje, 

7Spellman, W.M., 2002, The Global Community: Migration and the Making of the Modern World, Sutton 
Publishing, United Kingdom
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mske interese razvijenog dela sveta koji se veoma teško 
prednosti.

4

.

bolje životno i radno okruženje ostvaruju svoje profesionalne i ekonomske interese. 
nosti 

kompetentnosti. Ovo s
da na poslu pokažu svoja znanja i sposobnosti, kao i da za svoj trud budu nag

e egzistenciju za sebe i porodicu. Na t
su u situaciji da ostvare oba svoja motiva koja su bila razlog njihove migracije. Uz to se 

alnosti i ekonomske sigurnosti.

ovim odlaskom gubi 

uglavnom ne poklanjaju dužnu 
kroekonomskih i socijalnih 

zajednice. 

Eksterne posledice tangiraju društvenu zaje

8

migranti, efekti su upravo suprotni. Naime, zemlja toga može
imati samo koristi na 

ova društvena
obrazovanje nije niš

njena demografska struktura i istovremeno 
kulture
kada je imigraciona politika razvijenih društvenih zajednica uravnotežena i dobro 
organizov j
nedostaju. 

8 Bratsberg, B., Raaum, O., and Knut, R.,  The Economic Journal, 124 (November), F644–F683. Doi: 
10.1111/ecoj.12182 © 2014 Royal Economic Society. Published by John Wiley & Sons
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odlaze, dok se na drugoj strani za same migrante i zemlje u ko

problemi migracija mladih st
društvenih sredina sa boljim i lošijim uslovima rada i života. 

5.

Izložena razmatranja utica

migracije su stalna pojava i neraskidivi pratilac ponašanja ljudi u svim istrojiskim 
etapama društvenog  razvoja; 

e vezane za zadovoljavanje njihovih motiva 
u vezi sa poboljšavanjem njihovog ekonomskog položaja i potrebom uvažavanja 

, manje je poznat i još uvek nedovoljno 

mladih, kao posebnog faktora migracije
razumevaju procesi migracije mlad
m

mu uspeva uk

posledice, a sami migranti i  društvene zajednice u koje oni dolaze ostvaruju 
višestruke pozitivne efekte;
takvi migracioni procesi nose mnoge probleme koje treba rešavati na nacionalnom i 
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Ekonomski i sigurnosni aspekti migracija  
u Bosni i Hercegovini i svijetu 

Sažetak: 

Definiranje i klasifikacija poslednjih migracija u Bosni i Hercegovini i svijetu, bez obzira 
da li se radi o nasilnim, dobrovoljnim, privremenim ili trajnim, organiziranim ili neorgani-
ziranim, legalnim ili nelegalnim selitbama, zahtijeva anje novog teoretskog modela 
odnosno metodološkog okvira. Nova definicija treba ti o statusu kojeg bi trebao dobiti 
migrant u novoj okolini, kao i to, kakv u biti osigurana egzistencija, odnosno,

tu legalno i ostati. Vrlo je važno utvrditi da li je migrant zbjeglica ili kao 
nasilni, dobrovoljni ili ilegalni migrant. Navedeni elementi su podloga za njegov 
ostanak ili u mjesto stalnog boravka (Castels, 2002). Poznato je, da se za ilegalne 
migracije primjenjuju i izrazi nezakonske, nedozvoljene ili nedokazane migracije. 

najradikalnije definicije, sve migracije podrazumijevaju i klasificiraju 
kao nasilne (izuzev turizma, kao prometne grane), svakako najmanje 
legalnih, a sve više ilegalnih migracijskih pomjeranja.

migranti, migracije, diskriminacija, sigurnost, procesi.

Summary: 

Definition and classification of recent migration in Bosnia and Herzegovina and the world, 
regardless of whether it is a violent, voluntary, temporary or permanent, organized or 
Neorgan-Iran, legal or illegal migrations, requires the determination of a new theoretical 
model and methodological framework. The new definition is to decide on the status of which 
should win the migrant in the new environment, and this, what will be offered a livelihood, or 
whether it will be able to legally stay there. It is important to determine whether the migrant 
accepted as refugees or as violent, voluntary or an illegal migrant. These elements are crucial 
backing for his stay or return to the place of permanent residence (Castells, 2002). It is well 
known that the illegal migration increasingly applied and expressions unlawful, illegal 
migration or unproven. According to most theories of radical definition, all involve migration 
and are classified as violent (except for tourism, as well as traffic routes), among which is 
certainly less than legal, and more illegal migration shifts.

Keywords: migrants, migration, discrimination, safety, processes.
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1. Migracije kao pojave

Za migracije ili selitbe može se 
države svijeta. Zato se i države u tim procesima mogu smatrati kao izvori migracija, 
prijelazni ciljevi putovanja ili mjesto nastambe, migrantske 

s migranti
to su osobe koje traže ili su našle , zatim njihovi uži i širi 
koji nastoje unaprijediti svoja znanja ili ekonomski položaj te osobe koje su zbog siromaštva i 

, i .

Ljudi kao migranti ove ili one vrste, preseljavaju se iz manje razvijenih u razvijenija
, . Pri 

svemu tome migranti diskriminacije izražene u raznim oblicima, u odnosu 
na domicilno stanovništvo. 

Na drugoj strani porast masovnijih svjetskih migracija dovodi do sve oštrijih zahtjeva za 
prihvat. Obzirom na to, da migranti sa sobom pored njihove želje i 

spremnosti za rad donose i novu kulturu, jezik, religiju i sl., takav migracijski proces kod 
strah, sumnju i bojazan za vlastitu egzistenciju. Tako ne

nomsku i sigurnostnu 
stabilnost u svijetu, što je neophodno mijenjati, , ukoliko se želi 
unaprijediti ekonomija, sigurnost te globalna 

Na ovog rada, a radi lakšeg razumijevanja neophodno je pojasniti neke od
pojmova iz ove oblasti. R generalno obuhvata pojmove emigracije i 
imigracije. bijeg ili iseljenje iz rodnog mjesta u drugu državu, odnosno 
selitbu ljudi iz njihova izvornog društva u drugu državu, imigrantsko društvo ili novu sredinu. 

migrant se 
smatra osobom koja živi u nekoj drugoj državi ili prostoru, u kome se ista nije rodila.

Teoretska opredjeljenja migrante dijele prema:

- zadnjem mjestu boravka,

- državljanstvu,

- ,

- cilju boravka u nekom mjestu, te

- vremenu odsustva iz rodnog mjesta ili mjesta zadnjeg boravka.

Analiziraj se mogu podijeliti na nekoliko kategorija: 
eko

navedena motiva.
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2. Uzroci migracija

za istraživanje uzroka migracija u se tražiti u 

a) standarda i
ladn

rodbinski život te bolji uslovi života u slobodno vrijeme.

b) Faktori odbojnosti mogu biti: nezaposlenost, manji dohodak, niži standard,

diskriminacije, manje šanse za uticaj na poboljšanje, otežan osobni razvoj te društveni
i prirodni poreme

Navedene teorije pokušavaju obrazložiti pomenute faktore ali uz 
, jer postoje države 

pažnju, i kao takve ih ne prihvataju. Na drugoj strani postoje države i društva koja
kod istih ne dolazi do migracija, jer se i samo 

migracija. Pri donošenju odluke o migraciji kod pojedinaca moraju postojati dovoljno snažni 
racionalni i emotivni elementi te snažne osobne karakteristike (cf.grafikon 1.).

Grafikon br. -28 koji su se bar jedanput selili u drugu regiju ili 
drugu 

Izvor: UNHCR, Asylum trends, 2009., obrada autor.

Iz grafikona br.1. je vidljivo, da je posebno izražena migracija kod osoba sa višom 
odnosno visokom str što ukazuje da je ova struktura migranata više mobilna 
u odnosu na ostale navedene grupe. pomažu i
doprinose boljim poslovnim rješenjima, dohotku ali i drugim oblicima osobnog i 
p
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3. Migracijski procesi

Obzirom na izuzetno složen migracijski proces kako u svijetu, Evropskoj uniji tako i 
Bosni i Hercegovini, u ovom radu istaknuti su samo osnovni pokazatelji migracija, iz kojih se 

kao i mjere za njihov
tok.   

3.1. Migracije u svijetu

Istraživanja posljednjih godina provedena u sklopu IOM-a (International Organisation for 
Migration) i UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees),

ipak naj
migracije ili selitbe predstavlja njihov manji životnovremenski dio.

i najbroj one, iz

ski oslonjene na uslužni sektor sa niskom nekvalificiranom radnom snagom. 

za njihovim prethodnicima. 

Studenti ka , viso , dok su 
svi drugi na petom 
feminizacija. U prošlosti su dolazili najprije muški, a naknadno ženske osobe, danas je taj 

u
sukobima, 

pogoršanje ekonomske pa i socijalne situacije nekog društva ili nacije kome je 
o se 

posebno odnosi na situaciju u nekim arapskim državama, a posebno u Republici Siriji, gdje je 
uslijed ratnih dešavanja 2014.
razvijenim državama i regijama EU.  

Procjenjuje se da je do prve polovine 2015. godine tražilaca azila bilo oko 866.000 što je 
za 269.000 više, u odnosu na isti period prethodne 2014. godine.
naj . godine, od kada je UNHCR 

istem. Iz izvještaja i 
. godini u svijetu 

bilo oko 175 miliona migranata, o na oko 192 miliona 
migranata (IOM World Migration, 2005.). Kada su u pitanju tražioci azila 

njihov ukupan broj u ovo vrijeme (2016.g.) u industrijski razvijenim državama svijeta se 
1992. godine (cf. 

tabela 1).
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Tabela br. 1.: Tražitelji azila po odabranim regijama (2012.-2014.)

Regija. 2012 2013 2014 2013/2014
Evropa 369.300 485.000 714.300 47%
EU (28) 301.000 396.800 570.800 44%
USA 98.900 94.800 134.600 42%
Australija/Novi Zeland 16.100 12.000 9.200 -23%
Japan/ J.Korea 3.700 4.800 7.200 65%

Izvor: IOM World Migration, 2014.

Grafikon br. 2: Tražitelji azila po regijama u svijetu (2014.g.)

Izvor: IOM World Migration, 2014., obrada autor.

3.2. Migracije u Evropskoj uniji  (EU)

mijenjati. Migranti u Evropsku uniju dolaze iz raznih krajeva svijeta i razloga, neki 
, a neki zbog spajanja sa porodicom. Obzirom da je u 

brojne ljude prisiljava na privremeni ili trajni odlazak iz svoje države. Od približno 507 
miliona stanovnika EU oko 20 miliona se vode kao državljani država izvan EU.   

Godine 2013. oko 400.000 ili više od 90% svih zahtjeva za 
azil, od kojih je najviše zatraženo u . Švedska i Malta su zaprimili 
relativno  najviše molbi za azil po stanovniku države. Zašto je u nekoj državi podneseno više, 
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a u nekoj manje zahtjeva odvisno je od položaja pojedine države, njenog bogatstva ali i
sistema naknada te liberealizma politike azila (cf.garfikon 3).

Grafikon br. 3 -28

Izvor: http://easo.europa.eu, obrada autor

3.3. Migracije u Bosni i Hercegovini 

Za Bosnu i Hercegovinu jedna od migracionih država 
brojem emigranata u svijetu, u odnosu na ukupan broj stanovnika. Bosna i Hercegovina se 

jetu, a prva u Evropi po broju iseljenika. Skladno
DKP-a BiH u svijetu, ali i

procjenjuje se BiH koji se tretiraju kao iseljenici 
miliona.
emigranti našli s ište (cf.tabela br.2).

Tabela br. 2: Broj emigrana prijema (2014.)

Država 
prijema

Broj Izvor podataka i referentna godina 

Srbija  298.835 Popis stanovništva 2011. u R. Srbiji
Hrvatska 189.039 Državni zavod za statistiku R. H

155.000 
SAD 122.529 Ured za popis stanovništva SAD, 2010
Austrija 116.382 Agencija za statistiku Austrije, 2012.
Slovenija 97.142
Švedska 56.512 Agencija za statistiku Kraljevine Švedske, 2012.
Švajcarska 49.377 Savezni ured za statistiku Švajcarske, 2013
Kanada 39.150 Ured za statistiku Kanade, 2013.
Italija 29.066 Nacionalni institut za statistiku Italije, Stat. godišnjak za 2013.
Australija 25.682 Australijski Ured za statistiku – Popis stanovništva 2011.
Holandija 25.440 Agencija za statistiku Holandije, 2013.
Crna Gora. 21.849 Zavod za statistiku Crne Gore, 2012. 
Danska 17.417 Zavod za statistiku Kraljevine Danske, 2013
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Norveška 13.232
1.256.652 

Izvor: http://msb.gov.ba/PDF/MIGRACIONI%20PROFIL_2014_%20BOS.pdf, obrada: autor.

iseljenika koji vode porijeklo iz BiH. Prema
navedenim podacima ta masovna iseljavanja 
ekonomskih razloga te 

u skladu sa preporukama Evropske 
unije, fokus emigracijske politike Bosne i Hercegovine posljednjih godina je u oblasti 
emigracije i razvoja. Grafikon u nastavku prikazuje sedam država EU u kojima je svoj 

).

Grafikon br. 4.:  Sedam država EU migranata iz 
iz Bosne i Hercegovine

Za BiH
problemi ali i problem odliva intelektualnog kapitala), vrlo je važno, da 
is je te da u svoje strateške razvojne planove uvrsti 
komponentu povezivanja migracija i razvoja. To se može iskoristiti 
d

ijenos znanja, tehnologije, ekonomsko lobiranje i druge vrste podrške.

U pogledu migracija položaj Bosne i Hercegovine se nalazi na raskrsnici puteva 
od istoka prema zapadu, što je rema državama 
Zapadne Evrope i dalje. Da bi se bar približno odredili neki od trendova migracija s kojima se 

rnuti se na podatke o kretanjima 
stranaca preko državne granice Bosne i Hercegovine, zakonitim i  nezakonitim migracijama i 

Svi podaci o prometu ljudi i transportnih sredstava 
preko državne granice Bosne i Hercegovine ukazuju na kontinuirani rast u posljednjih 
desetak godina. 
godine, u prosjeku 50% bili su stranci. Ovakvo stanje bilo je prisutno sve do 2009. godine, od 
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blagi pad i smanjenje prometa osoba preko državne granice Bosne i 
tog prometa se odnosi na granicu s R. Hrvatskom. Vrlo je važno 

naglasiti da v Bosnu i 
Hercegovinu u pravcu Zapada, a koji dolaze iz država visokog migracionog rizika u Bosnu i 
Hercegovinu ipak dolazi legalno. Podaci ukazuju da rute ilegalnih migracija preko Bosne i 
Hercegovine Bosne i Hercegovine, posebno s R. Crnom Gorom, prema 
zapadnoj i sjeverozapadnoj granici prema R. Hrvatskoj. 

Proširenjem Evropske unije i izmjenama viznog režima s pojedinim državama, razvojem 
državnih institucija BiH i dosljednom primjenom propisa i prakse zapadnih država u ovoj 

migracija preko Bosne i Hercegovine, došlo je i 
do promjene strukture državljanstava ilegalnih migranata. U posljednjih pet godina Bosna i 

donije (uglavnom se radi o pripadnicima albanske nacionalnosti), i
državljanima Turske. 

, a po Sporazumu o readmisiji s 

Makedonije i Turske. Bosnu i 
Hercegovinu zbog davanja lažnih podataka o pravu na ulazak u Bosnu i Hercegovinu. Podaci 
o ilegalnom prelasku državne granice pokazuju, da državljani
80% evidentiranih lica, ukoliko se izuzmu državljani Bosne i Hercegovine i susjednih država.

boravci u BiH u posljednjih pet godina inu u porastu (cf. grafikon
br.5).

Grafikon br. 5: Ukupno prijavljeni boravci u BiH u periodu od 2005.-2014.godiine

Izvor:  http://msb.gov.ba/PDF/MIGRACIONI%20PROFIL_2014_%20BOS.pdf, obrada: autora
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4. Posljedice migracija

Migracije u svim društvima i državama mogu pored negativnih posljedica ili slabosti 
donijeti i pozitivne pomake ili prednosti. Naravno, o kako na 

4.1. Ekonomske posljedice migracija

Ova vrsta migracijskih posljedica se može analizirati po više osnova te je i za nju
kao i za ostale, da može imati svoje prednosti i slabosti:

Prednosti: Kada nezaposleno stanovništvo odlazi u druge krajeve ili države,
vrijednost rada i relaksira , a odlaskom nekvalificiranog radnog 
osoblja boljeg standarda te stjecanje 
dodatnih kvalifikacija.

Slabosti: Uslijed odlaska radnika, iste je neophodno nadoknaditi drugim uz dodatna 
educiranja i pripreme, za što su neophodna dodatna sredstva, smanjuje se ekonomsko 

a struktura stanovništva 
a kako po spolu, starosti tako i kvalifikacijama.

brojem migracija svi troškovi kao 
regiji ili  državi.

4.2. Posljedice migracija na tržištu rada

Snalažljivost i uspjeh migrana

-
stanovništvo,

- provedena istraživanja EU pokazuju da migra

- stranci iz država EU manje vremena 
vremena 

- igranata i stepena nezaposlenosti do
stanovništva je u porastu.

stanovništvu, skladno 
Sporazumu iz Tampere, 1999.).

4.3. Ostale posljedice

migracija spadaju acionalno odbrambene,
demografske te posljedice odliva inteligencije (mozgova), itd.
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Posljedice odliva inteligencije su posebno interesantne zbog toga, jer od istog emigrantska 

važi, da odliv inteligencije donosi štetu emigracijskom društvu, a korist imigracijskom.

5. Uticaj migracija na ljudski kapital

Ljudski kapital može se kvalifikovati kao sposobnost, spretnost i znanje 
obrazovanja, osposobljavanja i iskustava. U cilju ostvarenja posebnih zadataka i 
svoje misije kroz ulaganje u ljudski kapital zainteresiranost pokazuju pored pojedinaca i 
privredna kao i javni sektor.

. To bi EU kao 
konkurentno nih, te na znanju zasnovanih 

tržišta u svijetu. Masovna preseljavanja radnika posebno u Evropi tokom devetnaestog i 

zacija i internacionalizacija industrijskog i 
za to bio je ubrzani razvoj infrastrukture koju 

radni migranti. To je uticalo na
putovanja, kao i smanjenje transportnih troškova. Slobodan 

protok ljudi (pored protoka roba, kapitala i usluga) jedna je od osnovnih sloboda unutrašnjeg 
tr koordi-

6.

Z da su migracije prije svega sa ekonomskog i sigurnosnog 
ali i ostalih aspekata vrlo bitne za sva društva u svijetu. M ipak bi bilo potrebno 
riješiti ne problema migracija kako bi svijet brže i sigurnije 

, a preseljavanja bi 
svim akterima. U tom pogledu ne bi 

, ih kao takve 

najbolji na svijetu. Takvo shvatanje u ovom radu bilo bi suvišno, a aktivnosti u društvu, 

progresa, i nikako Po drugoj strani može se postaviti i pitanje, ko u današnje 
vrijeme može migrantu zabraniti ulazak u neku državu,
zadovoljan ili iz bilo kog drugog razloga tamo ne želi ili ne nema uslova za dalji boravak. 

takav svoj put, jer 
mnogi nemaju drugog izbora, kao ni sredstav Stoga je 

problemima, te im dati šansu koju zaslužuju. d
kolektivnih ili poj , država i njena politika ta koja ne nudi 

ni preseljavanja.
stambenog rješenja, zaposlenja te daljeg obrazovanja.

51



Na kraju smo ipak ljudi ti, da se 
svaki imigrant lakše 

Potrebno je imati na umu da predrasude, stereotipi i diskriminacija pogotovo kao što je 
ova u nastavku migrant negdje u EU, ne bi se trebala dogoditi 
nigdje i nikome!

a bih zamolio za tu 
dozvolu. Odmah, kada sam ušao u kancelariju, pozdravio sam „Dobar dan!“
koju sam pozdravio me je upitala „Jeste li došli zbog radne dozvole?“ Rekao sam da. 
Odgovorila je „ Oprostite, radnih dozvola ne dajemo tražiocima azila“.

oj situaciji 
ljudima kojima je 

Izvori:

1. http://www.iom.int/
2. http://www.unhcr.org/doclist/statistics/4146b6fc4.html
3. http://www.mhrr.gov.ba/PDF/Izbjeglice/Strategija%20BiH%20iz%20oblasti%20readmisije%20-%2
4. http://msb.gov.ba/PDF/MIGRACIONI%20PROFIL_2014_%20BOS.pdf
5. http://easo.europa.eu
6. http://www.coe.int/t/dg3/migration/default_en.asp
7. http://www.migrationsverket.se/english.jsp?english/eeu/e_eu.html
8. http://emn.sarenet.es/html/index.html
9. http://C:/Users/Edin-PC/Downloads/URN-NBN-SI-doc-1MADSF00.pdf 
10. http://old.epf.uni-mb.pdfs/rek-deja.pdf
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INNOVATION IN FUNCTION OF GREATER MOBILITY OF KNOWLEDGE AND 
CAPITAL AS WELL AS REDUCING REGIONAL INEQUALITIES

Summary: Responsible policies of developed countries have realized the importance of 
innovation for the purpose of reducing regional disparities. It's about the full support of the 
development of innovation systems that provide higher productivity and competitiveness in 
companies that are part of the system on the one hand, and the territory in which they are 
located, on the other. In fact, the spatial concentration of firms provides greater opportunities 
for the development and diffusion of innovation rather than dispersed production structure. 
The innovations are analyzed as an essential condition for the establishment of innovation 
systems, and mobility of technology and knowledge that fosters a process to increase the 
value of production of goods and services at a national level, because the concentration of 
highly innovative organizations results in a collective learning process in which the 
development of knowledge and skills within a company or research institution overflow to 
other actors in the community thanks to the strong business and social relations.

Key words: innovation, innovation systems, competition, regional economic development.

Introduction
The initial steps when it comes to innovation in the first half of the twentieth century 

were made by Joseph Schumpeter, according to whom economic development is largely 
determined by non-economic factors. These factors relate to the structure of institutional 
society in which the entrepreneur plays the key role, not only of the manager, but the role of
the one who accepts the risk as an inevitable companion of introducing of new products and 
technologies.

The realization of the process of innovation is done only by some, bold entrepreneurs 
who use innovation, make profit, but also provide the benefit of society as a whole because 
this results in significant interdependencies between the various manifestations of innovation.
Thus, new products, open new markets, generating demand for new resources and raw 
materials, and encouraging innovation in production technologies. Economic innovations  are 
realized in the form of clusters, because after some entrepreneurs successfully introduce 
innovations, they will be followed by others entrepreneurs rezulting in a wide spread of  new 
products or  technologies throughout the economy. Most entrepreneurs, which generally have 
an aversion to risk, don't take merit for this expansion. Instead, the small number of 
entrepreneurs who are willing to accept the risk take credit for innovations and economic 
development. Therefore, economic development depends on the institutional environment 
which encourages the activities of entrepreneurs. According to Schumpeter, the ideal 
conditions for entrepreneurship development was provided by liberal capitalism, which is 
based on private property and "laissez faire" economic policy.  Schumpeter believed that 
economic development brings crucial qualitative changes, which are encouraged by 
innovation in different historical periods. He declared innovations to be the basic factor of 
technological progress and economic development, in terms of replacing old technology with 
new, what he called "creative destruction".

1 Business School of Professional studies Novi Sad, Serbia
2 Business School of Professional studies Blace, Serbia
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The essence of innovation
The European Commission defines innovation as "the improving and expanding the 

scope of products and services and the associated markets; the establishment of new methods 
of production, supply and distribution; introduction of changes in management, organization 
and working conditions of employees".3

The importance of innovation is enormous, and technological innovations are one of the most 
important factors for gaining competitive advantage. Technological progress is the 
improvement of existing and introduction of new operating assets, items of work and work 
processes (technology and organization of production). The effect of technological progress 
leads to structural changes in the manufacturing process, which results in a larger mass of 
products, shortens production time, saves raw materials, reduces costs per unit of production 
and improves product quality.

The reduction of necessary work in the Ford company
The time required for 
assembly

Craft production, 
1913 (minutes)

Mass production, 
1914 (minutes)

Reducing energy 
input (%)

Motor 594 226 62

Magnetic engine lighter 20 5 75

Axle 150 26.5 83

Parts of the vehicle 750 93 88

Source: Smith, D. 2010. McGraw-

Innovative organization is characterized by orientation towards customers and 
markets and reliance on technology as a resource for competitiveness, openness and 
orientation towards change, which is a requirement for a high degree of innovation 
enterprises.

Businesses, industries, regions looked at in different contexts, expressi in nowday's 
business conditions different perceptions regarding the intensity and importance of the 
changes and innovations as a form of change. The organization's approach to change. The 
organization's approach to change may be different: a) a passive attitude, which means 
waiting, ie. adjustment of the organization in regard of upcoming changes, b) an active 
attitude - stimulation, that is, the precedence of organization in the upcoming changes.

Innovations are a special form of change. They represent the instrument by which the 
entrepreneur creates new creative resources or enriches existing resources gaining a higher 
potential for wealth. For the entrepreneur, innovation is the process of taking a creative idea 
and transforming it into a useful product, service or method. "Therefore innovative 
organizations are characterized by the ability to channel their creative efforts into useful 
results. When managers talk about changing the organization to a more creative, it usually 
means that they want to stimulate innovation".4

To understand the phenomenon of The Innovation it is not enough to investigate only 
the object of innovation, it is necessary to introduce a complex analysis which talks about the 
innovational process. The innovation process has long been treated primarily as an 
organizational issue. The transformation of basic discoveries into commercial products, 
processes or services is a long-term, high-risk, complex, interdependent and nonlinear 

3 European Commission. 1995. Green Paper on Innovation. European Commission, December.
4 Milisavljevic M. Senic, R. Janosevic, S. 1993. Innovation and technological enterprises' strategy,
Faculty of Economics, Belgrade, p. 51-52
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process. On the other hand, the organizational capabilities to initiate and maintain innovation 
are to a large extent determined by regional or national significance. Therefore, the economic 
and social conditions in which the innovation process takes place has a very important role 
whenever business organizations take risks, taking into account the notion that innovation is a 
key factor of competitiveness, survival and sustainable growth.

The phases of the innovation process
The basic phases of the innovation process are invention, implementation and 

distribution. The initial phase is the phase of invention, where ideas turn into operational 
inventions. If the product or service is of technical nature, this will be an activity that is 
characterized by frequent experiments. The purpose of the experimental phase is the 
validation of the concept and getting to an appropriate result. When the invention is simple 
and less innovative, as is the case with linear expansions and replacements, there is no need 
for experimentation or they are implemented on a smaller scale . However, irrespective of all, 
it is necessary to put a lot of resources in order to give the product the desired characteristics. 
Often commercialization incorporates research and development activities that provide safe 
and reliable operation of invention, and not only in the laboratory or production facility, but 
also in the hands of users, which ensures that the product is available to more people. In 
addition, commercialization involves a number of activities associated with the market and 
finance. This is necessary in order to prepare the product for the market, especially in order to 
inform potential users about its existence and to make it available. While the invention and 
commercialization together represent innovation, there is a third phase, the distribution, 
which is closely related to innovation, although not an integral part thereof . Distribution 
shows the degree to which consumers accept innovation. In some cases the distribution may 
be very slow, while in others, as is the case with many of the services that are connected to 
the Internet, such as eBay and Facebook, distribution can be almost of explosive character.

When the activities associated with its inventiveness and its commercialization are 
concentrated within an organization, it is the so-called closed system of creation of 
innovations. This system of generating innovation was in it's peak during the second half of 
the twentieth century. It's key material premise is the separation of large amounts of funds in 
order to allow the smooth carrying out of research and development within the corporation.

In the realm of industry when we talk about research we are talking about a content 
that encompasses how new scientific discoveries and the application of known scientific 
findings facilitate obtaining new products. Twiss gives us a definition by which research and 
development is a practical and systematic use of scientific knowledge for the benefit of man,
despite the fact that some of its manifestations do not meet with universal approval.5 Roussel 
takes a similar stand. He claims that research and development are  the process of gaining 
new knowledge from different areas.6 Roussell also points to new trends in the industry, 
reflected in the fact that one company can not be a leader in all the technologies which are 
used in its production. Indeed, many companies of global reference make use of  scientific 
knowledge in different areas of their production. For example, manufacturers of personal 
computers use various different technologies including microprocessing, software and display 
technology. Being a leader in every field is almost impossible, regardless of what potential 
the company has.

The implementation of a closed concept of innovation includes various forms of 
support to companies where innovation is practically realized, especially in terms of 

5 Twiss, B. 1992. Managing Technological Innovation, Financial Times Pitman Publishing, London.
6 Roussel, P. Saad, K. Erickson, T. 1991. Third Generation R and D, Harvard Business School Press, 
Boston.
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involvement of outside experts, usually from certain universities and renowned institutes. 
"The main weakness of this model is that it is not enough oriented towards verification of 
innovations, making it inert and prone to bureaucratization."7

At the end of the last century the affirmation of models that were the antithesis of the 
closed model of innovation creation is noticeable. "These models accept the risks of business 
expansion, the opening of the labor market and the beginning of entrepreneurial ventures. In 
particular, they support the concept of outsourcing or relocation of parts of production to 
areas with low labor costs and proximity to major markets."8

The open model of innovation indicates that the product does not have to be the result 
of research and development activities carried out in the laboratories of corporations. There 
are various other external pathways that can be effective sources of innovation. These 
external resources are related to other large corporations that develop new technology, which 
they decide not to commercialize. Since they have no immediate nor obvious benefits of the 
technologies that are developed, they give way to the findings of other businesses who think 
that using licensed solutions can come up with new products. An external source of 
innovation may be small, entrepreneurial, highly innovative companies. A number of these 
companies were created as offshoots of universities or parts of other companies. As highly 
specialized entities, these small innovative companies have the knowledge and practical 
experience in narrowly defined areas. Though often lacking the necessary funds for the 
smooth financing of major research enterprise, they have is what is needed for most 
innovation, the capacity to adapt technology to one particular highly specialized application. 
This specialization, combined with high flexibility often allows small and medium-sized 
companies to create applications that can be commercialized in collaboration with major 
corporations. The Open Innovation  systems provide wider opportunities for innovation.

There are numerous ways of commercialization of inventions, but in reality only a 
small number of them succeed. The affirmation of the Internet has increased interest in 
commercialization of innovation models, partly because they new forms affirmed themselves, 
and partly because it is seen as an instrument for seizing the new opportunities offered by the 
Internet.

Apple, iPhone and ipod mobile phones can serve as an example of the problems that 
occurred when selecting a method of income generation. When the company Apple placed 
iPhone on the market for the first time in January 2007, it was regarded as a highly innovative 
product.

However, the iPhone was not one of the many models of mobile phones. In essence, it 
was a handheld computer whose work is supported by the widely known and powerful Unix 
operating system. This has truly transformed a mobile phone from a purpose device to 
something much more comprehensive. The revenues of the Apple company  are associated 
with wealth of software applications designed and developed by others. Anyone can create 
programs for the iPhone, and  if the Apple company accepts it they become widely available 
in the market. As a result of these circumstances, there is a huge number of iPhone 
applications. This has not only brought a revenue of seventy million dollars to the creators of 
new applications, but issued an additional thirty million dollars to Apple (Apple shares 
revenue with the creators of applications in the ratio 30:70). What 's more, the presence of 
this additional revenue has significantly increased the "estimated value" of the iPhone model. 
As a mechanism of realization of revenues iPhone has become a "platform" in which other 
                                                           

7 Pokrajac , S. 2010. Entrepreneurship: Challenges and paths of creative destruction of the Serbian 
economy, Faculty of Mechanical Engineering, Belgrade, p. 148th
8 Pokrajac , S. 2010. Entrepreneurship : Challenges and paths of creative destruction of the Serbian 
economy , Faculty of Mechanical Engineering , Belgrade, p. 149th

56



companies to invest. This bares no costs to Apple but viewed from the perspective of users 
can significantly increase the value that the product. Certainly it would be wrong to think this 
is an isolated phenomenon. Apple's revenue generation mechanism is aimed at enterprises 
which could help and participate in co-operation with other organizations in order to develop 
new software applications and thereby create a new purpose for iPhone mobile phone models.
The evaluation of products and models of creating value are key aspects of the business 
model. As there are numerous mechanisms for the realization of income that determine the 
total profit, there are many models as well. Three business models that enable companies to 
convert technological potential (ie, inventions) in economic value are: the incorporation of 
technology into current business licensing other companies and launching a new venture for 
new business ventures.9

These models determine the holders of the commercialization of innovations and 
ways of their realization. Each one marks a specific mechanism by which inventions are 
marketed.

Examples of applications of the first model are numerous. It is a logical step that each 
company undertakes having invested time and money in the development of a new goods or 
services. For example, when Apple developed the multimedia ipod device in 2001, it was 
clearly stated that this innovation would be incorporated into the existing business and was 
sold as one of Apple's products, although by then this kind of product was not part of the 
existing product range of the company.

Examples of the second business models are far more numerous than most people 
think, for the sole reason  that many large companies raise revenue based on ownership of 
patents. One of these examples is James Dyson who after developing his bi-cyclonic 
technology for vacuum cleaners decided to grant a license for its innovation to one of the 
existing manufacturers of vacuum cleaners.10 However, although it seems that some of the 
vacuum cleaners manufacturers realized the technological potential of Dyson's model, they 
continued to firmly adhere to the existing business model, at least in the part that refers to the 
view that the revenues arising from replacement vacuum cleaner bags were a very important 
item in total revenues, due to which they were not ready to join a new business model, which 
incorporated new bi-cyclonic technology. Therefore, Dyson, gathering some money from a 
smaller license agreement with a japanese firm decided to implement a third type of business 
model or business model in which he implemented a new venture. He called it Dyson 
Appliances Ltd., which later grew into a very profitable business activity.

A number of authors considers diffusion as a phase of innovation. Others think that 
this process is essential to the success of any innovation but substantially does not belong in 
the innovation process.11 However, regardless of the adopted position, one can conclude that 
diffusion is the process by which innovations are accepted and used by the user or by other 
organizations. Diffusion describes the way in which innovations are accepted and the manner 
in which they become popular. For this type of innovation, which in the short term becomes 
ultra popular and is widely used, it is said to exhibit a rapid degree of diffusion, while the 
innovation that is difficult to accept by the user, it is siad to show the spread of weaker 
intensity. Therefore, we can conclude that diffusion is the degree of acceptance of 
innovations.

9 Chesbrough, H. 2006. Open innovation: how to Thrive in the New Innovation Landscape, Harvard 
Business School Press, Boston, MA, p. 108.
10 Dyson, D. 1997. Against the Odds, Orion Business, London, p. 134.
11 Smith, D. 2010. Innovation, McGraw-Hill, p. 9. 
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Types of Innovation
The classification of innovation only in  two groups,  incremental and radical, does 

not highlight the subtle yet very important differences between them because they fail to 
show where actual innovation truly lies. In order to resolve this problem Henderson and 
Clark have developed a more complex approach.12 This approach includes the concepts of 
radical and incremental innovation within a broader framework. This framework enables a 
more detailed analysis of a large number of innovations in comparison to the simple 
classification of the radical and incremental innovation. In addition, the approach allows 
simultaneous prediction of their potential impact on the market and the competition. 
However, this approach has its limitations and one of the main is that it is to a greater extent 
product innovations oriented, although the same principle can be used for service innovation 
and processes. However, this division shows contents that can be called innovation and more 
importantly it helps us point out where innovation actually is.

Henderson and Clark point out that two specific types of knowledge are essential for 
the production of goods, services or processes13 (knowledge about system components and 
knowledge of the system as a whole). The first relates to the knowledge of all the parts that 
have a well -defined role within a larger system that constitutes the product. This knowledge 
is part of what might be called the concept of essential design. The second refers to the 
knowledge of the system, ie. knowledge about how and in what way the different parts 
connect to each other and assemble. This is the knowledge about how the system works and 
how the different pieces function together. In this typology, radical and incremental 
innovation are presented as two polar opposites. In the first one there is a change in the 
components and architecture of the system while the other leads to minor changes in 
components that improve their performance. Analysis singles out two indirect kinds of 
innovation: the  componential (modular) and architectural forms of innovation.

The componential innovations use architecture and configuration of existing products, 
introducing new components with various design concepts. As is the case with incremental 
innovation,  componential  innovation does not imply a completely new design. This type of 
innovation, however, involves a new, or at least  different components. a key characteristic 
component  innovation is the use of new or lots of different components, especially those 
involving new technologies. New technology can change the way one or more components 
function within the overall system, but the system and its configuration/architecture remain 
unchanged.

In architectural innovations, components and design concepts that accompany them 
will remain the same but the system configuration changes by introducing new connectors. 
The essence of architectural innovation lies in the reconfiguration of an established system to 
connect existing components in new ways. This does not mean that there will be some 
changes in the components. Manufacturers should at least be able to seize the opportunity to 
improve and  some of the components, but in essence these changes would be minor, leaving 
the component to function as before but within the redesigned and reconfigured system.

The Walkman was a huge commercial success, sold 1.5 million units in the first two 
years. However, the significance of the Walkman does not lie only in the fact that it sold well. 
It illustrates the power that was once associated with architectural innovations. The Walkman 
had been copied by many other manufacturers, but what is more important, it has changed the 
way of consumer behavior. The younger generation is realized that it can combine a healthier 

12 Henderson, R. Clark, K. 1990. Architectural Innovation: Reconfiguration of Existing Product 
Technologies and the Failure of Estabilished Firms, Administrative Science Quarterly, 35. p. 9 -30.
13 Henderson, R. Clark, K. 1990. Architectural Innovation: Reconfiguration of Existing Product 
Technologies and the Failure of Estabilished Firms, Administrative Science Quarterly, 35. p. 9 -30. 
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lifestyle while listening to music, so, you can say that the Walkman helped in promoting a 
number of activities such as jogging, walking and the use of  gyms.

The differentiating of innovation, starting from radical until incremental illustrates 
that the impact of technology and technological change can vary considerably. Technology 
operates in different ways. However, its impact will be significantly different once applied to 
the entire system, or where, by comparison, is applied to the individual components. 
Therefore, this form of categorization has a certain power of forecasting, so that those who 
use it have better insight and can realistically assess the potential impact of the  innovation 
which is being examined. In recent literature we can find the division of innovation, 
depending on the type of innovative activity: technological and management innovation. In 
short, technological innovations are innovations of products, services and manufacturing 
processes, while management innovations include the improvement and implementation of 
new management structures and processes that radically alter the largest part of the functions 
and activities in organizations.14

Starting from the observation that innovation is constantly changing the ways of 
combining factors in the production process, Lipsey sorts all innovations  into the following
four groups: a) growing innovations, b) radical innovations, v) changes in the technological 
system and g) technological revolutions.15

Growing innovations are small, but their impact is huge. Radical innovations are 
discontinuous evaluations of commercial discoveries. Changes in the technological systems 
operate in any economic sector of the industry, and the technological revolution is changing 
technological paradigm.

Types of spatial innovation systems
Refreshed interest in the sorting of groups has led to the identification of several 

variations of conventional Marshall’s industrial district. Marcussen makes a distinction 
between four different forms of spatial innovation systems:16 neomarshall's type industrial 
districts, spatial innovation systems of type node and prong, satellite platform and the 
National Spatial innovation systems.

Spatial Innovation System of the neo-Marshall's industrial districts
This type of spatial innovation system has a structure characterized by the presence of 

a large number of small businesses  which are locally owned. Since the companies are locally 
owned, production decisions are made mainly within the region. There is a significant level 
of trade at the local level, with the raw materials to be procured locally, resulting in a strong 
relationship between the companies in the spatial innovation system. The products, on the 
other hand, can be sold outside the region. The workforce is also employed at the local level 
without a noticeable migration.  According to Marcussen the presence of a large contingent of 
workers engaged in the design and development ensures that these groups are fertile ground 
for innovations.17 By inclination towards innovation and based on a large number of small 
companies with strong interpersonal relationships, categorized by special vendors and local 

14 Kim, C. Mauborne, R. 1997. Strategy, Value Innovation, and the Knowledge Economy, MIT Sloan 
Management Revoew, Spring, p. 75.
15 Lipsey, R. 2002. Globalization technological change and economic growth, Annual Sir Charles 
Carter Lecture, p. 3.
16 Markusen, A. 1996. Sticky Places in Slippery Space: A Tipology of Industrial District, Economic 
Geography, 72. pp. 293-313.
17 Markusen, A. 1996. Sticky Places in Slippery Space: A Tipology of Industrial District, Economic 
Geography, 72. p. 301. 
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capital, Silicon Valley in California is an example of the technologically oriented type of the 
neo-Marshall's  industrial district. In the UK, motor sport valley in Oxfordshire is one more 
example of this type of spatial innovation systems. It represents an innovative centre focused 
on the development and production of race cars, first of this kind in the world in terms of the 
number of small and medium sized firms grouped only 70km from Oxford.18 This region 
houses more than 600 firms that engage in design development and production of sports cars 
as well as components for them. What makes this spatial innovation systems similar to 
Silicone Valley is not just the presence of leading constructors of sports cars, but a large 
number of distributors of specific components, well trained personnel and a scientific 
community well interconnected which allows for gathering and dissemination of knowledge 
which leads to a higher proportion of innovation.19

Spatial innovation systems of the node and sprocket type
While the spatial innovation system of the neo-Marshall type is dominated by small 

firms, spatial innovation systems of type node and tooth are characterized by a number of 
large companies or plants that act as nodes around which you can find many small businesses 
associated with the main company by theme, origin or business relationship. Companies of 
the node type are typically large with an international scope of operations which may include 
links to branch offices, suppliers, consumers and the competition on the local level as well as 
outside the region.

Different from those of spatial innovation neo-Marshall system  shapes, links to 
spatial innovation system knot and Prong often are not cooperative - type but are instead 
caused by the treaties. The difference in size between node firms and other companies means 
that node companies usually play a dominant role in the local economy, creating unique local 
culture. The success of the node and tooth groups depends on the ability of the node, which 
occurs in an area to tolerate and encourage development organization nodes in another area.

The  Seattle area in the United States is an example of spatial innovation Shechem 
type knot and Prong. In this particular case, Boeing, the largest airline company in the world 
has a role of the knot. As a node company, Boeing is focusing on international goals, since for 
many years it has been dominating the market for commercial aircraft. Because of this 
international orientation, Boeing held a pair of measured connections with local companies 
suppliers. In fact, only a small part of Boeing suppliers are locally positioned. Despite this,
Boeing has strongly influenced  the formation of regional economic infrastructure and the 
labor market in Seattle. How influential it was is shown in the reactions that followed the 
reduction of the workforce in Boeing. In the early seventies during a bad period in the market 
of public air transportation Boeing fired two-thirds of its employees in Seattle, the number of 
employees fell from 150 000. to 50 000.  In April 1971, two residents of Seattle set a banner 
next to the sign by the roadside on the outskirts of the town on which was written " 
Please,can the last people to leve  Seattle  turn the lights out ".20

18 Henry, N. Pinch, S. 2000. Spatialsing Knowledge: Placing in Knowledge Community of Motor 
Sport Valley, Geoforum, 31. pp. 191-208.
19 Henry, N. Pinch, S 2000. The Industrial Aglomeration (of Motor Sport Valley): A Knowledge, 
Space, Economy Approach, in Bryson, J. et. all.  Knowledge, Space, Economy, Routledge, London, p. 
127.
20 Rodgers, E. 1996. Fliying High: The Story of Boeing and the Rise of the jetliner Industry, The 
Atlantic Mountly Press, Oxford, p. 302.

60



Spatial innovation system with satellite platform form
The third type of spatial innovation systems is a form of so-called satellite platform,

characterized by the concentration of branches of the large organizations with residence and 
property abroad. Companies that are found in these groups range from those who are 
predominantly engaged in routine duties to the organizations dealing with sophisticated 
research. However, one of the main characteristics is their tendency towards the formation of 
independent structures that are separated in a physical sense, with relatively few links with 
other firms in the spatial innovation system. As a result, ongoing cooperation with local 
suppliers is mostly absent. If links exist, they are between the mother corporation and its 
branches located in other regions. Since the plants, in this type of spatial innovation systems,
are owned by the major multinational companies, their fate, especially when it comes to 
things such as investment decisions will largely be resolved outside the region. The main 
sources of funding, technical expertise and business activities will be conducted outside the 
territory of Physical innovation system. In comparison with a strong external focus when it 
comes to obtaining capital, local government and local development agencies play an 
important role in providing infrastructure, tax relief and companies for service and support. 
Despite the absence of many of the characteristics of spatial innovation systems that 
stimulatine the innovation process, this type of group can also be an important center of 
activities in the field of high technologies.

With the economic structure dominated by large branches of technologically advanced 
companies, the center of Sophia Antipolis in France is a good example of spatial innovation 
system of the satellite platform type.  Some of  the companies that are present there are IBM, 
Digital, Thomson, Rockwell and Dow. They have been drawn to Sofia Antipolis by the 
prestigious scientific character of the park. Attempts to influence the development of small 
and medium enterprises through incubation programs have had limited success.

Another example of the above-mentioned forms of spatial innovation system is the 
center for development and production of software in Bangalore in southern India. It is a 
spatial innovation system whose development is supported by the state and which is formed 
by more than sixty multinational corporations such as Motorola, Texas Instruments, Hewlett 
Packard, Oracle, Siemens, and many Indian software companies. However, in this case, the 
links between large foreign companies and small local ones are the key characteristics of the 
spatial innovation system. This is made possible thanks to the nature of the work with the 
software, which consists primarily of negotiable production systems, creating solutions that 
will meet the specific needs of clients and which require a high degree of cooperation 
between the companies.

The National Spatial innovation systems
The fourth type is a state-owned spatial innovation system. It is formed when some of 

the companies of the public sector or a non-profit organization takes the place of the main 
tenant of the country in a region. Some of the organizations that can occupy this central 
position include: military bases, large defense installations, public laboratories, government 
offices.

Denver, Colorado is a good example of this type of spatial innovation systems. With 
the second largest concentration of government agencies in the US. Also Ann Arbor, 
Michigan, with the university in it's center. The structure of state innovation system has a lot 
of similarities with the structure of knot and prong groups in the sense that one or a small 
number of organizations expresses a tendency towards domination in the economic 
development of the region. Therefore, the local business structure is likely to be a reflection
of the central organization. Since the central organization is not a commercial organization
(ie. it is a non-profit organization or it's part of the public sector) it is likely to be immune to 
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the threat that exists from the sudden exodus that may ensue after corporate failure or a poor 
business cycle. Local firms play a smaller role here than in the case with neo-Marshall 
industrial areas or spatial innovation systems of the node and prong type, but, as time goes 
by,the local suppliers will slowly adapt to the needs of the central organization. In the case of 
universities and military and scientific organizations, the labor market reflect national or, as is 
the case with universities of international market conditions.

Examples of such groups in the UK are Cambridge and the M4 corridor, an area with 
companies interested in developing new technologies that extend from the west side of 
London and to Bristol following the highway to the north, including the districts near 
Berkshire, Hampshire and Wiltshire. The M4 Corridor falls within the typical form of the 
state-owned spatial innovation system because it contains several large state research 
enterprises in the districts west of London. Established mainly in the years before the Second 
World War, they have experienced rapid development during the Cold War when they 
deepened their ties to industries that were involved in high technology. The Royal Aviation 
Organization in Farnborough in Hampshire, the plant's nuclear weapons research in 
Adelmastonu in Berkshire and the National Laboratory for research in the field of physics in 
Bushi park in Middlesex are the regional laboratories financed from the state budget. The M4 
corridor is home to numerous military institutions including the General Staff of the British 
Army. The rapid development of military industrial complexes in the years after the war has 
led to the fact that the research organization of the British government form bonds of 
complex defensive demand creating close ties between researchers and groups of firms 
engaged in high technology.

Cambridge is also a national group but at its center is the university. Cambridge 
University dates back to the Middle Ages and has had a strong impact on the local economy.
Ever since the sixties of the last century the reputation that the university enjoys in the field 
of research and scientific activities gave birth to a significant number of small and medium-
sized enterprises engaged in technological development. The technologies represented in the 
group are very diverse. Among others, they include computing, electronics and 
biotechnology, where the last field is associated with the pioneering work of universities in 
the field of genetics. A significant number of companies in the group maintains close ties with 
the university.

The spatial innovation systems are most relevant microeconomic factors affecting the 
development of the region. For example, the economic development of the region in the EU 
is associated with a power level of individual spatial innovation systems. Aproximately 38 % 
of employees in the European Union work in enterprises that are members of a spatial 
innovation system, which makes them an indispensable part of economic reality in the 
European Union.

In Europe, the economic policy makers in particular called for a policy of 
development of spatial innovation systems, among other things, due to a shift of focus from 
macro to micro - economic issues. Monetary and fiscal policies are mainly well developed in 
all European countries, but it turned out that successful macroeconomic policy is still a 
prerequisite, but not a sufficient guarantee for faster development. Only with microeconomic 
efforts which are focused on new partnerships with the private sector, universities and other 
institutions provide that  macroeconomic achievements come into practice. The importance of 
development policy of spacial innovation systems at the national level varies among EU 
countries, but is considered to have a high or medium priority in most countries. The national 
policy of stimulating the emergence and development of spatial innovation systems seems to 
be less important in countries that are organized as federations and/or where there is a high 
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degree of regional autonomy.21

The policy of spatial innovation Shechem requires a high degree of integration of 
different packages of measures, establishing liability of specific institutions for implementing 
the policy, which requires strategic consensus and practical partnerships within the state 
sector. These development policies should be designed to support the emergence of new 
spatial innovation systems and the growth (development and strengthening) of existing.22

They have to have a degree of flexibility to adapt to new needs and constraints.

Spillovers of technology and knowledge
The spillovers typically occur when a company realizes the effects of investment in 

research and development of other companies. Spillovers may also arise from a firm's 
investment in research and development that leads to a scientific discovery or development of 
new products and other companies are able  to copy or imitate. Finally, if the firm is able to 
create a new product it doesn't not  to commercialize it can buy a license. Either way, the 
company, but not the one that had originally invested, is able to present a new innovative 
product on the market.

The overflows occur most frequently in those situations where it is very difficult to 
prevent others to benefit from innovation. Intellectual property rights are the means by which 
the inventors usually try to prevent others from using them. The level of success depends on 
how innovators are able to establish strong and appropriate regimes. Sometimes, despite 
great efforts this is very difficult to achieve.

The overflows are also likely in those companies whose employees are moving a lot.
This is also called "panting" of staff because high staff mobility usually means that the staff is 
more mobile and more knowledge expands. Similarly, if there are frequent contacts between 
staff from different companies it may result in a dissemination of knowledge and thus the 
overflow.

The overflows are positive external effects. Like other positive externalities, spillovers 
increase production possibilities of other economic operators, without market compensation.
In the literature on endogenous growth, mostly talking about the spillover of knowledge, 
technology, productivity and management skills.

Technology spillovers, due to synergies effect, encourage a process of increasing the 
value of production of goods and services at the national level. In modern business 
conditions, spillovers are associated with pervasive and propulsive character of the new,
particularly information and communication technologies.

The monopoly over applicable knowledge is in dominant ownership of powerful 
transnational corporations, which simultaneously represent key institutional drivers of foreign 
direct investment. In the context of explanations of endogenous growth, the existence of 
technological monopoly is, in theory, associated with expression of positive externalities and 
explaining nondevalving yield factor of capital, understood in the widest context of the term.

The phenomenon of knowledge spillovers and technology is in a significant measure 
attached to the complex spatial innovation systems and innovation capacity of the economy.
Numerous empirical studies confirm the conclusion according to which the spatial innovation
systems (innovation clusters, regional innovation centers) are a very important factor in 
economic growth in the most advanced regions in the global relations.

21 Solvell, O. 2008. “Clusters – balancing evolutionary and constructiveve forces”,Center for Strategy 
and Competioveness, Stocholm,  pp. 50-53.
22 Andersson, T., Schwaag Serger, S., Sorvik, J. and Hansson, E. W. 2004. “The Cluster Policies 
White Book”, IKED – International Organisation for Economy and Enterprise Development, Malmo, 
p. 5.
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Conclusion
The spatial concentration of firms provides greater opportunities for the development 

and diffusion of innovation rather than dispersed production structure, since these regions 
have developed spatial innovation systems initially from classic industrial clusters. The 
concentration of innovative organizations often results in a collective learning process in 
which the development of knowledge and skills within a company or research institution 
overflow to other actors in the community thanks to the strong business and social relations.
However, we should always keep in mind the fact that the initial success that the spatial 
innovation system acchieves can place some of its actors in a stable, but at the same time 
uncompetitive technological environment that is not conducive to long-term improvement of 
innovation, so in this case, participation in the cluster can slow innovation.

Innovation and technological change resulting in a certain area and are associated with 
local know- how, skills, human resources, and scientific institutions involved in research and 
development. The creation and diffusion of innovation takes place through interaction 
between the firms inside the spatial innovation system. The circumstances surrounding local 
businesses, the economy, society, innovative capacity of firms, creative and production 
culture of the territory, economic and technological history of the area, determine  the ways in 
which companies and organizations are learning and how they respond to the challenges of 
competition in a given historical period.

The complexity and quality of the relationship that innovative companies can 
establish with their environment is critical to the innovation process. The more direct and 
permanent the connections that are formed (cooperation between local businesses and other 
local stakeholders, for example), the higher the integration of companies in their 
environment. By the same principle, the more dependent and irregular these connections are, 
the lesser the integration.

Innovation systems and interactive innovative models in general, have taken the 
approach according to which innovation in the local production system are based on 
cooperation between companies and institutions comprising the production, social and 
institutional structure of the territory. From this perspective, innovation is a learning process 
among the members of a physical system in which companies monetize their investments and 
implement decisions.

The creation and diffusion of innovation is crucial in increasing the productivity and 
competitiveness of firms and territories. Product innovations expand production activities and 
improve the competitiveness of firms, innovation processes lead to standardization, reduce 
production costs and the price of products, innovation in the organization reduce transaction 
and production costs, while incremental innovations reduce production costs and lead to 
differentiation of production, bringing the products closer to the market and stimulating 
economic subjects. However, for the process of creation and diffusion of innovation, it is 
essential that local production systems stimulate the production and diffusion of technical 
knowledge, institutions must respond to the needs and requirements of innovative actors and 
agents, and the region must provide the right atmosphere for innovation and change. Regions 
have historically always been a place of stimulating innovation and learning processes as well 
as the diffusion of knowledge and technologies. The concentration of human resources of 
firms, which produce goods and services, encourage interaction and exchange of information 
and knowledge, which in turn stimulate learning. Population concentration lead to economies 
of the scale necessary to generate innovation. Physical proximity and mobility of employees 
between individual firms enable communication and diffusion of ideas and innovation.

Regions must respond effectively to the challenges of globalization and therefore they 
need tools that will help them develop their competitive advantages. This can be achieved 
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through a combination of initiatives and actions stimulating the potential of endogenous 
development and attracting external resources. In other words, this may be achieved solely on 
the basis of the synergistic effect of the endogenous and exogenous growth.

Initiatives and actions must be part of an overall strategy of development of the 
region. If the efficiency and effectiveness are the main objectives of the actors who make 
decisions about private and public investments must agree on the objectives and priorities,
and of course, they must coordinate the progress in their initiatives. This includes functioning 
of institutions of the system that favor consensus in the creation and implementation of urban 
and regional development plans.

One of the most important features of the new generation of endogenous development 
policy is the joint action on key factors that determine the endogenous development in order 
to realize the combined effect of which would place the region in a better competitive 
position. Comparatively stimulating the diffusion of knowledge, effective organization of 
production, sustainability and flexibility of the industry allows interaction between all factors.
In this way  the conditions for economic and social progress are created.
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THE INFLUENCE OF INNOVATIVE CENTRES (SYSTEMS) ON 
POPULATION TRENDS AND FLOW OF CAPITAL

Summary: The subject of this work is the influence of regional innovative systems on 
economic development of a region, which primarily occurs through their acting on improving 
innovative capacity of a country's economy, i.e. region. This acting influences productivity 
and employment, and indirectly the economic growth of a region. Innovative centers also 
have a high rate of labour force mobility since mobility encourages innovations.
Key words: innovations, innovative centers, clusters, mobility of human resources.

Introduction
The researches of key determinants of economic growth and regional developmental 

convergence have been the focus of interest of economic analysts in the previous fifty years. 
While the identification of the most important factors of growth is mainly sublimed in the 
ascertainment that innovations are the basis of long-term sustainable economic growth of a
region, the observations on the subject of the cause of manifestations of more and more 
pronounced regional divergences are very different. 

In the era of manifested globalization of economic flows and strong technological 
development there has been an uprise of economic affirmations of certain regions in global 
relations. According to the opinion of a great number of theoreticians, domination in the creation 
and usage of innovations of products, services and processes, made possible to some regions to 
become the symbol of economic power in international relations. We can come across these areas 
named “new industrial areas”, “innovative clusters”, “innovative milieus”, “regional 
innovative systems”, “innovative centres”, etc. Although some of these phenomena refer to 
smaller territorial units (innovative clusters), others target entire regions (e.g. regional 
innovative systems), we think that they all can be encompassed under the mutual name 
territorial innovative systems (centres).

Regional innovative systems encompass interconnected economic subjects within 
specific sectors along with an array of associated institutions, including universities, 
institutes, laboratories, etc. Their key characteristic is the direct influence on the growth of 
the innovative potential of the region they are situated in, as well as the increase of 
employment and enlarging the value of goods and services on the region in question. 

Within the economic literature in the previous twenty years, it has been written far 
more about innovative clusters as a form of regional innovative systems. Due to its 
contribution to the economic growth, promotion of innovative clusters has become one of the 
indispensable priorities of growth policies of many regions worldwide. 

Economic growth of a region within the theory of development
The first person to explicitly establish the relationship between regional inequalities 

and the level of development was an American economist Williamson.3 According to this 

1 Business School of Professional studies Blace, Serbia
2 Business School of Professional studies Blace, Serbia
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author, regional differences in income increase in the initial phases of development, then they 
stabilize, and finally disappear in mature periods of growth. Actually, Williamson took over 
Kuznets’ concept of “inverted U-curve“ while explaining the flow of regional differences.4

Although Kuznets was the author of the “inverted U-curve“ concept, Williamson was the first 
researcher to use this concept in order to explain the flow of relations of economic growth 
and regional differences, i.e. to indicate the nonlinear nature of relations of regional 
inequalities and the level of development of a country that follows the inverted U-curve, 
without, however, explaining the causes of a such relation. The explanations can be found in 
other economists’ works, primarily in the works of a French economist F. Pérroux about the 
growth poles, a Swedish economist G. Myrdal about circular and cumulative cause and effect 
processes, as well as an American economist Hirschman about mechanisms of growth 
polarization.5

Models of polarization, i.e., models of centres and outskirts, as they are usually called, 
give the explanation to why there are significant differences in development on the 
international and regional level, as well as why they do not grow. These centres, under the 
name of “growth poles”, occur due to location advantages and a more dynamic growth of 
some regions in comparison to others. The rapid development of growth poles is called 
polarization, whereas the catching up from other less developed regions is known under the 
name of effect of spray development. Hirschman points out two basic mechanisms through 
which polarization occurs: the first is forcing out of business entities in less developed region, 
the second is the migration process of educated population into developed regions, the result 
of which is a long-lasting diminishing of human potential of less developed regions and their 
further lag.6 These negative influences of growth poles on the development of less developed 
regions are called “side effects”. On the other hand, effects of spray development occur when 
the development of centres “pulls” the development of outskirts, e.g. due to growing of 
business entities’ requirements for products coming from the outskirts. Regional economic 
growth is a categorical representative of neoclassical direction in economic research, in short 
and medium-term founded on using more work and capital, whereas the long-term regional 
economic development is possible only owing to the complex of innovations. 

However, the neoclassical model of growth does not envisage convergence in all 
circumstances. Neoclassical theory suggests that location as a factor of regional growth does not 
have an important role in triggering economic growth.  Namely, it is characteristic of 
entrepreneurs to reach investment decisions in accordance with their own perceptions. The 
assertion that less prosperous regions have more pronounced rates of growth per citizen in 
comparison to more developed regions, primarily due to the tendency of declining return on 
capital in economy-rich regions, not taking into account other moments, was the subject of 
frequent disputes, during the seventies and eighties of the 20th century. This inspired the 
researchers to abandon the assumption according to which regions with the same parameters 
must have identical equilibrium values of coefficient of technical furnishing of work. A more 

3 Williamson, J. 1965. Regional inequality and the process of national development: a description of 
patterns, Economic Development and Cultural Change, 13, 3-45.
4 Kuznets, S. 1955. Economic growth and income inequality, American Economic Review, 45(1): 1-
28.
5 Pérroux, F. 1955. "La Notion de Pole de Croissance". Économie Appliquée, 1-2: 307-40.; Myrdal, G. 
1957. Economic Theory and Under-Developed Regions. New York: Methuen.; Hirschman, A. O. 
1958. The strategy of economic development. New Haven,: Yale University Press. 14 
6 Hirschman, A. O. 1958. The strategy of economic development. New Haven,: Yale University Press. 
14
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developed region has a higher rate of savings than a less developed one, which, according to the 
neoclassical model of growth, means that it has got a more pronounced rate of growth in 
comparison to less a developed region. A less developed region can have a more pronounced rate 
of growth of coefficient of technical furnishing of work, and, according to that fact they also have 
a more pronounced rate of growth per capita. However, a less developed region can have even a 
lower rate of growth per capita in comparison to a more developed region, whereas it most 
frequently happens that the savings rate is higher in more developed regions than in less 
developed ones. 

Taking into consideration the starting premises of neoclassical beliefs it is logical to 
assume that pronounced interregional movement of production factors exists. In such context, 
movement directions of factors of capital and work are determined by the expected return of 
factors. Owners of capital direct their investments towards regions in which it is possible to earn 
the largest profit, whereas labour force moves towards regions in which earnings are highest. 
Further sequence of events, according to the neoclassical theory logic, is that the regions with 
high ratio of capital and work have lower return on capital and high earnings. Factors of capital 
and work will take different directions. Regions with lower level of coefficient of technical 
furnishing of work may be attractive to entrepreneurs for investing capital due to high returns, 
while regions with high earnings will be attractive to workers from other regions. In the long run,
there has to occur the equalization of capital and work in some regions, i.e. convergence of 
regions under the criteria of realized production per employee is inevitable. However, taking into 
consideration the fact that numerous empirical researches state growing regional inequalities, it is 
concluded that this statement is in contrast to the real economic life in the long run. Actually, we 
reach the conclusion that the neoclassical model of growth could not offer the appropriate
directions to creators of regional policies for overcoming real problems that manifested in, above 
all, slowing down the economic growth of countries with high income and stagnation of income 
per capita in the majority of underdeveloped countries, on one hand, and manifestation of 
increasing regional divergences within certain countries, on the other.

Application of endogenous growth theory on the regional level is usually founded on the 
importance of interactions of people for transmitting knowledge. Direct interactions among 
people require geographical closeness, from which we can conclude that chances for transmitting 
knowledge, in terms of geography, are highest on the local level. While the price of transmitting
information in modern world generally does not depend on the distance, the price of transmitting 
knowledge grows together with geographical distance, which stems from the fact that knowledge 
spreads fastest via face to face contacts and via more frequent communication. From the above 
mentioned it can be concluded that the potential usefulness of endogenous growth theory in 
explaining regional inequalities in terms of growth rate lies in the hypothesis that processes of 
transmitting knowledge are geographically bound and cumulative. Interpersonal interaction 
connected to the level of education results in further growth of the existing human capital, as well 
as the attracting of new human capital. The growth of human capital further leads to innovations 
and growth. In this manner, the most developed regions and regions with the highest level of 
human capital reach a permanent advantage in innovativeness in relation to regions that are less 
developed in terms of economy and innovativeness. Less developed regions with their 
unattractive surrounding for highly educated and innovative individuals (smaller salaries, smaller 
employment possibilities, weaker financial sources) can hardly develop their own innovation 
capacities. Still, the endogenous growth theory leaves the possibility of public sector intervention 
which would increase the innovation capacity of less developed regions. Therefore, although 
processes of spatial diffusion of knowledge stimulate regional convergence, they are rather 
spatially limited due to an array of factors, and it is impossible to expect that regional differences 
in innovative capacities, as a key factor for catching up the leading regions, will be diminished
only by market mechanisms.
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Innovations as a type of change
The first steps in the development of theory of innovation were taken by Joseph

Schumpeter in the forties of the 20th century. The most important factor of economic growth 
is a combination of five factors, which are, actually, a complex of innovations: new products, 
new production technologies, opening new markets, introduction of new resources and raw 
materials, new organization of economic activity.7

Schumpeter was the first scientist to spot the importance of development of a new 
product for economic growth, believing that the competitive power of a company reached by 
introducing a new product is far more important than the one based on marginal changes of 
already existing products’ prices. Schumpeter defined the innovation as a “new combination” 
of existing resources. Furthermore, he pointed out the importance of technological 
innovations for economic development, and as for initiating innovations, he believed that 
both inventions made by demand and exogenous scientific discoveries are important, at the 
same time pointing out the interdependence of these two factors. 

The simplest and most famous definition of innovation was given by Paul Trott, 
according to whom innovation is a process of turning an idea into practical use.8 This 
definition is best illustrated by the following relation: 

Innovation = Theoretical concept + Technical invention + Commercial exploitation
In 2005, the Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) gave 

the general definition of innovation: “Technological innovations are significantly improved 
products (goods and services), or processes, new marketing methods, or new organization 
methods in business practice, working environment or external relations. “9

Freeman defined innovations in relation to innovative activities and processes, 
pointing out that innovation comprises technical design, production, management, and 
commercial activities that are included in marketing of a new, i.e. improved product or the 
first commercial use of a new, i.e. improved process or equipment. Pointing out the 
importance of innovations for a company, the author formulated a famous thesis by which he 
is recognized in literature: “Not to innovate means to die“.10

The process of creating innovations is comprised of different activities that are in 
mutual interaction, and which can be represented according to the order of performing in the 
following manner: gathering information about the problem, research (general or applied), 
idea and development, finding solutions, solutions marketing.11

A set of elements that make up an innovation process can be combined with a 
typology of different types of knowledge. Some authors state five relatively closed groups of 
knowledge: knowledge connected to nature, knowledge in the field of design, knowledge 
connected to research and development, knowledge connected to the final product, 
knowledge connected to knowledge.12 The purpose of a creative combination of economic 

7 Schumpeter, J. 1939. Business Cycles, New York, McGraw Hill, pp. 87-88.
8 Trott, P. 2005. Innovation Management and New Product Development, London, Prentice Hall, 
2005.
9 OECD, Eurostat, 2005. Oslo Manual - Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, 
3rd Edition. OECD Publishing.
10 Freeman, Ch. 1997. Economics of Industrial Innovation, 3rd Revised Edition, Routledge.
11 Gallouj, F. 2002. Interactional innovation – A neo-Schumpeterian model, u Sundbo, J. Fugsang, L. 
Innovation as Strategic Reflexivity, Routledge, London and New York, pp. 35-36.
12 Faulkuer, W. Senker, J. 1995. Knowledge Frontiers, Clarendon Press, Oxford. 
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resources is the connection of not only information and knowledge, but also people and 
organizations. 

Two basic phases of innovation process are invention (discovery) and implementation 
(commercialization). A discovery (invention) is the initial phase of innovation and includes 
launching of a new idea or new discovery (invention), and can be a result of technical 
creativity and can contain a new, until then unknown, laboratory tested concept, which has a 
developed prototype for production and which is suitable for patenting.13 The main label of 
invention is a “novelty”. However, at this stage inventions are not ready for marketing. 
Producing some goods is one thing, whereas producing the goods in necessary quantities at 
certain price and in the level of reliability that would meet everyday needs is a completely 
different thing.14

Invention can appear when an inventor carries out an invention on its own. An 
inventor is a person who fights against unfavourable circumstances, who is, as a rule, isolated 
and who misses support and means. These examples are relatively rare in modern 
circumstances of economic activities. However, they still exist and, as a rule, attract great 
public attention. For example, the system for searching the Internet- Google, was founded on 
an information searching software developed by its founders Larry Page and Sergey Brin, at 
that time graduates at the University of Stanford in California. A bagless vacuum cleaner was 
constructed in a similar manner by James Dison who worked on its own in his garage.  In 
both cases, the discovery was a result of an individual activity.15 Despite these examples, in 
modern circumstances of economic activities, inventions are more frequently a result of 
organized research activities and development in laboratories and research institutions. These 
activities represent a key generator of creation of new discoveries. From the mid 20th century 
onwards, companies such as DuPont, IBM, and ATT have represented an example of 
companies whose development is dominantly based on results of researches and 
development. 

Innovation includes numerous activities necessary for promotion of new or 
accomplished products, i.e. services in the market. These activities make up the 
implementation (commercialization) phase that is part of every innovative process. 
Commercialization is, usually, a long and expensive process due to which many inventions,
even though they have proper technological solutions, never get into commercial valorisation,
i.e. transformation into innovation.

The model of commercialization enables an innovator to make profit from their 
discovery and ideas. According to Chesbrough, these models have two main functions in the 
process of invention commercialization: evaluation of potential users and evaluation of 
values.16

An example of innovation that had a bad evaluation of potential users was Sinclar’s 
electric car C5. Its constructor Clive Sinclair introduced it as a car with electric motion which 
would change city transportation. However, when it finally appeared in the streets, it was 
obvious that it was not a car, but an electric tricycle with one seat, 18km/h maximum speed 
and 10km range, and it was little similar to a standard automobile model. It was not clear 

13 Pokrajac Preduzetništvo: izazovi i putevi kreativne destrukcije privrede Srbije, Faculty of 
Mechanical Engineering, Belgrade,p. 126.
14 Smith, D. 2010. Innovation, McGraw-Hill, p. 9. 
15 Smith, D. 201 Innovation, McGraw-Hill, p. 10.
16 Chesbrough, H. 2003. Open innovation: The New Imperatives for Creating and Profiting from 
Technologies, Harvard Business School Press, Boston, MA, p. 63.
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which group of users this invention was intended for. In short, his business model had bad 
evaluation of the product, and it ended up as a great commercial failure.17

Evaluation of values means evaluating the value of activities that were undertaken by 
an inventor. The value that the inventor assumes to get is the income (e.g. money), although 
there can be other ways of compensation. The most frequent way of earning income is direct 
selling, but there is an array of other ways in which income can be earned: renting, 
subscription, etc. However, rarely is it open i.e. direct. In cases where innovation 
significantly differs from the existing products, users will not want to use unconventional 
ways of earning income that are used in industry. On the other hand, those who work in 
industry will not want to stop the earning mechanism that is known to them. In short, they 
have cognitive prejudice against the existing mechanism.18

Innovations can be differed according to the level of their innovativeness. Literally, 
the level of innovation novelty is being examined. In time when many things are called 
innovations, this type of analyses can help during the qualification of the term and reaching 
the exact conclusions about the level of changes of an innovation in question.

Innovations can significantly differ, starting from those that are completely different 
from everything that had been realised earlier, up to ones that include a bit more than small 
cosmetics changes of the already existing design. This difference between a big and a small 
change caused certain researchers to categorize innovations into two groups- radical 
innovations and incremental innovations. According to this categorization, big scientific 
discoveries, new technologies and significant discoveries will be in the radical innovations 
group. Smaller innovations, such as amelioration of products that leads to improving of 
product characteristics, such as small ameliorations in performance and functionality, will be 
considered an incremental innovation. The concept of radical innovation is tightly connected 
to the idea of “disruptive (disturbing) technology".19 Christensen defines incremental 
innovation in terms of change that supplements the company’s knowledge on components’
technology within the established architecture.20 This definition explains what actually 
incremental innovation is, i.e. that it is only a product of the existing practice and expertise 
connected to the existing technology, without implying the introduction of new technology. 

Origin of Regional Innovative Systems
Regional innovative systems include interconnected companies in certain sectors, 

together with adequate suppliers and the service sector, as well as the array of accompanying 
institutions, including universities, institutes, laboratories, associations and agencies. When 
setting regional innovative systems, the growth of productivity plays the key role. They have 
a triple role: to increase productivity, to enhance the possibility for innovations and to 
stimulate new business forms and spreading of existing range of various forms of regional 
innovative systems. 

Economic literature contains far more information about clusters as a form of regional 
innovative systems. In underdeveloped economies, the promotion of clusters is based on 

17 Smith, D. 2010. Innovation, McGraw-Hill, p. 13.
18 Smith, D. 2010. Innovation, McGraw-Hill, p. 14.
19 Christensen, C. 1997. he Inovators Dilemma: When New Technologies Cause Great Firms to 
Fail, Harvard Business School Press. 
20 Christensen, C. 1997. The Inovators Dilemma: When New Technologies Cause Great Firms to 
Fail, Harvard Business School Press, Boston.
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cheap labour force, natural resources, etc., whereas in developed economies, cluster 
organization is primarily based on high-technology, specialization, infrastructure, etc.

The development of clusters including innovative companies and research institutions 
has become one of the important priorities of many countries, which does not come as a 
surprise since job positions in them stand out for productivity and the level of income. 
However, the problem is that there is, still, a great gap between the results of scientific
research and specific advice on particular state interventions. A number of analysts 
reasonably notes that future research has to penetrate more thoroughly into the nature of 
regional preconditions for the formation and success of clusters, necessary organizations and 
territorial level of their operation, so that researchers could be able to give more precise 
advice21. The challenge is even more pronounced in the context of striving to diminish 
developmental disparities of certain regions. Namely, it is clear that the activity of hi-tech 
clusters is closely connected with the educational structure and that the majority of such 
clusters are located in the most developed regions. The mechanism of cumulative causation 
acts to increase the already acquired advantages of the most advanced regions, while 
globalization processes simultaneously increase the pressure of competition, especially in 
poorly developed regions. That is why concrete actions, aimed at increasing innovation in 
less developed regions, are faced with additional risks and difficulties. “Advantages in terms 
of opportunities to create innovations that exist in geographically concentrated clusters 
strengthen due to different pressures – the pressure of competition, the pressure of companies 
of the same type and constant comparison. The similarity of basic circumstances (e.g. labour 
force and utility service costs) in combination with the presence of numerous rivals is forcing 
companies to stand out in a creative way. The pressure for innovations is increasing. 
Individual companies in a cluster can hardly preserve their primacy for a long time, but a 
large number of companies advance faster than those at other locations.”22

The key characteristics of regional innovative systems include: geographical 
concentration, high level of specialization, a large number of small and medium-sized 
companies, an easy way of joining and leaving, and a high level of innovation. 

Geographical concentration is one of the characteristics of all forms of regional 
innovative systems. Porter describes groups as “more companies or institutions from the 
same field that are geographically concentrated or interconnected.”23

In this case, space determination is very important because a group consists of a great 
number of companies which belong to the same or interconnected fields of industry grouped 
within a certain site. What differentiates a group from other types of industrial sites is the fact 
that companies are near each other and that they work on related cases. 

At the same time, it is possible to claim that the presence of a great number of 
companies, most of which are small, is a fertile ground for developing a high level of 
specialization. In this context, specialization should be understood in terms of the way 
companies are closely connected regarding the final product to which all aspire. This is quite 
contrary to the situation where companies offer a wide range of products. The importance of 
specialization is not just one of the ways to define the nature of a group. It is associated with 
the nature of a group, since the presence of a large number of companies enables the 
realization of specialization. The presence of a large number of companies justifies 
specialization. 

21 Smith, D. 2010. McGraw-Hill, p. 208.
22 On Competition, FEFA, Belgrade, p. 224.
23 On Competition, FEFA, Belgrade, p. 224.
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The condition that there should be more companies is self-evident. If there aren’t too 
many companies, grouping will simply not happen. However, the characteristics of 
companies that make up a group are also important. Even though there may be variations, 
generally speaking, groups comprise of small companies. A group can include big companies 
as well, but in order for a site to be characterized as a group, a lot of companies, if not the 
majority, has to be small.

Another feature of groups is a simple way in which companies can join and leave a 
group. In other words, companies (spin-off and newly-founded) must be permitted to join a 
group easily. From the standpoint of economy, all barriers for joining a group have to be 
removed. At the same time, companies must be provided with the possibility to leave a group 
whenever they desire.

Group functioning is associated with high innovativeness. New ideas, new concepts, 
new designs and new processes may easily and rapidly be commercialized by establishing a 
new company which is a spin-off of the previous one. This eases the process of creating 
innovations because, naturally, it is expected that there will be fewer obstacles such as criteria 
for funding or further resource use, as it commonly happens in big companies.

The idea of grouping was first launched by Alfred Marshal. He used the term 
“industrial district” to describe a concentration of small specialized companies at special 
locations, giving the cotton industry in Lancashire and a cutlery company in Sheffield as 
examples. He described the success of these industrial groups using the example of 
manifestation of external economies of scale, where the proximity of a large number of small 
companies creates a market for highly-specialized services.24

The concentration of companies enables the efficacy growth based on: specialization 
of local labour force, specialization of companies for certain production stages and 
knowledge circulation.

The following is the ranking list of the top 10 most innovative economies in the world 
with a corresponding diagram:

Economy Value (0–100) Range 2011 2010 2009

Switzerland 63.82 1 4 7

Sweden 62.12 2 2 3

Singapore 59.64 3 7 5

Hong Kong 58.80 4 3 12

Finland 57.50 5 6 13

Denmark 56.96 6 5 8

USA 56.57 7 11 1

Canada 56.33 8 12 11

The Netherlands 56.31 9 8 10

Great Britain 55.96 10 14 4

Source: The Global Innovation Index 2011, Accelerating Growth and Development, INSEAD.

24 Smith, D. 2010. Innovation, McGraw-Hill, p. 208.
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The Influence of Innovative Centres on the Mobility of Human Resources
The characteristic of many groups of companies is the mobility of resources, 

especially if we talk about human resources. Several studies regarding this topic have shown 
that groups are often characterized by a high labour force mobility rate. Mobility fosters 
innovation in several ways. If people move, ideas move as well. A high mobility rate means 
that there is an active market for certain capabilities. Under these conditions, rewards 
represent the most accurate indicator of an individual’s abilities. This is especially associated 
with those who have pronounced capabilities since they will be given rewards that adequately 
reflect the level of their capabilities. Finally, labour force mobility also means that companies 
are well aware of what other companies do, which further motivates them to accelerate the 
development of innovations.  

Silicon Valley, or Santa Clara County, as its real name is, is located on the south coast 
of the San Francisco Bay in California, and it is a synonym for innovations and new 
technologies. It consists of a group of companies which deal with the development of high 
technologies, located closer to each other than anywhere in the world. This used to be a 
poorly populated agricultural area, but nowadays 8,000 companies are located here, the 
majority of which employs up to 50,000 workers, bringing the total number of employees to 
more than 250,000. Since the seventies of the twentieth century Silicon Valley has shown an 
incredible rate of the development of new companies. Many of these companies are spin-off 
companies where new companies are founded by workers who left their previous companies 
and tried to become independent by starting their own ones.

Initially focusing only on electronics, Silicon Valley has become the centre of IT 
industry. Some of the most significant innovations in the second half of the twentieth century, 
including integrated circuit and a personal computer, originate from Silicon Valley. This 
region was a fertile ground for the rise of numerous successful and highly innovative 
companies, such as Hewlett-Packard, Apple, Intel, Oracle and eBay.

The success of Silicon Valley has always attracted politicians and people from the 
field of industry from all over the world, who have attempted to create similar projects by 
concentrating high-tech companies via direct state intervention. Apart from opening a great 
number of job positions, politicians hoped to significantly enhance the innovative capacity of 
the entire economy by promoting regional innovative systems. The French government 
created a group of high-tech companies in Sophia Antipolis, a place near Nice, where a large 
number of multinational companies opened their production plants and research laboratories. 
In Taiwan, the government sponsored Hsinchu, a science park that is home to numerous 
domestic companies in the field of information and telecommunication technologies. In India, 
the government was helpful owing to a range of fiscal stimulations in establishing an 
internationally recognized group of companies for software production and development, in 
the south of Bangalore city, where more than 200 companies, both multinational and local, 
have their headquarters. In the late nineties, Malaysia witnessed launching of one of the most 
ambitious attempts to copy Silicon Valley, the Multimedia Super Corridor- a 50km2 high-
tech zone. This zone extends south from the capital city, Kuala Lumpur, and is home to a 
great number of companies dealing with digital technology and informatics.

The field of development, financed more by regional than the national government, is 
a science park named Innovation Park in Pretoria, in Guateng Province, South Africa. It was 
developed in association with of the provincial government of Guateng and the University of 
Pretoria. Founded in 2001, on the location right next to the University of Pretoria, the 
Innovation Park aims at supporting the establishing and growth of companies engaged in new 
technologies. The first companies arrived in 2005. Nowadays, The Innovation Park comprises 
of around 70 companies employing more than 900 people. The companies within the 
Innovation Park range from young companies, small and medium-sized companies, to 
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multinational companies (including the worldwide known Cisco systems). These companies 
deal with testing, research and development, as well as with technological commercialization, 
establishing spin-off technologies in the field of biotechnology, electronics and the sector of 
information and communication technologies.

Conclusion
Over the period of last twenty years in determining factors that substantially 

contribute to the economic development of regions, a complex of innovations has gained an 
increasingly important place. Even though we are talking about a highly heterogeneous group 
of interpretations of regional economic development on one hand, and the fact that these 
explanations very often intertwine with different forms of the endogenous theory of economic 
development on the other, within them, it is a fact that the phenomenon of regional 
innovative systems is dominantly based on the concentration of a large number of highly 
innovative companies which invest directly into the development of new technologies and 
new products and services.

Researches in the field of development economics emphasize the relation between 
developed and underdeveloped countries, and their results could easily and plausibly adapt to 
the regional level. However, the impressive development of innovations that can be 
monitored in the USA, France, Great Britain, etc., can, in the beginning, discourage regional 
innovation in less developed countries, so that one can reasonably ask in what position the 
developing countries are. Namely, developing countries are not in the situation to attract 
direct foreign investments, they don’t have a developed information system to follow 
innovations, don’t have specialized personnel, etc., so in this way the difference between 
developed and underdeveloped countries becomes even more emphasized. Nevertheless, 
innovation primarily needs to be situated within a company, still the unsurpassed form of 
organizing business life worldwide. Innovation in a company is not and must not be anyone’s 
either privilege or an imposed obligation, since in general, anyone can be an innovator. That 
is why it is crucial to create a stimulating and inspiring atmosphere in which an innovative 
fever, cramp or compulsion is replaced by a creative positive rivalry of new ideas and 
solutions. Innovative doesn’t always necessarily mean absolutely original. The so-called 
„creative imitation” also represents a significant step in innovative behaviour, due to which it 
is always better than “creative inactivity”. Every innovative behaviour implies the acceptance 
of risk, but the innovator is more focused on the possibility than the risk.

Since companies are not isolated economic factors, but rather parts of regional 
innovative systems in the broadest sense of that term, the creation and diffusion of 
innovations will depend on the territorial organization and mutual interaction of subjects that 
make up a regional innovative system. Therefore, innovation becomes a collective proces of 
learning. 

We hold an opinion that the influence of regional innovative systems on economic 
development of a region primarily takes place via their effect on improving innovative 
capacity of the economy of a country, i.e. a region. This effect reflects on productivity and 
employment rate, and therefore on the economic growth of a region. Regional innovative 
systems (innovative clusters, regional innovative centres) are a significant factor of economic 
growth of the most advanced regions in global relations.
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troše dobra, dakle potražnja za dobrima raste, što dalje vodi do rasta potražnje za radom. 
ka mogle bi porasti. 

Ukoliko napustimo pretpostavku o homogenosti radnika i pretpostavimo da imamo dve grupe 
radnika: visokoobrazovane (kvalifikovane) i niže obrazovane (nekvalifikovane), te se uzme u 

 

radnici, migracija, prihod 

TYPES AND BASIC DETERMINANTS OF CONTEMPORARY 
INTERNATIONAL MIGRATION

There is no universal theory to explain the existence of migration and the causes of their 
origin, but there are many theories that have been developed independently of each other, and 
which rely on different concepts and assumptions. Current flows and trends in migration 
show that for today's migration process requires an interactive approach without switching. 

Some of the most important migration theories are as follows: The neoclassical theory is 
based on the standard settings, neoclassic and tells how individuals migrate to maximize their 
benefits, with the given budget constraints (wages). Numerous empirical studies confirm the 
assumption that an individual migrates because it expects the value of its net earnings to 
increase life migration. The new economics of migration - the decision to migrate is made on 
group level; Migration is considered to be the strategy of the family or household that 
individual members not only want to maximize expected income, but also minimize the risk 
of diversification sources of income. An important implication of this theory is that 
differences in wages are not necessary for migration and economic development and 
equalization of differences in wages does not necessarily reduce migration pressures. 
According to the theory of dual labor market the main determinant of international migration, 
the demand for lower-educated workforce that exceeds supply in developed countries.

The simplest theoretical model assumes migration of two geographically distant labor
markets between which there are no costs of migration, migrants and local residents are 
perfect substitutes in production, and capital is not mobile. In such a hypothetical ideal 
situation the workers migrating to the market with a higher wage and thus employment in this 
market increases, and the market at a lower wage decreases. Domestic workers are rebelling 
against immigrants, accusing them how to reduce domestic wages at such low levels that are 
no longer worth doing, or how to "take away" jobs local workers. This model is to 
overestimate the negative impact of immigration on native workers because denying indirect 
effects on the demand for labor. Immigrants spend good, therefore the demand for goods rises, 
which leads to an increase in demand. If we have this kind of scenario, and employment and 
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wages of domestic workers could increase. If we abandon the assumption of homogeneity of 
the workers and assume that we have two groups of workers: highly educated (skilled) and 
less educated (unskilled), and taking into account the rigidity of wages which is characteristic 
for Europe, one category increase in employment will increase demand for other (if they are 
listed complementary groups of workers). 

Keywords: workers, migration, income 

narodnih migranata znatno se promenio u poslednjih nekoliko decenija. 

tržište rada sve aktuelnija temom. S druge strane, ako se u obzir uzmu procesi demografskog starenja i 

poput nivoa i stopa zaposlenosti i nezaposlenosti, stope participacije radne snage te godišnje zarade. 

Uticaj migracija na ishode na tržištu rada (nadnice, (ne) zaposlenost, stope participacije itd.) nije uvek 
jasan, a empirijski rezultati su u najmanju ruku raznoliki. U poslednjih nekoliko decenija sprovela su 
se opsežna ekonometrijska istraživanja o uticaju migracija na ishode tržišta rada, ali uglavnom na 
podacima za SAD. U literaturi se pak retko analizira više zemalja, tako da su studije koje obuhvataju 
grupu zemalja, poput EU, retke. N
132 mlrd. USD u 2000. godini na procenjenih 414 mlrd. USD u 2009. godini, uprkos malom padu 

imigran
kako interpretirati empirijske nalaze. 

glavna je briga ekonomskih analiza, pa iako je literatura o navedenoj problematici opsežna, veliki broj 
 

Empirijske ana
njihovim karakteristikama, poput nivoa obrazovanja i/ili kvalifikacija, što je sve potrebno kako bi 

ticaj imigracije na nadnice i 

studije nego i unutar 

ni te stepen 

a je komplement. U Heckscher-Ohlinovom 

-
pojavljuje se problem objašnjen
nikoga. 

-section analiza, 
oblastima i/ili 
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primer Borjas, 1999.) jer je mobilnost -

Osim cross- -section u obzir uzima 

problema sa kojima se cross-
zbog loših podataka o imigraciji, u ovom radu koristi cross-section analiza. Uz navedeno, važna je 

e
problem odlaska imigranata u onu zemlju u kojoj su ishodi tržišta rada najpovoljniji. Iz toga razloga, 

 

Metodologija analize kako bi se procenio uticaj imigracije na tržište rada (zaposlenost, nezaposlenost, 

trošak rada) koristi se ekonometrijska analiza, i to prostorna (engl. Area analisis). Ona se vrši na 

podaci na nivou zemlje, a posmatraju se 32 evropske zemlje: Austrija, Belgija, Bugarska, Kipar, 

a, Švajcarska, Turska i Velika Britanija. 

-
modelu kojeg koristi Okkerse (2008). Ovaj model bio bi još i bolji ukoliko bi postojali podaci na 
individualnom nivou -

lifikovanih 
radnika, pa tako ukupni efekat na sve radnike može biti malen, a da je efekat na pojedine grupe znatan. 

pojma "migrant". 

Polazi se od pretpostavk

ištu rada i obima 
imigracije identifikuje uticaj imigracije, a regresijska se interpretira kao "uticaj" imigracije na 

prvi je da se imigranti možda ne al

imigracije i ishoda na tržištu rada. Drugi je problem nešto manje naglašen, jer je unutrašnja migracija 

 

išta rada 

naglašava potreba upotrebe diferencijacije i instrumentalne varijable kako bi se proces kontrolisao za 
endogenost imigrantskih tokova, ali ponovo se javlja problem izbora promenljive koja bi bila visoko u 

ument za 
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to delovalo moramo raditi sa diferenciranim varijablama i pretpostaviti da imigranti idu tamo gde 

 

zarade, a u logarit

 

U
godinama menja predznak pa je u nekim godinama pozitivan, a u nekima negativan. Isti rezultat 
ponavlja se i u proceni u logaritmima. Ako se uzme u obzir ka

stopu nezaposlenosti  i stopu participacije radne snage. 

na obrnutu kauzalnost, odnosno da zavisne varijable objašnjavaju udeo imigranata, a ne obrnuto. 
Napravljena je i procena na osnovu proseka svih navedenih varijabli za period od 2000. do 2008. 

stopu zaposlenosti, 
ali i nezaposlenost i stopu nezaposlenosti, što je kontradiktorno, jer ekonomska teorija sugeriše kako 
se ovi pokazatelji trebaju kretati u suprotnom smeru. 

, što bi moglo biti u 

obrnute kauzalnosti. Uz sve navedeno, ko  

prema vremenskom periodu provedenom u odredišnoj zemlji ni prema nivou kvalifikacija kao i 

 

problema, upotrebljena je m
-a, odnosno 

u jedinica 
rada utrošenih u proizvodnji (broj radnih sati ili broj zaposlenih )).

rugih troškova rada te cena, 

doprinos radnika proizvodnji. No, porast troškova rada iznad produktivnosti predstavlja smanjenje 

(korigovan za cene) kako bi se što bolje uporedile evropske zemlje, jer svi ostali pokazatelji tržišta 
-section analizi 
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konkretan podatak iz neke godine govori koliko brže raste trošak rada u odnosu na produktivnost, što 
smanjuje konkurentnost zemlje. 

Z  A  K  LJ  U  A  K 

odnosno na konkurentnost evropskih zemalja. Primenjuje se metoda cross-section analize. Autori 

 

E
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MIGRACIJE I NJIHOVA ULOGA U EKONOMSKOM RAZVOJU

Sažetak

Migracije ili prostorno kretanje stanovništva je oduvijek postojalo, u man
mjeri izraženo. Živimo u svijetu koji se neprestano mijenja, a migracije doprinose 
demografskim i ekonomskim promjenama. Demografske promjene se ogledaju u promjeni 
ukupnog broja stanovnika, u prirodnom prirastu i strukturi stanovništva. Postoje raznovrsni 
motivi i uzroci za prostorno kretanje stanovništva.

Da li migracije imaju ili mogu imati uticaja na ekonomski razvoj na zemlju emigracije 
i na zemlju imigracije? U ovom radu se posebna pažnja daje ulozi emigracije ili dijaspore na 
ekonomsk

doznaka migranata na zemlju porijekla. Efekti emigracije mogu biti pozitivni (priliv deviznih 
doznaka...) i negativni (odlazak mladih i obrazovanih....).

migracije, emigracije, dijaspora, ekonomija, razvoj.

Migrations and Their Role in the Economic Growth

Summary

Migrations or spatial movements of population have always been present, to a larger 
or a lesser extent. We live in the world which is changing constantly and migrations 
contribute to demographic and economic changes. Demographic changes are reflected in the 
changes of the size of the global population, in the population growth and its structure. There 
are various motives and causes for spatial movements of people.

Do migrations have or can they have influence on the economic growth of the 
emigration and immigration country? This paper focuses on the influence of emigration and 
diaspora on the economic growth of the country of origin. Economy as a science deals with 
migrations by studying the effects of migration patterns such as: labour market, consumer 
demand and the influence of migrants’ remittance on the country of origin. The effects of 
emigration can be positive (income of foreign exchange remittance) and negative (brain 
drain).

Key words: migrations, emigrations, diaspora, economy, growth.
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Uvod

Migracije kao prostorno kretanje stanovništva su oduvijek prisutna pojava, ali se 

anje stanovništva ima dvostruki efekat i uticaj 
na ekonomska kretanja, prvo u zemlji odlaska i drugo u zemlji dolaska.

migracija i migracionih kretanja kao i njihove uloge na ekonomski razvoj, demografske 

migracija, puch-
Todarov pristup primjene u okviru teorije ljudskog kapitala, Harris, Todaro, 1970), zatim 
''model nove ekonomije migracija''. Svi pristupi i modeli se uglavnom bave uzrocima, 
faktorima, posledicama...velikih kretanja stanovništva.

Pitanje migracija prožima sve oblasti društvenog razvoja (privreda, kultura, 

pronašli najbolji put za adaptaciju i pozitivnu iskorištenost takvog ljudskog potencijala.

pristup (  
), 

zatim 
ekonomskih i socijalnih aspekata 

migracionih kretanja, kao i mnogim drugim pitanjima.
obje svoje komponente (imigracija i emigracija) 

atim, kakav je njihov relativan 

koja se slivaju.

Ekonomski aspekti istraživanja migracionih kteranja se uglavnom odnose na pitanja 

porodice koji su ostali u zemlji emigracije, i na sve ostale pozitivne i negativne efekte koje 
izaziv

i

dijasporom kod nas i u okruženju i na kraju o migracijama i njihovoj ulozi na ekonomski i 
privredni razvoj naše zemlje i postoje li adekvatni mehanizmi mjerenja tog uticaja.
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stanovništva su veoma kompleksana i složena pojava koju je neophodno sagledati u svim 

samim tim postoje i razne definicije. 

seljenje. Pojava zvana migracije zahtijeva jedan multidisciplinarni i interdisciplinarni pristup 
ala svoj pristup bez mnogo 

disciplina i koju je njenu dimenziju izabrala kao relevantnu za odredjenje pojma migracija.

našoj zemlji ali i u okolnim zemljama što se odražava na nedostatak podataka i oskudnost 
analiza o kretanju stanovništva ka
oblasti.

e migracionih struja u pogledu iseljavanja, useljavanja i 
migracionog salda ja;

b) sagleda demografske, ekonomske, socijalne i druge oce koji uslovljavaju
mograciona kretanja; 

c) mjera koje bi doprinijele intenziviranju onih
migracija koje se mogu smatrati povoljnim za ekonomski razvoj;
d) izradi projekcije
e) sagleda uticaj migracija na demografski razvitak  kao i na društveni i ekonomski

razvoj;
f) izradi mjere i rješenja za kompleksnije mjerenje priliva sredstava od dijaspore kako

bi se spoznalo koliki 
Rješavanje problema nezaposlenosti, kvalifikacione strukture radne snage na nekim 

istraživanja prostornog kretanja stanovnistva.

Vrste migracija 

U zavisnosti od same discipline koja se bavi istraživanjem migracija i u 

koja su važna za demografska i
1. promjena mjesta stalnog boravka i
2. obilježje granica koje ljudi prelaze prilikom preseljavanja.

posmatranja stanovništva koje migrira kao jedinica posmatranja izima se migrant.

Na osnovu navedenog proizilazi da se migracije mogu podijeliti prema više 
kriterijuma:
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1. Prostorna podjela: Unutrašnje ( seljenje iz jedne regije u drugu unutar granica države)
i vanjske gdje se stanovništvo preseljava iz jedne države u drugu.

2.
privremene i trajne.

3. Kriterij organizovanosti migracije posmatra kao organizovane i neorganizovane .
4. Prema slobodi volje migracije se dijele se na prisilne i dobrovoljne.
5. A prema motivima za preseljenje migracije se definišu na ekonomske ili radne

migracije i neekonomske.

Ekonomske ili radne migracije jesu kretanje pojedinaca u potrazi za poslom, boljim
uslovima života gdje osoba napušta svoju zemlju u cilju poboljšanja kvaliteta svog života i 

zdravstveni radnici...

U ovo aktuelno vrijeme prisutne su prisilne migracije gdje stanovništvo iz ratom 

migracije (IOM), prisilne migracije podrazumijevaju nedobrovoljno kretanje pojedinaca ili 
mase koja želi da izbjegne  oružane sukobe, nasilje, kršenje njihovih ljudskih prava, prirodne 
katastrofe kao i katastrofe koje izazivaju ljudi. Ovaj izraz se odnosi i na kretanje izbjeglica, 
na kretanja koja su prouzrokovana trgovinom ljudima, kao i na prisilnu razmjenu 
sta

Migracije selo-grad, grad-selo, selo-selo, grad-grad, u skladu sa kriterijumom 
obilježja naselja ili unutrašnje migracije su kretanje stanovništva iz ruralnih ka urbanim 

Bosni i Hercegovini, u stvari u 

analiza vezanih za uzroke tog kretanja i da li ima kakvih pozitivnih efekata od tih unutrašnjih 

analize kako bi se došlo do neophodnih saznanja.
kao kontinentalne i 

o Prvog svjetskog rata, zatim Japan i 
Kina, dok su SAD, Kanada, Australija, Argentina i Brazil u tom periodu bile najinteresantnija 
imigraciona odredišta.

pomenute zemlje ali je za naše migrante posebno interesantna Evropska Unija. Stanovništvo 
sa ovih prostora je tokom proslog vijeka bilo prisiljeno na spoljna migraciona kretananja 

i Her
stanja u privredi i državi, dodatno pogoršano opštim elementarnim nepogodama koje su se 
dogodile na ovim prostorima u zadnjih par godina.

graciono kretanje stanovnika Bosne i Hercegovine 
za uzrok imalo ratna dešavanja i prirodne katastrofe pa se stoga može posmatrati kao prisilna 

situacija su samo neki od ekonomskih uzroka migracionih kretanja stanovnika BIH, pa se 
stoga mogu posmatrati kao ekonomske migracije. 
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šira i dublja analiza efekata svih ovih migracija, kak
zemlju. Možda i postoji ali nije dostupna široj javnosti.

Svako prostorno kretanje, zvano migracije, ima dvostruki efekat kako u zemlji 
porijekla tako i u zemlji dolaska. Ovi efekti se mogu posmatrati iz ugla  strukturne promjene 
stanovništva, iz ugla vremenske komponente i iz ugla ekonomskih efekata.
Na bazi svega iznesenog, jasno je da postoje dvije komponente migracija:

1. Imigracije (doseljavanje),
2. Emigracije (iseljavanje).

prisutni  kroz demografske, ekonomske, socijalne, nacionalne, obrazovne, starosne, polne i 

tako i u zemlji odliva stanovništva. Ovi efekti zavise od obima migracija i njihovim 
demografskim karakteristikama koje nose u sebi.

Iz ugla vremenske komponenete, uticaj migracija ima dvojak efekat: kao trenutni 

stanovništva sa sobom donosi.
Iz ugla ekonomskih efekata faktori mogu biti pozitivni i negativni sa nivoa emigracija 

i imigracija. Pozitivni efekti emigracijase, pored ostalog, manifestuju kroz smanjenje 
nezaposlenosti, priliv deviznih doznaka..., dok su negativni efekti izraženi kroz odlazak 
mladih i obrazovanih a samim tim i uzaludan trošak školovanja, zatim kroz smanjenje 
privrednog napretka.

potencijal ekonomskog napretka. Negativnost se 

grupe:

1. Ekonomski faktori i
2. Neekonomski faktori.

Migracije radne snage su redovan pratilac ekonomskih promjena na globalnom nivou. 

-grad kod unutrašnjih migracija, i siromašna-visoko ekonomski razvijena 

neekonomskih faktora su: gustina naselj
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Emigracije i zakonsko regulisanje veza sa dijasporom

Migracije stanovništva oduvijek su bile faktor pokretanja razvoja, jer stalno to 
kretanje stanovništva je u stvari kontinuirana ljudska borba i težnja ka napredku i razvoju. 

nom zemljom. 
Obrazovani i ostvarenu ljudi dijaspore su svojevrsni ambasadori svoje zemlje u zemlji 

potreba za radnom snagom, dok u zemlji porijekla ostaju posledice ekonomske, socijalne i 
druge prirode, ali sa druge strane daju nesumnjiv doprinos smanjenju siromaštva kroz 

li
adekvatan okvir saradnje sa dijasporom.

Zemlje okruženja ili države bivše Jugoslavije koje imaju veliki broj stanovnika u 
emigraciji ( procjene su da izvan granica BIH živi skoro polovina njenog stanovništva), nisu 
do sada stvorile adekvatan institucionalno-pravni okvir za saradnju sa dijasporom. Crna Gora, 
na primjer, je donijela Strategiju saradnje sa dijasporom, Srbija to rješava kroz zakon i 

pogledu, nema zakona niti strateškog pristupa tretiranju dijaspore. Republika Srpska i 
Federaciaj BIH kroz dokumenat Strategija razvoja definišu i saradnju sa dijasporom, dok 

Mnoge države na globalnom nivou su postale svjesne da u njihovoj dijaspori se krije 
ogroman potencijal za investicije i ekonomski razvoj pa tom pitanju prilaze konkretnije i 

Tako na primjer, smatra se da je Izrael jedna od država koja najviše ulaže u 

informacije o ulaganjima u zemlju. Primjer Kine nam govori da je 80% od ukupnih direktnih 
stranih investic

i bogatu dijasporu ali da ista odbija da ulaže u Indiju zbog korumpiranosti i preglomaznog 
birokratskog aparata. Na osnovu tih saznanja uveli su posebne programe za dijasporu i 
olakšali administrativne procedure, što je rezultiralo dolaskom velikog broja tehnoloških 
kompanija.

Kada se govori o Evropi, Irska je najbolji primjer u regulisanju odnosa sa dijasporom, 

investicije u svojoj zemlji.
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Kako Bosna i Hercegovina komunicira sa svojom dijasporom?

Bosna i Hercegovina na državnom nivou nema zakon o dijaspori, nema posebno 

stanovnisštva, bilo da se radi o unutrašnjim ili vanjskim migracijama. 

Ipak, da bi se ostvarila saradnja sa BH dijasporom organizuju se okrugli stolovi vezani 
kvih skupova, kao razloge za 

nedostatak komunikacije sa institucijama vlasti, ne znaju kome da se obrate, administrativne 
procedure su komplikovane. BH dijaspora zam
da ih ne želi.

kompletniji pristup za motivisanje naših poslovnih ljudi koji su svoje kompanije razvili u 
inostranstvu, za ulaganja u zmlju maticu. 

Odavno je jasno da emigracije više nisu privremene, poprimaju trajni karakter, a 
mijenja se i struktura emigranata, sve više odlaze školovani mladi ljudi, sprmni da svoje 

primaocu koja nije imala 

Iz svega navedenog proizilazi da Bosna i Hercegovina na državnom nivou, kao i 

mlju i 
pomognu njenom razvoju u cjelini posebno kroz razvoj lokalnih zajednica. 

ostalog i putem Javno-privatnog partnerstva.

Migracije i razvoj

blizu milion i pet stotina hiljada
Bosne i Hercegovine  živi izvan zemlje, š ukupnog stanovništva zemlje. Na 
osnovu ovih brojki, BiH je druga u Evropi po obimu migracija. Imigranti, 
generacije

. U ovom 

i drugih financijskih transakcija kao što su isplate penzija. Ovi transferi dostižu godišnje više 
od 3,5 milijarde KM. 

Uloga migracija u razvoju, sman
prednosti se odražavaju kako na zemlju odredišta, tako i na zemlju porijekla. Naime, 

razvojnih

i kulturnih mreža.
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kreiranja politika. U isto vrijeme, lokalne jedinice samouprave nemaju adekvatne kapacitete i 
e sa 

razvojem. 

Smatra se da je BH dijaspora, pored prirodnih resursa sa kojima BIH raspolaže, 

potencijal u razvojne svrhe? U tom pogledu, sa na nivou BIH kao i na lokalnim nivoima sve 

aktivnosti u oblasti vezivanja dijaspore sa razvojem BiH. 
segmente društvenog života, 

razvoj, kao na primjer:
1. Napraviti popis svog stanovništva u dijaspori, napraviti bazu podataka sa kompletnom

strukturom ( obrazovanje, star
2. Makroekonomskom politikom stalno graditi povoljan pravno-ekonomski ambijent

3. Nadalje, trebalo bi Uredbom Vlade utvrditi razumne privelegije za investciona
ulaganja

4.
druge
investitore da ulažu u Maticu.

1. Da se lojalno odnosi  prema svojoj zemlji porijekla
2.
3. Da investiraju u svoju zemlju porijekla, ostvaruju profit, i ulaganjima pomažu

ekonomski razvoj.
4.

Migracije se odavno faktor privrednog razvoja, ne samo za zemlje
koje uvoze radnu snagu, nego i za zemlje koje je izvoze. Procjene Svjetske organizacije za 
migracije su da u svijetu ima preko 190 miliona migranata i da u svoje domovine šalju 

se može pripisati i Bosni i Hercegovini.
anih pošiljki, 3,5 milijardi KM 

nastankom krize siromaštvo se sve više produbljava, tako da su doznake iz inostranstva 

novac se uglavnom koristi za opštu potrošnju, manji dio za ulaganja u obrazovanje djece, dok 
vema mali procenat, oko 5% se ulaže u poslovanje, što je svakako nedovoljno da bi ova 

U Južnoj Koreji, zemlji u snažnom industrijskom i tehnološkom razvoju, krovovi na 
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m pogonima novi. U našoj državi to je sasvim obrnuta 

ne onih potpuno novih. To je još samo jedna potvrda da se ogroman novac koji dolazi iz 
dijaspore koristi samo za široku potrošnju, i dodatno proizvodi lijeno društvo, društvo koje ne 

Postavlja se pitanje, zašto se u Bosni i Hercegovini, i pored velikog godišnjeg priliva 
sredstava od dijasp
da postoje mnogi i raznovrsni problemi.

nazivom ''Migracije u funkciji razvoja'', pokušalo da bar približno osvijetli koje su to 
pozitivne karakteristike migracija koje se mogu iskoristiti, te su u tom pogledu donijeli 

1. Kao prva prepreka je prepoznata u nepostojanju preciznih i kompletnijih podataka o
doznakama i investiranju, t

2.

3. Nedostaje sistems

4. Neophodno je k
viskokvalifikovanog kadra i, istovremeno, poboljšati uslove za transfer znanja iz
iseljeništva

5.
do sveobuhvatne i svima korisne politike upravljanja migracijom i razvojem.

Nov o penzije) a koja stižu putem 
legalnih kanala se smanjuju iz godine u godinu. Razlikuju se podaci Centralne banke BIH od 

ekonomske krize, tu se krije još jedan skriveni razlog ato je, da se smanjuje i broj naših ino 
penzionera koji novac primaju putem b

Analize strukture BH dijaspore koje sprovelo Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice, govore
korak dalje, pa usporedba obrazovanih i manje obrazovanih govori o tome da su manje 

porodicama, 
zemlje  na svim nivoima u zemljama prijema.
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dobrovoljnim, unutrašnjim ili vanjskim, ekonomskim ili neekonomskim.
Ali, ova najnovija dešavanja koja su zahvatila Evropu pa i naše okruženje zbog ovih prisilnih 

tog talasa, ili eventualnog preusmjerenje, postavlja se kompleksno pitanje: da li su dosadašnje 

konkretniji pristup efikasnijeg korištenja pozitivnih efekata migracija, kako za zemlje 
primaoce tako i za zemlje iz kojih se odlazi?Na Svjetskom ekonomskom forumu u Davosu 

Bos
institucionalne nesaradnje, lošeg ekonomskog stanja (dogo je u procesu tranzicije što je 
dovelo da umjesto prelaza u razvoj prati je stagnacija i i negativnost ekonomskih 
po

dijaspore kao resurs i potencijal za razvoj.
U tom pogledu neophodno je snažnije poraditi na donošenju zakona vezanih za 
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AKTUALNE MIGRACIJE-SOCIOEKONOMSKI BENEFIT EUROPSKE 
UNIJE

Sažetak

nejednakosti postaju sve važniji faktor ko
stanja, odnose i potrebe Europske unije. Sam rad zasniva se na teorijskoj analizi i razmatranju 
dosadašnjih istraživanja imigracijskih procesa, traženju generatora istih s naglaskom 
razmatranja njihovog utjecaja na socioekonomske odnose i potrebe tržišta rada Unije za 
novom radnom snagom , ali i demografskih 
interesa da je pretežiti dio zaposlenih radnika Unije u 
kategoriji stariji
radnom snagom, a samo razmatranje ukazalo je na utjecaj i odre
ekonomske i socijalne sigurnosti koju imigrantima nude gospodarski najrazvijenije zemlje
Unije. Imigranti ,

znanja tržištu rada, koje je 
fleksibilno i visoko motivirano u potrazi za poslom, ri dati pozitivan 
gospodarski doprinos i zadovoljiti potrebe dijela tržišta rada Europske unije.

i: migracije, imigranti, tržište rada, radna snaga, zaposlenost, demografska 
obnova.

Abstract

The starting point of this work is the fact that migration, as a social phenomenon in the global 
world of growing inequality, are becoming an increasingly important factor that has a 
significant impact on specific social conditions, relationships and the needs of the European 
Union. The work is based on theoretical analysis and consideration of previous studies 
immigration process, finding their generators focusing consideration of their impact on the 
socio-economic relations and the labor market needs of the Union for a new workforce in 
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achieving its long-term economic and demographic interest. Relevant statistics data show that 
most of the employees of the Union are in the category of older workers and this suggests the 
need for new young workforce. Consideration has highlighted the impact of attractive factors 
of economic and social security which most developed countries of the Union provide to 
immigrants. Also, migrants with the satisfaction of certain preconditions of their social and 
economic integration of the beneficiary countries, and adjusting their personal qualifications 
and knowledge of the labor market, along with the fact that it is a younger working 
population that is flexible and highly motivated to look for work, can to some extent make a 
positive economic contribution and meet the needs of part of the labor market of the 
European Union.

Key words: migration, immigrant, labor market, work force, employment, demographic 
renewal (recovery)

Uvod

Migracije kao dio ljud
modernom svijetu svakako iziskuju poseban društveni interes i pažnju. Druga polovica 20. 

migracijama ljudi, dok je p
niza godina individualnih migracija ponovo pokrenut val kolektivnih migracija 
transkontinentalnog karaktera. Uzroke tome možemo tražiti u novim globalizacijskim
procesima, ratovi nestabilnostima pojedinih država i recesijama
što direktno u o

2015. godine kada migranti u 
svakodnevno pristižu u države Europske Unije (EU), još uvijek nisu 

provedena  relevantna dubinska istraživanja na temu aktualne krize, njenih generatora te 
posljedica njihova utjecaja na društva, ekonomije i zajednice u državama koje su im 
destinacija. Iz tog razloga, ovaj rad razmatrati rezultate dosadašnjih istraživanja 
imigracijskih procesa te ih kontekstualizirati s aktualnom migracijskom krizom. Ono što na 
generalnoj razini definira migrante u ovoj krizi jest

ljom da postanu imigr
unije -

Predmet razmatranja ovog rada je utjecaj imigranata i imigrantske krize na europsko tržište 
rada u odnosu na potrebe istog, posebno u kontekstu njihove pripremljenosti za 
sudjelovanjem na tom tržištu i je danas pretežiti broj zaposlenih na razini EU u
kategoriji starijih radnika. Sam rad bavi se i pitanjem interesa europskog gospodarstva u 
interakciji odnosa ponude i potražnje kvalificiranih radnika na tržištu rada EU. U tom smislu,
u radu se najprije razmatraju uzroci i okolnosti koje su dovele do ovog migracijskog vala s 

takle migrante na 
kolektivni egzodus. Zatim se razmatraju teorijska gledišta pristupu tržištu rada s pozicija 
predstavnika pozitivne i negativne aktualno 
stanje i realne potrebe europskog tržišta rada

imigranata na to tržište, uz ispunjenje potrebnih pretpostavki za njihovo zapošljavanje.
U tom kontekstu, rad se bavi pitanjem
godina kontinuirane negativne demografske trendove na razini EU posebno kroz  utjecaj  
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istih na tržište rada. io rada odnosi se 
razmatranjem.

Predmetna analiza i razmatranja izvršena su korištenjem službene statistike i podataka 

izbjeglicama
organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), Europske zaklade za poboljšanje 
životnih i radnih uvjeta  (EUROFOUND) kao i drugih podataka dostupnih iz javnih izvora 
informiranja, portala i dnevnih novina što, dakako,

Metodologija koja je korištena prilikom predmetnog razmatranja je metoda 
-korelacijska metoda i 

komparativna metoda.

Cilj rada je da se na teorijskoj razini razmotre generatori aktualne migracijske krize te utjecaj 
imigranata na zadovoljavanje interesa i potreba tržišta rada
EU. miniranju u javnosti stvorenog uvjerenja o 
negativnom utjecaju imigranata te uvažavanju njihovog pozitivnog doprinosa europskom 
tržištu rada.

Generatori migracijskog vala

sku krizu postavlja se pitanje  
termin migranata, to jest jesu li migranti kao akteri ovih migracijskih 
procesa ilegalni ili se radi o legalnim migrantima, jesu li oni s tog naslova zakoniti ili 
nezakoniti, jesu li dobrovoljni ili prisilni, radi li se o izbjeglicama, jesu li danas azilanti, a
sutra tražitelji azila ili se radi o ekonomskim migrantima?1

pitanje nema jer je vrlo vjerojatno da su oni u kontekstu najnovije migracijske krize iz 
perspektive njihovih temeljnih karakteristika i same tipologije migranata istovremeno i jedno 
i drugo. Pitanje u tom smislu je kako konceptualizirati te razlike i u užem smislu definirati 

nedovoljno razvijena te nema dovoljno kapaciteta u
(2002: 120)

smatra da su nezakonite migracije, relativno novi koncept s obzirom da
ja ulaska u stranu zemlju nisu postojala prije kasnog 19. s ni u

tradicijski imigracijskim državama Novog svijeta pa niti u Europi.

Aktualna migracijska kriza po svim kriterijima spada u kategoriju humanitarne katastrofe te 
je kao takva globalni društveni i demografski fenomen. Na putu nesigurnosti i stradanja koji 

zemlje“ migranti su itim iskušenjima i torturama zbog 
težnje da budu
koji im nisu naklonjeni. Aktualna situacija ukazuje da su objektivni 

trenutno latentni. Upravo suprotno,

                                                           
1 United Nations Department of Economic and Social Affairs i Visoko povjerenstvo UN-a za izbjeglice u 

Forced Displacement in 2014“ iz lipnja 2015. godine objavilo je da u svijetu 

udi) su ilegalni migranti. Preuzeto s: 
http://www.un.org/en/development/desa/population/imigration/index.shtml, pristupljeno: 14.1.2016.
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U proteklom razdoblju, pogotovo nakon završetka Drugog svjetskog rata, migracije su bile 
više motivirane ekonomskim razlozima, traganjem za boljim socijalnim uvjetima te potragom
za poslom. Ova migracijska kriza pokazuje da je napuštanje svojih 
domova rat kao društveni fenomen i s tim u vezi potreba tih ljudi za elementarnom životnom 
sigurnosti. UNHCR je objavio nekoliko razloga zašto izbjeglice e napuštaju 
domove, ali i druge okolne zemlje u kojima su smješteni kao izbjeglice i odlaze tražiti bolji 
život u njima kulturološki stranoj Europi. Prije svega, razlog je gubitak nade koji razvija 
osje kod njih, kao i .2

Osim ratova, uzroci migracija u jazu razvijenog i 
bogatog sjevera naspram siromašnog juga. 61) tri su najvažnija
aspekta nezakonitih migracija: „nezakoniti ulazak u stranu zemlju, boravak te zapošljavanje“.
Upravo se zapošljavanje može smatrati temeljnim m faktorom koji na neki 

obeshrabruje dio migranata d.a na primjer, Hrvatska, kao tranzitna država, bude njihova
možda i odacima EUROSTATA, ine manje 
od jedan posto stanovništva.3 kako migranti 

u Hrvatskoj nego u nekim drugim državama Europske unije. To 
ni ekonomskim 

pskim državama. Prema podacima
UNHCR-a tijekom 2015. godine u Hrvatskoj je azil zatražilo 115 osoba, a Hrvatska se prema 
ovim podacima u kontekstu aktualne migracijske krize pojavljuje kao ti na tranzitna 
država.4

skupini migranata prije svega zbog svog porijekla i država iz kojih dolaze, plemenskih 
zajednica, religijskih razlika, kulture i jezika koji govore, motiva zašto su napustili domove te

Prema tome, zanimljivo je gledište Hortona
(2015)
krize mnoge države morati revidira Nadalje, isti autor (Horton, 2015) 
n koje primaju izbjeglice, a ranjivih su zdravstvenih 
sustava,
zbog stigme, stra , ,

cionalnu sigurnost i obranu
izostati fokus s ekonomskih pitanja, zapošljavanja, obrazovanja te 
nužnih prioriteta.5

2Haidar Diab, H.  (2015) 7 raz Preuzeto s: 
http://vecernji.hr/eu/7-razloga-zašto-izbjeglice-žele- -u-eu-1027499, pristupljeno: 10.12.2015.
3Prema podatcima EUROSTAT-a (2015) u Hrvatskoj živi oko 0,8% stranaca,  u Luksemburgu za razliku u 
ukupnom udjelu stanovništva 45 posto je stranaca, dok je na razini EU  udio stranaca 6,7 posto. Preuzeto s: 
http://www.eurostat, pristupljeno: 10.12.2015.
4UNHCR – podaci preuzeti s: http://www.unchr.hr/2012-12-20-09-46-40/statistika, pristupljeno 10.12.2015. 
5Harton, R. (2015): Zbog rata protiv ISIL-a zdravstvo
2015. godine.
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Teorijski pristup utjecaju imigranata na tržište rada

s , nastavno na 21.
m
kontinenta u pojedine države Europske unije. U
najspornijih pitanja EU koje se u mnogobrojnih strateških dokumenata na 
razini EU rješava na nacionalnim razinama. Naime, useljavanje iz država izvan EU 

ili posebnim uvjetima kao što su posjedovanje
ponuda za posao, u Europi ili se radi 
o daljnjem obrazovanju. U tom smislu, imigranti mogu poboljšati gospodarske rezultate i
kroz popunjavanje nekih radnih mjesta deficitarnih zanimanja praznine na

nedostaje, tako i kod radnika na
poslovima koje dr ati. Prema Munz i sur. (2007) poslovi koji
su opasni, teški, prljavi, niže kvalificirana radna mjesta, poslovi u graditeljstvu, popravci
cesta, neka sezonska zanimanja u hot
ovise o ponudi rada imigranata poslove navedenih
djelatnosti u prvoj fazi, europske države , a onda i
porastom troškova rada. Istraživanjem tvrtke Ernst i Young

Prema
rezultatima istraživanja u toj kategoriji trenutno nedostaje oko 326.
prihodi manji za 45,9 milijardi eura.6

situacije sve složenijih imigracijskih 
zakona u EU u situaciji kada bi imigracija zapravo pogodovala stanju 
rada. Naime, ako jedna zemlja zatvori granice, migrantski tokovi idu neproporcionalno prema

da zatvaraju 
svoje granice zbog pr , što rezultira strožim 
mjerama u smislu restrikcija migracija, nego je društveno optimalno.

Molodikova (2011) kritizira Schengenski sporazum smatra „željeznom zavjesom“ koja 
Nadalje, drži kako pokušaji 

zatvaranja granica Europske unije stvara
nezakonite migracije jer se sve sa starenjem stanovništva zbog 

otrebe i za imigracijskom radnom snagom.

, odnosno njene države, ne mogu zadovoljiti potrebe 
. Iz perspektive tržišta rada, nepostojanje 

selektivne migracijske politike EU kroz nekontroliran ulazak migranata može
-ekonomske i socijalne rizike. može potaknuti daljnji rast 

nezaposlenosti i nedostatak kvalificirane radne snage i poticanje restriktivnih mjera u odnosu 
reguliraju kompleks migracijskih propisa, a posebno pitanja azila. U

tom smislu može se govoriti da su aktualne migracije i ekonomske naravi, ali se dijelom radi 
i o migracijama radne snage. Prema rezultatima studije Politike Europske unije ukoliko bi u 

6Trkanjec, Ž. (2016) Mali poduzetnici žele radnike. (Istraživanje je pokazalo da je 85% poduzetnika spremno 
zaposliti imigrante,  a kao prepreke navodi se mladost imigranata, manjak kvalifikacije i neznanje jezika) 
Jutarnji list str.20, od 28.1.2016. 
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s
stanovništva (-11%).7

Neka druga provedena istraživanja su ukazala na deficite u definiranju jedinstvene 
europske politike tržišta rada. Bauer i Zimmermann (1997: 296) su rezultatima svog 
istraživanja pokazali

visoke nezapos Europi „
tržištu rada“.

S druge strane, Skupnjak- smatra da za zemlje odredišta imigracije pridonose 
ublažavanju negativnih demografskih trendova, zadovoljavanja potreba tržišta rada, 

gospodarskog rasta. Ono što je za imigrant primjerice 
izdašnost u socijalnim pravima (od raznih naknada za nezaposlene, naknade za djecu, itd.) to 

e socijalne sustave. Dijelom iz 
i ekonomistima i njihovim gledištima naspram imigranata 
kao pozitivnim ili negativnim društvenim faktorima. Morehouse i Blomfield (2011) smatraju 

uvjerenje da one negativno 

Istovremeno, upravo

Morehouse i Blomfield (2011: 2). U tom smislu, Penava (2011) tvrdi kako je utjecaj 
migranata na europske zemlje u prosjeku negativan da ne postoji selektivna 
imigracijska politika. , konstatira da bi imigranti mogli biti motor rasta europskih 

da su fleksibilniji i mobilniji u iskorištavanju prilika na tržištu rada, imaju 
potencijal da nadoknade mismatch

nja i ekonomskog rasta Europe.

Butcher i Piehl (2005) tvrde kako se neke p

državama.

Prema (2011: 70) „z
smatra da su 

.“ Upravo u smislu aktualne migracijske krize možemo prihvatiti
proizlazi da su ekonomska razvijenost, socijalna -sigurnosna stabilnost 

enja imigranata. Problem prilagodbe imigranata pitanje je 
integracijskih procesa kroz koje bi trebali svi prolaziti.

7Europska komisija (2014), Politike Europske unije. Migracije i azil.
starosne ovisnosti EU-a (broj starijih osoba od 65 godina u odnosu na broj

snazi EU-
Preuzeto s: http://europa.eu/!WT73dg, pristupljeno: 18.1.2016.
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Model na primjeru SAD-a koji predlaže Gordon (prema: Bui, 2009) tvrdi 
da su aku
mobilnost. 
olakšati proces prilagodbe i poboljšati šanse imigranata za uspjeh spodarstvu. 
Nedostatak akulturacije smatra se važnim elementom koji umanjuje njihovu sposobnost da se 
prilagode novoj ekonomiji. Nadalje, perspektiva segmentiranih asimilacija razvijena je s 

iskustvo nedavnih useljenika koji su došli uglavnom iz Azije i Latinske Amerike. Prema 
Portes i Zhou (prema: Bui, 2009)
prilagodbe na temelju karakteristika populacije SAD-a u koju su integrirani. Prema tome, 

Ovisno o vrsti ljudskog kapitala (obrazovanja i vještina) i društvenog kapitala (društvenih 

asimilacije imigranata i njihove djece u gradsku podklasu. Istovremeno pridržavanje 

prilagodbe kojeg karatkerizira brz solidarnost 
ima.

Do zanimljivih je Putnam8 koji je svojim istraživanjem ustanovio, suprotno 
dotadašnjim stavovima,
solidarnost, altruizam te povjerenje koje ljudi imaju jedni prema drugima 

, stvrdio je da 
ukoliko ljudi žive ih
svakome,

Analiza  aktualnog stanja na europskom tržištu rada

imigriralo do milijun ljudi prije svega zbog zadovoljavanja potreba tržišta rada. Jedno od 
je predstavljaju li migranti, s obzirom na negativne demografske trendove 

europljana i usporen ekonomski rast europske ekonomije,
svojevrsnu revitalizaciju tih negativnih trendova po europsku ekonomiju, ali i s tim usko 
vezanu demografsku obnovu EU. 

se tijekom velikih migracija u situacijama negativnih gospodarskih kretanja, 
asnih karakteristika stvaraju o migrantima 

vode u pravcu težeg pristupa migranata tržištu 
rada, ali i konzervativnijem reguliranju od strane države useljenja, 
primjerice od stjecanja azila do propisa koji reguliraju pitanje deportacija imigranata, 
odnosno propisa kojima se smanjuju dotadašnja prava imigranata. 

U dokumentu Europian Agenda of Migration9

ekonomijama kako bi privukla kvalificirane radnike. , u Agendi se naglašava da 

8

„islamofob“? Magazin Jutarnjeg lista, 19.12.2015.
9Europian Agenda on Migration je dokument koji je donijela Europska komisija 13.svibnja, 2015. godine., u 

poduzeti narednih godina radi boljeg upravljanja svim aspektima migracija. Agenda naglašava važnost migracija 
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2012. i 2025. godine pokazuju snažan 
porast udjela radnih mjesta više obrazovne strukture posebno u znanosti, tehnologiji, 
inženjerstvu i zdravstvenoj skrbi. 

aktivna populacija 
pasti za 17,5 milijuna radnika. 

Podaci EUROSTAT-a govore da je 2013. godine u EU ušlo 3,4 milijuna imigranata, dok je 
istovremeno iselilo oko 2,8 milijuna ljudi. Od ukupne brojke imigranata, oko 1,7 milijuna bili 

. godine ušlo 
imigranat,

tijekom 2015. godine uzrokovala je ulazak preko milijun imigranata .
Demografska kretanja na razini EU, prema procjenama Europske komisije,
negativna - iznad 65 godina 
starosti.10 , kao i druge gospodarski razvijene zemlje EU, zbog svojih negativnih 
demografskih trendova nema izbora kada je u pitanju oslanjanje na useljenike, odnosno 
imigrante jer su oni nužni radi zadovoljavanja potreba i stabilizacije mirovinskog, socijalnog 
i zdravstvenog sustava koji objektivno postaju uslijed neadekvatnih 
imigrantskih politika ili aktualnih migracijskih kriza. To se može primijetiti i u kontekstu 
mobilnosti radne snage unutar država EU. Naime,

gdje je u prvoj fazi bila snažnije izražena mobilnost radne 
snage iz južnijih regija prema sjevernijima, a u posljednje vrijeme trend se nastavlja iz 

znatno više te su s 
tim u vezi i 

U anketiranju Sirijskih izbjeglica smještenih u kampovima u Turskoj došlo se do podataka da 

imalo njih svega 8%, dok je najv (oko 60%)
Uzmemo li u obzir i da se oko 17% izbjeglica izjasnilo da su Siriju napustili iz ekonomskih 
razloga, a da ih je prema dobi najviše (43%) vidimo 
potencijalni utje

.11 U razvijenim zemljama EU 
postoji stalna potreba za jeftinom i fleksibilnom radnom snagom koja proizlazi iz strukture 
njihovih gospodarstava i stanja na tržištu rada tako da se radi o svojevrsnim interakcijskim 

zavisnim procesima i odnosima migracija s jedne strane, i tržišta rada s druge strane. 
Z , migracijske politike pojedinih d
EU kao cjelinu smanjenja 

na tržištu rada.

u smislu osiguravanja stabilnosti zdravstvenog sustava i rasta EU ekonomije bez obzira na prisutnu visoku stopu 
nezaposlenosti na razini EU. Preuzeto s:  http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-
agenda-migration, pristupljeno: 14.1.2016.
10 e europsko stanovništvo u radnoj 

. godini njih 
milijun i
Europi porastao za 0,4 posto. Preuzeto s:http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
eksplained/index.php/Migration.and-migrant, pristupljeno: 27.1.2016. 
11 2015) Profil izbjeglice ima 19-54 godine ženu, djecu i osnovnu školu. Vecernji.hr. Preuzeto s: 
http://www.vecernji.hr/svijez/prifil-izbjeglice-ima-19-54-godine-ženu-djecu-i-osnovnu-školu, pristupljeno: 
13.1.2016.
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Indikativan je podatak o stopi fertiliteta na razini EU koja je vrlo niska posebno u zemljama
ma s najrazvijenijim ekonomijama. U odnosu na o pu fertiliteta od 2,1 u

9, a Francuskoj koja 
ima obiteljsku politiku kao strateški nacionalni dokument još od Napoleona stopa fertiliteta 
iznosi 2,0.12

da se rješenje nalazi u aktivnoj
pronalitetnoj populacijskoj politici. Istovremeno podaci EUROSTAT-a vezani uz dobnu 
strukturu ukazuju

eg stanovništva to 43 godine. 

nedavnoj financijskoj i gospodarskoj krizi zaposlenost starijih radnika u EU (u dobi 
. godine. Stopa zaposlenosti starijih radnika u 

EU do kraja 2014. godine iznosila je . godine stopa 

pske slobodne 
trgovinske zone ( visoku stopu zaposlenosti starijih radnika 
iznad 70%, a najviša stopa od 83,6% zabilježena je na Islandu, dok primjerice Japan i SAD u 
nešto manjoj mjeri imaju visoke stope zaposlenosti starijih radnika. Istovremeno stopa 
nezaposlenosti na razini EU je 9,6%, u Švedskoj stopa nezaposlenosti iznosi 7,8%, dok je u

godina.13

(prema 2015) u svojoj analizi zagovornika negativne i pozitivne ekonomske 
škole smatra kako bi se ono što 
država u njih investira i izdvaja vrlo brzo vratilo u državni u skladu sa stavom 
zagovornika pozitivne škole koji drže ove migracije korisnim za Europu. Zagovornici 
negativne škole misle suprotno jer polaze od pretpostavke da migranti ugrožavaju radna 
mjesta, mirovinske fondove i sredstva lokalne zajednice, osim nekih grana gospodarstva koje 

S druge strane, pozitivna škola fokusirana je na 

novac i sprj , zagovornici ove škole naglasak stavljaju 
vitost, ambicioznost i fokusiranost na rješavanje 

problema. Nadalje, ro 
. Svojim istraživanjima pokazala je kako imigranti 

muslimani, koji su iz BiH prije nekoliko godina odselili u Sloveniju i Austriju, smanjuju  
najprije na troje, a zatim ,

prema: , 2015). 

Dugotrajna nezaposlenost migranata, , posebno
imigrante, 
siromaštvu. Uvjetovana predrasudama, ali i izostankom adekvatnih migrantskih politika, 

da imigranti nakon dužeg boravka u prihvatnim centrima i preduge izolacije 
izlaze iz prostora getoizacije te bez da su se javili nadležnim socijalnim službama zemlje 
primateljice s ruše cijenu rada. Prisilno s
dampingu postaju žrtve, odnosno objekti eksploatacije.

12 izdvojiti gotovo pet milijardi 
kuna.  Magazin Jutarnjeg lista, str.31. od 16.1.2016.
13EUROSTAT , preuzeto s: http://www. ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/indeks.php/Employment/,
pristupljeno:23.12.2015. godine 
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nezakonitih migracija tako da se velik dio nezakonitih migracija nedvojbeno odnosi na radne 
migracije. Institut za svjetsko gospodarstvo kao jednu od mjera predlaže da se poslodavcima 

,14 s obzirom na niski stupanj kvalifikacije 
. , procjenjuju da situacije

kvalifikaciju koja standardima na potrebu dodatne edukacije 
imigranata kako bi stekli potrebne kvalifikacije.15

da se rad 
nih mehanizama integracija izbjeglica, azilanata ili imigranata. Prema 

istraživanju , participacija migranata u globaliziranom 
gospodarstvu raste % ih je zaposleno u sektoru usluga.16 Prema podacima OECD-a,

,

stanovništva pasti za 7,5 milijuna (- istodobno u istom omjeru rasti u svim 
zemljama euro zone da bi broj radno 

k 11,7 milijuna (-3,5%) do 2020.
godine. Kako bi se borila s posljedicama starenja stanovništva i smanjenja kvalificirane radne 
snage

uz njihovu bolju integraciju.17 anje europskih 
. godine provedeno od strane EUROFOND-a18 koje pokazuje da 40% 

tržištu rada. Procjene EUROSTATA-a i drugih relevantnih institucija EU govore
2050. godine na europskom tržištu rada biti potrebno oko 30 milijuna radnika kako bi 

koja je nužna za održivi razvoj europskog 
gospodarstva, da sve procjene govore o daljnjem trendu starenja stanovništva EU.

S pozicije potreba tržišta rada Europske unije migracije, bilo da su vanjske ili unutarnje 
postaju nužan imperativ današnjice, da svi podaci na razini EU govore u prilog 
potrebi gospodarstva EU za novom posebno kvalificiranom radnom snagom, ali i s tim u vezi 

m potrebnom zaustavljanja negativnog trenda starenja stanovnika EU. U tom 
smislu, centralno pitanje je kako iskoristiti potencijal koji migranti
iskorištavanje njihovih znanja i vještina koje su donijeli, ali i onih koja su spremni usvojiti 

14Ifo-Institut (2015)  Istraživanje, Migranti uglavnom nespremni za europsko tržište rada. Direktno.hr. Preuzeto 
s: http://www.direktno.hr/.../Istraživanje-Migranti-uglavnom-nespremni-za-njem, pristupljeno: 14.1.2016. 
15

godine uspjelo je isto i završiti. Preuzeto s: http://www.banka.hr., pristupljeno: 8.1.2016.
16

150 milijuna migranata radnika. Preuzeto s: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-, pristupljeno: 
18.1.2016.
17 uxelles 18. rujna, 2014. Godine. Preuzeto 
s:europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1016_hr.doc, pristupljeno: 5.1.2016.
18EUROFOUND Europska zaklada za poboljšanje životnih i radnih uvjeta, tripartitna je Agencija EU osnovana 
1975. s ciljem doprinosa planiranju i projektiranju boljih uvjeta života i rada. Ona obavlja svoju ulogu u 
partnerstvu s vladama, poslodavcima, sindikatima i institucijama EU. Preuzeto s: 
http://www.eurofound.eoropa.eu/ , pristupljeno: 8.1.2016. 

103



Imigranti koji su pristigli u 
EU tijekom migracijske krize zapošljavaju se u sektorima u kojima treba zadovoljiti 
nedostatak radne snage te svojim kvalifikacijama mogu izvjesno dati pozitivan gospodarski 
doprinos. Rješenje proble migrantskoj politici EU 
koja je bazirana na uspješnoj radnoj integraciji migranata i njihovih obitelji. Integracija 
imigranata kroz definirane realne migrantske politike EU, posebno gospodarske, te 

legalno tržište rada doprinije njihovoj radnoj asimilaciji kao i tome da se uložena sredstva 
države i lokalne zajednice u aktivnu migrantsku politiku kroz porezni sustav što prije vrate.
Priljev imigranata koji vno djelovati na tržište rada, no 
dugoro
na tržištu rada. To posebno objašnjavaju rezultati prethodno navedenog istraživanja koji 
govore da imigrantske obitelji racije te
imaju najviše dvoje djece s tendencijom daljnjeg smanjenja njihova broja.

U tom smislu, jenicu kako je utjecaj 
imigranata Istovremeno,
odljev radno aktivnog stanovništva, posebno onog kvalificiranog, neovisno o razini 
kvalifikacije, predstavlja ozbiljnu štetu državama i zajednicama iz kojih migranti dolaze. To 
zasigurno ne doprinosi smanjenju globalnog siromaštva, rodubljuje jaz 

siromašnog juga“ na globalnoj razini. Podizanje životnog 
standarda imigrantima kroz mjere degetoizacije, rješavanja problema stanovanja, lakšeg 
pristupa školovanju i pravu na zapošljavanje, trebalo bi biti jedna o .
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UDK 314.15:338.2 (4-672EU)

UTICAJ EKONOMSKIH ASPEKATA NA MIGRACIJE EVROPSKOG 
STANOVNIŠTVA

Rezime: U pristupu autonomiji migracije, migracija se, naravno, ne posmatra izolovano od 
ka 

snaga unutar ovih struktura. Bavljenje autonomijom migracije, prema tome, zahtjeva 
” pogled na stvari. Tu mislim na onakvo 

shvatanje migracijskih kretanja i sukoba u kojem se prednost daje subjektivnim praksama, 

ambivalentnost ovih subjektivnih praksi i ponašanja nikada ne 

dominacije i eksploatacije, kao i nove prakse slobode i jednakosti. Pristup autonomiji 
migracije na ovom planu trebalo bi razumjeti kao posebnu perspektivu iz koje se sagledavaju 
„politike mobilnosti” - takvu koja bi naglasila subjektivne uloge u borbama i okršajima koji 

ekonomija, migracije, evropsko stanovništvo, autonomija, ekonomske 
strukture.

IMPACT OF ECONOMIC ASPECTS OF THE MIGRATION OF THE EUROPEAN 
POPULATION

Abstract: The approach to the autonomy of migration, migration is, of course, is not viewed 
in isolation from social, cultural and economic structures. On the contrary: it is seen as a 
creative force within these structures. Dealing with autonomy of migration, therefore, 
requires "a different sensibility," and I would say a different view of things. I'm referring to 
the kind of understanding of migratory movements and conflicts in which preference is given 
to subjective practices, desires, expectations, and behavior of the migrants themselves. This 
understanding does not entail romanticization, since the ambivalence of these subjective 
practices and behaviors never loses sight of it. Inside the migration understood as a social 
movement created new dispositifs of domination and exploitation, as well as new practices of 
freedom and equality. Access to the autonomy of migration in this area should be seen as a 
special perspective from which to perceive "mobility policy" - one that would emphasize the 
subjective role in the battles and skirmishes that make up the field of material of such a 
policy.

Keywords: economics, migration, European populations, autonomy, economic structure.
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1. UVOD

- oni registrovani kao i oni neregistrovani - djeluju kao 
.

Potrebno je iznijeti nekoliko uvodnih opaski kako bi se razjasnilo polje djelovanja i opšte 
polazište ovog rada. Prije svega, neophodno izlaže argument 

oprezom i privremeno, mogli nazvati „evropskim” ke dobijene 
-a do Kine), ne tvrdim da se moj pristup 

autonomije kao takav može primjeniti u „globalnim” razmjerama. Iako je Evropa, naravno, 
društveni konstrukt koji vj
zemlje: Italija, Nj
jasno je da takva konstrukcija privileguje one „zapadnoevropske”

j
1.

Tradicija migracija u Bosni i Hercegovini obilježena je kako dobrovoljnom, ekonomski 
potaknutom migracijom, tako i prisilnom migracijom tokom i nakon rata od 1992. do 1995. 

migracijski tokovi dogodili su se u poslednje dvije decenije. Prvi tok migracije, rezultat rata 
i

miliona ljudi, ili gotovo polovinu cijele populacije ove zemlje. Prisilna migracija, kako u 
zemlji tako i u inostranstvu, znatno je promijenila njenu demografsku strukturu. Drugi talas 
migracija neposredno nakon sukoba obuhvatao je veliki broj povratnika iz inostranstva 
(repatrijacija) i veliki broj povrataka interno raseljenih osoba (IDP). Istovremeno, izbjeglice 

prvenstveno u Sjedinjene 
ano je 

dobrovoljnom migracijom, uglavnom potaknutom zaposlenjem. Susjedne zemlje, poput 
Slovenije, Hrvatske i Crne Gore, su postale sve važnije kao odredišne zemlje. Od 2000. 

unutrašnje migracije, godišnja ekonomski potaknuta ruralno-urbana migracija je manja od 
1% stanovništva zemlje. Tržište rada u BiH karakteriše veoma niska stopa aktivnosti, koja je 

radnoj snazi (ARS). Postoje r polova i dobi (29,9% 
nezaposlenih žena, u odnosu na 25,6% nezapos
24 godina starosti). Uprkos tako visokim stopama nezaposlenosti, zabilježen je nedostatak 
kvalifikovanog osoblja u raznim sektorima i regijama. Migracija, a posebno visoka stopa 

stanovništvom (28,6%) i studentima, pogoršava 
probleme vezane za nedostatak kvalifikovanog osoblja. Slaba mobilnost radne snage unutar 

umjesto u BiH, što usporav

1 Portes, A. (1997), Immigration Theory for a New Century: Some Problems and Opportunities, u International 
Migration Review, 31, 4, 799-825.
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2. NOVA EKONOMIJA MIGRACIJA

ijelom implicitno p
ijevaju da ostvare svoje ciljeve, i 

proizvesti suprotno od onoga što se namj
ljudi kao i vlade. Odluke donijete od strane pojedinaca, porodica i zajednica - nerijetko na 

- imaju presudnu ulogu 
u migraciji i naseljavanju. 

kombinovanim dejstvom „objektivnih” push-and-
nekoliko poslednjih godina. Višediscipliovani pristup sticao je sve širu popularnost. Dok 
teorija „sistema migracije” ukazuje na istorijsku gustinu kretanja populacija, antropolozi 

društvenih praksi preko kojih autonomija migracije materijalno sebe izražava. Pristup nazvan 
„nova ekonomija migracije”
akademskim debatama, istakao je temeljni doprinos mreža porodica i „zajednica” u

rocesa migriranja. Time je prije svega dat novi impuls istraživanju 

ne „društveni kapital” na koji 
se finansijski kapital velikih transnacionalnih korporacija oslanja. Transnacionalne mreže i 

j
shvatimo autonomnu dinamiku migracije2.

2.1. Upravljanje migracijom, proizvodnja neregularnosti

j
odobren ulaz na nacionalnu 

teritoriju. Kada govorimo o globalnom režimu upravljanja migracijama kakav danas nastaje,
ij ije, o 

protivrij ja tijela znanja unutar raznorodnih 
dardi” i

programi „izgradnje kapaciteta”
formulisanje nacionalnih politika prema m
analizu režima globalne migracije smj

ije
decenije. Konstitutivan odnos (koji je u isto vrijeme odražava napetost) nacionalne 
suvjerenosti i kapitalizma izmjenjen je i izmješten procesima globalizacije i finansijalizacije 
kapitala. jerenosti 

ubj
upravljanja3.

2 Butler, J. & Spivak, G. Ch. (2007), Who Sings the Nation-State? Language, Politics, Belonging, London/New 
York/Calcutta, Seagull., page: 12
3 Fan, C. C. (2008), China on the Move. Migration, the State and the Household, London/New York, Routledge, 
page: 2
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2.2.

Borbe, napetosti i nasilje kao stalna pojava na granicama, i u vezi sa režimima migracije, 
ponovo se upisuju u cjelinu migracionog procesa (daleko od granice), i oblikuju subjektivno 
iskustvo migranata.

Postoje istraživanje koja efektivno demonstriraju da je migracija generalno izraz procesa 
dezintegrisanja, kao i kontinuirane rekompozicije i preoblikovanja tradicionalnih sistema 

literaturi: kao „tradicionalnog” subjekta, potpuno u mreže 
porodice i zajednice, nasuprot kojeg se postavlja individua, kako se ona shvata od strane 
Zapada (svejedno da li u tome treba vidjeti posledicu sklonosti ka lagodnim 
pojednostavljenjima ili izraz osj

Naravno, besmislica je govoriti o subjektivnosti migranta kao pojedinca, s obzirom da je 
takav koncept osnovano upotrebljavati samo kada je rij a
koje se može biti „migrantima”
odvojenih granicama klase, roda i „rase”
pokretljivosti u savremenom kapitalizmu sa stanovišta koje sugeriše pristup autonomije 

e da naglasak na ambivalentnosti neregularnosti može da otvori ugao iz 

karakterišu, posmatrati kao strateški ulog u politici mobilnosti. 

njegovih inovativnih crta. Što zahtj

o eksploataciji rada i valorizaciji kapitala a da se istovremeno 
ne postavi pitanje razumjevanja transfor . Štaviše, odatle 
slij
objasni ukupnost dezintegrativnih procesa na nivou pripadnosti. U ovim procesima nalazimo 

mnoštvo4.

3. EKONOMSKI ASPEKTI KO UMIJEVANJE
MIGRACIJA EVROPSKOG STANOVNIŠTVA

migriraju prema sjeverozapadu. Evropska populacija se i dalje pomjera prema sjeverozapadu, 

j rasta populacije. Ovo su samo neki od 

4 Samaddar, R. (1999), The Marginal Nation. Transborder Migration from Bangladesh to West Bengal, New 
Delhi/London, Sage Publications., page: 23
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pokazatelja objavljenih u poslednjem izvještaju Bloomberg 
Philanthropies and LSE Cities5.

Slika 1: Migraciona kretanja u svijetu; Izvor: Bloomberg Philanthropies and LSE Cities, 2016.

3.1. na istok?

prosjek stope rasta u periodu 2005-2015, zemlje koje bilježe najbrži razvoj su Litvanija, 
Moldavija i Albanija. Unutar ovog širokog pojasa, veliki gradovi generalno imaju nižu stopu 
rasta u odnosu na zemlje u kojima se nalaze.

- Sofija i Bratislava. Glavni gradovi B

edicama krize. Obzirom da istraživanje 
pokriva samo period posl
ovim dijelovima6.

zavarati. Na primjer Cluj-Napoca u Transilvaniji, bilježi impresivan rast GDP-a u poslednjih 

odnosu na Copenhagen, gdje je GDP po glavi stanovnika 56.100 eura. Istok Evrope se budi i 

5 Butler, J. & Spivak, G. Ch. (2007), Who Sings the Nation-State? Language, Politics, Belonging, London/New 
York/Calcutta, Seagull., str. 35
6 Sayad, A. (1999), La double absence, Paris, Editions du Seuil, page: 5
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raste, ali je to još uvijek daleko od mnogo razvijenijeg Zapada.

3.2. Bez posla za mlade

zapošljavanju mladih. Bogati Štokholm, na primjer, ima šokantno visoku stopu 
neza
posebno u Ujedinjenom Kraljevstvu. Ovdašnji gradovi poput Sheffielda, koji bilježi stopu od 
35% nezaposlenosti, je svega nekoliko sati vožnje udaljen od Edinburgha i Cambridgea, gdje 
mladi ljudi relat

3.3. Naseljavanje velikih gradova

koji je uzrokovan istovremeno stalnim prilivom ne samo imigranata iz drugih zemalja, nego i 
migranata unutar iste države. To je razlog zašto glavni grad Albanije, Tirana raste tako brzo 

i usmjereni su prema velikim 
7

Manchester, Utrecht i Brussels – ni jedan od njih sa visokim rankingom u evropskoj ligi 

ali i atraktivnije gradove poput Lonodna i Pariza.

3.4. Migracije na sjeverozapad

a u 
Švajcarskoj. Kao grad sa relativno jeftinim uslovima za stanovanje i život, u dijelu bogate 

8.

7 Sassen, S. (2006), Territory, Authority, Rights. From Medieval to Global Assemblages, Princeton/Oxford, 
Princeton University Press, page: 3
8 Phizacklea, A. (2003), Gendered Actors in Migration, u Andall, J. (ed.), Gender and Ethnicity in 
Contemporary Europe, Oxford/New York, Berg, 23-87.
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4. UTICAJ MIGRACIJA NA EKONOMSKU SITUACIJU U BIH

Talas globalne ekonomske krize, iako ne u jednakim razmjerama, zahvatio je svaku 
vanju sa ostatkom svijeta. 

Posledice koje je ostavila, a koje su još uvijek primjetne, ogledaju se u opadanju ili sporijem 

stope nezaposlenosti. Navedene ekonomske posljedice su daleko više primjetne u 

tokovima.

Evropska unija je 2010. godine usvojila Strategiju Evropa 2020 s ciljem da se pomogne 

inkluzivna ekonomija sa velikim nivoom zapošljavanja, produktivnosti i socijalne kohezije, 
što podrazumijeva tri prioriteta ove Strategije.

uniji. i da, s druge 

ratificirale. Svaka zemlja koja želi pristupiti Uniji mora ispoštovati Kopenhagenške kriterije 
koji podrazumjeva tri kriterija.  

prava i stabilnost institucija zemlje koja želi pristupiti; 

koja je sposobna izdržati konkurencijski pritisak; 
te na kraju, tzv. acquis communautaire, odnosno da zemlja mora preuzeti kompletno 
zakonodavstvo Evropske unije i uvrstiti ga u vlastito zakonodavstvo.

lenja. Poslodavci 

u rada. Kompletan sistem 

gore navedeni kriteriji koje EU propisuje nalažu. 

završetku fakulteta imali i odr Sa druge 

pomenuto ciljevi Strategije Evropa 2020 koje EU želi ostvariti do 2020. godine su vrlo jasni i 
eksplicitni, a oni podrazumijevaju9:

–

radne snage;

9 , str. 22
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– 3% BDP-a EU treba investirati u istraživanje 
produktivnosti;

– ispuniti klimatsko-

sku efikasnost;
– postotak osoba koje rano napuste školovanje trebao bi biti ispod 10% (trenutno je

obrazovanja;
– 20 miliona ljudi manje trebalo bi biti u opasnosti od siromaštva, odnosno broj osoba

bi se trebao smanjiti za 25%.

4.1. Ekonomska analiza Bosne i Hercegovine

blag rast iskazan 

Grafik 1.

Izvor: autora na osnovu podataka MMF-a (World Economic Outlook, oktobar
2015.)

-

e tokove ove 

vidimo negativnu stopu realnog GDP- -
oporavljanje u naredne dvije godine, da bi potom ponovo 2012. godine uslijedio pad od -
0,70%. U ovakvoj situaciji kompanije, u cilju ostvarenja pozitivnog rezultata poslovanja, 

troškovni pristup. Za kompanije Bosne i Hercegovine jeda
isokim stopama 
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doprinosa na platu. Ako malo bolje sagledamo strukturu nezaposlenosti Bosne i Hercegovine 
udi, starosne dobi od 24 do 49 godina. 

Prema izvještajima Zavoda za statistiku BiH, u razmatranom periodu od 2009. do 2015.

nezaposlenog stanovništva, je iznosila oko 60,3%! Dod

mjestom, odnosno da postoji dodatan broj mladih koji su odustali od ove potrage.

Tabela 1. Podaci o broju nezaposlenih aktivnih lica u BiH (2012. do 2015.)

Godina Nezaposleni aktivni Nezaposleni aktivni Procentualno 

(15-64) (24-49)

2012 272.000 162.000 59,6

2013 315.000 189.000 60,0

2014 311.000 188.000 60,5

2015 317.000 194.000 61,2

autora na osnovu podataka Ankete o radnoj snazi (2012. do 2015.)

Iz predstavljenog postaje jasno zašto kompanije pribjegavaju strategiji otpuštanja radnika kao 

za
-2015., uz 

istovremeni rast nezaposlenosti s druge strane. Ono što izuzetnu pažnju zahtijeva jesu podaci 

podataka Agencije za statistiku BiH, u vremenskom periodu od 2012. do 2015. godine, 
stanovništvo sa završenom osnovnom naobrazbom je bilježilo stagnaciju u pogledu 
nezaposlenosti, trend pada zaposlenosti do 2015.
ciljevima koje podrazumjeva Strategija Evropa 2020 se jasno vidi da BiH trenutno ima još 
mnogo posla da bi se približila ostvarenju tih ciljeva. Trenutni sistem koji funkcioniše u BiH 

sliku stanja društva koja se od njih traži. Primjer koji jasno ocrtava ovakvo stanje u BiH je 

ne 
poslove na ugovor o djelu i sl., su skinuti sa biroa za zapošljavanje. Predstavnici vlasti su 

ristiti zdravstvenu 

zdravstveni aparat preko najosjetljivije kategorije, 4.000 radno sposobnih ljudi u Kantonu 
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prisilno skinuto sa biroa za 
zapošljavanje. Danas, se špekuliše da postoji oko 40 % nezaposlenih u BiH! Statistika se 

je bio kratak hronološki pregled stanja zaposlenosti kompariran sa stvarnom ekonomskom 
situacijom u BiH. 
najranjivija kategorija stanovništa su obrazovani mladi ljudi - bez posla, koji su skupo platili 
cijenu svog postojanja. Oni se 
prividne slike da je ekonomska situacija u BiH bolja nego predhodne godine. Ukoliko bi se 
mijenjao sistem koliko toga bi se postiglo, ostaje pitanje za razmatranje.

5.

rada sugerisao, ono što karakteriše pristup autonomije 
djeluju

„efikasnosti", koji ostaje neriješen unutar „radikalno demokratskog” pristupa. Ovaj problem 
neregularnih migranata od 

Iako se neregularnost javlja kao duboko ambivalentno stanje sa stanovišta politike mobilnosti 
u savremenom kapitalizmu, pristup autonomije migracije sugeriše da neregularnost nije tek 

samog našeg razumj - to jest,
opštih uslova društvene kooperacije i proizvodnje. Zagovornici pristupa autonomije 

sliti kao neku 
vrstu „avangarde”, ili kao „revolucionarne subjekte”. Prije, u jednom takvom pristupu 

je se transformacije 
savremenog kapitalizma ispituju sa stanovišta živog rada i njegove subjektivnosti. U ovom 
radu
pripadnost i suvjerenost unutar ovog okvira, i razvio analizu režima i pokreta migracije 
uporedo sa analizom borbi migranata. Dalji razvoj pristupa a

heterogenosti i radikalnog diverziteta komponenti savremenog živog rada. Unutar ovog 

strateški ulog. imigrantima može ostaviti 
utisak 
uzrokuje pad populacije 

18% bruto nacionalnog dohotka, i iako su 2010. godine u periodu nakon krize pale na 12% 
BDP-

-
6% se ulaže u poslovanje. Dok su sve regije u Bosni i Hercegovini pretrpjele znatne gubitke 
stanovništva tokom i nakon rata, neke -sanski 

migraciju u zapadnu Evropu i SAD, te sezonske migracije u susjedne zemlje. U ovim 
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nika, javlja se niska stope fertiliteta, demografske 
promjene (starenje), kao i visoke stope nezaposlenosti i siromaštva. Stopa povratka na ovim 
prostorima je niska, a preovladavaju starije osobe. Društveni utjecaj migracija na društvo 
BiH je vidljiv i više-dimenzionalan. Ratna i poslijeratna tranzicija dovela je do osjetljivosti 

iH su 

žene i djecu koja su interno raseljena ili izbjeglice), starije osobe i nacionalne manjine 
(posebno Rome). Podaci o ovim osjetljivim grupama pokazuju da se s

aselja u kojima sada predstavljaju 

zaštite koji je ugrožen nedoslednim zakonodavstvom 

prava na zdravstvene usluge ne mogu prenositi iz jednog entiteta ili kantona na drugi. Djeca 
povratnici se bore s diskriminacijom i segregacijom u obrazovanju, a zatvoreni obrazovni 
sistem predstavlja problem pri nostrifikaciji diploma, što p
napore koje se odnose na održivi povratak.

osiguravanju egzistencije svojih porodica, što je rezultat problema vezanih za nedostatak 
obrazovanja, pristupa tržištu rada i uopšteno 

socijalnih usluga.

unaprijedili institucionalni i pravni okvir za zaštitu ranjivih grupa. Mnoge raseljene grupe 
naselja i/ili da povrate svoju imovinu. 

migracija, i njihov potencijal iskoristio za društveni razvoj. 
djelovanja su:

Razvoj u BiH je sputavan nedostatkom koherentne i sveobuhvatne državne strategije 

usmjerene ka socijalnoj zašti
takve strategije bi trebala olakšati inkluzivni društveno-ekonomskih rast u zemlji.
Uz primjenu relevantnih opštih strategija, BiH vlasti na svim nivoima treba 
kontinuirano da ulažu u aktivne mjere na tržištu rada, osobito one usmjerene na grupe 

Rome. Institucije i politike usmjerene na migrante treba razvijati. Ove institucije i 
politike treba usmjeriti na ostvarenje razvojnog potencijala zajednica dijaspore (tj. 

razvoj zemlje. Ove instituci
kvalifikovane BiH ili, te ukloniti prepreke na njihovom 
putu.
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Treba poboljšati statistiku migracija, te ulagati više u istraživanje o temama vezanim 
za migracije, i njihov društveni uticaj. Takva unapr
politika koje imaju adekvatan pristup migrantima i njihovim porodicama.

nalaze u teškoj razvojnoj situaciji u kojoj mladi sa nedovoljnim radnim iskustvima i 
znanjima, teško ostvaruje svoja osnovna ljudska prava a to je pravo na zaposlenje. Mladi 
koji pogotovo u vremenu novih tehnologija i ogomnog uticaja interneta su u uvjerenju da 
nakon osnovnog i srednjeg obrazovanja upisuju fakultet u svrhu lagodnijeg života i bržeg 
pronalaska posla. Nakon završenog obrazovnog 

smatraju da nakon uloženog truda i vlastite obrazovne nadogradnje zaslužuju radno 
uniti svoje osnovne uslove za život. Ukoliko 

to ne postignu u kratkom vremenskom periodu do
njihovo psihološko stanje. Jedini izlaz za to vide kao odlazak iz države jer im druge 

ka 
mladih iz BiH ali ne reaguj
problema. Apeluju na ostanak u BiH, bez da nude bilo kakvo rješenje u smislu otvaranja 

jesta i sl. Evopska Unija insistira na 
harmonizaciji odnosa, uspostavljenom obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, gender 
aspektu i svim drugim aspektima. pametan, 

– Europa 2020. Strategija j
ropske unije na 

obrazovanja te promovisanje 
d dnica Lisabonske strategije, strategija Europa 2020 
razvijena je s ciljem ekonomskog oporavka Europe te stvaranja uslova da Europa iz krize 

nivou i i potencijala rasta, socijalnu koheziju i 
ekonomsku konvergenciju.
zemalja da se u roku od sedam godina otvori do milion novih radnih mjesta na ovim 
prostorima. Cilj same strategije je poboljšanje ži

– od zaposlenja, saradnje, razvoja, 
infrastrukture, ekonomije i drugih. Postavlja se pitanje koliko je BiH 

enje u mlade, niti cilj da ih zadrže, jer EU svojim 
zakonima jasno daje do znanja da su mladi bitni za uspjeh i opstanak jedne države. 

Na osnovu izvršene analize opšteg ekonomskog i društvenog stanja Bosne i Hercegovine 
ntnog karaktera, te da je neophodno izvršiti dodatne 

analize, ne samo mlade populacije, nego i efekata recesije na populaciju srednje dobi. 

svjesni i mladi i predstavlja jednu od glavnih tema u njihovoj komunikaciji. Problem koji 

percepciji realnosti i pasivnom ponašanju. Neophodno je definisati jasnu strategiju 
rješavanja problema nezapos

kategorija najslabije snalazi u tržišno orijentisanom društvu. Nadalje, programi 
informisanja o kretanjima 

društvenih, na biroima, nego, mladi vrlo rijetko tragaju za ovim informacijama prilikom 
odabira studija. Stoga nja ovog 
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problema, poput regulis deficitarnih 
je primjetno da su mladi u nedovoljnoj mjeri zainteresirani za 

istraživanjem trenutnih zahtjeva
doprinose problemu nezaposlenosti, obzirom da se tokom studija ne fokusiraju na vrijeme 
za sticanjem dodatnih neophodnih vještina, atraktivnih potencijalnim poslodavcima. 

njihovih mog u ekonomsku i društvenu situaciju i time 

tih promjena.

-sociološka situacija Bosne i 
Hercegovine
funkcioneri ali i sami mladi ljudi. Aludira se na sve nivoe vlasti i nevladine organizacije 

obrazovanja sa potrebama tržišta, te izgradnje stava mladih o njihovoj suodgovornosti za 
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EKONOMSKE POSLEDICE MIGRACIJE PROUZROKOVANE 
PRIRODNIM KATASTROFAMA U SAD U 21. VEKU

APSTRAKT

decenija koja je nastala prirodnom katastrofom, uraganom “Katrin” 2005. godine. Procenjena 
šteta iznosi 

Ovaj uragan je samo iz oblasti Nju Orleansa primorao preko 200 hiljada ljudi da trajno 
napusti svoje domove.

katastrofama.

Svaka od ovih prirodnih katastrofa prouzrokovala je migracije jednog dela stanovništva. 

nele 

ABSTRACT

United States suffered the greatest economic damage in recent decades as a result of natural 
disaster, hurricane "Katrina " in 2005. The estimated damage is around 138 billion US dollars 

Only in the area of New Orleans, this hurricane forced over 200,000 people to leave their 
homes permanently.

United States are in the top five when it comes to the most expensive natural disaster.

Each of these natural disasters caused by the migration of part of the population. However, 
these migrations haven’t necessarily a bad impact on the US economy. They couse some 
demage in the economy in the areas from which people move, but on the other hand 
contributed to the increase in production and consumption in areas where migrants were 
settled.
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PRIRODNE KATASTROFE

predvideti. U razdoblju od 1900. do 1940. godine zabeleženo je stotinjak katastrofa svakih 

1

Naime, iako je u proteklih dvadeset godina zabeležena niska aktivnost uragana i tropskih 
oluja na Atlantiku, u 2004. i 2005. godini uragani i oluje su prouzrokovali više od 150 
milijardi dolara štete. Isto tako, u proteklih 106 godina, koliko se prate podaci razornih oluja, 

prema sadašnjim cenama i stanju dolara, iznosi oko 10 milijardi dolara. Prirodne katastrofe su 

poput poplava, uragana i suša. Najskuplja godina u istoriji sektora osiguranja je 2005.godina, 

90 milijardi dolara.2

izne
dele na atmosferske i tektonske, zavisno od toga odakle crpe svoju energiju. Opasnosti od 

sa velikom 

3

Prirodnim katastrofama se smatraju poplave, lavine, klizanja tla i odroni zemljišta, oluje 
(tornada, tajfuni, uragani), grad, zemljotresi, suše, šumski požari, mraz itd. Da bi neki štetni 

dost

Osigurani gubici Pomorstvo
Avijacija
Drugi gubici

16,6 miliona USD $
33,1 miliona USD $
41,1 miliona USD $

Ili totalna šteta 82,2 miliona USD $
Ili broj žrtava Poginuli ili nestali

Raseljeni

20
50
2000

Izvor: Sigma No 1/2002: Natural Catastrophes and reinsurance in 2001, Swiss Reinsurance 
Company, Zurich, 2002, str. 13.

1 http://www.zakon.co.rs/sneg-led-i-poplave-elementarne-nepogode-i-zastita-i-spasavanje.html 
2 http://www.poslovni.hr/after5/prirodne-katastrofe-postale-covjekov-najskuplji-neprijatelj-91455 
3 et u Novom Sadu,
Novi Sad, 2002, str. 47. 
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katastrofama.

Godina Ukupne Štete Osigurane štete
2005 SAD Uragan Katrina 138,000 milijardi 

dolara
67,700 milijardi 
dolara

1992 SAD Uragan Andrew 45,700 26,000
1994 SAD Zemljotres 63,300 22,000
2004 SAD, Karibi Uragan Ivan 26,000 15,600
2005 SAD, Meksiko Uragan Wilma 22,000 13,400
2005 SAD Uragan Rita 17,500 12,400
1991 Japan Tajfun Mireille 16,000 11,100
2004 SAD, Karibi Uragan Charley 20,300 9,050
1990 Evropa Oluja Daria 11,400 8,550
1989 SAD, Karibi Uragan Hugo 15,900 7,900
1999 Evropa Oluja Lothar 14,600 7,500
2004 SAD, Karibi Uragan Frances 13,500 6,800
2004 Evropa Oluja Kyrill 10,000 5,800

Izvor: Topics Geo: Natural catastrophes 2007, analyses, assessments, positions, Munich Re Group, Munich,
2008, str. 50.

Lista prirodnih katastrofa u 2007. godini
Broj % Žrtve % Osigurane 

štete u 
milijardama 
USA $

Prirodne 
katastrofe

142 42,4 14630 67,9 23269

Poplave 53 5798 6022
Oluje 57 6729 14318
Zemljotresi 9 636 437
Suše, požari, 
toplotni talasi

7 745 1310

Led, poledica 10 487 940
Grad 3 7 242
Cunami 1 152
Druge 
katastrofe

2 76

Izvor: Sigma No 1/2008: Natural catastrophes and man-made disasters in 2007, Swiss Reinsurance Company, 
Zurich, Switzerland, 2008.

Prema najnovijoj studiji sigma, globalni osigurani gubici od prirodnih katastrofa i katastrofa 
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osiguranih gubitaka u 2013. godini, 37 milijardi dolara su generisani gubici prouzrokovani 
prirodnim katastrofama.4

MIGRACIJE

Migracije se mogu podeliti prema više kriterijuma:

Prostorna podela – seljenje stanovništva može biti unutrašnje
zemlje) i spoljašnje (iz jedne zemlje u drugu).

Prema motivima migracije se mogu podeliti na ekonomske i neekonomske migracije.

Pojam ekonomske ili radne migracije odnosi se na kretanje ljudi u potrazi za poslom ili bolje 
U

angažmanima i dr.

Migracije se mogu podeliti i na prisilne i dobrovoljne
organizacije za migracije, prisilne migracije podrazumevaju nedobrovoljno kretanje lica koja 
žele da izbegnu oružani sukob, nasilje, kršenje njihovih prava ili prirodne katastrofe, kao i 
katastrofe koje izazivaju ljudi. Izraz se odnosi na kretanje izbeglica, na kretanja koja su 

Migracije se još mogu podeliti prema vremenskoj odrednici na
sezonske i privremene, kao i prema organizovanosti na organizovane i neorganizovane.

URAGAN KATRINA –

Uragan ,,Katrina” 2005. godine predstavlja najskuplju prirodna katastrofa, a ujedno je i jedan 

od 1928. godine. Šteta je procenjena na preko 138 milijardi dolara, gotovo trostruko više štete 
koju je doneo uragan Endru 1992. godine. 

metroa nalazili ispod nivoa mora. Plimni talasi visine i preko 8 m mogli bi da preliju nasipe, 

Nakon što je objavljeno vanredno stanje na Floridi, škole i državne institucije bile su 
zatvorene, a ljudi su evakisani iz ugroženih predela. Uragan ,,Katrina’’ prvi put ušao je na 

udario kao uragan kategorije 1, sa vetrovima preko 130 km/h. Palo je preko 350 mm kiše po 
metru kvadratnom, a talasi su dostizali visinu i do 5 m. 

4 Sigma No 1/2014: Natural catastrophes and man-made disasters in 2013, Swiss Reinsurance Company, 
Zurich, Switzerland, 2013.http://www.swissre.com/library/media/251918001.html 
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Kombinacija obilnih pljuskova i plimnog talasa dovela je do katastofalnih poplava, a neki 

predelima države, 

Nju Orleansa voda je dostizala dubinu i preko 5 m. U Nju Orelansu je poginulo i nestalo više 
od 700 ljudi, a n
neposredno pred oluju bio potpuno evakusan, a više od 20 000 ljudi je sklonilo se u Arenu 

to staraca i bolesnih nisu uspeli da napuste svoje domove. Usled oluje zatvoren je i 
glavni aerodom, ali on ipak nije poplavljen, pa je brzo bio otovren i bio je jedina veza za 

nije bio 

vana i vojska kako bi se situacija dovela u red. Uragan ,,Katrina’’ je nastavio da 

plimnih talasa našli su se Alabama, Misisipi, Džordžija i severozapadni predeli Floride. U 
mnogim ovim državama palo je od 200 do 250 mm kiše po metru kvadrtanom, a usled 

Više od million

600 000 ljudi bez posla. 

Uragan je unuštio i oštetio preko 30 naftnih platformi, a 9 rafinerija je bilo zatvoreno. 

štete. 

najsmrtonosnijih, jer je uslovio više od 1850 poginulih. 

u Nju Orleansu je živelo tek oko 200 000 ljudi, što je upola manje pre 
uragana. 

razi za 

i vojska. Preko 10 000 vojnika imalo je zadatak da uspostavi red u gradu. Tokom uragana 

godinu dana ranije. 
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Uragan ,,Katrina’’ je naneo velike štete postrojenjima NASA-

se servisiraju centralni rezervoari spejs šatla. 

Deset 

Posle evakuacije, veliki broj stanovnika nikada se nije ni vratio u grad, koji je, paradoksalno, 

umešala prste, pa je turista više nego pre uragana, jer su mnogi, radoznali da vide kako je 

PREDNOSTI I MANE MIGRACIJA NA EKONOMIJU SAD

zemlju iz koje dolaze migranti, bilo da je r
uopšte.

nastala prirodnim ka
siromaštva, kao i za smanjenje globalne nejednakosti. Na primeru SAD može se videti da je 
jeftinije je za državu, i ekonomiju da obezbedi uslove i sredstva za adaptaciju migranata koji 
d

ekonomiji jedne zemlje.

Sa druge strane, migracije izazavane prirodnim katastrofama mogu da uzrokuju nevolje u 
biznisu kao što su obustavljanje projekata, oduzimanje dozvola za rad, prekidanje 

up koji je u 
suprotnosti sa integracijom migranata, onda bi to moglo da ima efekte na svetsku politiku i 
ekonomiju.

migranti konkurencija. 

Rezultati pojedinih  em

nema. 
Zato na migraciju treba primenjivati iste principe koji se primenjuju na trgovinu. Slobodnoj 

Primarne posledice slobodne trgovine su pozitivne, a negativne su sekundarne i njih 

nezaposlenima ili dopunsko osposobljavanje radnika). Iste principe treba primenjivati i na 
migraciju.
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Migracija može da predstavlja proširenje ponude r

angažuju službe za podršku, zapošljavanje i nacionalnu bezbednost.

vništva, nivoom 
proizvodnje i ekonomske potrošnje.

Posle evakuacije iz Nju Orleansa nakon razornog uragana “Katrina”, veliki broj stanovnika 

sa najnižom stopom nezaposlenosti.5

Ovaj grad razvija se najbrže od svih gradova u Americi, ima najnižu stopu nezaposlenosti, 
školski i zdravstevni sistemi su transformisani, svakog dana radi se na novim 
infrastrukturnim projektima.6

Karibima gde je visina šteta iznosila više od 138 milijardi dolara. 

prete egzistenciji pojedinaca i kompanija koje nisu osigurane. Mnogi 

Ov

razvojem danjašnje tehnologije, to još uvek predstavlja težak zadatak osigurava
kompanijama.

viran, veoma teško. 

7

ti svojim obavezama po ostvarenju rizika, moraju nastojati 

rezerve za katastrofalne štete, da sprovedu saosiguranje ili reosiguranje, da pojedine objekte 

5 RTS, Nju Orleans osam godina posle „Katrine“ 
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/10/Svet/1404974/Nju+Orleans,+osam+godina+posle+%22Katrine%22.ht
ml 
6 Isto. 
7 je, Ekonomski fakultet Beograd, 2006, str 88. 

125



8

visoku vrednost osigurane 
zemalja u razvoju imaju slabiji uticaj na poslovanje sektora osiguranja.

obala. American International Group, Financial Services i Liberty Mutual samo su neki od 

Ritom prouzrokovale 8 milijardi dolara potraživanja.9

gubitaka prouzrokovanim prirodnim 
finansijskih gubitaka koje potencijalno mogu ozbiljno ugroziti njihovo finansijsko stanje.

kojima su bil

Naprotiv, primer uragana “Katrina” koji je gotovo uništio Nju Orleans i iz koga se trajno 
iselilo polovina stanovnika, pokazuje upravo suprotno. Vlasti u Nju Orleansu su svoje 

je 
jednom nestao.

Subvencije države, humanitarne akcije, marketing koji je u sam vrh gurnuo duh džeza koji je 
Nju Orleans nekada imao, razvojni projekti, samo su doprineli paradoksu, da grad koji gotovo 
da je nestao pre desetak godina, danas predstavlja jednu od najrazvijenijih oblasti u SAD.

predstavljali nelojalnu konkurenciju u oblastima koje su naseljavali posle katastrofe koju su 
doživeli u svojim domovima.

Migracije izazavane prirodnim katastrofama uzrokovale su velike probleme, kako u 

ruštva (što se neminovno odrazilo na celokupno finansijsko tržište) zatim 
restriktivno kretnje robe preko granica.

oblastima u koje su migranti dolazili. Zemlje 

8 et u Novom Sadu,
Novi Sad, 2002, str 110. 
9 Kokolj Tanja: Uticaj globalizacije i klimatskih promena na razvoj osiguranja i stanje rizika, Univerzitet 
Singidunum, Beograd 2009, str. 26 

126



nacionalnu bezbednost – a sve do iziskuje dodatne troškove. Dodatni troškovi, prazne resurse 
za ulaganja u nove tehnologije, razvoj i nauku, što na duži vremenski rok, itekako negativno 

Ali vremenom, novopridošlice, odnosno migranti, ulaze u poreski sistem zemlje u koju se 
amim tim 

Primer Nju Orleansa je dobar jer se na njemu vidi kako se intervencijom države preko 

tastrofe izazvane prirodnim nepogodama, koje su dovele do 
velikih migracija stanovništva. 

LITERATURA: 

Novom Sadu, Novi Sad, 2002.
Topics Geo: Natural catastrophes 2007, analyses, assessments, positions, Munich Re Group, 
Munich, 2008.
Sigma No 1/2008: Natural catastrophes and man-made disasters in 2007, Swiss Reinsurance 
Company, Zurich, Switzerland, 2008.
Sigma No 1/2002: Natural Catastrophes and reinsurance in 2001, Swiss Reinsurance 
Company, Zurich, 2002.
Sigma No 1/2014: Natural catastrophes and man-made disasters in 2013, Swiss Reinsurance 
Company, Zurich, Switzerland, 2013.

6.
Kokolj Tanja: Uticaj globalizacije i klimatskih promena na razvoj osiguranja i stanje rizika, 
Univerzitet Singidunum, Beograd 2009.
RTS, www.rts.rs
Poslovni dnevnik, www.poslovni.hr
Zakoni Srbije, www.zako.co.rs
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1 UDK 339.7:314.15
2

DIJASPORA I DOZNAKE IZ INOSTRANSTVA – INDUSTRIJSKA GRANA ILI 
NEPOUZDAN IZVOR DEVIZNIH PRIHODA

Sažetak

nekoj državi u odnosu na priliv ove vrste 
po ekonomski rast neke države pa i Bosne i Hercegovine može u sebi da krije i opasnost u 

pogledu prevelikog odlaska kvalifikovanog i
polukvalifikovanog radno-sposobnog stanovništva u razvijenije države Evrope i svijeta.

Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, u 51 državi širom svijeta živi i radi 

oni godišnje (iz godine u godinu) dozna

nerazvijenim državama poput  Bosne i
Hercegovine u sanaciji deficita nastalog iz spoljno-trgovinskog poslovanja ali one moraju konstantno tragati za

im i stabilnim riješenjima Tako bi se oslobodio prostor gdje bi 
se devizne doznake iz inostranstva usmjeravale u investicije a ne, kao sada, prema pokrivanju 

države da adekvatno odgovore na 
izazove globalnog tržišta rada, proizvoda i usluga.

dijaspora, migranti, devizne doznake, inostranstvo,

JEL klasifikacija: A10, E24,E58, J61

Uvod 
Savremeno razumi

postulatima formiranih  karakteristika migratornih kretanja. U tom istorijskom diskursu ovaj pojam se
migratornog iskustva pojedinih religioznih i drugih grupa (na primjer Jevreja i 

Jermena). iz ove oblasti, pojam dijaspora svoju potpunu ekspanziju 
doživljava 

kontekst ma dijaspora 

slažu izdvojena obilježja pojma 
dijaspora kao što su: uzr državu destinacije. Našu 

predmet pisanja u ovom radu. Kada je u pitanju uzrok migracije u kontekstu pokušaja razumijevanja pojma 
dijaspora onda najprije treba po od onog najekstremnijeg a to je nasilno rasejanje (egzodus Jevreja u starom 
dobu, u novije vrijeme Palestina, BiH i danas stanovništva u zonama ratnih dejstava: Avganistan, Sirija, Libija, 
Somalija, Irak itd). Savremni pristup ovoj problematici pridružuje i druge razloge
za trgovinom i „radne“ migracije (Kina i Turska). 

namjeri migranata da se jednog 
dana vrate u domovinu iz koje su otišli u državu destinacije i o njihovoj želji da tako doprinesu razvoju 
domovine i stvaranju uslova za održivi povratak. Ova njihova želja je donekle evoluirala u nacionalni stav 
države destinacije pa se danas kod ve pod pojmom 
dijaspora podrazumijeva razvijanje politika stvaranja tornim grupama radi razvoja 
sopstvenih ekonomija. Tako je nastao proces tzv. „cirkularne“ razmjene i transnacionalne mobilnost

. Na kraju,  treba spomenuti i obilježje dijaspore koje se odnosi na proces 

1 – Banja Luka
2 , Mr ekonomskih nauka, Visoka škola za primijenjene i pravne nauke „Prometej“ – Banja Luka
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integracije migranata u državu destinacije.
države destinacije da migranti nisu baš najbolje integrisani u društveno- k njihove države –

uglavnom vezuje za uvažavanje višestrukosti 
nacionalnih identiteta kao i za kulturnu hibridnost migranata jer ovakav pristup pomaže da se ubrza integracija u 
državu destinacije ali i olakša održavanje veza sa domovinom i srodnicima u njoj. Zbog takvog pristupa,

dijaspora u pojmovnom smislu „svjetove“.   Dakle, 
savremeni pristup razumijevanju poj : raspravu o  vremenu koje migrant provede u državi 
destinacije,  proces tzv „cirkularnih“ državi destinacije i 
raspravu prema kojoj se privremena radna migracija smatra dijelom dijaspore. ržavljanstvo države 
destinacije nije odrednica nacionalnih identiteta migranata obzir da uvijek njihovi 
potomci mogu poželjeti da odu u državu porijekla njihovih roditelja ili predaka. Ako želimo ponuditi doprinos 
raspravi radi razumijevanja pojma dijaspora onda se može konstatovati da njegovo razumijevanje ima ishodište 
u (ekonomskoj) spremnosti migranata da neposredno ili posredno doprinesu razvoju svoje domovine odnosno
države porijekla. Zbog toga mnogobrojni poznavaoci ove oblasti tvrde da u savremenom kontekstu dijasporu
treba posmatrati i razumjeti kao izvor dragocjenih resursa:

ljudskih (nivo znanja u državi destinacije),
finansijskih (finansijske doznake, direktne investicije, trgovina a, kupljene nepokretnosti, 

).
socijalnih (
državu destinacije om zajednicom itd)
emocionalnih (nostalgija za povratkom ) 

dijaspori,  jedan broj 
država porijekla je obezbijedio sebi odnosno svojim proizvodima i uslugama  pristup globalnom ekonomskom 
tržištu. Istovremeno, globalno tržište rada i tzv. „cirkularne“ migracije doprinijeli su širenju znanja i inovacija, 

pisanja finansijskom resu
Još uže

finansijskih doznaka u Bosnu i Hercegovinu za poslednje tri godine. Cilj nam je da komparativnom analizom 
dobijemo pokazatelje o trendu i 

1. BiH dijaspora

Prema prikupljenim, i objavljenim inistarstva za ljudska prava i
3,

su
Dansku, Hrvatsku
Srbiju, Švedsku i Švajcarsku. U ostalim državama destinacije nalazi se zanemarljiv broj BiH migranata ali 
prema istom izvoru u 51 državi destinacije živi oko 2.000.000 BiH migranata s napomenom da je ponegdje 

(e)migranata riješen je na 

sticanjem državljanstva
izdavanjem stalne ili privremene dozvole boravka
izdavanjem radne i studentske vize itd

ublikaciji se navodi da je oko 500.000 migranata prve generacije steklo 
državljanstvo države destinacije (navodi se primjer Australije oko 95% i Norveške oko 89%) ali da u ovu grupu 

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i 
Hercegovine4 iznijelo je podatak 2013. godine da su se od 1998. godine pa do pred kraj 2013. godine 61.752 

s Ta
prema podacima UNHCR od 2013. godine širom planete živi 27.419 osoba porijeklom iz Bosne i Hercegovine 
sa priznatim statusom izbjeglice od tog broja 15.296 živi u Republici Srbiji. Kada su u pitanju zahtjevi za azil 
onda se referentna publikacija koju koristimo u našem istraživanju poziva na podatke iz Izvještaja Evropske 
komisije o broju podnosioca zahtjeva za azil porijeklom i Bosne i Hercegovine u 2012. godini. Prema tim 

3 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (2014), , Sarajevo
4 Ministarstvo civilnih poslova BiH, akt broj: 06-30-2-4383/13, 5. 11. 2013. godine
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podacima  5.830 osoba porijeklom iz Bosne i Hercegovine zatražilo je azil u nekoj od država Evropske Unije. 

destinacije i dalje zahtjevaju od migranata da se odreknu BiH državljanstva ukoliko žele njihovo državljanstvo. 

Hrvatskom i Republikom Srbijom. Kada je u pitanju nivo obrazovanosti b

dobro obrazovani. U Australiji (54,6%), SAD (41,5%) i Švedskoj (29%) visokoobrazovni kadar je zastupljen u 
odnosu prema ostalim kategorijama (e)migranata. Ako posmatramo radnu sposobnost migranata u državama 
destinacije onda možemo konstatovati da je njih 80% radno sposobno.

Migranti tno 
je organizovanje posebnih strukovnih organizacija i udruženja koji potom ostvaruju kontakte i saradnju sa 
nevladinim organizacijama, udruženjima i institucijama Bosni i 
Hercegovini.

2. Doznake iz inostranstva - industrijska grana ili nepouzdan izvor deviznih prihoda
za BiH

iljaoca ili primaoca, na 
svrhu i motiv transfera, platno-bilansni karakter, ekonomsku prirodu itd. u svojoj 
metodologiji pribavljanja podataka i analize platnih bilansa podrazumijeva i
uglavnom pre igranata zaposlenih duže od jedne godine u državama destinacije, 

nadnice, plate i druga primanja. 
migracije.

Prema podacima koje u svojim godišnjim izvještajima objavljuju MMF, Svjetska banka, Centralna 

inostranstva po osnovu doznaka pojedinaca. Ekonomisti se slažu da to može biti ili jeste stabilan izvor prihoda 
za Bosnu i Hercegov
i društvo u cjelini. Ovu konstataciju su u svojoj studiji pod nazivom: „Doznake iz inostranstva, institucije i 
razvoj u BiH“5 iznijeli su i profesori: Jo Jakobsen i Žan Štrabac6 -
konferenciji „Migracije u funkciji razvoja“ u Parlamentarnoj skupštini Bosne i Hercegovine7. Dobijeni rezultati 
iz studije profesora Jakobsena i priliva doznaka 

a posebno za države koje imaju slabije institucije poput 
Bosne i Hercegovine. U tom kontekstu doznake za BiH privredu imaju važnu ulogu jer ih pristiže dosta, stabilne 
su i dio tih doznaka usmjerava se u trajnije investicije. Dakle, migriranje stanovništva jedne države (pa prema 
tome i stanovništva BiH) prema državama destinacije ne mora nužno imati negativan predznak i može 
doprinijeti pozitivnom ekonomskom rezultatu jer u godinama kada 
proizvoda i obrnuto.8

svom radu: „Uticaj doznaka na ekonomski i socijalni razvoj Srbije“9 iznosi konstataciju.U nastavku teksta 
slijedi tabelarni prikaz obima doznaka u Bosnu i Hercegovinu za 2012, 2013 i 2014. godinu prema podacima iz 
izvještaja Centralne banke Bosne i Hercegovine za odnosne godine..10 1112 s napomenom da su tabelarnim 

i koji spadaju u grupu tzv. „registrovanih“ podataka (direktnih transfera iz 

i za podmirenje potrošnje u 

5 Jo Jakobsen i Žan Štrabac, (2015), Doznake iz inostranstva, institucije i razvoj u BiH, Ministarstvo za ljudska prava i 
izbjeglice BiH, Ambasada Švajcarske u BiH i Razvojni program UNDP, Sarajevo
6 Jo Jakobsen i Žan Štrabac,
tehnologiju (NTNU) Trondheim, Norveška
7 -
ljudska prava i izbjeglice BiH, Ambasade Švajcarske u BiH i Razvojnog programa UNDP – „Migracije i razvoj: Uvrštavanje 
koncepta migracija i razvoja u relevantne politike, planove i aktivnosti u BiH“
8 www.akta.ba/Fena 23.11.2014./februar 2016
9 Uticaj doznaka na ekonomski i socijalni razvoj Srbije, ologija, 

10 CBBiH (2013), Godišnji izvještaj za 2012. godinu, Sarajevo
11 CBBiH (2014), Godišnji izvještaj za 2013. godinu, Sarajevo
12 CBBiH (2015), Godišnji izvještaj za 2014. godinu, Sarajevo
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Slika 1. CBBIH – 2. godinug

izvor: CBBiH (2013), Godišnji izvještaj za 2012. godinu, Sarajevo

Saldo sekundarnog dohotka za 2012. godinu (gdje su smješteni i prilivi po osnovu doznaka iz 
inostranstva) je pozitivan i iznosi 3,58 milijardi KM. U objašnjenju Centralne banke Bosne i Hercegovine se 

2011.godi
nevjerovatnih 42%.

Slika 2.  CBBIH – za 2013. godinug

izvor: CBBiH (2014), Godišnji izvještaj za 2013. godinu, Sarajevo

Godišnjem izvještaju za 2013. 
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Slika 3.  CBBIH – platnog bilansa za 2014. godinug g

izvor: CBBiH (2015), Godišnji izvještaj za 2014. godinu, Sarajevo

Podaci u gornjoj tabeli pokazuju da je zadržan pozitivan trend rasta sekundarnog dohotka u platnom 
bilansu i za 2014. godinu i da iznosi 3,89 milijardi KM. Suficit je u 2014. godini 
miliona  (6,2%) i -anali sanacija 
posledica poplava u 2014. godini.
prikažemo:

Grafikon 1. prikaz sekundarnog dohotka 
n CBBiH za 2012, 2013 i 2014. godinu

izvor: CBBiH (2015), Godišnji izvještai za: 2012, 2013 i 2014. godinu, Sarajevo

Grafikon 2. Saldo sekundarnog dohotka 
CBBiH za 2012, 2013 i 2014. godinu (
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izvor: CBBiH (2015), Godišnji izvještai za: 2012, 2013 i 2014. godinu, Sarajevo

i integraciju u državu 
destinacije bez sumnje sa ekonomskog stanovi

sredstava iz inostranstva za neku državu u razvoju i sa 
rektne investicije, 

realno gledano, ukoliko se desi da državni aparat da ignorantski „okrene 
glavu“ od riješavanja problema prevelikog odlaska kvalifikovane i polukvalifikovane radne snage u razvijenije 
države Evrope i svijeta svjesno 

direktnih stranih ulaganja.
od BiH tolerišu odlazak kvalifikovane 

transnacionalne mobilnosti. U praksi to se
neposredno ili posredno u svakom trenutku doprinesu razvoju svoje domovine odnosno države porijekla i tako 

žište rada, proizvoda i 
usluga. Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, u 51 državi širom svijeta živi i radi oko 

godišnje (iz godi oko 3,8 milijardi KM 
inostranstva što,opet,

Prostom analizom trenda priliva ove vrste sredstava u izvještajima 
CBBiH za 2012, 2013 i 2014. godinu može se vidjeti da on zadržava pozitivan rast. Ovu pojavu ekonomisti 

i sanacije
posledica koje su one prouzrokovale ali po našem mišljenju zadržavanje pozitivnog rasta priliva deviznih 

polukvalifikovane radne snage iz Bosne i Hecegovine i izostanka stranih direktnih investicija.

državama poput  Bosne i Hercegovine u sanaciji deficita nastalog iz spoljno-trgovinskog poslovanja ali one 
moraju konstantno t

ture  države da adekvatno odgovore na izazove 
globalnog tržišta rada, proizvoda i usluga.
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DIASPORA AND PAYMENTS FROM ABROAD – AN INDUSTRY OR AN 
UNRELIABLE SOURCE OF FOREIGN CURRENCY REVENUES

Zivanovic Cvijetin, graduate economist 13, Ljubisa Todorovic, graduate economist 14

Summary

Diaspora, with its distinctive features, represents a form of significant and stable foreign currency cash 
flow for a country. But, this positive attitude about the effect of this cash flow of this type of funds on the 
economic growth of a country, even Bosnia and Herzegovina, may as well have a hidden danger in terms of 
poor attraction of foreign investments and giving preference to have too much skilled and semi-skilled 
population leaving for the developed countries of Europe and the world. 

According to the information of the Ministry of Human Rights and Refugees of B&H, there are 
2,000,000 migrants from B&H living and working in 51 countries across the world, which is around 50% of the 
total population of B&H, and they annually send around BAM 3.8 billion as payment from abroad in foreign 
currency or in some other way, and in the estimate of the IMF, WB, and CBB&H, this puts Bosnia and 
Herzegovina among the countries with the highest cash flow of this type of funds.

Foreign currency payments from abroad may, in a short term, help undeveloped countries like Bosnia 
and Herzegovina to compensate for its deficit in foreign trade, but such countries constantly have to search for 
long-term and stable solutions for attracting foreign capital. These would leave room to redirect the foreign 
currency payments from abroad in investments, and not in, as it stands right now, compensating for the deficit 
which exists due to lack of ability of the political and business establishment of the state to properly respond to 
the challenges of the global markets of labour, commodities and services.

Key words: diaspora, migrants, foreign currency payments, abroad, 

JEL classification: A10, E24,E58, J61

13 Cvijetin Zivanovic, MA & MSc of economic science, College for Applied and Legal Sciences “Prometej” – Banja Luka
14 Ljubisa Todorovic, MA of economic science, College for Applied and Legal Sciences “Prometej” – Banja Luka
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WHO PLANNED THE RELOCATION OF REFUGEES FROM THE 
MIDDLE EAST TO THE EUROPEAN UNION?

Abstract
In this paper we primarily come to data, by using the method of analysis, on the 

subjects that planned the relocation of a large number of inhabitants of the Middle East, 
North Africa and Central Asia to the European Union.

The author came to the conclusion that the United States are responsible for the 
refugee crisis, above all, then the European Union and NATO, which have carried out several 
military aggressions (Iraq, Afghanistan, Libya and Syria) destabilizing the Middle East 
region, and then further by organizing the so-called Arab Spring, which have expanded the 
number of destabilized countries, which all together led to the emergence of refugees.

Everything was done in the interests of transnational corporations (among which are 
the most influential Bayer, Shell, BP, Daimler, Chrysler, Ericsson, Nestle, Nokia, Petrofina, 
Renault, Siemens, Solvay, Total Unilever). In fact, these companies are funded the arrival of 
refugees in need of manpower in Europe, 75 million new individuals, but also in the interest 
of the globalizers, who over the refugees and so-called melting pot (mixed race), trying to 
create a new European nation. There also is a strong element of the media and political 
propaganda and manipulation of world public opinion, which sent the message right across 
this element of drama of exile - the European Union's prestigious territory for human life.

Keywords
The refugees, the Middle East, Islam, the European Union, geopolitics, transnational 

corporations, globalization, identity, economy
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UZROCI I POSLEDICE FENOMENA MIGRACIJA U VIZUELNOM NARATIVU 

Zadatak ovog rada je da u kratkim crtama predstavi kako slikari-migranti u sopstvenim vizuelnim 
narativima zabeležili uzroke i posledice fenomena migracija,

posledica migracija. o ponavljanju i trajanju migracionih 
kretanja.

akumulaciji znanja o ovom društvenom fenomenu.
Ovaj rad ima cilj da podstakne odgovorne institucije i pojedince na uspostavljanje aktuelne politike 

a sa 
intelektualnom emigracijom.

CAUSES AND CONSEQUENCES OF MIGRATIONS PHENOMENON IN THE VISUAL 
NARRATIVE

Tha task of this paper is to briefly show how artists in the visual narrative have noticed causes and 
consequences of migrations phenomenon,stimulated by fantasies. 

The focus of this paper is on the speech of artist`s artistic creativity perceived as a metaphor of 
causes and consequences of migrations.Works become cataclysmic testimonies about repetition and 
duration of disasters. In the metodologicalsence has realzed a dialogue between different scientific 
fields of study,which have mainly studied separately and which in synthesis contribute to knowledge 
about this social phenomenon.

The aim of this paper is to encourage responsible institutions and individuals for establishment of 
the current policy to deal with causes and consequences of migrations phenomenon,for preventing 
departures intellectuals and scientists.This policy should mitigate consequences of departure as well 
as establish and maintain relations with intellectuals who are leaving.

Key words: international migrations, artist, visual narrative, researches, scientific staff.

Prve velike migracije poznate su još iz vremena Migracione
teritorije su uvek bile one teritorije (SAD, Kanada, Australija) j
migranata i primaju ih još uvek. Druga polovina 20-tog veka bila je obeležena migracijama
koje su imale za cilj poboljšanje materijalnog stanja migranata, a teritorija Evrope postala je
stecište za imigrante iz Azije, Afrike i Južne Amerike. Danas se migracije dosta razlikuju u 
odnosu na migracije iz perioda 1990-tih godina i migracije iz 1960-80-tih godina, dosta su 
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masovnije i nastale su kao prinudne i prisilne potrebe za iseljenjem.1

ekonomski uslovi podstakli su stanovništvo na odlazak u inostranstvo. Glavni motiv bio je 
svoje dece. Nerazvijena privreda, slabljenje

uticali su na stanovništvo da sa pojedinih ruralnih i nerazvijenih prostora
odlaze u razvijene gradove, a zatim se na tim lokacijama zadržavaju ili se njihova kretanja 
nastavljaju dalje iz gradova u koje su migrirali u druge države, a sve u potrazi ka razvijenijoj
tržišnoj ekonomiji i kvalitetnijim uslovima života. Zapravo, migranti prelaskom iz 

.2 Fenomen migracije postaje
aktuelna te jenih kretanja, uzroka i posledica kako bi 
izbegla neželjene efekte.
migracionih kretanja koja se mogu multidisciplinarno sagledavati. Posebno su ekonomske 
teorije direktno usmerene na analizu me i primenjuju se na 

afija, antropologija, sociologija). Svedoci smo 
sadašnjih masovnih migracija, sirijskih migranata koji prisilno beže

ratovima, a svoje oaze traže u zemljama evropske unije. Posebno su masovni 
odlivi mladog i obrazovanog stanovništva i stanovništva koje poseduje posebne 

3

na istraživanja o 
odlasku likovnih umetnika iz Srbije u inostranstvo (Francusku), ali se možemo osloniti na
istraživanja koja su rezultat
periodu druge polovine 20-tog veka i koncipirana na osno
Federaciji kako bi se sagledala problematika emigracionih namera.4 Mali broj umetnika
krenuli su na put jer nisu prihvatali aktuelni slogan „sudbina kome se 
trebalo su slogan shvatili kao trenutak delovanja i potražnje novog tržišta rada 
i poslovanja na novoj geografskoj destinaciji. Prvi talas industrijalizacije 60-70-tih godina 

Iseljavanje 
visokoobrazovanog stanovništva u druge države prividno je ublažavalo pritisak zaposlenosti i
u istom trenutku olakšalo rast nezaposlenosti u zemlji iz koje se iseljavalo stanovništvo.

, dugo stanovništva neprekidno je usporavalo
napredak privrednih aktivnosti u zamlji iz koje su dolazili. uticalo na prirodni 
priraštaj koji je bio u opadanju. Zemlja iz koje se iseljavavalo stanovništvo gubila je najbolji 
potencijal svoje radne snage. Glavni razlog masovnih dolazaka stanovništva stvarao je

zemlje koju naseljavaju, 
unosio je Evropa je zbog takvih
masovnih priliva stanovništva demografskim posledicama. Kretanja 
stanovništva transformišu promene samog života ,
pad stanovništva, 5 Velika iseljavanja stanovništva sa
pojedinih teritorija dovela su do prekomernog nenaseljavanja jednih i prenaseljavanja drugih 

prekomerna useljavanja uzrokuju posledice koja se odražvaju na 

1 2002, 159.
2 istraživanjem tokova kretanja radne snage i to kroz sagledavanje 

nje. 
3 Nedovoljna potražnja radne snage na tržištu rada, oskudnost opreme i uopšte sredstava za rad kao i 

-ekonomski i sociokulturni uzroci. 
4 37. 
5 Bijak. J. 2006.,43.

17



stanovništvo starosedelaca jer migranti svojim dolaskom  menjaju kvalitet života
starosedelaca ali i sopstveni život.

Privredni razvoj zapadnoevropskog regiona (period posle Drugog svetskog rata),
razlike u strukturi tržišta rada, uticaji globalnih procesa na privrede pojedinih regiona inio 
je da Zapad Evrope kao interesantna geografska lokacija postane stecište stanovništva sa 

Ev bolje i 
kvalitetnije uslove rada, života, u
izvornoj zemlji koji su imali . Migraciona kretanja,
usmerena u pravcu zemalja Zapadne Evrope, Australije i Amerike, neprekidno otvaraju 
pitanja o odlivu i prilivu . Redovno se postavlja pitanje: Da li 
je potrebno nepre dra u razvijenim zemljama, i kuda 
vode ta nagomilavanja

?6

Neprekidno se istražuju uzroci i posledice kako bi se sagledale dimenzije odliva
stanovništva.

uzroke odliva umetnika migranata i posledice koje su 
nastale kao rezultat njihovih kretanja iz Srbije u Francusku u periodu druge polovine XX-tog 
veka (od samog njihovog odlaska) pa do sada (2016).
umetnika pokazao je dobrovoljnu i izraženu usmerenost ka iseljavanju u inostranstvo. To su

Uverenje pojedinaca bilo je da 
znanje za kvalitetan rad i u svojoj struci.

Umetnici su krenuli sa idejom da slobodno ispoljavaju svoj likovni izraz, da se aktiviraju u 
žiži modernih likovnih dešavanja. umetnicima putovanja u 
inostranstvo. Epicentar umetnosti bila je Francuska koja je napredovanjem umetnosti,
modernim tokovima ukazivala, umetnike
senzibiliteta Napredak tehnologije i komunikacije doprineo 
je da se vrši masovno informisanje stanovništva, te se uspostavlja lakše sagledavanje 

injanje novog života.

Istraživanja (obavljena u periodu od 1900-
(dobrovoljnih migracija)  stanovnika

.7 bila su iz SSSR-a, 
zatim bivših republika SFRJ, Albanije, Rumunije, a ostalih stanovnika susednih zemalja 

ka)  u manjem broju i uglavnom su kretanja u pravcu SAD i 
kovane radne snage

roja migranata, a razlog odlaska
je uglavnom ekonomske prirode. Poslovna putovanja -
putovanja od nekoliko dana, zatim na konferencije od tri meseca ili više, taj rad se ne vodi 
kao potpuna emigracija, ali predstavljaju masovna kretanja stanovništva i predstavlja 
procenat od 15% stanovništva.8 Raspad privrednog sistema, pad proizvodnje, a kasnije i pad 
zemlje, bio je jedan od osnovnih razloga da stanovništvo napusti zemlju. Neracionalno 

i društveno-ekonomskog poslovanja, društveno-ekonomske i 
individualno-egzistencijalne posledice su se odrazile na egzistencijalnu sigurnost. Razvoj 
našeg društva u periodu 1990-tih godina, po stepenu urbanizacije, agrarizacije, 

6Ibido, 20.
7 8. 
8 Ibido, 9-11.
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Tranzicija se pokazala kao vrlo 
komplikovana u odnosu na susedne zemlje.9

gradovima je bio blokiran i usporen u svom tranzicionom razvoju.

etnici
„cepanja države Jugoslavije’’ bili podstaknuti da potraže bolju 

destinaciju za razvijanje i usavršavanje Potreba umetnika bila 

kojoj su želeli u zemlji iz koje su došli. Umetnici teže da apsorbuju nova znanja drugih 
.

Umetnici ta 
Mihailov i mnogi 
koja je njihova glavna odrednica. Cilj umetnika bio je da neguju umetnost i da je primenjuju
u stvarnosti bez bilo kakve zabrane i prepreke od strane aktuelne likovne elite, a da 
istovremeno budu prisutni u žiži društveno kulturnih dešavanja. Umetnici su krenuli sa 
idejom da se profesionalno usavršavaju da se što pre oslobode sprega države koja se usporeno 
razvijala i otvarala prema susedima, Evropi, ostalim kontinentima. Migraciona kretanja 

jer njihov period za adaptaciju, usavršavanje, napre
karijere tako da su odustajali od planova za iseljavanje. Planirani odlazak umetnici su 

gde su i umetnici želeli da se nastane i 10 Dobrovoljno su odlazili
sa svojim porodicama ili samostalno. Zbog nedovoljnih materijalnih sredstava, na put je 
kretao tali 

izvornoj zemlji ili su dolazili naknadno, posle izvesne egzistencijalne 
adaptacije u novoj zemlji željenu zemlju

poslovi kojim su se bavili da bi preživeli, bili daleko ispod nivoa njihovih realnih 
klasifikacija.11

je da  
(Bijak, 

2006: 10). Svako od njih je individualno donosio odluke o 
i u zavisnosti od individualnih (socio-ekonomske karakteristike pojedinaca) 

Imigranti-umetnici su bili fleksibilni, nisu
koji 

su u hijerarhiji vrednovanih poslova na najnižoj lestvici vrednovanih (moleraj, zidarstvo, rad 

radom). Bavili su se zanatima, nisu živeli od prodaje slika. Takvi poslovi umetnicima su 

napredovanju umetnika. Umetnici su pokazali
V beogradskih umetnika koji su migrirali u Pariz, kroz 

9 Pokušaj  bivše  Jugoslavije bio je, da r - tehnološkog informacionog sistema (1989) uspori 
migraciona kretanja, da p tehnologije u manje razvijene regione, jeftinijom 
radnom snagom i tržištem, stvori i podstakne na radne snage, nažalost nije 
doživela svoj uspon. Urbane promene u Srbiji) ., 2002., 167-
194.  
10 Slikari 

kontakt sa mladim kolegama, francuskim Alžircima, sa kojima su se i sprijateljili.  
11 Ibido.  
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Pariz su dobili široko otvoren prozor u svet i visoku poziciju na lestvici vrednovanja. Mladi 

posledice za zemlju porekla. Njihov likovni angažman i njihovo trajno nastanjivanje u drugoj 
rizu, dok je Beograd bio 

osiromašen likovnim opusom ovih umetnika i koji 
kulturnu scenu
koji su ostali da stvaraju u zemlji porekla koja je u tom trenutku bila u razvoju. Samim tim 
s laca koji su 
sada pozicionirani u p
migracije imaju svoju dobru stranu jer su umetnici bez obzira što su bili nastanjeni u 
Francuskoj, povremeno su
iskustvo koje su posle Pariza promovisali u Srbiji. Z
gubitke u troškovima koje je uložila za školovanje, imala je 
umetnika u inostranstvo koje su uglavnom bile 
visokoobrazovane radnice su dobar deo svog obrazovanja i is g
napredovanja ostavile u zemlji . Tako da svaki par sa sobom 

umetnici (koji su otišli u inostranstvo u drugoj polovini dvadesetog veka i ostali do sada u
Francuskoj

tnici 
koje sam pomenula (a koji su još uvek živi) još uvek aktivno slikaju u Francuskoj. Sa druge 

u tom obimu koji im je pružao Pariz nisu mogli usavršavat u
Srbiji.

U ovoj studiji slikarima12 koji su se usled dobrovoljnih migracionih kretanja 
nastanili u Pariz. Predstavnike ove grupe zbližio je beg od socrealizma, od stereotinog i
uljuljkanog slikarskog izraza koji je promovisala acija 
buntovnih umetnika sa r m stavovima i razmišljanjima, bila je protiv opresije i prinude, 

Poštovali su predavanja svojih profesora ali su želeli promene, 
avangardni iskorak. Grupa umetnika se distancirala od Akademije i slikala na Mediteranu
(Zadar). Slikali su u vrlo skromnim uslovima i težili ka novom jedinstvenom slikarskom 
izrazu koji se zasnivao na materijalizaciji i transpoziciji.
pominje B jedinog umetnika u grupi koji je više od svih u grupi bio materijalno 

njega su, u Beogradu, slušali (Baha) iako su u to vreme bile zabranjene. „Ovde, u Beogradu 

uhapsiti. Ali spasao nas je Branko Šotra, koji je otišao kod
to zanesenjaci, da ih pusti, oni su bezopasni, i ostavili su ih na miru. Posle, tek posle mnogo 

12 
Bili su studenti Akademije likovnih umetnosti 

. Okupljanje umetnika u Zadru objašnjava neke socijalne
nepravde koje su tada vladale i potrebu nekih umetnika da se udruže protiv tih nepravdi. Umetnici su u Zadru
stvarali od aprila
eliti koja je negovala eksperimenta,
ali su svojim buntom ostvarili pomak i bili podstaknuti na odlazak
scene, i dalja traganja za modernim shvatanjima. Kada su se vratili iz u Beograd, svako od njih je imao 
samostalnu izložbu. . 
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socrealizmom. A kad smo se iz Zadra vratili u Beograd, svako od nas je imao samostalnu 
, Vreme.13 Zadarska grupa je postojala 

, ali je njihovo radikalno delovanje ukazalo 
i da se

put Pariza u relativno kratkim vremenskim razmacima,
usavršavanje i karijere.

B , odlaze u Pariz 1952. god. Ljubinka 
Jovanovi vek se oslanjala na snagu boje u slici. Njene slike imaju 

koje nas dovodi u direktnu vezu sa srpskim srednjovekovnim fresko –
slikarstvom i ikonopisom. u svoj stva , komponuje 
ornamentalne motive, transponuje formu srpskog srednovekovnog slikarstva, povezuje srpsku 

.
par nikada nije odustao od zemlje svog 
iskustvima koja su p beleži etnografske zapise, 
srednjovekovne motive, poetski intimizam Srbije da bez obzira gde su stvarali i
u kojoj zemlji su živeli umetnici su srcem i dušom bili u svojoj zemlji. Izgradili su 

Parizom jer prepoznatljive motive naše umetnosti povezuju sa 
Parizom sa svetom.

Prvi put 1952. g s odlaze u Pariz. Sve do 1960. 
godine su neprekidno živeli na relacijama Beograd-Pariz. umetnika u
Pariz bilo je šezdesetih godina. Francuski Alžirci sa kojima su se upoznali slikali su 
ap da primenjuju iskustva tog stila. Francuska 
prestonica ih je usmeravala ka slobodnom izražavanju, uvodila ih je u savremene likovne 
tokove. Kasnije K. Bokšan
parisku školu – a nazvan je apstraktni naturalizam. je
vizantijske tradicije, koji usmerava umetnicu ka oj formi, a koja umetnici

slikanju
. Umetnik je kroz vizuelni narativ otvarao sopstvenu dušu. 

, a iz 
koga je krenuo na put za Beograd a zatim u Pariz.14 Kada su umetnika pitali: „Zašto ste 

smo loše uspomene na ovu zemlju, i hteli smo da 
15 Postoji nekoliko tema 

13 , S. 2012. 
14  http://www.vreme.co.rs/cms/view.php?id=1052949. 
15 Uz svo molersko angažovanje kako bi egzistencijalno opstali 
umetnici su neprekidno slikali. Izlagali su u francuskim galerijama gde su bili vrlo zapaženi. Vrlo se teško 

Stigne Kosi i meni jednog dana poziv iz uprave kvarta u kome 
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koje je umetnik slikao celoga života,  koje mu se stalno
vota. Drvo u cvatu u umetnikovom dvorištu, Beograd,

Balkanska ulica, Sava i Dunav njegovim slikama. To su umetnikova 
iz koje je došao. Slika i crnce. Verovatno je inspirisan svojim prijateljima 

Alžircima sa kojima su prijatelji od samog dolaska u Pariz. Umetnik uvek nagoveštava da 
nije slikar sistema.

otkrivamo da umetnik 
sadrže posebnu strukturu, a u

kojoj su zabeleženi ontološki i fenomenološki zapisi. Ljuba P., umetnik sa jedinstvenim 
koji se u 

egzistencijalnom vrtlogu sunovrati, pada, ustaje. Iskustvo dobre kompozicione organizacije i
umetnik je poneo sa školovanja na beogradskom fakultetu umetnosti, a

koje je primenio i nadogradio u s Umetnik kroz varijacije, 
fluidnost traga, morfološko struktui pretvara ih u boje koje se 
preklapaju, pulsiraju, rasipaju  i postaju svojevrsna misterija. Vizuelna kompozicija 
put je doživela zavidan uspeh u Francuskoj. Centralni prizor slike razotkriva figuru koja ima 

umetnikov opus. Umetnik kaže da je slika „simfonijska modulacija vizu
16

Vladimir V. n asnije u odnosu na pomenute umetnike
dolazi u Pariz. o ljudskoj tragediji koju nosimo u 
sebi, ali slikar je Jedinstvena mašta 

morala, na pakao. presuda, kažnjavanja zbog 
Sadržaji 

platišan. Pitaju me od

rizoto, a kako gradele. One kažu: ti si baš jedan siromašan umetnik, i oslobode nas poreza! Ibido.  
16 , D. (2014). , Beograd: Vreme, br. 1243. 
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kompozicija podvrgnuti su , a psihoanaliza u njima dešifruje nevidljivu 
misao umetnika. U svom slikarskom opusu umetnik p

stanja prikazuju umetnikovu obuzet Svi slikani prizori 

nosioci atmosferskih Zapravo, pejzaž je rukovodilac teatralne drame, jer u 

moralne poruke. To su g

U traženju 
odgovora umetnik je podstaknut Bošovim scenama Strašnog suda. Za razliku od Direra i 

apokalipsu vidi u pobesneloj vatri koja guta svet, guši ga smrdljivim isparenjima i pretvara ga 
u užareni pepeo. To je prizor krikova, zapomaganja, muka, grehova i kazni zbog kojih je 

pakao i zbog kojih Bizarna simbioza ljudskih i 
životinjskih osobina je maksimalna. Pacovi su u svim otvorima tela. Slika je živo 

koji grizu analne otvore, usta. Ne postoji slika koja je 
sa ružnijim prizorima, vidno je da je umetnik hteo da kroz delovanje prirodnih pojava na što 

prokletnika prizvane u sadašnjost. 

evi e, figure, prizore
fantazme 17 koji se eko drugih, sudaraju se u mraku, koji oživljeni prizorima

Vizuelnim, umetnik prikazuje zverski urlik 
uznemireno stanje svesti, zbog nastalih prom
„ smrt. Umetnik je predstavnik sebe, predstavnik  ljudske 

zgarišta. Pacovi grizu, ulaze u telesne otvore, prodiru u ljudsko telo. Vrane su demoni,
prikazane kao nosioci loših misli. Slikar prelazi granice esteticizma i postaje nosilac
društveno-kulturnih konotacija. u sistem mera 
odgovornosti u odnosu na proizvedena stanja u zemlji.
ispunjeno egzistencijalno stanje, 
civilizacije. Dominiraju tamne nijanse definišu

atmosferu slike.
tera da osetimo miris smrti, patnju koja je i u prikazu i u svedenoj boji. Horde pacova, trk,
obezglavljene figure, razapinjanje okrvavljenih tela i duha,
crteža 18 Razbijene lobanje, 
unakažena tela krv koja lipti na sve strane, umetnik vizuelizuje na
umetnik se igra sa strahom koji prerasta u filozofiju straha, a u kome se prelama i sopstveni 

svojim prikazima ukazuje da život ni malo nije nežan, a od 

                                                           
17 Lascault, G., 2010,7.
18 imaginaciji nastaloj u redovnom pregledanju  
dokumentarnih fotografija iz Drugog svetskog rata, kojima je redovno bio okružen. 
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vizijama bl veka. Bez obzira na svedenost kolorita, 
temperature, atmosvera . Jedi
dubini slike, daleko na horizontu  nosi poruku mira i .

ovek teži ka boljem sutra, ka mirnoj oazi, beži iz 
Umetnikov je svoju oazu pronašao u 

Parizu a njegov stradanja
nomadska kretanja.

Migraciona kretanja su dovela do pozitivnog povezivanja francuskih umetnika sa 
boljem 

novim modernim shvatanjima. -
migranata svojim postojanjem upotpuniti interdisciplinarnu platformu rešavanja
uzroka i posledica migracionih kretanja. Svojim tematskim narativima umetnici su potvrdili
da migracioni putevi nisu ni malo jednostavni, da zahtevaju velika odricanja i sa svojih 
puteva iznose iskustva i ma u migracionim kretanjima.

Bez obzira što su pojedini umetnici napustili zemlju porekla, i što joj se još uvek 

umetnicima da deluju na našoj likovnoj sceni kao i u Francuskoj. Vlada mora preduzeti mere 
kako bi se iscrpljivanje u Srbiji smanjila jer su pogubni za 

enog u da deluju na svojim 
u zemlji. Neprocenjiva je saradnja sa našim umetnicima u inostranstvu 

jer direktno pronose nacionalnu kulturu u svet. Zaposleni u inostranstvu mogu pružiti veliki 
potencijal u vidu programa, projekata bez obaveze povratka u zemlju odakle su potekli. 

stvaraju u našoj zemlji sa umetnicima koji stvaraju u inostranstvu kako bi se ostvarila 
a. Likovno stvaralaštvo umetnika-migranata bez obzira da li je 

mentima naše nacionalne kulture tako 
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SAŽETAK

Proces globalizacije predstavlja intenzivnu interakciju i miješanje regionalnih ekonomija, 

promjena u svim segmentima života.  Problem istraživanja koji je uvijek širi od predmeta 

ciljevi istraživanja ovog rada odnose se na doprinos znanstvenoj zajednici u kontekstu 

suvremenih migracija, dok se društveni ciljevi istraživanja odnose na doprinos društvu u 
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1. UVOD

Proces globalizacije predstavlja intenzivnu interakciju i miješanje regionalnih ekonomija, 

razvoju. 

raspoložive resurse sa ciljem da se svijet percipira kao jedno tržište.

u svim se

integracija zemalja, formiranje globalnog tržišta, globalnih kompanija, globalnih brendova, 

migracijskih obrazaca; rast broja migranata; feminizacija migracija; deteritorijalizacija 

kulturnih zajednica te višestruki lojaliteti dijaspora.

1.1. Problem i predmet istraživanja

Problem istraživanja koji je uvijek širi od predmeta istraživanja u konkretnoj temi odnosi se 

n

1.2. Znanstveni i društveni ciljevi istraživanja

Znanstveni ciljevi istraživanja ovog rada odnose se na doprinos znanstvenoj zajednici u 

kontekstu suvremenih migracija, dok se društveni ciljevi istraživanja odnose na doprinos 
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1.3. Metode istraživanja

mo koristiti za potrebe ovog rada su  metoda deskripcije, metoda kompilacije, 

povijesna metoda i metoda analize sadržaja.

predmeta u prirodi i društvu te njihovih 

tokom cijelog rada.

kako bismo prikazali rezultate stranih autora kada je u pitanju ova tema.

Povijesna

lo uzrok, povod i posljedica. Ova metoda nam je potrebna 

kako bismo utvrdili nastanak i razvoj migracija, te kako bismo prikazali suvremene migracije.

2.

pokretnjivost stanovništva zbog promjene mjesta 

boravka, stanovanja, rada i šk

pojam migracije. Pokazatenji migracija su broj ljudi koji migriraju, smjerovi kretanja 

migranata i svojstva migranata (pol, starost, obrazovanje ...).

Postoje dvije komponente migracija emigracija (odseljavanje) i imigracija (doseljavanje). 

migracija naziva se migracijski saldo. Migracijski saldo može 

biti pozitivan (ako je doseljavanje odseljavanja) i negativan (ako je doseljavanje 

negativnim migracijskim saldom nazivaju se emigracione a sa 

pozitinim imigracijske. Geografske cjeline gdje se broj stanovnika ubrzano smanjuje, osobito 

one gdje su i prirodni priraštaj i migracijski saldo izrazito negativni nazivaju se 

depopulacijske oblasti. otivirane ali 

ekonomski razlozi 
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ljom ispašom prouzrokuju pojavu nomadizma (kada 

nema sta polunomadizma (kada postoji stalno naselje u 

Poseban tip polunomadskih migracija su Transhumanca (sezonska 

enom sušnih i vlažnih razdoblja godine) i 

iromašnih u razvijenije krajeve radi sezonskih 

Migracije naselje - grad pokrenuli s radnih mjesta i viši 

standard u gradu, a državna nebriga prema seoskim

njihova izazvali su dnevne migracije zaposlenih, 

Uslijed porasta standarda, viška slobodnog vremena i želja stanovništva za 

upoznavanje atraktivnih destinacija izvan mjesta življenja i rada, pojavila su se 

Porast nezaposlenosti, osobito u Južnoj Europi motivirao je ljude za odlazak na tzv. 

privremeni rad u inozemstvu, koji se pružaju, pretvorio u trajno preseljavanje (bu i

ishodište, takvi migranti dobili su naziv gastarbajteri).

Zbog pokušaja razvijenih zem

e masovniji postali su trajni 

prelazci granica i pojava ilegalnih , u SAD ima više 

od 11 milijuna ilegalnih imigranata, što je 3,5 posto njenog ukupnog stanovništva), 

lažnih azilanata (ekonomski razlozi imigracije se lažno opravdavaju 

progonom u zemlju podrijetla) i trgovine bijelim robljem (prinudno držanje i 

preprodaja Iz nerazvijenih zemalja 

prema SAD, K orijentirane su migracije mladog,

visokoobrazovanog stanovništva ("Odljev mozgova")

Suvremene klimatske promjene sv masovnih "seoba 

gladnih" zbog smanjenja plodnih površina i svih 
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prisilne migracije, njihova posljedica je 

pojava izbjeglica i interno raseljenih osoba. Izbjeglice su prinudni migranti iz jedne 

države u drugu, a interno raseljene osobe su prinudni migranti unutar granica vlastite 

države.

Visoki prirodni priraštaj i bes proces svjetskih 

razmjera - migracijs stanovništva, stanovništva prema 

SAD i islamske stanovništva iz sjeverne Afrike, zapadne i središnje Azije ka Europi i 

Rusiji.

2.1. Oblici migracije i prostorne mobilnosti

Moderne migracije pokrenute 

koje su zacrtale obrasce i suvremenih migracija. Isto tako postoji povratni utjecaj migracija na 

kolonijalne ekonomije i procese industrijalizacije. svremenih migracija  – nakon II 

-ih 

do do 1973. kada se nakon naftne krize uvode strogi režimi imigracije te od 1973. do danas. 

migracija je raznovrsnost njezinih oblika.1

Termin radni migranti odnosi se na sudionike u migracijama motiviranim potragom za 

(boljim) poslom. No u to su u

angažmanima ili zaj ci; au 

zemlji p

koji za vrijeme studija rade privremeno ili nakon diplomiranja ostaju trajno, «turisti» koji 

šte rada; izbjeglice 

1  
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koje se nakon dobivanja statusa legalno zapošljavaju; tražitelji azila koji se zapošljavaju i 

prije dobivanja statusa izbjeglica te potom ostaju i nakon odbijanja njihovih zahtjeva.Radnim 

migrantima treba pridodati ilegalne, tj. politi -regularne ili ne-

razlozima – 2-3% ukupnog broja registriranih migranata – ilegalno2

2.2. Diferencijacija migracijskih tokova u Europi

ihova svjetskog obujma diferencijacije 

ih) uslova u kojima se zbivaju. Robovi su dopremani u 

„ugovorni radnici“ mahom iz Azije, ali je slobodna 

radna migracija sve uvelike ostala europski 

fenomen. Od 60-ih godina 20. sto vanjskih migranata, a raste i 

z vijeta. 

Njihov dobar dio usmjeren je prema Europi (najprije zapadnoj, a potom i južnoj i 

a se iz eminentno emigracijskog 

odredište. Štaviše, radna imigracija je postala temeljno obilježje gotovo svih najrazvijenijih 

gospodarstava svijeta. U tome je eklatantan primjer Japana, zemlje koja i dalje nastoji zadržati

i strogim je zakonima zabranjivala uvoz nekvalificirane radne 

snage, ko sa sve snažnijim ilegalnim migrantskim tokovima iz Tajlanda, 

Pakistana, Bangladeša i Filipina.3

Tokom 50- dolazilo iz 

Europe i Kanade; od tada se trend naglo mijenja. Osamdesetih situacija je 

druk 84,4 posto iz 

Latinske Amerike. Iz Azije je do 1965. dolazilo godišnje oko 21.000 ljudi, a nakon toga 

150.000. Od 1980. do sredine devedesetih SAD su primile oko 15 milione stranaca. Ti 

w York), broj novih doseljenika s njihovim 

porodicama , s tendencijom daljnjeg brzoga rasta. Prema popisu iz 

1990. u zemlji se legalno nalazil inozemstvu, što je bio porast 

od 34 posto u odnosu na stanje prije deset godina. Nove migracije u razmjerno kratkom roku 

  
3 -  
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i manje od jedan posto preostalih 
4

- h

skupina: Afroamerikancima, Hispancima, Azijcima-

Amerikancima. Ukupna imigracija u Kanadu osamdesetih je u znatnom porastu (od 89.000 

1983.

rastu priljeva iz Azije, Afrike, Srednjeg istoka, Kariba i Latinske Amerike. Posljednje godine 

tog zemlju, prema 

27% Europljana te 16% imigranata iz Afrike i Srednjega istoka. Nakon napuštanja 

imigracijske politike „bijele zemlju pristižu sve raznovrsnije 

pridošlice, osobito iz Azije. Azijski useljenici pretekli 

osamdesetih.5

skih tokova ne ogleda se samo u proširenju 

izvora imigracija za Novi svijet i Europu svijeta, nego i u 

i istok, novoindustrijalizirane zemlje Dalekog 

istoka) te snaženju unutarregionalnih migracija (u Europi, Aziji, Africi i Latinskoj Americi). 

ljeva (Saudijska Arabija, Oman, Kuvajt, Bahrein, Ujedinjeni Arapski 

Emirati i Katar), koje ukupno ima manje od 6 miliona državljana, primilo je 3,5 miliona 

radnika migranata, najprije iz drugih arapskih

Azije. Sredinom devedesetih, prema nekim procjenama, oko 3 miliona Azijaca zaposleno je u 

drugim azijskim državama, rodne 

1970. i 1990. broj zemalja kvalificiranih kao glavni primatelji 

migranata narastao lja od 29 na 55. 

No, najvažniji a u globalnim razmjerima 

odnosi se na razmjerno najbrojnije proširenje skupine istodobnih pošiljatelja i primatelja 

migranata od 4 na 15. Složenost (u smislu multiplikacije izvora, odredišta i obrazaca), ali i 

razmjeri (u smislu pokrenutih i potencijalnih masa migranata i dubokih društvenih promjena) 

sa h migracijskih procesa, nadišli su (objektivno, ali i u svijesti ljudi) 

4  
5  
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sva dosadašnja Globalizacija je potaknula nove izvore 

migranata i otvorila nove putanje migracija.6

2.3. cije i državljanstvo

Pokazuje se, dakle, da je globalizacija povezana ljudi preko 

državnih granica. Cijelo razdoblje nakon Drugoga svjetskog rata, i osobito z

acijama svih vrsta: privremenim i trajnim; 

su dovele do procesa naseljavanja u gotovo svim razvijenim zemljama, ali i u dijelovima 

manje razvijenih svjetskih regija. Stanovništva su postala heterogenija i kulturno raznovrsnija. 

Kulturne razlike 

manjina. Dvije su, naime, stvari nove u 

istodobno premreživanje i najudaljenijih regija svijeta, i s tim povezana etnokulturna 

razl

are i potkopala zakone i prakse .7

Multikul „postnacionalnoga 

“ h društava. 

Pojedine države promoviraju ga kao službenu politiku (Kanada, Australija). 

naciju „ tavu, zakonima i državljanstvu, 

nicu, pod uvjetom da se slažu s 
8

2.4. unarodne migracije i njene posljedice na Europu

godine Europa je bila glavni izvor svjetske migracije, zbog slanja oko

zapadne Europe postupno postaju e migrante. Nekoliko novih 

ednjoj Europi i na Mediteranu slijede

6 -  
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i sa drugim, icama EU i zemljama kandidatima. Za 

razliku od ove demografske stvarnosti, mnogi Europljani još uvijek ne vide svoje domovine 

kao države u kojima dominiraju migranti.

Danas 42 milijuna ljudi koji žive u Europskoj uniji i pridruženim zemljama su redoviti 

ih 28 milijuna su došli 

iz drugih dijelova Europe i drugih svjetskih regija

Azije, Bliskog istoka i Sjeverne Afrike, subsaharske Afrike, Latinske Amerike i sa Kariba. 

zemlje slanja bile su Poljska, Rumunjska i 

Ukrajina.

domicilnog stanovništva i pad izvornih radnih snaga. e strategije 

m i eventualnim padom izvornih radnih snaga su: viša 

dob za odlazak u mirovinu, v

visoke radne snage imigranata, aktivna obiteljska politika, pro-aktivna ekonomska 

migracijska politika.

3. ZAKLJU

Ukupna slika je jasna: u Europi demografsku situaciju karakterizira niska plodnost, 

je trajanja života i cjelokupno gledano smanjenje

koja dolaze.

To je u suprotnosti s demografskim izgledima susjednih regija, gdje je i,

nastaviti rasti znatnim tempom.

- ovisno o mješavini - rezultate: 

-kulturne i vjerske
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ranijeg odlaska u mirovinu koja je u mnogim zemljama EU-a postala raširena pojava.

U m

Summary

The process of globalization is presented as an  intense interaction and mingling of the 

regional economies, societies and cultures, primarily thanks to the rapid development in 

informatics and telecommunications. Globalization, a process which has been present several 

decades on a worldwide scene, caused numerous changes in all of the spheres of life. The 

problem of investigation, being always wider in comparison to that of the subject of 

investigation in the concrete theme, refers to the migrations as a term in general. On the other 

side, the subject of investigation refers to the contemporary migrations, or the migrations in 

the 21 century. The scientific goals of this research refer to the contribution to the scientific 

community in the context of the contemporary migrations. The social goals of this research 

refer to the contribution to society in the context of being better acquainted with this problem. 

This research can contribute to the future works dealing with the same or similar topic.

Key words: globalization, migrations, international migrations, Europe
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UTICAJ MIGRACIJA U XXI VIJEKU NA PRIRODNI PRIRAŠTAJ 
STANOVNIŠTVA NA PROSTORIMA BIVŠE SFRJ I ŠIREM REGIONU

– UZROCI I POSLJEDICE

Sažetak

Nesumnjivo je to da su dvadeseti vijek uveliko obilježile migracije stanovništva, a što 

godina prošlog vijeka, pa i do danas je veoma aktuelnim.

bile one dobrovoljne, prisilne, interno raseljene osobe, izbjeglice i drugo. Rat na prostoru 
bivše Jugoslavije, kao i stvaranje

predstavljaju veliki problem s obzirom na tešku ekonomsku situaciju, prije svega u našoj 
zemlji pa i u svijetu.
strukture u smislu stvaranja nacionalno homogenih regija.

a struktura, interno raseljene osobe, 
manjine .

MIGRATION EFFECTS ON THE NATURAL INCREASE RATE IN 
THE 21st CENTURY – CAUSES AND CONSEQUENCES

Abstract

It is without a doubt that the 20th century, and further more the 21st century, were 
highly marked by human migration. Significant political changes, since the 90s until today, 
have made human migration very present.  This involves a great number of different 
migrations, their causes and consequences whether we talk about voluntary or forced 
migration, internally displaced persons, refugees, etc.  The war in the former Yugoslavia, as 
well as the establishment of the new ethno-national countries, ethnic cleansing and other, 
resulted in mass migration and significant number of refugees who migrated predominantly 
towards their matrix countries. Mass refugee convoys presented a huge problem considering 
the difficulty of the economic situation in our country and in the rest of the world. All 
migration varieties have primarily influenced the ethnic structure change is the sense that 
they created nationally homogeneous regions.

Key words: Migration, refugees, ethnic structure, internally displaced persons, 
minorities, refugee convoys, economic situation, homogeneous regions. 
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Uvod

migracije stanovništva su ,
karakteru, uzrocima i posljedicama. Ostvaruju se u svim istorijskim razdobljima, bez obzira 
na društvene sisteme, privrednu i kulturnu razvijenost sredine ili nacionalna obilježja 
stanovništva. Migracije u dvadesetom vijeku, pogotovo nakon Drugog svjetskog rata, dovele 

tako da se prema svojim demografskim karakteristikama to 
stanovništvo ubraja u najheterogenije u Evropi. Na
drugi faktori, a posebno geografski položaj i istorijska zbivanja od srednjeg vijeka do danas.

Migracijska kretanja u bivšoj Jugoslaviji bila su najintenzivnija u razdoblju nakon
Drugog svjetskog rata, kao rezultat promjena društv ,

stanovništva povezana je sa stepenom
pokazuje da je sastav pojedinih regija bio pod velikim uticajem migracija, na što ukazuju 
preseljavanja su bile migracije 

imigracionom u
(iz Bosne i Hercegovine, Hrvatske, s Kosova i Metohije), zatim Hrvata prema Hrvatskoj (iz 
Bosne i Hercegovine, dijelom iz Vojvodine), Crnogoraca prema središnjoj Srbiji i Vojvodini, 

(uglavnom iz Crne Gore te s Kosova i Metohije).

- i doseljavanja i iseljavanja. „Kada 
migracija, 

posebno mjesto ima masovna kolonizacija stanovništva (1945.–1948.) iz siromašnih i ratom 
opustošenih krajeva. U tom velikom migracijskom valu sudjelovalo je oko 250.000 osoba 
pretežno srpske nacionalnosti. Najviše ih je došlo iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske 
(Dalmacije, Like, Banije i ostalih krajeva), zatim iz južne Srbije i Crne Gore“ (Raduški,
2002, 4: 339–348).

Prema popisu iz 1991. godine udio migrantskoga u ukupnom stanovništvu iznosio je

pokretljivost imaju pripadni pa Hrvati, što 
je, uz unutar migracijski saldo 
ukazuje na visok udio spomenutih nacionalnosti u doseljenom stanovništvu Vojvodine iz 
bivših jugoslavenskih republika. U strukturi migrantskog stanovništva

potom iz druge ili iste opštine,
drugih dr a

došla iz Bosne i Hercegovine, a 
zatim iz Hrvatske (19,8%), Makedonije (1,5%), Crne Gore (1,0%) i Slovenije (0,7%). Na 
drugom su mjestu Jugoslaveni (6,8%) pristigli iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske, zatim 
Crnogorci (5%) došli iz Crne Gore, te
uglavnom iz Hrvatske (iako su te nacionalnosti imale negativni migracijski saldo).

velikim migracijama stanovništva. „ ka, izmiješanost
religija i kultura, pokazala je da je formula »jedna država – jedna nacija« apsolutno 
neprimjenljiva na ovim prostorima“ (Raduški, 2002, 4: 339–348).
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Migracije stanovništva, dobrovoljne ili prisilne, unutarnje ili vanjske, dobile su dotad 
posljednju deceniju 20. vijeka. Rat na prostoru 

bivše Jugoslavije iznjedrio je nove tipove migranata, ali nije mijenjao smijer migracija 

nacionalnosti.

ijeliti i na 
unutrašnje i spoljašnje. Unutrašnje migracije su one koje se odvijaju unutar granica jedne 
države (migracije selo – grad, migracije na bazi udadbeno-
regiona). Spoljašnje migracije podrazumevaju kretanje stanovništva preko državnih granica. 
Migracije

faktora i okolnosti, koji za sobom ostavlja
odlaze ( ), tako i u oblastima koje ljudi naseljavaju (imigraciona 

).

Migraciona kretanja na relaciji Srbija – Hrvatska tokom devedesetih godina

Migraciona kretanja na relaciji Srbija - Hrvatska tokom devedesetih godina imaju 

odseljavanje i doseljavanje

mart 2002. godine) i Hrvatsku (31. mart 2001. godine).

Knjige popisa u Srbiji ne pominju izbjeglištvo, a o velikim razmjerama seoba u 
posljednjoj deceniji dvadesetog vijeka može se samo naslutiti na osnovu knjige 8 popisa 
stanovništva 2002. godine, a koja je publikovana 2004. godine koja je naslovljena sa 
„Migraciona obilježja“

razlikovati samo oni koji su doseljeni iz bivših republika SFRJ i ostalih zemalja, bez 

Srbije i drugih republika SFRJ.

korpus u Srbiji“ koji su, pr

publikaciji nalaze se podaci o polazišnim i odredišnim opštinama izbjeglica, kao i o njihovim 
osnovnim demografskim obilježjima, te je ova publikacija najvažniji izvor podataka ovoga 
rada.

U Hrvatskoj za vrijeme popisa 1991. godine bile su 102 opštine, dok županije nisu 
postojale. Za vrijeme popisa 2001. godine bilo je dvadeset županija i grad Zagreb sa 
specijalnim statusom, 122 grada i 423 opštine (internet).

U knjigama hrvatskog popisa izbeglištvo se pominje jedino u Knjizi 2, gde se na 
nivou 
naselja nalaze podaci o broju izbeglih iz Hrvatske i u Hrvatsku. Nažalost, obuhvat tih 
skupova gotovo je nikakav: navodi se da je ukupan broj izbeglih iz Hrvatske 164, a izbeglih u 
Hrvatsku 8843. Za analizu migracionih bilansa korisniji su podaci po županijama, gde se 
nalaze podaci o stanovništvu prema prebivalištu za vrijeme popisa 1991. godine. Pod 
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pretpostavkom da su i u popisu 2001. godine izjavili 
da su za vrij

makroregiona u Srbiji.

Izbjeglice u Srbiji, odnosno prema zemlji porijekla - popis iz 2002. godine

stanovništvo, tj. svi podaci koji su prikupljani za domicialno stanovništvo, prikupljani su i za 
izbj afskih i drugih 

dešavanja u bivšoj SFRJ izbjegla na teritoriju Srbije. 

jeglica, kako
usljed njihovog povratka u zemlju porijekla ili odlaska u inostranstvo (jer je mnogima 
teritorija Srbije bila samo tranzitno 
mortaliteta ove populacije, uslj u rezultata popisa 
2002. godine, u ovom saopštenju prikazano je geografsko porijeklo i teritorijalni razmještaj 
izbjeglih lica u Srbiji, a data je i sažeta analiza njihovih osnovnih demografskih i socio-
ekonomskih karakteristika. 

Neposredno nakon raspad
izbeglica dolazi iz Slovenije, 

Gori, tako 1992. godine, poslije izbijanja sukoba u 
Slavoniji i u Bosni i Hercegovini, dolazi do novog izbj .
nastavljaju se borbe u Bosni i Hercegovini, a sukobi u Hrvatskoj se obnavljaju, što dovodi do 
novog talasa izbj gustu 1995. godine, 
kada je zabilježen masovan egzodus stanovništva iz Zapadne Slavonije i Srpske Krajine. 
Nepregledne kolone prognanika slile su se u Vojvodinu i centralnu Srbiju. 

Tokom 1996 godine, kada srpske opštine u Sarajevu prelaze u nadležnost vlasti 
Federacije, dolazi do poslj j
1991. godine do godine popisa bilježena su prinudna migratorna pomijeranja stanovništva iz 

. i
broj lica (61,5%, ili preko 233 hiljade) izbjegao je iz Hrvatske. Iz Bosne i Hercegovine 
izbjeglo je blizu 131,5 hiljada lica (34,7%), dok je iz Slovenije i Makedonije izbjegao znatno 
manji broj lica, tj. 3,2% od ukupnog broja izbjeglica. Po broju izbjeglih izdvaja se i 1992. 
godina, sa 20% od ukupnog broja izbj
izbjeglica iz Bosne i Hercegovine.

Trendovi i dinamika savremenih migracija

U dvadeset prvom

- ekonomska liberalizacija;
- ekonomsko opadanje (recesija);
- promjene u strukturi tražene radne snage;
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- demografske promjene.
Broj migranata se duplirao u

razvoja, kao i na ideološkom i kulturološkom aspektu. Migranti sada stižu u skoro sve zemlje 

tržišta i kompanija u ve lnom su porastu. Osnovna 
manifestacija procesa globalizacije je olakšanje i ubrzanje protoka roba, kapitala, usluga i 

širokim spektrom kontrolnih mehanizama. 

nice da ekonomski razlozi govore u prilog 

moglo imati negativne posljedice po pitanju društvene stabilnosti i sigurnosti. Medijska 
pažnja sve više j a migracioni

Kada je u pitanju ijednosti je postala 

. Ilegalne migracije, koje sve više uzimaju 
maha u raznim di

zražavaju zabrinutost i strah zbog prisustva migrantskih 

o identitetu i vrijednostima pojedinaca, zajednica, pa i društva u 
cjelini.

svoj
kretanja neživih stvari, kao što su kapital, robe i informacije.

te s tim u vezi otvaranje novih do sada nepoznatih migracionih koridora, aktuelizira potrebu 
definisanja jedinstvenog - globalnog odgovora. Racionalno rješenje u tom smislu 

bilateralnu i regionalnu saradnju koja bi dovela do djelotvornog sprovodjenja utvrdjene 
politike suzbijanja nekontrolisanih migracija.

interesovanja svih država bez razlike. migracija mogu se grubo svrstati u 

- privredni,
- društveni,
-
- humanitarni.
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- legalne migracije, koje podrazumijevaju pravo na slobodu kretanja lica koja u skladu sa

-
nedopušteni ulazak ili boravak u drugoj državi.

- prisilne migracije kada se ljudi pomi
strahu od progona prouzrokovanih ratnim dešavanjima, akcidentima ili prirodnim
katastrofama.

uzrokovan ratnim dešavanjima u okruženju. U okviru ovog pitanja ukupna politika azila je od 

humanitarnog prava, kao i ukupnom stavu medjunarodne zajednice po kojem su sve države 

ih kriza. 
karakteristikama nalazi na razmedju unutrašnje i spoljnje politike države, za njeno 

medj

Sirijske izbjeglice u Evropi

Nakon što su nek

sljed -

poput Avganistana i centralne Afrike. Sve te države su se uništile i još se uništavaju od strane 
NATO-a i/ili njihovih saveznika i to od vremena pomame nakon 11.09.2001. Ako razmislimo 

Afrike u 
Evropu (internet: hr.sott.net/.../3394).

-ruskog sukoba u Avganistanu tokom osamdesetih 
financiran i treniran 

od strane SAD-a i njenih saveznika, tada postaje sasvim jasno kako su isti odgovorni za oba 

„kriznih žarišta“, stvorenih u nekoliko zadnjih godina, ostala su brojna mrtva tijela djece na
obalama Evrope, a sva ta djeca su bježala pred direktnim ili indirektnim posljedicama 

Angela Merkel je prije nekog vremena rekla jednoj 
, no gotovo milion sirijskih izbjeglica 

je sada dobrodošlo???

Moramo se zapitati od koga sv
Ovi 

plijen za prevarante svih vrsta, takve osobe mogu podmititi
Ako uzmemo u obzir i 
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napomenu o „masovnim migracijama populacije
priraštajem stanovništva. Trenutna situacija nastala NATO-vim ratovima jako je loša, te se

ma važnom geografskom položaju, 
odnovlje, na sjeveru rijekom 

Savom razdvaja Bosnu i Hercegovinu sa Republikom Hrvatskom. U prošlosti je bio prostor 
koji je spajao, odnosno razdvajao dva velika carstva Austro-
distrikt je prostor u kojem se zbog povoljnog geografskog položaja velikim dijelom razvila 

,
plodno zemljište i druge povoljnosti).

Sve navedeno bilo je dovoljan razlog za kretanje stanovništva iz drugih predjela na 
ovaj prostor kako u prošlosti tako i u sadašnjosti. Krajem dvadesetog vijeka ovaj prostor je u 

nom radu u 

razmjere. Unutar samog ovog prostora bilo je mnogo migracija, a ovaj p

stanovništva. Ljudi su bez zaposlenja, oni koji rade primanja

dljivo je da ovom prostoru prijeti 

normalno funkcionisanje. Prirodni priraštaj je dodatni razlog za strah.

Uzroci i posljedice migracija

Uzroci migracija su raznovrsni, 
napomenuto, su ekonomske prirode. Ljudi se sele u potrazi za boljim uslovima života (bolje 

ji više uzroka migracionih kretanja, ali napomenuo bih dvije 

(visoke stope nezaposlenosti, niske zarade, siromaštvo, nedostatak obradivog zemljišta, glad 
ili, 

Kao uzroci se mogu navesti još i
institucije te primitivne ekonomije, a što zaista nije nikakva garancija da se obezbijedi 

su, u 
Posljedice mogu biti i to što 

se stanje u ekonomskom sektoru ne mijenja u pozitivnom smislu, što govori da je ekonomija, 
i druge nedozvoljene radnje 

su i dalje prisutni.
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e i predstavlja pogodno tlo za socijalnu patologiju, kao 
što su zlostavljanja u porodici, alkoholizam, upotreba droga i prostitucija, a sve navedeno, 

Dalje, može se navesti 
da nezaposlenost svuda u okruženju, a posebno u Bosni i Hercegovini, iz godine u godinu 

raz

Posljedice migracija su brojne i mogu se svrstati u tri kategorije: demografske, 
socijalne i ekonomske
je odlazak ovakvog stanovništva veliki „

– sve to dovodi i do 
prirodnog smanjenje broja stanovnika). 

e se doseljava u 

formiraju imigrantske zajednice koje funkcionišu unutar sebe, ali bez mnogo kontakata i 
miješanja sa autohtonim stanovništvom. 

Ekonomske posljedice migracije su posebno raznovrsne. Bez obzira na karakter i 
strukturu migranata, 

Na socijalno-psihološkom planu stresove i traume za posljedice imaju žrtve migracije. 
Reintegracija žrtava u zajednicu je dugotrajan proces.  Žr

uzroka opadanja prirodnog priraštaja stanovništva. Natalitet stanovnoštva Srbije posle drugog 

posljedice; ekonomsko stanje; društveno-
istorijske i kulturne tradicije; zadržani patrijarhalni odnosi u porodici; industrijalizacija i 
urbanizacija; migracije i drugi. Uticaji navedenih faktora moraju se razmatrati u njihovoj 

zabluda o stvarnom stanju ove komponente prirodnog kretanja stanovništva u svim regijama i 
administrativnim jedinicama.
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U posleratnom periodu natalitet je imao tendenciju opadanja u svim popisnim 
periodima i svim dijelovima zemlje. Razlike opadanja nataliteta u pojedinim popisnim 
periodima odražavaju složene društvene, geografske i demografske procese koji su se odvijali 
posle završetka Drugog svetskog rata do danas (Natalitet stanovništva Srbije 1948 – 2002).

ljudstvu i razaranja u II svetskom ratu; promene u ekonomskoj strukturi stanovništva; porast 
životnog standarda; i postepeno napuštanje patrijarhalnih odnosa u porodici i društvu. 

Prema popisu iz 2002. godine u okruzima centralnog dijela Srbije i Vojvodini (25 
, a svi ostali negativan prirodni 

priraštaj stanovni
okrug (9,40‰); Srednjebanatski okrug (6,70‰); i Severnobanatski okrug (6,50‰). U 2002. 
godini 98,20% opština u Srbiji ima negativan prirodni priraštaj što je alarmantno, jer su to sve 
depopopulacioni prostori u kojima je u toku proces biološke regresije stanovništva (Natalitet 
stanovništva Srbije 1948 – 2002).

Aktivno stanovništvo je bilo u stalnom opadanju ali je u blagom porastu bila 
peno je opadala i kategorija izdržavanog 

stanovništva. Poljoprivredno stanovništvo je imalo trend opadanja i kod aktivne komponente 
i kod izdržavanih lica. To je prouzrokovalo pražnjenje sela i prelazak poljoprivrednog u 
industrijsako i ostalo nepoljoprivredno stanovništvo. 

Može se da nezaposlenost svuda u okruženju, a posebno u Bosni i 

metodološki, smatraju najobuhvatnijom varijabilom kretanja stanovni
migranata, kao i problemi koji se s tim u vezi javljaju, uslovili su da se migracije kao stalan 

sa problemom medjunarodnih migracija, 
bilo kao zemlje porijekla, tranzita ili zemlje krajnjeg odredišta migranata. Migracije se 

danas, mnogo više nego u bilo kojem periodu ljudske istorije, svjetsko stanovništvo je 

Sve više se širi saznanje da su migracije osnovna i neizbježna komponenta 
ekonomskog i socijalnog života svake države i da valjano regulisanje migracija može biti 
korisno, kako za pojedince, tako i za društva u cjelini. Višestruke i kompleksne dimenzije 

porodica, migracije i bezbjednost, borba protiv ilegalnih migracija,  prava migranata, 
integracija migranata, migracije i razvoj.

dobi radi. 
om odnosu, a da ne govorim o onima koji nemaju posao, koji ni 

sami nisu svjesni kako preživljavaju. Bitno je naglasiti da je posebno teško ženama koje, ako 
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porodice, a š

dolazi do psihosomatskih reakcija i stresogenih faktora. Bolovanja 

Nepovoljni uslovi života populacije migranata odražavaju se posebno na zdravlje 

smrtnosti, nažalost uglavnom djece, jer nemaju adekvatne uslove za higijenu, zdravu ishranu, 
adekvatan prostor za cjelodnevni boravak i drugo. Ona djeca koja prežive ovakve uslove 
života u pitan

obolijevanja koja ugrožavaju njihov kvalitet života i radnu sposobnost iziskuju posebnu 
pažnju medicine rada. U svrhu zaštite zdravlja na radu bilo je potrebno uvrstiti sve radnike u 
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1 UDK 315.15(497.16)”19” ”20”
Dr Mari

MIGRACIJE U XX I XXI VIJEKU U CRNOJ GORI – UZROCI I POSLJEDICE
Uvod

Migracija ili preseljavanje stanovništva jeste prostorno kretanje stanovništva iz jednog mjesta 
u drugo. Popisom je identifikovan kontigent stanovnika koji su se doselili u Crnu Goru, kao i 
lica koja su iz razloga školovanja, rada ili drugo bili odsutni iz Crne Gore duže od godinu. 
Ova lica nazivamo migranti.Crn
država je. Crna Gora, nezavisna država od juna 2006. godine, dobila je status kandidata za 

vi u tri od ukupno 21 crnogorske opštine, rezultati popisa stanovništva 
sprovedenog u aprilu 2011.godine.
Najviše stanovnika živi u Podgorici - ukupno 187.085, što predstavlja 30 odsto ukupnog 
stanovniš
opštine skoncentrisano je 50 odsto ukupne populacije Crne Gore. Najmanje ljudi živi u 
Šavniku, Plužinama i Žabljaku, gde ima oko 9000 stanovnika, što je manje od 10 stanovnika 

stanovnika po kvadratnom kilometru, a onda slijede Budva sa 157, Herceg Novi sa 132 i 
Podgorica sa 130 stanovnika po kvadratnom kilometru. Prosj oj Gori 

- 2,7, a najviše u Rožajama 
gdj . Najviše stanova - 72.959 ima u glavnom gradu Crne Gore 
Podgorici, što je 23 odsto od ukupnog broja stanova u državi. U Budvi i Šavniku ima više 
stanova nego stanovnika, pokazali su rezultati Monstada, ali je za razliku od Budve gde se u 
prethodnih 10 godina intenzivno gradilio, u Šavniku došlo do iseljavanja stanovnika2.

tom gradu živi oko 13 odsto 
stanovništva manje u odnosu na popis iz 2003. Tako je 1999. godine BDP u Crnoj Gori bio 
za 61% niži od onog koji je ostvaren 1989. godine. Tako e, visoka nezaposlenost i 

na i gubljenja povjerenje u 
institucije sistema. U ovom periodu Crna Gor emigracionih 
talasa od sredine 60-tih godina, ali u isto vrijeme i dolazak velikog broja izbjeglica i 
raseljenih lica. Neto stopa migracija je bila pozitivna do 1995. godine, ali je uslijed porast 
emigracija uslovio visoku negativnu stopu migracije (-10%) u periodu od 1995. do 2000. 
godine. Dodatno, neto stopa migracije je, usljed još uvjek teške i zakasnjele tranzicije, ostala 
visoka sve do 2005. godine (-7%). Izme u 1991. i 2003. godine udio stanovnika Crne Gore 

su razlozi zbog kojih su se mladi ali i oni srednjih godina (posebno muškarci) selili u 
inostranstvo. Tokom 2000-tih Crna Gora je prošla kroz period ekonomskog oporavka, GDP 

posebno bio evidentan

1 Filozofski fakultet Univerziteta Crne Gore
2Uporedivost podataka o broju stanovnika iz Popisa 2011. godine i ranijih popisa nije potpuna zbog primjene 

avka koja nije bila svojstvena ranijim metodologijama popisa. Migracione karakteristike 
Migracija ili preseljavanje stanovništva jeste prostorno kretanje stanovništva iz jednog mjesta u drugo mjesto. 

dentifikovana kroz popis, i to:  Mjerenje kontigenta 

inostranstva i Mjerenje kontigenta unutrašnjih migranata, sa informacijom o vremenskom i geografskom 
aspektu posljednjeg preseljenja unutar Crne Gore
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stopama koje su dostizale nivo od 8%. U ovom periodu zaposlenost i investicije u 

ekonomiskih dešavanja, Crna Gora je postala zemlja imigranata i migracioni balans se 
-

1%). Od 121 552 lica koji su nekada živjeli ili boravili u inostranstvu najmanje jednu godinu, 
46 hiljada lica se doselilo u Crnu Goru prije osamostaljenja bivših republika Jugoslavije. 

definiciji.
Grafik 1. U kojim godinama je najviše lica doseljeno u Crnu Goru?

12000

10000

8000

6000

4000

2000
0

19
42

19
45

19
48

19
51

19
54

19
57

19
60

19
63

19
66

19
69

19
72

19
75

19
78

19
81

19
84

19
87

19
90

19
93

19
96

19
99

20
02

20
05

20
08

20
11

19
40

do

9 888 sadašnjih stanovnika Crne Gore doselilo se 1999. godine, 7 595 je došlo 1992.
godine. Ove migracije prepoznate su kao nasilne zbog ra
bivše Jugoslavije. 

Grafik 2. Desetogodišta u kojima je najviše lica migriralo u Crnu Goru?
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1.Interne migracije stanovništva
3 i doseljenog stanovništva daje nam uvid u 

Prema podacima 
2003. godine u Crnoj Gori je bilo 367 408, odnosno 59,3% autohtonog4 stanovništva, dok je 

3

4
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doseljenog bilo 252 737, odnosno 40,7% stanovništva. U Sjevernom regionu autohtono 
stanovništvo je brojalo 72 138 ili 61,4% ukupnog stanovništva regiona, dok je 45 390, 
odnosno 38,6% bilo doseljenog. U regionu autohtonog stanovništva je bilo 

stanovništvo u Republici prema vremenu doseljavanja vidimo da je do 1945. godine 
migriralo svega 1,3%, u periodu 1946-1960. godina nešto više 9,4% migranata. U kasnijim 

migranata od 28,6% za period 1961-1980. godina, odnosno 45,5% za period 1981-2003. 
godina. Iz ovog vidimo da su migraciona kretanja u zadnjih 20-tak godina u Republici bila 
najintenzivnija, da je od 1961. do 2003. godine migriralo 74,1% ukupnog doseljenog 
stanovništva.
Interne migracije stanovništva u Crnoj Gori su bile posebno intezivne tokom posljednje dvije 
decenije, i njihova osnovna karakteristika je bilo seljenje stanovništva iz sjevernog dijela u 
sr Razlozi internih 

.
Kao rezultat neto stopa migracije za cijeli sjeverni region je bila negativna i izrazito visoka (-
15,5% u pore enju sa -1,6% na nacionalnom nivou za period 1991.- e, 
od opština koje imaju negativnu stopu migracije preko 10% ili veoma veliki procenat 
sta

svim socio- ekonomskim indikatorima. Pošto je nezaposlenost glavni uzrok siromaštva i 

-
broj ugroženih po više osnova). Kakva je polna strukut

muškaraca. -17; Monstat, 98/2011.:14 i 17). U potrazi za boljim 
životom ljudi sa sjevera Crne Gore godinama se masovno sele na njen jug i zapad, najviše u 
glavni grad. 
stanovnika. Prema popisu stanovništva od 2011.godine u Crnoj Gori živi 625.266 stanovnika. 
Od 2003. godine njihov broj porastao je za svega pet hiljada. U Podgorici živi 30 posto 
stanovnika Crne Gore. U posljednjih osam godina broj stanovnika glavnoga grada porastao je 

skoncentrisana je polovina crnogorskog stanovništva. Popis iz 1971. godine pokazuje da se 

godine dostigao 53,2 odsto ili 37.532 doseljenika. Najviše su se doseljavali oni sa osnovnim 
–

oficiri. 2014 godini promijenilo je ukupno 4. 369 gra

Od ukupnog broja 
avnik imaju po hiljadu 

stanovnika manje nego na popisu iz 2003. godine. Prema podacima Monstata, tokom prošle 
godine sa sjevera su se odselila 1.254 stanovnika. U središnji region doselilo ih se 808, a u 

je u Beranama odakle su se odselila 322 

prijavili.Jedan od glavnih razloga migracionih procesa iz opština sa sjevera je potraga za 
Na sjeveru posebno 

ubrzano bez stanovnika ostaju sela. Mnoga su odavno pusta ili su u njima ostala samo 
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stanovnika manje u odnosu na popis i

apsorbovala radnu snagu sa sela, nego i migracija u inostranstvo.Stanovništvo sa opustošenog 
sjevera seli se u Podgoricu i na primorje. Stopa migracije na sjeveru je preko 10 odsto, a 
procenat stanovništva koji živi u inostranstvu preko 20 odsto. Iz opština na sjeveru svake 
godine se iseli više od hiljadu stanovnika. Podaci MONSTATA govore da je u kontinuitetu 

zabilježen 2010. U septembru je na Žabljaku u školu krenulo svega 20 prvaka. Neko u 
inostranstvo, neko put Podgorice i primorja, tek sjever se konstantno prazni. Iseljavanje sa 

evernog regiona nastavlja se ne smanjenim tempom, pa je za 11 mjeseci 2013. 

MONSTAT. Za jedanaest mjeseci ove godine najviše stanovnika napustilo je Bijelo Polje i to 
352. Naime, u tom periodu se u tu opštinu doselilo 155, a odselilo 507 stanovika, pokazali su
najnoviji podaci MONSTAT-a. Nakon Bijelog Polja najviše žitelja napustilo je Berane -272,

kovac 64,
Šavnik 54, Plužine 50, Herceg Novi 26 i Žabljak 23. Koliko su pomenuti rezultati porazni za

stanovništva njih 10 iz sjevernog regiona. Pored njih, promjena s

Osim Cetinja, manje od sto stanovnika je
iselilo iz opština: Herceg Novi, Mojkovac (64), Šavnik (54), Plužine (50) i Žabljak (23), ali
taj podatak ne treba da zavara bilo koga jer se radi o mjestima sa malim brojem stanovnika,

S druge strane, Podgorica je u
posmatranom periodu dobila 1.907 novih stanovnika, dok je glavni grad napustilo 645 osoba,
saopšteno je iz MONSTAT-a. U razdoblju od 1948. do 2011. iskazale su se velike
disproporcije u prostornom razmještaju stanovništva Crne Gore5. Sjeverni region zemlje
(32,3% teritorije Crne Gore) je zabilježio apsolutni pad za 10.147 osoba (13,13%);

5 kazali(2014) da su posljednjih godina ogromna nezaposlenost, siromaštvo 

akcenata iz njihovih izjava medijima. Za mlade ljude nema perspektive u Pljevljima, 

Podgoricu, a nije mali broj onih koji se trajno nastanjuju u Sarajevu.Danas žene ne žele da ostanu na selu i budu 

i te kako dobro može živjeti. Na Žabljaku ostaju samo 

godina negativan. Nekad je 

Bjelopoljci, tradicionalno, u potrazi za boljim životom odlaze u evropske zemlje. Mnogi sele u Beograd ili 

- ogromne su razlike u broju zaposlenih i 
odseljavanja iz siromašnih opština. Nekadašnji radnici bivš

ncije. Liberalna partija 

prvenstveno prilikom zapošljavanja i otvaranja novih radnih mjesta.U dolazak boljih dana na sjeveru su nadu 
polagali u izgradnju autoputa Bar – Boljare. 
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središnji region (35,6% teritorije) bilježi porast za 20.398 lica (7,79%) i, na kraju, primorski 
region (11,5% -15; 
Monstat, 98/2011.:14 i 17). U Sjevernom regionu u periodu 1961-1971. godina ukupan rast 
broja stanovnika iznosio je 4 831, prirodni priraštaj 20 909 stanovnika, pa je migracioni 
bilans ovog regiona bio negativan –16 078 stanovnika. Godišnja stopa migracionog bilansa u 
ovom periodu iznosila je – 1,1%. U narednom periodu ovaj region je imao manje 5 743 
stanovnika nego u prethodnom periodu i pored prirodnog priraštaja od 13 352 stanovnika, pa 

–19 095 stanovnika. 
–1,3%. U zadnjem 

periodu 1981-2003. godina ovaj region je imao 13 580 stanovnika manje nego u prethodnom 
periodu. U periodu 1961-

periodu godišnja stopa migracionog bilansa iznosila je 0,5%. Mada je to
Središnji region imigracionog karaktera, najintenzivnije doseljavanje bilo je u periodu 1971-
1981. godina, da bi periodu 1981-2003. godina intenzitet doseljavanja bio znatno manji. 
Tabela.1. Migracioni bilans Crne Gore i regiona u periodu 1961-2003. godina

Republika-region 1961-1971 1971-1981 1981-2003 1961-2003

Crna Gora

ukupno kretanje 57 610 54 706 88 784 201 100
prirodni priraštaj 67 583 56 819 91 108 215 510
migracioni  bilans -9 973 -2 113 -2 324 -14 410
god. stopa  m. b % -0,2 -0,04 -0,02 -0,06

Sjeverni
ukupno kretanje 4 831 -5 743 -13 580 -14 492
prirodni priraštaj 20 909 13 352 15 334 49 595
migracioni  bilans -16 078 -19 095 -28 914 -64 087
god. stopa  m. b % -1,1 -1,3 -1,0 -1,1
ukupno kretanje 7 226 4 648 6 764 18 638
prirodni priraštaj 19 964 15 282 25 626 60 872
migracioni  bilans -12 738 -10 634 -18 862 -42 234
god. stopa  m. b % -1,6 -1,2 -0,9 -1,2

Središnji

ukupno kretanje 32 109 36 881 51 879 120 869
prirodni priraštaj 19 788 19 662 34 263 73 713
migracioni  bilans 12 321 17 219 17 616 47 156
god. stopa  m. b % 0,7 0,8 0,3 0,5

Južni
ukupno kretanje 13 444 18 920 43 721 62 440
prirodni priraštaj 6 922 8 523 15 795 29 966
migracioni  bilans 6 522 10 397 27 926 32 474
god. stopa  m. b % 0,7 1,0 0,9 0,6

U zavisnosti da li je migracioni bilans pozitivan ili negativan opštine dijelimo na 
imigracione i emigracione. Imigracionih opština ima 7, dok je emigracionih znatno više 14. 
Imigracione su sve opštine Južnog regiona: Bar, Ulcinj, Budva, Kotor, Tivat i Herceg Novi i 
1 opština Središnjeg regiona Podgorica. U periodu 1961-
migracionog bilansa imala je opština Budva 2,0%, a najmanju opština Ulcinj 0,3%.
Regionalne razlike,danas, najbolje ilustruje podatak da je u Budvi, koja ima 19 hiljada 

enih.To 

2.U inostranstvu još jedna Crna Gora
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Ministarstvo vanjskih poslova Crne Gore procjenjuje da ih ima koliko i stanovništva koje 
živi u Crnoj Gori.Naših iseljenika i njihovih potomaka je najviše u Sjevernoj i Latinskoj 
Americi, Srbiji, Turskoj, zapadnoevropskim zemljama, zemljama bivše Jugoslavije, ali 

njih je iz sjevernog regiona, jednog od tri regiona u Crnoj Gori. 
Crnogoraca je iz centralnog region

iz Evrope (na primjer Luksemburg, Švedska) ili iz drugih krajeva svijeta (Australija, Kanada) 

broj visokoškolovanih migranata dok je njihov udio u migracionoj populaciju u evropskim 
zemljama mnogo manji (izuzev u Ujedinjenom Kraljevstvu).U inostranstvu živi cijela jedna 
Crna Gora, a možda i više, jer nema detaljnih analiza istorije migracija. Samo u Njujorku 
,,živi" šest Gusinja, odnosno oko 30.000 Gusinjana. Tradicionalno, migranti u Crnoj Gori 
(posebno Albanci) odlaze sa svojom ženom i djecom, tako da je pojava ostavljene djece sa 

jedno od djece ostaje sa 

emigrirali. Emigracije su ubrzale poces starenja u Crnoj Gori, jer starosna stuktura populacije 
koja se doseljavala u Crnu Goru nije mogla nadomjestiti odlazak velikog broja mladih ljudi.Iz 
beranske opštine ljudi se iseljavaju decenijama i u zapadnoevropskim zemljama ima ih oko 

unutrašnjih poslova kao zemlja koja 

2014. broj azilanata iz zapadnog Balkana u zemlje šengena je u ,,alarmantnom 
porastu".6Prema posljednjim dostupnim podacima Frontex-a za 2012., najviše zahtjeva za 
azil u zemljama EU-a stiglo iz Srbije, i to 15.940, pa iz Makedonije 7.084, Bosne i 
Hercegovine 4.781, Albani

trbuhom za kruhom. 

protesta na sjeveru bilo je -
dom
600.000 ljudi koji su porijeklom odavde, državni organi nemaju svježih podataka o 
migracijama. Kažu da je za to potrebna sveobuhvatna analiza koja bi angažovala st iz 

.Prema popisu iz 2011. 35.689 državljana Crne Gore boravi u inostranstvu 

Evropske komisije navodi da se i i 2003. godine udio 

studije o crnogorskoj dijaspori. U toku 2013. godine publikovana je knjiga „Ko je ko u 
dijaspori Crne Gore – nauka”. U okviru ove publikacije objavljeni su podaci o 90 doktora 

Gora na planu nauke, obrazovanja i 

6 U odnosu na januar 2013. ukupno je u januaru 2014. podneseno skoro dva puta više zahtjeva za azil, a u 
odnosu na -u, 2013. godina je 
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20 godina –
kada su kralj Nikola i njegova kamar

i primorje i 
Podgorica kao Amerika.

3.Demografsko migraciona kretanja i ekonomski razvoj

Demografska kretanja i ekonomski vrstoj korelacionoj zavisnosti.
demografska kretanja su pod snažnim uticajem ekonomskog razvoja i faktora koji diktiraju 
stabilnost razvoja i rasta u jednoj privredi. Kao posljedica tih odnosa su i migracije 
stanovnistva unutar jedne zemlje mada je i odlazak u emigraciju iz nerazvijenih regiona i 

savremenom svijetu. Postoji stalan i snažan pritisak migranata iz nerazvijenih regiona i 
prostora da, traž
razvijenije regione i zemlje. Takve tendencije su odavno registrovane i na prostorima Crne 
Gore doda uju ih i rezultati popisa iz 2011 
godine.
a) , s tim
sto se razvijena druš Period
izme u dva posljednja popisa stanovništva (1991. i 2003), je bio 
mnogim bitnim procesima i sudbonosnim doga ajima. Doga aji i procesi iz tog perioda kao
sto su: raspad ranije velike zemlje SFRJ, ratovi, ekonomske i druge vrste sankcija, opsta
neizvesnost te ekonomska i druga nesigurnost, nizak životni standard i borba za

ito u poznatoj hiperinflaciji iz 1993.
bombardovanje, visok obim sive ekonomije i odvijanje velikog obima robnih i drugih tokova
mimo regularnih okvira, kao i drugi razni aji, direktno su se odražavali na sve vitalne

i prostorni razmještaj stanovništva Crne Gore.
naglašene tranzicije jednog hibridnog privrednog sistema na putu ka produktivnijem i mnogo
više tržišno orijentisanom privrednom sistemu sa pravnom državom, period nužne,
ekonomske i na tržišnim osnovama i ekonomskim zakonitostima zasnovane privatizacije u
kojem bi se sredstva dobijena od privatizacije koristitila za razvoj i zapošljavanje, period
postepenog mije ene, neproduktivne privredne strukture a stvaranja nove, sa
osloncem na jaki i efikasni privatni sektor žave u
ekonomski život, ekonomske strukture sa modernim tehnologijama,
perio šljavanja i podizanja zivotnog standarda i kvaliteta življenja
stanovništva itd, što bi pogodovalo ekonomskoj i socijalnoj stabilnosti, normalnom
ekonomskom razvoju i bijegu iz zone siromaš e, adekvatno doprinijelo
normalnoj reprodukciji stanovništva i stvaranju ekonomskih i drugih preduslova za
perspektivu življenja stanovništva, njegov adekvatniji prostorni razmještaj. Ali, ti procesi su
doprinijeli da se stanovnistvo sve više preseljava u gradove, traže i posao i tako doprinese
porastu nezaposlenosti. Veliki broj ljudi je tražio posao u inostranstvu. Tendencija

anja broja ljudi u i iznos (7,86%) prema
popisu iz 2003. godine. ekivati da te tendencije postepeno slabe sa ostvarivanjem
povoljnijih ekonomsko socijalnih uslova za život i zapošljavanje stanovništva u zemlji.
Naime, ostvarivanjem “evropske perspektive regiona”, uz uspostavu mira, bezbjednosti i
povjerenja, uz stvaranje povoljnog ambijenta za nastavak procesa ekonomake privatizacije,
dolazak stranog kapitala i dalji razvoj preduzetništva, ekivati da se cio region
integriše u šire evropske ekonomske i druge tokove i na taj se na in realizuju stabilniji
ekonomski i drugi uslovi za privre ivanje, te novi i povoljniji uslovi za drugaciji demografski
razvoj.
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b)Tržište rada
ponude i tražnje koja može dodatno biti podstaknuta migracijama. Naime, postoji nedostatak 
kadra za nisko obrazovnim zanimanjima u sektorima kao što su turizam, ugostiteljstvo i 

nastavnici, inžinjeri). Kako bi se nadomjestio nedostatak nisko obrazovanog kadra veliki broj 
radnika iz ostalih zemalja Zapadnog Balkana se sezonski e, 
jedna od karakteristika tržišta rada je i veliki broj onih koji završe pomorsku školu ili fakultet 

ljudi koji se školuju 

-u je 
varirao u periodu od 2000. do 2010. godine od 4% u 2002. godini do 11,7% u 2005. godini 
(7,5% u 2010. godini). Ipak, prema najnovijim

c)U uslovima izražene ekonomske i socijalne neizvjesnosti nužno nastaje pasivizacija 
individue zbog nezadovoljavaju eg nivoa životnog standarda aj 
nesigurnosti zbog posljedi nosti strukturnih prepreka u uslovima ubrzanog procesa 
modernizacije i naglog prelaska ljudi iz sela u gradove, nesigurnosti zbog ogromne 
nezaposlenosti, zbog teskog rešavanja stambenog problema, zbog problema zapošljavanja 

uvanja djece itd,itd.. Tada se, u takvim teškim, ekonomski i socijalno 
nestabilnim uslovima, same individue, (od kojih su mnoge ekonomski zavisne od roditelja a 

više okupiraju vlastitim ciljevima i projektima, karijerom,
traženjem boljeg i bolje pla enog radnog mjesta, traženjem perspektive za sebe i svoju djecu, 
kao i prostora gdje je to mogu ivotni standard. U uslovima 
ekonomske i druge neizvjesnost ena individualizacija i 
osamostaljivanje mladih ljudi jer nemaju materijalne resurse za samostalan život i kada je 
zbog neposjedovanja stana i redovnih primanja “produžena zavisnost” mladih ljudi oba pola, 
se stvara otpor preuzimanju kao sto su stupanje u brak i formiranje 
porodice te, na taj na in, prepreka oboga ivanju emotivnog života mladih roditelja. No, i 
kada se preuzmu takve obaveze, u savremenim porodicama se insistira na kvalitetu a ne na 
kvantitetu, nastaje težnja da se ro enoj djeci obezbijedi što više materijalnih dobara, jer, 
normalno, današn e prohtjeve i potrebe koje diktira novo 
doba globalizacije sa novim stilom življenja, doba informatizacije i kompjutera, doba brzog 
življenja. Normalno je sto se takvi procesi, kada su ve ina mladih zavisni od roditelja,
direktno i indirektno odražavaju na reprodukciju stanovnistva, kako u razvijenim tako i u 
nerazvijenim sredinama, reflektuju na kretanje vitalnih doga aja, na odlaganje braka, ra anja, 
na smanjeno ra etak školovanja, dobijanje stalnog zaposlenja itd.
d) i u vidu da je period izme u dva popisa stanovništva u Crnoj Gori bio vrlo 

aja i procesa koji su se tada odvijali, rezultati popisa 2003’2011 su 
vrlo upozoravaju i. Na osnovu prvih rezultata se može konstatovati nekoliko bitnih 
tendencija kao sto su:
-
sa sve manjim brojem naselja u kojima je zabilježen porast stanovništva,
-

jedicu takvih kretanja 
imamo opadanje vitalnog indeksaukupno(sa 2,842 u 1980. na 1,458 u 2003. godini, sto je 
1,95 puta manje) ali i u ini opština,
- tendencija opadanja broja sklopljenih brakova zbog niza ekonomskih i drugih okolnosti ali i 
kao posljedica novog “stila” ž pa u brak. Paralelno ovim 

55



procesima imamo pove anje broja razvedenih brakova uz lanova po 
doma instvu(sa 4,1 po popisu iz 1981., 3,7 po popisu 1991 na 3,5 prema popisu iz 2003.
Pros 2011. godine),
- prelazak stanovništva iz ruralnih u urbana naselja i naselja na nižoj nadmorskoj visini te

anje broja praznih naselja. Izmijenjena je struktura naselja. Od ukupno 1256 naselja,
praznih na ega samo u Cetinjskoj opstini 8), do 10 stanovnika
bilo je 100 naselja ili 7,96% (u Cetinjskoj opštini 26), naselja od 10 do 30 stanovnika bilo je
175 ili 13,93% (u Cetinjskoj opštini 34 naselja), naselja od 30 do 50 stanovnika bilo je 123 ili

ili 18,63%. Sa preko 100 stanovnika

opstinskih, gradskih
centara došlo je do porasta broja stanovnika: Andrijevica(15%), Bar(27,2%), Budva(51,5%),
Danilovgrad(16,1%), Žabljak(5%), Kolašin(19,8%) (4,9%), Plužine(2,8%),
Pljevlja(6,8%), Podgorica(17,5%),  Rožaje(3,8%), Tivat(16,2%), Ulcinj(8,3%) i
H.Novi(13,1%). Ostali opštinski gradski centri: Berane, Bijelo Polje, Kotor, Mojkovac, Plav,
Cetinje i Šavnik bilježe pad broja stanovnika. Nastavljena je koncetracija stanovništva u
gradskim naseljima. Opštine u sjevernom dijelu Crne Gore (Andrijevica, Berane, B.Polje,
Žabljak, Kolašin, Mojkovac, Plužine, Rožaje, Šavnik, uz Ulcinj i Nik ) pretežno imaju
samo po jedno naselje sa obilježjem gradskog naselja tako da opštinski centri pokrivaju svo
gradsko stanovništvo. tinama (Bar, Budva, Kotor,
Tivat, Herceg Novi,..), postoji više naselja sa obilježjima gradskog naselja tako da ona

uju" opštinske centre.- nastavljena je tendencija premještanja stanovništva iz
sjevernog u južni i primorski region tako da svaka opština na Primorju ima pozitivan
migracioni saldo. Pozitivan migracioni saldo imaju još opštine Podgorica i Danilovgrad.
Opštine sa brzim tempom razvoja (Podgorica, Bar, B nije za
doseljavanje. Doseljavanje, kao po pravilu, po inje prvo u prigradska naselja(prvi rezultati
popisa govore da prigradska naselja u primorskim opštinama bilježe znacajan porast
stanovnika) a u drugoj e u centre.-

e)Nastavljena je tendencija pove avanja broja stanovnika Crne Gore u inostranstvu. Sve
ove ispoljene tendencije u kretanju stanovništva Crne Gore imaju dosta zajedni kih uzroka 
koji ih uslovljavaju pa se ni jedan od uzroka ne može posmatrati izolovano ve ih treba 
posmatrati kao skup me usobno uslovljenih i zavisnih uzroka. Ove ispoljene tendencije traže
razjašnjavanje uzroka koji ih generišu. Ali, ove ispoljene tendencije u demografskom razvoju 
na prostoru Crne Gore istovremeno traze i koncipiranje strateških mjera ekonomske, socijalne 

e pogodovati razvoju, biti u funkciji razvoja i razvoja 
stanovništva ali i njegovog adekvatnog razmještaja kako bi postojala prihvatljiva ravnoteža
izme u bitnih faktora razvoja. U protivnom, neravnotež u materijalnih i ljudskih 

ajne tesko e na planu ekonomskog i demografskog razvoja, kako na 
emigracion jima, u ti razvoj.
f)
izbjeglice i raseljena lica, posebno djecu. Ipak treba posebno izdvojiti osobe koje su migrirale
ili re-migrirale u Crnu Goru, posebno RAE populaciju sa Kosova. Ranjivost ove populacije je
uslovljena njihovim neriješenim statusom, nedostatkom dokumenta, niskim nivoom
obrazovanja, va pristup socijalnom sistemu i tržištu rada.
Poslednjih nekoliko godina posebna pažnja se poklanja izbjeglicama i raseljenim licima jer je

zakona i podzakonskih akata kako bi se ubrazao proces integracije ove grupe stanovništva.
Ipak potrebni su kontinuirani dodatni napori kako bi se situacija trajno poboljšala. Status
stanovništa preko 65 godina starosti u pogledu siromaštva se ne razlikuje 
populacije.
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ive u udaljenim 

4.Projekcija stanovništva Crne Gore do  2021 godine i pretpostavke za ostvarivanje
vanih demografskih i migracionih tokova

jedice ranijih 
aja na demografski i ekonomski razvoj. Za ovu svrhu se mora uzeti u obzir opšta 

nestabilnost, kako ekonomska tako i socijalna, pošto se posl
odražavaju na demografske tokove. Posl i
period ispred nas. Jedan se novi momenat, ali vrlo zna ajan, koji je doprinio da Crna Gora po 
posljednjem popisu ima pozitivan e, mora ozbiljno 
respektovati. To je injenica da je Crna Gora dobila veliki broj doseljenika u periodu izme u
dva posljednja popisa. Njihovo o
odraza na demografska kretanja ukupnog stanovništva. Taj momenat je doprinio da se ranije 
ispoljena tendencija smiruju eg i opadaju eg rasta ukupnog broja stanovnika poremeti.
Prema popisu iz 2003. godine Crna Gora je imala dosta zapažen skok ukupnog broja 
stanovnika 58 043 ili 9,44% u odnosu na 1991. godinu. Po popisu iz te godine skok u odnosu 
na prethodni popis 1981. bio je samo 30 725 stanovnika, ili 5,26%.
ispoljene tendencije u razvoju “ukupnog” i “stalnog”stanovniš

u tendenciju kod 
kretanja prirodnog priraštaja stanovniš ekivati da u Crnoj Gori bude  2021 
godine oko 718 500 stanovnika .

Projekcija stanovništva Crne Gore, nesumnjivo polaz

Ako bi se nastavila dosadašnja kretanja sanovništva, a ujedno i negativni ekonomski tokovi 
(nizak nivo društvenog proizvoda po stanov
nedovoljna zaposlenost, regionalne disproporcije itd), oni bi snagom povratne sprege uticali 
na nastavak depopulacije koji je prisutan u 11 opština Crne Gore. Hipoteza o društveno 
ekonomskom razvoju Crne Gore zasniva se prvenstveno na porastu bruto društvenog 
proizvoda po stanovniku na iznos od 8.000 € u 2021. godini, razvoju privrede posebno 

poljoprivrede kao dominantnih 
zaposlenosti stanovništva. Pri izradi projekcije pošlo se od 

stimulativne ekonomske i populacione politike koja bi,

unutar Crne Gore, i Uvažena 

Porast privredne 
aktivnos
politiku. Ukoliko u novim ekonomskim uslovima (koji podrazumijevaju i evropsku 

kre

dosadašnja 
kretanja.         Politiku koju vladini organi sprovode a odnose se na izazove koji se otvaraju 
usljed migracija su programi koji su usmjereni na saradnju sa Dijasporom, sa ciljem 
prikupljanja informacija o njima i podspješivanja komunikacije, promociji njihovog 
investicionog pote
cirkularnih migracija i povratka, posebno za one visokoobrazovane. Ove aktivnosti su 
koordinisane od strane Direkcije za dijasporu, koje radi u okviru Ministarstva inostranih 
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poslova i EU integracija i zadužena je za implementaciju Stategije za saradnju sa dijasporom 
2011-2014.god. S obzirom da je naj
procesu implementacije, analize uticaja još nijesu
reintegraciju migranata povratnike koja je inicirana u okviru EU finansiranog projekta (e.g. 

posebno biznis dijela ove zajednice,
Ipak, prema 

redovnim izvještajima Evropske komisije napredak koji je do sada ostvaren u ovoj oblasti je 
neopohodne su dodatne aktivnosti koje bi bile usmjerene na ove grupe, 

posebno u sjevernom regionu, koje bi imale za cilj smanjenje siromaštva i socijalne 

one koje se odnose na funkcionisanje tržišta rada, socijalnu zaštitu i sistem obrazovanja su 
najvažnije. T
koordinacijom sektorskih politika sa migracionom politikom, sa ciljem usmjeravanja i 
promoc prijema

Prema popisu stanovništva od 2011.godine u Crnoj Gori živi 625.266 stanovnika. Od 2003. 
godine njihov broj porastao je za svega pet hiljada. U Podgorici živi 30 posto stanovnika 
Crne Gore. 

skoncentrisana je polovina crnogorskog stanovništva. Kao rezultat neto stopa migracije za 
cijeli sjeverni region je bila negativna i izrazito visoka (- enju sa -1,6% na 
nacionalnom nivou za period 1991.-2003. godina). Analiza demografskih pojava i procesa u 

demografskog razvitka pokazuje veoma izražene negativne tendencije. Ukoliko ukupan 

periodu, a ne bude promjena u regionalnom razvoju i poltici regionalnog razvoja, t

ublažavanje 
ispoljenih demografskih trendova. Fenomen metropolizacije – masovno doseljavanje u 
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MIGRACIJE U XX I XXI VIJEKU U CRNOJ GORI – UZROCI I POSLJEDICE
Abstrakt

Visoka nezaposlenost i hiperinflacija su dovele do pada životnog standarda gra  
gubljenja povjerenje u institucije sistema(1990-1999). U ovom periodu Crna Gora je 

-tih godina, ali u isto vrijeme i 
dolazak velikog broja izbjeglica i raseljenih lica. Neto stopa migracija je bila pozitivna do 
1995. godine, ali je usled porast emigracija uslovio visoku negativnu stopu migracije (-10%) 
u periodu od 1995. do 2000. godine. Dodatno, neto stopa migracije je, usled još uvjek teške i 
zakasnjele tranzicije, ostala visoka sve do 2005. godine (-  

               
redovnim izvještajima Evropske komisije napredak koji je do sada ostvaren u ovoj oblasti je 

 dodatne aktivnosti koje bi bile usmjerene na ove grupe, 
posebno u sjevernom regionu, koje bi imale za cilj smanjenje siromaštva i socijalne 

 migracije, ekonomija, mladi, siromaštvo.

MIGRATION IN XX and XXI CENTURY IN MONTENEGRO - CAUSES AND 
CONSEQUENCES
Montenegro, an independent state since June 2006, obtained candidate status for membership 
in the European Union. In December 2010, Montenegro had 620,029 inhabitants (Census 
2011) and the multi-ethnic state. The war, NATO attacks and political changes affected the 
country's economy, leading to its collapse in the last decade of the 20th century. In 1999, 
GDP in Montenegro was 61% lower than that achieved in 1989. Also, high unemployment 
and hyperinflation have led to falling living standards and a loss of confidence in the 
institutions of the system. In this period, Montenegro has experienced one of the biggest 
waves of emigration since the mid-60s, but at the same time the arrival of large numbers of 
refugees and displaced persons. The net migration rate was positive until 1995, but was due 
to an increase in emigration caused high negative migration rate (-10%) in the period from 
1995 to 2000. In addition, the net migration rate is due to the still difficult and delayed 
transition, remained high until 2005 (-7%). Between 1991 and 2003 the share of people from 
Montenegro living abroad increased from 3.9% to 8.1%. According to regular reports of the 
European Commission's progress so far achieved in this area was partial. Therefore, 
additional activities aimed at this group are necessary, especially in the northern region, 
aimed at reducing poverty and social exclusion.
Keywords: migration, economy, youth, poverty
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Savremeno kretanje žena u zemljama Zapadnog Balkana 

Apstrakt: Dugo vremena rod je bio na margini studija o migracijama. Onda kada su 

postepenog prevazilaženja pojednostavljene slike u kojoj su nezavisni, aktivni muški migranti, 
za poslom, suprotstavljeni pasivnom kretanju njihovih zavisnih pratilja, 

Nalazi rodno senzitivnih studija su ukazali na to da je 
rod verovatno najvažniji faktor koji oblikuje migratorno iskustvo ( lje 

kulture). U tom kontekstu, rad se fokusira na ispitivanje rodne osnove prostornog kretanja u
regionu Zapadnog Balkana. Analiza se oslanja na podatke dobijene iz sekundarnih izvora, 

i drugih empirijskih studija. Podaci generalno pokazuju 
da, iako možemo da govorimo o feminizaciji kretanja u kvantitativnom smislu, kvalitativne
promene u regionu je istaknuta potreba za razvojem rodno 
senzitivisane statistike

: rod, prostorna mobilnost, migracije, Zapadni Balkan

Contemporary women's migration in the Western Balkans

Abstract: For a long time gender issues was on the margins of the migration studies. When 
feminist theory, finally, managed to break into this field of research, it transformed generally 
accepted, oversimplified picture in which independent, active, job seeking male migrants was 
opposed to passive woman movements, whose only purpose was a family reunification. 
Finding of gender-sensitive studies have indicated that gender is probably the most important 
factor that shapes the migratory experience (more important than the country of origin or 
destination, age, class, race, ethnicity, or culture). The paper focuses on examining gender 
based migration patterns in the region of the Western Balkans. The analysis is based on data 
obtained from secondary sources, such as official statistical report, as well as from other 
empirical research. Data have shown that although we can recognize quantitative side of 
feminization trends, a qualitative change is still lacking in the region. The article, 
also, highlights the need to develop gender-sensitive statistics, in order to facilitate the 
conclusions about the causes and consequences of the movement of women.
Key words: gender, spatial mobility, migrations, the Western Balkans 

Uvod

se naziva „erom migracije“, i to zbog rasta broja ljudi koji su u 
pokretu. Predstave o svetu koji je sve više i više povezan, o sažimanju prostora, o blizini 

na poželjan životni 

1 E-mail adresa: dunja.poleti@gmail.com
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2006). Prostorna 
finansijskim i socijalnim kapitalom. 

Može od glavnih faktora društvene pokretljivosti i 
stratifikacije.

aju u vidu razvijeniji 
regioni (UN, 2006:III), studije o mobilnosti dosta dugo nisu uzimale u obzir rodnu 
perspektivu
kao biološki definisane, dihotomne pojmove, koje treba p Migracije su se 

ekonomski motivisanim kretanjima mladih 
muškaraca koji su odgovarali na tražnju za radnom snagom u razvijenim zemljama.

ske perspektive, posebno kada su 
u fokusu bila ekonomski motivisana kretanja. 

se kretanje prvenstveno vezival
2013:327).
pravaca. tim društvenim obeležjima, rod je možda i najvažniji faktor koji 
na migratorno iskustvo zemlje porekla ili destinacije, godina, klasnog 
položaja, kulture (IOM, 2004). On determiniše 
motivaciju za kretanje, oblikuje njegov tok i posledice .

Osnovni cilj ovog rada jeste da ispita savremeno kretanje žena u zemljama Zapadnog 

prostora, kakvi su njihovi motivi, te kakve posledice migracije imaju za jedan, a kakve za 
drugi rod? Analiza se oslanja na podatke dobijene iz sekundarnih izvora –
izveštaja i .

Iako je u svetu bibliografija koja se bavi ovom temom izuzetno brojna (možda je 
Monice Boyd, Saskie Sassen, 

P izuzetak 

oblasti, a prevazilaženja binarnih varijabli u 
kojima su žene suprotstavljene muškarcima su izuzetno retka. 

Ženski rod u teorijama o mobilnosti

Bez obzira na to kako su definisali tipove kretanja, autori su dosta dugo zanemarivali 
njihovu rodnu dimenziju roda krucijalno za migracioni 
kontekst. Tokom 1960-ih i 1970-ih, u fokusu su bile radno motivisane migracije. One su se 

nepriznat jer nije bio 
tržišno orijentisan. Tako su ženski doprinosi ekonomiji i razvoju društva destinacije bili 
ignorisani (UN, 2006:1), a radno aktivni muški migrant je postao univerzalna paradigmatska 
figura . Ali ne samo da su žene ostale skrajnute u prvobitnim 
modelima, istu sudbinu je doživelo i radno neaktivno stanovništvo. Njihov sekundarni 

te su se empirijska 
istraživanja slabo fokusirala na njihovu perspektivu (Peš ). Ženska iskustva, kada su 
bila prepoznata, vezivala su se za pasivna i zavisna kretanja, poput spajanja porodice, ili za 
nedobrovoljne migracije, recimo migracije ili trgovinu ljudima. Žena i deca su se ubrajala u 
frazu „migranti i njihove porodice“ (Boyd, Grieco, 2003:1).
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Istraživanja s kraja 1970- -
ali nisu dovela do velikih promena u razumevanju fenomena mobilnosti. Jednostavno, 
muško- su žensko- . Glavno pitanje studija u tom 
periodu je bilo da li su migracije „modernizovale“ ženu, da li su joj pomogle da se oslobodi 
tradicionalnih normi i vrednosti (Boyd, Grieco, 2003:1).

-ih godina, poput push-pull ili
, akcenat je bio na mikro pristupima – migracije su se posmatrale kao 

posledica individualnih odluka. Kako su žene bile posmatrane kroz ulogu supruge, majke i
rodnim odgovornostima i nije 

(Boyd, Grieco, 2003:2). Autori su vremenom u migracionim procesima 
pomerio sa mikro 

perspektiva u pitanju jer je racionalan pojedinac jednostavno zamenjen racionalnim 
, ne predstavljaju jedinstvene 

strukture
Do prodora rodne analize u teorije o prostornom kretanju dolazi tek 1990-ih godina. 

restali da se 
posmatraju kao biološke, nepromenljive datosti. Za razliku od dotadašnjih pristupa, 
feministkinje su rod definisale kao društveno konstruisane uloge, kao matrice identiteta, 

Autorke koje su pripadale datom talasu su pokazale kako su 

(Boyd, Grieco, 2003:1). One su pre svega 
koji karakterišu rodove, a zatim i patrijarhalne 

norme i vrednosti koje u ponašanju za žene i muškarce. Tada su 
ženske migracije prestale da se tretiraju kao ili kao odstupanja od muške 
prakse. Žene su „dobile“ pravo da se posmatraju kao agensi promena tokom procesa 
migracije (UN, 2006:14). 

Vremenom je došlo do izgradnje novog rodno osetljivog teorijsko-kategorijalnog 
aparata koji je skrenuo pažnju na razlike u 
vremenske faze: u fazi pre migracije, fazi kretanja i fazi nakon migracije. 

Autori koji su se bavili predmigratornom fazom fokusirali su se na procese donošenja 
odluka o migracijama. Pokazalo se da su a
da se kontrolišu stvari il ene konstrukcije roda i da 

(Kaufman, 2002). Dakle, 
razlike u migratornim obrascima odraz su generalnih rodnih nejednakosti. Empirijske studije 

efekte uloga unutar porodice, nedostatak ženske društvene i ekonomske nezavisnosti, otežan 
2,

predstavljaju i rodno osetljiv proces – faze 
kretanja i nakon dolaska u zemlju destinacije. Na primer, državne migracione politike mogu 

anice. Nisu retki nacionalni 
zakoni koji sadrže letantne diskriminatorne odredbe3. Procena je da se oko 2 miliona ljudi, 

2 D
koje teku kroz 

mreže (UN, 2006:14)
3 Od žena se nekada zahtevaju se ženska migracija bez odobrenja „staratelja“ ili 
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2,3% od ukupnog broja ženskih migrantkinja). S druge strane

putovanja i da teže ostvaruju pravo na status izbeglice. Neki sistemi azila 
onima koji su progonjeni od strane država i nedemokratskih sistema (verovatnije da su 
muškarci), nego onima koji su bili žrtve seksualnog zlostavljanja od strane ne-državnih aktera 

) (Jolly, Reeves, 2005:14-16). Istraživanja su pokazala da se 
muška i ženska iskustva 

nisu posebno rodno osetljivi dobijaju status „zavisnih 

legalno prebivalište u zemlji zavisi od odnosa sa glavnim imigrantom i/ili od 
njegovog rezidencijalnog statusa (Boyd, Grieco, 2003; IOM, 2004). Drugo, zakonske 
odredbe do 

,
u tradicionalno ženskim profesijama – im, nižeg 

(IOM, 2004; UN, 2006). 
zemalja destinacije gura migrantkinje 

i ranjivijim, te lakše 
postaju žrtve diskriminacije i zlostavljanja. samorazumljivim, izneta
saznanja su tek skoro postala 
perspektivama koje je feminizam uveo. 

– migracije
, jer su rodni identiteti

rasnim, klasnim, kulturnim i drugim identitetima. Za neke žene, migracije mogu biti 
U tim procesima one mogu da se oslobode tradicionalnih, patrijarhalnih 

autoriteta osti, 
Neretko mogu biti i akterke 

raseljavanje kao rezultat konflikta može da dovede do zaokreta u rodnim ulogama i 
odgovornostima u žensku korist (Boyd, Grieco, 2003; Jolly, Reeves, 2005; 
2007; UN, 2006).
hijerarhije ili da dovede do novih zavisnosti. Konkretan ishod zavisi od mnogih faktora, ali 

da žene osnaže svoje položaje nakon kretanja –
kada kretanja nisu ilegalna ili nedokumentovana, kada žene migriraju samostalno, a ne kao 

, te kada migracije imaju 

feminizacija migracija –
kvantitativne i kvalitativne promene migracionih tokova. Kada se feminizacija posmatra kao 

, ona krije velike varijacije koje 
zavise od stepena razvoja zemlje imigracije, porekla migranta i stepena zrelosti migracija. I
ne samo što su žene još pre nekoliko decenija bile gotovo podjednako zastupljene kao i 

4 . Globalno uzev 

4 -

64



feminizacija migracija ne postoji. Tamo gde su muškarci bili prethodnici, feminizacijom 
dolazi do uravnoteženja odnosa migranata i migrantkinja; tamo, pak, gde su žene prve 

utog procesa. Stoga je 
verovatno pravilniji termin „rodna tranzicija migracija“ ). 

S druge strane, pod feminizacijom se podrazumeva i kvalitativna promena: žene 

istr žene sve više postaju nezavisne protagonistkinje, da se 
Dakle, feminizacija je 

ereotipne figure 
migrantkinje, „
2010:26). Izneta tvrdnja se

ranije prelazile 
nacionalne granice u potrazi za poslom, samo što je njihova aktivnost bila nevidljiva. Jednim 
delom ženine aktivnosti su bile neprimetne zbog ideje da su samo muškarci hranioci porodice, 

ne zauzimale na tržištu rada u zemljama 
destinacije. rad, poput 

. Takvi poslovi su retko kad bili prepoznati kao „rad“, a dobar 
deo njih je ostao neregistrovan, jer se obavljaju u neformalnim uslovima i/ili van legalnih 
tokova, dakle u sivoj i crnoj zoni tr

Kontekstualni okvir – kretanja u regionu Zapadnog Balkana

Na prostoru intenzivna 
migratorna kretanja stanovništva. U prvoj polovi su bili osnovni 

igracija 5

okviru agrarne kolonizacije (1946–1948), kada se veliki broj
republika bivše Jugoslavije doselio u Vojvodinu, a zatim i za
industrijalizaciji (1948–1961), koja je u celom regionu uzrokovala intenzivno preseljavanje 
seoskog stanovništva u gradove. Nakon 1961. godine intenzitet unutrašnjih migracija na 
prostoru tadašnje Jugoslavije 
mobilnosti –
ekonomskoj osnovi. S druge strane, tokom istog perioda Albanija je ostala zatvorena – ne 

migrantskih 
porodica koji bi ostajali u zemlji. Kraj XX veka zbog novih ratnih sukoba na prostoru bivše 
SFRJ karakterišu nova migratorna kretanja, koja se reflektuju na veliki broj prisilnih 
migranata (izbeglica i interno raseljenih lica). Period nakon pada socijalizma i raspada 
Jugoslavije do danas, 
talasom emigracije, kao i napuštanjem m stanovništva 
u 6 (
Kupiszewski, 2009; Pejin- RZS, 2013:9-11).

Savremeni tokovi migracija na Zapadnom Balkanu mogu se podeliti na imigraciona i 

deceniji stabilizovao na oko 45%. (Jolly, Reeves, 2005:6-7, Zlotnik, 2003).
5 Ovde se misli na Prvi i Drugi svetski rat, promene granica, ukudanja Habzburške monarhije i osnivanje 
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, a kasnije i Jugoslavije.
6 Recimo, prema podacima poslednjeg popisa u Srbiji u gradskim naseljima živi oko 59% stanovnika (izvor: 
Stanovništvo prema starosti i polu p
http://popis2011.stat.rs/?page_id=2162&lang=lat), dok u Crnoj Gori 
stanovništva (Migraiton profile of Montenegro, www.southeast-europe.net/document.cmt?id=969).
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zadržavanja 7 .
institucionalnog okvira za upravljanje migracijama, što je direktna posledica procesa 
usaglašavanja sa pravnim tekovinama Evropske unije. Na svom putu vizne liberalizacije,
vlade zemalja Zapadnog Balkana morale su da 
mehanizme i politike upravljanja kretanjima ljudi. države regiona, osim 
Kosova, imaju sa EU bezvizni režim. Iako je dosta postignuto na tom planu, nalazi 

odnosu na zakone i institucionalnu podršku
2014).

Kada govorimo o regularnim kretanjima, Srbija predstavlja centar regionalnih 
migracija po osnovu rada, školovanja i spajanja porodice.
regionalne trendove imaju i sezonske migracije u Crnoj Gori – 2013. godine ova zemlja je 
izdala preko 50% svih dozvola za privremeni boravak u regionu 
O regionalnom ka tih dozvola 
izdato je mada je broj 
dozvola koji se izdaje ruskim (12%) i turskim (8%) državljanima u porastu 
2014:13-15).
nivou regiona u periodu 2009-
osnovu rada/zapošljavanja (50-55%) što ukazuje na aktivno kretanje radne snage. Na drugom 

-35%). Relativno nizak procenat 
izdavanja privremenih boravišnih dozvola na osnovu školovanja i istraživanja (5%-10%)

postoje razlike po zemljama: dok je na dozvola za rad u Crnoj Gori i 
Albaniji, dozvole za privremeni boravak izdate po osnovu 

su oba osnova podjendako zastupljena
2014:19).

I pored brojne razmene u okviru regiona, migracije državljana Zapadnog Balkana ka 
zemljama potpisnicama Šengenskog sporazuma8

unutar regiona. Kao poliperiferijske zemlje srednje razvijenosti i sa srednjim nivoom 
dohotka, države Zapadnog Balkana su dominantno zemlje emigracije i tranzita za migrante 
od svetske periferije ka centru. preko sto hiljada lica je 
dobilo dozvole za privremeni boravak u Šengen zoni 2013. godine. Broj izdatih prvih 
dozvola za privremeni boravak je porastao od 2009. do 2013. godine, ali manje od ukupnog 

Zapadnog Balkana u EU, Norveškoj, Švajcarskoj i Islandu polako se menja –
traži boravak na osnovu rada, a više boravi Pored regularnih kretanja, 

apadnog Balkana u EU i druge evropske zemlje ostaje 
ozbiljno pitanje. Uprkos mnogim pokušajima da se zloupotrebe zahteva za azil u Šengen zoni 
stave pod kontrolu, Zapadnog Balkana koji su pokušali da dobiju azil na zapadu 
je u porastu –
ukupnog broja zahteva za azil u ovim zemljama. 
migranata postao je primetniji nakon vizne liberalizacije.

7 odna organizacija za migracija (IOM) kako bi se 
izbegla kriminalizacija migranata . Pod ovim pojmom se podrazumevaju: 
„...migracije koje se dešavaju izvan uspostavljenih pravila i
ljudi zemalja porekla, tranzita i cilja

enja administrativnih 

“ ( ).
8 Zemlje Evropske unije, Norveška, Švajcarska i Island. 
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-57). S druge strane, broj osoba koje su se 
vratile iz zemalja EU u skladu sa sporazumima o readmisiji znatno je smanjen tokom istog 
perioda (sa preko 65.000 na oko 28.000). Ovaj veliki pad uzrokovan je viznom 

migranata u EU do 2013. godine. Osim albanskih povr
predstavljaju veliki procenat ukupnog broja povratnika 21-28).

Kretanja u regionu Zapadnog Balkana obeležavaju još i iregularne migracije ka 
regionu. Ove vrste kretanja daleko je teže pratiti, pa se dostupni podaci smatraju više 
procenom nego pouzdanom slikom. Broj lica kojima je zabranjen ulazak u zemlje Zapadnog 
Balkana znatno je opao tokom perioda 2009-2013 bili su 
državljani zemalja regiona. Drugi pokazatelj neregularnih migracija – broj (registrovanih) 
nedozvoljenih ulazaka 
zemalja koje se nalaze izvan regiona, uglavnom iz Azije i Afrike (do 2013. godine 
deo je dolazio iz Avganistana ). Broj stranaca koji su 
otkriveni da ilegalno borave u zemljama Zapadnog Balkana razlikuje se tokom posmatranog 
perioda, nekih godi
zemalja izvan regiona (Avganistan, Pakistan, Turska, Libija, i dr). Iregularne migracije su 

pokušaj radi legalizacije statusa pre nastavka migracija ka EU
( -57).
još traje, pa se o razmerama ilegalne imigracije u zemlje Zapadnog Balkana još uvek ne može 
jasno govoriti. Ostaje da se njeni tokovi, rodni aranžmani i posledice naknadno sumiraju.

Na kraju, dostupni podaci o trgovini ljudima govore o tome da se ovaj fenomen 
promenio i da je od transnacionalnog postao

j utisak o trgovini ljudima može biti neobjektina 
zbog neadekvatnih mehanizama identifikacije žrtava trgovine ljudima (
2014:57-59).

Rodni aspekti mobilnosti u regionu Zapadnog Balkana

rodnih aspekata mobilnost, neophodno je naglasiti da je obim 
sist na Zapadnom Balkanu relativno mali. Pre svega, u 

uporedivost. Nekada posledica razlike u 
terminima, pravnim definicijama ili
prikazivanja podataka, ali – u datim okolnostima mora se 
odustati od komparativne perspektive. treba imati u vidu da je rodna perspektiva 

analizira na agregatnom nivou, odnosno podaci se iznose bez klasifikacija po polu ili starosti. 
Kada se i prave razlike, one ne prevazilaze -žensko. 

postavila granice i našoj analizi.
– statistike popisa, migracionih profila i 

Eurostata prikazano je samo par agregatnih pokazatelja mobilnosti. Osnovni 

uporedivi. eo 
opštoj populaciji, kroz rodne razlike u unutrašnjim migracijama, podatke o emigraciji 
(regularna kretanja su opisana na osnovu podataka o izdatim boravišnim dozvoloma, a 
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neregularna kroz podatke o azilu i broju iregularnih migranata) i podatke o žrtvama trgovine 
ljudima. 

Procene 
možda najbolji pokazatelj procenat doseljenog u odnosu na autohtono9 stanovništvo, zbog 
dostupnosti podataka primorani smo da Srbiju i Kosovo. Prema 
popisu iz 2011. godine procenat onih koji su se bar jednom selili tokom života u Srbiji iznosi 
45, a na Kosovu 30 (Migracije – podaci po opštinama i gradovima – Popis stanovništva, 

. Dati podaci govore o 
prema istraživanju koje je 2008. 

godine sprovedeno na reprezentativnom uzorku
63% Amerikanaca se tokom života preselilo bar jednom (Taylor et al., 2008: 6). Ako se 
posmatra polna struktura doseljenog stanovništva, pri su i u Srbiji i na Kosovu 
gotovo 60,4% i 65,9%, 
retrospektivno). 

užeg pokazatelja – ih u inostranstvu u opštoj populaciji10 (tabela 1). U
prvom delu tabele prikazani su procenti žena u ukupnoj ženskoj 
populaciji. Podaci ukazuju na varijacije, kako u sinhronoj, tako i u dijahronoj perspektivi. 

lo niskih, u Bosni i Hercegovini i Albaniji, gde je udeo 
u inostranstvu vrlo visokih, u 
Crnoj Gori koja premašuje i prosek svetski razvijenih zemalja. S druge strane, procenti su 
naglo s
okolnosti, raspada bivše Jugoslavije, te prisilnih migracija, kretanja izbeglica i interno 
raseljenih lica.

Tabela 1 – Udeo u populaciji
Procenat u

ženskoj populaciji inostranstvu
Zemlja 1990 2000 2010 2015 1990 2000 2010 2015

Albanija 2,2 2,6 1,8 1,9 53,7 53,1 49 49
BiH 1,3 2,3 1,1 1 52,6 52,2 52,3 52,3

Crna Gora / / 14,9 15,5 / / / 59,4
Makedonija 5,6 7,3 7,3 7,3 58,3 58,3 58,3 58,3

Srbija 1,1 9,8 10 10 52,9 55,2 55,9 56
Zemlje u 

razvoju 1,6 1,3 1,4 1,5 46,6 46,1 43,3 43,3

Razvijene 
zemlje 7,1 8,7 10,8 11,3 51,1 51,1 51,7 51,9

Ceo svet 2,8 2,8 3,1 3,2 49 49,1 48,3 48,2
Izvor: UN, Udeo migranata po polu i godinama11

9

oni koji se nikada nisu selili, dok u doseljene spadaju oni koji su imali bar jedno iskustvo migracije, bilo unutar 
zemlje ili izvan. (RZS, 2013:11).
10

žavljanstvo imaju 
(izvor: UN).
11 Podaci za Kosovo nisu dostupni. 
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trenutnog boravka.  . Trend u 
Makedoniji i Bosni je relativno stabilan tokom vremena, dok se u Albaniji procenat žena 
smanjio, a u Srbiji porastao tokom poslednjih 25 godina. 

O mobilnosti 
migracijama zemlje. Iz

e su informacije o apsolutnim brojevima, kao i rodno diferencirana 
statsitika12 (tabela 2). 

Tabela 2 – Unutrašnje migracije 
Zemlja

Godina Ukupno
Broj

muškaraca %
Broj
žena %

BiH 2014 33851 14604 43.1 19247 56.9
Crna Gora 2014 4202 1901 45.2 2301 54.8

Kosovo 2011 1678 653 38,9 1025 61,1
Makedonija 2014 6591 1680 25.5 4911 74.5

Srbija 2014 124472 54768 44.0 69704 56.0

nutrašnjem planu od 
muškaraca. Procenti se

Nažalost, 
posebno kada se agregatni brojevi dobijaju kroz odjave i prijave boravaka u okviru neke 
zemlje. Stoga o . Ako 
se ima u vidu da je stopa aktivnosti i zaposlenosti žena niža, a stopa nezaposlenosti viša u
odnosu na muškarce13, pretpostavlja se da data kretanja imaju više veze sa promenom mesta 
boravka iz obrazovnih razloga ili zbog udaje. 

Rodne razlike se javljaju i u emigracionim kretanjima. Iako je region Zapadnog 
Balkana emigracioni prostor, u zemljama u regionu ne vodi se potpuna evidencija o ovim 
kretanjima. adu poslužiti podacima Eurostata 
godini koje države destinacije, 

tabeli 3 prikazani su agregatni podaci o prvim dozvolama za privremeni boravako koje su
izdate u 2014. godini, kao i pro

Tabela 3 – Prve dozvole za privremeni boravak u Šengen zoni
Ukupno – svi

razlozi
Spajanje 
porodice Obrazovanje aktivnosti Ostalo

Zemlja Ukupno % Ž Ukupno % Ž Ukupno % Ž Ukupno % Ž Ukupno % Ž
Albanija 26327 100 18554 70.5 1066 4.0 3235 12.3 3472 13.2

BiH 7018 100 3677 52.4 1310 18.7 1432 20.4 599 8.5
Crna Gora 819 100 283 34.6 228 27.8 175 21.4 133 16.2

12 Podaci za Albaniju nisu bili dostupni po godinama. Ipak, ukupni podaci o unutrašnjim migrantima pokazuju 
da je oko 10% stanovništva migriralo u okviru državnih granica, a da od tog broja ž
Albania, 2014: 25). Izvori: Bosna – Demografija 2014:68; Crna Gora – Zavod za statistiku, Odsjek statistike 
demografije i popisa stanovništva; Kosovo - Kosovan Migration, 2014:71; Makedonija – Migrations 2015:57; 
Srbija – Migacioni profil, 2015:65.
13 Primera radi, stopa zaposlenosti u Makedoniji je u 2014. godini iznosila 37,4% za žene i 56,1% za muškarce 
(izvor EUROSTAT). Stope zaposlenosti i aktivnosti u Bosni i Hercegovini su bile više za muškarce nego za 
žene (Anketa o radnoj snazi 2014:2). U Srbiji, stopa aktivnosti muškaraca je 

je za 16 procentnih poena bilo manje u odnosu 
na zaposlene muškarce (42% odnosno 58%) (Žene i muškarci u Republici Srbiji, 2014:57-74).
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Kosovo 7012 100 4362 62.2 667 9.5 654 9.3 1329 19.0
Makedonija 5019 100 3261 65.0 512 10.2 679 13.5 567 11.3

Srbija 11985 100 6096 50.9 1728 14.4 3117 26.0 1,044 8.7
Izvor: Eurostat

U 2014. godini žene iz Albanije (54%), Crne Gore (51%) i Makedonije (50,9%) su 

dobijale privremene dozvole od muškaraca u Bosni i Hercegovini (procenat žena je iznosio 
45%), na Kosovu (47%) i u Srbiji (46,3%). Procenti koji govore o motivima datih kretanja 

se u svim republikama 

procenat onih koje migriraju zbog obrazovanja broja onih koje se iseljavaju zbog 
aktivnosti. N

preovladava rad kao osnova za dobijanje dozvole. Jedini oblik kretanja u kom su muškarci 
brojniji od žena u svim republikama jesu radno orijentisane migracije (procenti žena u 
odnosu na muškarce po zemljama sukcesivno iznose: Albanija – 29,1, Bosna i Hercegovina –
12,5, Crna Gora – 26,3, Kosovo – 18, Makedonija 21,4, Srbija – 26,7). Neki nalazi ukazuju 

, jer 
se nezavisne ženske migra u visokoobrazovanim 
kategorijama (Kupiszewski, 2009: 15), a kao što dina manje 

dozvole za pr
( ).

U sled (tabela 4) predstavljeni su zbirni podaci za žene koje su podnosile 
zahteve za dobijanje statusa azilanta po prvi put. Azilanti su osobe koje traž
drugoj zemlji 
proces apliciranja za azil i njegovo odobravanje (UNHCR, Asylum-
su lica, prema Konvenciji UN-a iz 

problemom „lažnih azilanata“ –
zemlji zbog ekonomskih problema u sopstvenoj. Kako za držav
dovoljan razlog da bi neko dobio status izbeglice, boravak datih osoba se proglašava 
ilegalnim i na osnovu sporazuma o readmisiji.

Tabela 4 – Žene koje su po prvi put tražile azil u Šengen zoni
Zemlja/
godina 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Albanija 135 435 385 1155 2880 4355 6815 23470
BiH 235 580 945 1230 2595 2600 3680 2595
Crna Gora 55 105 170 275 540 385 710 1605
Kosovo 110 4110 5245 3560 3330 5455 12580 20415
Makedonija 120 250 3110 2590 3695 3605 3290 4795
Srbija 2535 1445 7660 5635 7450 7400 9760 8965
Ukupno ZB 2820 5910 16185 12060 15015 16845 26340 35780
Udeo ZB u 
ukupnom 
broju 

1,55 2,61 7,05 4,15 4,79 4,17 4,42 3,28

Udeo ZB u 
ukupnom 
broju žena 

3,88 6,29 16,66 11,34 11,89 11,17 13,45 11,51

Izvor: Eurostat
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Broj podnetih zahteva za azil varira tokom vremena, s tim da se nagli skok u udelu 

Srbija, Albanija i Kosovo.
svih azilantkinja u Šengen zoni i svega 3,3% od ukupnog broja azilanata bez obzira na pol. 

ih koji traže azil, dok rodna raspodela odluka o dobijanju 
azilantskog statusa varira od zemlje do zemlje. Naime, udeo žena koje traže azila sa 
Zapadnog Balkana se kre žene su 2015. godine 33% svih 
azilanata sa Kosova, 39% iz Albanije, 46% iz Bosne i Hercegovine, 47% iz Crne Gore, i 48% 
iz Makedonije i Srbije .

je 
iz Albanije, Bosne i Hercegovine i sa Kosova bilo 

više muškaraca. U Crnoj Gori Kada govorimo o 
se broj žena koje su 

ilegalno borave u državama
preko 22% na Kosovu, 24% u Crnoj Gori, dok 29% u Makedoniji i Bosni. Srbija je jedina 

alnog boravka u EU, 
Švajcarskoj, Norveškoj i Islandu (izvor Eurostat). Na osnovu iznetih podataka možemo 

kretanja. 
i o trgovini ljudima. Ovaj vid

dela u svim državama Zapadnog Balkana. Slika o trgovini ljudima u regionu se promenila i 
od transnacionalnog postala interni

va je ženskog pola, a dominantan oblik 

koje su identifikovane u inostranstvu, kao i žrtve trgovine u cilju radne eksploatacije 
( -59). Na primer, u 

muškaraca), da bi s – 39 muškaraca, naspram 13 žena.

Ono
,

vremena: ž
(Migracioni profil, 2015:42-46).

Iz iznetih podataka možemo da donesemo p adnom 
Balkanu daleko su od mobilno neaktivnog stanivništva. One predstavljaju više od polovinu

(osim u Albaniji), a daleko su brojnije 
m migrantima .

onih koji su dobili dozvolu (Albanija, Crna Gora i Makedonija), dok 
arci (Bosna i Hercegovina, Kosovo i Srbija). Informacije koje se mogu 

dobiti iz evropskih statistika o legalnim kretanjima ukazuju na to da 
one 

u neregulanim kretanjima – azilantima i osobama 
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je u pitanju eksploatacija žrtava trgovine ljudima, postoje jasne rodne razlike
postaju žrtve radne, a žene seksualne eksploatacije.  

Sve govori u prilog tome da

kvantitativnu dimenziju i prihvatiti da se pre radi o trendu, nego o univerzalno prisutnoj 
pojavi. istog maha. S druge strane, 

. Tamo gde se motivi kretanja ne 
tome da li je kretanje žena inspirisano samo 

tradicionalnim „ženskim“ razlozima za mobilnost. 
još uvek nije došlo do potpune emancipacije kretanja žena. Na osnovu dobijenih podataka 

forme kretanja – jedno trajno 

podaci nisu dovoljno rodno-senzitivni i da više prate, a i vidljivijim, ono što 
odgovara muškarcima u pokretu. Naravno, ukrštanje roda sa obrazovanjem, socijalnim ili 

statusom bi sigurno otkrilo dodatne razlike, ali dati prikazi gotovo i da ne postoje u 
objavljenim statistikama.

Tu dolazimo i do v – bolje razumevanje prostorne pokretljivosti 
svakako zahteva poboljšanje u prikupljanju podataka, njihovoj diseminaciji i analizi. 
Prikupljanje podataka bilo je otežano zbog razlika izme , a u 

Ne samo što 
je potrebno ju u regionu da bi se obezbedila 

osetljivim kategorijama i pitanjima, kao i kvalitativnom perspektivom. Bez datih uvida 
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IMPLIKACIJE NEOLIBERALNOG KONCEPTA NA MIGRACIONA 
KRETANJA U ZEMLJAMA U TRANZICIJI

Abstract

nova ekonomija migracija i teza o anatomiji 
migracija u zemljama u tranziciji mogu da imaju izvesnu anatomiju i da budu podložne 
uticaju politika Vlada jeve, i 
ponekad mogu proi

uju ljude i vlade, a odluke donesene

(ekonomski i demografski) migraciju dovode u vezu sa kombinovanim dejstvom 
„objektivnih“ push – and -
gustinu kretanja populacija na nove tranzicione društveno ekonomske prostore, koji nastaju 
opisivanjem ponašanja i društvenih praksi preko kojih autonomija migracije, sama sebe 
izražava. 

Nova ekonomija migracija kao nova ortodoksija u globalnom kontekstu, temelji se na 

m prostorima migracije, 

velikih transnacionalnih oslanja.Migracija, posmatrana iz ove perspektive, predstavlja 

, da je bez migracija kapitalizam nezamisliv, sa svojim režimom koji pokušava da 
kontroliše ili ukroti mobilnost radne snage, kojoj pripada strateška uloga u konstituisanju 
kapitalizma i klasnih odnosa. O

, rekonstruišu.

anatomij migracije, ekonomija migracije, sistem migracije, nova ekonomija.

1 admirbeganovic@52gmail.com
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IMPPLICATIONS NEOLIBERAL CONCEPT TO MIGRATORY 
MOVEMENTS IN TRANSITION

Abstract

Migration to the countries in transition may have some anatomy and be subject to the 
impact of government policies, whose official policies often fail to achieve their goals, and 
sometimes product opposite effect than expected. By accepting the neoliberal concept of the 
economy, which in terms of international migration shaped the people and the government, 
and decisions donate by individuals, families and communities on the basis of incomplete 
information and limited choices, play a crucial role in the migration and settlement. 
Neoclassical models (economic and demographic) migration linked to the combined action of 
"objective" push - and - pull factors and the "system migration" refers to the historical 
movement of population density in the new transitional socio - economic areas, which are 
formed by describing the behavior and social practices over autonomy of migration which, 
itself expresses. 

The new economy of migration as ubiquitous in the global context, based on the 
contribution of networks of families and communities in determining each phase of the 
process of migration. Ethnic form of entrepreneurship that arise in the diasporic and 
transnational migration spaces, forms in which networks of families and communities make 
social capital on which the financial capital of large transnational company relies. Migration, 
viewed from this perspective, is a crucial field of research that allows us to critically 
understand capitalism. We could say that without migration unthinkable capitalism, with its 
regime of trying to control or tame the mobility of labor, which the strategic role 
inconstitution capitalism and class relations. Formatted pressure of labor movements and 
struggles, migration regimes determine the angle of the complex forms of subjection of labor 
to capital, reconstructed.

Keywords; anatomy of migration, economics of migration, system migration, new economy.

2 admirbeganovic52@gmail.com 
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1. UVOD

Govoriti o autonomiji migracije ijeti migraciju kao društveni pokret u 
ij u

pristupu autonomiji migracije. Migracija se, naravno, ne posmatra izolovano od društvenih, 
kulturnih i ekonomskih struktura, upravo suprotno: “
unutar ovih struktura”.3 Shvatanje migracijskih kretanja i sukoba u kojem se prednost daje 

igranata,

gubi iz vida.
dominacije i eksploatacije, kao i nove prakse slobode i jednakosti. 
pokreta

migranti – oni registrovani kao i oni neregistrovani – djeluju kao
.4 nstva koja se razlikuje od 

one kakva se upotrebljava u “mejnstrim”

praksi i zahtjeva m smislu, za razvoj razumijevanja 
transformacije s Time se otvara mog
konceptualizacije pokreta i borbi neregularnih migranata kao centralne komponente u 

“, 5 U istoriji i savremenoj 
realnosti kapitalizma d
subjektivnost kapitalizma“ se tenzije i sukobi prisutni u samom 
konkretizovanom iskustvu migranata, dok se autonomija migracija locira unutar šireg 
konteksta analize proizvodnje subjektivnosti pod kapitalizmom. 

imaju svog udjela u 
savremenim kretanjima i migraciji upravo iz perspektive proizvodnje subjektivnosti u 
vladavini kapitalizma – od takozvane „nove ekonomije migracije“ do koncepata integracije, 

– kako bi se skicirao pristup autonomije migracija. Glavni
argument ra , da je neregularnost dvosmisleno stanje koje 

argumenti koji su razvijeni
a zasnovanih na onome što bismo, sa oprezom i 

privremeno, mogli nazvati „evropskim“. Osvrt
društvenih konteksta (od SAD-a do Kine), ne može imati pristup autonomije 
kao takave i može se primeniti u „globalnim“ razmjerama. Iako je Evropa, naravno, društveni 
konstrukt koji vj edine ,

te istorije i pejzaže migracije, jasno je da takva konstrukcija 
privileguje one „z

j
aktuelnim migracionim kretanjima, naravno, u obzir treba uzeti dodatne istorije migracije i

ijelosti. 

3 Papadopoulos, Stephenson, Tsianos, 2008: 202. 
4 Bojadžijev & Karakayali, 2007: 205. 
5 Balibar 2001; Isin 2002 i 2009; Mezzadra 2004. 
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2. CILJ  ISTRAŽIVANJA

Za razumjevanje migracionih kretanja 
ima svoju 

u“, i vodi

.6

pokazuje, trebalo bi uzeti u obzir i druge istorije i iskustva migracija – pogotovo onoga što bi 
se moglo nazvati migracijom Jug-Jug. To u ovom radu
fak htj
migraciju u Evropi i na „Zapadu“, kako bi metodološki izvježbali i decentrirali 
pogled.

ije sveg ijevanja migracije u smislu 

„ut i Drugog“. Zapravo takav pristup 
ploatacije. S 

punim pravom m imaju svoju vrijednost u svjetskim okvirima i 
da su hibridnost, prelazak granica i delovanje, mogu da se spoje sa polarizacijom, 

. Ipak, ono što suštinski 
u pogledu migracije 

jeste

subjektivnosti koji se lako može izgubiti u tradicionalniji
Marksa (Karl Marx). 

Eksploatacija je oduvjek bila, a i danas je to više nego ikada, društveni proces, koji se 
ne smij
tkivo proizvodnje
pratiti kroz cjelinu procesa i iskustva migracija, i uvjek u konfrontaciji sa uslovima i 

jelovanja migranata, kao i sa materijalnom osnovom potencijalne borbe. 
Naglasak 

, jeste njihov neuspjeh da u dovoljnoj mjeri povežu analizu
jevanjem savremenog kapitalizma. Ne samo što 

-liberalizam“ dezartikulisao ili razbio 
subjektivnosti koje 

mu odgovara. To zahtjeva fokusiranje na heterogena subjektivna stanovišta, figure i uslove 
ija

.7 Takav naglasak ima posljedice koje su 

ij j
- acile djelovanje stranaca, prido ,8 sam

                                                           
6 Chalcraft, 2007: 27. 
7 Hardt & Negri, 2009: 134. 
8 Isin, 2002. 
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“sans-papiers” ili neregularne migrante; na subjekte koji su 

neregularnih
, kako 

sistem rasloj

jetlo na same „neregularne migracije“. To je 
, koji kao svoje polazište ima naglasak na o

kapitalizma i migracija.

3. MIGRACIJA I KAPITALIZAM

U istorijskoj kao i teorijskoj perspektivi u kontekst unutar kojeg su bazirana istraživanja, 
jeste onaj koji su obilježila istraživanja o mobilnosti rada u istorijskom kapitalizmu 9.
Kapitalizam je obilj
izražava mobilnost rada (što svakako treba razumjeti kao precizne odgovore na kontinuirano 
preokretanje tradicionalnih društvenih struktura koje je stvorio kapitalis
pokušaja kapitala da nametne „despotsku“ kontrolu nad njima putem sredstava temeljnog 

jeda u Engleskoj 
mobilizovalo lokalno seosko stanovništvo, kao i od trenutka kada je prvi brod krcat robovima 

, da suprotstavljenost „politike migracije“ i 
„politike kontrole“ traje u samom srcu istorije kapitalizma. Rezultat ovih napetosti i sukoba 
jeste kompleksni dispozitiv zasnovan,

– heterogenim željama, navikama, 
oblicima života – koji odgovara praksama mobilnosti10. Prekomjerna mobilnost u pogledu 
ovog složenog dispoziti o u politikama i borbama migracija. Sa 

, kapital pokušava 
da prekomjernu mobilnost održi u propisanom okviru, odnosno da je eksploatiše. Borbe 

jernosti 
u materijalnu osnovu otpora i organizovanja kao i , da sistem zahtjeva 
djelovanje u kontekstu preloma i nestabilnosti, ovo djelovanje može biti 
reartikulisano u cilju susprotstavl 11.

Migracija, posmatrana iz ove perspektive, predstavlja suštinsko polje istraživanja, koje 
ijemo 

kapitalizam nezamisliv, sa svojim režimom koji pokušava da kontroliše ili ukroti mobilnost 
radne snage, kojoj pripada strateška uloga u kontituisanju kapitalizma i klasnih odnosa. 
Oblikovani pod pritisko
kojim se složene forme nja rada kapitalu, rekonstruišu. 

da kontrola mobi -
radnika, u isto vrij j

9 Moulier Boutang, 1998; Steinfeld, 2001; Mezzadra, 2006: poglavlje 2; Van der Linden, 2008. 
10 cf. Read, 2003, poglavlje 1. 
11 Chalkraft, 2007, s. 47 
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marksista12. Iz ove perspektive, pokreti i borbe neregularnih migranata, kao i politike 
ocese 

povezane sa fleksibilizacijom tržišta rada i „prekarizacijom“ rada. Suvišno je isticati da su 
tokom modernog doba uvijek postojali migranti koji žive u „neregularnim“ uslovima. 

vnog diskursa, 
„nelegalni imigrant“ u Evropi dospjeva u prvi plan tek sa radikalnom promjenom u 
politikama migracije, nakon naftne krize iz 1973. godine i krize fordizma.13 Zabrana uvoza 
radne snage u Zapadnoj Nj iz novembra 1973. godine, zajedno sa
u drugim sjevernoevropskim zemljama, oz i modela

, postali glavni putevi 
trajnog legalnog ulaza u evropski prostor, migracija se nastavila nezavisno od novog pravnog 
režima. Autonomnu dinamiku migracije treba razumj
autonomnih) migranata - radnika iz poslednjih godina 

jeta 1973.godine u 
Fordovom proizvodnom pogonu u Kelnu.14 Ove borbe, kao i autonomne migracije nakon 

migrant - radnici u bilo kojem trenutku mogu biti 

eksternalizovana). U isto vrijeme, prvi pokušaji fleksibilizovanja tržišta rada, pogotovo (ali 

južnoevropskim zemljama, konsolidovali su ekonomske uslove za „neregularnu” migraciju 
veka. To je tokom 90-ih godina olakšalo 

snabdjevanje jeftinom, fleksibilnom i pokornom radnom snagom, u skladu sa evropskim 
jetiti od 

sredine sedamdesetih godina XX vijeka u Sjevernoj Americi, te u novoindustrijalizovanim 

Masa visoko mobilne „neregularne” radne snage je narasla u poslednjih nekoliko 
strane država, u cilju podsticanja transnacionalne 

akumulacije.15P

“16. Treba napomenuti i to da su se, u ovom kontekstu, prakse i 
tehnike postizanja visokog stepena bezbjednosti javile uveliko prije 11.septembra. 
Neregularni migranti reprezentovani su u popularnim i administrativnim diskursima kao 
uljezi, pa prema tome kao intenzivna prijetnja suverenitetu i bezbjednosti države, što vodi 
daljem sužavanju njihovog prostora i sloboda kretanja. Iako na ovom mj

jevanje 
savremene politike mobilnosti u cjelini, kao i položaja neregularnih migranata, uzetog 
zasebno. Razvoju teorije anatomije migracije
kretanja migranata na „zakone“ ponude i potražnje, koji bi trebalo da upravljaju 

jelom rada i državnim politikama koje pokušavaju da regulišu takva 

                                                           
12 Mezzadra, 2009. 
13 Wihtol de Wenden, 1988; Suárez-Navaz, s. 23. 
14 Bojadžijev, 2008: 157-160. 
15 Rosewarne, 2001 
16 Anne McNevin 2006: 141 
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kretanja17 jeranost praksi i subjektivnih zahtjeva izraženih 

„odluka imigranata da pobegnu od stega društvenih odnosa i duboko ukopanih hijerarhija 
18.Ova kriza je 

danas radikalan izazov bilo kojoj politici migracije koncentrisanoj na koncept integracije. Bez 
, u pogledu ovog koncepta koje iznosim dalje u tekstu, 

unutrašnjeg i spoljašnjeg, koju koncept integracije, ostavlja19.

4. MIGRACIJA I NOVA EKONOMIJA

Dok teorija „sistema migracije“ ukazuje na istorijsku gustinu kretanja populacija,

ponašanja i društvenih praksi preko kojih autonomija migracije materijalno sebe izražava.20

Pristup nazvan „nova ekonomija migracije”21 koji se brzo nametnuo kao nova ortodoksija u 
takao je temeljni doprinos mreža porodica i 

„zajednica ocesa migriranja. Time je prije svega dat novi impuls 

kapital“ na koji se finansijski kapital velikih transnacionalnih korporacija oslanja22.

dj

Parafraziranje alžirskog Sociologa Abdelmaleka Sajada (Sayad, 1999), vodi ka
konstruisanju neke vrste ogledala u kojem su migranti uvijek posmatrani kroz optiku tzv. 
(nacionalnog) „društva - primaoca“, njegovog „koda“, njegovih „problema“. Iza koncepta 
integracije, prema tome, pruža se
pogleda“ na migrante,23 u kontekstu SAD-

ekonomije migracije“. „Nova ortodoksija“ j
diskursa,
sistema i na liniju -
stigmatizovanja i diskriminacije, pokazuju težnju ka tome da u ovom okviru figuriraju, kao 
puki propratni efekti kapitalizma (i gr d se ne dovodi u pitanje, 

, kao da ga sama migracija neprekidno rekonstruiše i oja želi da 
istakne
„novoj ortodoksiji“. 

17 Moulier Boutang, 1998; Mezzadra, 2006; Papadopulos, Stephenson, Tsianos, 2008; Bojadžijev, Karakayali, 
2008. 
18 Samaddar, 199, s. 150. 
19 Raimondi & Ricciardi, 2004, posebno s. 11. 
20 cf. Brettel & Hollifield, 2000; Portes & De Wind, 2008. 
21 Massey et al. 1993; Portes, 1997. 
22 Jordan & Düvell, 2003: 74. 
23 Nicholas De Genova, 2005

81



U Sjedinjenim Državama, kao i druge zemlje u svij
oko migracije izazvale su duboku obnovu sindikata tokom posljednjih nekoliko godina,24 te

jama 
iz 2006.godine. Slika sj , kakva se nudi jednostrano je 

, koju u ovoj istoriji ima 

„rasnih“ postavki koje su prouzrokovale istinske 
- stranaca.25

„novom ortodoksijom“ koja je pod uticajem SAD-a, briše tenzije, koje su u srcu savremene 
politike mobilnosti.Teza o autonomiji migracije mora biti redefinisana i prilago
od ove situacije, pre svega, neophodno je reafirmisati konstitutivni spoj društvenog pokreta 

ek
migranti, sa druge strane.26

,
što služe kao suštinska referentna 

granata sagledavamo ne u smislu 

prakse.27

Savremenu migraciju ne možemo shvatiti ako je ne razmatramo u kontekstu 

osamdesetih godina XX veka, i priliva neposrednih stranih ulaganja, od šezdesetih godina do 
danas, stvaranja „zona slobodne trgovine“, i narušavanja tradicionalne zemljoradnje.28 Teza o 
autonomiji migracije, koju smo istakli,
apologije nomadizma, i naglaš
migranata, i uslova unutar i protiv kojih oni poprimaju svoje oblike.29 U isto vrijeme, ona se 

subjektivnih dimenzija migracija.30 Navedeni „strukturni“ fenomeni služe kao odgovori na 
društvene pobune i zaht lježavaju period tzv. dekolonizacije, ona 
ima za cilj da iznese na vidjelo svu raznovrsnost subjektivnih ponašanja, kojima se migracija

James Rosenau upotrebio je koncept turbulencije, da 
bi preko njega razumjeli višestrukost putanja i modela koji karakterišu savremene globalne 

jena povezanih sa ovim 

sa jedne strane, migracionih kretanja i 

                                                           
24 Ness, 2005. 
25 cf. Nagai 2003: 5-9; Lowe, 1996. 
26 cf. Bojadžijev, Karayakali & Tsianos, 2004. 
27 cf. Bojadžijev 2002 i 2008. 
28 Sassen, 1988. 
29 Benz & Schwenken, 2005. 
30 cf. Herrera Carassou, 2006. 

82



strane. Navedeni pristup ukazuje na to da migracija strukturno prevazilazi ove ekvilibrijume. 
Upravo usled ovog viška, redefinisanje dispozitiva eksploatacije i dominacije –
posljedice zahvataju sveukupnost – neprestano je u igri.

5. UPRAVLJANJE MIGRACIJOM

ki kao i u 
i podrazumjevaju kontrolu granica

teritoriju. Kada govorimo o globalnom režimu upravljanja migracijama31 kakav danas 
rukovo migracijama. Rij je, 

prije, ijela znanja unutar raznorodnih 

programi „izgradnje kapaciteta“, ormulisanje 
nacionalnih politika prema migracija analizu režima globalne migracije 
potrebno je smjestiti u okvire h transformacija koje su rekonfigu
politike i sam koncept suvereniteta tokom posljednje dvije decenije. Konstitutivan odnos 
(koji je u isto vrijeme odražava napetost) nacionalne suverenosti i kapitalizma izmjenjen je i 
izmješten procesima globalizacije i finansijalizacije kapitala.32 Nastajanje novih 

j
vrši u skladu sa neutralnim modelima pror da 

vladanja posmatra kao „autonomne aktere“, kako na nacionalnom tako i na
„internacionalnom“ nivou.33

jer ovog trenda: to je 
strukturno hibridan i mj .34 Definicija i funkcionisanje 

- država koje je po svom karakteru sve manje 

te „humanitarne“ ne-vladine organizacije (NVO) u kontekstu globalizacije.35 Ovo je posebno 
važno imati na umu kada posmatramo strateško mjesto savremenih režima migracije – to jest, 
granicu.36 ijeta,
nestabilnost ove radikalne distinkcije, kako kroz analizu „politike kontrole“, tako i kroz 
analizu „politike migracije“. 37

31 cf. Düvell, 2002. 
32 Fumagalli & Mezzadra, 2010. 
33 Hindess, 2005. 
34 Hardt & Negri, 2000; pogl. 3.5. 
35 Transit Migration 2007; Georgi, 2007; Andrijasevic & Waters, 2010. 
36 Mezzadra & Neilson 2008 
37 Rajaram & Grundy-Warr, 2007. 
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Neregularni migranti – subjekti koji su u isto vrijeme proizvedeni kao 
stanovništvo i stranci ( ij , kako je to rekao Mek Nevin) –

spoljašnjeg. Takvi subjekti igraju konstitutivnu ulogu u borbama i napetostima koje su 
karakteristika režima granica. Neregularnost u ovom pogledu jedan je od njihovih strateških 
uloga e granica i 
usavršavanje aparata pritvaranja/proterivanja, jasno je, dakle, da savremeni režimi upravljanja 
migracijom, nisu opremljeni za izlaženje na kraj sa nužnostima koje podrazumjeva 

ije, takvi režimi djeluju u pravcu vrednovanja, mjerenja u 
ekonomskom smislu, pa prema tome i eksploatisanja elemenata ekscesa (autonomije) koji su 

zakona“38. javlja i 
39

ekonomska sociologija, istakle su da izr ijednost. 
Osnovni egzistencijalni uslovi „tržišta“, nezavisnost aktera razmjene, te težnja ka 
ravnotežnom stanju, smatra s “ rada.40 Što se savremene 

ista pokazuje
procesima socijalnog, kulturnog i institucionalnog razlikovanja“41. Upravo policijskom 
kontrolom svojih - države 
svakodnevno se an

ulogu tu gdje logika 
tržišta doživljava krah. Kako se iz prezentovanog

statusnih kategorija“. Pozicija 
neregularnih migranata sastavni je dio ovog pravnog mehanizma: neregularnost je 
istovremeno jedan o njenog funkcionisanja. U takvim 
okolnostima, analiza radne migracije zahtj
je naglasio Luj Altiser u svojim poznim spisima42

o , od sociologije tržišta rada,

i nezaobilazno nasilje, stalno iznova mješaju
teorijskim modelima,
Ovdje se možemo koja je bila od posebne 
važnosti u raspravama autonomis , koja je Marks 
artikulisao, posebno u dijelu “Grundrisse”43,

ijednosti. Dok se realno 
e odnosi na situaciju u kojoj sam kapital neposredno organizuje modalitet rada i 

38 De Genova, 2002, s. 439. 
39 Mezzadra & Nielson, 2010. 
40 Althauser & Kalleberg, 1981. 
41 Bauder 2006: 8 
42 Althusser, 2006 
43 Negri, 1991. 
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in da se 
višak vrij , leži u proširivanju radnog dana. Neko vrijeme postojala je 

e iz formalnog 
.44

vi plan stavlja strukturnu vezu 
nove ekonomije“ i novih oblika tzv. “primitivne akumulacije“, zajedno sa novim 

, koje ova .45

6.

probleme

njegove elemente autonomije – momente njegove ekscesivnosti unutar savremenih migracija 
koje se posmatraju kao društveni pokreti – ostaje

ijemo borbe migranata? U koju perspektivu oni sebe upisuju, 
ovdj j
pažnja da politika postoji jedino kao 
subjektivizacija dijela „koji nema udio“, što reaktivira „kontingenciju jednakosti bilo kojeg 

dj 46 naziva policija. Teško 
je odoljeti is o koji pripada onima bez ikakvog udjela“ kroz 
optiku borbi ljudi bez dokumenata (les sans-papiers) iz 1996. godine, godinu dana nakon 
objavljivanja knjige La Mésentente, 
Francuskoj, jednostavno zato što bi 20 godina ranije oni bili nazvani „stranim radnicima“, i

o koji im je dodjeljen u distributivnom
47.

Francuske „Paskvaove zakone“ (Loi Pasqua),48 koji su olakšavali kontrolu identiteta nad 
punog prava boravka u Francuskoj.

kandidati za preuzimanje uloge „dijla koji 
pripada onima bez ikakvog udj – prema tome i ponovno otkrivanje 
univerzalnog – Kroz ubedljivu kritiku 
srodnosti „ksenofilne“ slike stranca kao subjekta koji poseduje nešto što bi mogao dati, i 

u kojem se nastanio, o „uzimanju“ kao onome što imigranti imaju „da nam daju“49. Drugim 
r

, smatra se da dovode u pitanje 
temelje same demokratije na strukturnom nivou). Time se ponovo otvara put kretanju 
demokratije van njene institucionalne konfiguracije, koja napreduje ka svom produbljivanju i 
rekvalifikovanju, kako u smislu stepena intenziteta, i
izvan granica nacije - države).

44 Chakrabarty, 2000: pogl. 2 
45 cf. Mezzadra 2007 i 2008; Hardt & Negri 2009: 229, 245 
46 Rancière, 1998: 28. 
47 Rancière, 1998: 137. 
48 Rancière, 2009: 38-45. 
49 Honig, 2001: 99. 
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prekida, fraktura, neregularnog i lokalnog, kroz koje prodire egalitarna logik
jeljenja od same sebe“50

, od migrantskog 
bez dokumenata u 

51

, koje na nivou svakodnevnog
ono što se
pripisuje momentima u kojima migranti 
pripadnosti, koje demonstriraju središnju ulogu,

, kada neregularni migranti 
ostvaruju

ki mobilizuju oko svog statusa radnika52. R
migranata iz 2005. i 2006. godine u SAD-u, izlaženjem na ulicu „neregularni“ migranti 
ostvaruju svoja prava, kojima ne raspolažu po zakonu (kao što je, pravo na mirno okupljanje i 
pravo na slobodan govor), što je jedan od primj , koji se 

- ekonomsko tkivo.53

sugerisano, ono što karakteriše pristup 
autonomije migracije, , da migranti dj

problemom „efikasnosti“, koji ostaje nerješen unutar „radikalno demokratskog“ pristupa, koji 
u , da su 

u današnjem trenutku. 
Naglasak na zahtjev za pravima), koju 
je u djelo sproveo, na primjer francuski pokret ljudi bez dokumentata (les sans-papiers) iz
1996. godine, . Izražena je 
tendencija da se politika u savremenim k

nzusa“.
an, koliko i fascinantan, želim da istaknemo važnost druge 

naravno i u odnosu na onu koja je bitno svojstvo konsenzusa. Ovde mislim na temporalnost 
materijalnih pra
solidarnost, kao što su prakse u Francuskoj, kako prije tako i nakon 1996. godine, koje su 

priznanja ovog prava. 

50 Rancière, 1998, s. 137. 
51 Balibar, 2010. 
52 Rigo 2007; Sassen 2006: 294-296 
53 Butler u Butler & Spivak, 2007: 64. 
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i drugih subjekata u borbi, ukazuje 
pod izmenjenim i povoljnijim svjetlom. Iako se neregularnost javlja kao duboko 
ambivalentno stanje, sa stanovišta politike mobilnosti u savremenom kapitalizmu, pristup 
autonomije migracije sugeriše, da neregularnost nije

razumjevanja, 
– to jest, opštih uslova društvene 

kooperacije i proizvodnje. Zagovornici pristupa autonomije migracije nipošto ne tvrde da je 
zamisliti kao neku vrstu „avangarde“, ili kao 

„revolucionarne subjekte“. Prije, u jednom takvom pristupu analiza neregularnosti izvodi se 
kog okvira, gdje se transformacije savremenog kapitalizma, ispituju sa 

stanovišta živog rada i njegove subjektivnosti. U ovom radu analizirani su preobražaji
,

okvira, razvijena je i analiza režima i pokreta migracije, uporedo sa analizom borbi 
migranata. Daljnji razvoj pristupa

e, kroz razradu heterogenosti i 
radikalnog diverziteta komponenti savremenog živog rada. Unutar ovog istraživanja i 

projekta, ostati, presudni strateški ulog, 
, u cilju ostvarivanja njihovih 
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U ovom radu se istražuju odnosi država- Evropske unije prema
migracijama1koje su postale sve izraženije tokom 2015.godine. Poseban akcenat u radu
usmjeren je prema državama - 2, njihovim odnosima prema
migracijama i migrantima, kao i usmjerenost prema analizi rezultata, efekata i posljedica, 
politike tih država zasebno kao i, ukupno na nivou Evropske unije. Iako se radi o velikom
broju Evropske unije sve se teže dogovaraju oko kvota izbjeglica i
migranata, jer su mišljenja dosta podijeljena i dok se jedan dio zalaže da treba
izbjeglicama, drugi ih ne želi u svojim zemljama.

: Evropska unija, migracije

Summary

This original scientific paper explores the relationship between States - Parties of the 
European Union, towards migration which have become more prominent during 2015. 
Special emphasis in the work is directed towards the leading countries - EU members, their 
relations to migration and migrants, so as the orientation towards the analysis of results, 
effects and consequences, the policy of these countries separately and total at EU level. While 
we are talking about large percentage of the refugees, members of the European Union are 
more difficult to agree on a quote of migrants, because opinions are very divided. While 
some advocates to help refugees, others do not want them in their countries. 

Key words:European Union, migration

1 unarodna organizacija za migracije, u enje u kojem stoji da je preko milion 
migranata stiglo u Ev e poznati a odnose se na sukobe, konflikte i prognanstva u 
zemljama iz kojih dolaze. 
2E lanica. Tokom velikog vala migranata posljednih godina, a posebno protekle godine došlo je do 
sukoba Istoka i Zapada, Evropa je dobila naziv, “Evropa zidova”.
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Uvod 

Ev ka i migrantska kriza u posljednjih sto godina. 
Evropska migracijska kriza ili kako je nazivaju ekonomska migracijska kriza 2015.godine 
odnosi se na naziv kih i azi i do 
Evropske unije. Migranti su dolazili iz država u kojima se zbog konflikta, odnosno ugroženog 
životnog standarda nije mogao odvijati normalan život niti u jednom polju. Protesti koji su se 
desili krajem 2010.godine u islamskim zemljama , tj.na Bliskom istoku i Sjevernoj Africi,
ostavili su dugotrajne posljedice ku nestabillnost. U

aju kada govor i o izbjeglicama, jer uprkos tome 
što ta dva pojma treba razdvojiti, od 2015.godine koriste se kao sinonimi.

itm mjestima u Siriji provocir e reagovati 
e biti povod za dalje optuživanje režima i armije “za gušenje demokratije 

i nasilje nad sopstvenim stanovništvom”. Ovo može do
b i na stranu

e biti ne i anskom 
ratu”, a ne agresiji na Siriju.3

ane Sirije navodila na promjenu vlasti, 
kao i smjenu predsjednika, koja bi išla njima u korist. Nakon skoro pet godina u Siriji se 
stanje nije promijenilo, sve je više ruševina i žrtava, a glavni grad je potpuno uništen. Ratu u 
Siriji se pridružuje i Rusija tokom 2015.godine, tako što je lansirala prve rakete prema 
pobunjenicima. Stalna borba zbog crnog zlata skrivena je u svim tim poduhvatima. Narod je 
prisiljen napustiti svoje zemlje, žrtava je više od 300.000, a više od 10,6 miliona ljudi je 
napustilo Siriju. Kroz veliku seobu i iz svoje zemlje i

nost u drugim državama, pridružuju se i migranti iz af kih i azijskih
zemalja koje su ekonomski ugrožene.  Od postavljanja prvih prepreka na granici sa 

arskom, mnogi mediji prenose da Evropska unija nema jedinstvenu politiku po rješenju 
spomenutog problema. er izbacuju  ne naslove mjesecima , koji  se odnose na to 

lanice ne mogu dogovoriti oko kvota odn. EU nanovo ostaje bez dogovora sa 
lanicama o podjeli izbjeglica po zemljama. Potrebno je odovojiti izbjeglice od migranata, 

kao i problem oko podnošenja azila za njih. UNHCR se nalaže  da se 
ekonomski migranti moraju razdvojiti od tražilaca azila, ali u ovoj agenciji UN navode da je 
onima koji su odbijeni za azil potrebno obezbijediti povratak „uz bezbjednost i dostojanstvo“.
Izbjeglice i migranti stavljeni su u isti koš, pa su tako migranti postali izbjeglice i obrnuto, a 
sama istina je da su to ljudi koji su bili ja. U prvoj 
polovini 2015.godine više od 100.000 migranata preko Mediterana stiglo je u Evropu, 
objavio je UN, nazvavši ovo lanice EU nisu 
zadovoljne prvobitnim kvotama koje je donijela EU , te sm

e koliko prihvatiti ljudi u svojoj državi. Kako vidimo još od prošle godine, tj. 2015., vode 
se stalne rasprave po tom pitanju, a sva odgovornosti se prebacuju sa države na državu. 

eljeznu zavjesu, da je 
lanicama EU od migranata jer su migranti inom muslimani koji bi se 

                                                           
3 Geopolitika 2012.godina str.197
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suk
anju broja muslimana u EU. Plan EU bio je i da Velika Britanija 

primi oko 17.000 hiljada izbjeglica. Britanski premijer je rekao u vezi toga e

uraditi ono što može, zbog toga što mi nismo dio Schengena i možemo sami donositi odluke. 
pom da prihvatimo izbjeglice iz Turske, Jordana i Libana."4 Borba 

protiv u e izbjeglica , drž
spomenuta koja se odnosi na podizanje zidova na granicama sa 

susje io veliki priliv migranata. inom su to betonski 
zidovi, dok su neki pod arske koja je u julu 2015.godine 

anih prepreka prema Srbiji, a u septembru nastavljeno je i prema granici 
sa Hrvatskom. Ljudi iz Sirije nisu samo migranti, nego izbjeglice, a pored Sirijaca tu je narod 
iz Iraka, Afganistana i Pakistana, onog dijela kojeg je pogodio rat i svakodnevna krvava 
borba za život. aranom krugu migranata, manjinu odražavaju ekonomski 
migranti, azilanti, dok ostatak su zapravo izbjeglice. Postoji

u narodom koji smatra da upravo takvi ljudi mogu zauzeti njihova 
mjesta u njhovoj državi, navodno im oteti poslove ili
je najviše ljudi iz Sirije, u kojoj se godinama vodi rat a stanje se ne mijenja. Od januara do 
augusta prošle godine u Evropu je ušlo više od pola miliona izbjeglica dok je danas taj broj 
prešao milion.

Evropa se i
jeglicama i migrantima sa Bliskog istoka i sjevera Afrike. 

Poslij raselilo 40 

u Alžiru u Francusku do izbeglica koji su bježali od rata u bivšoj Jugoslaviji.5

lanica Evropske unije prema migrantima

Prema podacima Eurosta

porodica dobije ok
0KM). el odobrava 

dolazak imigranata:,,Izbjeglice se ne mogu integrirati u društvo u kojem nisu dobrodošle’’, 
rekla je Merkel i pozvala Nijemce da budu gostoljubivi prema izbjeglicama.6 Dok je 

ak i postotak prijema migranatana svoj teritorij, lanica EU
je s i

pritisak na Angelu Merkel koja mora što prije preduzeti opširnije mjere za rješenje nastalog 
problema. ved enog boravka, a ostale 
zemlje EU nisu se odazvale zahtjevu UNHCR-a.  

U razdoblju od aprila 2011. do jula 2015.azil u zemljama Evrope zatražilo je 348 hiljade 
Si koj, dok je 20% 
zatražilo u ostalim zemljama EU.

4 Preuzeto sa: http://www4.cazin.net/clanci/vijest/britanija-ce-u-narednih-pet-godina-prihvatit-20000-izbjeglica
11.3.2016 
5 Preuzeto sa :http://www.euractiv.rs/eu-prioriteti/9154-ko-su-migranti-a-ko-izbeglice-vano-pitanje-za-eu,
15.01.2016.
6 Preuzeto sa: http://www.24sata.hr/svijet/svi-bi-tamo-zasto-je-njemacka-za-izbjeglice-obecana-zemlja-434344,
20.01.2016. 
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EU je uspostavila Azilantski, migracijski i integracijski unskom razdoblju 
od 2014. do 2020.raspolaže sa 3, 14 milija iji je cilj potpora migrantima u smislu 
informiranja, edukacije i svladavanja jezika,  kako bi se useljenici što bolje integrirali. 
Useljavanje ima veliki utjecaj na ekonomiju i demografsku sliku tih zemalja. Prema 
projekcijama za Evro ava sa starenjem populacije, broj radno 
sposobnih u odnosu na starije od 65 godina, 2060. godine mogao bi pasti na 2 naprema 1. Bez 
useljavanja, stanovništvo Evropske unije do 2080.palo bi na 400 miliona , sa sadašnjih 500 
miliona ljudi.7

ka kri lanicama Evropske unije. Migranti i izbjeglice 
su se s ciljem uputile u što nemaju 

utim upravo te bogatije zemlje i predlažu da se odgovornost podijeli 
u njima u zavisnosti od njihove edlogu najviše se 

protive države Viš
jednostavno smatraju da stanovništvu odnosno izbjeglicama koje dolaze iz islamskih zemalja 
nije mjesto u Ev ka je imala dosta problema i prije velikog vala 
migranata, a posebno jer je prva zemlja u koju migranti i ulaze. 

Migrante u svojoj zemlji još ne žele Bugarska, te ka koja je zid prema Turskoj podigla još
2012.godine, u francuskom gradu Calaisu, gdje je  uloženo nedavno od strane britanske vlade 
10 milliona dolara da bi se zaustavilo napredovanje migranata prema njihovom ostrvu, 
podvodnim putem koji povezuje paniji koja pravi svoje 

ava migrante da nastave svoj dolazak u Ev er 
jedna od onih koji su protiv migranata na svojojteritoriji , kao i u cijeloj Evropi, prije svega 

u narodo kih poduhvata. Odnos 
p injenica da su svrstani zajedno sa izbjeglicama više 
nego nepovoljna za brže dobijanje azila za one koji bježe iz zemalja okupiranim ratom. Tako 

anskog rata u Siriji, da bi  dobile azil i bile 
premješ ene u cijeloj zemlji. Tražitelji azila iz balkanskih 
zemalja e odbijeni i deportovani odakle su i došli.

Portparol Visokog komesarijata UN za izbeglice UNHCR Andrej 
Migracije u Evropi imaju dugu 

historiju, a narod se useljava zbog posla, studiranja, nastavka školovanja ili jednostavno da se 
pridruž ive na evropskom tlu. Svi se slažu da je potrebno 

iti nelegalne ulaske u Evropu, al u s tim da se migranti trebaju 
prihvatiti u društ ta su se izjasnili ukoliko je 
to u okvirima EU. Mnogo je ljudi koji su pronašli posao, tako dobili papire i osigurali sebi 

nost daleko od onoga što ih je pratilo prije u životu. Kada pogledamo uzajamni odnos 
i da je zapravo korist obostrana. Evropi je

potrebno tržišne snage, od visokokvalificiranih ljudi pa do radnika koji bi popunili radna 
mjesta koja Europljani ne žele više da prihvate .

Posljednjih godina migranata je najviše iz zemalja koja su ratom ugrožena i u kojima 
normalan život vise nije mogu .
zemalja u kojima su sukobi, poput Sirije (51%), Avganistan (14%), Eritreja (8%) i umanjoj 
mjeri Nigerija (4%), usložnjavaju sliku.„U prošlosti je migracija možda bila motivisana 
ekonomskim razlozima. Ali u prošloj godini došlo je do jasnog preokreta, sa snažnom 

                                                           
7 Preuzeto sa :http://www.24sata.hr/svijet/svi-bi-tamo-zasto-je-njemacka-za-izbjeglice-obecana-zemlja-434344,
18.01.2016.
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izbje za EurAktiv, 
a one koji bježe od rata i progona primijene posebne procedure za azil.8

lanice EU kroz politku i dogovore o migracijama

lanica oko koje se vodilo dosta polemike, prvenstveno jer je kranji cilj 
i do “ ane zemlje” ka.  Mudrom politikom 

k unarodnim okolnostima vezanim prije svega za promjenu 
sovjetske politik ka se ponovo ujedinila 3.10.1990.godine. 

ivot stare evropske velesile.9 Migranti su 
ivota, jer je upravo ta zemlja najbogatija u Evropi, 

a je gospodarska sila ki premijer odnosno predsjednik 
Vlade nosi naziv kancelar, a od 2005.godine pa do danas na mjesto kancelara postavljena je 

ka kriza je podijelila Evropu 
e biti zamijenjena ili ostati na vlasti. Merkelova je 

koj veliku privrednu i ekonomsku stabilnost i time zadobila povjerenje 

ustilo oko 50.000 izbjeglica. ,,
slali balkanskim državama 90-
d , rekao je Al

,,
zemlju sa znanjem koje ste stekli u Njem rekla je Merkel.10

odbiju da prihvate izbjeglice. Iako se radi o simbiozi izgbjeglice i migranta i da mnogi taj 
pojam poistovje uju, ipak i ijim ciljevima, 
ali su krenuli na isti put zajedno sa svima. Procedure koje se vrše oko davanja azila 
zahtijevaju duži vr ekanja u 
prihvatilištima i ja svoje zemlje. 

ki ministar Guerd Mueller je istakao da države koje nisu spremne prihvatiti izbjeglice 
moraju uplatiti fond iz kojeg bi se financirao smještaj za izbjeglice u drugim zemljama. I

založio za a koriste novac iz EU 
fondova.,,Nik ropi nastaviti kao do sada, ako se ne
uspijemo dogovoriti oko izbjeglica’’, rekao je Gabriel.11

Austrija je jedna od zemalja EU sa visokim standardima i dobrim tržišnim gospodarstvom. 
Austrijski kancelar Verner Fajman je u decembru izjavio da izbjeglice trebaju biti smještene 
bliže državama er je istakao da azil treba biti dat ali i da se odnosi 
samo na zemlje koje su to i izdale, te da je takva situacija da je potrebno svako mjesto , 

tita da se pomogne izbjeglim ljudima. Austrija podržava financijsku podršku

8 Preuzeto sa :http://www.euractiv.rs/eu-prioriteti/9154-ko-su-migranti-a-ko-izbeglice-vano-pitanje-za-eu,
20.01.2016.
9 ki sistemi, Sarajevo, 2000., str.204.
10 Preuzeto sa :http://www.index.hr/vijesti/clanak/merkel-izbjeglice-ce-se-nakon-rata-vratiti-u-
siriju/871838.aspx, 31.01.2016. 
11 Preuzeto sa :http://www.24sata.hr/svijet/njemacka-vlada-pritisce-zemlje-koje-odbijaju-primiti-izbjeglice-
451285, 20.01.2016.
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Turskoj, ali Evropa mora znati sama štiti svoje spoljne g
aju Turska.

Francuska, Velika Britanij lanice koje vode polemike oko migracija, a
pored njih imamo i zemlje Višegradske up er 
jedna od bogatijih zema

lanica i NATO saveza. Francuska zajedno sa Velikom Britanijom poduzela je 
avanja ulaska ilegalnih migranata u tunel ispod Lamanša, a još jedna z

odluka odnosi se na borbu arima i posljednjih godina. 
Migr rotunel, a pri tome su ugrožavali svoju sigurnost, te je taj 
pokušaj donio i nekolicinu žrtava. Vlasti su se pokušavale izboriti sa migrantima koji su u 
jednom tre i plan kako probiti terminale i ostvariti svoj 
cilj. Sirijski predsjednik Asad smatra da predsjednik Francuske Fransoa Oland treba da 
promijeni svoju politku, jer u proteklih pet godina nije odrazila svoju ispravnost. Francuska 

u pristalicama sirijske opozicije neposredno poslije izbijanja demonstracija 
protiv Asa
udare na „Islamsku državu“ u Siriji i Iraku.12U Veli

e pravac djelovanja vlade. o migracijama, ministrica unutrašnjih poslova 
Velike Britanije Theresa i azil, te da se 
svi ekonomski migranti moraju vratiti odakle su i došli. Ovdje možemo povezati ove velike 
spomenute zemlje, Veliku Britaniju i Francusku jer su im mišljenja ista. Evrospka unija je 
vodila pregovore i sa Turskom, preko koje se broj migranata treba znatno smanjiti ali i 

ati kontrola ulaska migranata. Okvirni dogovor koji je EU postigla sa Turskom, 
uje do 3 milijarde eu brži proces ukidanja viznog režima 

Turskoj u navedenu kotr ki premijer Alexis Tsipras izjasnio 
se  da je neophodno migrante koji se nalaze u Evropi, a koji ne ispunjavaju uslove da postanu 

mlju, kao i da Turska treba primjenjivati sporazume u 

arska su protiv nametanja kvota izbjeglica još od prvih sastanaka EK. One se
protive ulasku izbjeglica u južne dijelove Ev egradske 
grupe odbacuju ideju o podjeli kvota izbjeglica, te navode da stroga kontrola i identifikacija 
svih dokaza je neophodna na vanjskim granicama EU. Na sastanaku kojeg su još u 

su kvote 
odnos enju Sistema kvota 
zapadnih država e mišljenje šefa francuske 
diplomatije Lorana Fabijusa koji je  sve to nazvao velikim skandalom, a austrijska ministarka 
unutrašnjih poslova Johana Mikl-Lajtn ki se osvrnula na to protivljenje, te je 

lanicama EU koje ne prime dovoljan broj 
izbjeglica. 

Vanjska i sigurnosna politika Ev

i
na poslijetku poštovati ljudska prava i temeljne 

slobode.

rje

                                                           
12Preuzeto sa :http://www.rtvbn.com/365020/Politika-Francuske-je-pomogla-terorizam, 30.01.2016. 
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- Dostavljanje procjene potreba za po

-
bez prethodnog ingormisanja te zemlje)

-

-

-
banka, Evropska banka za obnovu i razvoj i Banke Savjeta Evrope koje su spremne
podržati zemlje duž balkanske rute.

- Osiguravanje punih kapaciteta za registraciju dolazaka, uz maksimalnu upotrebu
biometrijskih podataka

- Razmjena informacija o tokovima i broju izbjeglica, i ukoliko je potrebno,
informacije o svim pristiglim izbjeglicama i migrantima na teritoriji jedne države

- ropola, Frontexa i Interpola

-

registriranja, ostavljanja otisaka prstiju ili dobijanja traženja zaštite tamo gdje se
trenutno nalaze.13

EU mora znati kako zaštiti migrante a to možemo vidjeti u Evropskom migracijskom
programu donešenom 28.04.2015. godine . U Evropskom programu sigurnosti naglašena je i 

arenja migranata unutar EU-a . Nekoliko godina unazad, a posebno 
tokom posljednje dvije godine taj problem postao je dosta izražen, jer se radi o ljudskim 
životima. Veliki broj migranata utopilo se u moru, ili ugušilo u hladnjacama kamiona, tako 
što ih smještaju u neprikladne amce, brodove ili kamione. 

Prema po unarodne organizacije za migracije (IOM) procjenjuje se da  je 
2014.godine više od 3000 migranata izgubilo život u Sredozemnom moru. Smatra se da ih se 

etiri mjeseca 2015.godine. 
krše zlostavljanjima i iskorištavanjem.14

Strah od migranata u zemljama Evrope je opravdan ili nametnut?

Sirijci koji su potražili azil u Evropi su zaista mnogobrojni, a njihova brojnost izaziva dozu 
straha u stanovništvomzbog kih napada koji su se upravo i desili na evropskom 
tlu. Kako se Evr ele svijetu biti 
predstavl to god im se dogodi, u njihovoj 
domovini je znatno teže.

13 Preuzeto sa :http://hr.n1info.com/a81060/Svijet/Svijet/Lideri-EU-i-zapadnog-Balkana-usvojili-mjere-o-
izbjeglicama.html, 26.10.2016.
14 Europska komisija, KOMUNIKACIJA KOMISIJE U, 
EUROPSKOM GOSPODARSTVU I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA, Akcijski plan EU-a

arenja migranata (2015.-2020.)
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Uzmimo konkretno primjer napada ki ministar unutarnjih poslova 
e: ,, raspravom 

o izbjeglicama”15, dalje je upozorio na opasnost od 
godine zapaljeno više desetaka azilantskih centara. Zbog bijede u izbjeglištvu u Siriju se 

Malek Rozdan sa suprugom i troje djece misli da pariški napadi 
ne bi trebali utjecati na njihove planove. ,,U Damasku odakle dolazimo veoma je loša 
situacija. Bombe padaju poput kiše. Naravno, ono što se dogodilo nije dobro, ali u Evropi je 

16S druge strane veliki problem 
se ogleda u podnošenju azila, gdje neke od evropskih zemalja jednostavno nemaju milosti niti 
žele da pomognu migrantima iz ja, ali se 

esto aju te su uslovi za život svedeni na minimum. Osnovni strah zbog sve 
eg broja izbjeglica ili migrantskih izbjeglica u Ev

širenja islama, kao i strah od širen en je i broj 
napada na ljude u Evropi 

e žene kupuju,
ano je i izdavanje licence za nošenje oružja. Neke od 

lanica EU i dalje odbijaju primiti migrante na svoj teritorij kao što je to bilo u prvoj 
polovini 2015.godine.

ki premijer rekao je sljed e o novonastaloj situaciji:,,
j 17

predsjednik
izbj j
trebalo da prihvata izbj
ljudsko pravo na migraciju i imigraciju. ,,Individualna migracija, recimo zbog studija, ona je 
u redu, ali masovna imigracija je nešto , rekao je tim 
povodom Klaus na predavanju studentima evropskih univerziteta u Pragu.18

Rezime

Da bi shvatili poentu svega treba znati jednu bitnu stvar, a to je da migrant i izbjeglice nisu 
jedno te isto. Izbjeglica je svaka osoba koja je napustila državu zbog oružanog sukoba ili 
opasnosti od progona, dok su migranti ljudi koji su napustili svoju državu zbog povoljnijih 
životnih uvjeta u drugoj državi, zbog dodatnog školovanja

. Iako dolazi do razdvajanja ta dva pojma, pronalazimo 

obezbijediti svojim porodicama bolje uslove za razvoj, od onih što su oni imali. Migranti 
iz Afrike ili nerazvijenih država širom svijeta, dok izbjeglice imamo iz 

zemalja koje je pogodio rat, poput Sirije, ili drugih muslimanskih zemalja. 

Ev

su Švedska i Nj Velika Britanija i Francuska pokušale da taj broj svedu na 
minimum. Dodatni problem za brojne iseljenike predstavlja i prošlogodišnji incident u Parizu 

                                                           
15 Preuzeto :http://www.nacional.hr/strah-medu-sirijcima-izbjeglice-u-europi-boje-se-posljedica-pariskih-
napada/, 25.01.2016.
16Preuzeto :http://www.nacional.hr/strah-medu-sirijcima-izbjeglice-u-europi-boje-se-posljedica-pariskih-
napada/, 25.01.2016.
17 Preuzeto sa :http://www.vreme.com/cms/view.php?id=1324834&print=yes, 29.01.2016. 

 
18 Preuzeto sa :http://www.vreme.com/cms/view.php?id=1324834&print=yes, 29.01.2016. 
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gdje je život izgubilo preko 100 Francuza, pa se u Francuskoj stvorio dodatni strah vezan za 

pokušala da smanji broj migranata. Turska bi dobila 3 milijarde dolara, a za uzvrat bi morala 
da primi preko dva miliona izbjeglica

ica dolazi u Evropu. Turska je u 
svrhu dogovora sa Evropskom unijom, ali i 
za izbjeglice iz Sirije. Iz Turskog ministarstva kažu da je svrha ovih viza smanjiti broj 
Sirijaca koji u Tursku dolaze neizravno i
koji dolaze izravno iz Sirije i dalje dobrodošli u Tursku.

Jasno je da Evropska unija nije mog irijskim iseljenicima, jer 
azila za njih je sve manje i manje. Do sada se 

najviše Sirijaca smješteno je u Turskoj, Liban, Irak, Egipat, a ne u zemljama Evropske unije. 
Pored svega toga 
poput Kuvajta, Katara, Saudijske Arabije i UEA. Jedan od razloga na koji se sumnja je taj što 

je 
ustvari pronašlo u susjednim zemljama dok se ostatak stanovništva uputio prema Evropi.

Kroz cijeli rad možemo izvesti dva nija ipak nije spremno 
brojni migranti poistovijetili sa 

izbjeglicama i pokušavaju da iskoriste privilegije izbjeglica kako bi ostale u razvijenim 
zemljama Evropske unije. Sam 
doseljenicima, pa tako neke zemlje primaju veliki broj doseljenika, dok druge zemlje 

reformu
platili boravak u ovoj skandidavskoj zem

problem razlikovanja izbjeglica i migranata.
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      UDK 314.15    

MIGRACIJE – KAO FENOMEN SAVREMENOG DOBA

Rezime:
Migracije predstavljaju kretanje stanovništva ije su osnovne komponente imigracija
(useljavanje) i emigracija (iseljavanje) i podrazumjeva sve promjene mjesta stalnog 
stanovanja koje može biti trajnog ili privremenog karaktera na ve u ili manju udaljenost 
unutar ili preko administrativnih granica. Predstavljaju prostornu pokretljivost stanovništva, 

smislu da se smanjuje potencijalni natalitet i m

-
polne strukture, strukture radne snage, obrazovne strukture, strukture po zanimanju, po 

Migracije mogu biti trajne ili privremene, a sa aspekta državne 
pripadnosti spoljne ili unutrašnje. Migracije se esto djele na relaciju selo-grad ili obrnuto, 
grad-selo i mogu biti dobrovoljne, prinudne, violentne (kad je migracija organizovana od 
strane nelegalne sile, etni ko i nje, gra anski ratovi), organizovane i stihijske (grad-selo). 
Odlazak ili migracija je fenomen koji je vezan za populaciju, odnosno populacijski fenomen 
koji je uz svo nastojanje jako teško predvidjeti, a samim tim i kontrolisati. Populacija, 
odnosno stanovništvo jedan je od klju nih faktora društveno ekonomskog razvoja jedne 
zemlje. Stanovništvo se pod uticajem privrednog razvoja, nivoa standarda, stabilnosti i 
sigurnosti mjenja i uti e na demografsko kretanje tj. na odlazak stanovništva.

: migracije, migranti, osnovne karakteirstike migracija, nezakonite migracije.

Abstract:
Migration is the movement of the population whose basic components are immigration and 
emigration which includes all changes in the place of permanent residence that may be 
permanent or temporary nature to a greater or lesser distance within and across administrative 
boundaries. Migration is spatial mobility of the population and have big influence on size and 
density of the population in the territory of which migrated, but also in the territory to which 
it moves. Migration affects on the components of the natural movement in the sense that it 
reduces the potential birth rate and mortality in the emigration field, and increases in the 
immigration area. Then we notice changes of all structures of the population and emigration 
and immigration in the area, ranging from changes in the age and sex structure, the structure 
of the labor force, educational structure, the structure of occupation, marital status and so on. 
Migration can be permanent or temporary, and in terms of the nationality thex can be external 
or internal. Migration often share the relation village-town, or vice versa, the town-village 
and can be voluntary, forced the violent (when migration is organized by illegal forces, ethnic 
and civil wars), organized and haphazard (urban-rural). Migration is a phenomenon that is 
linked to population or population phenomenon that with all the effort very difficult to 
predict, and hence control. The population, or the population is one of the key factors of 
social and economic development of a country. The population is under the influence of 
economic development, levels of standards, stability and security changes and impact on 
demographic trends.

Keywords: migration, migrant, basic characteristics of migration, illegal migration.
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1. OSNOVNE KARAKTERISTIKE SAVREMENIH MIGRACIJA

Šezdesetih godina, 20. vijeka, kada je ekonomska migracija iz bivše SFR Jugoslavije po ela 
da igra zna ajnu ulogu na evropskom prostoru, fenomen me unarodnih migracija se dosta 
mjenja. Sa promjenama odnosa država i njihovom politikom koju zastupaju, migracije su se 
konstantno pove avale, a rijetko kad stagnirale. Populacija, odnosno stanovništvo, jedan je od 
klju nih faktora društveno ekonomskog razvoja jedne zemlje. Stanovništvo se pod uticajem 
privrednog razvoja, nivoa standarda, stabilnosti i sigurnosti menja i e na demografsko 
kretanje tj. na odlazak stanovništva. Demografske promjene i ukupna struktura stanovništva 
su me usobno povezani i teško ih je razdvajati posebno kada se ovi procesi posmatraju sa 
stanovišta ekonomskog razvoja odre enog podru ja ili ve e teritorijalne cjeline. Motivacije 
za migraciju su razne, ali sve se svodi na isti cilj, a to je izvjesnija i perspektivnija budu nost.
Ljudi danas na razne na ine pokušavaju da odu iz zemlje. Jedan od takvih na ina je i azil.
Ljudi koji traže azil danas to rade naj e e iz ekonomskih razloga, r e iz politi kih. 
Klasifikacija migraci ena. Jedni odlaze zbog potreba posla,
drugi zbog porodi ljanja, u regulisanih i neregulisanih 
migracija i izbjeglica, samim tim i azilanata, je vremenom postala suviše tijesna tad, da bi 
bila zanemarljiva. 

Fotografija br.1. Glavni migracijski smjerovi u svijetu krajem 20. vijeka

(Izvor:https://www.google.ba/search?q=migracije&rlz=1C1PRFC_enBA669BA669&biw=1280&bih=923&tbm=isch&tbo=
u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjdjpLCoOnJAhXE8RQKHTR6BnQQsAQIPA#imgrc=W_a-iWyz1f1dMM%3A)
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Migracije predstavljaju prostornu pokretljivost stanovništva, te
naseljenosti stanovništva na teritoriji sa koje se iseljava, ali i na teritoriju na koju se useljava. 

potencijalni natalitet i mortalitet na emi

-polne strukture, strukture radne snage, 
obrazovne strukture, stru

na koju se vrši migracija predstavlja bitnu karakteristiku migracija i tu razlikujemo migracije 
spoljne  migracije (u odnosu na zemlju 

iz koje se migrira). U odnosu na vrijeme, migracije mogu da budu trajne i privremene. Trajne 
migracije su kada se mijenja mjesto stal emene migracije, koje 

Recimo, migracija radne 
snage u zemlje Zapadne Evrope tretiraju se kao privremena migracija. U ovu grupu migracija 
mogu ubrojati još i sezonska migracija radne snage, dnevna migracija radne snage itd. Prema 
uzrocima, migracije možemo podijeliti na one koje su prouzrokovane ekonomskim i one pod 
uticajem neekonomskih razloga. Pretežnost ekonomskih faktora

Oblici migracija se mijenjaju u odnosu na razvijenost društvene sredine, tako da svaka

2. MIGRANTI – FENOMEN ILI BOLEST MODERNOG DOBA

Veliki broj imigranata koji se mogu vidjeti oko želj i autobuskih stanica u mnogim 
gradovima Evrope, nisu baš najprijatniji. Zapravo, tužno je gledati te osobe sa Bliskog i 
Dalekog istoka kako leže po parkovima, sjede na betonu, ili koriste cisterne
vodom, kako bi uspjeli da se okupaju odnosno koliko toliko dezinfikuju. Za putnika,
namjernika koji dolazi u neki od gradova na Zapadnom Balkanu i dalje prema Evropskoj 
uniji, automobilom, vozom ili autobusom, i vidi dosta šokantne 
slike. a: Da li su ti nesretni ljudi u stvari žedni humanosti
ili je to sve za gradove u koje dolaze imigranti ustvari i opasan uvoz nevolja? Da li su 
izbjeglice fenomen, ili bolest modernog doba?

Mnogi gradovi nemaju kolonijalnu prošl tu i koji nisu umješani u
da pruže sklonište 

jeg izbjeglice koje su došle i ne pokazuju preveliku želju da 
ostanu u nekoj od zemalja na Balkanu, naravno Evropsku uniju, u suštini ne bi 
trebao biti problem u domenu bezbjednosti, ali u kontekstu njihovog boravka
ili trajnog, ne smije se potcjenjivati.
uzimanju otisaka njihovih prstiju, mi ne znamo ko ima kakvu prošlost, a živimo u 
demokratskom društvu u kojem smo se opredijelili za slobodu kretanja. Odnosno, da li 
imamo dobre obavještajne podatke ko nam sve to dolazi sa Bliskog i Dalekog istoka? Kakvi 
su sve motivi ljudi koji su krenuli na put ka zemljama Balkana pa dalje u EU?

Organizacija Amnesty Internacional1 definiše izbjeglicu-imigranta kao svaku osobu koja traži 

1 Amnesti International (https://www.amnesty.org/en/who-we-are/)
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zemljama Evropske unije i Zapadnog Balkana.2

glasi „kondono“, oprost kazne. „Kondono“ stupa na snagu svaki put kada italijanska vlada 
k

i

zajednice.

U mnogim aspektima, savremena migracija je dvosmjerni proces
esnike u njoj (migrante), i one zemlje u koju migranti ulaze i one iz koje odlaze. Stepen 

ekonomske razvijenosti, demografski razvoj i uslovi tržišta radne snage u obje grupacije 
zemalja-u zemljama porjekla migranata i zemljama prijema, predstavljaj inioce koji 
uzrokuju dobrovoljne migracije.

u, jer se to realno stanje ne uklapa u njihovu viziju stvarnog zivota 
“napolju”. Nerjetko se dešava, da njihovi interesi i interesi države u koju su migrirali ne budu 
isti, jednostavno se razilaze.

Za zemlje porjekla, u procesu mig eg interesa:

regrutovanje migranata,
devizne doznake,
povratak migranata.

Uslovi koji determinišu selekciju i odlazak, profesionalne atribute 
migranata. Svi u na zaposlenost, na proizvodnju, na 
demografski razvoj u zemljama porjekla. Efekti savremenih migracija na zemlje prijema su 
obi no pozitivne. njihovom intezitetu dolaska stranih radnika, 
gdje s u. Oni služe za 

tima rada razvijenih zemalja. U
poslednjim godinama razvijene zemlje su uvele oštre restriktivne mjere kako bi suzbile 
nekontrolisano ulaženje migranata. Njihove mjere se ogledaju u pooštravanju viznog režima,
po mnogim uslovljavanj ki, a i mentalno nije u stanju da podnese. Ovaj 

eljenu zemlju uslovio je veliki pritisak na porast potražnje 
za azilom. Tako da je danas sve više tražilaca azila koji vrše pritisak na tržište rada 
imigracionih zemalja, a nije ni mali broj migran i, ilegalno ulazi u 
neku zemlju. ajevi imigranata koji se skrivaju pred licem zakona dok ne budu 
otkriveni i deportovani, ni status, što je u 
stvari jedan od najbrži ina do sticanja neke pravne sigurnosti.

3. NEZAKONITE MIGRACIJE

Migracije stanovništva nisu posebnost niti samo prostora Zapadnog Balkana i Evropske unije,
niti samo vremena. Oduvijek je veliki broj migranata napuštao svoje zemlje porijekla ili 

2 -10-24/blic/amnesti-internesenel-trazi-ostvarljiv-plan-za-
izbeglicku-krizu/16956855) 
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zaštitu od progona i nasilja. Migracije kao stalan proces kretanja ljudi nalaze se u središtu 
uti

zemlje svijeta, bilo da se radi o zemljama porijekla, tranzita ili odredišta migranata. 
nezakonite

migracije, odnosno nedopuštene prelaske granica i nedopušteni boravak u drugoj državi te 
prisilne migracije, u okviru kojih osobe napuštaju svoje zemlje porijek
strahu od progona, ili masovno, zbog rata, oružanog sukoba ili masovnog kršenja ljudskih 
prava, stvaraju tzv. mješovite migracijske tokove. Takvi mješoviti migracijski tokovi 
obuhvat izbjeglice, tražitelje azila, ekonomske migrante, žrtve 
trgovanja ljudima - zloga napuštaju svoje zemlje porijek
prelaze državne granice bez išta. 
Pritom, migranti mogu usl
prelaziti iz jedne uloge u drugu - ekonomski migrant može postati izbjeglicom na licu mjesta
zbog promjena u zemlji porijekla

pretpostavkama dobi , u okviru migracijskih 
migriraju i djeca
skupinu neregularnih odnosno nezakonitih migranata.

taju i kretanje tražitelja azila, 
izbjeglica i ostalih ranjiv
teritoriju. 
protjerivanja stranih državljana na svojoj teritoriji
pr sanje
prijevoznika zbog nezakonitog prijevoza stranaca, mreža imigracijskih i aerodromskih 
službenika za vezu, biometrijske i informacijske baze podataka, readmisijski sporazumi, 

a
kretanja stranaca itd. Sve navedene mjere koriste se za bolju kontrolu pristupa teritoriju 
odnosno spri . U i pristup osobama kojima 

migranata od tranzitiranja i dolaska u pojedinu zemlju.

neku zemlju
neprop trebom lažnih putnih isprava.

zavise i nakon 
svog dolaska u tu zemlju koristi se za ulazak
zakonito vizom za kratkotrajni boravak, ali je i nakon isteka vize ostala. Nezakonite migracije 
su  povezane i sa trgovinom ljudi, te na osnovu njih mogao bi da nastane jedan od izazova u
borbi vropska unija trgovinu ljudima smatra 

-
ljudima koje sa kriminalnih mreža. EU kaznenim djelom smatra 

u, tranzitu ili 
boravku u državu - je sankcije za to kazneno djelo.
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Fotografija br.2. Imigranti
(Izvor: https://tirospeaking.files.wordpress.com/2015/08/150822048-3_xl.jpg)

Fotografija br.3. Imigranti
(Izvor: https://tirospeaking.files.wordpress.com/2015/08/150822048-8_xl.jpg)   

elegalnog prelaska migranata, tu se javlja još jedan problem, a to je crno 
tržište rada, koje o , pridonosi i njihovom
iskorištavanju. U tu je svrhu Evropska unija postrožila sankcije protiv poslodavaca koji 
zapošljavaju neprijavljene radnike useljenike i unaprijedila mjere zaštite tih radnika, 
pogotovo regularnih 
useljenika 
politike useljavanja.
Jedinstveni standardi i postupci za povratak državljana zemalja izvan EU-a koji nedopušteno 
borave u EU-u temelje se na potpunom poštovanju njihovih temeljnih prava i njima se prije 

Evropska unija 

svojevoljno ne ispunjavaju svoju obavezu povratka. Ti
sa -a k
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prihvataju povratak svojih državljana).

4. MIGRACIJE NA PROSTORU BOSNE I HERCEGOVINE

Migracija se smatra jednim od glavnih globalnih pitanja u svijetu, zato što se u pokretu nalazi 

živi izvan zeml % svjetske populacije, a to zna
da je približno jedna osoba na 35 ljudi u svijetu

pa 
useljavanja, najviše zbog potražnje radne snage i to prvenstveno u razvijenim zemljama. Na 

, migracije su bile migracije pojedinaca (šezdesetih i sedamdesetih godina dvadesetog 
vijeka), zatim spajanja porodica (osamdesetih godina), da bi se u devedesetim godinama 20. 

vijeka sve vi
putu migriranja, prvo kao zemlja emigracije, zatim 

kao zemlja tranzita, a potom s

sistem, a opet na drugu
dovelo je do smanjenja populacije na njenom prostoru i u vidu migracije stanovništva. Prema 

zemlje, što

emigrirali, tako da isti nemaju interes za povratak u zemlju porijekla. Takvi uspješni ljudi

poljoprivreda, zdravstvo, obrazovanje i socijalni sektor.

nastale posle raspada bivše SFR Jugoslavije, u proteklim godinama rezultirala je velikim 
migracionim kretanjima državljana susjednih država u Bosnu i Hercegovinu. Iako su razlozi 
za takva kretanja prestali ili gotovo prestali, u Bosni i Hercegovini boravi veliki broj osoba 

migracijama, neophodna je planska i dobro smišljena organizacija uz korištenje 

narodne zaštite i povratak (readmisija). 
Doprinos u regulisanju migracija na prostorima Bosne i Hercegovine i šire, sadrži prije svega 
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Grafikon br.1. M - 3

Sam geografski položaj Bosne i Hercegovine je takav da se nalazi na raskrsnici puteva od 
emigranti 

koji idu dalje prema Zapadnoj Evropi. U sprije
Na p Bosne i Hercegovine u poslednjih 

nekoliko godina bilježi porast prometa, u pogledu lica i 
transport
susjednom Republikom Hrvatskom. Stranci koji dolaze iz zemalja visokog migracijskog 

n, dok dio nastoji da na n
napustiti teritoriju Bosne i Hercegovine dalje prema Zapadu, prema Evropskoj 
uniji. Rute iligalnih migracijskih kretanja preko Bosne i Hercegovine idu
BiH, pogotovo dio koji se gra om državom Crnom Gorom, te se dalje nastavlja 
prema zapadnoj i sjeverozapasnoj granici prema Republici Hrvatskoj. 

3 Srategija u oblasti imigracija i azila, Ministarsvo sigurnoisti BiH, p 23. 
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Naredna fotografija prikazuje ilegalne migracija na prostoru Bosne i Hercegovine:

Fotografija br.4. Ilegalne migracije
(Izvor:https://www.google.ba/search?q=karta+BIH&espv=2&rlz=1C1PRFC_enBA669BA669&biw=1280&bih=923&tbm=i
sch&tbo=u&source=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjqw4nc3erJAhVCeg8KHYaADDYQsAQIHQ#imgrc=N36_9thqlgfH5M%

3A)

U icije došlo do kontinuiranog smanjenja ilegalnih 
migracija preko teritorije BiH u sa prethodnim godinama, ima promjena u 
pogledu mi

U narednim tabelama prikazana su migraciona kretanja u Bosni i Hercegovinu za period 
2014. godine:
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Tabela br.1. Migraciona kretanja u BiH za 2014. godinu 
(Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, p.2)

Tabela br.2. Efektivni saldo migracija stanovništva za 2014. godinu
(Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, p.2)

krize kroz koje prolaze razvijene zemlje 
migranti ostaju u zemljama odredišta bez želje za povratkom u zemlju porijekla. Migracija 
ljudi se ne može skroz zaustaviti, ali se može ajno kontrolisati i usporiti. Treba imati u 

ivot ekivanjima, demografskoj i ekonomskoj strukturi,
socijalnim uslovima i koj stabilnosti još više pov ati i a razlika 

u manje razvijenih i razvijenih zemalja. e se nastaviti i proces migracije, tj.
iseljavanja ljudi.

Migracija se smatra jednim od glavnih globalnih pitanja u svijetu, zato što se u pokretu nalazi 
Stanovništvo se pod uticajem privrednog 

razvoja, nivoa standarda, stabilnosti i sigurnosti mijenja i uti e na demografsko kretanje tj. na 
odlazak stanovništva. Demografske promjene i
povezani i teško ih je razdvajati posebno kada se ovi procesi posmatraju sa stanovišta 
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U mnogim aspektima,
savremena migracija je dvosmjerni proce esnike u njoj (migrante),

i one zemlje u koju migranti ulaze i one iz koje odlaze. Stepen ekonomske razvijenosti,
demografski razvoj i uslovi tržišta radne snage u obje grupacije zemalja-u zemljama porjekla 
migranata i zemljama prijema predstavljaj inioce koji uzrokuju dobrovoljne 
migracije. Migracija kao stalni proces kretanja lica je globalni fenomen koji
sve zemlje svijeta, bilo da se radi o zemljama porjekla, tranzita ili destinacije za migrante. 
Kao koncept, migracije ukazuju na kretanje pojedinaca ili grupa unutar ili van granica države,

ulazak i boravak nisu državljani u zeml
i emigracije (odlazak ili izlazak iz zemlje sa namjerom rješavanja u drugom). Pozitivni efekti 
migracije su: privremeno olakšanje na tržištu rada, ekon i imigrantima,
umrežavanje i dolaska/povratka znanja i kapitala. Pored pozitivnih, razlikujemo i negativne 
efekte, a , ekonomskih ili socijalnih tenz
imigranata. Migracija ljudi se ne može skroz zaustaviti, ali se može ajno kontrolisati i 
usporiti. Treba imati u vidu da e se razlike u živo ekivanjima, demografskoj i 
ekonomskoj strukturi, socijalnim uslovima i koj stabilnosti još više pov ati i

a ra u manje razvijenih i razvijenih zemalja. e se nastaviti i 
proces migracije, tj. iseljavanja ljudi.
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1           UDK 314.15(497.11)

Migrantska kriza u Srbiji –
politikološki, ekološki i medicinski aspekt

Uvod: 

U poslednjih par godina, posebno od sredine 2015. godine, Srbiju, zemlje u 
regionu, kao i veliki deo Evrope karakteriše porast broja migranata i tražilaca azila. 
Razlog tome su ratovi I ekonomska situacija u zemljama iz kojih dolaze. Javila se 
obaveza naše zemlje da izgradi sistem adekvatno odgovarati na njihove 

zahteve koji se postavljaju pred aktere na lokalnom nivou. Istovremeno se godinama 
unazad odvijaju temeljni reformski procesi u svim sektorima koji su relevantni i za 
asistenciju i integraciju migranata – sektoru socijalne zaštite, zdravstva, obrazovanja, 

nadležnosti lokalnih samouprava za brigu o posebno osetljivim grupama stanovništva. 

Abstract:

Over the past few years, especially since the middle of 2015, Serbia, countries in 
the region, and a large part of Europe are being characterized by an increase in the 
number of migrants and asylum seekers, caused by wars and the unfavorable 
economic situation in the countries from which they come. In order to protect human 
rights, our country is being faced with an obligation to build a system that will 
adequately respond to the needs of refugees and asylum seekers, that can ensure the 
conditions for their admission, housing, the right to financial assistance, access to 
health care and education system. This certainly requires a coordinated approach to 
different sectors and levels of administration, including the increased demands placed 
upon stakeholders at the local level. Simultaneously, fundamental reforms in all 
sectors relevant to the assistance and integration of migrants - the social sector, health 

1

Banjica i doktorant na Fakultetu za pravo, javnu upravu i bezbednos
- Sektor za investicije, 

- pravnoj grupi predmeta na Fakultetu za pravo, javnu upravu i 
bezbednost i doktorant na istom fakultetu).
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care, education, police, and which, inter alia, include gender sensitivity, commitment 
to prevention program, an approach based on human rights, as well as the increased 
responsibility of local governments to care for particularly vulnerable groups of the 
population, are being implemented.

1. Politikološki aspekt:

razaranja i uništenja. Period koji je usledio nakon završetka II svetskog rata i 
ka
poznat je pod nazivom Hladni rat koji se završio rušenjem Berlinskog zida 1989. 

XXI , od kojih se po svom 
aja napad na SAD 11. septembra 2001. godine. Tadašnji predsednik 

SAD-a Džordž Buš izložio je novu doktrinu i u aprilu 2002. godine pozvao na 
globalni rat protiv terorizma, u cilju eleminisanja svih terorista i grupa, u prvom redu 
Al Kaide.

Kao neke od važnijih
ržava, 

humanitarne intervencije, klimatske promene, migrantska kriza koje je pogodila 
Evropu...

1.1. «migrantske krize»:

je naziv za talas demonstracija, pobun u

su pod diktatorskim režimima u to vreme. Do prvih protesta došlo je u Tunisu i 
Egiptu, da bi se kasnije proširili na ostale zemlje (Alžir, Sirija, Saudijska Arabija, 
Maroko, Jordan, Irak...). Dešavanja u arapskom svetu izazvala su masovne migracije.2

Najpoželjna destinacija su zemlje Evropske unije. Prvi masovniji prilivi izbeglica i 
beleže se sredinom 2010. godine, a kulminacija 2015.

godine. Razlozi za masovne migracije vezuju se za veliko siromaštvo i nezaposlenost 
. U Libiji srušen je režim Moamera 

Gadafija (eng. Muammar Abu Minyar al-Gaddafi) i zavladala je anarhija. Sirija je 
trenutno jedno od najkrizn je 2011. godine i vodi se 

-Asada i pobunjenika koje su podržale 
susedne države Turska i Saudijska Arabija, ali i Evropska unija i SAD. Zemlje 

-om uvele su niz ekonomskih, 

podršku Irana i Rusije. Sukob je vremenom dobio i verski karakter, sa 

2 http://www.cfr.org/migration/europes-migration-crisis/p32874 (17.01.2016.)

114



1.2. Migranti i izbeglice?

Nije uvek lako napraviti razliku i u potpunosti razdvojiti ova dva pojma. 
n, pre svega u odnosu 

na obim zaštite koju im pruža i garantuje. Konvencija o statusu izbeglica

boje
progonjeno zbog svoje rase, svoje vere, svoje nacionalnosti, svoje pripadnosti nekoj 

ži zaštitu te zemlje; ili koje, ako 
nema državljanstva a nalazi se izvan zemlje u kojoj je imalo svoje stalno mesto 

».3

Organizacija Ujedinjenih Nacija ovaj status priznaje državljanima Sirije i ostalih 
4 Pravom na azil garantuje se zaštita 

U današnje vreme, azil se pruža licima koja su progonjena 
j drugoj zemlji. U okviru 

Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope i Evropske unije doneto je više dokumenata koja 
garanruju ovo pravo.5

Ekonomski migranti
Položajem, statusom i pravima radnika 

Konvencija o zaštiti prava radnika migranata i nova 
njihovih porodica

6

komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR), osnovan Rezolucijom 
Generalne skupštine UN 1950. godine. UNHCR se stara o adekvatnoj i doslednoj 
primeni Konvencije o statusu izbeglica (1950) i Protokola (1967). Radu UNHCR-a
pomažu brojne agencije i tela. Na nacionalnom planu, u Republici Srbiji, osnovan je 
Komesarijat za izbeglice i migracije (Zakonom o izbeglicama).7 Nadležnosti 
Komesarijata definisane su Zakonom o izbeglicama i Zakonom o upravljanju 
migracijama.

1.3. Evropa i «migrantska kriza»:

3 http://www.unhcr.rs/media/1951RefugeeConventionSer.pdf (17.02.2016.)
4 http://www.cfr.org/migration/europes-migration-crisis/p32874 (17.02.2016.)
5 , Pravni fakultet, Beograd, 2010., 
str. 185-188
6 Isto., str. 308
7 Više o tome http://www.kirs.gov.rs/articles/onama.php?lang=SER (20.02.2016.)
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«Migrantska kriza» koja je pogodila Evropu izazvana je
situacijom i ratovima u arapskom svetu, ali i lošim ekonomskim uslovima. Izbegla

Sve do sredine 
2015. godine kretali su se uglavnom preko Mediterana i Italije. Od tada sve je više 
onih u i 

Makedonije i Srbije. U prvoj polovini 2015. godine Frontex je zabeležio veliki broj 
8.

prebeglim licima, strah od širenja islamizma i pogoršanja bezbednosne situacije u 

bila podeljena i bez jedinstvenog stava i politike. Nemacka kancelarka Angela Merkel 
smatrala je da bi trebalo pružiti podršku, graditi kolektivne centre i zbrinuti izbegla 

ku i primer sledile su Austrija i 
Slovenija.

Usled brojnih optužbi za u velikoj meri liberalnu politiku pre
kanecelarka Angela Merkel u poslednje vreme daje sve više izjava u kojima se 
koriguje i menja odnos prema migrantima. Najavila je povratak izbeglica u svoje 

migranti, 

potraže zaposlenje i izdržavaju svoje porodice najbolje što mogu. Za one koji nisu 

Slo

1.4. Uloga Republike Srbije:

u poslednjih par godina, 
što je posebno izraženo u toku 2015. godine (više od 115 000 lica koja su tražila azil, 
uglavnom iz Sirije, Avganistaba i Iraka).9

j se zadržavaju svega nekoliko dana. Ipak, 
Komesarijat za izbeglice i migracije ulaže velike napore da pruži adekvatnu zaštitu i 
human tretman svim migrantima za vreme njihovog boravka u Republici Srbiji.10 U
saradnji i uz podršku drugih državnih organa, Komesarijat je od sam

smeštaj migranata koji prolaze kroz Srbiju. 
i sve 

su otvoreni novi prihvatni centri: u Preševu, Punkt za urgentni prihvat u Kanjiži (za 
-tranzitni centar kod 

8 http://www.cfr.org/migration/europes-migration-crisis/p32874 (20.02.2016.)
9 http://www.kirs.gov.rs/articles/navigate.php?type1=3&lang=SER&id=2325&date=0 (21.02.2016.)
10

http://www.kirs.gov.rs/articles/navigate.php?type1=3&lang=SER&id=2325&date=0 (21.02.2016.)
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Šida (za one koji idu preko Hrvatske), Privremeno registracioni centar u Bujanovcu 
(dnevno može biti registrovano do 1500 lica), Privremeni prihvatni centar Adaševci 
kod Šida, Prihvatno-tranzitni centar u Subotici, kao i Prihvatni centar Šid-Stanica 
(200 mesta za duži boravak i 100 za tranzit).11

politikološke prirode. Menja se demografska strukrura pojedinih evropskih zemalja, 
dolazi do «mešanja» civilizacija, uspostavlja se multikulturalno društvo i okruženje. 

.
O ulozi Republike Srbije, kao i eventualnim posledicama, pre svega sa medicinskog i 

2. Medicinski aspekt:

2.1. Zakonska regulativa

Zaštita prava migranata i posebno ranjivih grupa unutar migrantske populacije je 
garantovana prvenstveno Ustavom Republike Srbije. Najviši opšti pravni akt 
garantuje stranim državljanima u Republici Srbiji sva prava garantovana Ustavom i 
zakonom, osim prava koja su garantovana samo državljanima Srbije. Dalje, u skladu 

zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu.

Pitanje zdravstvene zaštite stranaca regulisano je Zakonom o zdravstvenoj zaštiti 
(„Sl.Glasnik RS“ br. 107/2005, 72/2009 – dr. zakon, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 
119/2012, 45/2013 – dr. zakon i 93/2014), Zakonom o zdravstvenom osiguranju („Sl. 
Glasnik RS“ br. 107/2005, 109/2005 – ispr., 57/2011, 110/2012 – odluka US, 
119/2012, 99/2014, 123/2014 i 126/2014 – odluka US) i Pravilnik
postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja („Sl. Glasnik RS“, 
br. 10/2010, 18/2010 – ispr., 46/2010, 52/2010 – ispr., 80/2010, 60/2011 – odluka US 
i 1/2013).

Strani državljani, lica bez državljanstva i lica kojima je priznat status izbeglice ili 
, koji su 

stalno nastanjeni ili privremeno borave u Republici, ili koji prolaze preko teritorije 
Republike, imaju pravo na zdravstvenu zaštitu.12

Drža
ugovor o socijalnom osiguranju ostvaruju prava iz obaveznog zdravstvenog 

Zakonom o zdravstvenom osiguranju,

Troškovi zdravstvene zaštite tih stranih državljana, odnosno osiguranika, ako je 

11 http://www.kirs.gov.rs/articles/navigate.php?type1=3&lang=SER (21.02.2016.) (Placeholder1)

12 Zakon o zdravstvenoj zaštiti („Sl.Glasnik RS“ br. 107/2005, 72/2009 – dr. zakon, 88/2010, 99/2010, 
57/2011, 119/2012, 45/2013 – dr. zakon i 93/2014)
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Troškove zdravstvene zaštite 

venog 
osiguranja.

mi snose 

privatne prakse.

praksa tu naknadu nije mogla naplatiti od stranca, zbog toga što on nema potrebna

Ova n
dokaza da je zdravstvena usluga izvršena. Zahtev za isplatu naknade, sa medicinskom 
dokumentacijom o pruženim zdravstvenim uslugama strancu, zdravstvena ustanova ili 
privatna praksa dostavlja Ministarstvu.

U postupku rešavanja po zahtevu zdravstvene ustanove Ministarstvo može da izvrši 

mišljenje referentne zdravstvene ustanove. Po izvršenoj isplati naknade zdravstvenoj 
ustanovi ili privatnoj praksi Ministarstvo preduzima mere preko nadležnih organa da 
od stranca naplati ove troškove u korist budžeta Republike.

više od 40 migranata mahom 

nedaleko od Leskovca. Veliki broj migranata je zadobio teške telesne povrede u vidu 
preloma jeva u pitanju su bile 
povrede opasne po život.

-hirurške bolesti 
“Banjica”. Obzirom da su u pitanju izuzetno teška zdravstvena stan
primenjene su najzahtevnije operativne metode i najsofsticiranija dijagnostika. Kako 

više miliona dinara. Ministarstvo zdravlja pokrilo je do sada samo deo troškova. 

pruženih usluga. Tako da i danas imamo situaciju da se jedan migrant nalazi u 
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završeno, a ne u rehabilitacionom centru. Tu bi aktivnost države, a pre svega 
Ministarstva zdravl

U svetlu aktivnosti 
rantima bitno je napomenuti 

da Zakon propisuje da u mere društvene brige za zdravlje spada i saradnja 
zdravstvenih ustanova sa huma

boravka 
izdaje zdravstveni list – Obrazac INO-1  na osnovu potvrde inostranog nosioca 

Iz svega iznetog, vidi se da 
svi stranci pa i mig

13

Da bi se sprovodio adekvatan zdravstveni nadzor nad populacijom migranata 
potrebno je uspostaviti jedinstveni sistem prikupljanja, analize, obrade, razmene, 

sprovode u zdravstvenim ustanovama, centrima za azil i prihvatnim centrima za 
migrante/izbeglice. U cilju koordinacije aktivnosti na sprovodjenju efikasnih mera 
zdravstvenog nadzora nad populacijom migranata i azilanata, identifikacije rizika od 
zaraznih bolesti, sprovodjenju preventivnih mera, kao i sprovodjenju kontrolnih mera 

broju i vrsti pruženih usluga,  Institut za javno zdravlje Srb

zdravstvenom nadzoru nad populacijom migranata – izbeglica, tražilaca azila i 
azilanata.14

Na osnovu tog uputstva, sve zdravstvene ustanove dužne su da vode Knjigu 

zdravstvene zaštite. Takodje, u cilju lakše obrade podataka, sastavljena je i lista 
.

U zdravstvenim ustanovama podaci se unose u word obrasce i nakon isteka 
posmatranog perioda (7 dana) dostavljaju se nadležnom zavodu/institutu za javno 
zdravlje u elektronskom podatku. Podaci se dostavlaju bez odlaganja, a najkasnije 

radnog dana.

U cilju uvodjenja epidemiološkog nadzora u populaciji izbeglica/migranta na 
teritoriji nadležnih instituta/ zavoda za javno zdravlje, neophodno je sprovoditi 

13 Zakon o zdravstvenom osiguranju („Sl. Glasnik RS“ br. 107/2005, 109/2005 – ispr., 57/2011, 
110/2012 – odluka US, 119/2012, 99/2014, 123/2014 i 126/2014 – odluka US)
14

populacijom migranata-izbeglica, tražilaca azila i azilanata, Institut za javno zdravlje „Dr Milan 
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te 
dijareje, akutne krvave dijareje, gastro-intestinalne bolesti infektivne etiologije bez 
dijareje, meningitis/meningoencefalitis, akutne infekcije donjih respiratornih puteva, 

infektivne žutice.
Lekar nadležnog doma zdravlja koji je je dežuran u tranzitno-prihvatnom centru 
(TPC) dijagnostikuje i registruje sumnje/stanja i upisuje ih u Protokol registrovanih 
stanja koji se nalazi u TPC-u. Podatke iz pomenutog protokola prikupljaj
„Tima za nadzor populacije migranata“ nadležnog instituta/Zavoda za javno zdravlje, 

-om.

Sumnje ili stanja koja se registruju a koji su izmakli epidemiološkom nadzoru u 
TPC-u, a evidentirani su u službi opšte medicine, službi zaštite zdravlje školske dece i 

kao ambulante ili zdravstvene stanice u selima i delovima grada ili ambulantama na 
teritoriji nadležnih Instituta/Zavoda za javno zdravlje takodje se prikazuju kroz 
nedeljni izveštaj nadležnih Instituta odnosno Zavoda za javno zdravlje.

Institut za javno zdravlje Srbije priprema nedeljne izveštaje i dostavlja ih 
Ministarstvu zdravlja i nadležnim Institutima odnosno Zavodima za javno zdravlje.

Epidemiološki nadzor lica koja traže azil prilikom prijema u centar za Azil vrši se 
prema Pravilniku o zdravstvenim pregledima lica koja traže azil prilikom prijema u 
Centar za azil („Sl. Glasnik RS“, br. 93/2008). Prema tom pravilniku zdravstveni 

direktor doma zdravlja i taj pregled obuhvata anamnezu (zarazne i nezarazne bolesti, 
vakcinalni status), objektivni pr
Rtg). Doktor medicine obaveštava

programa obaveznih vakcinacija.

i testiranje na HIV/AIDS, kao i testiranje na sifilis. Postavljanje dijagnoze zarazne 
adu sa 

zakonom koji reguliše oblast zaraznih bolesti i propisa donetih na osnovu tog zakona. 

Zaposleni u Centru za azil prate zdravstveno stanje lica koja traže azil i eventualnu 
pojavu visoke temperature, proliva, osipa i dr. prijavljuju doktoru medicine u domu 
zdravlja osnovanom za teritoriju na kojoj se Centar za azil nalazi. Zdravstvena 
ustanova izdaje potvrdu o obavljenom pregledu i zdravstvenom stanju lica koje traži 
azil prilikom prijema u Centar za azil.

Takodje, postoji i izveštaj o higijensko-sanitarnom stanju u tranzitno-prihvatnim 
centrima koji se koristi za izveštavanje o lokaciji, organizaciji i karakteristikama 
tranzitno-prihvatnih centara u Republici Srbiji. Evidenciju o stanju u tranzitno-
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prihvatnim centrima vodi Institut/Zavod za javno zdravlje kome on teritorijalno 
pripada. Obrazac za izveštavanje se sastoji od nekoliko grupa pitanja (koji je tip 
tranzitno- -
higijenski uslovi) na koja je potrebno dati odgovor u formi „da“ ili „ne“ ili upisati broj 
na koji se odnosi evidencija. Unos podataka vrši specijalista higijene ili sanitarni 

-ekološki inženjer, na nedeljnom nivou. Ukoliko na 
teritoriji za koju je Institut odnosno Zavod za javno zdravlje osnovan postoji više 
tranzitno-prihvatnih centara, Institut je u obavezi da vodi evidenciju za svaki od njih.

Prilikom prijema migranta u kazneno-popravni zavod, u skladu sa Zakonom o 
se lekarski pregled. 

prevodilac što dosta otežava obavljanje lekarskog pregleda prilikom prijema i tokom 
boravka stranca u zavodu. Osnovne informacije o zdravstvenom stanju, tj anamnezi 
pacijenta, lekar može da sazna samo ukoliko pacijent ili neko iz grupe stranaca koji 
borave u ustanovi govori engleski jezik. Ne baš svetao primer su lekarski izveštaji u 

pr
kategoriju zatvorenika, te da se preduzmu dodatne mere u pobošljanju njihovog 
položaja sa zdravstvenog aspekta, radi zaštite njihovog zdravlja, ali i zdravlja drugih 
lica sa kojima su u kontaktu.

prehlade, kao i nezarazne bolesti poput hipotermije, kardiovaskularnih bolesti, 

zne bolesti 
poput tuberkuloze, HIV/AIDS-a, hepatitisa, ospica i rubeola, snašle su Evropu mnogo 

provede 

3. Ekološki aspekt:

Republike Srbije prešlo

juna 2015.godine, kada je i, nešto kasnije, otvoren registracioni centar u Preševu, 
08.jula 2015.godine. Uprkos velikom izazovu, sadejstvo svih državnih organa u
Republici Srbiji u skladu sa svojim nadležnostima, definisanim Zakonom o azilu(
„Sl.glasnik RS“ br. 109/2007) i Zakonom o upravljanju migracijama( „Sl. Glasnik
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RS“ br. 107/2012) , a na osnovu višedecenijskog iskustva u prihvatu, zbrinjavanju i

dostojanstven boravak lica koja prolaze kroz Republiku Srbiju.

Iako u osnovi tranzitna zemlja, Republika Srbija ispunjava sve standarde u pogledu 
zaštite migranata. O

na teritoriji Republike S

informacije o proceduri azila, uz puno poštovanje njihovih ljudskih prava.
U svim tranzitno – prihvatnim centrima duž migrantske rute od strane lokalnih 

organizacija migrantima su pružene sve neophodne zdravstvene usluge 7 dana 
nedeljno 24 sata dnevno.

Tokom i nakon odlaska migranata sav generisani komunalni otpad organizovano 

standarde.

Životna sredina jeste skup prirodnih i stvorenih vrednosti kompleksni
odnosi okruženje, odnosno prostor i uslove za životUslovi za život su

svi uslovi, okolnosti i uticaji koji okružuju i na razvoj jednog organizma ili
grupe organizama, uticaji dolaze kako od žive tako i od nežive prirode. Životnu 

, životinje, zemljište, vazduh i voda“), koji je
postojao milijardama godina pre i svet objekata, predmeta i institucija koje je

sam izgradio tehniku, tehnologiju i nauku da bi stvorio okruženje koje
odgovara njegovim potrebama. 15.

Zaštita životne sredine podrazumeva skup postupaka i mera koji
ugrožavanje životne sredine s ciljem biološke ravnoteže.

Ekološka odbrana je multidisciplina i treba da predstavlja trajnu obavezu svih
društva.

15 Zakon o zaštiti životne sredine („Sl.glasnik RS“ br. 135/2004 i 36/2009)
16 A.M.Brennan, A.Beeby, – ekološki principi I prolemi zaštite životne sredine, Clio, 
Beograd, 2008.

Njena multidisciplinarnost proi iz što zdravlje, životna sredina i socijalni uslovi
predstavljaju kompleks oblasti i problema koji su u stalnoj interakciji. Briga o životnoj sredini je sa
gledišta našeg društva prioritet od sveukupnog za društvo. Zdrava životna sredina je osnov
za ljudske egzistencije, zdravog razvoja društva i bitan faktor za nivo života stanovništva16.

Pod otpadom se podrazumeva svaki materijal ili predmet koji nastaje u toku obavljanja proizvodne,
uslužne ili druge delatnosti, predmeti iz upotrebe, kao i otpadne materije koje nastaju u 
potrošnji i koji sa aspekta , odnosno nisu za dalje i moraju se
odbaciti.

Otpad se deli na više :

1. Prema sastavu( staklo,organski otpad, plastika,limenke, el
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17 www.sepa.gov.rs

ulja,stara vozila,jasevina,tekstil,metali, drvo,otpadne hemikalije i sl.),
2. Prema mestu nastanka (komunalni,industrijski,ambalažni,poljoprivredni i baštenski, otpad iz

eksploatacije i ekstrakcije ruda i mineralnih sirovi
životinjski otpad, muljevi, talozi, pepeo šljaka i sl.)

3. Prema 17

Opasan otpad Otpad koji ima bar jedno od svojstava koje ga opasnim
(eksplozivnost, zapaljivost, sklonost oksidaciji, organski je
peroksid, akutna otrovnost, infektivnost, sklonost koroziji, u
kontaktu sa vazduhom zapaljive gasove, u kontaktu
sa vazduhom ili vodom otrovne supstance, sadrži

supstance sa odloženim delovanjem, kao i
karakteristike), kao i ambalaža u kojoj je bio ili

jeste spakovan opasan otpad.

Neopasan otpad Otpad koji nema karakteristike opasnog otpada.

Inertni otpad Otpad koji nije podložan bilo kojim , hemijskim ili
biološkim promenama; ne rastvara se, ne sagoreva ili na drugi

ili hemijski reaguje.

Komunalni otpad Otpad iz ( otpad) i komercijalni otpad,
odnosno otpad koji se sakuplja sa teritorijalne
celine, opštine, u skladu sa propisima i planovima
opštine

otpad Otpad iz koji se svakodnevno sakuplja, kao i
posebno sakupljen opasan otpad iz , kabasti
otpad, baštenski otpad i sl;

Komercijalni otpad Otpad koji nastaje u , ustanovama i drugim
institucijama koje se u celini ili bave trgovinom,
uslugama, kancelarijskim poslovima, sportom, rekreacijom ili
zabavom, osim otpada iz i industrijskog otpada

Biodegradabilni otpad Otpad koji je pogodan za anaerobnu ili aerobnu razgradnju,
kao što su hrana i baštenski otpad i papir, i karton

Ambalažni otpad Svaka ambalaža ili ambalažni materijal koji ne može da se
iskoristi u prvobitne svrhe, izuzev otpada nastalog u procesu
proizvodnje ambalaže

Industrijski otpad Otpad iz bilo koje industrije ili sa lokacije na kojoj se nalazi
industrija, osim otpada iz rudnika i kamenoloma

Upravljanje otpadom predstavlja propisanih mera za postupanje sa otpadom u
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18 www.sepa.gov.rs
19 Podaci dobijeni od Službe za ekološku edukaciju I informisanje JKP„Gradska isto a“, Beograd
20 Podaci dobijeni od Službe za inspekcijsko – nadzorne poslove privrednog društva „Brantner otpadna
privreda“d.o Novi Be ej

okviru sakupljanja, transporta, skladištenja, tretmana, i odlaganja otpada, i nadzor
nad tim aktivnostima i brigu o postrojenjima za upravljanje otpadom posle zatvaranja.18

U ovom delu rada se posmatrati vrsta i komunalnog otpada, kao indikator koji
na zaštitu životne sredine, nastalog usled boravka migranata na teritoriji Republike

Srbiji. Posmatrani period je jul – septembar mesec 2015.godine, kada je bio priliv
migranata na teritoriji Republike Srbije.

Na tranzitnoj migrantskoj ruti kroz Srbiju, migranti su se privremeno zadržavali u Preševu,
Beogradu i Kanjiži. Do podataka o vrsti i otpada nakon boravka i
odlaska migranata iz prihvatnog centra Miratovac u Preševu nismo mogli , osim da je
generisanje i odvoženje otpada vršilo Javno „Moravica“ iz Preševa.
Na teritoriji grada Beograda, u posmatranom periodu, sa lokacije hotel „Bristol“, preuzeto je
ukupno 1275 m³ komunalnog otpada. Ukupna reciklabilnog otpada je 120 m³ , od

:
1. mešani otpad - 90 m³,

2. PET ambalaža – 15 m³,

3. tetrapak – 10 m³,

4. karton – 5 m³.19

Na teritoriji opštine Kanjiža, usluge sakupljanja i odnošenja komunalnog otpada vrši
privredno društvo „Brantner otpadna provreda“d.o.o. iz Novog . Radi što boljeg
funkcionisanja i održavanja higijene u opštini Kanjiža, zbog priliva migranata, na lokacijama
Vašarište( koja se koristila za prihvat migranata), prelaz Horgoš i stari prelaz
Horgoš, naknadno je postavljeno :

1. kontejner od 1,1 m³ - 10 komada,

2. kanta 240 litara – 15 komada,

3. kanta 120 litara – 5 komada.

Posude su se redovno praznile 2 puta u toku dana i vikendom. dnevno generisana
otpada iznosi od 24-28 m³.
Za održavanje na javnim površinama na teritoriji opštine Kanjiža, zaduženo je Javno

za komunalne usluge „Komunalac“ iz Kanjiže. U posmatranom periodu na radovima
održavanja javne higijene angažovano je 8 radnika sa 7120 radnih , kada je prikupljeno 1.250 
m³ komunalnog otpada – koji je vodi poreklo od migranata.
Nakon 15. septembra 2015.godine, kada je smanjen priliv migranata, organizovana je velika akcija

uzduž glavnog pravca kretanja migranata( Kanjiža-Martanoš-Horgoš) i sanacija
preleza Horgoš I i II u kojoj je 23 radnika tokom 10 dana. Tom prilikom je sakupljeno
230 m³ komunalnog otpada.20
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po pitanju politike prema mig

21

U Tabeli 1, izneti su podaci o vrsti i komunalnog otpada nastalog u posmatranom periodu na
tranzitnoj migrantskoj ruti kroz celu teritoriju Republike Srbije.

Sastav otpada % kg/st/dan
Faktor za
migrante kg/migrant/dan

Baštnski otpad 18,14 0,111 0 0,000
Ostali biorazgradivi 31,41 0,192 1 0,192
papir 5,36 0,033 0,5 0,016
karton 5,33 0,033 2 0,065
staklo 3,53 0,022 0,5 0,011
tetra pak 1,05 0,006 0,5 0,003
metal,ambalažni i ostali 0,69 0,004 3 0,013
aluminijumske konzrve 0,40 0,002 1 0,002

ambalažni 4,47 0,027 2 0,055
kese 7,22 0,044 0,2 0,009

tvrda plastika 2,48 0,015 0 0,000
tekstil 4,65 0,028 3 0,085
koža 0,42 0,003 0,5 0,001
pelene 4,16 0,025 1 0,025
fini elementi 10,69 0,065 0 0,000

Tabela 121.

Prema

otpada dnevno.

komunalnog otpada.
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Prof. d UDK 314.15(497.6)
Sarajevo, 21.10.2015. godine

Migracije stanovništva u Bosni i Hercegovini

Sažetak

a pomjeranja postoje od praskozorja historije. Nekad su migracije 

izaciji ili 

Kornvalnjana, Samojeda i bezbroj drugih.
pojedinca ili društvenih grupa, seljenje ili seobu. To je preseljavanje stanovništva sa jednog 

– iseljavanje i imigraciju – useljavanje 
stanovništva. Migracije mogu biti unutrašnje (u okviru granica države) i vanjske. Promjene u 
broju i strukturi stanovništva odvijaju se uz djelovanje prirodnog i prinudnog kretanja.

: migracija, Bosna i Hercegovina

Na stanje stanovništva u BiH, Migraciona 
kretanja uzrokovala su disproporciju u pogledu gustine naseljenosti, tako da je na užem 

. godi 2, a 
2. Ovaj prostor karakteriše pokretljivost 

ast stanovništva je u 
. godi

Sarajevu i 24% u Zenici).  

m
naseljavanjem Osmanlija.1

princ Eugen Savojski, zvani “princ-p . godine spalio Sarajevo. Narednog 

uzrokovale brojna iseljavanja u Tursku i Ameriku. Iseljavalo se najviše muslimansko 
stanovništvo, posebno seljaci, a vlasti su na njihova imanja dovele doseljenike iz raznih 
krajeva Monarhije. Do kraja 1914. godine, u BiH je doseljeno oko 200.000 lica, koliko se iz 
nje i iselilo. Zbog iseljavanja udio muslimana pao je sa 38,73% u 1879. godini na 32,25% u 

1 BiH od najstarijih vremena do kraja Drugog svjetskog rata, GŠ ARBiH, Sarajevo, 1995., str 84.
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1910. godi
pravoslavni su zadržali skoro isti udio, sa 42,88% na 43,49%2.

Udio stanovništva gradova u ukupn
trend. Godine 1948. u gradovima BiH je živjelo 14%, a 1991. godine 48% stanovništva. 
Iseljavanje iz brdsko-planinskih krajeva u prigradska naselja i gradove posebno je izraženo u 
Sarajevu i Zenici.3 Prostorni razmještaj stanovništva u direktnoj je vezi s prirodnim uvjetima 
za naseljavanje. U BiH je sve naglašeniji ekonomski faktor na migracije stanovništva (prema 

opštinske razlik

razvijenim podru
Migracije imaju jak utjecaj -spolnoj strukturi 

stanovništva, kako na emigracionom, tako i na imigracionom planu. Migracijama je 
i fertilnog 

populiteta starosti od 20 do 45 godine.
Prije 1992. godine, dio stanovništva se iseljavao po osnovu privremenog zaposlenja, 

na istoku bila neznatna. Na privremenom radu u inozemstvu prije rata nalazilo se oko 150 
hiljada lica sa ovog 
odlazilo je do srednje obrazovno stanovništvo, a u novije doba iseljavaju se kvalifikovani i 
fakultetski obrazovani kadrovi.

Utje

Posljedica toga su visoka stopa nezaposlenosti, niske zarade, neimaština, depresije i sl.4

inozemstvo, koja su zbog ekonomske neizvjesnosti sve izražajnija nakon završetka rata.5 Tim 
upske konferencije 

BiH i RH u Sarajevu, 06.03.2002. godine, istakao: "U posljednje vrijeme više od 200 obitelji 
odselilo je u Švedsku. U Kanadu je u posljednje dvije godine otišlo oko 30.000 Hrvata –
katolika, a u posljednjih šest godina oko 130.000 Hrvata
prekomorske zemlje".6

2 Enciklopedija Jugoslavije-Separat SR BiH, Jugoslovenski leksikografski zavod, Zagreb, 1983., str.102.
3

eno. O odnosu 
seoskog i gradskog stanovništva u BiH. Šire, Enciklopedija Jugoslavije - Separat SR BiH, Jugoslovenski 
leksikografski zavod, Zagreb, 1983., str.103.

4 Prema izjavi Josepha Ingrama, direktor Misije Svjetske banke u BiH, "stopa nezaposlenosti u FBIH je 17% 
zbog velikog broja onih koji rade na crno, a ne 39 do 40%, kako piše u izvještaju Zavoda za statistiku 

tava, to su bili uzroci. Zašto su oni u sivoj ekonomiji? Šta treba da 

25.11.2002., str. 36.
5 Istraživanje koje sam proveo na ovom odine pokazuje da se iz ZDK za tri godine poslije 

Visoko (2). Od ukupno iseljenih, 650 su vojno-sposobna lica. U SAD se iselilo 90%, a u ostale zemlje 
10%. Pored toga, prema podacima Omladinske informativne agencije (OIA BiH), zbog nezadovoljstva 
svojim statusom 62% mladih želi trajno napustiti BiH, a procjene govore da je u proteklih šest godina iz 

.10.2002., str. 5. Prema ocjeni Visokog 

6
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Hrvate, koji su iz srpskih

želi, ne mora se vratiti. Hrvatska je dužna tretirati Hrvate iz BiH kao i državljene Hrvatske".7

kraja rata do 2000. godine nisu dobili toliko zahtjeva za iselenje iz BiH, koliko su ih dobili u 
prvih 

8

ratu katastrofalan. Poznato je da je u minulom ratu izginulo mnogo civila, što je nažalost 

Ratni gubici su u natalitetu ostavili trajne i duboke tragove u dobnoj strukturi 
stanovništva (u obliku usjeka-udubljenja). Ako se prognani vrati na svoja ognjišta, unutrašnje 
migracije (prisilno iseljena, raseljena i prognana lica) mogu, za dobnu strukturu  stanovništva, 
da imaju samo privremen utjecaj
lica, što dalekosežno može imati veoma štetne posljedice.

Priro

raseljenih lica sa brdsko-pl

interesa za odbranu države.
O iseljavanju Bošnjaka u Tursku, nakon okupacije, napisano je više radova.9

se ukratko osvrnem na ovaj problem.
zrok iseljavanja 

sprovela kolonizaciju BiH.10

stanjem.11

iz BiH posle okupacije, pred 1908. godinu. To iseljavanje bilo je sasvim oslabilo, ali je od 

mase migriraju iz ekonomskih razloga. Iseljavanje bosanskih muhamedanaca samo je u maloj 

prolaze sada kroz Beograd

svršavaju poslove pred polazak voza, a žene i deca, kao krda, sede i leže na podu stanice. Svi 

7 ", 19.03.2002., str. 2.
8 "Jutranje novine", 07.06.2001., str. 5.
9 Pregled ove literature vidi u: Historijski zbornik, III/1950., str. 189 – 192.
10 Emigracija Muslimana iz BiH, Pregled, godina I, broj 7-8, 15.01.1911., str. 475.
11 Time je i Austro- -ugarske 

prvih godina iza okupacije selio iz BiH". O ovom iseljavan
i unutrašnjo-

129



jezika, koja još ne spavaju, a imaju da izdrže celu 

neprekidno nose i niko ih ovde i nikakvim razlozima ne može zaustaviti. Oni na kraju krajeva 
sne iseliti”.12

Srbin iz Mostara, autor toliko poznatih lirskih pjesama od kojih su se neke poistovjetile sa 
narodnim, uz pjesmu “Ostajte ovdje”, u “Srpskom književnom glasniku” 1904. godine, 

stihovi pjesme “Omar”: 

i:
Bezbrojna stada i pašnjaci travni,
Ograde, šume i vrtovi razni,
Sve je to bilo u njegovoj vlasti.
Pedeset kmeta punili su hakom
Ambare tvrde Omara Rahmana,
A on, po volji Boga i Kur’ana,
Milostiv bješe i pravedan svakom,

I svaki od njih za nj bi glavu dao.13

Bilo je i onih nemuslimanskih pisaca koji su u poplavi antimuslimanske propagande, 

nacionalnih zajednica.
Takvi svijetli primjer nisu znatno uticali na otupljivanje antimuslimanske oštrice, ali 

da slovenski pjesnik Anton Aškerc, 

(Gazi Husref-begovoj). Aškerc islam smatra ravnopravnom religijom i respektabilno se 
odnosi prema muslimanima. U svojoj pjesmi piše: 

U džamiji smo divnoj! Tiho!
Molitvi predani su baš:

S prosjakom skupa bogataš.
Po svome ja, a vi po svome

I vaša je molitva dobra

Što neznan stupi u vaš kraj
Htjedoh samo da vidim kako
Allaha moli Slaven moj.14

12 – 292.
13 štine, Alden Print, Sarajevo, 2002., str. 144 – 147.
14
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godine) naglo je 

nikakvi razlozi za iseljavanje, a
povratak iseljenika tako što su na njihova imanja odmah naseljavale koloniste. Benjamin 

ustanove”.15 U Izvještaju o upravi u BiH iz 1906. godine piše: “Pokret iseljavanja nastao je 
16

aneksije. U publicistici se spominje brojka od 200.000 iseljenika. Prema službenim 
austrougarskim podacima od 1878. do 1918. godine iselilo se svega 61.114 Muslimana. 

BiH od 1900. do 1905. godine doselilo 72.000 lica.17 Prema izjavi dr. Nezim-
solunskog Mladoturskog komiteta, njegova vlada spremna je da na granicama Srbije, 

i
dobijanje zemljišta i turskog državljanstva.18

U vezi problema iseljavanja i teškog položaja muslimanskog naroda u BiH, 
kom dvoru, 10.06.1901. godine, caru i 

neravnopravnim statusom u Monarhiji. U vezi s tim, u Memorandumu piše: "Dok su se 
je i demonstracije, mirnom i poslušnom 

islamskom narodu, zabranilo se je žaliti na ugroženi mu vjerski opstanak, zabranilo mu se 
moliti i tražiti kod zemaljskih vlasti osiguranje svoje vjere, za taj i takav rad proglasilo ga se 
je buntovnikom i progonilo ga se je kao takvog. To je urodilo posljedicom da se jedan dio 

odabranika, kojima je kao svojim izabranicima i odabranim zastupnicima, povjerio 
zastupanje najsvjetlijih vjerskih interesa".19

15 Vojislav -ugarske vladavine 1878-1918, 
Historijski zbornik, III, Sarajevo, 1950., str. 182 – 184.

16 Tako piše na strani 14. navedenog izvještaja.
17 - ki razvitak BiH od 1878 do 1914, drugo izdanje, 

Sarajevo, 1997., str. 112 – 113.
18

19
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Petar Tan 1 2     UDK 314.72:314.15

314.72:314.15

- Metodološki problemi istraživanja dnevnih migracija3

Abstract: problemi

metodološkim standardima. Prikupljanje podataka i posledice dnevnih migracija (pored 

stanovišta u ovom radu.

ne migracije, opšti pojam, posebni pojam, podaci, 

posledice

Uvodni deo

Prilikom istraživanja migracija, dnevnih migracija ili drugih oblika migracija, u savremenim 

društvenim uslovima, neophodno je imati u vidu osnovne metodološke pristupe4,

postulate 5 , standarde, procedure, koji se primenjuju prilikom istraživanja raznovrsnih 

1

2 B .
3 Ovaj rad je napisan u okviru projekta Ministarstva prosvete i nauke Republike Srbije, Ev.br.178028.
4 - pristupe 

Dr Dževad Termiz
odbrane i terorizma, Institut za srpsku kulturu Priština-
5 oblemu; b) zamisli o 

-

Bitna razlik
-

temu postulata) misaonim naporima i složen proizvod 
- pristupi su uvek teorijske sinteze, teorijski stavovi, hipoteze neke teorije -

Isto.
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mi

svrsishodan, sistematizovan 

proces intelektualnih i drugih radnji i delanja, koje se odvija u datim uslovima, 

paradigme i teorijsko- metodološke orijentacije. Ono je istovremeno i namerna i ciljna 

tehnikama istraživanja, 

instrumentima i postupcima. Svako istraživanje odvija se po modelu tipskog procesa 

istraživanja, koji obuhvata „izrada teme i projektnog zadatka, izrada idejne skice, 

projektovanja, predistraživanja, dokazivanja i opovrgavanja i rekonceptualizacije“ 6 i po 

motive, interese i ciljeve, aktivnosti subjekata, metode i sredstva, efekte, rezultate i 

posledice“.7

Problemi definisanja opšteg i posebnog pojma: migracija i dnevnih migracija 

Kao prvi bitan metodološki problem (obzirom na definisanu temu), problem 

definisanja pojma dnevnih migracija. 

Pojam dnevne migracije je po obimu poseban pojam. Naglašavamo poseban pojam, obzirom 

da su njegove bitne odredbe izvedene iz opšteg  pojma- migracije, koji je 

sadržajno i obimom širi od posebnog pojma - koji je samo nje

opšteg pojma migracije, pa tek potom posebnog pojma dnevne migracije. 

shvatanja. ra pod pojmom 

migracija shvata prostorno kretanje stanovništva ili dela stanovništva u nekom vremenu i na 

nekom prostoru, okruž potreba i 

interesa, raznovrsnih efekata i posledica po stanovništvo i druge subjekte unutar jedne ili više 

država, ili na širem prostoru. Migracije, s jedne strane, za posledicu imaju gubitak 

stanovništva i

druge strane, imamo u vidu obrnut proces,  naseljavanje stanovništa,  mešanje i nametanje 

za migracije i njihove uticaje i

6 Institut za srpsku kulturu, Priština-
str.113.
7 Isto, str.103-113.
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posledice , „seobe“ 8 „varvara“. Prodor 

varvara je smatran razlogom nestanka Rimskog Zapadnog Carstva ili kolonizacija Amerike u 

drugoj polovini XIX veka i prvoj polovini XX veka, kada se oko 50. miliona ljudi iselilo u 

Ameriku. U Srbiji problem migracija bio je najintenzivniji tokom XVII i XVIII veka, kao i 

tokom devedesetih godina prošlog veka (1992- 2000), kada je zbog ratnih zbivanja na 

prostoru država bivše SFRJ i autonomnoj pokrajini Kosovu i Metohiji, preko 600.000. 

odn. popisom 

izbeglica iz 1996.  u Republici Srbiji evid

izbeglica i 79.791. ratom ugroženih lica. Prema popisu iz 2011. godine u Republici Srbiji je 

popisano 277.890. prisilnih migranata odn. 3.9% od ukupnog broja stanovnika Republike 

država tokom 2015. i 2016. postavlja se pitanj

država imala kapacitete da primi i zbrine veoma veliki broj izbeglica, a istovremeno da 

?

Pojam dnevnih migracija je poseban i po obimu uži pojam, koji se izvedi iz pojma migracija. 

stanov

dlike: kretanje dela stanovnika naseljenog mesta, opštine ili grada, od mesta

studiranja 

ka mestu stanovanja, tokom  jedne nedelje.

istraživanja dnevnih migracija, dnevne migrante definisao kao„... lica koja rade ili se školuju 

van mesta svog stanovanja, ali se svakodnevno ili više puta tokom jedne sedmice u njega 
9Tokom 2002. u Republici Srbiji, 

od kojih 565.054. radnika i 228.463. studenta.10

                                                           
8 „... migracija, lat. (migrare- seliti) preseljenje, seljenje, seoba (stanovništva, životinja)“. 

Nakladni zavod Matice hrvatske, Zagreb, 1986, str. 
880.

9

statistiku Srbije, Beograd, 2004.
10 Prema, Demografska statistika, 2002- za statistiku Srbije, Beograd, 2006.
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Prilikom istraživanja dnevnih migracija veoma je bitno imati u vidu i strukturu dnevnih 

migranata. Na prvom mestu mora se imati u vidu polna struktura i njeni uticaji na dnevne 

migracije sa decom ili bez dece, ili, da li su oba 

roditelja ili jedan zaposleni, kvalifikaciona sprema, 

starosna struktura, zaposlenost u primarnim ili sekundarnim delatnostima, i dr.). Prema 

mnogim istraživanjima dnevnih migracija, nesporno je da muškarci u odnosu na žene putuju 

vremenski i prostorno duže. Žene generalno uzev, a posebno udate žene sa decom, manje 

nego kod muškaraca.

rastojanja u odnosu, kako na muškarce, tako i na neu

zaposlenje koje im je bliže mestu stanovanja. Tako, npr. u Srbiji 2002 godine, u strukturi 

zasigurno, povoljniji društveni položaj žena, kao obrazovnoj, tako i

radnoaktivnoj strukturi ženske populacije, tako i u drugim sferama društvenih odnosa. S 

druge strane, interesantan je podatak o dnevnim migracijama u Finskoj sa aspekta polne 

strukture. Naime, prema podacima OECD u Finskoj polna struktura dnevnih migranata ne 
11

npr. u SAD i mnogim evropskim državama su istraživani i istražuju se populacioni potencijali 

dnevnih migranata, usmerenost dnevnih migracija od seoskih i prigradskih sredina prema 

gradovima, razdaljina i vreme njihovog putovanja, upotreba autobusa, železnice, automobila i 

skim naseljima, i dr. U

Republici Srb

gradskih opština bilo je 235.055. radnika odn. dnevnih migranata12. U Srbiji tokovi dnevnih 

zaposlenih se pretežno nalazilo i nalazi se u delu opštine ili gradskog naselja, koje je centar 

istoimene opštine ili grada. Dnevne migracije na prostoru bivših republika SFRJ ili 

snage u uslovima negativnog prirodnog priraštaja. Generalno uzev, dnevnim migracijama se 

                                                           
11 OECD, 2010, Family database L.M.F.2.6: Time spent travelling to and from work 
www.oecd.org/els/social/family/database
12 S., D.R. Gatari (2009), Beograd-
studenata, Glasnik srpskog geografskog društva, vol.89, br.2, str.65-68. 
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zaradama na selu i gradu, lokalno i regionalno planiranje ekonomskog razvoja, urbanog,

ruralnog razvoja.

Prikupljanje podataka

možemo odrediti u sferi prikupljanja podataka13 o

dnevnim migracijama. Istraživanje dnevnih migracija u Srbiji i drugim novostvorenim 

državama bivše SFRJ u osnovi se vrši na osnovu popisa stanovništva14 (kojim se obuhvata 

prostor jedne države u celini) i anketa

privrednih subjekta gde dnevni mig , i dr.

nekoliko nedostataka u vezi sa prikupljanjem podataka, koje ist

vidu. Nedostaci popisa stanovništva

ke A do A, u 

napred navedenom kontekstu ili vrste prevoznog sredstva koje se koristi.

podacima, u SAD je u popisni list od 1960. uvedeno pitanje o mestu rada i vrsti prevoznog 

metodoloških problema vezan za popise da se dobijaju samo podaci o 

širem vremenskom periodu, npr. prilikom 

istraživanja trendova dnevnih migracija. Podaci dobijeni popisom su standardizovani u 

odnosu na potrebe šireg obima 

za

problema. Obzirom na neke navedene metodološke probleme koji se manifestuju prilikom 

istraživanja na osnovu precizno definisanih uzoraka, kako bi se došlo do saznanja koja se ne 
                                                           
13

odnosno iskazuju pojavu onakvom kakva ona zaista jeste“.

Dr Dževad Termiz
odbrane i terorizma, Institut za srpsku kulturu Priština-
14 Prvi popis stanovništva u kom su uzeti u obzir podaci o broju stanovnika koji rade van mestu stanovanja 

(1950), SR 
Srbiji (1961).
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mogu dobiti posredstvom popisa. Anketna istraživanja dnevnih migracija su prodornija u 

odnosu na popise, uslovima i vremenskim 

periodima, na jednom manjem geografskom prostoru, da se mogu ponavljati, da se 

njima mogu sagledati dnevne migracije sa više dimenzija, sa više obeležja

Posledice dnevnih migracija

u odnosu na društvenu praksu i 

preporuke u vezi sa istom. Sa aspekta nauke, u zavisnosti od paradigmatskog pristupa i 

teorijsko-

o dnevnim migracijama. U tom kontekstu moramo imati u vidu 

ki pristup naglasak 

stavlja na migrante kao pojedince, makro pristup na celinu- donošenje odluke usled uticaja 

uslova i sredine

moraju se istražiti i sa aspekta društvenih odnosa ili ne, na društveni, 

privredni ili regionalni razvoj, smanjenje stope zaposlenosti -nezaposlenosti, ,

ovanije i 

- metodološkim orijentacijama, ovu pojavu je nužno 

kvalitativnom i kvantitativnom smislu unaprediti, s jedne strane, ukupan društveni, urbani i 

a s druge strane i lokalni i regionalni razvoj, stopu

zaposlenosti, revitalizaciju sela u ukupnosti, i dr.
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HRVATSKE U 2015. GODINI U JEKU ODVIJANJA 
MIGRANTSKE KRIZE U EUROPI                

Sažetak

potom po cijelom Bliskom istoku. Pobuna u arapskim državama

velikim prilivom migranta iz tih zemlja. U ovom radu cilj je rasvijetliti probleme s kojima se 

prelaze granice zemalja na tzv.  balkanskoj ruti  

migrantske krize koja nije problem samih zemalja na tzv. balkanskoj ruti nego Europe i 
Europske unije u cjelini. 

Summary
The suicide of an unemployed young man in a Tunisian  small town Sidi Bouzida 
on December 17th, 2010 is used as a trigger for political detonation, which  followed  first in 
Tunisia and then all over the Middle East. The riots in the Arab States and the awakening of 
democratic forces, with the aim of overthrowing the dictatorial regimes in most countries of 
the Middle East (Libya, Tunisia, Egypt, Syria, Yemen) has led to complete chaos in most of 
these countries where anarchy reigns even today and the war. Just under the influence of 
these events of the war and the dysfunction of state institutions in the countries of Europe and 
a large part of its members on the Balkan route (Greece, Croatia, Slovenia, Austria and 
Germany) we are facing, especially in 2015, a large influx of migrants from those 
countries. In this work, the goal is to shed light on the problems faced by the states and its 
institutions as well as the European Union itself, about accepting and providing shelter to 
migrants from war – affected countries of the Middle East, which most often cross the 
borders of the countries on the so-called Balkan route (Macedonia, Serbia), as well as the 
members of the EU (Greece, Croatia, Slovenia, Austria and Germany).
Apart from reviewing the current impacts and the implementation of migrant policy by the 
European Commission, in this work a special importance is attached to the Republic of 
Croatia, in its involvement in resolving the migrant crisis which is not only a problem of the 
countries on the so-called Balkan route but it is also a problem of Europe and the European 
Union as a whole.
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Uvod

oveniju tvorile su nova 
pitanja koja su vezane uz migracijsku politiku koju provodi Europska unija i sve njene 

dnom koliko 

n a
enog Bliskog istoka 

koji se koriste balkanskom rutom za ostvarivanje svojih snova o demokratskom životu i 
i prijepora 

postavljanjem žilet žice /Sl , do 
nastojanja da se suspendira Schengenskoi sporazum koji državljanima Europske unije i 

iskaznice kao i promet roba .

Pojmovi izbjeglica, tražitelj

rabe u svakodnevnoj komunikaciji prilikom prihvata i zbrinjavanja migranta .

Tko je izbjeglica ? Prema UN-u , izbjeglica je osoba koja je napustila svoju zemlju u strahu 

opciji . Izbjeglica ne uživa zaštitu svije države i progonom mu može prijetiti i njegova vlada. 

1. vratiti se u zemlju iz koje je pobjegao,
2.
3. se skrasiti u drugoj zemlji.

Koliko trenutno ima izbjeglica u svijetu? UN procjenjuje da je krajem 2014. godine diljem 
svijeta bilo 19,5 milijuna izbjeglica , što je u odnosu na 2013. godinu više za cca 2,9 milijuna. 
Prisilno raseljenih ljudi bilo je 59,5 milijuna od kojih 38,2 milijuna unutar svoje zemlje.

Tko je tražitelj azila?
om zaštitom . Oni za koje se procijeni da nisu izbjeglice 

–
koja glasi:
„Svatko ia pravo tražiti i uživati u drugim zemljama 

unarodna zaštita mogu biti poslani natrag u svoju domovinu.

Tko je migrant?
zemlju iz razloga koji nisu povezani sa progonom .Njihov cilj je možda studirati u 
inozemstvu, ujediniti

migranta izbjeglice moraju napustiti svoju zemlju zbog straha za vlastiti život ili slobodu.
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Tko je ilegalni imigrant  ? Ilegalni imigrant je onaj tko je ušao u zemlju s legalnom vizom, 
ali je ostao nakon njezinog isteka . Tražitelji azila mogu postati ilegalni imigranti ako im je 

Hrvatsk

krizi 

sa Bliskog istoka.

1. Europska Unija i migracijska kriza

stanovništva
na rutama kretanja prema Europi uzrokovali su pojednostavljeni pristup izbjeglica migranta 

trgovanje i
ljudima time i stjecanje enormnih zarada trgovaca i  
migranta,

, Europski migracijski plan 

EU.   

radnike1

migrantske krize koju je zahvatila Europsku Uniju. 
K
broja migranta ratnim razaranjima  
/Irak, Sirija/ kao i ekonomskih migranta iz ostalih siromašni

koja je svojim otvorenim pozivom tim skupinama 
migranta otvorila vrata Eur .

ih Angelom Merkel da 
migranta

Europskog migracijskog programa „Europa mora biti privl

„poduhvatu“ brige za siromašne i ratom iznurenih ljudi osnovni cilj dobijanja jeftine radne 
snage.
Cijela kampanja otvaranja vrata migra

financijskog i industrijskog kapitala. Tu 
predsjednika Sre

integracija izbjeglica u sektor malog 

potrošnje
iti obuka kvalificiranim 

imigrantima koji su , prema njih i visoko motivirani ljudi „ 2
____________

1.
2.
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D

razmjerima.  

kapitalizma koji u nevoljama drugih vidi priliku za dobrom zaradom i jeftinom radnom 

gospodarstva, dovela je i do pod , poglavito onim koji nemaju isti pristup 
takovom promišljanju. ,
solidarnosti i sigurnosti. Potpredsjednik Europske komisije Frans Timmermans  koji je 
zadužen za djelovanje E
izjavljuje – raspad europskog 
projekta“3

Tako da se danas EU su ava sa pojavama grupiranja zemlja koje su protiv ovakve politike 
koju provodi Bruxell , i druga grupa koja se suprotstavlja takvoj migrantskoj 
politici koju predvodi Poljska , a a i , /tzv Višegradska skupina/
jednostavno ne žele podržati program zbrinjavanja dospjelih izbjeglica (prihvatne kvote) niti 

, potpora protiv 

zlaska zemlje i 
sastava EU na skorašnjem referendumu.
Imigrantska politika koju provodi Bruxell,

,
ko djelovanje vide u suzbijanju dolazaka migranta u njihovu zemlju 

.U j Pegide koja je u svojim nastupima sve više  radikalnija 
vidi se i kroz izborne rezultate za lokalne izbore u Francuskoj kao i 

parlamentarne u Poljskoj . raste potpora u krajnje desnim strankama koje raspiruju 
strah od stranaca , islama, terorizma u Francuskoj, Danskoj, Austriji, Švedskoj, 
Nizozemskoj,. 

životnog standarda i useljeništva. 

-socijalne unije /CSU/ žestoko kritiziraju politiku kancelarke u tim kritikama 
-a Hans-Peter Fridrich koji 

je“ besprimjerna , nadalje kaže „ izgubili smo kontrolu
je ijenio je da je to neodgovorno i zbog toga jer se ne može 

-a /Islamske države/ ili islamskih 
svijetu se ne bi tako naivno izložila 

takvoj opasnosti i na kraju po
4 .

I nakon ovih konstatacija gospodin Fridriha dogodi se u 13 studenog 2015. teror

„ Vlasnik sirijske 
teroriste u Parizu je stigao 3. listopada preko 

zbos, gdje je bio registriran sukladno pravilima Europske unije .“5

3. intervju je dat Agenciji DW dana 16.10.2015.g.
4. objavljeno 14.11.2015.g.
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5. objavljeno 14.11.2015. autor: HINA

dao poznati svjetski diplomat i bivši državni tajnik SAD Henry Kissinger koji ukazuje da su 
e : 

–granice 

iti svjesni posljedica tih 
radnji.
posljedice povijesnih razmjera“  6

2. Balkanska ruta –

o Europski migracijski 
Komisija do kraja svibnja donijeti 

preporuku u kojoj se predlaže program preseljenja i premještanja na razini Europske Unije
do  20 000 mjesta u 2015.g. 
Pri tome „premještanje“ zn

preseljenje“

povjerenika Ujedinjenih naroda

zaštitom.
Tim prog su osnovni kriterij raspodjele 
bili : BDP svake
tražitelja azila.  Prema primjeni kriterija, Hrvatska je imala obvezu primiti 315 osoba. 

i Rog Afrike.
Dakle, u mjesecu svibnju 2015 g.
zakonitim 

Danskoj, Austriji i 
Nizozemskoj.

migranta
do pojave kaosa i nesnalaženja državnih tijela i institucija države što je u jednom trenutku 
dovelo i  do pojave privremenog zatvaranja granice. Kasnije se pojavio problem dnevnog 
prihvata preko 2000 migranta

migranta do krajnjih o

jest pitanje azila i ostvarivanje prav
prešo granicu EU ima pravo prema Dubinskoj uredbe 7 a koja se zasniva na temeljnom 

„
asku i boravku podnositelja zahtjeva u EU-u. Mjerila za 

podnositelj zahtjeva u EU ušao nezakonito ili zakonito“.   
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svim migrantima koji se nalaze na putu u
migranta

podnose zahtjeve za azilom. 
EU a time Grka  i  Hrvatska koje su prve na ruti kretanje

migranta morale su uspostaviti odmah funkcioniranje sustava Eurodaca 8 a koja u svojoj 
osnovi uspostavlja bazu podataka EU-a s otiscima prstiju u roku od 72 sata od podnošenja 
zahtjeva za azilom .Kada netko zatraži azil  bez obzira gdje se nalazi u EU-u, njegovi se 
otisci prstiju unose u središnji sustav Eurodaca. Eurodac je u operativnoj upotrebi od 2003.g.

tzv. hotspot procesa jer bi svakom tražitelju azila morala prema -ove 

prava koja proizlaze iz toga. 
nog kolapsa i neophodne potrebe zatvaranja 

granica sa nesagledivim posljedicama. 
Tijekom 2015.g. balkanskom rutom prošlo je cca  600.000 migranta sa tendencijom rasta, i 

migranta
u EU ušlo cca 700.000 migranta .
Ono što posebno predstavlja poseban problem u daljnjim koracima stjecanja prava na azil je 
veoma visok postotak neodobravanja odnosno neispunjavanja uvjeta za dobivanje azila u 
zemlji primateljici azilanata (prema podacima EU iz 2014.g. odbijeno je preko 55,00%
zahtjev za azilom). Sadašnji zakonodavni propisi EU o povratku u zemlje iz koji migranti 

,

zakonodavnom okviru postupka povratka svim migranta koji ne ispunjavaju uvijete za 

tne 

a i

smje kao i prihvat 
imigranata.

je u Sloveniji 
sa postavljanjem

doprinijelo M

pojasa koja dosljedno provodi imigrantsku politiku Bruxllesa , do kada, .U
vremenima pred nama za sada u  imigrantskoj politici Hrvatske nema naznake za 
postavljanjem ograda odnosno žilet žica na granici ali ima nastojanje da se što aktivnije u 

___________________________________
8.Uredba V

Neophodna je brža i bolja komunikacija svih dionika na balkanskoj ruti , brza izmjena 
migranta na cijeloj ruti kako bi se izbjegli slike nasilnog 
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prelaska granice sukobi sa pripadnicima policijskih snaga kao i izgradnja prihvatnih centara 
po uzoru na Slavonski Brod u Hrvatskoj.

2. Hrvatska i migrantska kriza 

2.1. Hrvatska migrantska regulativa

donio je Migracijsku politiku 
Republike Hrvatske za razdoblje 2013-

donošenje Zakona o strancima kojim se reguliraju prava i obveze stranaca na stjecanje statusa 

pravna akta Europske unije koje se odnose na ulazak,boravak i zapošljavanje stranaca. 
tanja radnika te odredbama koje se odnose na  

a se štite prava stranaca na reguliranom boravku i radu u 
Republici Hrvatskoj , ako svojim postupcima ne ugrožavaju  javni poredak Republike 
Hrvatske i nacionalnu sigurnost.
Osim Zakona o strancima migracijska politika u Republici Hrvatskoj provodi se i kroz 
primjenu Zakona o azilu, tim Zakonom definira se supsidijarna zaštita te se supsidijarna 

aciju i status 

-a u 
Hrvatskoj je azil u prosijeku zatražilo cca 2000 migranta.
Tak migrantske politike u Republici Hrvatskoj je primjena i provedba 
Zakona o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske /NN broj 

izvan Republike Hrvatske kroz osnivanje posebnog Državnog ureda za Hrvate izvan 
Republike Hrvatske ka i Savjet za navedenu skupinu Hrvata
obveze Hrvata izvan Hrvatske u ostvarivanju njihovih prva prilikom povratka i useljavanja. 
Dakle Republika Hrvatska u normativnoj pravnoj regulativi kako se iz navedenog može 

2.2 . Hrvatska i kriza

,prvi 
migranti stigli su u Hrvatsku nakon što su srpske 

lo je do pojave neorganiziranosti svih dionika u 
procesu zbrinjavanje pristiglih migranta. Nesnalaženju u tim trenucima doprinose i pojedine 
izjave premijera RH je 
na sam problem, pri humanitarnih pitanja i 

obzirom da se 
kriza dešava u 
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prilikom dolaska prvih izbjeglica u Hrvatsku,

odlaska azilanata do krajnjih odredišta. To nesnalaženje dovodilo je i do za
prijelaza na Bajakovu –Botrovcu  za ulazak kamiona iz Srbije , što je umalo dovela do 

ton, šaraj malo brate“ 9

vlaka iz Hrvatske punog izbjeglica i uz policijsku pratnju policijskih djelatnika RH  u teritorij 
što je dovelo do diplomatskog presedana narušavanja teritorijalnog integriteta 

sudjelovati u prihvatu izbjeglica na balkanskoj ruti , ocijenjen je kao veoma loš što je znatno 
, 10

Hrvatske.
U tim dan migranta
Strošinca i Bapske dok se dio migranta zbrinjavao u privremenom prihvatilištu Opatovac  

Nako ostaje drugi pravac za
prijevoz migranta koji vodi kroz Sloveniju, te Slovenija postaje tranzitna zemlja na 
balkanskoj ruti , migranta u drugoj polovici listopada.

jela što se dešava u 
, kao da se 

migranta na Bregani a kasnije i na prijelazu Lendave ,S

migranta tzv. zelenim koridorom. Postavljanje žice dovodi do prosvjeda stanovništva sa obje 
sigurnosti 

poglavito u situaciji izlijevanja rijeka koje se nalaze u zoni postavljanja žice i sl. Žica ostaje i 
dalje a Slov

migranta 2016.g.
______________________
9. Objavljeno 22 rujna 2015.g. auto: Hina
10. Objavljeno 8 listopada 2015.g. autor : Hina

primirila te su osim prihvata izbjeglica u privremenom prihvatilište Opatovac, izbjeglice su

zdravstvena zaštita ti Vjerojatno su došle 
zbrinjavanju izbjeglica iz BiH tijekom domovinskog 

-a i Armije BiH , 
Hrvatska zbrinula oko 500 00 izbjeglih muslimana. 
Na svakom tom mjestu aktivno djeluju i epidemiolozi Zavoda za javno zdravstvo i sanitarni 
inspektori Ministarstva zdravlja RH, Hrvatski crveni križ i djelatnici MUP-a RH kao glavni 
koordinator svih aktivnosti unutar prihvatnih centara i osiguravanja sigurnosti svih u 
prihvatilištima.
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i loših vremenskih prilika i zime u suradnji sa 
pripadnicima EU organizirane je zimski prihvatni centar za izbjeglice u Slavonskom Brodu 
koji je objedinio aktivnosti svih dotadašnjih prihvatnih centara. 

manije postupa prema izbjeglicama na 
svom putu kroz Hrvatsku na što ukazuju i brojni komentari kako izbjeglica tako i neovisnih 

koje je Europska komisija u prosincu pokrenula postupak slanja službene opomene zbog 

urodacu 11

prstiju tražitelja azila i prijenos podataka u središnji sustav 
Eurodaca unutar 72 sata. Europska komisija je u tom smislu u listopadu 2015.g. poslala 
službene dopise o primjeni Uredbe Eurodaca, kako su to navedene zemlje odbile Komisija je 

ivanju službene opomene što je prvi korak postupka zbog povrede prava.
Na stav Europske komisije reagirali su predstavnici službenih tijela Hrvatske sa 
obrazloženjem zašto se ne poštuje Uredba o Eurodacu i ne žele unositi podatke o 
izbjeglicama u Eurodac s

dobiti azil unutar Europske unije , što bi za Hrvatsku bilo krajnje pogubno.12

I na kraju najbo

„ kako se radi o 
globalnom prob

Hrvatske“ 13

11. objavljeno 10.12.2015.g. autor:Hina
12. objavljeno 11.12,2015 g. autor:Hina
13. Znanstveni skup: Velike migracije i Republika Hrvatska, HAZI, Zagreb, listopad 2015.g.

Rat 
prostoru Bliskog istoka poglavito u Iraku i ajopsežnijih 

i Iraka 
osnovnih uvjeta za preživljavanje u kampovima nije u stanju dugo
zbrinjavanje tako velikog broja migranta

migranta

poznatijeg puta migranta preko Sredozemnog mora i otoka Lampeduze kojim su se najviše 
koristili migranti Libije , Tunisa, Jemena, otvara se daleko intenzivnija tzv. balkanska ruta 

danas bez obzira ne vremenske prilike prošlo cca 800 000 migranta. Pred velikim brojem 
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vla le su se pred velikim izazovima zbrinjavanja 

javanja izbjeglica prema konvenciji UN o 

unutar EU i podvojenosti izme

provodi politi
desnice u cijeloj Europi i organiziranom otporu djela stanovnika, inicijativi za dolaskom i 
skrbljenjem za nosti 
stanovništva EU posebice od djelovanja pripadnika  ISIL- (Islamske države) u svjetlu sukoba 
koji traju na Bliskom istoku.  Nekontrolirani dolazak velikog broja migranta iz tih krajeva 

populaciju (napad na 

ponašanje migranta prema ženskoj populaciji) postaje ozbiljna prijetnja sigurnosti i 
stabilnosti EU u cjelini .

i sa ni
Njeno stanovništvo postaje sve starije , a gospodarstvo sve ovisnije o radnim mjestima za 

stanovništva Europske unije u sli .Upravo 

osiguranje održivog rasta gospodarstva EU-a. U trci i natjecanju Europske unije sa drugim 
gospodars

atno 

m migranta, potrebno 
je razraditi cjelovitu i održivu strategiju planskog pristupa migraciji i politici davanja azila. 

procjenjuju da je broj izbjeglica i migranta koji su kopnom i morem 2015.g. stigli u 

i brojkom 816.752 migranta stiglo je 
morskim putem 581 590 migranta. Procjene 

Hrvatska kao jedan od zemlja na tzv. balkanskoj
nije u najbolje reagirala i njeno vodstvo pokazalo je visok stupanj nesnalaženja u datoj 
situaciji.

prihvatu migranta -a. 
, što ako ona postane hot spot središte za prihvat migranta

potrebitih za siguran prihvat migranta

zbrinjavanjem migranta
odredbama sustava Eurodaca. Izgradnja zimskog prihvatnog centra u Slavonskom Brodu 
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sredstvima iz EU fondova bitno je unaprijedila sistem prihvata i zbrinjavanja migranta na 
njihovom putu do krajnjeg odredišta u zemljama EU.
Danas sa ponosim, možemo istaknuti da Hrvatska  bez obzira na svoja nesnalaženja i 

prepucavanjima zatvaranju granica,
resurse i iskustva stavila u 

zbrinjavanja migranta na svom putu kroz balkansku 
rutu. Danas, možemo kazati da je Hrvatska spreman i organiziran sustav za prihvat i 
zbrinjavanje migranta na svojoj ruti odgovornosti za migrante.

dovoditi u pitanje sigurnosni sistem Republike Hrvatske. Hrvatska i svi njeni vitalni sustavi 

uspješno nositi sa datim izazovom, ono što sigurno ne bi bilo dobro prvenstveno sa aspekta 
sigurnosti je d
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MIGRATION AND MULTICULTURALISM1

This paper addresses the issue of migration and the relationship of this phenomenon 
with multiculturalism. At a time of global migration flows and increased mobility of the 
workforce in the world, there is a need for constant deepening of theoretical knowledge as the 
basis for the understanding of the main determinants of this phenomenon. The concept of 
multiculturalism is linked to the last decades of the previous century and is the subject of 
much discussion and debate within the humanities. The aim of this paper is to show that 
migration at our time is in a certain correlation with the development of multiculturalism and 
that it influences the development of multiculturalism.

Key words: migration, multiculturalism, culturology, modern world, society

Modern science has formulated many definitions of migration, most of which take 
into account a change of residence. Global migration flows and increased mobility of the 
workforce in the world impose the need for the constant deepening of knowledge as the basis 
for the understanding of the main determinants of the phenomenon of migration. The aim is 
to target the focus of migration research towards more efficient overcoming the challenges 
and exploiting the benefits that international migration can bring. The issue of 
multiculturalism research has been made topical by the difficulties of the developed, liberal-
democratic countries in the management of ethno-cultural pluralism and its incorporation into 
the institutional order of these countries, occupying the attention of the academic and political 
scene in recent years.2 The aim of this paper is to show the correlation of the migration 
process and multiculturalism, as well as to point out some of the basic elements that cause 
their relationship.

Migration is often referred to as the movement of a person or a group of persons from 
one geographical unit to another across an administrative or political border, in order to settle 
temporarily or permanently at a place different from the place of origin. However, it should 
be noted that the agreement on the time dimension is not achieved. While the scientific 
community considers that migration is every change of residence, regardless of the 
destination and duration, the United Nations define it as follows: “...a form of geographical or 
spatial mobility between one geographic unit and another, generally involving a change of 
residence from a place of origin.” Poleti accepts a definition that, in addition to durable, takes 
into account movements of a temporary type. In addition to spatial and temporal dimensions,
motivation is also a very important component of migration, on the basis of which different 
typologies are being created. Although there are many motives for migration, they are often 
divided into economic and non-economic by cause. Studies suggest that economic causes,
such as job hunting or improvement of life conditions and standard of living, are the most 
                                                           
1 The study is part of the project of Ministry of Education, Science and Technological Development Republic of 
Serbia (no. 178028). 
2 Anne Phillips, Multiculturalism without Culture (Princeton University Press, 2009.), 11-12.
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common initiators. It has been shown that, even in forced migration (ethnic migrants, asylum 
seekers and refugees), the economic factor has a significant influence on the choice of the 
destination country. Also, the reasons such as family reunification often have roots in labor 
migration.3

International migration is an integral part of the process of globalization and is well 
adapted to its development processes - over time, the scope of migration increases, and its 
social and cultural characteristics multiply. Technological developments significantly 
increase the growth potential of the scope of temporary and circular migration, and a growing 
number of migrants is directed to live in two or more societies simultaneously. The focus of 
the study refers to the voluntary labor migration, with a review of the migration of highly 
educated population, while the emphasis is on economic theories, although some of them are 
closely linked to social, geographical, and anthropological theories.4

The problems of multicultural existence and cultural dialogue are very important for 
the modern social philosophy. They actively discuss the topic of “their” and “foreign” in 
correlation with the topic of the cultural dialogue at the beginning of the 21st century, 
particularly socio-cultural and existential significance. Multiculturalism, as a phenomenon of 
(post)modern beyond social communication, becomes the place of formation and cultural 
behavior, and it is also important to identify strategies. The concept of multiculturalism is 
linked to the last decades of the twentieth century and is the subject of much discussion and 
debate within the humanities. As a political ideal, multiculturalism implies “equal 
opportunities accompanied by cultural diversity, in an atmosphere of mutual tolerance.”
Thus, “a combination of recognition of cultural diversity and measures that ensure equality in 
society is an essential feature of multiculturalism.”5 In this context, multiculturalism implies 
an intense relationship with immigrant cultures, but it also allows for unobstructed existence 
of the immigrant culture. Will Kymlicka emphasizes that “cultural diversity is a result of 
individual and family immigration.”6

Since multiculturalism raises the question of identity and its recognition, the usual 
frames of multicultural debates are related to minorities, ethnic groups, and social 
movements, as well as the immigrant community. Multiculturalism in practice explicitly 
discusses state policies aimed at maintaining harmonious relations between different ethnic 
groups, as well as the recognition and acceptance of diversity in general. Also, one of the 
goals of the policy of multiculturalism is also defining the relationship between the state and 
ethnic and religious minorities. Discussions on multiculturalism and on the “multicultural 
crisis” most frequently question the flaws and weaknesses in the models established in 
practice, while on the other hand, most countries in the world strive to include various aspects 
of multiculturalism in their normative practice.7

One of the forms of ethno-cultural communities that exist in modern democratic states 
is the immigrant community. These are non-nationals of the country to which they have 
come, and who, most often, were part of a majority in the country from which they have 
come. Then, these are communities that are most often fully integrated into the capitalist 
                                                           
3 Dunja Poleti, „Savremene radne migracije u evropskom kontekstu - “, 
Sociologija, 55, 2 (2013), 334.
4 – teorijska 
perspektiva“, Stanovništvo, 18, 1 (2010): 25-26
5 - Religija i tolerancija, 8, 14 
(2010): 357 
6 Vil Kimlika, Liberalizam, zajednica i kultura (Zagreb: Naklada Deltakont, 2004.), 55-62. 
7 Aleksandra uri -Milovanovi Multikulturalizam i religijski pluralizam, 358. 
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system of production, because the reasons for their arrival are usually economic. It is, 
therefore, characteristic that they want to integrate into the wider culture, and their demands,
as opposed to the demands of national minorities, are mainly related to questioning the 
existing conditions of integration into the social system.8 Thus, there is a cultural permeation 
of domiciled cultures and the culture that the immigrant community carries with itself, and all 
this affects the strengthening of multicultural relations in a society.

The modern concept of multiculturalism is generated only through such cultural 
dynamics that have not been predetermined as national, does not create a nation, as in the 
new world and former colonial zones.9 It is post-national, because it has been created after 
the successful establishment of nations, and is located within the borders of national 
countries. Its development is faster due to the massive expansion of higher education since 
the nineteen sixties, and the progress of new audio-visual and musical popular culture. Thus, 
the emergence of post-national multiculturalism happened first in the New World, in the first 
place in North America and Australia, and then in Western Europe. In the New World, the 
main impetus for multiculturalism have been migration and mixing of different communities 
and cultures. The immigration of white settlers with European roots to the space of an
existing culture was a challenge. The labor market in the developed economies had a need for
a large influx of immigrants. The internal and external pressure on the exclusive rights for 
defense of ethnic particularities and new geo-economic trends in the world have led to the 
emergence of new, culturally diverse waves of immigration in North America, Latin 
America, the Caribbean, and Asia. On the other hand, Latin America has become a place or a
subcontinent of foreign emigration. In addition, two facts - the situation of indigenous 
peoples, the subject of violent conquest and involuntary servitude, have brought the issues of 
race and racism to the fore.10

Today, most countries, at least to some extent, possess cultural diversity. Trade, 
tourism, international dialogue of scientists and artists, mobility of qualified professionals,
and migration lead to the fact that, in most countries, there is a significant number of people 
belonging to other cultures. Almost everywhere, we can meet representatives of at least one
cultural minority - foreign tourists and businessmen. Many countries today can be called 
diverse in cultural sense just because they are open to the outside world - representatives of 
all nations are free to come and go from those countries.

Thus, the policy of multiculturalism has become the answer to national countries and 
the socio-cultural challenge. The modern social and political thought suggests the creation of 
a single planetary ethnic group in the distant future, calls for harmonization of values through 
the close cooperation of various cultures in the world. But we should not forget that culture is 
always national, never international, and yet it is supranational in its achievements, and 
universal in its grounds. Thus, the harmonization of cultures faces the problem of a potential 
conflict of values, as a result of the development of a complete list of values in all cultures. 
The doctrine of multiculturalism can be viewed as a continuation of attempts to solve the 
problem of interaction between different communities, and the problem is not new, but it has 
been accompanying mankind throughout history. A reaction can occur in various ways - from 
the forced imposition of foreign values to the belief in almost complete fusion of cultures. 
However, there is a more acceptable manner, and that is the dialogue culture. The dialogue is, 
                                                           
8 Danijela Vukovi alasan, „Politika multikulturalizma u savremenim liberalnodemokratskim državama“,
Godišnjak Fakulteta politi kih nauka, 8, 11 (2014): 29
9 Brian Barry, Culture and Equality: An Egalitarian Critique of Multiculturalism (Cambridge, MA: Harvard 
University Press, 2001)
10 Anne Phillips, Multiculturalism without Culture, 57. 
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by definition, a form of communication between two or more parties, which is based on the 
common interests of the parties, in order to achieve mutual understanding and common tasks
of implementation. The basis of any dialogue (inter-ethnic dialogue in particular) should be 
the principles of mutual respect and equal partnership. A number of problems of a
multicultural society is vulnerable, difficult to control, and unpredictable.11 In order to create 
it, it is necessary to educate every member of society to be responsible and tolerant. However, 
it is difficult to solve this problem even in those societies that profess to be tolerant, and it is
their primary value and virtue.

In such a context, numerous problems also exist in contemporary European countries, 
which have historically been formed as national. In an era of mass immigration from less 
developed countries (especially former colonies), but also of economic migration, and in the 
recent time of forced migration, these countries have found themselves, not only at the 
collision of different ethnic cultures, cultures of different types and postmodern cultures, on 
the one hand, but also of cultures of agrarian civilizations, on the other hand. This determines
the acuteness of the collision of these cultures to a large extent, preventing their dialogue and 
mutual understanding. Thus, immigration and multiculturalism in contemporary societies are 
in an intense relationship, and their cultural aspect is an ongoing process.

                                                           
11 Ibid. p. 28-29. 
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STVARANJE NOVOG SVJETSKOG PORETKA KROZ MIGRACIJE 
STANOVNIŠTVA

Sažetak

se potreba za stalnim produbljivanjem teorijskih znanja kao osnove za razumijevanje glavnih 
determinanti ovog fenomena,u stvaranju Novog svjetskog poretka, a u cilju usmijeravanja 
fokusa migracionih istraživanja, ka 
prednosti koje kretanje stanovništva mogu da donesu,i zemljama porijekla,i odredišta ili 
tranzita.
država,pa se stoga smatra da je neophodna uspostava funkcionalnog upravljanja granicama,i 
da je od pre vidova 
kriminalnih aktivnosti,kao i za upravljanje prilivom tzv. neregularnih migranata i azilanata. 
Glavni ci

minanti 

THE MAKING OF NEW WORLD ORDER TROUGHT POPULATION MIGRATION

Summary
In times of global migration flows and larger labor mobility in the world there is a need for 
constant deepening of theoretical knowledge as a base for understanding main determinants 
of this phenomenon, in making New World  order, and the goal is to direct focus on 
migration research towards more effective fighting of the challenges and using the 
advantages that movement of population can bring to countries of origin,  and destinations or 
the transits. Given the fact that migrant's nature is to cross the borders of some countries, 
therefore there is a necessity for establishment of the functional management of the borders 
which has a crucial meaning for the prevention, detection and the fight against different 
aspects of criminal activities, also for managing inflow of so called irregular migrants and an
asylum seekers. 
The main goal of this work is to give critical review to the development of theories of 
economical and political migrations, to specify main similarities and differences between 
different views and to point out the main defects and problems that theoretical perspective of 
studying determinants of modern international migration faces. 

Key words: global migrat flows, New world order, population movement, migrants.

vršna godina magistarskih 
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OPŠTA RAZMATRANJA

( ), smatraju 
najobuhvatnijom 
problemi koji se s tim u vezi javljaju, uslovili su da se migracije kao stalan proces kretanja 

unarodnih migracija, bilo kao zemlje 
porijekla, tranzita ili zemlje krajnjeg odredišta migranata.

,stvaranja Novog svjetskog poretka,
posebno ako se ima u

Sve više se širi saznanje da su migracije osnovna i neizbježna komponenta ekonomskog i 
socijalnog života svake države.

ponovna povezivanja porodica, migracije i 
bezbjednost, borba protiv ilegalnih migracija,  prava migranata, integracija migranata, 
migracije i razvoj.

MIGRACIONA KRETANJA

Migracije su kretanje ljudi iz jednog mijesta u drugo s ciljem privremene ili stalne 
promijene mijesta boravka. Promij ijene njihovih 
navika. Ljudi koji vrše migracije nazivaju se migranti.
U novije su vrijeme posebno aktuelna demografska kretanja koja se odvijaju iz Afrike i Azije 

promjene o kojima mnogi, posebno male zemlje, ne razmišljaju a koje su sve izvjesnije. Ta 

-ekonomske odnose, 
kako u zemljama iz kojih stanovništvo odlazi, tako i u zemljama u koje dolazi. Teško je 
predvidjeti sve promjene 1

Pojmovi emigracija i imigracija
ljudi iseljavaju, oni su emigranti, za zemlju u koju se useljavaju, imigranti.
Migracije su povezane sa:razvojem proizvodnih snaga; reprodukcijom stanovništva;
teritorjalnim razmiještajem; strukturom stanovništva; urbanizacijom,itd. Jedan od najvažnijih 
pokazatelja koji se koristi pri analizi migracija je migracioni saldo.

oj zemlji ili regionu u toku 
jedne godine. Od migracionog salda zavisi: dinamika broja stanovnika, polno-starosna 
struktura i obim radne snage.

1 , M. http://www.novovrijeme.ba/milisav-tomovic-demografija-na-balkanu/ Objavljeno : 05-02-2016
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i prvoj 
polovini XX vijeka iz Evrope se iselilo u Novi Svijet oko 50 miliona ljudi, pretežno u 
Ameriku, Australiju i Novi Zeland.

- prema trajanju stalne i sezonske
- prema prelasku državne granice na-spoljušnje i unutrašnje
- prema uzrocima na i dr.
Ekonomske migracije su dobrovoljna preseljenja radi poboljšanja materjalnog stanja.

saradnje a mogu biti i masovna bijekstva. 
Dijele se na:
- asnih ili religioznih grupa)
- neorganizovana bij -izbeglice;raseljena lica)
- formalno-po

ijeliti u dvije grupe:
-
- planirana i administrativna preseljenja ili progoni ljudi
Dugotrajna i postepena migraciona kretanja nazivaju se .Mogu biti:
- Istorijsko-psihološka (istorijske velike bitke, turski zulumi, bune, ustanci)
- socijalno-ekonomski(agrarna prenaseljenost, klimatske nepogode)2

Metodološke napomene kod 

roj lica 
koji ponovo migriraju.

ijena mij
i jedan dolazak (useljenje). Za potpunije sagledavanje 

fenomena migracije bilo bi cijelishodno da se sagledaju uslovi migranata u mijestu doseljenja 
i u mijestu iseljenja, zatim promijene koje su uslijedile u uzrocima lica koja su se iselila 
(profesionalna i socijalna mobilnost,uzrok iseljenja i useljenja i drugi uslovi). Poznato je da 

ij
sadr koji bi trebalo riješiti ako se 
želi, ijeri doprinese teorijskoj razradi fenomena 
migracije. 

S obzirom na veliki interes demografije kao nauke, za
disciplina, analizama kako o unutrašnjim tako i o 
vanjskim migracijama, koje bi da se pored istraživanja 

pojma migracije.Ovo dolazi u još ijeri do 
izražaja, kad se proces pokretljivosti shvati u širem smislu, tj. kad se pod navedenim 
procesom podrazumijevaju kako prostorna (geografska), tako isto i profesionalna,socijalna i

mobilnost.

2 https://www.google.ba/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=migracije&start=20
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Analiza migracionih kretanja

tipovi migracija s obzirom 

konomskih i socijalnih aspekata migracionih 
kretanja, kao i mnogim drugim pitanjima.

ije svoje komponente (imigracija i emigracija) 
ivno 

niskim prirodnim priraštajem imaju visoku stopu porasta stanovništva uslijed relativno 

obzirom na kretanje u drugim zemljama,odnosno, na 
3

U periodu od 1990. godine do danas došlo je do velikih demografskih promjena u 
društveno-ekonomske odnose. 

zabilježen je u Republici Irskoj, 30 posto, dok Španija bilježi rast od 20 posto, Velika 
Britanija 14 posto, Švicarska 18 posto i Norveška 17 posto, a veliki su rast zabilježile i male 

tom periodu bilježe negativan prirodni priraštaj od tri posto, odnosno 0,5 posto. Interesantno 

Dok zapadni 
priraštaj, na istoku se broj stanovnika smanjuje, migracioni saldo je negativan, kao i priraštaj 

-evropskih i balkanskih zemalja. U tom periodu je u zemljama tranzicije 

predvidjeti, ali su negativni trendovi sasvim izvjesni.4

U Njujorku je 12. januara 2016. godine zamijenik generalnog sekretara UN Jan 
ijeljenju za stanovništvo UN, pod 

naslovom „Trends in International Migrant Stock: The 2015 Revision”, koja sadrži najnovije 
revidirane podatke o ukupnom broju stanovnika i migranata širom svijeta i o kretanju 
njihovog broja tokom poslednje dvije i po decenije, a i o njihovoj rasprostranjenosti po 
kontinentima, regionima i zemljama.Studija pokazuje da se broj migranata u svijetu (lica

d one u kojoj žive), u prvih 15 godina 21. vij
io u periodu 2000–

20 miliona 

3 Isto, https://www.google.ba/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=migracije&start=20

4 , M. http://novovrijeme. ba/milisav-tomovic-demografija-na-balkanu/ Objavljeno : 05-02-2016
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– 76 miliona. Slijede Azija i Sjeverna Amerika (sa 75 i 54 miliona, 

Isto tako studija UN pokazuje i to da 
je u svijetu u 2015. godini 177 miliona migranata, odnosno 72 odsto njihovog ukupnog broja, 

ijeku 39 godina starosti. Ubrzano 
ijetu, kao poslijedica globalizacije i bolje informisanosti o 

šestruke implikacije. Za poslodavce u razvijenim 
ije je 

negativna stopa prirodnog priraštaja stanovništva visoka, jeste to povoljna prilika. Zato što 

slobodnih radnih mij

usmijereni masovni migracioni trendovi, nagli porast migranata ima i negativne implikacije, 
posebno kada se radi o neželjenim migrantima, koja posebno nosi sa sobom izbij

ksenof
nacionalne države.5

Analizom sadržaja štampanih i elektronskih medija, kao i analizom raspoloživih 
itanjem. Prvi je 

tlo. Drugi je diskurs humanitarne katastrofe, ljudske solidarnosti i poštovanja ljudskih prava. 
deji o namjernom razaranju kulturnog 

identiteta planskim naseljavanjem islamskog stanovništva radi dalje islamizacije Evrope. 

shvatanja, nalazi se diskurs humanitarne katastrofe uzrokovane ratnim dešavanjima koji su 
pokrenuli talas kretanja stan primarno u države Evropske 

nge što je 

ne i ekstremne 
ljevice sa druge.6

Globalna

5 ,V. http://www.politika.rs/sr/clanak/347698/Pogledi/Migracioni-pritisak/ objavljeno 23.01.2016.

6

-bezbjedonosne implikacije i izazovi,str.55-57

159



Broj migranata se duplirao u 

na ideološkom i kulturološk

odredišta.
u

pektrom kontrolnih 
mehanizama.7

Kada govorimo o migracijama kao stalan proces kretanja osoba,i kao takve nalaze se u 
Prema tome, n

migracija se mogu pravca:
humanitarni.Me unarodne migracije se uglavnom pojavljuju u tri oblika :
- legalne migracije, koje podrazumijevaju pravo na slobodu kretanja lica koja u skladu sa 

boravišta.
-
nedopušteni ulazak ili boravak u drugoj državi.
-
strahu od progona prouzrokovanih ratnim dešavanjima, incidentima ili prirodnim 
katastrofama.8

Globalizacija i novi svijetski poredak

Procesi globalizacije su pod kontrolom krupnog kapitala. Koncentracija i 
razmjere,i kao takva je osnovni 

uzrok u migracijama,kretanjima stanovništa.

Krajem 20. 21.
globalizacije ili mondijalizacije, sa ekspanzijom neoliberalizma kao anglo-sanksionskog 
modela razvoja, sa agresivnim nastupom snaga megakapitala, kao i sa unipolarnom 

izgradnju novog svjetskog poretka. Teoriju i ideologju globalizma unaprijedio je Z. Bžežinski 
table. Po njemu, svijet je ušao u fazu 

9

rezultat velikih ratnih sukoba, europskih i svjetskih ratova. Posljednja tranzicija rezultat je

7 Potreba zaštite garantovanih i proklamovanih ljudskih prava i sloboda, nalaže potrebu da se nacionalnim 
zakonodavstvima svih država bez razlike normira pravni
prava i sloboda koja su propisana: Evropskom konvencijom o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Evropskom 
konvencijom o socijalnom osiguranju, Evropskom socijalnom poveljom, Konvencijom od 28. jula 1951. godine o statusu 
izbjeglica, izmijenjene Protokolom od 31. januara 1967. godine o statusu izbjeglica i Konvencijom protiv torture i ostalih 

Ovo prevashodno 

8 Strategija zaintegrisano upravljanje migracijama Crna Gora,Podgorica, 2013. 

9 http://www.vijesti.me/forum/globalizacija-i-novi-svjetski-poredak-849634
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unarodnih 

e dovela do velikih promjena u cijelom svijetu. 

ž žava svijeta. No, važnije od toga je 
da su se promjene dogodile u g

enje nego što su imali sve od drugog svjetskog rata. Ove promjene možemo smatrati 
nuž

me

živanja u geopolitici.F Zaki 
Laidi je u svom radu World Time as a Global Event10dao objašnjenje uvjeta nastanka 
sadašnjeg, novog doba. Novo doba nastaje u trenutku kad ljudska društva imaju kolektivnu 
svijest o promjeni odnosa izme u prostora, vremena i sebe samih. Takvi istorijski trenutci 
nazivaju se svjetsko ili globalno vrijeme. Da bi došlo do pojave globalnog vremena potrebno 
je da se stvori ideja o novoj dinamici u svijetu, nakon koje se javlja uvjerenje da više ništa 

že se shvatiti i kao skup problema, pitanja i ponovnih 
problematizacija, koje se osnivaju na doga ajima smještenim u vremenu. Globalno vrijeme 
mož
posthladnoratovskog razdoblja povezuju s ubrzanjem procesa ekonomske, socijalne i kulturne 
globalizacije. Upravo veza ova dva momenta, posthladnoratovskih odnosa u svijetu i procesa 

–
gospodarskom, društvenom i tehnološkom.

Politološka saznanja ukazuju da su procesi globalizacije pod kontrolom krupnog 

visoko razvijenim zemljama svijeta koncentrisano je preko 92 % finansijskog kapitala, 
izvršena je koncentracija novih tehnologija i inovacija, sa gotovo 98 %
Radi se gotovo o postindustrijskoj civilizaciji u tim zemljama, sa visokim životnim 

Nasuprot tome je nerazvijeni svijet („zemlje u razvoju“), u kojima živi oko 80 %
stanovništva, sa svega 12 % industrijske proizvodnje, 17-18 % izvoza, za 16-20 %
društvenog proizvoda, sa visokim spoljnim dugom. Na neto otplatu dugova ovih država 
odlazi gotovo 30%
nacionalna štednja. Neadekvatnim odnosima globalne razmjene ove zemlje godišnje gube 

500 trans
% svjetskog stanovništva ili 2,6 

milijarde ljudi. Da, 20 % stanovništva planete raspolaže sa više od 80 % svjetskog dohotka. 
Poslijeratne disproporcije u razvoju na relaciji “sjever - jug“ iznosile su jedan prema tri, a 
danas su jedan prema sto. Najnerazvijenije zemlje svijeta kasne u razvoju skoro 350 godina u 
odnosu na najrazvijenije.

Svi ovi indikatori govore da je, uprkos tehnološkom napretku i globalizaciji, 
savremeno društvo kao svjetski sistem radikalno podijeljeno: na razvijeni svjetski centar, 
nerazvijenu zavisnu svjetsku poluperiferiju i periferiju. U ovakvoj trodjelnoj slici svijeta 

-
informativni odnosi. Svi pokušaji UN poslije II svjetskog rata, da se uspostave novi pravedni 

10 Vidjeti više,Laidi, Z. World Time as Global Event, Geopolitics, 2000. vol. V, br. 2, str. 94-119
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zbog suprostavljanja bogatih.

u svom izvještaju ukazala na dubinu provalije koja dijeli „sjever-jug“ i neophodnost 

svijeta i onih u procesu transformacije.

_______________________________

Stvar

nacionalnih država se dijeli i prenosi na supra i transnacionalne, 

-tehnološkog progresa je pozitivna
kada u društvenom razvoju ne poništava identitet nacionalnih i kulturnih kolektiviteta i 

opet sa druge stane,
da globalizacija može biti instrumentalizovana od monopolskih snaga u 

savremenom svijetu i zloupotrebljena u uspostavljanju njihove planetarne dominacije.11

Novi svjetski poredak balkanskih zemalja

,osvrnuo bi se na
negativna demografska kretanja na balkanskim zemljama,gdje su najviše utjecaja imali ratovi 

Albanija sa 37 posto i Kosovo i Metohija sa 41 posto, dok Hrvatska bilježi oko osam posto, a 

11Isto, http://www.vijesti.me/forum/globalizacija-i-novi-svjetski-poredak-849634
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bilježi Bugarska 16 posto, Albanija 14,5 posto, Hrvatska 10 posto, Srbija 7 posto i Kosovo 7 
posto. Velikim prirodnim priraštajem Kosova sa 34 posto i Alb
se taj pad. U navedenom periodu pad prirodnog priraštaja bilježe Srbija i to 6 posto i 
Hrvatska od 2,5 posto.
Negativni tokovi na Balkanu sasvim su izvjesni u narednom periodu, kao i njihove trajne 
posljedice na ukupan život ovdašnjih naroda.12

kolijevku Evrope u njenom kulturno-istorijskom i civilizacijskom razvoju. U geografskom i 

Istoka i Zapada,velika vrata prema istoku i zapadu, sjeveru i jugu Evrope, "verige svjeta", 
.

Mramornog, 
j

susretanja, ali i kolicije mnogih naroda, velikih seoba naroda, migracija, deoba, secesija, jakih 

balkanskih naroda. 
Novog 

svjetskog poretka imaju posebnu strategiju na Balkanu, koja podrazumjeva nekoliko bitnih 
jesto bipolarnog ili multipolarnog me

unipolarnog poretka sa dominacijom SAD, tako
cilju neutralizacije Rusije, kao n

uniji i njena kontrola i uravnoteženje sa evropskim saveznicima: Francuskom i Velikom 
Britanijom. c) Time

opasnosti, umesto zajednice saradnje i integracije i na osnovu toga i postojanje "svetskog 
policajca" koji te konflikte rešava. e) Revitalizacija uloge i funkcije NATO saveza, otvaranje 
perspektiva i smisla njegove egzistencije, kao i eventualne akcije. f) Širenje NATO saveza na 

anje pravoslavne 
transferzale ka Jugu -
Balkanu se opserviraju kroz "balkanizaciju Balkana", stvaranje malih patuljastih zavisnih 
polukolonijanih državica, koje su permanentno podložne uticaju v

ciljevima. i) Infiltracija islamskog fundamentalizma na Balkan

i Kosovo treba da odigraju ulogu "Trojanskog konja" Amerike. j) Na balkanskim prostorima 
ovaj proces predstavlja simbiozu katolicizma i islama u funkciji neutralizacije i slabljenja 
pravoslavlja na Balkanu.13“Sukob civilizacija“,Kao preduslov u ostvarivanju ovog 
prethodnog primarnog geostrateškog i ekonomskog cilja aktera novog svjetskog poretka -

12 , M. http://novovrijeme. ba /milisav-tomovic-demografija-na-balkanu/ Objavljeno : 05-02-2016
13 kratiju,Beograd,    
http://www.komunikacija/casopis/junir/IX/d13/downloa d-ser-lat
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prodora na Istok i ovladavanje prostora Evroazije - pojavljuje se problem prethodnog 
ovladavanja, osvajanja i kontrole Balkana, a posebno njenog centralnog dijela - Srbije, kao 

u dva najvažnija, najbogatija i 
najmnogoljudnija kontinenta - Evrope 
pomorsko-rij ijevernu Evropu sa 
Sredozemljem, zapadnu Evropu sa Bliskim istokom i Afrikom. Politika destabilizacije ovog 
važnog evropskog region
saveza na svijetu - NATO pakta -
egzistencija, ali i dalje širenje. Krajnji rezultat predstavlja kontrola evropskih država i 
evropskih granica od strane jednog vojnog saveza.. Osnovni globalni rezultat destabilizacije 

jima; 
d 14

Novi Bliski Istok,demografski inžinjering

Postavlja se pitanje? Da li se sa
presedana u istoriji, odvija u skladu sa centralnim geostrateškim planovima Novog svijetskog 
poretka? U kontekstu velike seobe naroda sa Bliskog istoka i Sijeverne Afrike u Evropu i 
Balkan.
Velika seoba naroda sa Bliskog istoka i sijeverne Afrike koja je intenzivirana nakon 
prošlogodišnjeg skupa grupe Bilderberg, održanog u Telfs-Bahenu, Austrija.15 Odvija se po 
planovima Novog svijetskog poretka koji je u tom cilju obezbedio zakonsku, infrastrukturnu i 
materijalnu bazu. Strateški ciljevi koji se ovim poduhvatom realizuju uklopljeni su u 

14

unije 28. aprila 

namere Evropske unije o kolonizaciji Jugoslavije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Makedonije i Albanije. Ovaj dokument je 
pripr

Evrope i Balkana, gubitak slobode, nacionalnog digniteta, državnog suvereniteta i teritorijalnog integriteta država na ovom 
prostoru.

15 Vidjeti više, http://www.vesti.rs/Vesti/Demografski-inzenjering-stvaranje-Novog-Bliskog-Istoka-i-demontaza-Srbije.html
Izvor :Veseljenska TV,objavljeno 25.08.2015.
U cilju uspostavljanja Novog svijetskog poretka, široko se primenjuju strategije demontaže naroda i država koje je pre 31. godinu opisao 

faze.
1. Prva faza je demoralizacija koja podrazumeva promijene u nacionalnom identitetu, strukturalnu dekonstrukciju 
fundamentalnih principa na kojima je narod utemeljen, i eliminaciju religije.

mi 
i vrijednosti u datom društvu i državi.

rta faza je destabilizacija: U ovoj fazi ljudi koji su pomogli orkestriranje promijena više nisu potrebni. 

e mogu pratiti na primjeru u Srbiji koja je uveliko 
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središnje postulate Novog svetskog poretka koji ima ambiciju da poništi one nacionalne 
države i n razjedinjavanje i nestanak u cilju 

ijeta. Demografski inženjering je u tom procesu veoma 
ikom 

kao i stvaranjem, finansiranjem i obukom „agenata haosa“. Takozvana „migrantska kriza“ 
predstavlja operaciju Novog svijetskog poretka koju možemo nazvati: „velika seoba naroda“. 

Novog 
svijetskog poretka,hegelijanskom dijalektikom:akcija–reakcija–riješenje.

Geopolitika demografskog inženjeringa

Demografski inženjering bez presedana u istoriji, odvija se u skladu sa centralnim
geostrateškim planovima Novog svetskog poretka. U kontekstu velike seobe naroda sa 
Bliskog Istoka i severne Afrike u Srbiju, neophodno je sagledati strateške dokumente i mape 
Novog Bliskog Istoka po kojima se ovaj proces odigrava.Kako je to u svojim analizama 

nastanku 
Novog Bliskog Istoka.Termin Novi Bliski Istok uveden je u javni diskurs u Tel Avivu, juna 

(Condoleezze Rice)upotrebila ovaj 
termin kako bi ukazala na nepovratnu stratešku dekompoziciju ovog dela sveta. Kondoliza 
Rajs je na konferenciji za štampu, organizovanoj u Tel Avivu u jeku izraelskih napada na 

a Novog Bliskog Istoka“, te 
Tom prilikom je državna 

sekretarka SAD, a patnjama jednog celog naroda,neselektivno 
bombardovanog od strane izraelske avijacije,koliko i njena prethodnica,Madlen Olbrajt koja 

pola miliona mrtve 
vrijedno postignutog cilja.Mahdi Darius Nazemoraja u analizi objavljenoj u 

Globalnim istraživanjima pod naslovom: Plans for Redrawing the Middle East: The Project 
for a “New Middle East” kaže da su izraelski napadi na Liban 2006.godine,koje su u 
potpunosti odobrili Vašington i London, dodatno potvrdili postojanje geostrateških ciljeva

ržava,Velike Britanije, i Izraela.16 Sagledano iz perspektive 

plana

Gaze izraelskoj državi“. Veliki Izrael bi kreirao veliki broj proksi drža ijelove 
Libana, Jordana, Sirije, Sinajskog poluostrva kao i dijelove Iraka i Saudijske Arabije. (Majkl 

Jinon plan predstavlja izraelski 
strateški plan koji treba da obezbedi izraelsku regionalnu superiornost. Plan insistira na 
rekonfiguraciji izraelskog geo-
manje i slabe države.17

16 „ (Mala Azija), Arabije, Persijskog zaljeva i 
-

ovaj region.Jedan od centralnih strateških dokumenata po kojima se odvija proces destabilizacije i prekomponovanja Bliskog 
Istoka je Jinon plan iz 1982.godine.

17 ,B. http://www.koreni.rs/bezanje-od-dogovorenog-intervjua/ objavljeno: 22.09.2015. „Migranti“ sa Bliskog Istoka i 

lanovima 
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Istraživanja Mahdi Dariusa Nazemoraje pokazala su da je Jinon plan modifikovana

strateški cilj podela Bliskog Istoka i Severne Afrike. Metodologija delovanja je stvaranje 
konstruktivnog haosa i balkanizacija koja se odvija raspirivanjem

primenjeni na bivšu Jugoslaviju.U tom cilju neophodno
muslimanima koje bi dovelo do stvaranja odvojenih sunitskih i šiitskih država. Jinon plan je 

su prekrajanje mape Bliskog Istoka u skladu sa potrebama Izraela i rekonfiguracija država 
tako da one postanu
Iraka više ne smiju da budu mijesta koegzistencije Asiraca, Jermena, Kurda, Arapa, i drugih 

druzima, Jezidima i Jevrejima. Jinon plan je recept za „rat svih protiv svih“ i haos. 

plana“.Realizacija,Jinon plana je ukomponovana u spoljnu politiku SAD„Rat svih protiv 
svih“ sadržan je u konceptu Pentagonovog „Luka nestabilnosti“ koji se proteže od Balkana, 
Severne Afrike i Ukrajine do južne Rusije, centralne Azije, Bliskog Istoka i kineske 
autonomne regije Ksinjang Ujgur.Strategije balkanizacije i konstruktivnog haosa na Bliskom 
istoku i u Sij
primene za stvaranje „Novog Bliskog Istoka“ sa ciljem da Sjedinjene Države, Britanija i 
Izrael prekroje mapu Bliskog istoka u skladu sa svojim geo-strateškim potrebama i ciljevima.

objavili su mape za „Novi Bliski Istok“ zasnovane na stratešk
planom i naglasile podelu Iraka i Sirije.“Pored podele Iraka, za šta se zalaže i Bajdenov plan, 
Jinon plan se zalaže za podelu Libana, Egipta i Sirije. Podela Irana, Turske, Somalije i 
Pakistana kao i niza zemalja Severne Afri
ulaze u temeljne odrednice ovog plana.Jinon plan operiše sa dve esencijalne premise. Kako bi 
opstao, Izrael mora: 1. da postane imperijalna regionalna sila, i 2. mora uticati na podelu 

ij
vij ijela 
(balkanizacija) voditi ove države na put njihovog uspostavljanja kao satelitskih državica koje 
gravitiraju oko Izraela. „Ovo nije nova ideja –
„Globalnih istraživanja“ –
mišljenja u kome podijela arapskih država predstavlja lajt motiv. Rat u Siriji i Iraku, 
eklatantan su primjer procesa izraelskog ekspanzionizma: „izraelski obaveštajci rade ruku 
pod ruku sa SAD, Turskom i NATO i jasno je da je njihov navodni krstaški pohod na ISIS 
usmijeren na uništenje Sirije i Iraka kao nacionalnih država“.18

zbivanjima i dekompoziciji na Bliskom Istoku i sijevernoj Africi, ima za zadatak da sa jedne 
strane demografski oslabi zemlje u regionu koje treba uklopiti u supremaciju Izraela, a sa 

demografskog inženjeringa je širenje zone uticaja i svojevrsna nagrada Saudijskoj Arabiji, 

18 Vidjeti više, http://www.vesti.rs/Vesti/Demografski-inzenjering-stvaranje-Novog-Bliskog-Istoka-i-demontaza-Srbije.html
Izvor :Veseljenska TV,objavljeno 25.08.2015.
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Arapskim Emiratima za njihovu ulogu u dekompoziciji Bliskog Istoka i stvaranju uslova za 
beskrajnu „borbu protiv terorizma“ i „sukob civilizacija“.

Kretanje stanovništva (izbijeglica, migranata, azilanata) kao pojava migracije stara je 
ij ijeta onakvog 

kakvog ga poznajemo danas. Poslednjih godina takve migracije su dobile istaknuto mijesto, a 
u prošloj godini su poprimile svoje najšire razmij

jednost država kroz koje prolaze ili se useljavaju 
ijede

postaje stvar brige za bar dvije, a ponekad i više država. Drugo, svijetsko stanovništvo brzo i 
kacijama i transportu, 

tako da su ljudi postali svij ijelovima svijeta, a i 
ij ku krizu i seobu naroda 

izazvali su ratni sukobi na Bliskom istoku i šire (Sirija, Irak, Libija, Avganistan, Pakistan, i 
dr.). Najzad, svijet je, nažalost, postao nemirno i nestabilno mijesto, pa previranje i 
neizvesnost igraju ulogu u motivisanju ljudi da se sele, biježe i/ili tragaju za boljim životom.
Migriranje može da predstavlja prijetnju narodima i vladama zemalja iz kojih migranti dolaze 

ij

druge
ijelovanja terorizma. 

tvaraju 
socijalne zabrinutosti zbog toga što potencijalno prijete da potkopaju status i snagu 
nacionalne države.19Stoga spravom se smatra da su migraciona kretanja glavno uružje za 
stvaranje Novog svjetskog poretka.

krizom povodom masovnog kretanja stanovništva iz kriznih regiona u svijetu ka njenoj 
teritoriji. Sve dok u svij onomske 
nejednakosti, izvij - azilanata. 
U sve globalizovanijem svij io svijeta 
koji nije dotaknut migracijama i nije zabrinut zbog njenog uticaja. Ona predstavlja pitanje 

teško pitanje u savremenoj politici mnogih država, i bogatih i siromašnih.
Kretanja stanovništva - migracije bacaju svijetlo na podijeljenu prirodu savremenog svijeta. 
Aktuelni problem migracija usko je povezan sa vojno-

migracije i seobe naroda.

19

-bezbjedonosne implikacije i izazovi,str.55-57, Dragan 
P -66.

167



LITERATURA

Milisav http://www.novovrijeme.ba/milisav-tomovic-demografija-na-balkanu/
objavljeno : 05-02-2016.

2. Vladimir http://www.politika.rs/sr/clanak/347698/Pogledi/Migracioni-pritisak/
objavljeno: 23.01.2016.

3.
-bezbjedonosne implikacije 

i izazovi, 

4.Laidi, Zaki  World Time as Global Event, Geopolitics, 2000. 

http://www.koreni.rs/bezanje-od-dogovorenog-intervju/
objavljeno:22.09.2015.

skupa, Banja Luka, 2015. Migrantska kriza i novi izazovi bezbjednosti, 

7. Strategija zaintegrisano upravljanje migracijama Crna Gora,Podgorica, 2013.

INTERNET STRANICE

http://www.vesti.rs
http://www.koreni.rs
http://novovrijeme.ba
http://www.vijesti.me
http://www.politika.rs
https://www.google.ba
http://www.komunikacija/casopis/junir/IX/d13/downloa d-ser-lat

168




