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3opan MusomeBuh UDK 343.352(4-672EU)
dakynTeT NONMUTHYKUX HayKa

EBpornickn ynusepsurer bpuko nmucrpukra

Bocna u Xepuerosuna

KOPYIIIIUJA Y EBPOIICKOJ YHUJU

Cakerak

Kopynuuja y EVY je y ycrioHy v yuuHMIIa J]a C€ TOKOM IIOCJIEE-e TP MOJMHE IITETa ca
120 munmjapau noBuck Ha 328 Munmjapau espa. McrpaxkuBame AHTHKOPYIIIMjCKE areHIuje
EBporicke yHHje, ka0 W ampekTopara mpaBiae EY, campu W momaTke W3 MOIUIHjE U
Ty)KWJIalTBa YHHjEe 1a je ,,300r 3i0ymorpede moioxkaja m kopymmuje” 2013. romune
nomHeceno 67 800 mpujaBa. To je pexopman Opoj y wuctopuju EY. Illed renepamror
JMpeKTopata mpasie y crpykrypu Eporicke komucuje ®. Jle Baj (Frangoise Le Bail)
yBEpeHa je Ja ce y TUM IpoLecuMa paayd O MUIMjapJama eBpa. Mnak, TeIKo je MpoLeHUTH
TayaH HUBO Kopymiuje y EY, jep YHH]ja decTo HeMa KOMIIETEHIIHje JJa UCTpaxyje oapehene
ciy4ajeBe, Beh MCKIbYYHMBO HAIMOHATHE JApXKaBe. 3ato cy, uctude Jle bajoBa, Hamia ca3Hama
caMo «BPX JIEJCHOT Opera» u MoYeTHUYKA.

[Topen tora, y EBporickoj yHHUjU je, €BUICHTHO je U3 3BAaHMYHUX JOKYMEHTa, 3aloueT
npolec 3aMeHe MojMa KOPYIIIHja CHHTarMOM ,,HAMEPHO Hee(MKaCHU MEHAIMEHT ', OJTHOCHO
»HaMepHO HeedukacHu MeHayep . YBoleme HOBOI TEpMHHA IpaBIa ce ,,IOTUTHYKOM
KOpeKTHOIIhy .

Kibyune peuu
Kopymiyja, ,,HamepHo HeeprKkacHU MeHaMeHT*, EBporicka yHHja, TeMOKpaTHja,
MHTETpanuje, NOIUTHIKA KOPEKTHOCT

V¥ ucrpaxuBamiMa jaBHOT Mibema rpaljana Esporicke yauje ox 2009. ronune, on 75 1o
79 oncTO WCNMTaHWKA CMarTpajy Ja TJIABHH TpoOieM YHHUje HHMje E€KOHOMCKa KpHu3a M
He3arnocjaeHocT, Beh 1<0pynulx1ja.1 [Ipema mocnenmeM HCTpaKuBamy ,,EBpobGapomerpa’™ u3
2012. rommme, 74 oxcro rpahjama Yamje mpumehyje pact xopymmmje.” Ho, oHo mro je
noceOHO obecxpadpyjyhe jecte craB Behune rpahana YHuje na nmodena Hag KOPYIIUjoM HUjE

Moryha (ctaB 70 0JICTO HCITUTAHKKA), TP YeMy Yak 67 oncto EBporsbana Bepyje y To na je

! Camas xoppymmupoanHas npodeccus B crpanax Esponeiickoro Coro3a — npodeccus HOIUTHKA,
http://www.d-instrukciya.ru/stati-o-rabote/samaya-korrumpirovannaya-professiya-v-
stranach-evropeyskogo-soiuza-professiya-politika

? Anron Kymnko, M cHoBa o koppyriun. Tenepb o eBponeickoii,
http://www.pravda.ru/politics/parties/other/17-02-2012/1108488-corruption-0 /17.02.2012
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KOpyIIMja €0 OHM3HHMCA W, IITAaBHINE, KyIType CBake apiase. 360T TOra HHCY PETKH
UCTPAKUBAYM KOJU 3aKJbydyjy: ,,Ca curypHomhy ce MoXe YTBPAWTH Ja je AaHac KOpyIIHja
riobanHu (heHOMEH M jeaaH ox HajBehux mpobiemMa BpeMeHa Yy KOjeM JKMBHMO W MOJEPHOT

4
JIpyIITBa yommiTe.

Anketupanu rpahanu cy mely xopymmmpane mpodecuje YHHje Mopel HMOIUTHYIapa
uMeHoBaM nonuurjy (30 oJCTO aHKETHpaHWX Cy W3jaBWIM Jla Cy Aald MHTO), 3aTUM
Jp>KaBHE YMHOBHMKE (MIETMHA MCIHMTAaHMKA je M3jaBWIia Jla je Jaja MHUTO Kako O J0o0win
OUTyKe W peliema), 3aTuMm cyamje (14 oncro), moToM crieme JeKapd W TPXKUITHH

I/IHCHCKTOpI/I.5

KOPYIIIINJA U AEMOKPATHJA

Kopymniuja ce kao mojam M Kao Ipaxca jaBjba TeK y JPYyroj MoJoBHHU XX Beka,
TauHHje ca pa3Bojem neMokpatuje’ moce JIpyror CBETCKOr paTa’, Kaaa KOPYIIHja [OCTaje
MmehyHapoauu npobiem. Koproparuje cy y ToMm nepuoxy, noceOHo Ha 3amany, 3amodese
noamuhuBameM Ap)kaBHUX YHHOBHHKA, a C [10jaBOM IJIo0aiu3alyje oBa MITeTHA ApyIITBEHA
MojaBa HETATHBHO YTHYE Ha pa3B0j MHOTHX OpxaBa W Hapoma. Kopymmmja je, mpema
MHUIUBCHY HEKHX ayTopa, ,,HOpMallHa JEeNaTHOCT y KamuTanm3My', oJ Koje je moryhe
n30aBJbEHE ,,aMO CIIOMOM CHCTEMa‘,” jep Kako BpeMe OJMHYe KopyIlHja ce camo yBehasa.
OBne Tpeba HaBecT U MHUNUBeEHe Mropa Jlayrapa, koju cMaTpa aa je Kopymmuja poheHa u

OJHCIrOBaHa Ha 3ar1a/:[y, 300r cucTemMa BpPCAHOCTU KOjI/I 3aloBe€a Y0BCKY Ja c€ oboratu 1o

} Uccnenosanne: Koppymuus octaeTcs rnapueiimeit mpo6iemoii B crpanax EBpocorosa,
http://www.apsny.ge/2012/pol/1329770631.php

* Tena Tarle, Korupcija u javnoj upravi, Pravnik, N° 79, Zagreb, 2004, str. 129.

> Anron KymikoB, M cHoBa o koppymwi. Teneph o eBporieicKoi,
http://www.pravda.ru/politics/parties/other/17-02-2012/1108488-corruption-0 /17.02.2012

 Bumm: Slaven Ravli¢, Izvori politicke korupcije u demokratskom poretku: o stranackoj korupciji,
Zbornik Pravnog fakulteta, No 6, Zagreb, 2010, str. 1241.

7 Bumu: 3opan Munomesuh, Kynosuna opacase, MuctutyT 3a momutHuke cryauje, Beorpax, 2008,
ctp.9 — 29. OBuM mpobiemom GaBmIM cMO ce U y Kiburama Omipusarse opoicase (TIOCEOHO y
MUTamy ,,JeMOKpaTHja — MpOMAal0 CpPEACTBO TEONMOJIHTHUKOr yTHIaja“), MuCcTHTYT 32
nonutuuke crynuje, beorpan, 2010, ctp. 22 — 27. u [Hoaumuuka modepruzayuja, (MATAHE
LlIta HEje y peny ca gemokpatujom?) MHCTHTYT 3a momuTHuke cryauje, beorpan, 2010,
ctp.43 — 52. Takohe u Ha pyckom, UTo He B mopsiike ¢ AeMOKpatueit?, Yuewvie zanucku
YepenoBeKoro rocyiaperseHor yuusepeurera, Yepenosen, N° 1, 2010, ctp. 8 — 11. Vnop.:
Ilerep KoBaunmu — [lepmmnu, DKOHOMHUYECKMH KPH3HC M 3amafHas JEeMOKpatus, Becmuux
Yepenoseykozo 2ocydapcmeennoo ynugepcumema, Yeperoserr, N° 1, 2010, str. 68 — 75.

8 EBpouHTErpaums: Koppynuus 8 EBpone - Bam 1 He CHUAOCH Takoe!, 15.09.2013, http://xn--
blaghlocdtie.com/news/21585.html




cBaxy neny.’ Hekn ayTopH, OIeT, HPOHHYHO KOHCTATY]Y Ja je ,,CIIeKTaK/ KOPYIIHje BUTATHA
CTpaHa JeMOKpaTHje“, jep mMa 3abaBipauky, megaromky n (yskmmjy karapse.'’ Ho, Ge3
003Mpa Ha WPOHHWjy WIM PAIMHAIHOCT, YHECHUIA je Ja je KOpYIIUja TOocTalia jefdaH OJ
IJIaBHUX MOJUTHYKKX IpobaeMa y XXI Beky, IITO NPU3HAJY YaK U aMEPHUYKH ayTOPH, KOJHU CY

nojaHn mocTojeheM MOTHTHIKOM MopeTKy. !

Y ToM cMmuCIy, KOpYILHja je H3rJeJa BeYyHa TeMa JEMOKPATCKHX MOopeaaka Hu
riobanusanyje, jep Kako CBeIoue MCTOpUYapH HUje Ouiia akyTHH mpobiieM MoHapxuja. Ho,
JaHac ce JEMOKPAaTCKH PEXHMH CyodaBajy ca KOPYIIMjOM, peKjIo Oum ce, HeBHl)EHHX
pa3mepa. 300r Tora ce 0 0BOM IpodIeMy U T0CTa, MOK/A M MPEBHILE, TUIIE a a UIIaK HeMa
pesynrata. llTa je, naxiie, HoBo 1o nurTamy Kopynuuje y EY ma na oBa tema 3Bpaljyje HOBY

MaXBYy?

,HAMEPHO HEE®UKACHHU MEHAIEP“

VY EBporickoj yHUjH je, IITO je €BUACHTHO M3 3BAaHWYHUX JOKYMEHTA, 3al04eT MPOILec
3aMeHe TojMa  Kopymiuja (copUCTHIMpAHOM) CHHTarMoM ,HaMepHO HeeUKacHU
MEHAIIMEHT‘, OTHOCHO 3a MOAMHNCHOT ,,Hee(PUKACHH MEHarep*, a yBol)ere HOBOT TepMUHA
ce mpasja ,,JIOJUTHYKOM KopeKTHomhy“.12 TepmuH ,,HamMmepHO Hee(pUKACHW MEHaAMEHT™
NPBU IYT je ynotpedsbeH oJ] ucrpaxupadke rpyne PricewaterhouseCoopers EU and Ecorys,
Koja je anammsupajyhm, 2010. rogmne, Tpomerme HOBIA U3 (ormoBa EY momura mo momatka
Jla Cy Te romuHe pacnojaramu ca 2406 Muiawjapam eBpa, a Ja O Tora Ha ,.HAMEPHO
Hee(pUKaCHU MEHaUMEHT™ oTmaga 18 omxcto. Vet ucTpaknBaym ykasyjy ¥ Ha To aa je 1o 20
oncto 6pyTo HammoHanmHor HoxoTka (BH/I) cBux apxasa EVY, koje ,,matpurju HoBor Puma“
(YMHOBHMIIM) TOIMINEE OAy3My (oHmoBMMa. [IpkaBe y KOjUMa ce HajBUINE TPOUIM Ha
,»HAMEpHO HeepuKacHHM MeHauMmeHT" cy @panmycka, Mahapcka, Xonanauja, JlutBanuja,
Iosbcka, Pymynwja, Illmanmja w HWranuja, rie Ha TOAMIIBEM HHUBOY ,HeeUKACHU

MeHayepu* npucsoje ox 1,4 no 2,4 munujapue eBpa.13

° Wrops Naytap, B EBpocorose BopyioT TpeTh Gromkera, 30 centsops 2013, http://ru-an.info/
19 Jean Baudrillard, Le miroir de la corruption. Liberation, 19/02/1996.
" Bugu: Christian Caryl, The Corruption Pandemic, Foreign Policy, 08/11/2012 12:44

2 Awrron Illannopos, Koppymmus B criie eBpo, http://www.nvspb.ru/tops/korrupciya-v-stile-evro-
52543

B Hero.




Hajkopymupanuju y EVY cy nonuruuapu, npema casHambUMa HEBJIAIMHOT CEKTOpa Y
EY. Hajmame KopyMmmmpaHH MOJUTHYApH Cy OHM Koju posaze u3 Jlancke m IlIBencke, a
Hajkopymrmpanuju ['puy u byrapu. Melyytnm, 3axBasbyjyhu HOBUM CKaHIaIMMa €HTJIECKUX
HOJINTHYAPA, a Y BE3H ca KOPYIILIHjOM, OHH MpeTe Aa yrpo3e MO3MLHje TPUKUX M Oyrapckux
rmonuTHaapa. bpucencka OupokpaTnja, y capaami ca HEKMM HAIMOHATHUM BIIafaMa, Jaa Ou
MoKa3aJia jaBHOM MIbCHY JIa HEIITO NpeAy3uMa, Imoveia je y OKBUpy O0opOe ca KOpYIIHjoM

MPOICCYUPALE YaK U MPEICCIHUKA IprKaBa, TPeMHUjepa i MHHUCTApa.

Moxna je OpucencKky OMpOKpaTHjy Ha OBakaB 00pasarl MoHaIlama HATepaio U TO IITO
je xopymja y EY omoryhmia na ce Tokom mociiefise Tpu roauHe mreTa ca 120 Munujapau
moBucu Ha 328 wmmmjapau espa.'* Yhpeao oBaj momatak je oGjaBmia  eBpoIICKa
uHucTHTYyNHja ,,The EurActiv®, kao 3BannuHu mnoxatak. Vcrpaxuaun bepiuHcke Iikole
ynpasibama XepT u @onnga beprencman Buae MUpeKTHY Be3y m3Mel)y HMBOa KOpymiuje u
oyuyerckor aedunuta apxkasa EY, mto ce moceOHO Buau Ha npumepuma Hramuje u l"ptn«e.15
Wnave, HajkopyMmmupaHuja JpxkaBa EBpricke yHHWje je, npema Hanasy Transparency

International, I'puxa.'®

IMPOLECH ITPOTUB EY INOJIUTHYAPA

Kpajem HoBemOpa 2013. roaune cya 'y XaHOBepy je caciyliao IpBe CBEI0KE Y MPoIecy
MpoTHB OWBIIET mpenacenHuka Hemauke Kpuctmana Bynda, koju je onTyXeH 3a KOPYIIHjY
JOK je 6mo Ha demy apxkase.' Pamm ce o 28 ciydajeBa y KOjuMa je OMBIIN HeMauKi
NpEeACEHNK y3e0 HoBal Ja O ,,370yrnoTpedoM BIAcTU® Pa3lUUUTHM KOMIAaHWjaMa |
auiMa omoryhno na nodujy TpaskeHe yciyre Win npusiauryje. OBe Bajba HOACETUTU HA TO
nma cy npemujepu CroBeHuje M XpBaTcke Takoh)e IO MCTOM OCHOBY OINTY>KEHH, a Jla JIHCTa

THMCEC HI/Ije HUCHOPIIJbCHA.

3ajeIHNYKO CBUM ONTY)KHHILIAMA 32 KOPYNUHWjY Y YHHUjH, jecTe TO Jia je BeJIMKa LITeTa
KOjy Cy MOJHMTHYapH HaHenu OyleTy Ap)kKaBe, IITO Kaja ce cBe cabepe maje (aHTacTudHe

cyme. AnTukopymuujcka areniuja Esporicke ynuje (OLAF) npencraBmiia je HCTpaXXnBame y

14 ITpema: Cepreii FfopamneHko: [laxe 3anaHble SKCIEPThI PH3HAIH, 4TO B EBpocoro3e nmporperaet
Koppymuus, http://kpu-
ch.com/news/sergej gordienko dazhe zapadnye ehksperty priznali chto v _evrosojuze pro
cvetaet korrupcija/2013-04-15-2124,

5 Uero.

16 Transparency-Ranking: Korruption in Krisenland Spanien nimmt drastisch zu, Der Spiegel,

03/12/2013
' Murpua Omurpues, Koppymmms na 3amazge, http://expert.ru/2013/11/22/antikorruptsionnyij-mif/
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Kome, u3Meljy ocranor, nuie: ,,['youtak EBporicke yHuje 300r KOpyMIUje Ha TOAMIIEHEM
HUBOY W3HOCH 323 Mmidjapie eBpa, LITO MPEACTaB/ba jeAHY TpehuHY NpeIyioKEeHOT
ceamoroaumimer oyyera ox 2014. mo 2020. roxuue.'® OBo casHame Gara cacBuM Jpyrayrje
CBETJIO Ha Kopynuujy Ha nenokynuom 3anany (CAJl u EBporcka yHuja), jep Kopymniuja y

JIPYTHM 3eMJbaMa IMPEJICTaBJha TEK Malld Ie0 samame.”

EBpockenTrke OBM MOJAllM HABOJEC Ha 3aKJ/byyaK Ja OBUM majga macka na je EY
ypeljeHa acommjaidja Koja ce¢ YCICIIHO OOpHM MPOTHUB KOPYIIIHje, Ma Kao EKCKIy3uBaH
MOJaTaK HABOJIE YHWICHHILY «jOj pauyHH HHUCY moTBpherm 17 rommHa 3apemoM 300r

MIJTH]apH H3ry6HEHHX Y IPEBApaMa i PACHITHOCTH».

Jla 6u ce cxBatno HMBO Kopynuuje y EY mortpeOHO je cakynuTu paziuyure TOAaTKe
eBPOIICKMX HMHCTUTYIIMja W areHiuja, Koje ce OaBe nuramuMa kopryuuje. CHIOMEHyTO
UCTpaXuBamke AHTHKOPYIIIHMjcKe areHIrja EBporicke yHUje, Kao U qupekropata npasae EY
caJipyKe U MoJIaTKe U3 MOJHIIMje U TYKWIANITBAa YHU]je 1a je ,,300r 3j0ynorpede mojoxaja™ u
kopymimje 2013. roause noauecero 67 800 npujasa.”’ To je pekopaan 6poj y cBOj HCTOPHjH
EY. Hucku vuBo xopymuuje y EVY, jemHom pedjy, Oajka je 3a many merry. llled renepamHor
JIMpeKTopaTta mpasae y crpykrypu EBpomncke kommucuje ®. Jle Baj (Frangoise Le Bail)
yBEpEeHa je 1a ce 'y THM MpOoIecuMa pajan 0 MUIHjapaaMa espa. Mmak, mpoleHNTH TauaH HHBO
kopynmmje y EY je Texxak 3amatak, jep YHHja 9ecTo HeMa KOMIICTCHIMjE Ia HCTPaxKyje
onpehene ciydajeBe, Beh MCKIbYYHBO HAIMOHANHE JP)KaBe KOje YHMHE OBY TIIOOATUCTHUKY
TBOpeBHHY. 3ato cy, uctuue Jle bajoBa, Hama cazHama camo «BpX JieJI€HOT Opera» u

noyerHnuka. Ca oBom oreHoM ce ciaxe u pykoBomuainn OLAF-a Hosaun Kecnep, koju

18 Uero.

' Ha mpumep, y CAJl Meauju ympaso y HOBeMOpY THIIy O BETHKO] adyepH TEIIKOj IIECT MUTHjapIn
JoJlapa, a 9Mju Cy aKTepH BHCOKaA IIOJIUTHYKA elUTa U cTaHoBHUIM bene kyhe. Pura Kpanasen,
pykoBouani GpuHacujcke ciayxoe rpana JJukcona (MnuHouc), 3a ceaam roanHa paja, ysuMaina
je TOIMIIbe IEBeT OJICTO rpaicKor Oyyera W mpebalMBaia Ha CBOj padyH, IITO je HAa Kpajy
m3Hocwno 30 munmmona nonmapa. On mouerka 2013. roamHe 10 HOBeMOpa HCTE TOJWHE,
yxarieHo je 30or kopynuuje ykynHo 2320 npsxaBHux unHoBHuKa CAJl, pa3jiMuuTor HUBOA,
ox Tora 678 je ONTyKeHO ,,3a MOCEOHO TEIIKY KOPYTIIHjy .

? Deset masnih laZi o Europskoj uniji, http://www.hrhb.info/content.php?r=1524-Deset-masnih-
1a%C2%9Ei-0-Europskoj-uniji (03-01-2012).

2l OBo mmje m3nenaljyjyhe kama, mpema ciyxGenum nogarmuma, y EY nva Bemukn Gpoj 6Gmpokpara.
Cawmo y EBporickoj komucuju paau oxo 38.000 spynu. ¥V mapnamenty EVY koju nma npexo 700
nocianuka, pamu jomr 6000 myxoBuMm mnomohnuka (y I['enepamHom cekperapuajry). Y
I'enepannom cexperapuajty Beha EY pagu npexo 3500 spyau. Ha wmux rpahanu usnpajajy
1.147.885.101616 eBpa romumme. IIpma. Deset najve¢ih lazi o Europskoj uniji,
http://europskaunija.yolasite.com



HCTHYE J]a HALMOHAIHE Jp)kaBe y cucTteMy EBporicke yHHje yecTo npecTaBibajy NpenpeKy u
3aTUTY 3a JbyJIe yMeIaHe y Kopymujy. Mmak, oBme Tpeba OuTH ompes3aH, jep mpema
Jpyrum nozxanuma, EY uma oBnamhema fa neiyje Ha HOAPYyYjy aHTUKOPYILMOHE TOJUTHKE
y cKiIamy ca mapamerpuma ytBphenum Cnopasymom o ¢yuxyuonucary EV. Ilopen Tora,
yCBOjeH je ox crpane EBporickor mapmamenTa [lmoxxormcku npoepam 2009. ToauHe, KOjuUM
je EBporicka kommcuja noOmia MOJUTHYKM MaHAAT 3a Mepeme Haropa y OopOu mpoTuB
KOpyIHLHUje ¥ 3a pa3Boj cBeoOyxBaTHe aHTHKOpynuuoHe nonutuke EY y capammu ca

GRECO-om (Group of States Against Corruption) kojer je ocroBano Behe Epore.*

HapagHo, 0BJiec Bajba MOCTABUTH MUTAE HUjE JIH Y TOME cMucao yBehaBama, 0JJHOCHO
He(UKACHOCTH O0pOe MPOTUB KOPYIIIHje — Jajba Io0aIn3alrja U 0y3UMambe CYBEPHUTETA

HAITMOHAJHUM JIp’KaBaMa.

U cam pax EBporicke xommcHje je 00aBHjeH BEIOM TajHE, jep pamd ,,0e3 mammpa, 0K
pax BeiaMKOr Opoja MOJyTajHUX KOMHCHja W €BPOICKMX KOMHTETa YOIITe W HUje Moryhe
KoHTposincatu. Y EBpOICKO] KOMUCH]H HE TIOCTOjH HAJI30p HaJ PACIIOEIOM HOBIA, alld HU

YHYTpaIlha KOHTpoa. >

Takolje OHM KOju KOPYTIMHUPA]jy TPEJCTABHUKE YHUj€ U HAIMOHAJIHUX AP)KaBa U3y3€THO
ce Tpyae aa wHpoOpMaIje 0 KOPYIIHMjA HE 3aBpIiec y MEAWjUMa, YaK IO ICHY YHHIITCHhA
KOHKPETHOT ME/IHja WM FheTOBOM KYMOBHHOM. MIak, CKaHmanu ca KOPYIIHjOM TI0Tpecajy

Yuujy.

lonune 2011. EBponicky yHujy je notpecao HoBu ckannai. HoBuna «Daily Telegraph»
je objaBmIIa YiIaHaK Kako Cy JIMIla Ha JAP)KaBHO] CIykOu Kpaju HoBall u3 Oyiera EBporckor
napiamenTa (1,5 munujapan enrneckux ¢yHTn). bprucencka Oupokparnja je mpBo MOKyIIaza
Jla 3aTalika cirydaj, a MoTOM je KpeHyJa «y OopOy NMpOoTHB KOpYIIHje», KOja Ce 3aBpIIniia
0Jly3MMameM IyHOMONja HEeKMM YMHOBHMIMMA Jia CaMU ceOu MOTITyCyjy JHEBHUIEC U JIpyre
npuHagnexxHoctu. Mcere rommue, HOoBHHapu «Sunday Times-a» cy ob6jaBunm pesynrate
UCTPaXMBAKa O TOME KOJIMKO YMHOBHHUIM U3 bprcena momaxy y 100upamy HHTEpeca HEKUX
JbyIu M Kommauuja. Ha «ymauiy» cy ce ymenanu (OMBLIM) MHUHHCTAp CIIOJBHUX IIOCJIOBA
Crnosenuje 3opan Tanep, (Ousiim) MuHucTap crnosbHUX nociioBa Aycrpuje Epaer [tpacep u

(ouBmm) npemujep Pymynnje Anpuan CeBeprH, ITOTBPANBINY /1A pajie Y MHTEpecy Jo0uja.

2 Borba protiv korupcije u EU, http://www.antikorupcija.hr/Default.aspx?art=1188

» Jla y EBpornckoj yHHjH 3amcTa TOCTOjH MOTYRHOCT PaCHITHMYKOT MOHAIIAKA CBEIOYH M UIAHAK
,Deset najvecih gluposti na koje EU trosi novac Europljana®,
http://europskaunija.yolasite.com/10-najvecih-gluposti.php
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Hu 2012. ropuHa Huje Ouna japyraudja, HamMe JIO jJaBHOCTH je OIET JIONIA0 OJIjeK
BEJIMKOT CKaHJala, a KOju Ce OTHOCHO Ha OupokpaTwjy y EBporickoj yHuju. ['maBHYy yiory
uMaja je TJaBHM peBM30p YHHje Mapra AHjapeaceH, Koja je oa0uia Ja CTaBH IHOTIHC Ha
3aBpIIHA payyH Oynera YHuje 3a 2001. roguny. Pasior je Taj mTo 3aBpIIHU padyyH HHjC
ypaleH mo BakehmM (UHAHCHjCKUM CTaHAAapAWMa, a YNHOBHHUIMM YHHjE CY, TOpe] TOra,
uMain MOryhHOCT Ja aHOHHMMHO Memajy IOJaTKe Y 3aBpIIHOM padyHy. AHaIM30M
JIOKyMEHTa HHUje Omiio Moryhe yTBpIUTH Kako je TpoleH HoBall u3 Oynera EY, a Opucenckn
IUpeKTopaT Huje Morao na yhe y tpar 3a 620 000 pauyna mmahennx 2001. rogune. Pesmsopu
Cy jacHO CTaBWJIM JIO 3Hama Jla je HajMame IeT OJCTO EBPOICKOr Oylera HECTaJo y

HEIo3HATOM TIpaBIly (TauHHje HETIO3HATHM [ICIOBUMA U PauyHHUMA).
EBporncka koMucHja je MOTOM CMEHIIIA ca Ty KHOCTH caBecHy MapTy AHapeaceH.

Wuave, 10 ckopo ce cMaTpajio na kana je EBpoma y muTamy, Ja KOpyLHje Hema y
Hemaukoj, bearuju, Xonanmuju, Yemkoj, Crnosaukoj, l1IBajuapckoj, Hopsemikoj, 11IBesickoj
u Jlanckoj, mok kopymuuja y paznuuutuM (opmama nocroju y ®paniyckoj, Illnanwuju,
[opryrannju, Wrammju, npxaBama Owusmie JyrociaBuje, NPUOANTHUKAM JAp)KaBama,

Mahapckoj, Pymynuju, byrapckoj, I'pukoj, nrr

Hemmaguna  opranmsanuja  «Tpancnepencu — WMutepuemmn»  («Transparency
International») cBake roanHe TpencTaBiba T3B. MHIEKC KOPYMIHPAHOCTH JIp’KaBa M cMaTpa
ce "mposamagHoMm" opramm3anujoM. ['ogmae 2010, mpema Hama3zy OBe OpraHM3anydje, Ha
npumep, Jancka, Cunranyp u Hosu 3enann HuCy umanu ciydajeBe kopymuuje. Ho, kama cy
y MUTamky E€BPOIICKE JpaBe OWJIO je MHOUITBO METOJOJONIKHX IpolieMa, jep KopyIiuja
JpKAaBHUX YWHOBHUKA, y CMHUCIY Ja JOHECY OBAKBY WJIM OHAKBY OAJIYKY, HHje MOrja OUTH
perucTpoBaHa. JeTHOCTaBHO, €BPOIICKHM CHCTEM yBE3aHOCTH M 3aTBOPEHOCT OJHOCA OM3HHCa
¥ JIpYIITBEHHX AeNaTHHKA Huje omoryhasao crBapun yBua,> a majsehu mpo6iem je 6o Taj
IITO TIOJCTOjH OJCYCTBO KOHTPOJE YBHJA Yy JlapoBama OJf CTPaHE IOCIOBHUX JbyIU H
KOpHopaiyja MOJIUTHYKAM TIapTHjamMa. Y TOM CMHCIy HEMa HHUKaBHX OIpaHnYemha HU
KOHTpOJIE YaK HU y JpkaBama romyT llIBajuapcke, CKaHIMHABCKUM JpikaBaMa W CIMYHO.
30or Ttora Hamasm «Tpancmepencu WuTepHemmm» u ckanmamu y EY moBesanm ca

KOPYIIIIMjOM HUCY CarJlacHH.

** A.A. Kasgsiv, KOPPYIILMS TI0-EBPOITEMCKN,
http://www.kontinent.org/article rus 5139ad25793f7.html

% Yero.




Crnenehu mpoOiieM je 03aKOmEHOCT ,Jio0upama™, jep rpahanu Hemajy moryhHocT
YBHJA U Ca3Hama O TOME Ja je HeKa OJUTyKa JOHECCHA Ha OCHOBY JIOOMPaba, a TAKBE OJUTyKE
JIOHOCE TIapJaMeHTH, BJaJe W JIpyre JIpXKaBHE MHCTHUTYLHMje W mnojeauHiy. JloOupameMm ce
MOXe 4ak 00e30e/JUTH 1 Ja apJIaMEeHT YCBOjU o/ipel)eH 3aKOH 110 JKeJbH HeKe KOMITaHH]je U
Ooraror mojeauHIa. 300T TOTa Cy TJIABHU MPOOIIEMH ca KOPYIIjoM y EBpoTicKoj yHHjH UCTH

3a CBC ApiKaBeC.

Crpyumanu «Tpancnepencu WHTepHelH» Takohe ymo3opaBajy Ha J1oOHMpame Kao
MeToJ Jierainae kopynmuje. Camo miecT Ap>kaBa YHHje UMa 3aKOHE KOjU peryIIHIITy JT0Oupame
(®dpannycka, Hemauka. JlurBanwmja, ITosbcka, CrnoBennja m Benmka bputanuja). ¥ cBum
OCTaJIUM JIp’KaBaMa JMOMCTH MMajy HEeBEpoBaTaH IPOCTOp Jla YTUYY Ha OJUTYKE APIKaBHHX
dyHKmoHepa,”® dMMe ce HOBAIl CKYIUBEH IOpe3MMa i TAKCaMa CIIHBA Y MPUBATHE PYKE 'y
[JeroBe Majie Tpyle Jbyau. BHUCOKM pH3WIM TOBE3aHM ca KOPYNIUjOM Cy 3arnaXeHH y
benruju, Yemxoj, ®panmyckoj, Hemaukoj, ['puxoj, Mahapckoj, Uranuju, Xonanmuju,

Crnosenuju u llIBajuapckoj, jep HHje peryircad KOHQIUKT HHTEepeca IPU YCBajamy 3aKOHa.

Hcra weBmammua opranusanuja, «TpancnepeHcu WMurtepremmm» je 2012. roxmze
CIpoBeJa WCTpakMBama y EBpOIICKO] yHMjH, Ha OCHOBY Kora je HamucaH pedepar 3a
EBporicku napiaMeHT, y KOMe je KOHCTaTOBaHO Jia Cy Y CKaHJalle ca KOPYIIMjOM YMEIIaHu U
NpeNCeHULIN ApiKaBa, IPEMUjepH, MHHHCTPH, ajli U HWDKU Jp)KaBHM YMHOBHUIU. U cBe je
Mambe PasiMKe O] TPaJUIMOHAIHO MOJUIOKHH]Er KOPYIIUjH jyra U OCTalliX JIeoBa YHH]E,
xep je oBoM mormracti 4ak u CeBep oOyxBalieH, KOju je Bakuo 3a OCTpBO 0e3 KOpyIIHje.
Beoma BHCOK MOCTOTaK Kopymuje je W y Xonauauju, nok y IlIBajiuapckoj u IIBeackoj
OJICYyCTByje TpaBHA peryliaTMBa 3a OBy 0OJlacT, TMOCEOHO 3a MOJUTHYKE MapTHje. Y
®pannyckoj u benruju Beh He Mory na usal)y Ha kpaj ca KOPYIIIH]OM, jep CBE Mepe ce
nokaszyjy Heeduxacuum. [lpema Hamasuma «Tpancnepencu MuTepHeuHm», y EBporckoj
VHHUJH [eIaTHOCT JOOWCTa je MpeKpHBEHa BEJIOM TajHe. He TOcToju jomr HU CHHcak
JOOMCTHYKHUX TpyIa, KOju ce Oope 3a KOHKPETHE HHTepece o/pel)eHNX MOCIOBHUX JbYIH WIN

KOMIIaHH]a.

[Ipema momammma moprana «Pycka Hewmauka», kopymmmja je y EY  gocturma
HEeBEpOBaTHE OKBHpE. MHOroOpojHH (DOHJOBM ce TOAMHAMA IJbaukajy, a Ja HHUKO Of

. 27 .
HAJJISKHUX HUje TPeay3e0 HellTo Aa To cupeun.” Jloaylie, ako je 3a yTexy, CTpydmaly Cy

26
Hcro.
2 10puii HOpbes, Koppynuus B eBpONeickux CTPYKTypax: MHeHus - MA REX, 13. Hos. 2013, http://ur-
2222.livejournal.com/1650027.html




OJIaBHO YII030paBaliii Ha OBY YHMECHUILY, &M MX j& MaJIOo KO O] HaJuiexkHUX uyo. [Topen kpahe
u Kopymiuje, Tpeha craBka y HCKPCIOM CKaHIally je OECMHCICHO TpOIICHE HOBIA W3
eBporickux (onmoBa. Hanme, ucrpaxusaun rpyme PricewaterhouseCoopers EU and Ecorys
cy ananusupanu 192 cinydaja pacrojelnie HOBIA U JAOIUIM JI0 ITOJIaTKA /1a jé TAaYHO ITOJIOBUHA
HOBIIA HECTaNa ,,Ka0 OYHWTIJeNHA KOpYyNIHja““, OJHOCHO HajBepOBaTHHjE Kao ,,MTOCIECAUIA

kopymmjes. 2

«Tpancrepercu WHTEpHEIIHI» je, CBOJOM METOAOJIOTHjOM, MEPHO KOPYMIHjy y 25
npxaBa EY 2012. rommHe m gomao 10 TOAaTaka a y CBUM THM JAp)KaBaMa ITOCTOjU
KOPYIILHja, Al PasIMauTOr HHBOA M 06muMa.”’ AyTOpH CTymmje yKasyjy Ha TO Ja ApKaBHH
yrHOBHUIM Y EY MoTy Ja u30erHy OJroBOPHOCT 3a CBOje MOCTYIIKE, T¢ HAMEIITA]y TCHICPE
(3ajeqHO ca MOCIOBHUM JbY/MMA) WIIM yTUYY Ha JPXKAaBHY IMOJIUTHKY Tako aa omoryhasajy
KOpHCT ofpeljeHUM JhymuMa WIM KOMITaHHjaMma, HapaBHO u ceOu. [lapmameHTtu, mpu Tome,
YOIIIITEe HHUCY y CTamy Ja JOHECy aJcKBaTHE MOIPABKE 3aKOHA MK ycBoje "omOpaHamike"

AQHTUKOPYIITHBHE 3aKOHE.

VY EVY Hemajy onroBop Ko Kpaje HoBar u3 Oynera u GoHIoBa YHH]jE, aId OUYUTICTHO U
He JKeJe na 3Hajy, jep je mpemor meda AntukopynimoHe arcunuje EY, Kecnepa ma ce
yBene EBporicka kaHIenIapHja 3a MCTpaXXUBakhe MUTA M KOPYIIHje OJ0UjeH OJ eBPOIICKUX

napiaMeHTapara, Ipu 4eMy Cy Ipeamadiin MocIaHny n3 Pymynuje.

Y MHOTHMM JpkaBamMa YHHj€ KaMEH CIIOTHIAFa je€ 3aKOH O JIOOMpamy W 3aKOHU O

,»whistle blow* protection — 3amTHTH OHUX KOjH NIPUjaBe KOPYIIIH]Y.

BOPBA CA KOPYIIIILJOM

UnmeHnna je Ja WCKycTBa HEKMX jpkaBa, nomyT Cwunaramypa, Xonr Komra,
[Mopryranuje u IlIBencke, yka3yjy Ha TO Ja MOCTOje MENAromike METOJe, ajlh W Mepe y
00JIacTH MEHAIMEHTa, Koje JONPUHOCE CMamehy KOPYILHUje Y CBUM CEIMEHTHUMA JIPYyLITBA.

30 .
Ty rnaBHy yJory UMa BacIHTambe 32 HCTHHCKE BPEIHOCTH.” AHApXHCTH HMajy MpeyIor 1a

2 Yero.

%% Eppora B cetsix koppyruun, 06-08-2012, http://kprf.ru/international/107034.html

30 Kopynimja HapymaBa oCHOBHA JbyJICKa MpPaBa M JbYICKO JOCTOJAHCTBO, KA0 M PABHOIMPABHOCT.
VICTUHCKM BAaCIUTaHU JbYIM Cy HHTErpajHe MOpalHe JHYHOCTH, T€ MOry OWTH nobap
MyTOKa3 3a IpeBasmwiaxkeme pobiema. Haxanoct, cBe BHIlE MHCTHTYLHja Ce JIMIIABA
BacnuTHe (pyHKIMje, YaK W IIKOJIE M BEepCKe 3aje[JHHIle, OJHOCHO LpkBe. Buam: Valentin
Pozai¢, Korupcija 0 nama — mi o korupciji, Obnovljeni zivot, N® 2, Zagreb, 2007, str. 229 -
235.



ce yKHHy JpkaBe, cMatpajyhn ma oHma He Gu Hu Gmio kopymmmje.” MelyTim, Beuko je

MUTalke da 1 OM YOBEYaHCTBO Ha MocTojeheM HUBOY pa3Boja MOTIIO Ja KUBH 0€3 ApKaBe.

OcuMm pacmyinTamka OpraHa BIIACTH, TOCTOje W Tpu paspaleHa mpuctyma OopOu ca
xopynuujom. [IpBo, noomrpaBame 3aK0Ha U BUXOBA JIOCJISAHA IpUMeHa, yuMe ce nosehasa
cTpax onx kasHu. [Ipyro, Moryhe je CTBOPHTH EKOHOMCKH IIOpeHaK KOjHd JI03BOJhaBa
npelncTaBHULIMMA JpykaBe Ja yBehaBajy cBojy TOOHMT, a la HE HapyIllaBajy IpaBuiia 1 3aKOHE.
To 3Haum mpakTu4HO Jeranu3oBatd kopynuujy. Tpehe, nmosehatn 3Hawaj TpxwuTa M

KOHKYpEHIIHje, YMMe CE€ yMamyje MOTEeHIHjalHa TOOUT O KOPYIIIIHje.

VY cBeMy TOME BaXHY YJIOTY MMa M YHYTpalllkba KOHTpOJA, Tj. 00yKa U MPHTHCAK Ha
HpeCTaBHUKE ApiKaBe 1a cBoje o0aBe3e 00aBibajy KOPEKTHO M MO 3aKOHY. Y TOM CHCTEMY
BOXHY YJOI'Y HMa CIIOMEHyTa YHYTpalllba KOHTpPOJAa HajJ CBAaKUM AP)KaBHUM
npencTaBHUKOM. [loceOHO je BaKHO KOHTPOJIMCATH IMPEACTaBHHKE W3PBIIHE BIACTH KOjH
Hajla3e Ha4YMHA Jla NOTYMHE MHCTHUTYLHje IpaBa (TyXKUIALITBO, MONULH]Y U CYJOBE), ajld U
OMpPOKpATCKH amapar Ip)aBe. YIPaBO yHYTpallllba KOHTPOJA MOXKE 1a IOMOTHE O4yBamy
Jlella ayTOHOMHjE CIIOMCHYTHX HHCTHUTYIHja. AN, Ty jeé W CIIOJhAIllba KOHTPOIA, a Y TOM
cMHcIy je HajeukacHja ciobo/a roBopa u Meauja. bes 003upa Ha BUCOKe IIpaBHE CTaHAApIIE
U COLMjaJHU pa3Boj, CTaHOBHMIM EVY cmartpajy kopynuujy jeAHHMM of Hajsehux wu

HajBa)KHU]IX IIPOGIIeMa eBPOIICKUX ApyKaBa, WiaHuIa Y Hije. >

EBporncka komucuja je 6. jyna 2011. qoHema makeT Mepa Kako 01 yMamuiIa KOPYTIIHjy
y EVY. Ho, mMepe HUCY ypozmiie mIo oM jep je Yy aHKeTH areHIyje , EpHceT u Janr™ Bume of
TpehnHe NcnUTaHWKa U3 BEMMKUX KOMIAHMja YHHjE JaCHO MCTAKJIO Ja Cy CIIPEMHH Ja 1ajy
HOBAI] ¥ MOKJIOHE paau obe30ehuBarma HOBOT yroBopa. Y Jpyroj aHKeTH HUCIIOCTABUIIO CE€ Jia
Cy TpeICTaBHUIIM JpxkaBe, Takohe cripeMHu jaa noHyhenn HoBar u mokiione y3my. ITopen
TOra, 3arocieHu y komnanujama (4ak 80 0/ICTO) Cy MCTAKIIM JIa X HUKO HE yI030paBa Ha TO

J1a je KOpyIIIHja MpeICTABHIKA AP/KaBe HeraTHBHA 110jaBa.”

*! Ismet Ovéina, Savremene politicke ideologije, Nacionalna i univerzitetska biblioteka BiH, Sarajevo,
2012, str. 180.

32 http://euroua.com/europe/eu/402-120

33 Ucro.
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Perryranimja EY, koja ce moHOCHIa CBOjUM CTaOWIHAM (DUHAHCHjCKHUM CHCTEMOM,
JbYJICKUM TIpaBUMa, JEMOKpPaTHjOM, T€ CBE TO HaMmeTaja JIpyruM Jp)kaBama, rokasaja ce
Oe3HanexHo ocinadsbeHoM. CrienpjanHa koMmucuja Eporckor napiaMeHTa 3a OpraHu30BaHU
KpUMHHAJ, ITpamke HoBma u Kopynuujy (CRIM) BepudukoBana je, mopen 0e3HaICKHO BEIUKE
KOpyIIje, CTOTHHE ciydajeBa HapyllaBama 3aKOHa Ha TepuTopuju YHuje. M3Bemraj
Komucuje nmao je edekar pazopae 6omoe. To je mpBU TOKYMEHT O HE3aKOHUTOCTUMA YHYTap
EV on momeHTa mEHOT OCHUBama. Hajupme je OmMcaHo crame JbYICKHAX TpaBa, jep je
Komucuja nasena na y Yuuju nocroju 880 000 sbyii KOju KMBE Kao pOOOBH, IPH YEMY je 01
HaBezeHor 6poja 270 000 y cexcyamHom porcetBy.”” Takole, Ha Teputopujy EY nenyje 3600
mehynapoguux Oanau. OcHoBHM mpuxona (25 munujapaum eBpa) oBe OaHlie OCTBapyjy OJ
TProBHHE JbyJHMMa, a jom 3apaje u3mehy 16 u 26 MWIHjapau eBpa Ha LPHOM TPXKHUIITY
TPrOBUHOM JBbYJICKUM OpraHUMa W €r30THYHUM JHMBJBUM JKUBOTHIbaMa. 3aj€ZIHO Ca THUM Y
MopacTy je M KOpyIIHja, MoceOHO je y mopacty Mel)y Ap)KaBHUM UYWHOBHHIIMMA U
MOJMTHYApUMa, a Koja je mpemammia cBe mporHosze. CrenujanHa xomwucuja Eporickor
napJiaMeHTa 3a OpraHM30BaHH KpUMUHAJ, ITpamke HoBla 1 kopynuujy (CRIM) je y usBemrajy
HaBesa Jia ¢y y apyiTBeHoM cekropy unHoBHHIM 20 000 000 nyta Hapymmiu osnanthemna,
mTo je Oyuery u (hOHIOBHMA HaHENO HeBepoBaTHy mTeTy. [lopen Tora, y EY ce mosehano u
KOMIjYTepPCKH (KHOCPHETHYKN) KPUMHHAJ, jep Cy XaKepCKH Halaly MPOH3BENU LITETY OX

290 mMunmjapau espa.”

Wnak, na Ou ce cxBaTUIIO 3alITO ce Kopymnuuja pazsuia y EY, Mopa ce cXBaTUTH HEHO
YCTpPOjCTBO, HEH MONUTHYKKA cucTteM. EY ympaBieajy onpeleHe WHCTHUTYLHjE, MOIMYT:
EBporickor mapnamenta, EBponckor Beha, Beha EY wimm Beha munmcrapa, Esporicke
KoMHcHje (YMjU MPEICeTHUK caM Oupa OcTaje WIaHOBe, IITO je HEBEPOBATHO Al UCTUHHTO),
EBporckor cyna, EBponicke nienTpante 6anke u PeBuzopckor cyma. CBaka HHCTUTYIIHja UMa
CBOI' TIpEJICTaBHUKA KOjer OWpajy eBpOICKM Komecapu — MpaBu Biagapu YHuje. To je
Goratamika enuTa OaHKapa, OM3HHCMEHA ¥ JbY[M M3 TPAHCHALMOHATHHX KOPIOpAIja.’’

3akone Yuuje mume 3000 pagHuxX Tpyma 3a KOje HUKO HE Tilaca U HUKO HE 3Ha KO Cy TH

3% B EBpoCOI03¢ MPOILBETAET IPECTYIHOCTS, KOPPYIILIS K paGCTBO, M3 PACCIEIOBAHMS KOMHCCHH
CRIM, 15.10.2013, http://news.my-tender.ru/v-evrosoyuze-protsvetaet-prestupnost-
korruptsiya-i-rabstvo-iz-rassledovaniya-komissii-crim/

3 Yero.

36 Sto to moramo znati o Europskoj uniji?, http://eu-jeprijevara.net84.net
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spynu. [lapnament EY Hema npaBa Bera Ha 3akoHe, Beh camo muckytyje o Beh moHeceHnm

3aKOHHUMa.

CBe 0BO HaBOJM CTaHOBHHKE JApxaBa EY, anu u oHe uMje Cy IpKaBe KaHAWAATH, A
KOHAa4YHO 3akJbyue Jia EBporcka yHHWja HHje jeIMHO pellemhe npobiiema, HEero JiaraHo u
BPEMEHOM TIOCTaje TepeT HEeKWMa y caMoj YHHjU a 3a CBE CHPOMAIIHH]e HapOJIe TIaBHU

37
npoOiem.
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SUMMARY
Zoran Milosevic
CORRUPTION IN THE EUROPEAN UNION

In public opinion survey in the EU since 2009, from 75 to 79 percent of the respondents
believe that the main problem of the EU is not an economic crisis and unemployment, but
corruption. According to the latest survey of “Eurobarometar” from the 2012, 74 percent of
EU citizens perceived the growth of corruption. But, especially discouraging is the attitude of
the majority of citizens of the Union that victory over corruption is not possible (70 percent),
and 67 percent of Europeans believe that corruption is part of the business and culture of each
country. Because it is not rare that the authors conclude: "It is safe to determine that today’s
corruption is a global phenomenon and one of the biggest problems of our time and modern
society in general".

Respondents are, among the corrupt professionals in EU, beside politicians appointed police
(30 percent of respondents said they had paid a bribe), state clerks (one-fifth of respondents
stated that they gave a bribe to get the decisions or solutions), judges (14 percent), followed
by physicians and market inspectors.

13



Corruption as a concept and as a practice occurs only in the second half of the XX century,
exactelly with the development of democracy after World War II. In this period corporations,
especially on the West, began corruption process of state clerks, but entry in the
globalization era, this social harmful phenomenon affects negatively on the development
many countries and nations. In the opinion of some authors, corruption is “normal activity in
capitalism”, from which it is possible deliverance only "with breakdown of the system",
because as time passes, corruption is only increasing. It should state the opinion of Igor
Lautaro, who believe that corruption is born and nourished on the West, because of the value
system that commands the men get rich at all costs. Some authors, again, ironically states that
"The spectacle of corruption is vital side of democracy" because it has the entertainment,
educational and cathartic functions. But regardless of the irony or rationality, fact is that
corruption has become a major political issue in the twenty-first century, and to recognize
even the American authors, who are loyal to the existing political order.

In this sense, corruption seems to be the eternal theme of democratic regimes and
globalization, because as historians testify corruption was not an acute problem monarchy.
But today, democratic regimes face with a unseen scale of corruption. Therefore, on this issue
wrote a lot (maybe too much), but still no results. What is, then, new on the issue of
corruption in the EU that this topic deserves new attention?

First, in the EU, which is evident from official documents, started the process of replacing the
notion of corruption, with the phrase "deliberately inefficient management" or "ineffective
managers", but the introduction of new terms is justified by "political correctness . The term
"deliberately inefficient management" was first used by the research group
PricewaterhouseCoopers EU and ECORYS, which is analyzing in 2010, the spending of
money from EU funds and came to the conclusion that that year disposed of 2406 billion
euros, and that on "deliberately inefficient management" defect 18 percent.

Second, perhaps the Brussels bureaucracy on this pattern of behaviour forced fact that
corruption in the EU is possible raised from 120 to 328 billion euros in last three years. This
information was just published by the European institution called "The EurActiv ," as an
official statement.

14



Dr Milo$ Markovié UDK 343.352:341.9(497.11)
Dr Nenad Avramovic

KORUPCIJA U MEDUNARODNOM PRAVU I
ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE SRBIJE

REZIME: Jedan od globalnih drustvenih fenomena sa negativnim predznakom, koji se najcéesce
ispoljava kao oblik organizovanog kriminala i kome se danas posvecuje posebna paznja na
nacionalnom i medunarodnom planu je korupcija. Zbog teskih posledica drustvene, ekonomske i
politicke prirode, koje prevazilaze nacionalne granice, korupcija predstavlja medunarodni
problem. Medunarodna zajednica je korupciju zbog visokog stepena druStvene opasnosti i
ugrozenosti zakonitog funkcionisanja drzavnih i privrednih institucija i sluzbi postavila na isti
nivo sa terorizmom i organizovanim kriminalitetom. Iz tog razloga je medunarodna zajednica
izuzetno zainteresovana da se ovaj oblik organizovanog kriminaliteta spre¢i i suzbije na
globalnom planu. Autori u radu razmatraju definisanje korupcije u najbitnijim konvencijama i
medunarodnim dokumentima donetim od strane Ujedinjenih nacija, Evropske unije, Saveta
Evrope i Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD). Na osnovu navedenih
medunarodnih dokumenata u Srbiji je doneta Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije. Ovi
dokumenti su od izuzetnog znacaja i za krivicno zakonodavstvo Republike Srbije, jer ih je
Republika Srbija uglavnom ratifikovala i omogucila njihovu neposrednu primenu. Usvajanjem
medunarodnih normi, standarda i zahteva koje medunarodna zajednica postavlja u pogledu
tretiranja problema korupcije, Srbija je donela ¢itav niz domacih zakona znacajnih za spre¢avanje
i borbu protiv ovog oblika organizovanog kriminaliteta. Na taj nacin su zakonska reSenja drzave
Srbije u vezi sa ovim problemom harmonizovana sa reSenjima iz medunarodnih propisa. U radu
su takode analizirane odredbe onih zakona koji su od znacaja za inkriminisanje, otkrivanje,
dokazivanje i sprecavanje koruptivnih krivi¢nih dela, a narocito Krivicnog zakonika Republike
Srbije.

Kljucne reci: korupcija, krivicno delo, konvencija, strategija, zakon, Ujedinjene nacije, Savet
Evrope.

UvOoD

Iako globalni fenomen sa visestruko Stetnim posledicama korupcija se naj¢esée posmatra
kao jedan od oblika organizovanog kriminala kome se danas posvecuje posebna paznja na
nacionalnom i medunarodnom planu. Etimoloski korupcija (lat. coruptio - pokvarenost, kvarnost,
izopaCenost, razvrat, potkupljivanje, podmicivanje, potkupljenje, podmicenje; kvarenje,
ukvarivanje, truljenje, raspadanje; krivotvorenje)' kao radnja izvrienja upuéuje na nacine
izvrSenja, po pravilu, zabranjenih delatnosti, a kao epitet na stanje odredene druStvene delatnosti
ili druStva u celini. Smatra se da nema drustva bez korupcije, da u svim drustveno ekonomskim
sistemima, razvijenim i nerazvijenim, postoji sklonost ka podkupljivanju. Na medunarodnoj
antikorupcijskoj konferenciji u Amsterdamu 1992. godine bilo je istaknuto, pored ostalog, da

! Vujaklija, M., (1972). Leksikon stranih reéi i izraza, Beograd, Prosveta, str. 479.
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postoji izvesna trpeljivost drustva prema korupciji 1 nedostatak jedinstvenog druStvenog stava
prema ovoj pojavi. Medunarodna zajednica je korupciju zbog visokog stepena drustvene
opasnosti 1 ugrozenosti zakonitog funkcionisanja drzavnih i privrednih institucija i sluzbi
postavila na isti nivo sa terorizmom i organizovanim kriminalitetom.” Borba protiv korupcije je
zahtevala i od Republike Srbije ratifikovanje medunarodnih dokumenata: Konvencija UN protiv
korupcije (2003.g.), Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala — Palermo
konvencija (2000.g)." Krivi¢nopravna konvencija Saveta Evrope o korupciji — Strazbur
(27.01.1999.¢.)°, Gradanskopravna konvencija Saveta Evrope o korupciji (04.11.1999.)°,
Konvencija Saveta Evrope o pranju novca, trazenju, zapleni i konfiskaciji prihoda stecenih
kriminalom — Strazbur (08.11.1990.g.)", Konvencija Saveta Evrope o pranju, trazenju, zapleni i
oduzimanju prihoda ste¢enih kriminalom i o finansiranju terorizma — Varsava (16.05.2005. g.)®

Usvojeni su i drugi multilateralni instrumenti za sprecavanje i borbu protiv korupcije,
izmedu ostalih: Inter-americka konvencija protiv korupcije koju je usvojila Organizacija
americkih drzava 29.03.1996°, Konvencija o borbi protiv korupcije koja ukljuéuje funkcionere
Evropskih zajednica ili funkcionere drzava ¢lanica Evropske unije koju je usvojio Savet
Evropske unije 26.05.1997'°, Konvencija o borbi protiv podmiéivanja stranih javnih funkcionera
u medunarodnim poslovnim transakcijama koju je usvojila Organizacija za ekonomsku saradnju i
razvoj 21.11.1997"", Konvencija Afri¢ke unije o spre¢avanju i borbi protiv korupcije, koju su
usvojili efovi drzava i vlada Africke unije 12.07.2003."

Korupcija je povezana sa organizovanim kriminalom u toj meri da jedna pojava proizilazi
iz druge 1 obrnuto. Zbog toga policije i tuzilastva u celom svetu ustanovljavaju posebne jedinice i
organe za borbu protiv korupcije i razmenjuju izmedu sebe znanja iz te oblasti. Formirana je
posebna nevladina organizacija za borbu protiv korupcije (Transparency International), koja
deluje u preko osamdeset drzava u svetu, a Savet Evrope je 1998. godine osnovao Grupu drzava
za borbu protiv korupcije (GRECO — Group of States Against Corruption). U Srbiji je 2002.
godine Vlada formirala Savet za borbu protiv korupcije, dok je na 29. plenarnom zasedanju
GRECO u Strazburu (19-23. juni 2006.) usvojen Izvestaj o evaluaciji zakonodavstva i korupcije
u Republici Srbiji sa nizom sugestija i predloga za borbu protiv korupcije u Srbiji."

Normativna odredenja pojma korupcije sadrzana su u medunarodnim i nacionalnim
pravnim normama i odnose se na formalne uslove koji se moraju ispuniti da bi se odredena

% Konstantinovié-Vili¢, S., Nikolié-Ristanovié, V., Kosti¢, M., (2009). Kriminologija, Ni§, PELIKAN PRINT, str.
179.

? “Sluzbeni list SCG” — Medunarodni ugovori br. 12/2005.

4 Sluzbeni list SRJ“ — Medunarodni ugovori br. 2/2001. Zakon o potvrdivanju ove Konvencije i dopunskih
protokola je objavljen u ,,Sluzbenom listu SRJ* — Medunarodni ugovori br. 6/2001 od 27.06.2001.g.

3 Sluzbeni list SRJ“ — Medunarodni ugovori br. 2/2002. Stupila na snagu u odnosu na SR Jugoslaviju (Srbiju i Crnu
Goru) 1. aprila 2003. godine.

¢ Zakon o potvrdivanju Gradanskopravne konvencije o korupciji, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 102/07.

7 Sluzbeni list SRJ“ — Medunarodni ugovori br. 7/2002. Stupila na snagu u odnosu na Srbiju i Crnu Goru
01.02.2004. godine

8 Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 19/2009.

? Videti E/1996/99

1 Sluzbeni glasnik Evropskih zajednica, C 195, 25. jun 1997.

" Videti Inicijative protiv korupcije, a za veéi integritet u zemljama u razvoju (publikacija UN, prodajni br. E.98
1L.B.18)

12 preambula Konvencije UN protiv korupcije, “Sluzbeni list SCG” — Medunarodni ugovori br. 12/2005

" Konstantinovié-Vili¢, S., Nikoli¢-Ristanovié, V., Kostié, M., op. cit., str. 181.
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kriminalna aktivnost svrstala u korupciju. U ovom radu paznju ¢emo usmeriti ka odredenju
korupcije u medunarodnim dokumentima i zakonodavstvu Republike Srbije.

1. DEFINISANJE KORUPCIJE U MEDUNARODNIM DOKUMENTIMA

Vlade najrazvijenijih zemalja sveta i medunarodna zajednica postavile su cilj ¢iji je
imperativ konstantna borba protiv svih oblika organizovanog kriminala. Koliko je korupcija
ozbiljan svetski i pravni problem govori ¢injenica da je od 1983. godine do danas odrzano sedam
velikih medunarodnih konferencija posveéenih borbi protiv nje. U funkciji suzbijanja korupcije
na medunarodnom planu je doneto vise znacajnih medunarodnih dokumenata pravne prirode o
uredenju ove oblasti. Njima su precizirane nedozvoljene delatnosti koje se odnose na korupciju
kao globalni fenomen, kao i mere, organi i postupanje nacionalnih zakonodavstava. U ovom delu
rada bi¢e razmatrane definicije korupcije u najbitnijim konvencijama i medunarodnim
dokumentima donetim od strane Ujedinjenih nacija, Evropske unije, Saveta Evrope i OECD.

1.1. DOKUMENTI UJEDINJENIH NACIJA
1.1.1. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (2003.g.)"

Ova Konvencija je prvi sveobuhvatni i pravno obavezujuéi instrument UN za borbu protiv
svih vidova korupcije. Ona je usvojena kao rezultat zabrinutosti drzava ¢lanica zbog ozbiljnosti
problema i pretnji koje korupcija predstavlja za stabilnost i bezbednost drustava, podrivajuéi
institucije i vrednosti demokratije, eticke vrednosti i pravdu, istovremeno ugrozavajuci i razvoj i
vladavinu prava. Kako je korupcija povezana sa drugim oblicima kriminala, posebno sa
organizovanim kriminalom, ukljuéujué¢i tu i ,pranje novca“, donosenje ove Konvencije
predstavlja osnov za efikasniju borbu protiv korupcije koja nema lokalni karakter, ve¢ je
transnacionalna pojava koja pogada sva drustva i sve privrede. Zbog toga je medunarodna
saradnja na njenom sprecavanju i suzbijanju neophodna, i to ne samo na zvani¢nom drzavnom
nivou, ve¢ uklju¢ivanjem i angazovanjem pojedinaca i grupa izvan javnog sektora, kao Sto su
civilno drustvo, nevladine organizacije i organizacije lokalnih zajednica da bi napori u ovoj
oblasti bili uspesni, tim pre §to su korupciji podlozni svi, a posebno drzavni funkcioneri zbog
samog polozaja na kom se nalaze.

U ¢lanu 5. Konvencije, u okviru preventivnih mera, utvrdena je politika i praksa
sprecavanja korupcije. Svaka drzava ugovornica, u skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog
sistema, razraduje i primenjuje ili odrzava delotvornu, koordiniranu politiku spre¢avanja
korupcije kojom se unapreduje uceSce drustva i odrazavaju nacela vladavine prava, dobrog
upravljanja javnim poslovima i javnom imovinom, integritet, transparentnost i odgovornost.
Svaka drzava ugovornica ¢e nastojati da ustanovi i unapredi uspeSnu praksu usmerenu na
sprecavanje korupcije i da povremeno oceni odgovarajuée pravne instrumente i administrativne
mere s ciljem da ustanovi njihovu adekvatnost za spreavanje i borbu protiv korupcije. Drzave
ugovornice, prema potrebi i u skladu s osnovnim nacelima svog pravnog sistema, saraduju
medusobno i sa odnosnim medunarodnim i regionalnim organizacijama na unapredenju i razradi
pomenutih mera. Ta saradnja moze obuhvatiti u¢e$¢e u medunarodnim programima i projektima
usmerenim na sprecavanje korupcije.

' “Sluzbeni list SCG” — Medunarodni ugovori br. 12/2005.
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Clanom 6. Konvencije utvrduje se obaveza drzava ugovornica da, u skladu s osnovnim
nacelima svog pravnog sistema, uspostave, prema potrebi, telo ili tela za sprecavanje korupcije.
Ovo telo se obrazuje sa ciljem primene politike spre¢avanja korupcije, nadgledanja i koordinacije
primene te politike, kao i unapredenja i Sirenja znanja o sprecavanju korupcije. Obaveza drzava
je, takode, da ovom telu obezbede potrebnu nezavisnost kako bi moglo da vrsi svoje funkcije
uspesno i neometano od bilo kakvog neopravdanog uticaja. Takode je potrebno obezbediti
neophodna materijalna sredstva i kvalifikovano osoblje, kao i obuku tog osoblja za obavljanje
funkcija.

U c¢lanu 35. Konvencije je predvidena nadoknada Stete. Svaka drzava ugovornica ée
preduzeti mere koje mogu biti potrebne, u skladu s nacelima svog unutrasnjeg zakonodavstva,
kako bi obezbedila da entiteti ili lica koji su pretrpeli Stetu kao rezultat akta korupcije imaju
pravo da pokrenu zakonski postupak protiv onih koji su odgovorni za tu Stetu kako bi dobili
nadoknadu. Ovoj problematici je posvecena Gradanskopravna konvencija Saveta Evrope o
korupciji.

1.1.2. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
— Palermo konvencija (2000.g)."

Konkretnije i pravno najdoslednije organizovani kriminalitet je ureden Konvencijom
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala usvojenom u Palermu od 12.
do 15. decembra 2000. godine. Iako je pretezno usmerena na borbu protiv organizovanog
kriminala, Konvencija ima nekoliko odredbi koje se odnose na fenomen korupcije.

U ¢lanu 8. Konvencije pod naslovom ,,Kaznjavanje korupcije* predvideno je da ¢e svaka
drzava potpisnica usvojiti neophodne zakonodavne i druge mere da bi se ustanovilo kao kriviéno
delo, kada je u¢injeno sa namerom:

(a) obecanje, ponuda ili davanje drzavnom sluzbeniku, posredno ili neposredno,
neprimerene Koristi, namenjene njemu li¢no ili nekom drugom licu ili entitetu, kako bi taj
sluzbenik delovao, ili se uzdrzao od delovanja u obavljanju svojih sluzbenih duznosti (davanje
mita);

(b) trazenje ili prihvatanje od strane drzavnog sluzbenika posredno ili neposredno,
neprimerene koristi namenjene njemu licno ili drugom licu ili entitetu, kako bi taj sluzbenik
delovao ili se uzdrzao od delovanja u obavljanju svojih sluzbenih duznosti (primanje mita).

U ¢lanu 9. su predvidene mere protiv korupcije. Pored mera propisanih ¢lanom 8. ove
konvencije, svaka drzava potpisnica ¢e, u meri u kojoj je to moguée i u skladu sa svojim pravnim
sistemom, usvojiti zakonodavne, administrativne i druge delotvorne mere kako bi se ojacao
integritet i sprecili, otkrili i kaznili korumpirani drzavni sluzbenici.

13 _Sluzbeni list SRI*“ — Medunarodni ugovori br. 2/2001. Zakon o potvrdivanju ove Konvencije i dopunskih
protokola je objavljen u ,,Sluzbenom listu SRJ*“ — Medunarodni ugovori br. 6/2001 od 27.06.2001.g.
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1.2. DOKUMENTI SAVETA EVROPE
1.2.1. Krivi¢énopravna konvencija o korupciji — Strazbur (1999.g.)'®

Ova Konvencija je razultat teznje evropskih zemalja da ojacaju saradnju u cilju zastite
drustva od korupcije koja predstavlja pretnju vladavini prava, demokratiji i ljudskim pravima.
Korupcija uniStava pravicnost, socijalnu pravdu, konkurenciju, ometa ekonomski razvoj i
ugrozava stabilnost demokratskih institucija i moralne osnove drustva. Drzave ¢lanice su uverene
da je za efikasniju borbu protiv korupcije neophodna obimnija, brza i dobro organizovana
medunarodna saradnja i stvaranje zajednicke kriminoloske politike.

U ovoj konvenciji inkriminisani su razni oblici podmicivanja. Glavni cilj ove konvencije
je razvoj zajednickih standarda u vezi sa odredenim delima korupcije kao $to su aktivno i pasivno
podmicivanje domacih, stranih i medunarodnih drzavnih sluzbenika, sudija, sluzbenika
medunarodnih sudova i parlamentarnih skupstina, aktivno i pasivno podmiéivanje u privatnom
sektoru, pranje novca koji je dobit od krivicnih dela korupcije i kriviénih dela u racunovodstvu.
Predvidena je i posebna inkriminacija pod nazivom ,, Trgovina uticajem®. Konvencija predvida
obavezu za drzave potpisnice da u svom nacionalnom krivicnom zakonodavstvu predvide
odredena krivi¢na dela korupcije, propisujuéi sistem krivicne odgovornosti za njihove ucinioce,
odnosno vrste i mere kazni. Zahteva se i1 ustanovljavanje specijalizovanih organa za borbu protiv
korupcije, mera zastite saradnika pravde i svedoka. Konvencija definiSe i okvire za unapredenje
medunarodne saradnje i uzajamne pomoc¢i drzava u borbi protiv korupcije, ukljucujuci
ekstradiciju i razmenu informacija. Njenu primenu nadgleda Grupa drzava protiv korupcije
(GRECO).

Savet Evrope je 15.05.2003. godine usvojio Dodatni protokol uz krivi¢nopravnu
konvenciju o korupciji'’ kojim je precizirao odredbe o merama, sredstvima i postupcima u
slu¢aju krivicnog progona, sprecavanja i suzbijanja krivi¢nih dela korupcije. Pored lica navedenih
u konvenciji protiv kojih drzava mora preduzeti kriviéne i druge mere u slucaju aktivnog i
pasivnog podmicivanja, ovaj Dodatni protokol predvida i domaca i strana lica koja obavljaju
funkcije arbitara i porotnika.

1.2.2. Gradanskopravna konvencija Saveta Evrope o korupciji - Strazbur (04.11.1999.)"

Gradanskopravna konvencija o korupciji je jedinstveni medunarodni dokument koji se
bavi pitanjima gradanskog prava i korupcije, kao $to su naknada Stete Zrtvama korupcije, pravna
odgovornost pojedinaca, odgovornost drzave za Stetu nastalu korupcijom javnih sluzbenika,
zastita zaposlenih koji izveste o korupciji, azurnost racunovodstva i revizije, pribavljanje dokaza,
prevremene mere za zastitu prava i interesa stranaka u gradanskim postupcima, koji proizilaze iz
koruptivnih radnji. Sprovodenje i ove konvencije nadgleda Grupa drzava protiv korupcije
(GRECO). Ova konvencija Saveta Evrope je otvorena i drzavama koje nisu njene ¢lanice ali su
ucestvovale u njenoj izradi i Evropskoj zajednici.

1 Zakon o potvrdivanju Krivi¢nopravne konvencije o korupciji ,,Sluzbeni list SRJ“ — Medunarodni ugovori br.
2/2002. Stupila na snagu u odnosu na SR Jugoslaviju (Srbiju i Crnu Goru) 1. aprila 2003. godine.
17 Zakon o potvrdivanju Dodatnog protokola uz Kriviénopravnu konvenciju o korupciji, ,,Sluzbeni glasnik RS* —
Medunarodni ugovori 102/2007.
'8 Zakon o potvrdivanju Gradanskopravne konvencije o korupciji, ,,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori*, br.
102/07.
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Za potrebe ove konvencije ,korupcija“ oznacava zahtevanje, nudenje, davanje ili
primanje, direktno ili indirektno, mita ili bilo koje nezasluzene koristi ili njeno stavljanje u
izgled, koje remeti pravilno obavljanje bilo koje duznosti ili ponasanje koje se trazi od primaoca
mita, nezasluzene koristi ili koristi koja se stavlja u izgled (¢l. 2). Usvajanje definicije olakSava
medunarodnu saradnju u stvarima koje se odnose na gradanske postupke u slu¢ajevima korupcije,
naroCito u vezi sa pribavljanjem dokaza u inostranstvu i priznavanjem i izvrSenjem stranih
presuda.

1.2.3. Konvencija Saveta Evrope o pranju, traZenju, zapleni i oduzimanju prihoda stecenih
kriminalom i o finansiranju terorizma — Varsava (16.05.2005. g.)w

Drzave-Clanice Saveta Evrope i druge potpisnice ove konvencije ubedene su u
neophodnost preduzimanja neposrednih koraka za potvrdivanje i celovitu primenu Medunarodne
konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma. Cilj Saveta Evrope je postizanje veceg jedinstva
medu njegovim ¢lanicama i sprovodenje zajedni¢ke kriviéne politike koja ima za cilj zastitu
drustva od kriminala. Borba protiv teskog kriminala, koji je u sve ve¢oj meri postao medunarodni
problem, zahteva primenu modernih i delotvornih metoda u medunarodnim razmerama. Jedan od
tih metoda sastoji se u liSavanju kriminalaca prihoda steCenih kroz razne vrste kriminala,
uzimajuéi u obzir da se za ostvarivanje tog cilja takode mora uspostaviti sistem medunarodne
saradnje koji ¢e dobro funkcionisati.

Prilikom potpisivanja ove konvencije drzave-Clanice Saveta Evrope i druge potpisnice
ove konvencije imale su u na umu i podse¢aju se na slede¢e medunarodne dokumente:

- Konvenciju Saveta Evrope o pranju, trazenju, zapleni i oduzimanju prihoda

ste¢enih kriminalom (ETS br. 141 - u daljem tekstu "Konvencija iz 1990");

- Medunarodnu konvenciju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija o suzbijanju
finansiranja terorizma, usvojenu 9. decembra 1999. godine i posebno njene
¢lanove 2. 1 4, koji obavezuju visoke strane ugovornice da finansiranje terorizma
odrede kao krivi¢no delo i

- Rezoluciju Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1373 o pretnjama za
medunarodni mir i bezbednost koje su prouzrokovane teroristickim aktima,
usvojenu 28. septembra 2001. godine, a posebno njen stav 3g.*’

U glavi I ove konvencije, u ¢l. 1 sadrzane su definicije pojmova: a) "prihod" , b)
"imovina", "sredstva", "konfiskacija", "predikatna krivicna dela"”, "finansijsko obavestajna
Jjedinica" ("FIU"), "zamrzavanje" ili "zaplena", "finansiranje terorizma".

U glavi II, ¢l. 2 konvencije (finansiranje terorizma) sadrzane su odredbe koje obavezuju
drzave ugovornice da treba da usvoje zakonske i druge mere koje mogu biti potrebne da joj
omoguce da primeni odredbe ove konvencije koje se odnose na na finansiranje terorizma, i to:
mere koje treba preduzeti na nacionalnom nivou (glava III), medunarodnu saradnju (glava IV) i
saradnju izmedu finansijsko-obavestajnih jedinica (glava V). Pre svega, svaka strana ugovornica
treba da obezbedi da bude u moguénosti da trazi, ude u trag, identifikuje, zamrzne, zapleni i
konfiskuje imovinu, zakonitog ili nezakonitog porekla, koja je iskori§¢ena ili namenjena da bude
koris¢ena, u celini ili delimi¢no, za finansiranje terorizma, ili prihode stecene kroz to krivi¢no
delo, i da u tom cilju obezbedi najsiru mogucu saradnju.

19 Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori®, br. 19/2009.
0 preambula Konvencije.
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Svaka strana ugovornica treba da usvoji potrebne zakonske i druge mere koje ¢e joj
omogucéiti da ustanovi Finansijsko obavesStajnu jedinicu (FIU). Pod naslovom Mere za
sprecavanje pranja novca u (€l. 13) stoji da svaka strana ugovornica treba da usvoji potrebne
zakonske i druge mere koje ¢e joj omoguciti da uspostavi sveobuhvatni unutrasnji regulatorni i
nadzorni rezim, odnosno rezim monitoringa, kako bi sprecila pranje novca i obratice duznu
paznju na primenjive medunarodne standarde ukljuCujuci tu, pre svega, preporuke koje je
usvojila Radna grupa za finansijsku akciju u pogledu pranja novca (FATF).

1.3. DOKUMENTI EVROPSKE UNIJE I OECD

Od korupcije kao globalnog fenomena, naravno, nije izuzeta ni Evropska unija. Stavise
izvestaji Evropske komisije kazu da ekonomski troskovi prouzrokovani korupcijom iznose
najmanje 120 milijardi evra godisnje, $to je gotovo ravno godisnjem budzetu Unije. I to uprkos
¢injenici da je suzbijanje korupcije poslednjih dve decenije jedan od prioriteta spoljne i
unutra$nje politike zajednice, danas, 28- evropskih drzava. Jedan od prvih akata bio je Akt o
protokolu uz Konvenciju o zastiti finansijskih intersa Evropskih zajednica21 iz 1996. godine, pa
Konvencija o borbi protiv korupcije koja ukljuuje funkcionere Evropskih zajednica ili
funkcionere drzava &lanica Evropske unije koju je usvojio Savet Evropske unije 26.05.1997** No,
normativna delatnost organa EU nije ostala samo u okvirima zastite javnih finansija, jer posast
korupcije ugozava i temeljne vrednosti ekonomije uopste, demokratije, politickog poretka,
etickog sistema vrednosti...

Savet Evropske unije je 22. jula 2003. godine doneo Okvirnu odluku 2003/568 o borbi
protiv korupcije u privatnom sektoru,” kojom su precizirana pravila o odgovornosti pravnih lica,
kao i sankcije za radnje ektivnog i pasivnog podmicivanja. Ovim antikorupcijskim aktom borba
protiv podmiéivanja prosirena je, pored javnog, i na privatni sektor zemalja ¢lanica Evropske
unije. Evropski parlament je 2009. godine usvojio Stokholmski program, kojim je Evropska
komisija, kao izvr$ni organ EU, dobila politicki mandat za evaluaciju i razvoj celokupne
antikorupcijske politike Evropske unije i koordinaciju saradnje sa GRECO-om, radnim telom
Saveta Evrope i drugim organima medunarodne zajednice zaduzenim za borbu protiv korupcije.

Efikasnost primene usvojenih akata na nivou Evropske unije, medutim, uslovljena je,
najpre, njihovom ratifikacijom od strane zemalja ¢lanica odnosno brzinom inkorporacije u
nacionalno zakonodavstvo i politickom voljom za dosledno sprovodenje. Sa druge strane,
delatnost organa Evropske unije u antikorupcijskoj borbi ne ispoljava se samo u zakonodavnoj
delatnosti Evropskog parlamenta, Saveta EU i Evropske komisije. Sve je ve¢i doprinos doslednoj
primeni antikorupcijskih dokumenata kroz aktivnosti Europola i sudskom procesuiranju
koruptivnih predmeta u koje je ukljuc¢en Eurojust. U tom kontekstu od znacaja je i operativna
aktivnost Evropske kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF), ¢iji je jedan od osnovnih
zadataka sprovodenje administrativnih istraga u borbi protiv prevara, korupcije i drugih
nezakonitih aktivnosti sa, prevashodno, ekonomsko-finansijskim posledicama.

Ovi medunarodni dokumenti su od izuzetnog znacaja za zakonodavstvo Republike Srbije.
Vecinu od njih Republika Srbija je ratifikovala i omogucila njihovu neposrednu primenu.

O korupciji se kao fenomenu govori prevashodno kao satelitu drustveno-ekonomske
tranzicije, jer ,,ostavlja dalekosezne negativne posledice u svim sferama drustva. Ekonomiju ¢ini

2T, € 313,23.10.1996., strana 1.
*2 Sluzbeni glasnik Evropskih zajednica, C 195, 25. jun 1997.
2 0JL192,31.07.2007, strana 54.
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neracionalnom, nekonkurentnom i rasipnickom. U pravnoj sferi kompromituje i podriva pravni
sistem drZave. Posebno su pogubne posledice po moral uopste, a posebno po poslovni moral.«** I
upravo negativni efekti na polju medunarodnih poslovnih transakcija bili su razlog za donosenje
Konvencije za borbu protiv podmiéivanja stranih javnih sluzbenika u medunarodnom poslovanju,
od strane Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj u novembru 1997. godine.

Konvencija zahteva kriminalizaciju aktivnosti kao Sto su: podmicivanje, douzimanje
vlasni$tva bez pravicne naknade, otvorenu ili prikrivenu preferenciju za lokalne dobavljace,
regulativu koja zabranjuje zaposljavanje stranaca, diskriminativnu kontrolu zastite okoline i
drugo. Konvencija je dio MAI strategije (Multilateralni ugovor o ulaganju) ¢iji je osnovni zahtjev
da se stranim investitorima osigura isti polozaj kao domaéim investitorima bez posebnih
povlastica, uno$enje reda u raspisivanje javnih natjecaja i sli¢no.”

S obzirom da OECD okuplja 30 ekonomski najrazvijenijih drzava sveta, na ¢ijim
teritorijama se nalaze sediSta vodedéih svetskih multinacionalnih kompanija, nema sumnje da ¢e
usvajanje ove konvencije imati svoj pozitivan uticaj na ukupno medunarodno poslovanje na
svetskom trzistu.

2. POJAM KORUPCIJE U ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE SRBIJE

Na osnovu navedenih medunarodnih dokumenata u Srbiji je 2005. godine doneta prva
Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije’®. Ova strategija obuhvata tri klju¢na elementa
koji moraju da se istovremeno i koordinirano primenjuju: efikasnu primenu antikorupcijskih
propisa; prevenciju, koja podrazumeva otklanjanje moguénosti za korupciju; podizanje svesti i
obrazovanje javnosti radi javne podrske za sprovodenje antikorupcijske strategije.

Pojam i konstitutivni elementi korupcije, jo§ uvek nisu na jedinstven i uniforman naéin
definisani. Do sada koriS¢ena definicija u Republici Srbiji, koju propisuje Zakon o Agenciji za
borbu protiv korupcije’’” odreduje korupciju kao odnos koji se zasniva zloupotrebom sluzbenog,
odnosno drustvenog polozaja ili uticaja, u javnom ili privatnom sektoru, u cilju sticanja licne
koristi ili koristi za drugoga. U uporednoj praksi u svetu, korupcija se naj¢esce shvata kao
zloupotreba ovlaS¢enja radi licne koristi (;, abuse of power for private gain”). Ovaj koncept se
koristi u Globalnom programu Ujedinjenih nacija protiv korupcije, koji je prihvaéen i u praksi
Evropske unije (posebno je pominje Saopstenje Evropske unije o borbi protiv korupcije iz 2011.
godine).

O rasprostranjenosti ovog problema ukazuje indeks percepcije korupcije Transparency
International-a, prema kojem se Srbija 2012. godine nasla na 80. mestu od 176 zemalja.

1z izvestaja Agencije za borbu protiv korupcije o sprovodenju Strategije iz 2005. godine
za 2012. godinu, proizlazi da su u najvecoj meri ostvareni ciljevi u oblasti ustanovljavanja
pravnog i institucionalnog okvira za prevenciju i suzbijanje korupcije, spre¢avanja sukoba
interesa u javnom sektoru, uklju¢ivanja u regionalnu i medunarodnu borbu protiv korupcije, kao i
uspostavljanja eti¢kih standarda i transparentnog finansiranja politi¢kih stranaka.

# Pejanovié, R., (2012). Korupcija kao drustveno-ekonomski fenomen, Glasnik Antropoloikog drustva Srbije br.
47/2012, strana 230.

» Kregar, J., (1997). Korupcija, Finansijska praksa 5-6/97, strana 895.

%6 Sluzbeni glasnik RS”, broj 109/05

27 _Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08, 53/10 i 66/11 — US
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S druge strane, pojedina pitanja koja su predmet strateSkog dokumenta, vopste nisu ili su
samo delimi¢no reSena. Kao primer se mogu navesti reforma pravosuda, koja jo$ uvek nije
zaokruzena na zadovoljavajuéi nacin, procesi privatizacije i javnih nabavki, koji i dalje izazivaju
zabrinutost u pogledu korupcije, nedovoljna transparentnost vlasni$tva nad medijima i moguénost
nedozvoljenog uticaja na uredivacku politiku, nedovoljno uces¢e javnosti u zakonodavnom
procesu i budzetskom planiranju, itd. U pomenutom izvesStaju Agencija je definisala dve vrste
problema i izazova u postupku nadzora nad sprovodenjem Strategije iz 2005. godine. Prvo,
proces prikupljanja informacija i izve$taja od obveznika Akcionog plana iz 2006. godine, nailazio
je na brojne poteSkoCe, iz razloga §to obveznici ne ispunjavaju svoju zakonsku duznost
izvestavanja na blagovremen i potpun nacin. Drugo, nekonzistentna sadrzina Strategije iz 2005.
godine i Akcionog plana iz 2006. godine, uzrokovala je nedoumice u pogledu toga koje je
aktivnosti potrebno sprovesti i u ¢ijoj su one nadleznosti.

U Republici Srbiji postoji razvijena svest i politiCka volja da se postigne znacajan
napredak u borbi protiv korupcije, uz postovanje demokratskih vrednosti, vladavine prava i
zaStite osnovnih ljudskih prava i sloboda. Na ovim temeljima, doneta je Nacionalna strategija za
borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine, dok ¢e konkretne
mere i aktivnosti za njeno sprovodenje biti predvidene akcionim planom.*®

Pravna regulativa korupcije obuhvata samo odredene oblike korupcionog ponasanja. U
krivicnom zakonodavstvu Srbije inkriminisano je krivi¢no delo primanje mita (¢l. 367 KZ RS) i
davanje mita (. 368 KZ RS)” . Izvrsilac krivi¢nog dela primanja mita je sluzbeno ili odgovorno
lice u preduzecu (ili strano sluzbeno lice) koje neposredno ili posredno zahteva ili primi poklon
ili drugu korist ili obecanje poklona ili druge koristi za sebe ili drugog da u okviru svog
sluzbenog ovlascenja ili u vezi sa svojim sluzbenim ovlaséenjem izvrsi sluzbenu radnju koju ne
bi smelo izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo izvrSiti; zatim sluzbeno ili
odgovorno lice koje neposredno ili posredno zahteva ili primi poklon ili drugu korist ili koje
primi obecanje poklona ili druge koristi za sebe ili drugog da u okviru svog sluzbenog ovlaséenja
ili u vezi sa svojim sluzbenim ovlas¢enjem izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo izvrsiti ili da ne
izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smelo izvrsiti. Kao izvrsilac ovog krivicnog dela moze da se
javi i sluzbeno lice koje delo vrsi u vezi sa otkrivanjem krivi¢nog dela, pokretanjem ili vodenjem
krivi€nog postupka, izricanjem ili izvr§enjem krivi¢ne sankcije. Zakonikom je takode predvidena
odgovornost sluzbenog ili odgovornog lica koje posle izvrSenja, odnosno neizvrSenja sluzbene
radnje, zahteva ili primi poklon ili drugu korist. Kod kriviénog dela davanja mita (¢l. 368 st. 4
KZ RS) predvideno je da se ucinilac kriviénog dela davanja mita, koji je prijavio delo pre nego
§to je saznao da je ono otkriveno, moze osloboditi od kazne.

Pored krivicnih dela davanja i primanja mita, postoji niz drugih krivi¢nih dela koja
moraju biti povezana sa korupcijom, na primer prevare, utaje, zloupotreba sluzbenog polazaja,
protivzakonito posredovanje, krSenje zakona od strane sudije, javnog tuzioca i njegovog
zamenika i druga krivicna dela potiv sluzbene duznosti (Glava XXXIII KZ RS). Krivicnopravne
norme reguliSu samo jedan deo ponasanja koja se smatraju korupcionim. Mnogo vise takvih
ponasanja ostaje van zakonske regulative, prikriveno socijalno prihvatljivim ponasanjima, Sto
dodatno otezava otkrivanje i suzbijanje korupcije.”

% Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 43/13, uvod.
% Kriviéni zakonik Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS®, 85/2005, 88/2005, 107/05, 72/09, 111/09 i 121/12).
30 K onstantinovi¢-Vili¢, S., Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Kostié, M., op. cit., str. 180-181.
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Izmenama i dopunama Zakonika o krivinom postupku®’ i Zakona o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala®® (tim izmenama naziv zakona
promenjen je u Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala, korupcije i drugih posebno teskih krivicnih dela) u avgustu i septembru 2009. godine
izmenjeno je postojee stanje stvari u domenu normativnog odredenja pojma organizovanog
kriminala. Tako je u ¢lanu 504a ZKP i ¢lanu 3 ZONDOSOKK-a pojam organizovanog kriminala
jedinstveno odreden, ¢ime je prevazidena neuskladenost definicija koja je postojala duze vreme.
Prema navedenim odredbama, organizovani kriminal predstavlja vr$enje kriviénih dela od strane
organizovane kriminalne grupe ili njenih pripadnika. Odredbe novog Zakonika o krivicnom
postupku™ koje se odnose na postupak za krivi¢na dela organizovanog kriminala koji se vodi
pred posebnim odeljenjem nadleznog suda primenjuju se od 15. januara 2012. godine.

Ipak se ne sme zanemariti ¢injenica da svi oblici korupcije ne moraju da sadrze obelezja
odredenih krivi¢nih dela koja su propisana u nacionalnom kriviénom zakonodavstvu za koja su
propisane krivicne sankcije. To znaci da se pod pojmom korupcije ne smatraju samo kriminalna
akta, ve¢ ovaj pojam po svom sadrzaju, karakteru i prirodi daleko prevazilazi granice
kriviénopravne regulative jedne ili vise drzava i dobija medunarodnu dimenziju.**

Antikorupcijsko zakonodavstvo se ne iscrpljuje sa krivicnim zakonikom i
inkriminisanjem raznih vidova korupcije. To je samo tek jedna od niza oblasti u kojima drzava
treba da predvidi i primenjuje delotvornu regulativu radi suzbijanja tako raSirene i slozene pojave
kao $to je korupcija. Osim sankcionisanja svih vidova korupcije, preduslov za javnu odgovornost
drzavnih sluzbenika je postojanje delotvorne i sveobuhvatne preventivne politike i strategije uz
odgovarajucu zakonsku regulativu u raznim oblastima, kao §to su mediji i javno informisanje,
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, sprecavanje sukoba interesa, javne nabavke,
oduzimanje imovine proistekle iz kriviénog dela, sistem javnih finansija, sistem drzavne uprave,
sistem teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, razvoj civilnog drustva, kontrola imovine i
zivotnog stila funkcionera, privilegije i imuniteti, privatno-korporativni sektor, izborni sistem,
sluzba ombudsmana, =zastita zalilaca, sudsko razmatranje zakonitosti upravnih akata,
konkurencije i eliminisanje monopolskog ponasanja u privredi itd. Delotvorna antikorupcijska
politika podrazumeva efikasnu, nepristrasnu primenu zakona i vladavinu prava, postojanje i
primenu dobro osmisljene nacionalne strategije i politickih mera u svim ovim oblastima.*

U tom smislu je u Republici Srbiji doneto viSe zakona od znacaja za borbu protiv
korupcije: 1. Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala, korupcije i drugih posebno teskih krivi¢nih dela,’® 2. Zakonik o krivicnom postupku,
3. Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije,”’” 4. Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji,”® 5.
Zakon o programu zastite ucesnika krivinog postupka,®® 6. Zakon o oduzimanju imovinske
koristi proistekle iz krivi¢nog dela,* 7. Zakon o sprefavanju pranja novca i finansiranju

3! Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09.

32 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09.

* Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13 i 45/13.

3 Jovagevi¢, D., (2008). Nadleznost Evropske unije u spre¢avanju i suzbijanju korupcije, Beograd, Politi¢ka revija
br. 4/2008, str. 1141-1142.

3> Dokmanovié, M., (2009). Korupcija kao , kriminal belog okovratnika* — medunarodnopravni instrumenti javne
odgovornosti drzavnih funkcionera, Temida, ISSN: 1450-6637, str. 19.

36 Sluzbeni glasnik RS, br. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04- dr. zakon, 45/05, 61/05 i 72/09.

37 Sluzbeni glasnik RS, br. 97/08, 53/10 i 66/11 — odluka US.

3% Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05, 54/07 i 36/10.

% Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05.

“ Sluzbeni glasnik RS, br. 97/08.
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terorizma,” 8. Zakon o izvrSenju kazne zatvora za krivi¢na dela organizovanog kriminala,™ 9.
. . ey . .43 . . ,. 44
Zakon o finansiranju politickih aktivnosti,” 10. Zakon o javnim preduze¢ima,”” 11. Zakon o
. . 15 . . . .. 46 - .
javnim nabavkama, 12. Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama™ i drugi.

ZAKLJUCAK

Svi vidovi 1 oblici organizovanog kriminala (pranje novca, korupcija, trgovina ljudima i
dr.) u svim drzavama predstavljaju kriviéna dela koja nanose Stetu ekonomiji jedne zemlje,
nacionalnom ugledu i ¢ine je nestabilnom za ulaganje. Otuda su napori medunarodne zajednice i
usmereni na definisanje korupcije i borbu protiv svih vidova i oblika ove vrste kriminaliteta, ¢iji
negativni efekti se reperkutuju kroz ekonomske Stete, politicke devijacije 1 negaciju drustvenog
sistema demokratskih vrednosti. Zakonodavstvo Republike Srbije u delu koji se odnosi na
korupciju je usaglaseno sa medunarodnim standardima i obavezama koje je naSa zemlja preuzela
ratifikacijom pojedinih dokumenata. Zakonska reSenja u pravnom sistemu Srbije su
harmonizovana sa reSenjima iz ve¢ine medunarodnih dokumenata. Znacajan napredak u ovoj
oblasti u¢injen je donoSenjem mnostva propisa, od kojih se posebno isticu: Zakon o organizaciji i
nadleZznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno
teskih kriviénih dela, Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije i Zakon o spreavanju pranja
novca i finansiranju terorizma. Napredak se ogleda, pre svega, u jasnijoj i obuhvatnijoj definiciji
korupcije. Posebno je znacajno $to su u Republici Srbiji obrazovana specijalizovana tela i
institucije za borbu protiv korupcije: Agencija za borbu protiv korupcije, Savet za borbu protiv
korupcije, Drzavna revizorska institucija (DRI), Kancelarija za reviziju sistema upravljanja
sredstvima Evropske unije i Kancelarija za suzbijanje nepravilnosti i prevara (Anti — Fraud
Coordination Service — AFCOS).

Medutim, nije dovoljna sama ratifikacija medunarodnih dokumenata i donoSenje domacih
propisa. Neophodna je efikasna primena tih propisa. Bolja i efikasnija borba protiv krivi¢nih dela
korupcije podrazumeva aktivnije ucesc¢e svih subjekata koji se bave prevencijom i represijom
ovog vida kriminaliteta. Imajuci u vidu da korupcija predstavlja globalni problem, neophodno je
delovati i na planu jacanja medunarodne saradnje u ovoj oblasti. Za realizaciju svega ovoga u
praksi napore treba usmeriti ka preventivnoj edukaciji zaposlenih i u javnom i privatnom sektoru
odnosno  kadrova drzavnih organa, a posebno policije, tuzilastva i suda u represivnom
postupanju u skladu sa medunarodnim standardima.

41 Sluzbeni glasnik RS, br. 20/09, 72/09 1 91/10.
2 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09 i 101/10.

* Sluzbeni glasnik RS, br. 43/11.

* Sluzbeni glasnik RS, br. 119/12.

4 Sluzbeni glasnik RS, br. 124/12.

¢ Sluzbeni glasnik RS, br. 88/11.
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CORRUPTION IN INTERNATIONAL LAW AND IN CRIMINAL
LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF SERBIA

ABSTRACT: Corruption is one of the global negative social phenomenon, which is commonly
manifested as a form of international crime, to which we today devote special attention to the
national and international level. Because of the serious consequences of social, economic and
political nature that transcend national borders, corruption represents an international problem.
The international community sets the corruption at the same level as terrorism and organized
crime because of the high degree of social risk and threat to the lawful operation of government
and commercial institutions and authorities. For this ground, the international community is very
interested in preventing and combating this form of organized crime. In this paper, the authors
consider the definition of corruption through the most important conventions and international
agreements adopted by the United Nations, the European Union, the Council of Europe and The
Organization for Economic Co-operation and Development. On the base of these international
documents, the National Anti-Corruption Strategy was adopted in the Republic of Serbia. These
documents are of great importance to the criminal legislation of the Republic of Serbia, since the
Republic of Serbia has ratified most of them and therefore their immediate application is enabled.
The adoption international norms, standards and demands which international community
requires in terms of treating the problem of corruption, the Republic of Serbia has adopted a large
number of national laws in order to prevent and fight against this form of organized crime. In this
way the legal provisions of the Republic of Serbia state in connection with this problem, are
harmonized with solutions of international regulations. The paper also analyzes the provisions of
those laws that are relevant to incrimination, detection, proving and prevention of the corruption,
with the emphasis to: the Criminal Code and the Law on the Agency for the Fight against
Corruption.

Keywords: corruption, criminal act, conventions, strategies, laws, the United Nations, the
Council of Europe
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Dr Miroslav Baljak UDK 343.352:343.851

BORBA PROTIV KORUPCIJE SA STANOVISTA MEPUNARODNOG
PRAVA

Sazetak:Polazeci od cinjenice da korupcija predstavlja aktuelan problem, te imajuci u vidu
nuznost njenog efikasnog suzbijanja, u radu je prikazana borba protiv korupcije sa stanovista
medunarodnog prava na globalnom planu, ali i zadaci Konvencije UN za borbu protiv
korupcije.

Korupcija, kao funkcionalni problem, koci napredak, razvoj i svaku ozbiljnu
aktivnost, a prijeti ¢ak raspadom drustva. Zato strategija borbe protiv korupcije mora naci
mjesto u ekonomskim strategijama, ali i u strategiji nacionalne bezbjednosti, jer je korupcija
privredni, upravijacki i bezbjednosni problem.

Tu su izneSeni i savremeni napori i mehanizmi evropskih zemalja u borbi protiv
korupcije kroz prizmu Krivicno-pravne konvencije Savjeta Evrope o korupciji, ali i krivicno-
pravna reakcija na korupciju u nacionalnim zakonodavstvima.

Kljucne reci: korupcija, medunarodno pravo, konvencija, nacionalno zakonodavstvo

Uvod

Krajem XX i pocetkom XXI vijeka medunarodnu regulativu obiljezava intezivna
aktivnost u borbi protiv korupcije, medunarodnog terorizma i svih drugih oblika
organizovanog kriminaliteta. Brojne medunarodne konferencije posvecene su tim pitanjima i
donijeti su znacajni medunarodni dokumenti kako od strane univerzalnih, tako i regionalnih
medunarodnih organizacija, kao §to su: Ujedinjene nacije, Savjet Evrope, Evropska unija,
Svjetska banka itd.

Korupcija predstavlja prijetnju vladavini prava, demokratiji i ljudskim pravima,
podriva dobru vladavinu, pravicnost i socijalnu pravdu, uniStava konkurenciju, ometa
ekonomski razvoj i ugrozava stabilnost demokratskih institucija i moralne osnove drustva.
Zbog toga su drzave angazovane na izgradnji svog nacionalnog antikorupcijskog
zakonodavstva, ali i na uspostavljanju Sto tjeSnje medunarodne saradnje u suzbijanju
korupcije.'

1. Borba protiv korupcije na globalnom planu

Korupcija je globalni fenomen. Iako postoji praktiéno u svakom drustvu, izaziva
neposredne i posredne Stete 1 u nekim druStvima ima razmjere opasne patologije. Uzrokuje
pad kvaliteta javnih sluzbi, unosi nepredvidivost u politickom odlucivanju i pravnoj
regulativi, podize cijenu drzave, transakcijske troSkove, podsti¢e rasipanje sredstava i
negativnu selekciju za vodece polozaje u politici i javnim sluzbama. Umjesto odlucivanja o
potrebama ljudi, prednost i prioritet daje se budzetu necije licne zarade (posljedica su

"' Duri¢, S: Medunarodne konvencije protiv korupcije i ljudska prava, Zbornik radova UMKP, Tara 2009.
str.630
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nepotrebne ili pak opasne investicije). Preduzetnost i rad gube na cijeni, a glavni modus
bogacenja postaje zloupotreba. Korupcija je patoloska pojava, i to ne zbog moralne osude,
ve¢ zbog njenih disfunkcionalnih efekata.

U posljednjih nekoliko godina na raznim nivoima pokrenuta je politicka akcija
suzbijanja korupcije. Medutim, ne samo radi opSteg osjecaja moralne indignacije,
Medunarodne organizacije, pojedine vlade, medunarodna nevladina udruzenja i organizacije,
te istaknuti pojedinci inicirali su izradu dokumenata i konkretne akcije za njeno suzbijanje.

Zasto na svjetskom nivou i za$to sada? Sta se to promjenilo u politici, moralu,
drustvima ili masovnoj psihologiji da je tema korupcije izbila u prvi plan?

Pedesete 1 Sezdesete godine XX vijeka bile su razdoblja, recimo jednostavno, moralne
agzaltacije, pa ipak u tom razdoblju korupcija se nerijetko smatrala neizbjeznom i
funkcionalno opravdanom drustvenom patologijom.

Danas se retorika razgovora o korupciji izmjenila. Stalno i uporno se trazi osuda
njenih efekata na drustvo i privredu, uporno i izricito trazi se njeno deklarativno odbijanje i
moralna osuda, ali i preduzimanje aktivnih mjera suzbijanja. Korupcija je neprihvatljiva u
normalnom trZi§nom nadmetanju i treba je eliminisati. Slazem se sa ocjenom B. Gronbecka®
da promjena retorike ovdje znaCi i stvarno promjenu u kulturalnom, politickom, ali
prvenstveno privrednom okruzenju. Cinjenica postojanja svjetskog trzista zna¢i i to da ono
prihvata samo homogena i neprotivrje¢na pravila poslovanja. Ko se tim pravilima ne zZeli
prilagoditi bi¢e marginalizovan, najprije u privrednoj, a zatim i politickoj i kulturnoj
razmjeni. Zbog toga treba razumjeti takva nova pravila.

Borba protiv korupcije danas nije pitanje morala ili politicke kampanje veé
neizbjeznog prilagodavanja moralnim i zakonskim normama razvijenih zapadnih zemalja.
Svako, prema kriterijima politickih prioriteta svake pojedine zemlje suzbijajuci korupciju
treba ,,podistiti u svom dvoristu”. To je pitanje politike, ali ne i nacionalnog suvereniteta, jer
korupciju treba protjerati iz medunarodnih privrednih odnosa.

U nizu akata koji su doneseni na medunarodnom nivou, najznacajniji su: Konvencija
Ujedinjenih nacija, poznatija kao , Merida konvencija” i Globalni program (sporazum)
Ujedinjenih nacija za borbu protiv korupcije, koji zemljama potpisnicama pruza pomo¢ u
efiksnoj implementaciji Konvencije UN-a. Broj zemalja potpisnica ove konvencije rapidno
raste i zadatak ovog programa je da obezbijedi prakti¢nu pomo¢ i izgradi tehnicke kapacitete
u cilju podrske zemljama u izradi njihovih antikorupcijskih strategija i planova.

Globalni sporazum Ujedinjenih nacija (UNGC) je najmasovnije dobrovoljno
udruzenje kompanija posvecenih usaglaSavanju svojih poslovnih aktivnosti sa deset
univerzalnih principa drustveno odgovornog poslovanja iz oblasti ljudskih prava, radnih
prava, zastite Zivotne sredine i borbe protiv korupcije. Sa ¢lanicama organizovanim u preko
90 lokalnih mreza Sirom svijeta (preko 6.500 kompanija i 2.900 ¢lanova koji dolaze iz drugih
sektora), UNGC predstavlja inicijativu Ujedinjenih nacija ¢ija su dva osnovna cilja:

1. Integrisanje deset univerzalnih principa druStveno odgovornog poslovanja u
djelatnosti kompanija Sirom svijeta; i

2. Sprovodenje zajednickih akcija kojima se podrzavaju ciljevi Ujedinjenih nacija.
UNGC nije regulatorni instrument ili obavezujuci standard za drustveno odgovorno

poslovanje, jer ne obavezuje preduzeca koja ucestvuju u ovoj inicijativi. UNGC predstavlja
dobrovoljnu inicijativu koja ukljucuje predstavnike kompanija, akademskih institucija,

% Gronbeck, B: The rhetoric of political corruption, Quarterly journal of speach, 64, 2, 1978, str. 155
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civilnog drustva, gradova i sindikata koji su svoje djelovanje posvetili postovanju deset
univerzalnih principa.

Uclanjenje u UNGC predstavlja izraz posvecéenosti njegovim osnovnim principima.
Kompanija koja pristupi Globalnom dogovoru se obavezuje na:

1. Set promjena u poslovanju kako bi Globalni dogovor i njegovi principi postali dio
menadzmenta, strategije, kulture i svakodnevnih aktivnosti;

2. Stampanje godisnjeg izvjestaja ili slitnog javnog korporativnog izvjestaja (npr.
Izvestaj o odrzivosti) sa objaSnjenjem na koji nac¢in kompanija podrzava Globalni
dogovor i njegove principe (Communication on Progress);

3. Javno zagovaranje Globalnog dogovora i njegovih principa kroz sredstva
komunikacije.

»Deset principa Globalnog dogovora” iz oblasti ljudskih prava, prava na rad, zastite
zivotne sredine i anti-korupcione politike proisticu iz:

- Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima;

- Deklaracije Medunarodne organizacije rada o osnovnim pravima o radu;
~ Deklaracije o Zivotnoj sredini i razvoju usvojenoj u Rio De Zeneiru; i

- Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije.

,»Globalni dogovor” o¢ekuje od kompanija da prihvate, podrze i uspostave, u okviru
svoje sfere uticaja, niz vrijednosti iz oblasti ljudskih prava, prava na rad, zastite Zivotne
sredine 1 anti-korupcione politike. Anti-korupcionoj politici posvecen je Princip 10 -
Kompanije treba da ucestvuju u borbi protiv korupcije u svakom smislu, ukljucujuci iznude i
pronevjere.

1.1. Konvencija UN za borbu protiv korupcije

Konvencija Ujedinjenih nacija, poznatija kao ,,Merida konvencija”,' usvojena je
decembra 2003. godine. Na ovaj nacin, stvorena je moguénost da se ,kreira globalni jezik i
strategija protiv korupcije”.” Na medunarodnom nivou postoji veliki broj ugovora koji
tretiraju borbu protiv korupcije, medutim, njihova primjena nije jedinstvena ni potpuna.

Konvencija UN-a protiv korupcije predstavlja mehanizam da se prevazidu navedene
slabosti, i u odnosu na druge medunarodno-pravne instrumente, jedinstvena je, ne samo po
globalnom pristupu ovom problemu, nego i po veoma detaljnim i sveobuhvatnim odredbama.
U svojih 8 poglavlja i 71 ¢lanu, ovaj medunarodni dokument obavezuje drzave strane
ugovornice da sprovode Sirok dijapazon antikorupcijskih mjera. Nakon vise od trideset
ratifikacija, a u skladu sa ¢lanom 68, stav 1 Konvencije, ovaj medunarodni dokument stupio
je na snagu 14. decembra 2005. godine.

* UN Global Compact (UN GC), dostupno na: http://www.unglobalcompact.org/

* Konvencija je donijeta na 58. sjednici Generalne skupstine UN, odrZanoj decembra 2003. godine, a dobila je
naziv po gradu u Meksiku u kojem je 9. i 10. decembra 2003. godine odrzana Medunarodna konferencija na
kojoj su visoki predstavnici 111 zemalja svijeta, potpisali prvi globalni antikorupcijski instrument.

* Eduardo, R: Preventive measures against corruption: the role of the public and private sector;
www.unodc.org/unodc/en/corruption.html
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Konvencija se moze podijeliti na pet osnovnih dijelova:
a) Opste odredbe

U opstim odredbama se navode ciljevi Konvencije, definiSu se osnovni pojmovi koji
se koriste u Konvenciji, govori se o obimu primjene Konvencije, te naglasava princip
suverenosti drzava potpisnica Konvencije.

b) Prevencija

U ovom dijelu Konvencije trazi se od drzava potpisnica da prihvate efektivne mjere sa
ciljem prevencije korupcije. Ove mjere se odnose kako na institucionalne mjere (kao
ustanovljavanje posebne antikorupcijske agencije ili tijela, usvajanje kodeksa etike za
drzavne sluzbenike, promocija vladavine prava i principa dobrog korporativnog upravljanja,
principa transparentnosti i odgovornosti), tako i na pojac¢avanje uloge civilnog drustva u borbi
protiv korupcije (nevladine organizacije, lokalne inicijative, itd.)

¢) Krivicno pravni dio (Inkriminacije i primjena zakona)

U ovom dijelu Konvencija definise elemente krivi¢nih djela protiv korupcije i trazi od
drzava potpisnica da ova krivicna djela inkorporiraju u svoje kriviéno zakonodavstvo
(konkretno, u kriviéni zakon). Uvodenje odredenih krivi¢nih djela u domace zakonodavstvo
drzava potpisnica predstavlja obavezu za iste. Konvencija ne predvida samo ,klasi¢na“
kriviéna djela korupcije kao Sto su mito ili pronevjera, ve¢ uvodi i neka druga krivicna djela
kao Sto su ometanje pravde, nezakonito bogacenje, zluopotreba polozaja i drugo. Posebno je
vazan dio koji se odnosi na korupciju u privatnom sektoru.

d) Medunarodna saradnja

Konvencija u ovom dijelu trazi od drzava potpisnica specificne forme uzajamne
pravne pomo¢i vezano za prikupljanje i transfer dokaza, ekstradiciju, praenje, zamrzavanje
sredstava i konfiskaciju imovine.

e) Povrat dobara

U ovom dijelu Konvencija standardno definiSe odredene pojmove vezano za povrat
imovine, trazi od drzava potpisnica da predvide mjere u sprjeCavanju korupcije, promovise
medunarodnu saradnju, propisuje sam postupak povrata imovine, trazi od drzava potpisnica
da obezbijede edukaciju, istrazivanje i razmjenu informacija povodom povrata imovine.

Pri analizi Konvencije, treba uzeti u obzir ¢injenice da sve odredbe Konvencije ne
sadrze isti nivo obaveza za drzave potpisnice. Generalno govoreci, sve odredbe Konvencije
se mogu grupisati u tri kategorije:

a) Obavezne odredbe, to su odredbe koje drzavama potpisnicima nameéu obaveze
koje se moraju implemetirati. Kada god se u tekstu Konvencije susretnemo sa frazom: ,,Svaka
drzava potpisnica ¢e usvojiti, uspostaviti itd.” znaci da su odredbe obavezne, te da ih drzava
potpisnica mora primijeniti.

b) Mjere, predvidene Konvencijom, koje drzava potpisnica mora da razmotri. Gdje je
navedeno da ¢e ,drzava potpisnica razmotriti mogucnost itd.” znaci da se od drzave
potpisnice trazi da razmotri usvajanje odredenih mjera ili preduzimanje odredenih akcija (iz
Konvencije) u cilju da se procjeni da li bi te mjere ili akcije bile u skladu sa domac¢im
pravnim sistemom.
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¢) Opcione mjere, tamo gdje je u tekstu Konvencije navedeno da za drzavu potpisnicu
,ohrabruje da zakljudi itd.” postoje opcione mjere.

Mjere predvidene Konvencijom su naro€ito usmjerene na prevenciju, inkriminisanje,
oktrivanje i sankcionisanje kriviénih djela sa obiljezjima korupcije, kao i na medunarodnu
saradnju drzava potpisnica na ovom planu. Konvencija posebno potencira neophodnost
formiranja posebnih antikorupcijskih tijela i jaCanja transparentnosti finansiranja politickih
partija i izbornih kampanja, donosenja etickih kodeksa za sve kategorije drzavnih sluzbenika
i javnih funkcionera i sveobuhvatnog definisanja procedura javnih nabavki.

U odnosu na kriviéno-represivnu politiku zemalja potpisnica, Konvencijom se uvodi
prosirena definicija kaznjivih koruptivnih radnji, definiSe odgovornost pravnih lica za
krivi¢na djela s obiljezjem korupcije, kao i intenzivira medunarodna pravna pomoc.

Predvidena je i obaveza ustanovljavanja efikasne zastite svjedoka, kao i zrtava
korupcije, a poseban naglasak je dat na oduzimanju imovine ostvarene koruptivnim radnjama
kao fundamentalnom principu Konvencije, Cije sprovodenje zahtijeva intenzivnu i direktnu
saradnju 1 medusobno pruzanje pomoci strana ugovornica. Takode, Konvencija, u kontekstu
preventivne antikorupcijske politike, ukazuje na neophodnost preduzimanja adekvatnih mjera
na planu izbjegavanja konflikta interesa, sprjeCavanja pranja novca, slobodnog pristupa
informacijama i aktivnog uklju¢ivanja privatnog sektora i civilnog drustva u borbu protiv
korupcije.

Sto se ti¢e prevencije korupcije, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije,
definiSe cijeli set mjera koje se odnose kako na javni, tako i na privatni sektor. Konvencija
posebno ukljucuje modele preventivne politike, kao Sto je formiranje antikorupcijskih tijela i
jacanje transparentnosti u finansiranju politickih partija i izbornih kampanja. Takode,
prevencija podrazumijeva i uspostavljanje kodeksa ponasanja svih kategorija drzavnih
sluzbenika 1 javnih funkcionera, zakonski regulisane 1 jasno definisane procedure
sprovodenja javnih nabavki i raspolaganja budzetskim sredstvima, kao i aktivno ukljucivanje
privatnog sektora i civilnog drustva u borbu protiv korupcije.

U odnosu na inkriminisanje korupcije, Konvencijom se od potpisnica zahtijeva da se
nacionalnim zakonodavstvom kao kriviéna djela definisu koruptivne radnje, ukoliko se takve
radnje ve¢ ne smatraju kriviénim djelima u skladu sa vaze¢im zakonima. U tom smislu,
Merida konvencija prevazilazi domasaj dosadasnjih napora na ovom planu, na nacin §to
predvida da se, pored osnovnih pojavnih oblika korupcije, kao $to su primanje i davanje mita
i pronevjera, sankcioni$u i trgovina uticajem, prikrivanje prihoda od kriminala i njihovo
transformisanje kroz legalne finansijske tokove.

Ustanovljenje nezakonitog bogacenja kao krivicnog djela, pokazalo se korisnim u
mnogim pravnim sistemima. Ovo krivicno djelo je vazno upravo zbog poteskoca koje se
javljaju u krivicnom postupku kada je potrebno dokazati da je neki javni funkcioner trazio ili
primio mito, i to u slucajevima kada je obogacenje javnog funkcionera toliko u nesrazmjeri sa
njegovim zakonskim prihodima, da se prima facie moze sumnjati u postojanje krivicnog djela
korupcije. Ustanovljenje posebnog krivicnog djela nezakonitog bogacenja se takode, u
mnogim pravnim sistemima, pokazalo kao dobar mehanizam prevencije korupcije u vrsenju
javne funkcije.

Prema Konvenciji UN-a, sankcionisanje ovog krivicnog djela je obaveza svake strane
ugovornice u skladu sa njenim ustavom i osnovnim nacelima njenog pravnog sistema, §to

® Milanovi¢, N: Uporedna analiza BH zakonskog okvira sa Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije
(UNCAC), Transparency International BiH, str. 3
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ukazuje na ¢injenicu da uvodenje ovog krivicnog djela, u kojem javni funkcioner kao tuzeni
treba da obezbijedi valjane dokaze o uvecanju svoje imovine i prihoda na zakonit nacin, teret
dokazivanja prepusta tuzenom. To zatim moze dovesti do pretpostavke pobijanja, tj. da nakon
intervencije tuzioca, tuZeni pruzi valjane dokaze o zakonito steCenim prihodima i imovini.
Medutim, prema naSim vazeéim propisima, teret dokazivanja je na tuziocu, pa se postavlja
pitanje uvodenje ovog krivi¢nog djela u kriviénopravni sistem.

Nadalje, strane ugovornice su u obavezi da, u skladu sa Konvencijom, razvijaju
medusobnu pravnu pomo¢, a posebno u istrazi, prikupljanju i razmjeni dokaza i ekstradiciji
pocinilaca. Drzave potpisnice su takode duzne da obezbijede mjere koje ¢e omoguciti
efikasno pracenje, zamrzavanje, oduzimanje i konfiskaciju prihoda ostvarenih izvrSenjem
kriviénih djela sa obiljezjem korupcije.

U ¢lanu 51, vraéanje dobara definise se kao fundamentalni princip Konvencije ¢ije
sprovodenje zahtijeva medusobnu saradnju i pruzanje pomoc¢i strana ugovornica u najvecoj
mogucoj mjeri. Na taj nacin, omogucice se povrat sredstava ostvarenih koruptivnim radnjama
u zemlju porijekla, ¢ime se poniStavaju posljedice ovih kriviénih djela, a izvrSioci sprjecavaju
u uzivanju u ostvarenim prihodima.’

Najznacajniji medunarodno-pravni instrument za borbu protiv korupcije BiH je
potpisala 16.09.2005. godine, a Predsjednistvo BiH donijelo je na 89. redovnoj sjednici
27.03.2006. odluku o ratifikaciji UNCAC. Kako predvida Zakon o postupku zaklju¢ivanja i
izvrsavanja medunarodnih ugovora, ¢lanom 21, sljedeéi korak u procesu ratifikovanja
medunarodnih ugovora bio je deponovanje instrumenata o ratifikaciji kod Generalnog
sekretara UN. To je 16.10.2006. godine Ministarstvo inostranih poslova i uradilo putem
Misije BiH pri UN u Njujorku, kada je Konvencija i stupila na snagu, te je pocela stvarati
obaveze za BiH, ne samo da primjenjuje Konvenciju, veé i da izvrSi odredene promjene u
zakonodavstvu.®

2. Mehanizmi evropskih zemalja u borbi protiv korupcije

Borba protiv korupcije je jedan od prioriteta spoljne i unutrasnje politike Evropske
unije, uz uspostavljanje mehanizama za efikasno provodenje antikorupcijske politike u
zemljama c¢lanicama. Korupcija predstavlja jedan od najvecih izazova medu drzavama
Clanicama Evropske unije. Na podruc¢ju Evropske unije postoje brojni medunarodni
instrumenti za borbu protiv korupcije kao i snazno antikorupcijsko zakonodavstvo, ali nivo
njihove implementacije jo$ uvijek nije u potpunosti zadovoljavajuci.

Ekonomski troskovi uzrokovani korupcijom iznose oko 120 milijardi eura godisnje, a
taj iznos otprilike odgovara jednom postotku bruto nacionalnog proizvoda (BDP) Evropske
unije, odnosno predstavlja nesto manje od godisnjeg budzeta Evropske unije. Iz tog razloga
ne cudi Cinjenica da svaki Cetvrti gradanin Evropske unije smatra korupciju najveéim
problemom u svojoj drzavi. Zbog navedenih ¢injenica zastupnici u Evropskom parlamentu
pozivaju na snaznu politi¢ku volju, te na vra¢anje povjerenja gradana u provodenje efikasne
antikorupcijske politike.

7 Ratkovié, V, Nikoli¢, A: Suzbijanje korupcije sa aspekta medunarodnog prava, ,Bilten* Univerziteta Crne
Gore, broj 282, Podgorica, 2005, str. 203-219

¥ Milanovié, N: Uporedna analiza BH zakonskog okvira sa Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije
(UNCAC), Transparency International BiH, str. 2
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Savjet Evrope’ je prestizna evropska organizacija za odbranu Govjekovih
fundamentalnih vrijednosti, ukljuc¢ujuéi i borbu protiv korupcije. Prepoznajuéi korupciju kao
ozbiljnu prijetnju demokratiji, vladavini prava i ostvarivanju ljuskih prava, u Evropi su od
1994. godine do danas usvojeni brojni dokumenti i preduzete aktivnosti na sprje¢avanju
korupcije. Tako su evropski ministri pravde na konferenciji u Valeti 1994. godine zakljucili
da borbi protiv korupcije treba pristupiti multidisciplinarno, uz hitno prilagodavanje
nacionalnih zakonodavstava potrebi efikasnog djelovanja protiv korupcije i poboljSanju
saradnje izmedu drzava i medunarodnih institucija, uklju¢ujuéi i zemlje koje nisu ¢lanice
Savjeta Evrope. Navedeni zakljucei su inicirali seriju aktivnosti, uklju¢ujuci i osnivanje
Medunarodne grupe za borbu protiv korupcije, koja je u Medunarodnom Programu aktivnosti
protiv korupcije'® definisala: mjere protiv korupcije, ponudila model zakona ili kriviénih
djela koja se odnose na korupciju, istakla potrebu donosenja medunarodne konvencije protiv
korupcije i naglasila vaznost medunarodne borbe protiv ovog fenomena i dr.

U cilju realizacije zadataka iz navedenog Programa i ostvarivanja potrebe za ja¢im
organizovanim 1 internacionalnim pristupom u borbi protiv korupcije, ministri pravde
evropskih drzava su na konferenciji 1997. godine u Pragu zakljucili da borba protiv
organizovanog kriminala neophodno implicira i odgovarajucu reakciju protiv korupcije. Oni
su, 1 ovom prilikom, ukazali na opasnosti koje ova pojava predstavlja za vladavinu prava,
demokratiju, pravicnost, socijalnu pravdu, ekonomski razvoj i moralne vrijednosti u drustvu.
Istom prilikom su ukazali na vaznost donosenja Konvencije kriviénog prava o korupciji, radi
efikasnije koordinacije u definisanju kriviénih djela koja se odnose na korupciju, kao i za
unaprjedenje gonjenja i presudenja za navedena krivicna djela.

Nekoliko mjeseci kasnije, predstavnici zemalja i vlada Savjeta Evrope su usvojili
Akcioni Plan za borbu protiv korupcije, koji je ukljucivao i aktivnosti na suzbijanju
organizovanog kriminala i ,,pranja novca”.

Intenzivni rad na izradi Konvencije pratilo je i donoSenje ,, Dvadeset vodecih principa
za borbu protiv korupcije”* &iji je glavni cilj koordinacija procesa kriminalizacije korupcije
na nacionalnom i medunarodnom nivou (Princip broj 2). Jedan od navedenih principa odnosi
se i na obavezu drzava da obezbijede samostalnost i nezavisnost sluzbenih lica zaduzenih za
prevenciju, istragu, procesuiranje i sudenje za krivicna djela korupcije, kao i da im se
obezbijedi zastita od nedozvoljenih uticaja kako bi nesmetano sakupljali dokaze, stitili lica
koja su pomogla u otkrivanju korupcije i sl. (Princip 3); takode je predvidena i obaveza
drzava da obezbijede odgovaraju¢e mjere za ,,zamrzavanje” i oduzimanje imovine ste¢ene

izvrSenjem koruptivnih krivi¢nih dijela (Princip 4) itd.

U zelji da pojaca kapacitete svojih Clanova u borbi protiv korupcije pracenjem
postignutih rezultata na ovom polju, Komitet ministara je usvojio Rezoluciju (98) 7 kojom je
osnovana ,, Grupa drzava protiv korupcije - GRECO”."” Istovremeno su pozvane, kako

? Savjet Evrope je regionalna medunarodna organizacija evropskih zemalja, sa sjedistem u Strazburu, &iji se
glavni cilj osnivanja ogleda u ostvarenju osnovnih li¢nih i demokratskih prava i sloboda u Evropi. Tim
povodom donijeti su mnogi vazni akti, npr. Evropska konvencija o ljudskim pravima iz 1950. godine:
uspostavljanje Evropskog suda za ljudska prava, 1998. godine, kao stalnog sistema pravne zastite i drugi.

19 K omitet ministara Savjeta Evrope je, na sjednici odrzanoj novembra 1996. godine usvojio Program aktivnosti
protiv korupcije, sa preporukom da bude implementiran prije kraja 2000. godine.

' Komitet ministara Savjeta Evrope je, na sjednici odrzanoj 10-11. oktobra 1996. godine u Strazburu, usvojio
Akcioni plan za borbu protiv korupcije

12 Komitet ministara Savjeta Evrope je, na sjednici odrzanoj 6. novembra 1997. godine, usvojio dokument
,Dvadeset vodecih principa za borbu protiv korupcije”

13 K omitet ministara je na 102. sjednici, 5. maja 1998. godine osnovao GRECO, http://www.coe. Punopravno
¢lanstvo u GRECO-u podrazumjeva da zemlja Clanica prihvati zajednicki proces evaluacije, kao i da sama
bude predmet evaluacije postignutog u borbi protiv korupcije.
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Clanice tako i neclanice Savjeta Evrope, da se pridruze GRECO-u, kao tijelu koje ce
nadgledati proces zajednicke evaluacije i ispunjavanja ,,Dvadeset vodecih principa u borbi
protiv korupcije”, kao 1 implementaciju medunarodnih zakonskih instrumenata donijetih kroz
proces usvajanja Akcionog plana protiv korupcije. GRECO je zamisljen da bude fleksibilno i
efikasno tijelo za pracenje preduzetih mjera (preventivnih i represevnih) i ostvarenih rezultata
u borbi protiv korupcije.

Usvajanjem Stokholmskog programa, donesenog od strane Evropskog parlamenta 25.
novembra 2009. godine, Evropska komisija je dobila politicki mandat za mjerenje napora u
borbi protiv korupcije i za razvoj sveobuhvatne antikorupcijske politike Evropske unije u
saradnji sa GRECO-om (Group of states against corruption) kojeg je osnovao Savjet Evrope.

Neke drzave clanice Evropske unije su ratifikovale sve ili veéinu medunarodnih
pravnih akata o borbi protiv korupcije. Ipak, tri drzave clanice Evropske unije nisu
ratifikovale Krivicnopravnu konvenciju Savjeta Evrope o korupciji, dvanaest ih nije
ratifikovalo njen dodatni protokol, dok ih sedam nije ratifikovalo Gradanskopravnu
konvenciju Savjeta Evrope o korupciji. Tri drzave ¢lanice jo§ uvijek nisu ratifikovale
Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv korupcije. Pet drzava clanica nije ratifikovalo
Konvenciju protiv podmicivanja OECD-a (Organisation for economic cooperation and
development).

S obzirom na nedovoljnu efikasnost postojecih pravnih mehanizama Evropska
komisija (EK) usvojila je 6. juna 2011. godine novi paket mjera za borbu protiv korupcije u
svim ¢lanicama Evropske unije. Komisija ¢e putem Izvjestaja Evropske unije o borbi protiv
korupcije pratiti i ocjenjivati napore drzava ¢lanica u borbi protiv korupcije i time, izmedu
ostalog, nastojati podstaknuti vecu politicku volju. Ciljevi Izvjestaja su osiguranje provodenja
postoje¢ih pravnih alata 1 funkcionisanje institucionalnih mehanizama, te jacanje
medusobnog povjerenja izmedu drzava ¢lanica.

Uspostavljanje IzvjeStaja Evropske unije o borbi protiv korupcije odgovor je
Evropske komisije na zahtjev drzava ¢lanica iz Stokholmskog programa za ,razvijanjem
indikatora na temelju postojecih sistema i zajednickih kriterijuma u cilju mjerenja napora u
borbi protiv korupcije u Uniji” kao i na zahtjev Evropskog parlamenta za redovnim
pra¢enjem nastojanja drzava Clanica u borbi protiv korupcije. Uz podrsku struéne grupe i
mreze istrazivackih saradnika, te potreban budzet Evropske unije, Izvjestaj ¢e pripremati i
objavljivati Evropska komisija svake dvije godine pocevsi od 2013. godine.

Kod izrade IzvjeStaja, Evropska komisija ¢e se oslanjati na razlicite izvore
informacija, ukljucuju¢i prethodno navedene postojece mehanizme pracenja (GRECO,
OECD, UNCAC), nezavisne stru¢njake, rezultate istrazivanja, sluzbe Evropske komisije i
Evropske kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF), drzave Clanice, institucije poput
Europola i Eurojusta, Evropsku mrezu protiv korupcije, istrazivanja Eurobarometra i civilno
drustvo.

Novi mehanizam objavljivanja izvjestaja ¢e olakSati razmjenu najboljih praksi,
identifikovati slabosti i trendove unutar Evropske unije sa kojima se potrebno suociti,
prikupiti uporedne podatke od 27 zemalja Clanica te stimulisati zajednicko sticanje znanja i
dalje postovanje obaveza Evropske unije i medunarodne zajednice. Osim toga, stvorice
temelje za pravilnu pripremu buducih politickih djelovanja Evropske unije na podrué¢ju borbe
protiv korupcije.

Osim navedenog mehanizma Evropska unija trebala bi uc¢estvovati i u radu GRECO-
a. Uces¢e Evropske Unije u GRECO-u, iako u potpunosti ne odgovara potrebama unije za
periodi¢nim izvjeStavanjem o nastojanjima na polju borbe protiv korupcije, stvorice sinergiju
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izmedu dva mehanizma. Naime, GRECO moze pruziti vrijedne podatke u obliku
komparativne analize postoje¢ih GRECO-vih evaluacijskih izvjestaja.

Tokom zasjedanja Evropskog parlamenta u Strazburgu 15. septembra 2011. godine
usvojena je Rezolucija o naporima Evropske unije u borbi protiv korupcije. U Rezoluciji se
iznosi osvrt na dosadasnje napore u podrucju borbe protiv korupcije, te se predlaze niz mjera
i akcija za dalje unaprjedivanje i implementaciju zakonodavnog okvira za borbu protiv
korupcije na nivou Evropske unije.

Rezolucija pozdravlja usvajanje paketa mjera za borbu protiv korupcije od strane
Evropske komisije, te poziva komisiju da razmotri objavu privremenih izvjestaja o naporima
Evropske unije na podru¢ju borbe protiv korupcije prije 2013. godine, odnosno prije nego $to
je to Komisija predlozila u junu 2011. godine.

Imaju¢i u vidu prekogranicnu dimenziju korupcije kao i njene posljedice za
unutraSnje trziSte, Evropski parlament se zalaze za uvodenje jedinstvenih sankcija za
korupciju na nivou Evropske unije. Predlaze se preduzimanje daljih akcija usmjerenih ka
uskladivanju zakonodavstva o zastiti ,,zvizdac¢a” te kriminalizaciji nezakonitog bogacenja.

Evropske institucije i sve drzave clanice pozivaju se na osiguravanje vece
transparentnosti putem izrade novog ili poboljSanja postojeceg kodeksa ponasanja u kojem ¢e
biti jasno definisana pravila za sprjecavanje sukoba interesa. Poziva se i na preduzimanje
akcija za ,,sprjecavanje i borbu protiv infiltracije korupcije u politiku i medije”, uklju¢ujuci
povecéanje transparentnosti i kontrole njihovog finansiranja. Savjet Evropske unije se poziva
na osiguravanje neophodne politicke predanosti drzava ¢lanica borbi protiv korupcije kao i na
provodenje mjera koje je Evropska komisija usvojila u okviru svog antikorupcijskog paketa
iz juna 2011. godine."*

2.1. Krivicno - pravna konvencija SE o korupciji

Veliki iskorak evropskih zemalja u borbi protiv korupcije ucinjen je donoSenjem
Konvencije krivicnog prava o korupciji'® Glavni cilj donoenja ove konvencije je poboljsanje
medunarodne saradnje 1 razvoj zajednickih antikorupcijskih standarda u zemljama
potpisnicama Konvencije, uzimajuci u obzir materijalne i procesno-pravne odredbe koje su
usko povezane sa kriviénim djelima sa obiljezjima korupcije (davanje i primanje mita), koje
radnje su osnova za kriminalizaciju drugih krivi¢nih djela i nepozeljnih ponasanja - korupcija
u privatnom sektoru, ,,trgovina uticajem” i dr.

Na samom pocetku Konvencije dato je odredenje ,,drzavnog funkcionera”, koji
podrazumijeva: ,zvani¢nika”, ,drzavnog sluzbenika”, ,gradonacelnika”, ,ministra” ili
»sudiju, predsjednika suda i tuzioca” prema nacionalnom zakonu drzave u kojoj osoba u
pitanju vrsi tu funkciju.

Nadalje, Konvencija opredjeljuje obaveznost preduzimanja zakonodavnih i drugih
mjera na drzavnom nivou, radi uvodenja u nacionalni pravni sistem 14 krivicnih djela od
strane svake drzave ugovornice. Istovremeno je definisan sadrzaj pomenutih krivi¢nih djela
koja se odnose na: aktivno podmicivanje domacih drzavnih funkcionera; pasivno
podmiéivanje domaéih drzavnih funkcionera; podmiéivanje ¢lanova domaceg parlamenta;
podmicivanje ¢lanova stranih parlamenata; aktivnho podmiéivanje u privatnom sektoru;
pasivno podmicivanje u privatnom sektoru; podmicivanje sluzbenika medunarodnih

' Borba protiv korupcije u EU, http://www.antikorupcija.hr/Default.aspx?art=1188
' Komitet ministara Savjeta Evrope je novembra 1998. godine usvojio Konvenciju kriviénog prava o korupciji,
a od kraja januara 1999. godine Konvencija je otvorena za protpisivanje.
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organizacija; podmicivanje ¢lanova medunarodnih parlamenata; podmicéivanje sudija i
sluzbenika medunarodnih sudova; trgovina uticajem; pranje novca koje potice od krivicnog
djela korupcije i ra¢unovodstveni prestupi.

Takode je odredeno propisivanje kaznjavanja za pomaganje ili podsticanje na
izvrSenje gore pomenutih krivi¢nih djela, kao i krivicna odgovornost pravnih lica za krivicna
djela aktivnog podmicivanja (davanja mita), trgovinu uticajem i pranje novca. Istovremeno,
odgovornost pravnog lica ne smije iskljucivati krivicne postupke protiv fizickih lica koji su
ucinioci, narucioci ili saucesnici u sluc¢ajevima krivicnog djela korupcije.

S obzirom na ozbiljnu prirodu kriviénih djela korupcije, Konvencija odreduje da
zemlje potpisnice treba da obezbijede djelotvorne, odgovarajuc¢e i odvracajuée mjere za
fizicka lica koja pocine neko od krivi¢nih djela korupcije ukljucujuéi lisavanje slobode, koje
moze dovesti do ekstradicije. Za pravna lica je potrebno odrediti krivicne i nekriviéne
sankcije, ukljuCuju¢i novcane kazne, a predvidena je i konfiskacija ili, na drugi nacin,
oduzimanje sredstava i prihoda, koji su nastali usljed krivicnih djela korupcije, ili imovine
¢ija vrijednost odgovara takvim prihodima.

Od strana ugovornica, Konvencija zahtijeva da osnuju specijalizovane ustanove i da
obezbijede specijalizaciju i samostalnost kadra uklju¢enog u borbu protiv korupcije.
Naglasena je neophodnost zastite svjedoka i onih koji su saradivali sa sudom ili organima
gonjenja, kao i upotrebe specijalnih istraznih tehnika/radnji neophodnih za otkrivanje
kriviénih djela korupcije, pri ¢emu diskrecija banaka ne moze biti prepreka primjeni
navedenih mjera. Konvencija daje i osnovne principe i mjere za medunarodnu i medusobnu
saradnju zemalja potpisnica uz obavezu da, u svaki (bilateralni ili multilateralni) sporazum o
izrucenju, ukljuce krivicna djela korupcije kao djela podlozna izrucenju. Izrucenje podlijeze
uslovima koji su predvideni zakonom koji vazi u zemlji od koje se izruCenje zahtijeva,
ukljucujuéi i moguénost odbijanja zahtjeva za izrucenje.

U zelji da se otklone neke dileme koje su se pojavile u primjeni Konvencije, usvojen
je njen Dodatni protokol'® koji se odnosi na pojasnjenje termina ,arbitrator”, ,arbitrazni
ugovor” i ,porotnik” i u vezi sa navedenim, obavezu strana ugovornica da u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvima propiSu krivi¢na djela primanja i davanja mita za navedene
subjekte.

Do sada je Krivicnopravnu konvenciju Savjeta Evrope o korupciji ratifikovalo,
odnosno dostavilo instrumente o pristupanju 36 zemalja, a potpisalo 13. Interesantno je istaci
da se medu navedenim drzavama nalaze, pored evropskih zemalja i SAD i Meksiko, a da
samo Italija i Lihtenstajn od evropskih zemalja nisu pristupile ovoj konvenciji."”

3. Krivi¢no pravna reakcija na korupciju u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine

Prvog marta 2003. godine stupio je na snagu Krivicni zakon Bosne i Hercegovine, a
prvog jula, odnosno prvog avgusta iste godine, kao rezultat harmonizacije sa Krivicnim
zakonom BiH, i krivi¢ni zakoni Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine. Na materiju koruptivnih delikata primjenjena je tzv.
podijeljena nadleznost BiH i entiteta/BD BiH. Kriterij podjele poCiva na svojstvu pocinioca
(ukoliko je djelo ucinjeno od strane sluzbene i odgovorne osobe u institucijama entiteta,

' Dodatni Protokol Kriviénopravne Konvencije o korupciji, usvojen u Strazburu 15. maja 2003. godine, a stupio
je na snagu 2005. godine

' Ratkovié, V, Nikoli¢, A: Suzbijanje korupcije sa aspekta medunarodnog prava, ,Bilten” Univerziteta Crne
Gore, broj 282, Podgorica, 2005, str. 203-219
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odnosno Bréko Distrikta BiH, nadlezni su odgovarajuci entitetski, tj. organi Brcko Distrikta
BiH; ukoliko je pak, djelo ucinjeno od strane sluzbenog ili odgovornog lica u institucijama
BiH, stvarna je nadleznost u rukama BiH pravosudnih organa BiH), odnosno, mutatis
mutandis, da 1i je konkretno krivi¢no djelo usmjereno protiv zakonitog i redovnog obavljanja
sluzbene duznosti u institucijama BiH, entiteta ili BD BiH.

Veoma vazna izmjena u Zakonu o krivicnom postupku BiH je uvodenje odredbe koja
omogucava tuzilackim i policijskim tijelima da preduzimaju posebne istrazne radnje prilikom
istrazivanja koruptivnih krivi¢nih djela.'"® Medutim, ove zakonodavne izmjene u praksi nisu
donijele znacajnije rezultate. Analize pokazuju da udio istraga koje se odnose na koruptivna
kriviéna djela i dalje iznosi samo 2,8% u odnosu na ukupan broj istraga, a udio osudujuéih
presuda za krivicna djela korupcije u ukupnom broju osudujuéih presuda manji je od 1%, §to
sigurno ne zadovoljava zahtjeve efikasnijeg i odluénijeg sankcionisanja korupcije."”

Materijalno krivicno zakonodavstvo u BiH sadrzi odredbe kojima su inkriminisana
krivi¢na djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti. To su krivi¢na djela propisana:

—  Krivicnim zakonom BiH* (Glava XIX - krivi¢na djela korupcije i krivi¢na djela protiv
sluzbene i druge odgovorne duznosti),

Krivicnim zakonom FBiH*' (Glava XXXI - Kriviéna djela podmic¢ivanja i krivi¢na
djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti),

Krivicnim zakonom RS* (Glava XXVII - Krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti) i

Krivicnim zakonom Brcko Distrikta BiH” (Glava XXXI - Krivi¢na djela
podmiéivanja i krivi¢na djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti).

XIX glavom KZ BiH* su propisane sljedece inkriminacije:

(a) Primanje dara i drugih oblika koristi (¢l. 217),
(b) Davanje dara i drugih oblika koristi (¢1. 218),
(c) Protivzakonito posredovanje (Cl. 219),

(d) Zloupotreba polozaja ili ovlastenja (¢l. 220),
(e) Pronevjera u sluzbi (¢l. 221),

(f) Prevara u sluzbi (¢l. 222),

(g) Posluga u sluzbi (¢l. 223),

(h) Nesavjestan rad u sluzbi (¢l. 224),

(1) Krivotvorenje sluzbene isprave (¢l. 226),

(j) Protivzakonita naplata i isplata (Cl. 227),

(k) Protivzakonito oslobodenje lica lisenog slobode (¢l. 228) i

'8 Clan 34 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kriviénom postupku BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:
58/08

' Transparency International BiH, Procesuiranje korupcije pred sudovima i tuzilastvima u BiH 2009-2010,
2011, dostupno na: www.ti-bih.org/publikacije/

20 Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05,
53/06, 55/06, 32/07, 08/10; Zakon o izmjenama i dopunama Kriviénog zakona BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH®,
broj: 8/10

2! Kriviéni zakon FBiH, ,,Sluzbene novine FBiH*, broj 36/03; Zakon o izmjenama i dopunama krivi¢nog

zakona
FBiH, ,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 42/10

22 Krivi¢ni zakon RS, ,,Sluzbeni glasnik RS, broj: 49/03

2 Kriviéni zakon Breko Distrikta BiH, ,,Sluzbeni glasnik BD BiH*, broj: 10/03.8

4 Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05,
53/06, 55/06, 32/07, 08/10
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(1) Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrSenju (Cl. 229);

Izmjenama i dopunama krivicnog zakona BiH su ucinjeni znacajni koraci ka
prosirivanju kruga pocinilaca (medunarodni sluzbenici) kod krivicnih djela primanja i
davanja dara i drugih oblika koristi.”> Medutim, BiH jo§ uvijek nije prihvatila Dodatni
protokol uz Kriviénopravnu konvenciju o korupciji Savjeta Evrope.® U toku 2009. godine
donesen je i Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima, kojim su propisani
opéti i posebni instituti medunarodne pravne pomoéi.”’

Zakljucak

Kriviéno-pravni odgovor na korupciju je od izuzetnog znacaja. Sistemski pristup
borbi protiv korupcije bi trebao da ide u viSe pravaca. Prvo, na legislativnom nivou,
neophodno je adekvatno provoditi postoje¢e zakone kao i izvrsiti korekcije zakonskog okvira
tamo gdje je to potrebno s ciljem harmonizacije domaceg zakonodavstva sa relevantim
medunarodnim standardima i obavezama. Na institucionalnom planu, potrebno je jacati
kapacitete institucija, s obzirom da to predstavlja preduslov efikasne primjene zakona. U
ovom kontekstu, kljuéno je osnaziti institucije koje trebaju da budu stub nezavisnosti i
apoliti¢nosti u istinski demokratskim drustvima, a u cilju efikasnijeg obavljanja i
ispunjavanja njihovih zadataka.

Uz sve to, korupcija je danas jedna od osnovnih poluga ,,organizovanog kriminala”, tj.
razli¢itih mafijaskih grupa, bile one lokalne ili transnacionalne. Ne smije se zaboraviti da
Evropska unija danas zahtijeva od zemalja kandidata da se efikasno bore protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Zato EU ve¢ sad trazi od zemalja kandidata, a time i od Bosne i
Hercegovine, da $to efikasnije suzbijaju te dvije posasti. Svjetska javnost naime, zna da preko
ovog naseg podneblja vode mnogi putevi droge, prljavog novca i §verca kojecega, od oruzja
pa sve do ljudi ... te da su i neki gradani umijesani u te kriminalne djelatnosti. Zbog toga svi
dokumenti i inicijative ,,medunarodne zajednice”, koji se tiu nase zemlje: Dejtonski
sporazum, Pakt o stabilnosti i saradnji, kao i program Evropske unije Cards — insistiraju na
efikasnom suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala.
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Abstract: Based on the fact that corruption is a real problem, and bearing in mind the
necessity of its effective suppression, the paper presents the fight against corruption in
international law at the global level, but also the tasks of the UN Convention to Combat
Corruption.

Corruption, as a functional problem, hindering progress, development, and any
serious activity, and threatening even the disintegration of society. Because anti-corruption
strategy must find a place in the economic strategies, but also in the National Security
Strategy, because corruption is economic, control and security problem.

There are presented and contemporary efforts and mechanisms of European countries
in the fight against corruption through the lens of the Criminal Law Convention on
Corruption of the Council of Europe, as well as criminal law response to corruption in
national legislation.

Key words: corruption, international law, conventions, national legislation

Conclusion

Criminal justice response to corruption is of utmost importance. The systematic
approach to the fight against corruption should go in several directions. First, at the
legislative level, it is necessary to adequately enforce existing laws and make corrections
where the legal framework is necessary to harmonize the national legislation with the
relevant international standards and obligations. At the institutional level, it is necessary to
strengthen the capacity of institutions, since it is a prerequisite for effective law enforcement.
In this context, it is crucial to strengthen the institutions that should be a pillar of
independence and apolitical in a truly democratic society, in order to efficiently perform and
fulfil their tasks.

In all this, corruption is now one of the main pillars of "organized crime", i.e. various
mafia groups, be they local or transnational. It must be remembered that the European Union
now requires candidate countries to effectively fight against corruption and organized crime.
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Therefore, the EU already requires the candidate countries, and thus of Bosnia and
Herzegovina, to more efficiently combat these two scourges. The world public knows that
our climate over the water, many roads of drugs, dirty money and smuggling of all sorts of
things, from weapons right up to people ... and that some people involved in these criminal
activities. Therefore, all documents and initiatives of the "international community" that
concern our country: the Dayton Agreement, a pact of stability and cooperation, as well as
the program of the European Union Cards - insist on an effective fight against corruption and
organized crime.
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[P bpanko bab UDK 316.334.4:343.352

pen. mpod. Exonomckom ¢akynrera y CyOooTumm

I'/IOBAJIM3AIINJA U KOPYIILNJA

PE3UME

I'mobamm3anmja y Buoy HeonumOepagHe Tiaobanm3anyje TOCTala je HAYHHOM
370ynoTpede HCKYCTBEHE HayKe, POJJHO MECTO EKOHOMCKOT M TEOPHUjCKOT (hyHIaMEHTAIN3Ma
KOje TIOJl CBOje HOTe TOJACTHPE CBAKO MOPAIHO, MOJMTHYKO U TPAaBHO jAename. Taj ayx
BpeMeHa, Biagajyhum on cemamuecerux roiauHa XX Beka JI0 JiaHac, IOCTAa0 je TpeTHa
OIICTAHKy OMJIO KOT 00JIMKa JPYroCTH M MPOU3BEO j& OTPOMHA CPEICTBA MIPETHE y PACIIOHY
0J1 TII00aTHEe eKOHOMCKE KpHU3€ 10 HeCITyNeHOT COIHjaTHOT PacKoyia y CBETCKUM pa3Mepama.
JenHo of cpezcTaBa TOT Ayxa BpeMeHa, Yrja Mepa je Ipo(UT U caMo MPOQHUT, UCIIOCTABHO je
W TUIOJIOHOCHO TI0Jb€ MHIIyCTpPHUje KOPYIMIHUje YHjH AUCKYPC c€ MOXE JAEKOHCTPYHCAaTH CaMo
MPEeBPEIHOBAKEM CaMoOT JyXa HeosmbepanHe riodanu3saiuje. [lo3uBaTu ce Ha many JbYIACKY
HPUPOAY IIPEACTaBIba IPOMAIIaj Y IOYETKY.

Kmyune peun: rnobanm3amnmja, HeonmmOepamHa TioOann3andja,  TPKHUIITHU
(yHnamenTannzam, 3apobibaBame JpKaBe, KOpYIIHja, HHIyCTprja KOpYyIIHje.
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Camo BpeMe JaHalllibe CBEIOYM Jia 3JpaBopa3syMcka, oOWYHA, CBAKOJHEBHA CBECT
rnopuduKyje IBa mojMa: TI00amu3aIyjy u raodamHau ceeT. Toj rmopudukanuju mpuapyxyje
ce MOCeOHO HaydHa CBECT, HAPOYUTO Kaja je MareMaTH3upaHa, OMJIO Ja ce pagd o
COIMOJIONIKO], TMOJUTUKOJIONIKO] WM IaK €KOHOMCKOj, W TO y CMHCIYy Ja je Bpeme
MparMaTU4YHOT JbYACKOT MHIIUbCHA-ICI0Balkba HEM30CTaBHO 00aBe3yjyhe, Te ma y Tom
CBETCKOM TPEH/Iy CTaHyje CIIACOHOCHO KaKO 3a CBET TAKO M 33 CBE YHYTapCBETCKO Jlorahame.
Toj u TakBOj TTOpUHUKAII|H, Y CMHCITY H3BOl)ema pasoBa, MPUKJBYUYjy C€ U CIIPOBOJE je y
JKHBOT BJIaJle OHMX 3eMajba KOje ce Hajla3e y TPaH3UIMjU WM MOCTTPaH3UIIMOHOM BPEMEHY,
Kao M BJaJic CKOHOMCKHM Hajpa3BHjCHUjUX 3eMalba. MeljyTuM, mM3a OBE JaKHOIO3UTHBHE
noxsaje riiobanu3anuje croje MohHe MyJITHHAIMOHAIIHE KOPIOpalKje ca CBOjUM IMPEIH3HO
yTBpheHUM NPOYUTHUM HHTEPECUMa, KOjU CY MPEJICTaBJLEHN KA0 CBETHIbA OBOTA CBETA.

MebhyTtuMm, riobanm3ammja TpefcTaBiba IPOIECYaTHOCT, MPe CBera, HOBOBEKOBHE
HayKe Koja je paJuKaJHO OTBOpWIIA MHTame oJHoca ¢uocoduje ¢ jenHe cTpaHe U HayKe C
Jpyre cTpaHe, a THME W IPEHANPErHyTOCT OJHOCA HAyKe W peJUruje, YMETHOCTH,
KIbMOKEBHOCTH M je3uKa. TakBO paJiiKalHO OTBapame MHTamba y XX BEKy, a MOTOTOBY Y
Japyroj monoBuHM XX BeKa YCMEpPHIO je 3Hame (HayKy) Ka CcTa3d HeolmOepaiHe
riobanm3anmje Koja y IpopUTOHOCHIM TeMeJbIMa €KOHOMH]E 3aXTeBa TOTIYHY IMOCTYITHOCT
eTHKe, MOJUTHKE M mpaBa. DyHmamMeHTann3aM HeosmOepaiHe riodanu3alyje MmodnBa Ha
MaHTpPHU: TPHUBATH3Y], JTHOEpaIN3yj, JIeperyiapu3yj U CTaHAApAU3y] €KOHOMCKO-TIOJIUTHYKU
JKHMBOT Ca YUME C€ HCIIOCTaBJbajy TEMEJbU CBETa Ka0 OUTHO HECHTYPHH y CBAKOM IIOTJIEIY.
ITo MoM MHIIUBEHY Ty CTaHyjeé M OCHOBHH Y3POK HHIYCTpHj€ KOPYIIIHje, T€ Ce OHAa MOXKE
OWTHO IOBECTH y ITUTAIHE CAMO M aKO CE CaMO JIOBE/Y Y IIMTamhEe HEOINOEPATHN TEMEJbH CaMe
pou3BOAKE kMBOTa. Kopymimja je mpou3Boj, HE caMo JIOIIE CTpaHE JbYACKE IMPHUPOJIE,
HETo, IIpe CBera, HeoJIMOEPaIHOT AyXa BpeMeHa.

Ta kBa3uno3WTHUBHA TMOXBajla MIo0ANM3aIMje TPEACTaBha MOXBATY IpaKce
rinobanm3anmje Koja TMOIAcTUpe, y CBOM IIPOIECy NepHeTyHpama, caMO OHaj M OHAKaB
TEOPHjCKU Pa3roBOp KOjU TOTPHHOCH JIETUTHMHOCTH TakBe mpakce. C apyre cTpaHe, ocTaje
OHaj OOJHK TEOPHjCKOT pa3roBOpa KOjU KPUTHUYKH NPONHTYje Taj M TaKaB KOHIICHTYATHO-
MPaKTHYHHU 00pazal] CBeTa M KMBOTA, M KOjH yBHl)a Ky/1a BOJIM TaKBa IpakKca riodanu3armje.

TeopHjCKO-KPUTHYKOM Pa3roBOpY CTalo je 0 MYHOI pacKpuBama aMOHBaJICHTHOCTH
npakce robanuasiyje, a ’BeroBo MOJIA3HIINTE MPEACTaB/ha MUIILBCHE OTBOPCHOT jETHHCTBA
OJTHOCA TJI00AJHOT U JIOKAJIHOT, jJeTHOT ¥ MHOILTBA, [eNuHe U miypanurera. CBaKoIEHBEHO]
CBECTH 3aIlpevaBa ce, 0] came cebe YBUJI y CBY OJM3HMHY CTaHOBarha TII00AIHOT U JOKATHOT
U3 TPOCTOT pasiiora IITO TIO0ATHOr HeMa 0e3 JOKATHOT M JIOKATHOT HeMa 0e3 rII0OaHOor.
YuyTtap cBerckor aorahama riodamHor Hemoryhe Ou Omiio 0e3 JIOKaJHOT, jep Kako Ou
rio0ajgHo OMBAJIO Jia r'a He MpUMa JIOKAJIHO M JIa JIOKAJTHO He Y3/IMbKe NpuBiiadehu ra y cBoje
KpeTame, Ka0 M OOpHYTO, JIOKAJTHO, caMo 3a cebe, ocTajyhm ymMpTBiBeHO Oe3 Hoampa |
MPOKUMaba ca rI00ATHUM ocyl)yje ce Ha Iy T MOTIyHE U3MEIITSHOCTH.

JujanexTuka riao0aiHo/IOKaTHO MPECTaBIba MyTOBamke MUTajyhoj cBecTr 0 Moryhem
MPOAYKTUBHOM JHjaJiOTy TeOpHje/IpaKce riiodanu3aiuje, Mo yTHIajeM HH()OpMAaTHUKE
TEXHOJIOTHje, U JIOKAJIHOI, Kao OOWYajHO-MOpalHOr obpacuia >KMBoTa. Taj MpOIyKTHBHU
Jrjanor Tpebano Ou 1a NCXOAM TEMEJPHOM KPUTHKOM MpaKce TIo0ann3aryje.

Jakako, JbyJCKO W MHAMBHIYaJHO W TPYIHO JEJOBAKE MPOU3BEICHO j€ O] CaMor
MHUIUBbEHA-yMa. 3aTO C€ W yM IIOCTaBJjba Kao MpoOJeM y pacroHy o] Haje /0 HEroBOT
,roMpademwa”. (M. Xopkxajmep). Mmajyhu To y Buay, NoTpeOHO je IMOCTaBUTH HEKOJIMKO
KPUTHYKHX [HTaka y HAMEPH 13 IPOIUTAMO:!
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a) OJHOC IparMaTUYHOT pazyMa — JEeJIOBama U MPAKTUYHOT yMa — JIe/IOBamka Ha
ETOBOM Tpary;
b) omHOC yHYTapCBETCKOT M CBETCKOT Kao MpobiieMa KpUTHUIKE pediieKcHje;

C) OAHOC riobanu3anyje Kao pe3ysiTaTa HOBOBEKOBHOT (pUI030()CKOT pa3roBopa
u Moryha KpuUTHKa UCTOT;

d) MoznepHO M MOCTMOAEPHO BUl)eE TII00anu3alyje U3 NepcreKTUBe yMa, IheHy
TajHy U pa3peniehe.

a) TepMuH mparMaTH4HO Yy CBOjO] MCTOPHjCKO] AMMEH3MjH, KAKO Ha TO C MPAaBOM
ykasyje Teogop AopHO, HHje YBEK CaApiKaBao OHO IITO Ce II0J BUM JaHac MOAPa3yMeBa, a
TO je ma pehu mparMaTHIHO-3HAYN KOPHCHO.

VY TOM cMHCITy, IParMaTH4HO JICJIOBAhE 32 CBPXY MMa OCTBAPCH:E KOPHUCTH, I1a e U
camMa KOPHCT jaBjba Kao Mepa MCTHHE W HCTHHCKOT JXKMBOTa M Yy T'HOCEOJIOIIKOM W Y
BPEAHOCHOM CMHUCIY. JEJHOCTABHO PEYEHO: Ja OM ce OCTBAPUO HEKH KOPHUCHU IIUJb,
noTpeOHO je u3abparh OHa CpejCTBa Koja Ciy)e Kao MHCTPYMEHTH Kojuma ce obe3zoelhyje
OCTBapeme IMiba. [IparMaTHyHO MUIUBEHE — JEI0Bakbe Hajda3d ce y CaMONPOIYKTHBHOM
pas3roBOpy ca CIMjEHTH3MOM, KOjH CBOjy (mi1030(h1jy HI30M MOCPEI0Bamba MOTY J1a MUCIIE ca
JlekapToBUM XTE€HEM W MHIUBCHEM MaTeMaTH3upaHe (¢H3MKe. YNpaBo Ha Taj HaYMH
mparmMaTh3aM TIpHCTyIla Hayld Kao CpeJCTBY 3a pealn3alyjy CBOjUX NuJbeBa. To
HOBOBEKOBHO IIPAarMaTHYHO MHILBEH-E-IETI0Bake 3aciayXKyje na Oyle NpeaMeToM KpUTHKE
MPAKTHIHOT yMa, OHOT MPAaKTUYHOT yMa KOjH HHUje U3Pa3UTO CyOjeKTUBHO oapeheH y cmucmy
HWHCTPYMEHTAIIHO-CYOjeKTHBHOT yMa, U3 BumIe pasiora. Hanme, y IlnaronoBoj moxenn Hayka
Ha TEOPHjCKY W NPAaKTUYHY CTaHyje APHCTOTEIOBO KPUTHYKO ITOJIA3UILTE 33 MOJENy Hayka
Ha: TeopujcKy (Meradusuka, (uzMka M MaTeMaTHKa), MPaKTU4HY (€THKa, IOJUTHKA,
€KOHOMHja M TIpaBO) M IOETHYKY (TeXHe, peTopuka u noertuka). Ta mojena Hayka Ouina je
Baxeha m y HOBOBEKOBHO] (hMII030(HjH, a Y CMUCITY MPAKTUYHOT YMa OHA je MpecTaBibaia
KPpUTHUYKY pedieKcHjy Be3a W Ipeliaza Kao W TpPUHIMIA OOjelmmaBama u3Mely eTHKe,
MOJIMTHKE, eKOHOMHje M mpaBa. Koj ApwucroTena je BUAJBMBO HE €aMO CTPOTO IIOjMOBHO
JudepeHpame yHyTap NPaKkTHYHOT yMa, Tj. NpakThuuHe ¢uio3opuje, HEro W Harop
MHUIILJbEHA J1a ce ol)e 10 jeHE CTBapHE IEIOBUTOCTH (LICIMHE) Y KOjOj j& €THYKO-TIOTUTHIKO
MHILLBCH/JIEJI0BAkbE CTapHje Y OJHOCY Ha EKOHOMCKO-NpaBHO. Ta OTBOpeHa IEIOBHTOCT
ETHYKO-TIOINTHYKOT MUIIJBEEHa/IeI0Bamka HiTje TOTann3yjyha 3a eKOHOMCKO-TIPABHO JBY/ICKO
JIeNIOBabe, HETO je BUILE MHCTPYMEHTAIHO-PETYJIaTUBHA. YTIPAaBO MCTUHA MHCTPYMEHTAIHO-
peryjaTMBHOI Kao TEMEJbHOI JbYJICKOI [eJioBama M3BEJCHa je y3 IoMoh KpuTuuke
pedruexcuje peaHOT KHBOTA y MOJKCY U OMKOCY Ca CBPXOM JIa C€ )KUBOT Y 3ajeIHUIH YUYUHU
MpaBe/IHUjUM, JTOOPUM, KOPHUCHHUJUM U 3aKOHMTHjUM HEro HITO OH 3aucTa u jecte. bynyhu na
CBE OHO IITO je JBYACKO MOXe na Oyme u Oosbe W rope, ApUCTOTEN yKasyje Ha TO Ja je
YOBEKOBA XKy/IIba 3a 00rarcTBOM, MOhH M yIJIe/IoM (CIIaBOM) YECTO ITOTyOHa 32 MHOTE ITOJIHCE
u rpalaHe Tor noJjmca.

On ApwucrorenoBor BpeMeHa JO [aHAIIkEer JaHa 4YOBeK, BOhEH WCKIbYUHBO
MHCTPYMEHTAJTHO-aHTPONOJIONIKMM HAYMHOM MHIIJBEH:A/IeNoBamka, ,HampenoBao" je vy
CMHCITY OCBajama MPUPOJIEe MOCPEACTBOM Mpelia3a U3 TeXHe Y TEXHUKY U OBE Y TEXHOJIOTH]Y,
YyHja je Mepa M3padyHJBHBOCT, MPETJIEITHOCT, €r3aKTHOCT, IUIAHJBUBOCT M KaJKYJIaTHBHOCT.
Yosek, Bojehu mpakTU4aH >KUBOT, CBOj CMHCA0 HUCIIPIUbYje, Kako Ou Xajaerep pekao, y
npuctymy (0JHOCY) APBETYy camoO Kao CHPOBHHH JpBHOIpepaljuBauke WHAyCTpHUje, MITO Ta
BOJIM OCBajamy M MOPO0JbaBakby, OJHOCHO LIMPEHY MpocTopa 0e33aBuuajHocTH. MelyTum,

! Teonop AnopHo, dunosodcka TepmuHonorunja, Cejetnoct, Capajeso, 1986.
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HY)XKHO je W ucrahW na Taj MHCTPYMEHTAJHO — KAaJKyJAaTHBHO — INparMaTH4Kd yM He
MIPEICTaBIba, CBAKAKO, 33y Ped yMa, alH 3aciayXyje He TIOPUPHUKAIN]Y HETO KPUTHKY O
CTpaHe NPaKTHYHOT yMa M IEroBe MoTpede 3a rpaljereM OTBOPEHOr jeMHCTBA BE3a U
npenasa u3Mel)y eTuKe-IOIUTUKe-eKOHOMU]e U IpaBa. Pasior ympaBo JIeKH y TOME LITO Ce
n3Mel)y mNpakTUYHOr W NparMaTHYHOT OHMBCTBOBama HE MOXKE 3ayBeK CTaBHTH 3HAK
jeaHakocTu. A Hasia CTaHyje, He Kao MeTalpuya, y YOBeKy Kao yMHOM Ouhy 4uju XOpU3OHT
morahama y CYIMITHHCKOM CMHCIY CTaHyje Yy MOTYNHOCTH — JENaTHOCTH HaJaWJIaKema
MparMaTHYHO — €EKOHOMCKOT K0 KOPHCTOHOCHOT foraljama.

6) [Ipu ynoTpedu TepmuHa riaodaau3anuja u 1100aJTHI CBET YeCTO ce npesuha, ox
cTpaHe ymoTpebsprBava, AUCTHHKIHja W3Mely TPOIECYalHOCTH U TEHETPATHBHOCTH TOT
TEPMHUHA U TEPMHUHA KOJUM CE 03Ha4YaBa CTame CBETA, [IPU CBEMY TOME HU Ha Kpaj IaMeTH UM
He maja motpeda /1a mocraBe mMpoOIeM y CMHCITY OZHOCA U MUTama u3Mel)y yHyTapCBETCKOT
OuBcTBYjyher u cBeTa, Kao U IOCTABJbAE MUTAKA O CHHIYJIAPHOM U IUTYPATHOM MUILBCHY
cBeTa, HEro riodanm3anujy xohe Ja mpeaodye Kao HayKy O CBETY, He 3Hajyhu jga Hayka o
cBery HHMje Moryha y cmuciy moceOHe Hayke, Hero ja je moryhe murame cBera Tek
MOCTAaBUTH Kao GH1030(hCKO MHUTAE U IPOOIIeM.

A jom je IlmaToH ymoTpe6spaBa0 TEPMUH TIIOOATHOT MPUIMKOM pa3MaTpama YeTHPH
moryha omHoca n3mel)y jenHor u muomTBa. Tako oH y CodueTy roBopu 0 NEHETPATHBHOM,
rJ1I00aJTHOM, KOHCTEJIATUBHOM U CEIapaTUBHOM OJTHOCY jeJHOT M MHOLITBA. YTIPaBO TUME ce
yKa3yje Ha JMjaJIeKTHYKH Mpesia3 U OJIM3KHY jeTHOT U MHOIITBA.

['moGanuctd ¥ MOHAMJAINCTU CTOj€ HA CTAHOBWIITY Ja je Tiodanu3aiuja HyXaH U
TIPUPOJIAH TIPOIEC YHYTAPCBETCKOT OHMBama 10 TII00ANHO yTBPEHOM NWHAMIYKOM IPOIIECy,
Kao M cTa3aMa W MMyTeBHMa, M TO TaKO Ja Ce INUPH U UCIymaBa CBETCKO. Taj mpouec je
TENCOJIONIKY 1 Tpeba 1a pe3ynTupa ctameM y KoMe hie cBe moceOHOCTH OUTH MOTPTE U CBAKH
miypaiaurer Ouhe cyBuIaH, a 4oBek hie mocmetu 10 cBeTcKor rpahjaHcTBa ocraBibajyhu usa
ce0Oe 00uuaj, KyITypy, HApOJI, HAIU]y, BIIACTUTH KapaKkTep U je3uK.

VY Be3W ¢ OBAaKBUM MHIJBCHEM/AETOBaeM HaMmehy ce Kao HyXHa HEKOJIHKa
KapaKTepUCTUYHA MNTambAa!

1. Irta 3a BUX 3HAYM HYXXHOCT M TPHPOJHOCT? 3ap y JbYACKHM JIeIoBamuMa
WCKJbYYHMBO BKH JICIOBAE MPUPOJHUX 3aKOHA, 1a CAMHM THM M 3aKOH jauer?
3ap TO He BOJM paTy CBUX IPOTHB CBHMX (Ha mita je jomr ykasuBao IlmatoH y
3akonuma, nipe Xo6ca). Huje im onet akryenan Xo0OcoB JleBujaTan u meroBo
CXBaTamwe MPAKTHYHOT yMa?

2. 3ap yHYTapCBETCKO MOXKE Jla UCIyHH cBeTcko? KakBo je TO cxBaTtame Ije
pEerMoHaTHO JBYJICKO JieJioBame xohe ga Oylie KOHIENT W oOpaszall 3a cBa Jpyra
pervoHalHa [ejoBama M TAe perHoHanHo xohe 1a ce HaMeTHe Kao
cBeTcko/TnobanHo? KakBo je To MUIIbEe mpocTopa cBera? 3ap ce CBeT MUCIHU
Kao TIpa3aH MpoCTop, 3ap OH caM HHje ,,pocTupyhn mpocrop" miH, Kako OM TO
Eyren ®unk pekao: ,,On (cBet, npum.b.b.) je n3nan cera, u n3BaH Hajnajber
Tamo u y onom Hajommkem Osne. On ce Takopehu mume um3mehy Osae,
mraBuie, oHora OBe MOT Tella ¥ 3aMHCIIMBOT HajCHOJballbHjer TaMo OTBOpeHe
OeckpajHoctu, anmu Tako ga OBae m Tamo HacTajy momazehw O HEroBOT
xopuzoHTa... [Ipocrop cBera He Tpeba monMaTH 10 MOJEIY res extensa, jep je oH
YHCTH extensio, mpoctupyhu mpocrop ... OHO HHUje KpeTame Koje OM MM HKazia
MOTJIA Jia UCKyCHMO: HEro je OHO MparmpeTocTaBka Koja oMoryhyje cBe Haiie
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I/ICKyCTBO."z AKO yHYTapCBETCKO OWBam€ TEXKH CBETCKOM OHBAamy Y CMHUCIY
IUjalleKTUKE Tperias3a, a He JOMHHAIMje W TOTaJHTapu3Ma, OHIa je To moryhe
ynpaBo THME MTO je oMoryheHo oj cBeTcKOor OuBama, KOje je Kao TaKBO
anpUoOpHO TIUIYypalHO M THMe oOMoryhyje IUTypaJuTeT YHYTapCBETCKOT Kao
NPaKTHUYHOT, Tj. Kao Ipeia3a u3Mmel)y MopajHOr, MOJUTHYKOT, €KOHOMCKOT H
[IPABHOT JbYJICKOT AeoBama. Tek Ha Taj HAYMH IIPH YHYTAPCBETCKOM CTaHyje y
IEroBOj ONM3WHU CBETCKO. Y TIPOTHBHOM, CBaKO YHYTapCBETCKO OHBambe,
YKOJIMKO Xohe Jla ce HaMeTHE Kao CBETCKO, JeCTe jeJHOAMMEH3HOHAIHO, OJTHOCHO
TOTAJIMTapHO, a, C Jpyre CTpaHe, CBAaKO CBETICKO 0€3 YHyTapCBETCKOI Kao
IUTypaJIHOT TPEJCTaB/ba HAMETamhe MeTalpuya ca pPasHUM HCKazuMma KojuMa
npunaja u rnodanuzaM. OTyza je caH 0 je[JHOj AP>KaBH, jeHOM APYIITBY, j€HO]
KYJITYpH, jeTHOM jE3WKY, jeIHO] TEXHOJOTHjH CaH MOTyOHOT HICOIOIIKOT
JICKypca BllaJlatba YHyTap Kora ce Bapupao XX BeK, 03Ha4YECH Kao BEK pa3Boja.
3axc he pehin: ,,Pesyurar je orpoman rybutak pasHonukoct." MeljyTnm, npaBo
MUTakE [JIACH: KaJ1a je OTIIOYE0 ryOuTaK pa3HOIUKOCTH?

['yOurak pasHOJIMKOCTH 3a pe3yiTaT UMa ryouTak Jryror He camo IO NHTamy
jesnka Kao HajToIUMje TPOCTOpHje JoBekoBe Kyhe,' Hero yormmrre KymnrypHOT
uaeHTHTeTa (Tpaaunuje, Bepe, je3uka, Hapoja), a ako ,,IPH ONAacCHOCTH CTaHyje
CHacoHOCHO" (XeNJepiuH) OHJa HaJa CTaHyje Y T[OTIyHOM IIpU3HAIY
Pa3HOJIMKOCTH, a TO jecTe OMTaH 3aXTEeB U M3a30B Bia/iajyheM JyXy BpeMeHa.

n) ['mobamm3anmja w rmobanmm3amM Kao TpPOIEC M Kao CTame,lI0 MHIUBCHY
MOCTCTPYKTYpaIUCTa, MOCTUCTOPHYApa M MOCTMOJEPHHUCTA, a Kao Hajpernpe3eHTaTUBHUjE
ncrnueM: Pykoa, boxpujapa, Hepuny m JImorapa, - cBoj BpxyHan gocerHyhe ca gyxom
MOJIepHE, KOjU HE 3acily’Kyje HMIITa JpYyro Hero jgocernyhe ca JyxoM MojepHE, KOju He
3aciy)Kyje HUILITA JIPyro HEro JECKOHCTPYKIHU)Y, NECTPYKIM]jy, HAMyIITame U JAeHUHUTHBAH
packo, U3 MPOCTOT pasjiora jep HUIITa HOBO U obehaBajyhe HE MOCTOjU Ha Tpary MUILJbEHA
0 Merampuyama Koje cy pesyntar yma. CBH OBM TUCKYpPCH, a 4YHja C€ PEJIEBAaHTHOCT HE
oriena y JAWjarHO3M CTamba YHYTapcBETCKOr porahama, Mame-BHIIC II0YMBajy Ha
peunTtepnperanyju Huuea, u Omike, XajrerepoBor MHCAOHOT Hamopa 3a IPEBIIa/laBame
KJIaCHYHE MCTOpHje MeTa(hM3NUKOT HAauMHA MUIIJBEHA, Koje je 3anoctaBuwio of [lnarona u
ApucroTena 1na Hajabe, MUTame-npodieM cMuciia OuBcTBa Ouha, Koje Tpeda eKCIUTUIpaTh
y BpeMEeHY, a He HCIIOPYYHBATH I'a aHTPOIIOJIOIIKO-HHCTPYMEHTATHOM OIHOCY.

MebhyTtum, pobiem rimobann3anyje He MpHIaga caMo BpXOBUMa MOJIEPHE, jep, 3ap OH
HUje OMO TpHUMEpeH WMIEpHjaTHOM XTelmy ATHHE - ATHHCKOM caBe3y, Ia IOTOM
OununoBoM U AJEKCaHAPOBOM OCBajamy, PUMCKOM I@pCTBY U IIUpEHY XpUINNaHCTBA, y
CTOBUM paJUKaJHUM BapyjaHTama J0 MOTIYHOI PAacKola, [1a O3HadaBaiby M NParMaTcKoM
JleNoBaky Benuke 3amanHe W VcToyHe WHAMjCKE KOMITaHUje 3a TPrOBHHY, a KOj€ JaHac
BpxyHe, ca rinobamm3mom CAJl, mim mak ca XxTemeM yjenmmene Eppome. Tu mperxomnu
npouecu riodanusanyje, kao CaenoXalHHU IPOLECH, a Y CarjacHOCTH Ca pa3BojeM TexHea
(3aHaTa M BELITMHA) HOCWJIM Cy HCTAa aMOMBAJICHTHA YMIEHAa KOja Cy CKOHYaBajla y
OCBajamy, IUbadKamby, MOpOOJbaBamy IPYIHX HapoJa U HHXOBHX OOMYajHO-KYJITYpHHX
dopMu kuBBEeHwa. [l1aToH W ApHcTOTeN, a Ja HE KaXKEeMO AHTHYKH HCTOpHYapH, Ha
CBOjEBpCTaH HA4YMH CBEJOYE O TOME, a KacHWje MoceOHO Xeren, Mako je ympaBo Xereln
MOCTa0 MPEJAMETOM JKECTOKE KPHTHKE MHOTHX IIOCTMOJECpPHHMX Muciwiana. [lo muMa,

2 EyreH ®uHK, YBog y dunosodujy, Honut, Beorpaa, 1989. ctp. 169.

®B. 3akc, PeyHuk passoja, Ceetosu, Hosun Cag, 2001. cTp. 83.

4 Buan: XaHc leopr Magamep, UctmHa u metopa, BecennH Macnewa, Capajeso, 1978.; EBponcko
Hacnehe, Mnato, beorpag, 1999.; Ym y foba Hayke, Mnato, beorpaz, 2000.
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XerenoBo MHUIJBEHE KpeTama JyXa CyOjeKTHBHOT, OOjeKTHBHOT U alCOJIyTHOT, Y3
UMaHEHTHO IT0CPeIoBamke, NPeACTaBiba MyT Ka alcoiyTy, Ka HEeJIHHH, a BeroB Guio30(CcKu
CHCTEM, KOjU BpPXYHH ca TOTAJIMTETOM, Yy CYIITHHH je ToTanuTapaH. 3ato Kjepkerop,
Hlonenxayep, Huue, Xajmerep, a motoM W AJOpHO, a 3a HBHUMa MOCTCTPYKTYPAIUCTH,
MOCTUCTOPUYAPH ¥ TMOCTMOJACPHHUCTH CTOjeé Ha CTAHOBHIITY Ja je MyT OJ XereioBor
onpehema dunozoduje ,,ka0 mucinuma odyxsaheHor Bpemena” myT ka npenasy ¢unosoduje y
HUICONOTHjy, a Ja je CBaka HACONIOTHja TOTAJWTapHa, TE€ Ja Ce Kao TaKBa NpeTBapa y
HeratuBHy yrtomujy. Mcto Tako XerenoBo ojpeljere HCTHHE Kao IENUHE, OJHOCHO
TOTAJIMTETa, jeCTe TPaCUpame IyTa 3a [Ipesa3 TOTAIUTETa Ka ToTaauTapu3My. Xerein je oTyna
Bul)eH ¥ TpeloYeH Kao TOTaJMTapHU MHCIWIAL. AJIM KpUTHYapu XerejioBH, TOTOBO Jia Cy
3a00paBHJIM Ha J(Ba CYIITHHCKA MpodiieMa O KojuMa Hac Xeres W3BeIITaBa M OIIOMHUELE, a TO

cy:

1. Xeren uctuue: ,,bpoj je OecriojMoBan omHOC." Xeren ymnpaBo TUME pacKpuBa Jia
¢uno3oduja HHUje HMCTO IITO U 3APaBOPa3yMCKa CBECT, HUTH j€ HCTO IITO U
MaTemaTrka.” Y 0fHOCY Ha Ty cBecT, hrosoduja je ,,m30kpenyTa cect". TakBoM
3paBOPa3yMCKOM M MaTEMaTCKOM HAauMHY MHIIJBEHA, KOjH Xohe CBe J1a M3MepH,
u30poju, WCIUIAaHUpa, MPUIAJIHO je BpeMe Yy3ajaMHOT IOTHpamba HWHTepeca,
OJITHOCHO MHTEPECHH PaT CBHX MNPOTHB CBUX. Xeres, Hako xBamu JlekapToBoO
,H>MucnuM, nakie, moctojuM', okpehie ce MPOTHUB HErOBOI METOAA MUIILJBCHA U
CBOj METOJICKH IMYT M3JIaXKe KPO3 KpeTame ayXa, a He Opoja, KajKyJa.

2. VmpaBo TUM KpeTameM JyXa, a ICOeOHO MUNUBCHEM OO0jeKTHBHOT IyXa, Tj.
MPaKTHYHOT yMa — JyXa Xeresll BeoMa jaCHO H3J1a)ke HOBOBEKOBHH IMpoOieM
KOJIOHM3alMje, Tj. YHHMBEp3ajH3aluje Joroca Kamnurajga, WIM XOPHU30HTA
rpahaHckor cBeTa, KOjU je y CBOM XOJly MCIIOCTaBUO BUIlle (OPMHU HJIH JIMKOBA TOT
cBera. JlukoBm TOr cCBeTa Bapupajy ce€ OO HHIYCTPHjadn3Ma, II0TOM
MIOCTUHYICTPHjan3Ma, KaKO MHOTH COIIMOJIO3M HAa3WBajy CTame rpalaHckor
CBeTa, HOTOM TEXHUYKE CIIMKE CBETa, I1a CBE IO JIMKA II00aIM3Ma Kao caMor Bpxa
rpahaHckor cBera. YNpaBo W3 TOT pasjora IITO XereioBa aHalIW3a MOMEHaTa
MPaKTUYHOT yMa — JyXa y TMpeiasdMa: ancTPakTHOT IMpaBa, MOpaHTeTa,
rpahanckor apymtBa u rpahaHcke JpKaBe — HCIOPY4Yyje MOJMOBHM KJbY4 3a
pasyMeBameM Tiiodann3anyje Koja je Janac Ha neny; 6e3 Xerena ce MoepaH CBET
He Moke HHU mojMuTH. [loceOHy maxkmy 3aciyxyje aHanu3a (QyHKIMOHHCAma
pactpruytor Outka rpahaHckor apyimiTBa nata 'y (eHOMEHOJIOTHjH JayXa
(omespak: 3akoH cppana), a moceoHo y ®@minozopuju npasa u Exnuknonenujn
¢punozodujckux Hayka. [lo Xereny, TajHa pasperniema npodieMa NPUCYTHUX Y
NojeNMHAaYHUM TpahaHCKUM JpYIITBUMA JIKH y XOAy THX JpyliTaBa Ka
JpYyWITBEMa Ipe TpaljaHCKOr palnOHAJIHMTEeTa, Ca CBPXOM Ja Ce TaMO H3BE3y
cpencTBa U opyha paga (TEXHUKA M TEXHOJIOTHja) U Jia CE 332 CBOjC MPOU3BOJIC
nponal)y ,,HoBa moTpomiayka ycra'. Y TOM MW TakBOM HMIICPHUjAIIHOM XOIy H
HBEroBUM aMOMBAJICHTHOCTHMA OJIBHja CE MPOIeC YHUBep3anuzaluje rpahanckor

® Makc Xopkxajmep he 135 rogmHa nocne XerenoBe CMpPTU U3HETUM UCTU CyA, KOJUM KapakTepuiie
Bpeme Aapyre nonosuHe XX Beka cnegehum peumma: ,,3a TUMN CBMjeCTM Koja ce cBe Buwe npobuja vy
npoceujeheHom CBMjeTy MOCTOjM CamMO jefaH ayTOPWUTET: 3HAHOCT Koja Ce UCUpr/byje Yy 4YuMtbeHULama U
bpojeBrMma, a nocTaBka ga cy npasga v cnoboga no cebu 6os/be Hero HempaBAa M TNAYEHE HE MOXKeE ce
BepuMOUKOBATU KaTeropujama Takese 3HaHOCTH'. MaKc Xopkxajmep, KpuTuMKa MHCTpyMeHTanHor yma, [nobyc,
3arpe6, 1988. roauHe.

® Xeren Taj npo6nem U3HOCKH y PEHOMEHOMOTMjU AyXa MO, HA3MBOM: 3aKOH CpLA 1 6e3yM/be TaLLTUHE.
Bupau: deHomeHonoruja gyxa, BUI3, beorpaa, 1974, ctp. 218-225.
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JpymTBa Koju rpahaHcka qpkaBa mocpenyje, Te Jia ce He Ou of] ceOe YHHIITHIO
BIACTUTUM TmpoTuBpeyjuma. Mmajyhm 1o Ha ymy, Xeren je MHUNUBCHa Oa
MIPaKTUYaH YM HHjE J0BOJbAH caM ceOM 1 OH YHMHHU IIpesia3 Ka arcoayTHOM JyXy U
HErOBUM MOMEHTHMA: YMETHOCTH, PEJIUTHjU U HHITI030(DH]H.

OBuM no3uBameM U nojcehameM Ha Xeresia XTeJIH CMO caMo Jla YKaXKeMOo Ha TO Ja je
riobanm3anmja caMo jelaH JHK TpaaHCKOT CBeTa, KOjOM C€, y3 MHOTO INITa BaJbaHOT,
HMIMpWJIA ¥ ITyCTUbA OCBajamka. | pal)aHcku cBET ce, UCTHHA, Y MHOTHUM aclleKTHMa yCaBpIIHO
y Ipyroj nojoBHMHN XX BeKa.

[Ipema Tome, riodanu3anuja je mojMoBHO, Ia ako XxoheTe U JyXOBHO, OjMJbEHA jOII
ca XereroBOM HOBOBEKOBHOM (puii030(pHjoM, a MOJIEpHA jy je joll CaBpeMeHHje MOjMOBHO
u3aUQepeHIpanra 1 Kao TaKBy MPeIodmia je Kao MpeaMeT KPUTHKE MTOCTMOIEPHE, Maja je
BCHA KPUTHKA 3aCHOBaHa Beh caMUM MIOjMOBHUM Pa3jalllbeEheM.

Munubeme MoJiepHE TIPUIIPEMIBEHO j€ U 0OJIMKOBAHO O] CTpaHE IPeJICTaBHUKA IIPBE
U Jpyre reHepanyje KpuTHIKe Teopuje IpymTBa, a He Tpeba cMeTHYTH ¢ yma Hu Jlykaua, a
Hu biioxa, ma Hu Xycepna, kao Hu ¢unozode ersucrennujaiucre. [lopen pasmuuuroctu
mpobiieMa W METOMOJIOIIKAX TPHUCTYIa, MOTI0 Om ce pehm ma ce 3ajeqHUYKH TMpEeaIMeT
KpUTHKE  OIjlea Yy  KPUTHUIHM  CaBPEMEHOT  HWHIYCTPHjCKOI  JpYyIITBA,  Kao
JEHOIMMEH3NOHAHOT JIPYIITBa KOj€ 3aXTeBa jeJHOAMMEH3NOHAIHOT YoBeKa. Ha Taj HaunH
YOBEK je yImyheH Ha myT MHCTpYMEHTalIHe YIOTpede yMa ca CBPXOM alliCOyTHOT OBJIaaBamba
HPUPOZOM ¥ CBOhEHEM CBera JbYACKOT Ha Pecypc; yjeAHO, THME je NMPUIPEMIbEH M IUIOAaH
TEPEH 3a KPUTUIKH Pa3roBOp O mpodieMy rinobanm3anuje. MHadge, kako Apyradnje pa3yMeTH
AnopuoBy u XopkxajMepoBy /lujajieKTHKY NpocCBeTHTe/bCTBA, AnopHoBy HeratuBmy
aujajiekTuky, Mapky3zeoBor Yopeka jegne aumensmje, ®pomoso Umatm miam Outw,
XopkxajmepoBy Kputnky mHcrpymenraianor yma, XabepmacoBy Hayky m TeXHMKY Kao
uaeosaorujy, ®uiaozopckn guckype moaepHe. OBU KPUTHUKU PAa3rOBOPH CBEAOYE O TOME
Jla TaKBa MPOM3BO/IH-a YHYTapCBETCKOT 30MBamba, MpeIoueHa Kao riiobagHo porahame, Mopa
MOCTaTH MPEJMETOM KPUTHYKOT YMCKOT YBHA IIOMONy Kora 4oBeK M Tpeba u Mopa aa Habe
u3na3 u3 ,,nycTume Kojom Omyan" (M.Xajaerep), moj TPETIIOCTABKOM Ja IPEBpEIHYje
MOJIaCTHpakhe HayKe M TEXHUKE MHCTPYMEHTAJIHOM yMy M OKpEHE Ce Ka ,,KOMyHHKaTUBHOM
nenoBawy" U ymy, (J. Xadbepmac). Tume ce U3pnunTO Kaxke Ja HHje NMpoOJieM MpHCYTaH Ha
CTpaHM HayKe U TEXHHUKE, jep HHUIITA JIEMOHCKO y lbUMa He CTaHyje, Hero npooiieM craHyje y
MparMaTUYHO-MHCTPYMEHTAIHO] yMOTPeOM HMCTHUX Kao (OPMU PalMOHAIHOT OBJAJaBarba
NIPUPOJIOM M YOBEKOM CaMHM, HapojauMa, JpkaBaMa M KynTypama koje (popme Biagama)
nperte ,,y>)kacom odjextuHor" (E. biox).

[TocTcTpyKTYpaIuCTH, TOCTUMUCTOPHYAPH U TIOCTMOJIEPHUCTH cMaTpajy aa je cee Beh
JIOTOheHO ¥ Jla TPHUCYCTBYjeMO ,,Kpajy HCTOpuje" WM CUMYJAlUjU CHMYyJaluje, Tj.
cumbonnykoj pasmenu u cMptu (Bompujap) xojy Mpom3BOAM M MPOHOCH OCBajadka TEKEha
Oenor yoBeka, Tj. bena muronoruja ([epuna) ca cBpxom noiacka ao IIposuprHoctu 3ma. 3ato
he ®pancoa Jlmorap ma, y cBom Packoury kaxe: ,,CMpPT IEIUHU, aKTUBHPAjMO packoiie'.
Hwuje nu ynpaBo oBoBpeMeHa HeonnbepaiHa nennHa oMoryhuia Jia je W MOoJUTHKA U [IPaBo
Kao U eTHKa CBEJICHA U MEPEHa rOBOPOM HOBIIA, OTHOCHO XPEMAaTHCTHYKE EKOHOMHjE UHja je
CBpXa MpO(UT, OHOCHO HEOJMEPEHO 3rpTame OOraTcTBa KOje OTIOYHILE ,,3ap00JbaBabEM
IpkaBe" Te ce THME, HaBOJHO, CBE IMOKpuBa ,JjeranmureTom"?! Mehytum, ma nu CBU TH
CYJIOBH CTOje Kao peJeBaHTHU/UCTUHHUTH U JIa JH je cBe To Oamr tako? Jla mu ce Moxke Tako
PaJMKaIHO KPUTUKOBATH YIPABO OHO IUTO y OMTHOM CMHUCIY IIPHUIaJa YOBEKY: a TO je YM Kao
POIHO MECTO FETOBO, Kao HeroBo OmBcTBO Onha? I1a mTa je 9oBek ako HHUje ymMHO Ouhe? 3ap
OH CBOjUM yMOM HHj€ TPOM3BEO jeaH peajaH CBET KOjU je TOCTa0 BUPTYENaH, ajld KOjU
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CBEJOYM Ja HEroBO YHYTAPCBETCKO M CYBHIIE OJMILIE IIOCTBApEHEM, Kao CyOIMMHUM
nu3pa3oM oTyhema, aiu je, ¢ Apyre CTpaHe, YOBEK CBOJUM YMHHUM YBHIIOM, a Yy IOTpa3d 3a
CMHCIIOM BJIACTUTOr OMBCTBOBAaHa, PACKPUO Y CAMUM BPXOBHUMa MOJICPHOT M TIOCTMOACPHOT
MUILbEHA CBY OCCMHCIICHOCT jeIHOIMMEH3UOHAIHE TI00anu3aIyje, Ouio 1a ce paau O pax
americana Wi NaK 0 XTewy aa EBpoma nocrane, takopehw, jenHa apkasa. Ha geny cy obe
OllMje, HApOYMTO IMOCNe YpyllaBamba MHapTHjCKO-OMPOKPATCKOr COLMjaliu3Ma, KOjH je
HEMHUHOBHO 3aIlpedro MOTYNHOCT JIEMOKPATCKOT COLMjan3Ma, Kao MPOJYKTUBHY aHTHUTE3Y
rnobanu3My, KOju MPOHOCE M MPOM3BOJC MYJITHHAIIMOHAIIHE KOpIpoaluje, Ydja je cBpxa
y6uparse npoduta.’ [lpu ToMe je CIOpeIHo Aa i Taj IPO(GHT IOTHYC U3 IPOU3BOIHE XPAHE
WJIM TPrOBHHE OpYIKjeM, OUTHO je caMo jeTHO: Jia OH MOTHYE Y IITO BehrM KOJMYUHAMA.

'mobanu3aM MyJITHHAMOHAIHMX KOPIOpalyja, Kao JOCETHYTH JHMK XOPHU30HTA
rpal)aHCKOT CBeTa, MPOM3BEO je TmobdarHe mpobdiaeme, Koje Wik He TpU3Haje, WiIH MOKyIIaBa
OCBOjHUTH Kao ,,iporpamcke Tauke" (Ockap Herr) mim monasHe cTaHuie 3a yOupame HOBHX
npodura. YmpaBo mnpuctynajyhu u3 TOr HHCTpPYMEHTAIHOr yria M ynorpeOspaBajyhu
MHCTPYMEHTAIIHH YM Kpajike MparMaTuyHo, riiodanu3aiuja Hema oJroBope Ha cienehux
HEKOJIMKO MUTamka/mpodiiemMa Koje je cama mpou3Bena:

e ['noGanHM eKONOMKH TPOOJIEeM, OYUIJIICAHO TPHCYTAH y HIMPEHY O30HCKUX pyma
yCJIe 3arpeBama 3eMJbe;

e ['nmobamHu mpobOsieM cupoMaIiTea, W ,,ipu Tpeodusby Oorarcrea" (Xeren) ocraje
TPajHO HEPEIINB;

e [00anuu mpobieM MarmbHHA, 3aTHM ,,MaIuX" HApoJa U ,,MaIuX" KyJITypa U je3uka o
YeMy CBEIOYH eJIEMEHTapaH HEJOCTaTaKk ciyxa 3a TMoTpedy um mpobieMm wmieje
IUTypaJITETA, jep CBET je IUIypalaH, i TO He Y CMHCIYy PETHMOHAIHOT MUIIUbCHa CBETA,
HEro, JIONCTa, OH jecTe IUIypajlaH U caMo Kao TakaB MOXe Jia ce joraha;

e ['no6GanHa MpPOM3BO/Iba CABPEMEHOT TEXHOJIOMIKOT U OHOTEXHOJIOMIKOT OpyKja, Kao U
HEXTeHa WM HeMOTI'yhHOCT KOHTpOJIe UCTOT;

e ['nobGanHu TepopH3aM M NEPMaHCHTHH PATOBH, BOleHH mocie || cBeTckor para, Moj
JOKTPHHOM ,,0rpaHHYCHHX paToBa’, a IITO je MOCIEAUIa HeaJeKBAaTHOT MUILbCHA
JbyJICKUX cinoboma u mpaBa. Mako cy mpoOnemMu KpPUTHYKH —pediieKTOBaHH,
ro0aiu3anmja Kojy mpoHOCe MYJITHHALMOHAIHE KOpIopaldje, a Koje y NpPBH IUIaH
WCTYpajy Biajic €KOHOMCKH Hajpa3BUjEeHHjUX 3eMalba 3amajia, Kao U BIIAJIe OHHX
3eMajba KOje ce Haja3e y TPAH3UIMjCKOM W TIOCTTPAH3HUIN]CKOM BpPEMEHY — Ta3u
CBOjUM OecIpH30pHUM XO/I0M IpuHyhaBajyhn Hapojae u KyJnType jJa IpUXBaTe caMmo
jemaH oOJUK palMOHANINUTETA y ciaenehieM CMUCITyY:

TexXHNIKO-TEXHOJIOIIKOM;

Jesmukowm;

MeHaepcKo-KOH3YMEHTCKOM CMHCITY, Ka0 CUMYJIaLjy 3a KYJITYpy; U

VY NOJUTUYKOM CMHUCITY: jep je Ha Jiely cBoljeme IeMOKpaTHje Ha Mpoleaypy nu3a
KOje CTOjU TyKa MaTepHjajiHa pa3MeHa Kao OJIMYeHe eKOHOMCKe Mohu, Koja ce
HCIOCTaBJba Kao AUCTPUOYTHBHA MON CENEeKTHUBHE ,,ITpaBe".

YV VY

CBHU TH TIPOIIECH KOjH BOJE UMITEPHjaTHOj MOhM HE BPXYHE JIM Y CBOJHM CPEICTBUMA:
JI00Mpamy, HABOJHO Kao JIETATHOM CPEACTBY, M KOPYIIHjH, KA0 HEJIETaJHOM CPEACTBY Koja
KBapH YKYIHO JpyIITBeHO-ApkaBHO Ouhe? Kanma 3apoOurte jenHO APYHITBO Ha HA4YMH
3apo0JbaBarba JIpikaBe, OHJAA IPKaBHO-APYIITBEHE TeMeJbe JOBOJUTE y IHUTAme: KyITypYy,
o0pasoBame, COLUjaiHy M 3APABCTBEHY 3aIITUTY, BOjCKY, MOJHUIHUJY U mpaBocyhe, jenHOM

7 Bugu: Kun bepy n Bnag, MuxmweHKo, YcnoH 1 nag Heonnbepanusma, 3aBog 3a yibeHunke, beorpag,
2012.
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pedjy, Kazia Jbye KOju palie y jaBHOM CEKTOPY YUYHMHUTE HEBHJBUBUINM HE IIPOM3BOAH JIH CE
HA Taj HAYMH WHAYCTPHja KOpPYyNIHje Cca CBUM HHCHHM MojamuTeTnMma. JIucKypc
HeonmbOepaiHe riiodanu3anyje MoYrBa Ha MapajurMy Jia jeTMHO Mepa CTBAapH orjiena ce y
MaHTpH 72 je ,,Ap>KaBa dyyBap TPXKHUINTA" a INTO YNpPaBO 3HAYM Jia JpKaBy Tpeda CBECTH Ha
HajMamwy MOryhy Mepy W CBO JbYJICKO JIeName MPeIyCTUTH TPKUIITY. Taj muckype ce naHac
HaJla3W y IeKOHCTPYKTUBHOM HPOLECY M HAacTaje KOJ MHOTHX €KOHOMCKHX TeopeTHdapa Kao
IUTOJ TPHIKE CBECTH Kako je pekao I[lom KpyrmaH, a MCTO Tako W POIOHAYETHUK YHKAIIKE
IIKOJIe, HerocpenHo mpen cMmpT, Munton @punman, a un [lozed Ilrturmmn y cryauju
[TpotuBpeuHocT riodanuzammje.

Haunme, ako ce uH(OpMaTHYKa TEXHOJIOTHja IMpelodaBa Kao 3arloBeCT, OHIA j¢
EHIJIeCKH je3uk 3aMena 3a 4.500 KMBUX je3uKa, HOCPEACTBOM KOjUX CE OJ/IBUja KOMYHHUKAIIH]a
Mely JbyrMa U KyATypaMa Ha KyTJId 3eMaJbCKoOj, M Kao TakaB je, Takolje, 3amoBect. Omatie
Clled Ja je MEHAllepCKO-KOH3YMEHTCKa KyJTypa, Kao MOTpOIlayka KyITypa, 3arOBEIHH
KOHIIETIT KynType. Jpyre KynType Kao ja He MOCToje, MM Ce TMaK TPETUpajy Kao KyaType
3aBHYAjHO-00UYAJHOT, 1a HE KaKEMO MHUTOJIOIIKOT THIIA, U Ka0 TaKBE Cy BaHBPEMCHCKE, Tj.
apXxanyHe M aHAXPOHE, a OJIPIKaBajy ce y CBPXY Pe3epBaTCKO-TYPHCTHYKHX aTPAKLHja.

Jakako, OB yBHAW HHCY allPHOPHO YCMEPEHH HH MPOTHB TEXHHUYKO-TEXHOJOLIKOT
KOHIIENTAa, HM NPOTHUB CHIVIECKOT jE€3WKa, WJIN IOTPOINAYyKe KYJIType, Kao HH IIPOTHB
neMokparuje. OHU caMo KOHCTATyjy JbYACKY-eloXalHy IoTpedy, ako 4oBeK Xohe /a oncTaHe
y OBOM CBeTy, 3a OXHBOTBOPCHEM HJeje IUIypajauTeTa, OAHOCHO 3a MOIITOBAEmEM
paznuunTocTH. [lomToBame Pa3NUYUTOCTH HE MOXKE CE€ MEPHUTH PE3ePBATCKOM KYJITypOM
TypUCTHUYKE aTpaKIlMje, HEero MpaBOM Ha IyHONy JXKHBOTa pa3nuyTHX obOpaszama u (GopMu
JKUBOTA.

Bondranr Bemm y cBojoj cryauju Hama mocrmonepua mogepna'’ zamaxe ce 3a
MCKYIIABakhe HJIEje ,,TPAaHCBEP3aJHOT ymMa" Kao MOCTa U3Mel)y MoziepHe U TIOCTMOJIepHE, Kao
YMHOT JbyACKOT norahjara KOME je CTalo a0 mpenaza ui3Melhy pasmuauTux oOImKa
PALMOHAIHOCTH (I10Jba JbYACKOT MUIIJbEHHA/ACI0OBaba), KA0 YMY KOME HHje CTaJlo 10 LeIHHEe
[0 CBaKy IIeHy, KOME OHJa HHje HH INpHIAJHa WJeja CBEIPHCYTHOT TOTAJMTETAa —
ToTaNMTapu3Ma. Bemnmosa uzeja je HEOCIOpHO aKTyellHa U M3 TOT pasjora ITo Oyau Hady Ja
nmoucta HHje cBe Beh moroleHo.

MehyTum, OHO IITO HamMa MPEOCTaje jecTe a CKPEHEMO HaKiby Ha ciiesehe.

I'pahaHckn XOPH30HT CBeTa ca CBOJUM JIMKOM: OECHPH30pPHOM H OeCpHMEpHOM
MpaKcoM Tio0ann3anije — MCIIOCTaBUO je €KOHOMH]Y Kao jeWHW OONHK palHOHAINTETA,
OJTHOCHO IPAKTHYHOr (HE)yMa KOjU CBa Jpyra IpaKTUYHA JbYJACKA MHILBCHA/ICI0OBaba
MOJIACTHPE BIIACTHTO] KAJKYJaTUBHOj WTPH Ca CBPXOM OCBajara HPUPOJIE U EKOHOMCKOT
nopo0OJbaBama YOBeKa yomie. Jbyu o MULIUbemha Y aHTHYKO] €IOXHU CYIIPOTCTABIBANIN CY CE
Or0JbEHOM pEAMTETy Ha Taj HAYMH IITO CY IOJ[ YKHUM IIOjMOM TpakTudHe (uiosoduje
MUCIHIIN Be3y — TIpeNa3 eTHKEe W TOJUTHKE KOja je HacTojaja Ja Mocpenyje eKOHOMHUJy U
npaBo. CpeImOBEKOBHA €I0Xa, Ca CBOJUM MHCAOHHMM MpPEACTABHHLUMA, Naja je Mpumare
Teosoruju Haa unozodujoM M XpuinhaHCKUM BpJIMHAMa — BEPH, HaJU U JbyO0aBM — Hal
MOpaJHUM BpJIMHAMa U Ha Taj HAYWH Cy MMOKYIIAIH Ja OCPEAYjy PEaTHOCT CHHTE3€e [PKBEHE
U eKoOHOMCKo-monmuTHuke Mohu. HoBoBekoBHa ©  MoJepHa eroxa, ca CBOjUM

8 Bupgu: Agam CsejH, Bnag, MuxrbeHko u Lo ®peny, UHAYCTpUja Kopynuuje v TpaH3uumja, YCNoH u
nag Heonmbepanmsma, 3aBog, 3a usdasare yLbeHuka, beorpag, 2012. ctp. 132-154.; Darraough, M.N. (1999),
Privatization and Corruption: Patronage vs. Spoils, International Public Managent Journal, Vol. 12.

° Buaw: XaHc-Teopr Fagamep, EBponcko Hacnehe, Mnato, beorpaa, 1999.

10 BondpaHr Benw, Hawa noctmogepHa moaepHa, K3 3opaH CrojaHosuh, Hosu Cag-Cp.Kapnosum,
2001.
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Tpe/ICTABHAIINMA, M3HEAPUIA je CHHTe3y Hayke (MaTeMaTH3upaHa (Gu3mKa) H eKoHommje,''
Koja ceOu mogactupe MoIuTHKY (jep je om MakujaBenuja 1o JaHac 030MJpHO pasrpaleHa Besa
n3mel)y Mopana M TONMTHKE), CBEJICHY Ha TEXHUKY BIIaJlama, IOCPEJICTBOM HOBIA, Tj.
dopmammzoBany aeMokpathjy.'> Tako eNoXamHO KpeTame Mpei eTHKY MOCTaBIba Kpajime
PEIYKTHBUCTUYKU 3a/laTaK, KOjU Ce OrJie/la y 3aXTEeBY 3a IOCIOBHY €THKY, MUILBEHE Kao
MIPUXBATJBHUB KOJCKC IMOHAIIamka MOCIOBHUX (OM3HNKC) MapTHEPA, a O MIPaBa ce 3aXTeBa J1a Ce
MOCce0HO OCBETIH MPOOIIEM PaJHOT M CBOjUHCKOT (IIPUBATHOT) 3aKOHOIABCTBA.

CraBipame 3HaKa jeIHAKOCTH N3Mel)y eKOHOMHM]E M MPAKTUYHOCT yMa (uio3zodekn ce
MOKE KPHTHYKH OIICEPBHUpPATH Kao CBOhCHE NPAKTHYHOT yMa Ha CYOjeKTHBHH, Tj.
HHCTPYMEHTAJTHO-IIParMaTUYHK yM, KOjU MHCJIH U Jejia Ha penanuju ooe30ehema eduracHux
CpelcTaBa 3a OCTBAPEHE IIPOjeKTOBAHO-NOXKEJPHOT LHJbA, IPH 4YeMy LHJb WU HETrOBO
OCTBapemE OTPaBIaBajy cBa yrmorpedibeHa cpeacTBa. [loTBpia OBaKBOM JENIOBamY CTaHYjE U
y TEPMHUHOJIOIHUjH, OTHOCHO jE3UKY, jep ce NpHpoJa U JbYAM HCKa3yjy y TepMHHHMA:
MIPUPOJIHU U JbY/ICKU PECYPCH, HAJl KOjHMa CE€ YCIIOCTaBJba aliCoJyTHA BJIa/IaBUHA Ca CBPXOM
youpama npodura, omoryhena riobasHOM HH()OPMATHYKOM KOHTPOJOM. JeqHOM peujy,
TeopHja U Tpakca riodanusalrje uMa UHTCHIH]Y jelHe jeHe paloHaiHe Gopme yma Koja
Ha TOTanu3yjyhy HA4WH HACTOjH Ja MOBEXKE pa3nuyute GopMa yMma, WIH pazIHduTe OOIIKe
palMOHAIHOCTH. YTIPaBO W3 TOT pazjora (ToTanu3aluja je riodanusanyja), 'y TEOpHUjCKOj U
MPaKTHYHOj ¥ MOETUYKOj popMu yMma, Hamehe ce Kao MpUHLNUI, Kao o0jeanmanajyhe Haverno,
KOje He camo Jia ToBe3yje pazinuute Gopma yma Hero ux rmocpejyje u ornocpeuyje, npe cBera
W W3HAJ CBera, KaJKyJaTHBHOM JIOTUKOM BIIACTHUTOT pa3Boja KOjoj je CBpXa IPOU3BOIHHA
YHUBEp3aIHor oOpacua kuBoTa, 0e3 003upa Ha CBY PazIM4YUTOCT M3Mel)y HUBHIIN3AIN]CKHUX
00MYajHO-MOpAITHUX U KYJITYpHUX oOpaszaua win Gopmu xuBota. [Ipema Tome, ako yMm Huje
3acTapena Ipu4a/uaeja, y meMy Hemro Tpeba paaMKalHO Ja ce IpeBpelHyje.
IlocT™MoepHHCTH HamymTajy crapy duiosodeky uaejy yma,” mox Makc Xopkxajmep
KPUTHKYje CyOjeKTHBHU ((POpMaiHU) yM, KOME je CTaio A0 MpHUMEHE CpelcTaBa Ha IWJb, a
n37a3 TPaXH y OOjeKTHBHOM yMy Kao AHTHTE3W HHCTPYMEHATHOM (TIOMPAadeHOM) yMYy.
Xopkxajmep caommrana: ,,Cy0jeKTHBHH, (JOPMATHU yM, KOjJeMy CBE IOCTaje CPEACTBO, jecT
yM YOBjeKa KOjU C€ HAMpOCTO Halla3h HACYNpOT ApyruMa W mpupoad Oyayhu nma ce
HOMHPEHE HEe MOXKe OOroJuTH Oe3 Mpoja3a Kpo3 pa3iBajame YKHIAkEeM pa3iBajama,
mehyTum, HHje jenHO Teopujcku mpoiiec. McTuHa, kana Oy/e oJHOC YOBjeKa Crpam 4oBjeka,
ma TAME W OJHOC YOBjeKa CIIpaM IPHPOJE, OONWKOBAaH [pyraddje HEro y pa3mo0ipy
BJIaJ]aBUHE M OmoceOJberha, PacCTBOMT he ce pacijjen cy0jeKTHBHOT M 00jeKTUBHOCT yma y
jeauHcTBy. CTBapame APYIITBEHOI CTama y KOjeMy jeljaH Jpyrome He IOCTajy CPeiCTBO,
YjeIHO je UCHyHCHC M0jMa yma KOjU caja MPEeTH Ja ce M3ryOu y pacijemny 0OjeKTHBHE
UCTUHE U (PYHKIIMOHAIHOT munubema. "

! C npaBom JIMoTap KoHCTaTyje Aa ,,KanuTan Aaje NOAUTUUKY XEreMOHMjy EKOHOMCKOM roBopy" v Aa
je moa TMM npeTnocTaBKamMa Ba/baHa HeroBa KOHCTaTaluja ,,MONUTUKA He MOXe 3a Lub Umatn aobpo, seh
Hajmakee 370" jep ,,y NOAUTMLM je ped ... O BPCTM roBOpa Ha OCHOBY KOjer ce packonn Gpopmynuily Kao
CnopoBM 1 oHAa ce ,,nopasHaBajy". Buan: ®paHcoa /inotap, Packon, U3 3opaH CrojaHosuh, Cp. Kapnosum —
[o6pa secT, Hosu Cag, 1991. cTp. 148-149.

12 Bupgu: Xobcbaym, Epuk, Fnobanusaumja, aemokpatuja n Tepopmsam, Apxunenar, beorpaza, 2008.

¥ Xa6epmac 61 pekao: ,,Y AMCKYPCY MOZEPHE TYKUTE/bI CTaBJ/bajy MPUTOBOP KOjM, CE Y CYNCTaHLujn
HWje npomunjeHo oa Xerena n Mapkca Ao Huyea u Xajgerepa, of batenea u JlakaHa po ®Pykoa u Jepuaea.
OnTy»kba je OKpeHyTa NPOTMB yMa KOju ce TeMesbM Yy MPUHUMNY CyDjeKTUBHOCTM, U acu Aa OBaj yM CBe
HekAuwmpaHe dopme NoTUMHaBakba U U3pabsbmnBatba, NMOHMNKEHA U OTyHera AeHyHUMpa M NOTKONaBa camo
3aTo Aa 6V Ha HMWXOBO MjecTo MOCTaBMO HEMPUKOCHOBEHY BNaAaBWHY PaLMOHANHOCTM came'. JupreH
Xabepmac, Punosodckn anckycp moaepHe, Mobyc, 3arpeb, 1988. cTp. 56.

" Makce Xopkxajmep, KpuTnKa MHCTpyMeHTanHor yma, Fnobyc, 3arpeb, 1988, ctp. 292-293.
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To pagukanHO mpeBpeAHOBamE, 0 TOM MHUILBEHY, Tpeba Ja ce orjena y CBETIy
HEMHHOBHOT HOBOI' PEKOHCTPYHCama OJHOCA TEOPUjCKOT, NMPAKTHYHOT M MOCTHYKOT yMa,
Koju he cBemounTH O MOTPEOHMM HOBHM IIpejia3MMa KOjUMa je CTajo 10 IIOJjeJHaKe
BRXHOCTH W JleJla W IIeJIMHA, IIeJIOBUTOCTH M pasjivKe, 0e3 NpHHYIHOT HaMmeTama. 1aj
npoOiieM je TUM IMpe4yHd YHyTap MOMEHaTa MpakTHYHOT yMa, Tj. Be3a — OJHOca — Tpeliasa
u3Mehy MOpajHOr, IOJMTHYKOI, EKOHOMCKOT W IPaBHOI MHIIJBEH:A/eNoBamba Y3
n30eraBambe HaMeTama M M3ABajarba OMIIO KOT JBYJCKOT MPAaKTHYHOT MUILJBEHa//Ie]0Bamba,
jep axo je To Ha Jemy, TaJa CTaHyje ONMacHOCT O] jeAHOCTpaHe MeTapu3UKe OMII0: eTHKE,
MOJMTUKE, €KOHOMMjEe WM IIpaBa, YMME C€ YyTHUPE CBOjEBpPCTaH IIyT OWJIO penyKiuje
MOpaJIHOT Ha Mopaiucame (mro je XeremoBa mnpumenda Kanty), OWIO HOJUTHYKOM
TOTAJTUTAPU3MY, IITO je OMPOOaHO Ca CTAJFUHU3MOM M OCTaJ UM M3MHMa, OWUJIO TIo0anu3My
WIA EKOHOMCKOM TOTAallUTapu3My, LITO MOJEpPaH CBET JKHBU JaHac, OWIO IpaBHO]
MHCYQHIMjeHIIUjH, ITO je ompobano Pumcko mapcrtBo. bes rpamme oTBOpeHOT jennMHCTBA
MOMEHaTa MPaKTUYHOT yMa M HETOBHX Ipejia3a Ka TeOPHjCKOM U MIOETHYKOM, Kao U 00paTHO,
npakca riiobanu3anyje 3aucta MOXe JOBeCTH W 110 (akTHYKOr Kpaja HUCTOpHje, jep
paanKagHe CyPOTHOCTH TaKo OJM3y CTaHyjy: TaKO IMPH Pa3yMHO] M CBEMPUCYTHO] KOHTPOIIH,
Y BCHO]j OJM3WHH, CTaHyje HEKOHTPOJIMCAHU Xa0C, jep BEroBO Tpajamke He caMo Ja YTHPE YT
Ka KuOep-IpymTBy Hero M moryhem kmbOep-pary, Koju OM ce 1o cBojuM MoryhHoctuma
CYIITHHCKH Pa3iMKOBAO OJ] CBHX 10Ca BUhEHNX ¥ JOKHB/HEHHX PATHUX Tparemmja.'’

1 Bugu: Mon Bupunno, MHpopmaTmuka 6omba, Ceetosu, Hosu Caa, 1998.
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Elvir Kasumovié¢ UDK 343.351/.352

POGLED NA KORUPCIJU SA ASPEKTA POLITICKOG DJELOVANJA

1. UVOD-pojam i oblici korupcije

KORUPCIJA poti¢e od latinske rije¢i corruptus - potplacen, i predstavlja jednu od

najozbiljnijih prijetnji danasnjeg drustva.

Korupciju moZemo definisati kao proces u kojem najmanje dvije osobe nedopustenom
razmjenom u cilju ostvarivanja vlastite Koristi postupaju na Stetu javnog interesa i
krse¢i moralnu i pravnu normu povreduju temelje demokratskog razvoja, pravnu

drzavu i vladavinu prava.

Tako je korupcija goruci problem u svim sferama zivota danasnje ankete pokazuju da se to ne
smatra najbitnijim problemom u zemlji.
Navedena konstatacija nam govori da kod gradana jo$ nije probudena svijest u dovoljnoj
mjeri, kako bi se 0 ovom goru¢em problemu razgovaralo otvoreno, bez bojazni da ¢e otvoreni
dijalog imati negativne posljedice po onome ko o tome govori ili pak poduzima potrebne
mjere u njenom suzbijanju.
Kada govorimo uopsteno o korupciji obi¢no je vezemo za:
1. Podmicivanje ( nudenje ili primanje kakve usluge, novca ili bilo kakvih drugih oblika
koristi a koja za uzvrat ima donosenje protupravne odluke)
2. Iznudu ( dolazenje do cilja uz upotrebu sile ili prijetnje)
3. Prevaru ( dolazenje do cilja dovodenjem drugog lica u zabludu kako bi poduzimajuci
neku radnju nanio $tetu sebi ili tudojimovini)
4. Zloupotreba polozaja ( stavljanje licnih interesa ispred javnih)
5. Pronevjera ( prisvajanje imovine ili ¢ega slicnog u li¢nu korist ili korist drugoga)

itd.

Postoje 1 drugi oblici koruptivnog djelovanja ali se oni mogu navesti kao podvrste gore

navedenih pojmova kao $to je npr. sukob interesa, kojim javni duznosnici najéesée stupaju u
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koruptivni odnos tako $to obavljaju neke profesionalne ili licne obaveze kojima dovode u
pitanje svoju objektivnost.

U danasnje vrijeme gotovo da i ne postoji funkcija ili djelatnost koju mozemo spomenuti a da
se za nju ne vezu koruptivna djelovanja, pa su tako vrSene mnoge ankete medu gradanima
BiH vezano za profesiju u kojoj je najzastupljeniji procentualni oblik korupcije.

Po nekim anketama taj procenat je najve¢i u zdravstvu, c¢ak do 60%, zatim pravosudu oko
20%, policiji oko 13%, Skolstvu oko 5% dok se 2% gradanstva izjasnilo da korupcija ne
postoji.

Prema Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH, najveci
procenat korupcije je zastupljen u drzavnoj upravi i zdravstvu, zatim ih slijede politika,
pravosude i policija, ali isto tako se navodi da korupcija postoji i u oblasti kulture, sporta i
medija.

Nezaobilazno je pitanje koliko mozemo imati pouzdane podatke i procente koruptivnog
djelovanja uzimajué¢i u obzir da je vrlo mali broj slucajeva prijavljivanja koruptivnog
djelovanja.

Razloge koji dovode do ovoga mozemo traziti u tome §to iz razumljivih razloga ljudi ne
prijavljuju sebe kao pocinitelja, ne vjeruju policiji, stide se, nisu svijesni viktimizacije itd.
Posmatrajuéi korupciju u psihologijskom smislu mozemo uvidjeti da je to uvijek izraz nekih

li¢nih interesa.

1.1. Socioloski aspekt korupcije

Gledajuci sa socioloskog aspekta moze se zakljuciti da je podmicivanje drustveni odnos u
kojem se krSe institucionalizirana ocekivanja u interakciji ljudi, dok gledajuci na korupciju u
religijskom smislu moze se re¢i da je ona nepridrzavanje pravila i prava i suprotnosti je
Bozijem savrSenstvu, jer dovodenje sebe u iskusenje radi favoriziranja vlastitih Zelja i nagona
je u suprotnosti ljubavi prema Bogu.

Carski kazneni zakonik za Bosanski Vilajet iz 1870. godine, navodi da se pod mitom
podrazumijeva svaka vrijednost data da bi se postigla nezaknita namjera.

Cl. 179. Kaznenog zakona o zloginstvima i prestupima za Bosnu i Hercegovinu Austro-
Ugarske monarhije podmicéivanjem smatra ono postupanje ,,Cinovnika ili sluzbenika, koji

upravljajuci pravicom, dijele¢i sluzbe ili odlucujuci o javnim poslovima, vrsi doduse po
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duznosti svoje zvanje ili svoju sluzbu, ali da bi vrsio jedno ili drugo, primi neposredno ili
posredno dar, ili time drugu koju korist sebi namakne ili ju sebi obecati dade; isto tako ko se
u opée pri obavljanju svojih zvanicnih ili sluzbenih poslova dade zavesti time na pristranost”
Krivi¢ni Zakon F BiH u ¢lanovima 380. i 381. govori o primanju, odnosno davanju dara i
drugih oblika koristi gdje je jasno definisano kako i na koji nacin ¢e se sankcionisati osobe i
koje daju i koje primaju dar, gdje su proprijecene kazne od novéanih pa do zatvorske kazne
od 10. godina.

Medutim, iako se radi o znatnim represivnim mjerama, korupcija u Federaciji BiH itekako je

zastupljena kao §to smo naveli, u svim sferama drusStveno-politickog Zivota.

2. Kako i na koji nacin sprijeciti ili umanjiti korupciju?

Brojne su polemike vodene po ovom pitanju, odrzavane razne konferencije, naucno
istrazivacki radovi, razgovori vodeni na ovu temu ali to sve ili nije ili je u maloj mjeri
doprinjelo umanjenju procenta stope korupcije.

Po nekima problem korupcije moguce je rijesiti modernim zakonima, uc¢inkovitoj policiji i
pravosudu itd. ali je Cinjenica da jedino aktivno sudjelovanje gradana moze ili unistiti ili je
umanjiti u velikoj mjeri.

Gradani su upravo ti od kojih ili krece ili se zavrSava koruptivno djelovanje, jer su direktno
involvirani u njenom djelovanju. Razloge za to mozemo traziti u tome $to na taj nacin
rjeSavaju svoje egzistencijalne probleme bilo u vidu zaposlenja, dobijanja tendera ili
uspijesnog lijeCenja sebe ili svojih bliznjih, gdje su jednostavno prisiljeni na osnovu
funkcionisanja kompletnog sistema upustiti se u ovakav vid djelovanja.

Isto tako gradani kroz tri vida antikoruptivnog djelovanja mogu sprijeciti dosadasnji nacin

funkcionisanja sistema u tri vida sudjelovanja:
1. Razvijanje visoke svijesti kod sebe i drugih o Stetnosti korupcije
2. Odbacivanja ponuda za ucestvovanja u korupciji
3. Saradnja sa antikoruptivnim tijelima ( policijskim i sudskim organima).
Iz naprijed navedenog mozemo zakljuciti da su sva tri vida djelovanja usmjerena prema

budenju svijesti gradana i usmjerenom djelovanju prema Zakonu.
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Navest ¢u primjer kako su gradani svjesnim djelovanjem ne davanjem novca sklonili
prosijake sa raskrsnica koji su njima kao u¢esnicima u saobracaju stvarali velike probleme, a
u isto vrijeme napraviti komparaciju za svijesno djelovanje istih u borbi protiv korupcije.

Iz ovog primjera mozemo izvu€i zakljucak kako jedino ne ucestvujuéi u necemu
pospjesujemo i dajemo doprinos u borbi protiv istog, pa su tako i gradani na ovaj nacin
uspjeli rijesiti goruci problem bezbijednosti saobracaja na raskrsnicama, jer raniji pokusaji i
represivnim metodama nisu urodili plodom a da pri tome moramo naglasiti i na iskrenu zelju,
odlucnost, obostrano povjerenje, strpljivost i medusobna saradnja izmedu gradana i
antikoruptivnih tijela.

Ali sada dolazimo do pitanja koliko su pod uticajem korupcije i sami antikoruptivni organi,
naravno ne generaliziraju¢i stvari, obzirom da postoje itekao veliki broj slucajeva kada
pojedinci iz navedenih struktura podpadaju pod uticaj osoba koje su sklone korupciji.

Gradani moraju imati povjerenja u drzavne organe, bez obzira na to $to pojedinci svojim
djelovanjem stupaju u koruptivne odnose, ali isto tako prepoznavaju¢i one koji svojim
djelovanjem ne zeli ni po koju cijenu stupiti u njih, neposrednom saradnjom raditi na
otkrivanju pojedinaca i ucestvovati u njihovom procesuiranju kako bi na taj nain jacali
insitucije Drzave i ulijevali povjerenje kod ostalih gradana da i dalje vjeruju u njene pravne
norme i ustavno-pravni poredak.

Prema tvrdnjama akcije ,,otporni na Stelu, koja se provodi na teritoriju cijele BiH, svake
sekunde na ime korupcije potrosi se 47 KM. Akcija je otpocela 18. Jula 2012.godine i prema
dosadasnjem ,,brojacu* na portalu cifra dostize oko 2500000000 KM, ¢ime je direktno budzet
BiH oste¢en za najmanje dvostruki iznos od prilozenog.

U velikoj mjeri ovim podacima ,.kumuje* i trenutna politicka situacija, koja istini za volju,
pogoduje odredenim politickim miljeima kako bi ili za sebe ili za politicku opciju kojoj

pripadaju, na nelegalan nacin prigrabili odredena novcana sredstva.

Kako i na koji na¢in djeluju i dolaze do tih sredstava?

Mnogi su primjeri zloupotrebe polozaja danasnjih politi¢ara koji svojim djelovanjem ili pak
ne djelovanjem pospjesuju, precutuju ili lino ucestvuju u odredenim malverzacijama i
protuzakonskim radnjama i na taj nacin svjesno ili ne dovode do koruptivnog djelovanja njih
samih ili njima bliskih osoba.

Svakodnevno smo svjedoci pisanja ili emitovanja priloga putem javnih emitera o tome kako i
na koji nacin odredene politicke licnosti djelujuci sa pozicije koju obnasaju direktno zarad
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licne ili koristi za drugog a u isto vrijeme oSteCujuéi drzavni kapital i imovinu, dovode do
gasenja privrede, izvodenja nekvalitetnih gradevinskih radova, zaustavljanja domace
poljoprivredne proizvodnje, favorizovanja uvoznih lobija itd.

Sam sistem u kome se nalazimo iznad sebe nema adekvatnu kontrolu vlasti i neregulisanim
pravnim normativima omogucuje ovakav vid djelovanja i samim tim ohrabruje slijedece
potencijalne pocinioce.

Politicka korupcija predstavlja zloupotrebu povjerene vlasti u privatne svrhe, koju politicki
lideri i ¢lanovi njihovih politickih partija vrSe sa ciljem da uvecaju mo¢ ili bogatstvo.
Politicka korupcija je prepreka transparentnosti u javnom zivotu. U etabliranim
demokratijama, podriva se vjera u politiku i povjerenje u politicke partije, a u zemljama u
tranziciji i sama vjera u demokratiju kao politicki poredak.

Vrlo rijetki su primjeri suprostavljanja ovakvom sistemu funkcionisanja koji u maloj mjeri
urode plodom, tako §to se po neki procesuiraju radi ,,mira u kuci®, ali se okoncaju ne
adekvatnim zakonskim mjerama po pocinioce (ili se izreknu uslovne osude ili se sami
predmeti dovedu do zastare).

Uzroke politicke korucije mozemo podijeliti na posredne i neposredne, gdje u posredne
mozemo ubrojati kazneni sistem i kaznenu politiku, visine plac¢a u javnom sektoru, kvalitet
¢inovnickog aparata itd. a u neposredne ubrajamo nejasne poreske propise, obimnu pravnu
regulativu, sistem finansiranja politickih partija itd.

U isto vrijeme mozemo postaviti i pitanje moralnosti osoba koje stupaju u sam ¢in korupcije.
S jedne strane to su oni koji daju jer su sistemski prisiljeni na tu radnju radi ostvarivanja li¢ne
zamisli kao npr. zasnivanje radnog odnosa, dobijanje javnih tendera itd. Sto uti¢e na samu
njihovu egzistenciju, a sa druge strane to su oni koji uzimaju i na taj naéin stvaraju li¢ni
kapital na ustrb drustvene zajednice.

Samim ovim ¢inom pojedinci zanemaruju eticke norme i kodekse poziva koji obavljaju i time
kod javnosti stvaraju generalizovanu sliku o svom zanimanju, te i ostale Casne osobe
oznacavaju prefiksom koji im uistinu ne pripada.

Obzirom da se u ovim radnjama dolazi do impozantnih finansijskih sredstava poseze se za
radnjom ,pranja novca“, koja podrazumijeva polaganje nelegalno steCenog novca
obavljanjem nelegalne zakonske aktivnosti na ra¢une banaka ili drugih finansijskih institucija
a zatim vrSenje ukljucivanja tog istog novca u legalne finansijske tokove.

Na ovakve radnje, pravno neuredeno drustvo je nemo¢no da odgovori adekvatnim mjerama
obzirom da ne posjeduje pravne instrumente i istrazne organe, koji su u svom ovom procesu
neovisni, da bi sprijecili ovakav vid kriminaliteta i koji bi svojim stru¢nim i profesionalnim
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djelovanjem zastitili drzavne interese i kod javnog mijenja stvorili sliku o stabilnom pravnom
poretku.

Ogromna finansijska sredstva se slijevaju u privatne ruke, na racune i u korist politi¢kih
partija a da javnost i nije upoznata sa svim ovim deSavanjima.

Prosto je nemoguée doc¢i do podataka koliki je procenat korupcije zastupljen u politici,
koliko je osoba koje se bave politickim djelovanjem procesuirano po pitanju zloupotrebe
polozaja a u vezi sa ¢injenjem koruptivnih djela, te koliko je doneseno pravomoc¢nih presuda
po tom pitanju i na kraju dali se radi o presudama koje su izreCene kao uslovna mjera ili
kazna zatvora.

Ovakvim odnosom pravosuda i istraznih organa Salje se negativna poruka u javnost, tako da
se stiCe utisak da su pojedine politicke li¢nosti nedostizne pravnoj drzavi a samim tim stvara
se nezadovoljstvo kod gradana koje je u zadnjih par mjeseci u BiH eskaliralo u gradanski
bunt, te je doslo i do paljenja intitucija drzave BiH. Iz svega navedenog da se zakljuciti da je
u nasoj zemlji korupcija uzela danak jer sve je viSe siromasnih i nezaposlenih, a gotovo 60 %
stanovnistva u BiH je na rubu siromastva. Pogodno tlo za korupciju predstavlja
komplikovana ustavna organizacija BiH, odnosno njena podjela na dva entiteta i Brcko
Distrikt, kao i sama podjela veceg entiteta Federacije na kantone. Obzirom da se radi o
ogromnom administrativnom aparatu koji troS§i enormnu koli¢inu novca i da kantoni
predstavljaju zasebne administrativne jedinice sa ve¢om autonomijom nije ni ¢udo Sto se
javlja korupcija na svim nivoima organizacije BiH. Sam problem je i u tome $to vecinu
odgovornih funkcija, pa i onih koji se odnose na upravljenje i vodenje drzave ¢ine osobe koje
su dosle stranacki, po nepotizmu a ne po kvalitetu i rezultatu rada. Apsurdno je da se na
drzavnom nivou na funkciju ministra odbrane kandiduje ginekolog, a na poziciju ministra
zdravstva rudarski inzinjer. Osim nekompetentnosti za obavljanje pojedinih funkcija, visoki
duznosnici dolaze i na pozicije upravo davanjem vecih koli¢ina novca, jer je svima draga i
mila vlast kao i benefiti koje nosi odredena funkcija. Jedna od manjkavosti samog sistema
jeste da za propuste u radu i nanosenje visemilionskih Steta drzavi i otpustanjem ljudi sa posla
nema pojedinacne odgovornosti, ve¢ uglavnom to ide na Stetu drzave koja mora snositi
troskove vodenja sudskog postupka i na kraju se mora zbrinuti za otpustene radnike, $to opet

predstavalja udar na ionako osiromasen budzet drzave.
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3.NACINI BROBE PROTIV KORUPCIJE

Poznato je da su mnoge fabrike i firme uniStene nezakonitom privatizacijom koja je imala za
posljedicu otpustanje veceg broja radnika , zasto niko nije odgovarao. U tim procesima
privatizacije pojedinicima je omoguceno da za mizernu cijenu kupe fabrike koje vrijede vise
miliona konvertibilnih maraka, a onda ih isti raspar¢avaju i prodaju imovinu. Do propadanja
firmi i dolazi zbog nestru¢nog menadzmenta jer u danasnje vrijeme mnogi smatraju da je
bitno samo imati VSS, a da ¢e ostalo savladati po pitanju menadzmenta i rukovodenja
firmom ,,u hodu®. Razlog tome jeste opet nepotizam i korupcija. Kao vode¢a zemlja u EU je
Njemacka. Poznata je po vladavini prava i po tome da su sve sfere drustva zakonom
regulisane pa tako i upravljanje fabrikama i njihov rad. U Njemackoj, vlasnicima fabrika koje
ne rade namecu se ,,Stetni* porezi koji znaju iznositi i po nekoliko miliona eura na godisnjem
niovu, te isti iz tog razloga pokusavaju ili da pokrenu proizvodnju ili da je prodaju. Vlasnici
koji imaju fabrike u svom posjedu i koji uposljavaju veéi broj radnika imaju manje poreze i
vece beneficije na svakog narednog uposlenog radnika. To ujedno i predstavlja stimulans za
poslodavca, a samim tim i drzava puni budzet iz doprinosa koje uplacuje poslodabac za svoje
uposlene. Kada bi ovaj sistem primijenila i BiH za vrlo kratko vrijeme unutarnji deficit bi se
smanjio.

Uzmimo primjer i Turske, to je jedina zemlja koja je uspjela vratiti dug MMF-u i koja je za
vrlo kratko vrijeme uznapredovala i postala jedna od vodecih zemalja u Evropi. Kada su ih
pitali za ,,;recept” uspjeha isti su odgovorili da su ulagali u omladinu i njihovo obrazovanje te
da su snizili stopu korupcije na najmanju mogucéu mjeru. Vode¢i ekonomski stru¢njaci u

zemlji su rekli da je upravo korupcija bila kamen spoticanja u njihovom razvoju.
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4. ZAKLJUCCI

Slijedeci ova dva primjera BiH trebala bi da ulozi sve svoje kapacitete u mlade i sposobne i
nekorumpirane ljude, da sprijeci odliv ,,mozgova“ u strane zemlje, te da uvede vladavinu
prava odnosno da stvori pravnu drzavu u kojoj nec¢e biti nedodirljivih. To je jedini izlaz iz

krize koji ¢e voditi priblizavanju standardima EU.

5. Popis citirane literature

1. Korupcija-Osnovni pojmovi , Dr.sci. Darko Datzer

2. Program mjera za prevenciju korupcije Federacije Bosne i Hercegovine- Univerzitet
Sarajevo

3. Op¢i plan borbe protiv korupcije- Vlada Federacije BiH

4. Politika borbe protiv korupcije u Srbiji- Od crne kutije ka transparentnoj javnoj politici,

Petrus C. van Duyne, Elena Stocco, Jelena Dimitrijevic.
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IIpod. np Annon Koncrantunosuh UDK 343.352:398
Bucoka mkosia cTpyKOBHHUX CTyIHja 32 MEHAIMEHT y caobpahajy Hum
Ipod. np IMerap AnheaxoBuh

1
dunozodeku paxynrer KocoBcka Murposuia

JOMARWUHCKH JVX U KOPVIIIIUJA

Caorcemax: CHara jeJHOT HapoJia U3BUPE U3 HErOBe TauKe IJIeJHIITa, OJHOCHO CBAKH
HaApOJ aKo kenw aa Oyae Hapox Tpeba J1a TocTaHe ,,ICTOpHjcKku HHAnBuAyym” ([dnnraj), a To
3Ha4M Jla MOpa UMaTH cBOjy MeTadu3uky (Xeren). To je OHaj CBETHOHHK, U3BOP MOKPETHHUX
CHara, OCMHCJIMTE/b KyJTypHOr Ouha u akmuje. To je oHa CTBapajayka CHara HapoOJIHOT
KuBoTa W ayxa (BeOep), oHa AyxoBHa KOIM4a Koja yCTpojaBa XHjepapXujy BPEIHOCTH U
MOpAJIHHU TIOpeaK U Koja Hapoj CTBapa M JApXH Ha OKymy. JlomahwHCKH OyX je jeaHa of
HajcjajHIjUX KapaKTEPHUCTHKA CPIICKOT Haposa. Cpricku Hapos je o/1Bajkana 6o qomahuHckn
HapoJ, T Y TOM CMHUCIY M mHojaMm aoMahMH MMa aKCHOJIOIIKY BPEAHOCT. YmoTpeba mnojma
noMahWH TOBOPH O F-ETOBOM 3HAYEHY, jep ako Xohe Ja MCTaKHe HeYHjy BPETHOCT, HAIll
HapoJ 3a JOTHYHOT Kaxke na je nomahmH. KOMyHHCTH cy J07ackoM Ha BIACT, HOIITO CY
MMOBUHY, U MIPOM3BOIC Pajia MPOTJIackin 3a APYIITBEHY, YPYIIIN foMahMHCKH ropenak y
CpOwuju, yrMe Cy y Halll HApOJ| YHEIU je/iaH OlacaH MEHTAIUTET Hepasia U HEOATOBOPHOCTH.
Taj TpeHx oMmanoBakaBama paja joll BHIIC je AOIMA0 OO H3pakaja HAKOH TaKO3BAaHMX
JIEMOKPATCKHX TMpPOMEHa KaJa jeé OCHpPOMAIIeHH HapoJi yOp30 OTKpHO Ja ce BHIIE MOXeE
J00uTH M 00Jbe JKMBETH CHAJAXKEHEM y JIABUPHHTY TPAaH3ULIHMOHHX IPOMEHa, Koje cy
HOTITYHO YPYLIMJIE CBE OHE BPEAHOCTH HA KOjHMa MOYMBA 3I[PAaBO M CTaOWIHO XymTBO. Taj
MEHTAJIUTET CHalaXeHha U IapasuTU3Ma KOPYyMIIHPAao je CBe CIIOjeBe HAIller Hapoja.
Kopymuja je npe cBera mpou3BoJL JeBHjalije KOH3yMEpHU3Ma Ha T0JbY JbYJICKE JIUYHOCTH U
menor npymrBa. FbeH KopeH je y OrpoMHOj, A0 caja HEBUNEHO] MOXJIENH M CEOMIHOCTH,
JKeJbU 3a Op30M U JIaKOM 3apaJioM KOjy MOJCTHYE MMOTPOIIAYKO JpYyIITBO. [ mobanu3anmjcku
(heHOMEH MOTpOIIAuKOr APYHITBA 0J0aIyje JyXOBHE M MOpaJHE BPEIHOCTH KOje JIeHKe Y
OCHOBaMa TPAJUIMOHAIHOT IIOTJIe/la Ha CBET, a KOje Cy ce IM0CeOHO HeroBajie M IMPEHOCHUIIE
JOoMahMHCKAM BaclUTAKkEM, YUME pa3apa TeMeJbe He caMO HAlMOHAJIHHUX 3aje[HuIa, Beh u

TemMeJbe caMe Nopojauie u camy JmuHocT. Packyheny kyhy cprickor Hapoaa, y BpeMeHHMa

! Pax je pesynrar nctpaxuBama Ha mpojexty 111 47023 KocoBo u Meroxnja u3meljy HAIMOHANHOT WACHTHTETA
U eBpOMHTErpaluja Koju (puHaHcupa MHHHCTapCTBO MPOCBETE, HayKe M TEXHOJOLIKOI pa3Boja PemyOimke
Cpbuje
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,»,aTOMCKe TexHuke u npairymcke eruke” (Jyctun [lomosuh) jenmuno moxemo oret ckyhutu
ako y CpOuju mu3HoBa ,,3amapu n1yx gomahunacku (Hukonaj Benmumuposuh). butn ycnemran
nomahuH 3Haunm OWTH OArOBOpaH y OJHOCY Ha JIp)KaBy, YCTaHOBY, MMame KOje My je
HOBEPEHO: cabupamu a He pacunamu, cmeapamu a He pasapamu, yeehaeamu a He
cmarougamu, kKyhumu a ne packyhusamu...Taj cTaTyc je OTIPHUINKE CTaTyC CBAKOT jomMahnHa
U OH je y CBOjO] CYIITHHH HECIOjUB ca KopymmujoM. OBaj pal HACTOjU Ja TOKaXKe BE3y
n3mely ypymaBama gomahiHCKOT Jiyxa u Oyjama KOpyIIlHje, Kao U Jia je jelaH o] HayhHa

cy30Hjama OBe IOIIACTH 32 CBAKO JIPYIITBO apupmMaliija JoMahHCKOT TyXa.

Kwyune peuu: JlomahmHCKM myX, CHCTEM BpPEAHOCTH, KOPYIIIHja, MOTPOIIAYKO

JPYILITBO.
Yeoona pasmamparea

[ToTpara 3a OHOM HajONINTHjOM, HAjYHHWBEP3AIHHjOM ,,CHJIOM KOja MPOU3BOAM H
00JIHKYje jeTHy O/ HajOTIaCHUjUX OOJIECTH CaBPEMCHOT JIPYIITBA, TOCEOHO CPIICKOT, 32 OHOM
WHHIU]aJTHOM ,,TAYKOM, OHMM KJbYYHHUM, TJIe Cy, YHampel, Kao arcTpakTHH 0Opaciiy,
cagp)KaHHW CBY ITOTEHLMjaId, BEpOBaTHONE M TPaJWMBHM €JIEMEHTH 32 MaHH(ECTOBaHH CBET
KOpYIIHje, Mo HameM yoehemy Boan Hac ka momahmackoM ayxy. Mmajyhu y Buay oapeheme
kopymje mo kome ,Kopymuowuja HacrTalje T aMOo rJ1e
mNocToOoOju KOMOUHaAaIHU]Ja MOoOTryhunocrtu u
ckaoHnocTHu. “(Jeremy Pope, 2003), kao u kocratauujy Jopaa Exrona u3 1887
na Bracm meowcu 0a keapu,; anconymmua énacm xKeapu anconymuo, yoeheHn cMo aa je jeman
O]l TJIaBHHX (aKO HE W HajBaYKHMjU) TeHeparop Oyjama KOpYyIIHje y CPICKOM APYLITBY, KOja
je y OBMM cajiallllbuM BpeMeHHMa (II0Ce0HO HAaKOH ,,JieMOKTpaTcke peonynuje” 2000- ux)
mpepaciia y cucTeMcKy W Hajpehmm memom moeenma mo ¢eHOMEHa ,,3apo0JheHe apikaBe”,
ypymaBame nomahuHckor ayxa y Cpouju. OBa Mpexa pelnanuja, ycrocrasiba, 0ONHKyje,
pernpoayKyje M OoAp)KaBa IPYLITBEHH CHCTEM Kao XHUjepapXHjCKy CTPYKTYpYy U I0Jbe
MepMaHETHEe HANETOCTH W HejemHakocTd. CHENCTBEHO, MMJb KOjU OBa aHAIM3a TEXH Ia
UCITyHH jEeCTe Ja PEKOHCTPYHILNE M aHaJIW3Wpa OBY KOMIUIEKCHY, ,,BHIIECHPATHY II0jaBy
,JYTOT Tpajama”’, eHe oOpacle M AMHAMHKY, apXUTEKTOHHKY M MehycoOHe penanuje ca
JpYyTUM JAPYLITBEHHM II0jaBaMa. Y CKJIaay ca OIIITOM JUHAMHYKOM MAaTpHIIOM CBaKe
JIpYIITBEHE II0jaBe, caM IIOCTYNaK aHaim3e Tpeda W OBIe Ja OMOryhm mpemo3HaBame

Moryhux ucxoma Te mojaBe ,,yror Tpajamba’ M, IITO je MOJjeJHAKO BaXXHO, TIOMOTHE
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IpUMEpPeHy APYIUTBEHY W IOJIMTHYKY aKOHMjy Ipe CBera OHUX JPYLITBEHHUX CHara
noceeheHux cBeTy paza JoMahMHCKMX BPEIHOCTH 3a KOje Ce W CaMH ayTOpH 3ajlaxy.
JyOuHcka aHanu3a OBe JABE II0jaBE YBEPJbUBO CBEIOYM [Ja IOCTOjU jaCHAa KOPECIOJCHIH]ja
namely ypymaBama nomahunckor ayxa y CpOuju n Oyjama Kopymniuje. 3akibydak ce cam
Hamehe: u3Mel)y momahmHCKOT Iyxa W BPEIHOCTH KOje W3 Hera Mpou3miIa3e W KOPYIIIHje
10CTOjU 06pHyma nponopyuonannocm. 111To ce Buie ypymasajy qomahMHCKE BPEIHOCTH Y
JPYLITBY pacte Kopymniyja. M3 oBe ounrieane koHcTaralmje Aajbe HaMmehe ce cam 1o ceou u
myT OopOe MPOTHB OBE TMOIIACTH KOja pa3apa APYIITBO H ,,3apo0JhaBa APKaBY: Taj MyT
(HapaBHO HHje jeAMHM ald CMaTpaMoO Ja je jelaH O] HajBaXKHH]JUX) HPOMOBHCAIE M
ycrocraBibere ToMahnHckux BpenHoct y Cpouju.

O nojmy Kopynyuje

CBaku nojam, a MoceOHO OHAj KOjH je Y CPIICKH J0IIA0 M3 CTPAHOT je3uka, moryhe je
JneUHUCATH: ETUMOJIOIIKY, UCTOPUjCKH M TEOPHU]CKH. Emumonowxu, ped KOpynimja 10i1a3u
OJ1 TATUHCKOT COrrupcio W 3Ha4, IMopel MoaMHhnBama U HOTKYIUbHBAMba, U ITOKBAPEHOCT,
KBapHOCT,OJTHOCHO KBapeme, TPyJbemhe M pacmnaname kao mporec..(Byjakmuja,1961:479).
Jaxne, ocum Hajuemher 3Hayewma Koje II0jaM KOPYIIMja WMa Yy CPICKOM jEe3HKY
(,,mogMuhuBame ), oBa ped O3Ha4aBa MOKBAPEHOCT U KBapeme yommTe kao mporec. He
[OCTOjH OIIIITA CarjacHOCT O UCMOPUjCKUM TIOYELHMa KOPYNUHje Y JbYICKOM IpPYLITBY.
[ojenmam ayTopu Taj MoYeTak Be3yjy 3a HacTaHak Jpxase (HOp. ['peness, 2007: 260), mama
ce MOXE IPETIIOCTABUTH Ja MOYelH KOPYIIHje CeXy Jajbe y MPOLUIOCT U Jla Ce MOry
HOBE3aTH Ca MPBHUM APYIITBEHHM paciiojaBambUMa M MOJETIOM paja Ha (GM3WYKH U TyXOBHH,
moce0HO Kaja y MPYIITBY MOYUELE Ja ce Mpuaaje Behn 3Hadaj TyXOBHOM pany (peiurijcKu-
Mardjcki OoOpeay W CTapelIMHCTBO Yy 3ajeqHHIH). ToMmMe Hae y NpWIOr U 3amaxame
Muxawusnosuha (npema MunusojeBul, I'peness, 2002) na cy ce KOPYIIHjOM CIYKHIU U
0OTOBH, IITO je OMHCAaHO y aHTWYKO] TPUKoj MuUTonoruju. CBakako, W 3a caM HACTaHaK
xputhaHCTBa Be3aHU Cy €IEMEHTH Kopynmwje y nuky Jyne Mcakapuorckor xoju je 3a 30
cpOpmaka ,,ipoAao” CBOT yuuTesba XpHcTa.

Bpojue nuneme HacTajy y MOKYyIIajy [1a ce a BaJjbaHA meopujcka neHuHUIMja TIojMa
kopymimje. He ymazehm y teopmjcke pacnpaBe oko oapehema oBor mojMa, moceGHO OKO
pasnnuuTux Moryhux mnpucrymna (KyJTYPOJIOIIKH. COLMOJIOIIKH, HpPaBHH, EKOHOMCKH,
MOpAJTHU TTOJUTHYKH. .. ), YkazaheMo Ha HeKOIHMKO ojapehema Koja HaM MOTY IOCITYKUTH Kao
M0JIa3Ha OCHOBA 32 Pa3yMEBambE OBOT T0jMa M FETOBY aHAIN3Y Y OBOM CIydajy Y KOME je

aKI[eHAT MPBEHCTBEHO YCMEPEH Ha €THUYKY JMMEH3H]y KOpYIIIHje.

64



Hajroniusuuje oapeleme mojMa KopyIiuje MoxkeMo cpectu y oapehemy koje aaje
Ceercka Oanka m3 2000. rogmHe Koja Kopymuujy ozapehyje xao 3zzoynompeby jaguux
ograwherwa paou cmuyarsa npueamne xopucmu (WB, 2000). OBo ompemHuiia Moxe aa
npeTcTaBiba ,,pajHy” Ae(UHIM]y 1ojMa KOPYIIIHje, Y KOjOj Ce jaBjba M3BECHO OIPaHHYCHE
jep KOpYIIIHjy CBOIM Ha jaBHA OBJIaNIhema W jaBHU CEKTOp, HTHOPHUITYhH Mpakcy TproBUHE
nHdopManujama 1 opiamheUMa y IpUBaTHOM cekTopy. Buto Tanmm, koju je 006aBjpao HU3
¢dyskumja y Melhynapoanom MoneTapHoMm QGoHIy 1 Biaau Mranuje, je ayTop MHOTHX pajoBa
o xopymuuju. Kopymmmja mocToju, cMatpa oBaj ayTop, YKOJIHKO Tolje 10 CBeCHOT, HAMEPHOT
HapylllaBamka MPUHIUIA HEMPUCTPACHOCTH MPU OJJIYYMBAWmy y LWJbY INPHCBajaba HEKe
MOrOAHOCTH. TaHIM YBOJIM JIBa jaCHA Pe/ia CEIEKTUBHUX OTPaHUuCHa Ha IMIOYETKY U Ha Kpajy
MOTEHIMjalTHe KOPYNTHBHE WHTepakije. [IpBo, HeMa KOpYIIIHje ako ce He paau O CBECHOM,
IUIAaHUPAHOM HapyllaBamy MPHHIMIA HEIPUCTPacHOCTH. HenH(opMuUCaHOCT Wil pearoBame
Ha OCHOBY ocehaja cumIaTHje WM aHTHIIATHje jecy MOKa3aTesbl HEJOBOJbHE CTPYYHOCTH U
po(heCHOHATHOCTH, ajIi HE HY>KHO U KOpyMIHMpaHOCTH. Jlyro, ako Hema Makap ¥ 0JJI0KEHOT
riahama yciayre, wim 6ap npeiora 3a pa3MeHy yciyra, Hema, y3 cBy nparehly nprucTpacHOCT
u 0axaTocT aJMUHUCTpAIH]je, Hy)KHO U kopymiuje (Tanmum, 1998).

3aHUMIBKBY, ONHUCHY JAeUHUIM]Y KOPYIIIHje, U3pakeHy kao ¢opmyny naje Pobdepr
Knwurrapa. Kopymniuja moctoju kaja HEKH IOjeJUHALl HE3aKOHHTO CTaBH JIMYHU HHTEPEC
W3HaJ UHTepeca JbYAW W Wieala KOojuMa ce 3akiieo 1a he ciayXuTu. AKueHat je osae 0e3
CyMIbe HE CaMo Ha KpIlely 3akoHa Beh Ha W3HEBepaBamy jaBHOI MHTEPECa W €TOCa jaBHE
ciyx6e. Kopynimja ce Moke u3pazutu Kpo3 GopMyIny: KOpyIIiHja = MOHOMOJ + TUCKpeIHja
- OATOBOPHOCT , y3 BaKHY METOACKY HAIIOMEHY Ja je Y OCHOBH CBake e(eKTHBHE
AQHTUKOPYIIIMjCKE CTpaTeruje OOpHYTH CJeJ, OJHOCHO pEIyKOBamke MOHONONa |
JUCKPELMOHNX oBJamhema y3 HCTOBpeMEHO yBehame CBUX OOJMKAa OIrOBOPHOCTH
(Knutraapm, 1988).

COLMOIIONIKO CXBAaTalke KOPYMIHMje MPEBa3Wiia3d HEJOCTATKE JBa IMPETXO/HA
CXBaTamwa, y TOM CMHCIY IITO: 1) KOpYMIMjy Be3dyje 3a IojaM BJACTH YOIIITE, a HE YCKO
Jp’KaBHE BIACTH; 2) KOPYNTHBHUM IOHAIIA-eM 00yXBaTa HE CaMO TaKBO IOHAIIAE KOje je
CAHKIIMOHMUCAHO TIPaBHUM HOpMama, Bell yommTe TakBO MOHANIAKHE ,Kaua JbYIH
350ynoTpe0spaBajy CBOj mojoxaj kan ko je moryhe crehu maky 3apany™ (I'pemess, 2007:
260). [Jaxie, Kopymiyja y HajIIMpeM CMUCITy MOKE Jja Ce ITOCMaTpa Kao cBaka 3J0ymoTpeda
npaBa W oBiamhema y CBPXY COICTBEHOr JOOWUTKA WM CTHLAKA JIMYHE KOPUCTH.
CTpyKTypalHO MOCMATPaHO, TP KOHCTUTYTHBHA €lieMEHTa 3a ojpelee Kopymije YuHe:

(1) jaBua omnamhema; (2) mwuxoBa 3noynorpba u (3) ocrBapena kopuct. Cymwupajyhu
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nocieauie Kopymniuje npeamOyia KpusuunonpaBue konBeniuje Casere Espomne o
KOPYILHUjH Harjamasa Ja "KopyIlHdja yrpoxkaBa BlIaJaBUHY NpaBa, IeMOKPATHjy U JbyICKa
npaBa, TIOTKOMaBa J00py ympaBy, TpPaBEAHOCT U COLMjaHy MpaBiay,HapylaBa
KOHKYPEHIIMjy, OMeTa EeKOHOMCKM pa3BOj W yrpokaBa CTaOMIHOCT JI€MOKPATCKUX
WHCTHUTYIIHja U MOpaiiHe ocHoBe ApymTBa (Kopynmmja u jbycka mpasa: yCIoCTaBIbamke BeE3e,
2010: 3).

Y oxapehewy u Tumonoruju obiiMKa KOpyIIHWje y 3eMJbaMa y TpaHuimju Pacma
KapkiauHce momasu on mojene KOpyILHje Ha TPH HCHA Haeal-THIICKa oOnuka. I[Ipsu,
HajOCHUTHMjU YHHM KOpYyNIMja y CBaKOJHEBHO] WHTEpakiuju wu3Melhy ciyxOeHuka u
rpahana. Paau ce 0 Ha JKamoCT palMpeHHM M Y U3BECHO] MEPHU YaK TOJICPHCAHUM MOjaBama
MOMyT TMOAMUNMBaKka jaBHUX CIy)KOSHHKa 1a OW TPEeKPIIMIN IpaBHia, 3JI0YIOTpeOoM
opiamhema 3a HM3IaBake JO3BOJA M BPIICHE HHCICKLUUjCKOT HAA30pa WM CBECHOM
3aMarjbuBamy TMpaBWiIa ¥ JC30pPTaHM3AlUjH y [M/bY HHAWBUIYAIHOT WIH TPYIHOT
m3HyhuBama wmwura. J[lpyru, pamexko IPYWITBEHO pa3OpHUjU BHJI YHHH KOPYIITHBHA
MHTEepaKIHUja Y OKBUPY IPXKaBHUX MHCTUTYIHMja. TproBUHA yTUIajeM M U3BJIAYCHE KOPHCTH
o0aBsba ce Kpo3 YETUPH CBOje JOMHHAHTHE (OpMeE: NPETBApabEe jaBHUX CPEICTaBa y IUICH
CITy’)KOGHUKA KPO3 CKPHBEHE, alITePHATHBHE OylieTe; JIOIIe yIpaBJbakbe jaBHUM pecypcuMa U
npouTHpamke Ha HBUMA; 3J0yNOTpede, BeoMa palIupeHe y MPOIecy NpUBaTH3AIM|C U TPH
BpLICHY jaBHMX Ha0aBKHM, Kao M TMpakca HENOTH3Ma, KIWjeHTelIM3Ma | ,1pojaje’
MOJIMTHYKUX MOJ0kKaja. Paju ce 3ampaBo 0 MOCTaBJbakby MOBEPJHUBHUX JbY/AM Ha MOJNOXKAjE ca
,»BUCOKHUM PH3MKOM KOPYIIHje, YHyTap, peruMo, MHUHUCTApCTBA eKOHOMUje, (DMHAHCH]a,
IOpKaBHAM areHiyjama, yIpaBHHUM oa0opuMa mpeay3eha MM LHAPUHCKUM H TIOPECKAM
uHcneknujama. Tpehn Bux 3apo0sbaBama HHCTHTYIHN]A, OJJHOCHO CTame 3apO0JbeHE IpiKaBe
U TI0jaBa CUCTEMCKE ,,BICOKOHAIIOHCKE® KOPYIIIMje 0O3HAuaBa CTabe y KOME Cy KOpyIlrja u
KOPYIIIMOHAIIH OBIAJalld Ip»KaBoM. Paan ce o mojaBama oOpa3oBaHMX CKPUBEHUX Mpeka
MohM y AenaTHOCTMMa HOMYT MOJpUBama CI000IHUX M300pa, 310ynoTpede 3aKOHOAaBHUX
opnamihema u oBnamhema y 00JacTH KOHTpOJIe M HaJa30pa, KOPYIIMjU y NpaBocyhy wim
KOpyMIHpamy MeIrja, OJHOCHO KOpPYNIHjH yHyTap camux Menmja. [loceGHO pa3opan
MEXaHH3aM TIpeJCcTaBiba Kopulnheme KOMIPOMHUTYjyhHX Marepujaia — ,,KoMrpomara™ y
CBPXY MOJUTHUYKUX yiieHa u npucuia (Kapkmunc, 2007).

Hema cymme na je mocebaH BHI KOpymmHje, KOjU je C APYIITBEHOT acIeKTa
HajONacHUjH, JeCTe T3B. NOAUMUUKA KOPYNYUjd, C KOJOM je OJIMCKO Y BE3M M T3B. CUCNEMCKA
xopynyuja. Y TIOTJIEAy TOra KOMe ce mpudaBba KOPUCT MOJIMTHYKOM KOPYIIIIH]OM, ITOCTOjE

JBa, y OCHOBM HENPOTHBpEYHA, cTaHOBUINTA. Ilpema mpBoM, ,, IO KOPYNLHUjOM Yy
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HOJIMTHYKOM JKMBOTY IOJpa3yMeBa e aKTUBHOCT KOjOM C€ KOPUCTH IOJUTHYKA (YHKIUja U
MOJIOXKA] Y HEMOpallHEe U NMPOTHUB3aKOHHTE CBPXE, Y HACTOjamy 1a ce NMpUOaBH KOPUCT WIIH
mobut 3a cede miam pobhake (Teodmnosuh, 2007: 122). Ilpema npyrom, y cxBaTamy
MOJMTUYKE KOPYIIIUje ce MOopa Mohu o/l YMEEHHUIIE ,,a ce Ty Hajuerihe paau o Kopuihemy
MONMTHYKE MONWM y IUBY CTHIIaba MaTepHjajHe KOPHCTH CeOHM W CBOjOj MOIUTHYKO]
crpanun (bBypuh, JoBamesuh, Pakuh, 2007: 76). Hocuonm mnosuTH4YKe KOpYIIHje Cy
JMYHOCTH M3 jJaBHOT, JPYIITBEHOT U MOJUTUYKOT JKUBOTA, KOje HE MOpajy HYKHO 00aBJbaTh
(dhyHKIMje W3 JOMEHa M3BPIIHE W YIpaBHE BIACTH, aJId KOje MMajy oapeheHe monmuTuuke u
npencraBHUYKe (GyHKIMje (HAPOAHH IOCIAHUIM, JUACPH CTpaHaka, mehOBH pasHUX
JPYIITBEHUX OpraHu3aiuja u ci.) u oapehenn npymrBenn ytunaj. Taj BUXOB ,,ApYIITBEHU
YTHIIAj" je COIIHjaiHa IMOIJI0Ta Ha K0jOj Ce 3aCHMBA KOPYIIIIHja, Ma CE y

CaBPEMEHO] TEOPUjU TPrOBUHA APYIITBEHUM YTHIIAjeM U CMaTpa jeJHUM OJ1 HajBaXKHU]UX.

Ha ocHOBy TemespHE aHann3e Be3e KOPYNIMje W IMOJUTHYKHX CTpaHaka, HaKOH
dopmupama mnpBe 3ajeanuuke apxae KpameBnne CXC, Ypoumr IllyBakoBuh wncnpaBHO
3aKJbydyje: ,,Kao JeruTUMHO mocpemyjyhul elneMeHT IMOJUTHYKOr CUCTeMa INPEACTaBHIYKE
JIEMOKpaTHje, 3aCHOBAaHE Ha pa3IMYUTHM M CYNPOTCTaBJbEHUM HHTEPECHUMA, IOJUTHYKE
napTuje  HEepeTko Mpena3e J03BOJbEHY TIPaHHIy ,JISTUTUMHOI  PENpe3eHTOBama™,
Tparchopmumryhn ce o cybjekara MOIUTHYKOT TpoIieca y cy0jeKTe MONUTHIKE KOPYTIIIHje.
To ce HapoyuTO JemIaBa y HECTAOWIHUM TIOMUTHYKHAM CHCTEMHMa, Y BpEMEHHMA
TypOyJICHTHUX JPYIITBEHUX IMPOMEHa, Kaja je (MHAHCHpame IOJIMTHYKUX TapTHja M3BaH
JoMalliaja jaBHE KOHTPOJIE M 3aKOHCKHM j€ HEperyJMCaHO WM HEJIOBOJBHO PEryJIMCaHo.
[NapTuje yBek moKasyjy HHTEpECOBame 3a JoJaTHE U3BOpe MpUXxoa, pykoBonaehu ce JTorukom
nma je Hajekymube m3ryoutu Biact (IllyBakomuh, 2011: 61). [TomuTHuka Kopymimja uMma
OpojHe cBoje 1ojaBHe OOJIMKE O/ CBECHOT NPUIIPEMarba U M3riacaBarmba JePEKTHUX U MyHHX
"MpaBHUX TIpa3HWHA" 3aKOHA W IMOJI3aKOHCKUX aKaTa, MPEKO MPOjeKTOBama HEMPUMEJFUBUX
WIN TEHIKO NPHMEIMBUX 3aKOHCKHMX pellerma ca OpojHuM "m3HeHahemuma' y NpergasHuM
peliemuMa, 10 u30eraBama IOpe3a, OCHUTypama cpeiactaBa u3 "HpHuX ¢oHmoBa" u

HETPAHCIAPEHTHOT Bol)ema MPUX0a U PacXoAa MOJINTHIKUX CTPaHaKa.

Hapoonu oyx kao enmenexuja

CHara jeqHOr HapoJa M3BHpPE M3 HEroBe Tauke IJISIUINTA, OJHOCHO CBAaKH HApOX aKo
Kenmu i1a Oyzie Hapoa Tpeba j1a rmocTane ,,MCTOpHjcKu nHauBuayym” (nnraj), a To 3Ha4YM 1a
Mopa uMaTH cBoOjy Metapusuky (Xeren). To je oHaj CBETHOHHUK, W3BOp NMOKPETHUX CHAra,

ocMucIuTesb KyaTypHor Ouha u akiuje. To je oHa cTBapaiayka cHara HapOJHOT YKHBOTA U
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nyxa (BeOep), oHa jyxoBHa Kom4a KoOja ycTpojaBa XHjepapXHjy BpPEIHOCTH U MOpPAJIHU
Hope/iak ¥ KOja HapoJ CTBapa W JpXKH Ha OKyIy. Y KmU3H [Ipomecmanmcka emuxa u Oyx
rkanumanusma Maxc BeGep je yio)uo 3HaTaH Harop y TO J1a JIOBOJBHO pa3pajiy 1ojaM ayxa —
KJbYYHH 110jaM UCTOPUCTUYKE TPAIMIU]Ee Y CMUCIY Y KOM ce yrnoTpebsbaBao o1 MoHTeckjea,
Kako OM My TOCIYXKHO 3a CBEOOYXBaTHY COIIMOJIOIIKY aHaJH3y LEJIOKYITHE HOBOBEKOBHE
OKITMJICHTAJTHE HCTOpHje Kamutanu3Ma. Jyx je 3a Bebepa O0mo, kao u 3a [{unraja npe mera,
»ACTOPH]JCKH HMHIMBHIAYYM™ Yy CMHCIY WJACJHO 3a0KPYXKEHOT JeJIATHOT CKJIONA KOjU
conmonoryja (Kao jeqHa ol JyXOBHUX HayKa) Tpeba Ja mpoydaBa Kao 1e0 KOMILUIEKC.

Ha nouerky XX Beka, 3HaMeHHUTH cpricku ncropudap C. Munernh, yka3uBao je Ha
YHILEHUILY Jla HAPOJ aKO TEKHU Ka TOME Jia MOCTaHe W OJPXH Ce Kao IeJMHAa MOpa MMaTh
JTyXOBHY KOMYy KOja Ta JIpXH Ha OKymy. ,,CaMo MHcao jemHa, KOja HapoJOM OBIaja U
OIIITOM TMOCTaHe, MOCTaje KOIMYOM CpPOJCTBA, jEeIMHCTBA, LEIHHE, CaMo je HAaeja Kaapa
oJlpXKaTh, cBe3ly, 4yecTo W u3Mel)y OHMX, KOjU HHCY M HMHAue CPOJHM, OWIO Ja Ta MHCAO
MOHWKHE HA YyCTBEHOM, OMJIO HAa YMHOM IOJbY AyXOBHOT >kuBoTa“ (Mmmetuh, 1939: 148).
VcroBeTHN HapoIHU JIyX MaHH(eCTyje ce y CBUM JIMMEH3WjaMa BEKOBHE HApOJIHE KYJType.
M3 xopeHa HapoJHOI MeEpCOHAIUTETa MpoBejaBa ucTOpoaHu nyX. Crora, Moxe ce
3aKJbYYHTH Ja KyJITypa jeIHOT HapoJa M HHje HHUINTA APYrO HEro CTBapajayko IBETabe
HapoJHe Aayme. M3rpaguti camMoca3Hambe M CaMOIIO3HAbhe, jaCHY IPEICTaBy O CBOJUM
BpEeIHOCTHMA W MOTYhHOCTHMa, O CBOjOj CTBapHOCTH, momohy koje he ce ompelero, jacHo
0e3 mpeapacysa IOCTaBUTH IIpeMa cedu M pyruMa, ocTaje OCHOBHH HAIlMOHAIHY 3a/1aTak U
MHTEpEC CBAaKOT Hapoja. To 3HAYM MOCTABUTH XHMjEPAPXH]Y BPEIHOCTH, YCTPOJUTH MOPATHU
mopeak, ocIo00IUTH Ce TOBPIIHOT, YHETH y moctojehn xaoc noruky, yhu y cebe, y Kpyr

CBOT" BJIACTUTOT JXUBJHCHA U CTBApaJIalllTBA.

CBerocaBibe HHjE jeJiHA JlyXOBHA BEPTHKaIa Hallle UCTOPUjCKE MPOLLIOCTH, alld je
HajOWTHUja, OCHOBHA, KOHCTPYKTHBHa Hjeja Hamie uctopuje. OHa je TBOpAl HAPOTHOT
eBarenMKoHa. [IpaBociaBHa aHTPOMONOrHja, TpecaljeHa TeHHjeM CBETOCABCKUM Y jelpa
cepOCKOT YOBEKa, JIeJI0BaJIa j¢ Ka0 aHTPOIIOTOHHU]a - CIIOBEHCKHU cebap IOCTao je HOBa TBap.
W3 cBerocaBcke uieje, Koja je HaAUCTOPH]CKa, HUKIH Cy KOCOBCKH OOXKYpH, U3 e Ce Kpo3
cBeTa ycTa JeBpOCHMH MajKH TPOCYO MOpa, CpPIICKH, CICKH, eBaHhencku mopain. Taj
eBaHl)eJICKH JIyX, KOjU je IOCTa0 OCHOBA, JyXa CPIICKOT Hapoja oQOpMHO je POI0JbyOUBY,
cII000ApCKy, MHTCKY, ald Yy OCHOBH XyMaHHCTHYKY IMMEH3Hjy CPIICKOT eTHOcA.
CBeTocaBCKM M BHJIOBJAHCKU KyJT Ouim cy Ta diferentia specifica, HaImoHaIHOT WIEHTHUTETA

" CPIICKEC HAIIMOHAJIHC MHAWBUAYAJIHOCTU U APIKABHOCTHU. CsecT 0 SajeZ[HI/I‘IKOM HUCXOqUIITY
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y KOjOM ce cabupajy MpoILIOCT, CaJallboCT. alk U rpaau OyayhHOCT, YUHU Ty JKUBY CHITY
Ko0ja ce, Kako TBpIH L{pmaHCKH, MOXE CXBATHTH ,,Ka0 CAMOCBECT jeIMHCTBEHOT OPraHU3Ma y
KOjY je YKJbYyUYCH YHTaB HeroB nperxoaHu xuBoT  (Lpmwancku, 1934: 15). CserocaBibe kao
MUT UMAJIO je U JlaHac uMa (wim Ou Tpebasio a uMa), OHy KJby4HY HHTPEraTHBHY YJIOTY, KOja
Hac ca IpemrMa, ca KOpemeM M cTabiioM cpricTBa ymaHdyje. CpOuja yBek Omma, ako HE y
[EJIMHU a OHJa Y CBOJUM HajOOJbUM IIPEJICTABHUIIMMA U TJIABHO] HAPOIHOj HCTOPH)CKO]
OPMJEHTALIUjH KPO3 BEKOBE: OOMOBUHA NODONCHOCMU, PAOUHOCIU, NPABA0HYOUBOCTU,
JHCUBOMHE  padocmu, bY6asu npema C60M  3A8UYA]Y, 2OCMONPUMCMEd, COYUJATHOZ
3ajeOnuwmea u melycobne ucnomohu u y dobpy u 31y. Hac, mo peunma Cperor Hukoimaja
CpIICKOT, Helie cnacumu 6ewmuHd He2o 6pPAuHd, ITO 3HAYU Jia je Ha IMPBOM MECTY
ayrenTrnuHe CpOuje moCTaBIhame BPIIMHCKOT KUBOTA HA MECTO KOj€ My TPHUIIANa y IPYIITBY.
To KOHKPETHO 3HAYM HACEJhaBAE JPYLITBCHOr XMBOTA OHHUM CHCTEMOM BPEIHOCTH KOjH
nmojcTiue U Harpahyje BpimHy. Cpricku Hapoj je oaBajkajga Owo momahMHCKH HApoOX, TC Y
TOM CMHCIIy M TojaM JoMahuH MMa akCHOJOIIKY BpeIHOCT. Ymorpeba mojMma jpomahuH
TOBOPU O EETOBOM 3HAayehy, jep ako xohe Ja MCTaKHE HEe4YHjy BPEAHOCT, HAll HAapox 3a
JOTHYHOT Kake na je nomahun. CBerocaBcko nomahunHcko Haveno riacu: boe je domahun
ceema, xpucmosmyousu enadap oomahun opoicase, noboscnu Cpoun je domahun nopoouye.
Hamr napon je nyxa nomahunckor. Ceeru Casa je Hajehu nomahun y Hamoj ucropuju. Jyx
BEroBor JOMaliMHCTBa 0YyBao ce y HallleM HapoIy 0 JaHac, ajld ce JaHac KBapu. butu
yeneman noMahvH 3HA4M OMTH OJTrOBOPaH y OJHOCY HAa HMMame KOje My je MOBEPEHO:
cabupamu a He pacunamu, cmeapamu a He pasapamu, yeehiasamu a He cmarueamu, Kyhumu
a He packyhusamu... Taj crTaTtyc je OTHPUIMKE CTAaTyC CBAakoOr CpIICKOr nomahunHa.
JomahuHCkH TyX je jemHa O]l HajCjajHUjIX KapaKTEPUCTHKA CPIICKOT Hapoaa. CpIricku Hapo.
je onBajkana 6uo qoMahmHCKM HapoJ, TE Y TOM CMHUCIY M 10jaM JoMaliH MMa aKCHOJIOUIKY
BpemHOCT. YToTpeba mojmMa mromMahitH TOBOPH O F-ETOBOM 3HAUCHY, jep ako Xohe ma ucTakHe
HEYHjy BPEAHOCT, HALl HAPOJ 32 TOTHYHOT Kaxe jaa je nomahuH. JlomahuHu cy y cBOM MecTy
yKuBaJIM HajBehe nmoBepeme. Jbyn cy Aosa3wiiv MO caBeT, 1Mo OJIarociio, yriieland ce Ha
BHUX IITa W Kaga pamutd u ci...llomutuky Mmecrta, a M ApkaBe BOAWIM Cy aoMahuHU.
BaBibee IOTUTUKOM HHjE caMo ceOu OMII0 CBpXa, HUje OMO IUJb WHTEPEC M JIMYHA KOPHUCT
Beh je uusb Ono omiute 100po a0 Kora ce y nyxy [17aToHOBOT Heana CTHKE ako j€ MOJUTHKA

JIEITaTHOCT TIPE CBUX HAJYMHHJUX U HAjCTIOCOOHH]HX.
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Ypywasarwe domahunckoe oyxa u cejarve 31a kopynyuje

IIIta je y3pok, a mTa TOCIEIWIAa CTama AyXa jeAHOr Hapoma? Jla nm merose
CTHOTICHXOJIOIIKE OCOOMHE YTHYy Ha HCTOPHjy Koja My ce noraha, 3ampaBo Ha HErOBY
CynOuHY, HJIM OHO IITO My ce noraha oapelhyje kakas hie 6utu? Crapu rpuku qujajicKTHYAPH
OM pexiM Ja je TauyHo ¥ jeqHo u npyro. CynpoTHOCTH ce NpHBiaye, a €THOICHXOJIOLIKE
KapaKTePUCTUKE jeJHOT HapoJa YTHYy Ha HeroBY HCTOPH]Y, MO3UTHBHY W HETaTHBHY, a U
MPWINKE YTUYY Ha BeroBe ocodmHe. Kao mTo CMO paHHje KOHCTAaHTOBAJIM KOPYIIIHjC je
6uso y cBuM (hazama pa3Boja JbYJICKOT JIPYIITBA. AJIM je CBaKako OMIIO Mepuoja Kaja je oHa
Oyjara anmu U meproja \meHe crarHanyje. [lomeoBo oapeheme Kopynmmje 1aje HaM 3a MpaBo
Ja 3aKJby4uMO Ja Kaj pobe 10 cuHepruje mozyfimnocmu u cKIOHOCMU y HEKOM IIEPUOLY
pas3Boja JpyliTBa J0ja3u 10 cKoka W mnoBehamwa kopymuuje. Hema cymme na je moderak
6yjama Kopymmje y CpOuji’ Be3aH 3a IEpHOJ CTBapama 3ajefHMdKe apikaBe KpasbeBuHe
Cpba Xpsara u CnoBena. Panu ce, mpe cBera, o aBe rpyne (akTopa KOju JONPHHOCE
OJp)kKarby BHCOKOT HHMBOA KODYIIHMje W TPEJCTaB/bajy CBOJEBPCHY pPAa30pHY CMEIIy
OTBOPEHHX MOTYNHOCTH 3a KOPYMIHjy (CHCTEeMCKO-MHCTUTYLHOHATHNA TIPEAYCIOBH) H

HUCTOBPEMEHO MPUCYTHE CKJIOHOCTU Ka KOPYMIHUjU (MTOJTUTHUKO-KYJITYPHU PA3JIO3H).

Jlyro ’HBJbEH-E 1101 CTPaHUM YIPaBOM, Kao M JJoMahuM JAMKTaTypama je OYHIJIeHO
OCTAaBWJIO Tpara Ha ICHXY M KapakTep cplckor Hapona. [Ipema Joany LiBujuhy y Hammwm
KpajeBHMa, TI0J1 ClieHU(HUIHAM UCTOPUjCKHM H KYJITYPHUM YCIOBHMa, GOPMHPAO c& 0OCOOCHH
CTHOIICUXWYKHM THII, @ TO j€ IIEHTPAJIHHU THII, 3a KOTa je KapaKkTepuCcTH4aH 'pajuHCKU
meHTanuTer". OBaj TUI je HACTao y CpeaniImeM aeiy bangkanckor noiayoctpsa (y TUIOJHUM
monmHamMa MopaBe u Bapmapa), xox OecrmoMohHOT MpaBOCTaBHOT CTAaHOBHHINTBA KOje je
BeKOBMMa Owio m3inokeHo TypckuM u  ApOaHalIKuM IUbadyKambuMa W 3ylymMuMa. Y
HEMPEeCTaHOM CTpaxy O]l JyIIMaHa M I0J{ CTAIHUM MPUTHCKOM TEXIHE 32 OJIPIKAmEM TOJIOT
JKMBOTa PA3BHO CE IOJAHWYKH MEHTAIMTET NMOTHIITEHHUX W CepBWIHUX Jbyad. Lisujuh o
PajUHCKOM MEHTAIUTETy Kaxke: ,,00 MopanHux ocobuna ce ycied MuMukpuje Hajnpe paseuje
NOHUBHOC npema Oe2osuma, npema HACUTHUYUMA, NPeMa C8UMA MYXAMeOaHYumd, jeOHom
peuu npema ceuma Koju Hucy paja. Paja ce cee suuie nasuxasa na mo da je Hudca, poncka
Kaaca xoja uma oa ce yuazyje u 0a ce kiarbd, 0a ou ce ymuauia 2ocnodapy., ToK HEIITO

paHuje kaxe: ,[lo0 mum pazymemo ymuyaj cypogocmu U HACUBA 20Cnodapa Ha

? YkasuBare Ha OBaj MEpPHO KAo TOYeTKA HarjIor pacTa KOpYTIje CBAaKako He 3HAuM Ja TIpe TOT TepHOIa Y
Cpbuju Huje 6mno xopynuuje. OpJe, KeJIHMMO [a YKa)XKeMO Ha Harlld pacT OBE HONIACTH KOja j€ TOKOM JaJber
nepuoyia Jobujana Ha yop3amy U JaHac JIoBelna 0 peHoMeHa ,,3apo0sbeHe apkaBe™
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MeHmanumen 0802a CMAHOBHUWMEA WU U NOCIeOUuYye Noopax)casarbd 08UM 20CHOOApUMA.
Hocnywnocm u wanop pobosa 0a ce yeodu dcemama u YKYCy 20cnooapa Ounu cy eideHu
yunuoyu osoea npeobpadicaja.” (Upujuh,....:76). CunnpoMm ocoOWHA pajUHCKOr KapakTepa
YHHE [pPTE: MIANBUBOCT, (paTanu3am, MoTyJbEHOCT, MaKOCT, HEOBEPJHUBOCT, MPAarMaTH3aM,
JYKaBCTBO, €roM3aM, YyJHOCT, CJela OJAHOCT rocCliolapy, MOHU3HOCT IpeMa MOhNHHUMa |
CYpOB OJIHOC IipemMa HeMOhHMMa, Kao ¥ MopanHa MuMukpuja. L{Bujuh je mpen Hac onaBHO
MOCTaBHO OBO YXKACHO OTJIE/IaN0, aJIi M3IJIe/a Ja CBE JI0 JaHac HUCMO HAYYHJIM A2 TJIe/laMo Y
BEra, HUTH CMO MOJYIIAIH Ja MPOMEHHMO HEWITO IITO He Basba. MEHTAIUTET ce CIOopo
Mema, ajlM y HalleM CIlly4ajy je OYMIJICJHO Ja IPOMEHE He IMOCTOje jep jOIl OJ HEeroBOT
BpEMeHa I1a CBE JI0 JIAaHAIIKUX JJaHa JIaraHo ajli CUTYpPHO, Kao HallMja, IpornajamMmo u ryoumMo
O6utky 3a OmTkoM. He MokeMO W HE cMEeMO MOPHIATH Ja CMO TOCTand OeqHH, CiIadw,
€MOTHBHO M MOPAJIHO PAa30PEHH jep TEK KaJla CXBAaTUMO JJOKJIE CMO JIOLUIHN, OHJIA CE MOKEMO
HAJaTH NpoMeHama Ha Oosbe. CHUCXOMJBUBOCT M yJarnBame MohiHuMa U MohHUIMMa je
OuTHa ocoOMHA pOICKEe Icuxe, Koja ce koja caBpemeHnx Cpba memra ca manorpahanckum
MeHTaIuTeToOM Koje cy ommcanu Crepuja m Hymmh.. Xesa na ce Oyne ,,HobOnec™ u ,,kao
ocrayi cBer”, ce mnperumhe ca pajuHCKOM MOHHM3HOIINY, YJIaruBambeM U JHBJBEHEM MpEeMa
MohHuMa. 3amTo je yecta norpeda y Hac, 1a HaM CTPaHIM HEIlTO NPU3HAjy U [oXBalie J1a Ou
ra Ha Kpajy u MU npuszHanmu? U BeNWKH CPIICKK MpHjaTesh, 3aJbYOJBCH M Y CPIICKY
TUIEMEHATOCT MCKpeHo roBopehn CpOuma, KOju Ta HUCY Taja CXBaTald yKa3yje Ha pajuHCKH
MEHTAJIUTET Ka0 Y3pOK ,,4MHOBHUYKE KOPYMIHje™, Kao MOCIIEIHIIE ,,BUILICBEKOBHE IPEJICTaBE

TypCcKe UCTOUadKe moaMuTEIBoCTH (Pajc, 1998: 44).

OOGHOBY M BacKpec CpIICKe Jp)KaBe ITOBEJIX Cy M BOAWIN YTIISIHH CPIICKH JOMahnHN
Ha yeny ca Kapahophem. ¥V Bpiio TEHIKMME CIIOKEHUM UCTOPUJCKUM OKOJHOCTHMA U3 TIerelna
Cy BacKCIM CPICKY IPKAaBHOCT M TIIOCTaBIM Ha HOBE—CTape TeMeJbe, 3aCHOBHE Ha
CBETOCABCKOM Hayedy M IOoMahMHCKOM IyxXy. V3MydeHy M HCLPIUBCHY paTOBUMa, Al
MOJIETHY W ca myHo Hazae, CpOujy je mpeckyno komTao [IpBu cBeTCKHM paT. YBydeHa y Taj
Benuku par CpOuja je nemorpadcku 1 MatepujaiHo pasopeHa. Mako mobegHUK y TOM paTy,
KaKo CBOjOM HempoMHIUbeHOmNY (,,[IO0CHUK y paTy TYOMTHHK y MUpPY’) Tako M 300T
uHTEepeca Benukux cuia, CpbOuja je HampaBwia (aTaaHy HCTOPHjCKY TpELIKy cTBapajyhu
3ajeTHUYKY JIp’KaBy ca CBOJUM HUCTOPHjCKMM HETpHjaTelbuMa. Ta 3ajefHuIia pasapaia je
CPIICKO HapoJHO Ouhe y MHOTMM CerMEHTHMA T1a U y TOIIely pyllemha JoMahuHCKOr ayXxa u
CTBapama yciioBa 3a Oyjame Kopymmuje. Tome je moceOHO TOroaoBano yBoheme

napjaMeHTapu3Ma y Jp>KaBu.
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Y noBodopmupanoj apxkasu, KpasseBuan CXC nocrojanu cy 3Ha4ajHU JAPYIITBEHA U
NpaBHU YCJIOBH KOjU Cy TOTOJOBaNM pa3Bojy Kopynuuje. Ty mpe cBera cranajy: YUmCHUIA
Tpajama YCTaBHO-MPABHOT NPOBU30PUjyMa CKOPO YHMTABE TPU TOIMHE MOCIC YjeoHIHCHA;
MOCTOjarbe YakK IIeCT TEPUTOPUjATHUX MOJpYyYja ¢ Hacie)eHMM MPaBHUM CUCTEMHUMA KOjU Cy
ce TPUMCHUBAIH [0 YjeOUeHha; BPLICHE BEIHKAX IpKaBHHX HAa0aBKM W jaBHHX
MHBECTHIHMja 0e3 jacHO 3aCHOBAHOTI CHCTEMa KOHTPOJIE; TIOCTOjarbe AUCIIO3UIIMOHNX (HOHI0BA
KOjUMa Cy pacrojiaraid TPEICEAHUK BIIaJe W MUHHCTPH; OTIUIATa PATHE IITETE, PaTHOT
IUICHA, 3aMeHa HOBIa pajd yBohema IUHapa W CII; YBPEKCHO CXBaTame Ja Ce HOBLEM H
MaTepHjaTHUM JOOHIIMA MOTY MOCTHNH MOJMTHYKY LHJBEBH, LITO je paKca U NOTBphuBana,
uTa.. Benuku Opoj JbyaM KOjU je y4YeCTBOBAaO Yy paTy, HAacTojao je Ja ,,HaIlUlaTH CBOj¢
3acmyre. 3aTo ¥ He YyId TO IITO CY C€ ,,KOPYIIHjOM M HajpasInIATHjUM MajBep3alrjama
0aBWIM CBH KOjU Cy 3ay3uMany OWJIO KakaB Iojioxajunh y JIp)KaBHO] XHUjepapXuju —
MOYEBINM OJl CEOCKOT IMMaHIypa W CeOCKOr hare, MpPeKO YHHOBHHKA CBUX KaTEropHja,
HapOJHMX IOCJIaHWKA, MUHHCTapa, opUIMpa U TeHepaja, cBe O caMor Kpajba AJeKCaHapa
KOjH je 0o HeCyMIHBO NpBH U HajBehn kopynuuonam* (Komynnpuh, 1968: 36).

VY cBoM 4yBeHOM, M3 Jby0aBM IpemMa CpPIICKOM Hapojay HalMcaHoMm Jeny ,,Uyjre,
Cpbu“, Apuunbany Pajc yno3zopaBa npujatesbCku CpPIICKU HapOJl Ha BEJUKY OIMAaCHOCT Koja ce
HaJl BUXOBY JpXKaBy HaJBWIA y BHAY Kopymuwje. ,,llonuTHdapu Buille HHCY 3HAIM HH 32
KaKBe TpaHUIC CBOjUX amOmnuja. BHo je TO Tuiec MHHHCTapCKAX TOPTQesba, KOju Ccy
JIOHOCHJIM OOraTcTBO OHMMa Koju OM mx ce godenanu. Hajoossn HauuH na Op30 mocraHenn
Oorar jecTe 1a nocTaHem MuHUCTap™, Hariamasa Pajc (Pajc, 1998: 62) Pajc cBenoun na je on
I cBerckor pata mo 1928. roamue, Kama je mpen CMpPT MHCA0 CBOjY KIBUTY, Y HAIIO] 3€MJBH
»BHJICO HajMame MeeceTak MUHHCTApa M, C PETKUM H3y3elMMa, CBH TH MUHHCTPH Cy Ce€
oborarunu® (Mcro: 62).

Adepe cy Omme Tonmmko pemoBHa mojaBa y KpasbeBUHM na ce KOpymmHja ,.CBE MAambe
TpeTHpala Kao HEIITO OJMO3HO M KOMIPOMHTAaHTHO INTO JbyJAe [OHIDKaBa U
ouckpanmuunupa 3a momreHo apymTBo (Komymumh, 1968: 21). Hako ce o
KOpYIIIMOHAITKAM adepama OOMIATO MHCANI0 y OHNAIIKHOj MITAMIIH, y3 BEOMa CHAXKHY
KPUTHKY HOCHJalla TaJalllbuX HAjBUIIMX JApKaBHUX (yHKIOHMja, Hako cy Boheme
napiaMeHTapHe aebare u UCTpare THM MOBOJIOM, HUje C€ HHjEIHOM JECHJIO Ja HEeKH BUCOKH
IOp>kaBHU (QyHKIHOHEp oArosapa 30or kopynuuje Ha Temesby MCTpaxuBama U MpoydaBama
ucropujcke rpale n oxrosapajyhe naureparype, lllyBakoBuh y pany y xoMme ucmytyje Besy
Kopynuyje u ToTHYKMX cTpaHaka y Kpamesunn CXC  3akspyuyje: ,nia y IIpBoj

JYTOCJIOBEHCKO] JIp)KaBH 3alpaBO U HHjE MOCTOjajia MOJUTHYKA BOJbA 33 CYOUYaBABEM C
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KOPYIIMjOM Kao JPYIITBEHHM 3JioM, Beh je 4ak HHU30M MocTylaka cama JpikaBa JaBaiia
JOIPHHOC HEHOM pasBHjamy. [locnennna je Beh Tama momuio 10 HacTaHKa (eHOMEHa T3B.
,»3apO0JbCHE NpKaBe™, KOjU je pe3yiTar moctojama cucremcke kopymuuje. (IlyBakouh,
2011: 66). XXunaBy, nyry Tpaauuujy Kopymuuje u crnpere doratux u mohuux y CpbOuju
CaBpIICHO JOOpO WIYCTPYyjy pemuMo TnpumnoBetke MmumoBana ['numumha, moceOHO
AHTOJIOTHjCKa MpUYa O KYMOBUHM jeJHE Te HCTe riaBe Ilnehepa YujuM ce MOKIAHBAHmEM
0/100poBoJbaBajy (JiokamHu) MOhHHIIH.

CrtBapame [pyre JyrocmaBuje, moa IUKTATOM, ,lIO0CTHUKA” M MO IeHy hyTama H
3a0opaBa TeHOIMAa HaJl CPIICKMM HapOJOM y TOM paTy je 3a CPIICKH HapoJ UMaJo U MMa jOII
nory6Huje mocineauie Hero crapame [Ipse Jyrociasuje’. M oBa HoBa apkaBa Takohe je
mpeJcTaBIbata MOTOAHO TIO 3a pa3Boj Kopymmmje'. KOMyHHCTH Cy H0MAackoM Ha BIACT,
HOIITO Cy UMOBHHY, U IPOHM3BOJIE Pajia IPOIJIACKIM 32 IPYLITBeHY, YPYLUIIA JOMahHHCKH
nopenak y CpOuju. JenHy BeNMKy, IUIAMCHHUTY, YHUBEP3aIHy Uaejy "da ceem mpeba da ce
oxpehie oxo Cynya pada" KOMYHUCTH, HAPOYMTO OHHM KOJU Cy HW3BeNU peBoiylujy (y
HajBelieM Opojy: cesbauka CHPOTHEbA, HAJHWUYApH, TPajCKe CIyre, OrOPYCHH MPOIAH
CTYJICHTH U JPYTd HE3aJ0BOJHHUIIN), NIPE3peiu ¢y U mporepainu u3 Cpouje, jep camu HHUCY
O nena paja, HUTH Cy NOTHLAIM M3 JoMahnHCKUX mopoaumna. Tako je y HameMm Hapoxy
VHET je[laH OlacaH MEHTAJIUTET Hepaga M HeoAroBopHocTH. Hapox je 6p3o cxBatmo na ce
MOXe 00Jbe JKHBETH CHANAXCHEM, Y JIABUPHHTY OMPOKpaTCKe pacIoferie, Hero pajoM,
NPUXBATHO Ty UTPY U BPJIO CE U3BEIITHO Y HOj (PaJHO HE PaJdo CBHpA TH PAAUO; HUKO HE
MO>KE€ TOJIMKO MAJIO Jia M€ IUIaTH, KOJIHMKO ja MOTY MaJyo aa paanM). CTBOPEH je MEHTaIUTeT
CHaJIa)KeHha i OMaJIOBaKaBarba pasjia.

Hu oBM HOBH HCOKANUTAIMCTH KOjU HHKOIIC HAKOH ,,JIEMOKPAaTCKE pEBOJyIHje”,
HEOKOMYHHUCTHU - KOMYHUCMKANUMAAUCY, CBOj KalHUTaJ HajBehMM HeIOM HUCY CTBOPHIIH
pamoMm Beh cy O HWCTEKy CcOIMjaian3Ma IOKpadd HapOIHE Mape KOjuMa Cy HACTaBIIH
ynponamrhaBamwe Cpba u y kanutanuzmy. Hajiope cy pyuminum kanurainzam fa OW rpaJdiiu
KOMYHHU3aM, OTHMAJU Y ,,uMme Hapooa” W ,,3a Hapod”, CTBApaId APYIITBEHO OOraTtcTBO, a

JlaHac, NCTH OHM WJIM BHUXOBA JIela, pyllle KOMyHH3aM U I'paje KalnuTaau3aM, IpHucBajajyhn

3 O TparmYHHM MocieMIamMa oBe 3abmy e mupe u 'y pay: I1. Auhenkosnh Jloum hanu yanrespuie nucropuje -
jyrodanatnzam u eBpodaHatHzam u aecyBepeHusanuja CpOuje, 300pHHMK pajoBa ca HAy4HOI CKyma:
Inobanuszayuja u Oecysepenusayuja onpxanor 14-15. cenrtembpa 2013. romune y opranusanuju Cprckor
COIMOJIOMIKOT ApyIuTBa, Punozodekor dakynrera y KocoBckoj Mutposuiu 1 MHCTUTYTa 32 yIIOPEIHO MPaBoO
Beorpan.

* Opzie Tpeba uctahu 12 y IPBUM TOIMHAMA H3IPAEE HOBE COLHjaIHCTHUKO-KOMYHHICTHUKE 3ajeHHIIE, TOK je
Hjeja KOMyHH3Ma Koja je HMOKpeTana HapoJ Omia CHa)kKHa, KOpYIIja HYje OMiIa Tako BUIUBMBA H Y TO] MEPH
n3paxkeHa. Kako njeja KOIHH, y3 IIOroJ{He yCJIOBE KOjU Cy OMIIM MPUCYTHH KOPYIIMja OYUILE Ja ¢ Pa3Buja.
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HApOJHY HMMOBHHY (JOK Cy Ha TETKHHOM Kaydy CIaBajH) Kao Jia UM je ,,00 6abe ocmano” .
OpxjeaHOM M3HHKOIIE HOBH OM3HMCMEHH KOjH Cy 10 jyde OMIIM CeKpeTapu KOMHTETa WIIN
ciyxOenuim O3HE, miu ce mojaBuiiie Kao eKCIePTH U3 HHOCTPAHCTBA U OIJbayKaIlle Hapo/l.
[Tpexo HOhM MpOMeHMIN Cy UACOJOMIKH hypak, BEIITO HCKOPUCTUIIN CBOJ TIOJIOKA] U BpeMe

JPYIITBEHUX JIOMOBA U Op30 ce 000TaTHIIH.

[Tox 3roBOpOM TpaH3HIIMjE U TpaHCHOPMAIIHje TPUBPEIC, CKOPO CBA IPOU3BOIEHA j&
3aycTaBjbeHa. MacOBHHM OTIYIITalkEM pPaJHHKA, Y3 €HOPMHO M MOTIIYHO He3aciy)XeHO
Ooraheme MOJUTHYKE €JIMTE, a CBE y HMME JEMOKPAaTCKMX IpOMEHa W JuOepaiu3aiuje
TPIKHUIITA, pa30peHo je mpuBpenHo TkuBo Cpouje. M3BemTaju ToBOpe 1a IPOU3BOIHA 3aMHIpe
y cBuUM peinoBuMa 3emibe. CpOuja je morToHyia y ayOOKy €KOHOMCKY KpH3y. YMecTo
obehanor Onarocrama JOOMIM CMO MOHHUPYHy CTOIy NPUBPEIHOI pacTa, paciiaj Mopana u
CBHX TPAJHMIHOHAIHUX BPEIHOCTH, OOMJbE JIXKH M IOJBaJd, TEXHUYKO M TEXHOJOIIKO
3aocTajame y objlacTUMa Iie je To HajoceTsbuBHje. Ja3 u3mely Mace CHpOMAIIHUX | [IayuIle
boratux He3aAp)KUBO ce mpoayosbyje. JlyOoku ja3 m3mel)y orpoMHe Mace OCHPOMAIIHUX H
BPCIIO YCKOT clioja Ooraramra KOju Cy c€ Hario O0OTaTWiIM MPHUCBajalbeM JPYIITBEHE H
JIp>KaBHE HMOBHHE, IOCEOHO Yy TEpHOLY TpaH3WIMje, MNpPEeACTaBba A00py MOIIOTY
KpUMHHATH3AIMje JPYIITBA M TMPETH Ja/bUM TPOAYO/bHBAEM FHETOBE HECTAOMITHOCTH.
TajKyHH — KOMyHUCMKanumanucmu > THB/HOM aKyMyJIalMjoM KaluTaza, eKOHOMHjOM M3
CCHKE IUPEKHO YTHYy Ha IIOJHTHKY, a CBE TO JIOBOAM JO Tpoleca IO3HAT  Kao
,,3apobpasare Opoicase”. CPIICKO NPYIITBO, IPYIITBO Y TPaH3UIUjU, KAKO TI'a HA3HMBajy
JlaHac MpeJICTaB/ba MEIIaBHHY OCTaTaKa IPOIAJIOr COUUjaJHCTHIKOr eKCIIepIMEeHAaTa 1 KBa3u
TPXKHUIIHE MPUBpese. Y CTBapu, MIMaMo jeJHy CKOHOMCKY W MOJUTHYKY 30pKY, Y KOjOj HaIlu
MOCTKOMYHHUCTHYKH KalUTaTHCTH u MPeIKATUTATHCTHIKH KOMYHHUCTH -
KOMYHHUCTKAlUTAINCTH, JIOBE Y MYTHOM M HacToje Aa Mpurpabe OHO LITO Ce MPHUrpabuTH

MOXe.
Jomahuncku Oyx u(unu) Kopynyuja — ka 3aKwyuKy

VY Cpbuju, u y 3eMJbaMa OKPYKEHa, JaHAC j¢ MOJICPHO FOBOPHUTU O OOpPOU MPOTHB
kopymije. ,.bayk 6opbe nporuB xopynuuje kpyxku CpOujom™ . Mma nm ona miance Ha

rno0ely OBaKBUM HauYMHOM Ha Koju ce Boan? YOehenn cmo na Hema. Kao mro je kopymnmmja

° O HOBUM-CTapUM TpOdHTEpHMA KOMYHHCTKANHTANNCTHMAa mmpe Yy paxy: II.  Amhenmxosuh,
KomyHnCTKanuTammucT! - MOMyHHTENEeKTyanal ApyITBeHH (CHOMEH Ayror Tpajama, eme, I'. XXXVII bp. 4:
33-50, VK unanka: 316.663(497.11), U3naBau Yuusepsurer y Hury.
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MpOILIeC KOjH 32 OCHOBHHU y3pOK MMa ,,KBapex” Kapakrtepa. bop0a npotus kopymiuje Takohe
Mopa J1a Oyze mporec. Y TOM MpOLEeCy BaXKHU Cy CBH aCMEKTH (IIPAaBHU, EKOHOMCKH...) JIH 3a
OWTHHU]jC MCKOpPCHABAKkC OBOI 3j71a — rpexa HAjOMTHUJU je BaCIUTHO-OOPA30BHH KOjHUM CC
MYKOTPITHO U AyTroTpajHo u3rpal)yjy npaBe MopaliHe U JyXoBHe BpeaHocTH. Kao myTokas anu
U YIO30pemke MOTY Ja HaM OyZy W BHAOBUTA YIIO30PEHA jeTHOT Off HAajyMHHJUX CPITKAX
JTyXoBHHKa Braauke Hukomaja. [oBopehu o nmpomactu npse Jyrocnasuje y "Peunma cpdckom
HapoJly Kpo3 TaMHHYKH Ipo3op", 3anucao: "Heka Ham 1ikosia Oyje ca BepoM, MOJHMTHKA Ca
MIOIITEEHEM, BOjCKa ca poJoJby0OIbeM, apkaBa ca boxxjum O6marocmoBoM. Heka ce cBaku BpaTH
Bory u cebu; Heka HHUKO He Oyzae BaH bora m BaH cebe, /1a ra He OM MOKIIONKJIA je3UBa TaMa
TyhuHcka, ca enum umeHoM U mapenom oaehom. Takole, yno3zopasao je Ceetu Hukounaj na
ako Oyze HamymTeHa ciayx6a bory cpOckor Hapoma, "mpectatm uctopmja Cpbanuje, a
novyetu ucropuja maurymnapuje" (Cpncku napoo kao Teodyn); pa3zo0inyaBao je U JaKHY
noboxxHoct: "llpkBe rpane, ma ux Buzae Jeyau,/ Lpkse rpaxe, bory ce He mone" (Hebecka
Jlumypeuja); a yno3opaBao0 M YKa3MBaoO Ha IUbAYKAIIKy EGKOHOMH]Y HeoIHOepann3ma

(Cpeorou cucmem,).

VY3amynHocT 60pOe TPOTHB KOpYIIMje Ha FHEHUM CTPATEHIKMM BHCOBHMAa MOJK/Ia
HajOObE WIIYCTpYyje KpHWJIATHIIA, MOJCPHHUM BOKaOyJapoM pEUYeHO cJlioraH ,,Beaukum
JIOTIOBMMA C€ CKMAa Kama a ManuM riaBa". Kao HajMOhHMjM W HajOATOBOPHHjU BHIE Ce
MPUNaTHALHY TTOJIMTHYKE €JUTE I1a ce 3aTo ylnyhyje caTupudHa mopyka Ja cy "HoJuTHYapu
HEeKajla UMaii BU3Ujy a cajia cy CBE CBejM Ha MpoBu3Hjy". CIIMYHY MOPYKY U JICjCTBO UMa U
,»aMOpaJHu (aMmin3am'" - HaAuMH IOHAIlakha KOjH y CBUM pelanvjama uma y (GoKycy camo
WHTEpEC MOjEeANHIIA U IeMy HajOoNIKer OKpyskema, 6e3 003upa Ha 3aKoHEe U IpodecroHaIHe
cranaapne. Kopynuujy y jaBHOM CEKTOpY y BEJIMKO] MEpHU OJIaKIIaBa palldpeHa JIOTUKA U
pa3yMmeBame jaBHE CBOjMHE W MHTepeca kao "AuajoeroBe ciame ", HEYer LITO 3a PAIUKy O]l
MIPUBATHOT HEMa THUTYJIAPA,IITO jeé ¥ HUYMjEe U CBadHje , TUME U Moje. OmacHOCT O CIIETIOT,
HEKPUTHYKOT TMpUXBaTama CBHUX "@peonocmu" Koje jponaze ca 3amana, a Koje packyhyjy
cpricky Kyhy, maBHO MyApo yodyaBa M Hall Bpid Biaguka Hukojaj ¥ Ha TO CPIICKH POJ
ymo3opaBa y CBOM dYyBeHOM neny Teomyn: "3mam mu TtH, Teomyre, OTKYJ MIpPOWCTHUY,
Hajsehe Hecpehe mehy sbynamma? Axo He 3Hami, ja hy TH KasaTu: oTyjga WITO Cy JbyIU
m3ryomm nyx pomahuacku. M3ryowmm cy myx momahuucku, moj Teomyre, a 3amojwid ce
JIyXOM HajaMHUYKHAM. A HajaMHUK HUTH yMe cBOjy kyhy na kyhu mutu xohe Tyhy na xyhu.
Packyheny kyhy cprckor Hapoma jeanmHO MoXKeMO omeT ckyhutu ako y CpOuju m3HOBa

3amapu  ayx pomahmucku™ (Hukomaj, 2001:233). Kynryprna Hauena mnpaBociiaBHE
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[MBHUJIM3AllMje 3aCHOBaHA Ha cabopHOCTH Heryjy y Behoj mepu kosexktuBH3aM Koju paha
COJNIMIAPHOCT IITO Y 3HATHOj MepH cMamyje MoryhHoct kopynuuje. Hamerame 3amamgHor
,»MOJICPHHM3ALIMjCKOT"* TIpolieca OCTaJIOM JIelly CTaHOBHUINTBa EBpore u cBera mparuiio je u
0e3yCIIOBHO HaMETame KaTOJINYKO-MPOTECTAHCKUX HJeja U BPEJHOCTH Kao jeIuHO MOryhux
(koje Hemajy alTepHATHBY). YTIPaBO MOACPHH3AIM]CKH IMPOIECH MPABOCIABHUX APYIITaBa
UMajy 3a IWJb U JIa Ta JAPYIITBA MCIPa3HE O] OHOI'a IITO UM je MMAHETHO a TO je JTMYHOCT U
3ajeqauna. OHO WITO je 3aro4yeo KOMYHHM3aM, a TO je TeMeJbHa M3MeHa colujajiHor Ouha
MIPAaBOCIaBHUX HApOa, YPYIIaBambeM HCTOPHjCKE M TyXOBHE, BEpTHKANE, Heje caOOPHOCTH
U JoMaliMHCKOr JyXa, ca HaMepoM Jla CE YHHMIUTH IpaBOCIaBHA IMBUIIH3AlMja Yy LEIHHH,
HacTaBJba HOBH CBeTCKHM Mmopeiak, CTBapameM HaIHAIlMja — CylpaHalMOHATHUX (GopmMariyja.
Typen neno mpumehmje na Ha 3amagy BWIE HEMa APYIITBA. 3a Pa3lUKy O IpaBOJaBHE
TpaJulFje pa3Boja APYIITBEHOCTH Y YMjEM LICHTPY CE Halla3H JIMYHOCT U 3ajeIHHLIA, 3aIa HU
U nipedepupa MHIUBHIYAIHOCT, aHTPOINOLEHTpU3aM. MHauBuayamusam 3amazia pasapa
ocehaj conmumapHOCTH, 3ajeJCHUILTBA, CBECT Ja je ,,Mu” BaxHHje oA ,Ja, Aa je 3ajeqHuna
OoutHuja ox ymuHocTH. [IpuxBaruBmm nzaejy nonukiy y Crapoj I'pukoj nma je,,qoBex mepa
ceux ctBapu” ([Iporaropa) 3aman 10 KpajebMX TpaHHIA pa3BHja HACOJIOIIKY KOHIICTIIH]Y
AHTPONOLEHTpU3Ma. JIOrMKa MOTPOLIAYKOr JpyLITBA MOACTHYE KOPYMIHjy. Tako3BaHO
NOTPOIIAYKO JPYIITBO HPEICTaBJba jelaH HOBH THUII JPYLITBA Y KOME je CBaKH YOBEK
UMIICPATUBHO U NMPBEHCTBEHO Yy YJIO03H MOTpomraya. YoBeK je y TAKBOM APYIITBEHOM CHCTEMY
MocTao MoTBph)eH ako je MOorao JOBOJGHO Jia TPOIIM — CTENEH MOTPOLIkhe je (haKTHUKH
M3jeTHaueH ca BaJIOPHU3AIMjOM JAPYIITBEHOT cTaTyca HeKe ocoOe. 3a MOTPOIIAavYKo JPYIITBO
ce, yIJIaBHOM, KOHCTaTyje Ja Heryje XeJIOHHUCTHYKE HOpPME 3aJ0BOJbaBarba Pa3IMYUTHX
MaTepHjalTHUX TeKbU 1 ToTpeda. [losbeku Mucnunan 3urmyH bayman, Mel)yTim, HpoHHYIHO
npumehyje 1a CylITHHA TOTPOLIAYKOT IPYIITBA HUje Y TPEHYTHOM KOH3YMHpaby oJpel)eHrx
MaTepujarHuX noOapa, Beh mprkelbkuBamy Oymayhe mMmoTpomrme W JA0KHBIbAja KOjU

TEHEePUINly CBE jauy M jauy KeJby 3a CTUIAEM U IIOTPOIIHOM.

V,.Bpemeny Oorarom Hecpehama” (Tamur), y OBUM MPETEIIKUM OKOJHOCTHMA IITO
Tpajy Beh mpeBumie roaMHa, a Koje HU jeIaH HApoa HEe OM TaKo IOJHEO, HEH30EKHO Cy
nporane MHOIe BPEJIHOCTH, MaTepHUjaiHe, aju U MopaiiHe. CpIICKH YOBEK je U3/IpiKao aju ce
U 1moxabao, rydehn MHOTe BpJIMHE, THME M BUCOKH MOpall. Y3ajaMHa MpXKE-a Kao Jia je jada
o]l Jby0aBH, HeoloBepewe je Behie o/ MmoBepema, CyMiba jaua of Bepe. MopamMo MOBPaTHTH
PaBHOTEXKY U YINPKOC HENPHIMKaMa, ¥ YyIpaBo 300T BHX, HErOBaTH y3ajaMHy Jby0aB, CIIOTY,

HETOK0JIe0JbHBO POI0JBYOJbE M TBPIY Bepy. Jpyrum peunma, ocuryparty no0emy BpJIMHa HaJl
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HOpOLMMa, KOjU Hac YrpojkaBajy ca CBHUX CTpaHa, M W3HyTpa, U crosba. Hema crioGomHOr
JPYIITBA HU CIIOOOMHOT TIOjeJMHIIa YKOJIHMKO C€ PaJl He MPUXBATH K0 HAjBUINK MOPAIHH U
conujanan npuHnum. Crnoboma ce He camo OpaHu pamom, Beh je pan u HajOOJBH, aKO HE U
JeIMHU, HAYMH Ja ce clioboaa ocTBapH. Pal je MOCT Koju moBe3yje CBET ci1o0oze U CBET
Hy)XkHOCTH. Cpricku moMahwHH CTBapaiw Cy OyX CIOOOJHWX, TPE3BCHHX M TPEKAJhEHHUX
TpyIOCHNKA, KOjH Ce Ocliamajy Ha ce0e, M He 0UeKy]y O KMBOTA BUILE HETO LITO CAMH MOTY
na ypazge u ctBope. Hapomau, moposauiie Bpeae OHOMHKO KOJHMKO Bpe/e HHXOBa MPHUBPEA,
OIHOCHO BuXOBa AoMahmHcTBa. Coboma M CaMOCTaTHOCT ce OpaHe eKOHOMCKOM Mohwu.
Hapoau w Jpyau cTudy wim rybe yrien mpemMa TOME KOJNHKO MM je yCIelIHa NpHBpPea,
OJIHOCHO KOJIMKO CYy CKOHOMCKH He3aBHCHHU. /loOpa mpuBpenHa MallMHA je CIUYHA BOJHO]
MallWHH: U jeJlHa U ApyTra Tpaxke AUCLUILIMHY U YBPCTY OpTaHU3aLH]jy, a HE TPIE MIUTABOCT
n xopynuujy. Jomahun je cBoj Ha cBOMe, rasja Ha CBOM HMamy, Ma KOJHMKO OHO OMIJIO
BeJIMKO. ['a3na koju cabupa U KOju HACTOjU Ja yBeha CBOje Ta3JMHCTBO U CTBOPH CTaOWIIHY
MOPOANYHY 3ajeJHUIly KOja he HacTaBUTH reHepalnjcKy J03y, U YHjU je OCHOBHH 3aJIaTaK Jia
4yBajy W CTHYY MOPOIMYHY HMMOBHHY M TOpOAMYHO HMe. M3 nmomahumucke kyhe wu3nase
BACIIUTAHU U OJOBOPHHU JbYAU KOjU Cy n00pu u cebu u apyruma. JlomahnHcka mamer He
Tpaxu Beh Hanasu, He cama MyTHe cHOBe Beh nesa, He 3aHOBeTa O JKMBOTY Beh cTBapa u

JKHUBH.

Packyheny xyhy cprckor Hapona, y BpeMEHHMa ,,aTOMCKE TEXHHKE W IpaIlyMCKe
etuke” (Jyctun Ilonosuh) jenuuo moxxemo oret ckyhutu ako y CpOuju n3HOBa ,,3a1apyu TyX
nomahuncku® (Hukonaj Benumuposuh). butn yeneman nomahun 3Haum OUTH OJroBOpaH y
OJTHOCY Ha Jp)KaBy, YCTAHOBY, UMame KOje MY je MOBEPEHO: cabupamu a He pacunamu,
cmeapamu a He pazapamu, yeehasamu a ne cmarousamu, Kyhumu a ne packyhusamu. ,,He
Kpaau JpxaBy, jep je ckymno ruiahena. bpaha TBoja m3runHyna cy y paroBuma Opanehu
npxaBy. OHM Cy IIOJIOKHIM JKMBOTE CBOjE 3a JpKaBy - Kako ce TH ycyhyjec kpactu u
MOTKpaJaTi Ty Tpeckyny uMoBuHY? OBa je jApkaBa M BUXOBAa KOJIMKO M TBOja, M BHIIE je
BHUXO0BA, jep Cy je IUIATWIN BUle o] TeOe; BHUIIE Cy YJIOKWIH y by HEro TH. Ja KaxeMm:
JIp’KaBa je CBOjHHA CBUX KOjH JIeXKe Y TPOOOBIMA KOJHKO W OHHX KOjH MTPajy IO CaIIOHUMa U
jomr Bume. Ko nakiie kpaje ApkaBy, Mapojep je MCTH Kao M OHAj KO IJbayka MpTBe. Jep u
jelaH W Opyru yaapajy Ha cBojuHy MpTBHX.TBoju hemoBu u mpahenoBu m uykynhenosu
OopuiIH cy ce 3a OBy IpiKaBy, MyYHIIH C€ 32 by, Y3AUCAIH, IIaKalu, 3HOJUIN Ce, KPBapuIIy,
ymupanmn. besymuamue! Kora kpagem? Kpanem cBojy HajOmmKy cBojTy, Koja Te W3 Tpoda

npoxsume...” (Hukomnaj, 2001).
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Summary

A GOOD HOUSEHOLDER AND CORRUPTION
Nowadays, in Serbia, it’s fashionable to talk about the fight against corruption. “The spook of
fighting corruption circulates through Serbia”. Is there a chance the fight will win the way it’s
lead? We are convinced there isn’t. Since corruption is a process caused by rotten”
characters, the anti-corruption fight must also be a process of rehabilitation and creation of
the right character - the good householder’s character. In this process each aspect is important
(legal, economic...) but for permanent eradication of the evil or the sin of corruption the most
important segment is educational because it creates the genuine moral and spiritual value in a
hardworking and long-term manner. In “the period rich in disasters” (Tacitus), in the hard
circumstances lasting too long, which would not be endured by any other nation, many values
, material and moral have inevitably failed. A Serb has endured but also has worn out and lost
many virtues, particularly the spirit of a good householder. Mutual hatred seems to be
stronger than love, distrust greater than confidence, doubt stronger than faith, and robbery
and spoils stronger than charity and solidarity. We need to restore the balance and despite the
hardships, and because of them, we must foster mutual love, harmony, unwavering patriotism
and value of domesticity. In other words, we must ensure victory of virtue over vice that
threatens us from everywhere, both from inside and outside. At the time of “nuclear
techniques and jungle ethics” (Justin Popovic) the dispersed home of the Serbs can be turned
again into a proper home only if we “have the spirit of domesticity reigning” (Nikolai
Velimirovich). To be a successful householder is to be responsible in relation to the state,
institution, household that he was entrusted with: add, not to waste, create not to destroy,
enlarge rather than reduce, preserve not to destroy a household. “Do not steal from a country,
it was overpaid. Your brothers perished in wars defending the country. They gave their lives for
the country — how dare you to steal the overpriced legacy? — said the wise bishop, and this
message should be the foundation of creating Serbs and Serbian country and salvation from

corruption.
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KORUPCIJA I OTVORENI IZVORI

SaZetak:

U radu se obrazlazu novi dosezi i mogucnosti koristenja primarno interneta kao
otvorenog izvora za prikupljanje informacija o moguéem pocinjenom kaznenom djelu
korupcije. U posljednje vrijem svjedocimo rasprostranjenosti drustvenih mreza i
svakodnevnoj dostupnosti komunikacije zbog sveopceg informatickog napretka.

To se posebno ocituje prilikom koristenja tzv. pametnih telefona koji u sebi sadrze
digitalni aparat, GPS za geografsko lociranje, spajanje s internetom itd. Korisnici
Cesto nisu svjesni koliko je podataka o njima samima sadrzano na "mrezi svih mreza"
- internetu, a ove podatke istrazitelji mogu pomocu analiticke obrade sloZiti u
kvalitetan mozaik sastavljen od mnostva, na prvi pogled, nepovezanih podataka.
Drzave kao sto je Hrvatska, ali i druge drzave u regiji, nazalost, nisu imune na
korupciju i ona je sastavni dio svakodnevnih vijesti. U radu cée stoga biti prikazani
modaliteti rada istrazivackih tijela u Republici Hrvatskoj.

Kljucne rijeci: korupcija, kriminal, internet, istrazivanje, otvoreni izvori
Abstract:

This paper discusses new achievements and possibilities of using the Internet
primarily as the open source gathering information about possible committed
criminal offenses of corruption. Recently we are witnesses of the spread of social
networks and the availability of everyday communication for overall IT progress.

This is particularly evident when using a smartphone, containing a digital camera,
GPS geo- location, connectivity to the Internet, so the users often are not aware of
how much information exists about them on "network of networks ' — Internet, and
that investigators can use analytical processing resulting in a high quality mosaic
composed of many, at first glance unrelated data.

Countries such as Croatia, together with regional countries, unfortunately, are not
immune to corruption, and it is an integral part of everyday news. For this reason, in
the paper will be presented some of work modalities of the national investigation
authorities in the Republic of Croatia.

Keywords: corruption , crime , internet , research , open source

! nprotrka@fkz.hr
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UvOD

Informacije su interpretirani podaci, a oni se nalaze svuda oko nas. Osim $to se
raznorodne informacije nalaze gdje god mozemo zamisliti, one su nam i nasiroko dostupne.
Nas zadatak je prepoznati korisne informacije i upotrijebiti ih. Ljudskim bi¢ima je zajednicko
da prikupljaju informacije i dijele ih s drugima. U danasnjem svijetu informacije su izvor
mo¢i i bogatstva, a pomocu njih se donose odluke, usmjeravaju aktivnosti, obavljaju zadaci i
planira buducnost. Informacije se koriste u svim segmentima djelovanja poput obrazovanja,
kulture, zdravstva i poslovanja gdje u stvari predstavljaju najvredniju imovinu. Cim je rije¢ o
imovini, u ljudskom ponaSanju nerijetko postoji i poriv za nelegalnim stjecajem takve

imovine. Jedan od oblika je i korupcija.

POJAM KORUPCIJE

U najsirem smislu, korupcijom se smatra svaki oblik zlouporabe ovlasti radi osobne
ili skupne koristi, bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru. Korumpiranom osobom se
smatra svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja radi osobne koristi ili koristi skupine kojoj
pripada zanemari op¢i interes koji je duzna Stititi s obzirom na polozaj i ovlasti koje su joj
povjerene. Korupcijom se smatra i kada gradanin nudi ili pristaje na davanje zatrazenog mita,
a kao takva se pojavljuje u svim podrucjima Zzivota i djelovanja, od javnih institucija, preko

politike, do gospodarstva i poslovanja s inozemstvom.”

Kao §to navodi Kregar (2013), korupcija spada u pojmove kojima je tesko
denotativno odrediti sadrzaj buduéi da se njeno znacenje mijenja u razli¢itom vremenskom
drustvenom 1 politickom kontekstu. Nesumnjivo, korupcija u nekim zemljama predstavlja

ozbiljan gospodarski i politicki problem (prijevara kao sustav).

To osobito, ali ne i iskljucivo, vrijedi za zemlje u razvoju i zemlje u tranziciji. Mnogi
upozoravaju na postojanje tradicije i svojevrsne kulture korupcije. U pojedinim zemljama
tradicija podmicivanja postoji stolje¢ima. Manji ili ve¢i iznosi za mito nerijetko se smatraju

normalnim ponasanjem. Medutim, ma koliko stvarno korupcija postoji kao dio tradicije, ona

? Nacionalni program za borbu protiv korupcije, Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske,
http://www.mup.hr/32.aspx datum pristupa 27.02.2014.
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u svom patoloskom obliku raste u novoj situaciji, u modernom trziSnom gospodarstvu i
drzavnim javnim sluzbama i ni po ¢emu nije nalik onome na Sto se tradicija poziva. Tradicija
podmicivanja radi toga sluzi vise i prije kao izgovor i alibi onima koji ju koriste.* U
europskom izvjescu o provedbi projekta CARPO u zemljama jugoistoéne Europe (Izvjesce o
stanju organiziranog i gospodarskog kriminala u Jugoisto¢noj Europi, 2006:66) navodi se
kako organizirani kriminal korupcijom utje¢e na javnu upravu, politicare, poreznu i carinsku
upravu, grani¢nu sluzbu, pravosudni sustav, medije i privatni sektor kroz podmiéivanje,
patroniziranje, nepotizam, pogodovanje, zloporabu rodbinskih, etni¢kih, zavicajnih i drugih
veza i slicno. U istom dokumentu korupcija i organizirani kriminal prepoznati su kao dvije
strane iste medalje te se navodi kako organizirani kriminal korupcijom $titi svoje ilegalne
aktivnosti kroz infiltraciju u pravosudne, policijske, ekonomske i politicke strukture, te na taj
nacin jaca i §iri svoju moc¢. Ucinkovitom borbom protiv korupcije znatno se smanjuje
manevarski prostor organiziranom kriminalu, Sto kratkorocno moze negativno utjecati na
stupanj sigurnosti jer u tom slucaju kriminalnim organizacijama na raspolaganju ostaju
gotovo isklju¢ivo nasilne metode djelovanja. Medutim, dugorocno gledaju¢i s aspekta
povezanosti s organiziranim kriminalom, uspjesna borba protiv korupcije pozitivno utjece na
nacionalnu sigurnost jer otezava rast i razvoj postojec¢ih kriminalnih grupa, odnosno nastanak
novih. Ne treba zaboraviti ni ¢injenicu da u svezi s korupcijom postoji velika tamna brojka,
jer ni jednoj strani koja sudjeluje u, recimo, primanju i davanju mita, nije u interesu da se

kazneno djelo razotkrije.’

U skladu s prepoznatom opasnosti, brojne medunarodne institucije, vladine i
nevladine organizacije, inicijative i projekti bave se problemom korupcije; od Ujedinjenih
nacija i Europske unije, preko Ureda Europske komisije za borbu protiv prijevara (OLAF), do

Pakta o stabilnosti za jugoistoénu Europu, GRECO-a, OCTOPUS-a i drugih.®
Prema istrazivanjima percepcije korupcije provedenim u zemljama jugoistocne
Europe, prosjecno 80% ispitanika izjavilo je kako je korupcija u njihovim drzavama jako

. 7
rasprostranjena.

* Kregar, J.: Financijska praksa, 1997, 21 (5-6), 893-898

* Derenéinovié, D.: Suzbijanje organiziranog kriminaliteta (prvi dio), prezentacija na Poslijediplomskom
specijalistickom studiju iz kaznenopravnih znanosti.

® Dobovsek, B.: Transnational Organised Crime In the Western Balkans, prezentacija na First Annual
Conference on Human Security, Terrorism and Organized Crime in the Western Balkan Region

7 Albercht, H.J., Getos, A.M.: Researching Terrorism and Organized Crime in Southeast Europe (Istrazivanje
terorizma i organiziranog kriminala u Jugoisto¢noj Europi), u: Benedek, Wolfgang; Daase, Christopher;
Dimitrijevi¢, Vojin; Duyne, Petrus van: Transnational Terrorism, Organized Crime and Peace-Building: Human
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Veliku rasirenost korupcije potvrduje i najnovije istrazivanje UNODC-a koje je
obuhvatilo razli¢ite aspekte tog problema u zemljama zapadnog Balkana, kao §to su:
izlozenost korupciji, prosjecni iznos mita, vrste mita, ucestalost davanja mita, razlozi davanja
mita, profil sluzbenih ili odgovornih osoba kojima se daje mito i drugo.® Prema Transparency
Internationalu (2010), od 178 zemalja ukljucenih u istrazivanje njih 75% ostvarilo je rezultat
koji pokazuje da je korupcija i dalje ozbiljan problem. Prema istom izvoru indeks percepcije
korupcije (IPK) u Hrvatskoj u 2010. iznosio je 4,1 (na ljestvici od 1 — potpuna korupcija, do
10 — bez korupcije).

Radi se o slozenom indeksu koji se izracunava na temelju rezultata drugih neovisnih
istrazivanja. lako IPK nije zamisljen kao indeks koji mjeri promjene tijekom vremena. Postoji
jos$ niz studija koje mjere korupciju, poput istrazivanja Svjetske banke i Europske banke za
obnovu i razvoj pod nazivom Istrazivanje o poslovnom okruzenju i uspjesnosti poduzeca, te
istrazivanja Gallupa Internationala.” Ta su istraZivanja uglavnom standardizirana i ne
oslanjaju se iskljucivo na istrazivanja percepcije javnog misljenja. S tim u svezi valja navesti
kako je jedna studija pokazala da na percepciju javnosti najvise utjece povjerenje u institucije
i njihova ucinkovitost, odnosno da je visok stupanj nepovjerenja sukladan s percepcijom

rizika o rasirenosti korupcije u nekoj instituciji.

Zakonski okvir za protukorupcijske mjere u Republici Hrvatskoj svoje uporiste nalazi
u odredbama kaznenog zakonodavstva, Zakona o USKOK-u te medunarodnim pravnim
instrumentima koje je Republika Hrvatska usvojila. Kljuéni medunarodni dokumenti su
Kaznenopravna konvencija o korupciji, Dodatni protokol uz Kaznenopravnu konvenciju o
korupciji, Gradanskopravna konvencija o korupciji, te Konvencija Ujedinjenih naroda protiv
korupcije. Ostala zakonska regulativa kojom se u Hrvatskoj odreduje ovo podrucje je
sljede¢a: Zakon o spreavanju sukoba interesa u obnasSanju javnih duZznosti, Zakon o
odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, Zakon o zastiti svjedoka, Zakon o sprje¢avanju
pranja novca, Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima te Zakon o pravu

na pristup informacijama.

security in the Western Balkans (Transnacionalni terorizam, organizirani kriminal i izgradnja mira: Sigurnost na
zapadnom Balkanu), Palgrave Macmillan, Haundmills, 2010., str. 117-148.

¥ Korupcija na zapadnom Balkanu: Iskustva stanovniitva u svezi s davanjem mita
http://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CD4QFjAD datum pristupa
19.02.2014.

? Kregar, J. : Korupcija: neznanje nije opravdanje, 2013. www.zajednoprotivkorupcije.org/wp-
content/uploads/2013/.../kreg.pd datum pristupa 21.02.2014.
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Na temelju iskustva steenog u provedbi Nacionalnog programa za suzbijanje
korupcije 2006. - 2008., na sjednici odrzanoj 19. lipnja 2008. godine Hrvatski sabor je donio
Strategiju suzbijanja korupcije'® s pripadaju¢im Akcijskim planom. U tom dokumentu ona se
definira u Sirem smislu kao svaka zlouporaba javnih oviasti radi ostvarenja privatnih
probitaka, a u uzem kao cin nedopustene razmjene izmedu javnog duznosnika i druge osobe u
cilju ostvarivanja viastitih probitaka. Dalje se navodi kako je korupciju tesko mjeriti, te da su
podaci pravosudnih tijela u nerazmjeru s javnom percepcijom o njezinoj rasprostranjenosti.
To je u skladu i s ¢injenicom da, unato¢ javnoj i stru¢noj percepciji o povezanosti korupcije s
organiziranim kriminalom, ne postoje egzaktni statisticki podaci koji bi tu vezu potvrdili.
Strategijom je provedena revizija Nacionalnog programa suzbijanja korupcije 2006.—2008. i
obavljena analiza provedenih mjera kao i prioritetnih podru¢ja na koja se treba usmjeriti

suzbijanje korupcije.

Prioritetni ciljevi u realizaciji Strategije su:

e unapredivanje pravnog i institucionalnog okvira za ucinkovito i sustavno
suzbijanje korupcije

e afirmacija pristupa »drustvo bez korupcije«

e jadanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu tijela drzavne vlasti i
s tim u vezi jacanje povjerenja gradana u drzavne institucije

e stvaranje preduvjeta za sprjeCavanje korupcije na svim razinama

e podizanje razine ucinkovitosti otkrivanja i kaznenog progona korupcijskih
kaznenih djela

e podizanje javne svijesti o Stetnosti korupcije i o potrebi njezina suzbijanja

e unapredivanje medunarodne suradnje u borbi protiv korupcije

e unapredivanje suradnje izmedu drzavnih tijela nadleznih za provedbu
Strategije

e unapredivanje suradnje s organizacijama civilnog drustva

U cilju provedbe Strategije donesen je Akcijski plan koji je zamisljen kao dokument
koji se revidira svake godine u cilju pracenja i analize njene provedbe. Akcijski plan

omogucava sustavan nadzor provedbe Strategije i predstavlja kontrolni mehanizam pomocu

' Narodne novine, broj 75/08
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kojeg ¢e se moci provjeriti je li odredena mjera provedena u potpunosti ili ju je potrebno

redefinirati u skladu s novim potrebama.

Akcijski plan usmjeren je na djelovanje tijela javne vlasti na nacin da gradani mogu
ostvarivati sva svoja prava i obveze bez da budu izloZzeni koruptivnim zahtjevima. Ujedno,
njime se Stiti javni interes i interes Republike Hrvatske na nacin da ne bude ugrozen od
koruptivnog postupanja, Stite se institucije od razarajuc¢eg ucinka korupcije, onemogucuje se
administrativna postupanja koja izravno poticu koruptivno postupanje uvodenjem
transparentnosti i dostupnosti na internetskim stranicama postupanja tijela drzavne uprave i
lokalne samouprave, kao i uspostavom ucinkovitoga i transparentnoga sustava upravljanja

drzavnom imovinom te nastavkom jacanja kontrole u javnoj nabavi.

U Akcijskom planu su navedene mjere koje se odnose na postupanje lokalne
samouprave 1 trgovackih drustava u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu; aktivniju medunarodnu
suradnju 1 razmjenu podataka; stavljanje naglaska na ucinkovitije otkrivanje i procesuiranje
sluc¢ajeva korupcije; jaCanje kapaciteta tijela koja su nadlezna za procesuiranje korupcije kao i

interakciju nadleznih tijela.

U svrhu Sirenja i poticanja antikoruptivnog ozra¢ja od strane Vlade Republike
Hrvatske predvideni su brojni obrazovni programi s ciljem ukazivanja na Stetnost korupcije i
duznosti prijavljivanja. Napominje se da se i dalje bitnom smatra suradnja s organizacijama

civilnog drustva te jaanje komunikacije s gradanima u suzbijanju korupcije.

POJAM OTVORENIH IZVORA

Pojam otvorenih izvora nalazimo u domacoj i stranoj literaturi definiran kao javno
dostupne informacije u javnoj domeni. Najznacajniji izvor predstavlja internet, ali ovdje se

ukljucuju novinski ¢lanci, javni dokumenti poduzeca, studije.
Otvoreni izvor (eng. open source) mozemo definirati kao informaciju koja je pruzena

od bilo koje osobe ili grupe bez ocekivanja da ona ima odredenu privatnost. Dakle

informacija koja nije zasti¢ena od javnog izlaganja.
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Osim interneta kao definitivno najéesce koriStenog otvorenog izvora, istrazitelji se
koriste i drugim otvorenim izvorima kao $to su:
e Novine
e Kbnjiznice
e Casopisi
e Akademski izvori
e Radio

e Televizija

U danasnje vrijeme mnogo, a mozda i najviSe kvalitetnih informacija, ponekad
pruzenih i od same osobe koja je predmet naSe istrage, mozemo pronaci na drustvenim

mrezama kao §to je Facebook, LinkedIn i druge.

ISTRAZIVACKE METODE

Za provedbu istrazivackih radnji unutar Ministarstva unutarnjih poslova osnovan je
Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, ustrojen

unutar Uprave kriminalisticke policije, Ministarstva unutarnjih poslova.

Ovaj Ured prati i izucava pojavne oblike korupcije i organiziranog kriminaliteta,
njihovih trendova i nacina izvrSenja, izravno provodi sloZenije kriminalisticke obrade na
nacionalnoj razini u suradnji sa USKOK-om'', drugim drzavnim odvjetnistvima i nadleznim
tijelima, neposredno obavlja poslove nacionalne razine slozenog i organiziranog kriminaliteta
i to u kriminalisti¢kim obradama koje se provode na podruéju vise policijskih uprava ili vise
zemalja, odnosno u kojima je potrebna zajednicka medunarodna policijska istraga. Nadzire
provodenje slozenijih kriminalistickih obrada u policijskim upravama, te vodi zbirku
kriminalistickih evidencija i provodi potraznu djelatnost. Utvrduje metode i nacine rada na
otkrivanju i suzbijanju pojavnih oblika kriminaliteta, te izraduje prijedlog prioriteta u borbi

protiv slozenog i organiziranog kriminaliteta.

" USKOK - Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta - je posebno drzavno odvjetnistvo
specijalizirano za progon korupcije i organiziranog kriminaliteta sa sjediStem u Zagrebu, a nadlezan je za
podrucje cijele Republike Hrvatske.
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Najvec¢i problem istrazivackih metoda putem interneta je njegova pretrpanost
stranicama s nepouzdanim i pristranim sadrzajem. Svatko i bilo gdje moze postaviti
informacije koje zeli. Izvori informacija su ¢esto zastarjele i Cesto korisnici koji pretrazuju

informacije ne znaju je li informacija koju su pronasli aktualna.

Internet pruza visestruke izvore informacija i sredstvo je naglog Sirenja informacija i
komunikacije. Postoji mnogo stranica koje nisu indeksirane pa ih tako ni nasa trazilica nece
pronadi. I takve je stranice potrebno pretrazivati. To je takozvani deep web. Informacije s
takvih stranica se nalaze u bazama kojima je moguce pristupiti samo preko direktnog upita.
Veli¢ina tog dijela interneta je nepoznata, ali pretpostavlja se da je oko 50 puta veéi nego
vidljivi dio interneta.'?

Svatko tko se sluzi internetom i pretrazuje Internet, ostavlja odredeni trag. Kod
istrazivanja korupcije i pretrage izvora, policijski sluzbenici ne zele da bilo tko zna $to su na
internetu radili ili gdje su sve bili, ¢ak i kada je informacija potpuno u javnoj domeni. Internet
je promatran od strane odredenih ljudi i organizacija.

Postoji nekoliko jednostavnih mjera koje se mogu poduzeti kako bi se smanjio trag

istrazivanja na internetu:

e koristiti firewall za zasStitu ra¢unala;

e iskljuciti cookies;

e izbrisati svu povijest pretrazivanja;

e redovito brisati cache datoteke;

e prebaciti sve pohranjene informacije na neki prijenosni medij;

e po mogucnosti koristiti raCunalo samo za internet sa operacijskim sustavom na
kojem se nalaze minimalni potrebni zahtjevi;

e razmotriti koje smo detalje spremni dati na onim stranicama na kojima je
potrebna registracija;

e prijava i odjava u regularnim intervalima;

e uciniti svoju internet konekciju §to je vise moguce anonimnom.

2 Petrini¢, K., Rozman, D.: OSINT - Open Source Intelligence, Fakultet organizacije i informatike Sveuéilita u
Zagrebu, 2013, http://security.foi.hr/wiki/index.php/OSINT - Open_Source Intelligence datum pristupa
21.02.2014.
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Uz sve ove mjere, ipak, nije moguce prikriti ¢injenicu da je odredena stranica bila
posjecena, ali postoji nacin da se lazira na$ korisnicki profil na internetu, §to kriminalci

uvelike koriste.

Kao pomo¢ u radu istrazitelja koriste se razni softveri koji pomazu objediniti mnostvo
prikupljenih informacija. Postoje i besplatni alati koji mogu posluziti u navedene svrhe i koji
mogu koristiti svi kojima je potrebna analiticka obrada podataka prikupljenih iz otvorenih

izvora, kao §to je Paterva-Maltego ili Yahoo-Pipes.
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Slika 1 - Paterva, Maltego
Izvor: www.paterva.com

Slika 2 — Yahoo Pipes
Izvor: www.pipes.yahoo.com
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ZAKLIUCAK

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, svjesno svoje odgovornosti u
suzbijanju korupcije, ali svjesno i iznimno vazne uloge ostalih segmenata drustva i gradana,
nastoji dati odgovarajuéi znacaj i poduzeti odluéne korake na suzbijanju ovakvih kaznenih
djela. Bez pomoc¢i gradana gotovo je nemoguce boriti se protiv korupcije. Naime, rezultati
istrazivanja percepcije javnosti o korumpiranosti pojedinih institucija pokazuju kako gradani
u Hrvatskoj najkorumpiranijim drze pravosude, zastupnicka tijela te politicke stranke, a
najmanje vjerske organizacije, vojsku i1 nevladine organizacije. Ukoliko se usporede
prosjecne ocjene za sve tranzicijske drzave od 2001. do 2010., Republika Hrvatska se nalazi
na 11. mjestu izmedu 29 promatranih drzava (Corruption Perceptions Index, Transparency

International, 2010).

Izvjesée Europske komisije o stanju na podrucju korupcije govori da korupcija
nagriza povjerenje u javne institucije i demokraciju te da niti jedna od 28 zemalja ¢lanica EU
nije imuna na korupciju. Problem postoji i u takozvanoj tradiciji koju je tesko promijeniti.
Uspjesna borba protiv korupcije pozitivno utjeCe na nacionalnu sigurnost jer otezava rast i
razvoj postoje¢ih kriminalnih grupa, odnosno nastanak novih. Potrebno je jo$ jednom
naglasiti kako korupcija predstavlja izrazitu prijetnju drustvu u cjelini te da se, bez obzira na
mnoge tradicijske i kulturoloske faktore koji olakSavaju ili opravdavaju njezino postojanje i
pogoduju njezinoj rasirenosti, protiv nje treba odlu¢no boriti. Ta borba ne bi smjela biti
deklaratorne prirode, ve¢ sasvim konkretna i izravna, a preduvjet je, naravno, ranije
spomenuto postojanje stvarne politiCke volje artikulirane kroz jasne i provedive strateske

planove

Uz mnostvo otvorenih izvora dostupnih Sirokim masama i suradnji gradana i drzavnih
institucija odgovornih za problem korupcije u drustvu moze se, ali i mora, pokusati smanjiti

udio korupcije u svim segmentima javnog zivota.
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Cosié dr Idriz' UDK 343.352(497.6:497)

ASPEKTI KORUPCIJE U BOSNI I HERCEGOVINI U POREDENJU SA
ZEMLJAMA OKRUZENJA

Rezime: Bosna i Hercegovina kao zemlja u tranziciji, izuzetno je pogodna za razlicite oblike
korupcije.Niti jedan segment drustva nije izostavljen, da nije djelimicno korumpiran. Postoje razlicite
studije koje dokazuju postojanje korupcije, te brojne strategije i planovi u borbi protiv orgnaizovanog
koruptivnog djelovanja. S tim u vezi u radu su jednim dijelom prestavljeni oblici korupcije u Bosni i
Hercegovini i mogucnost suzbijanja iste. Kao poredenju u radu predstavijeni su odredeni aspekti
korupcije u susjednim zemljama, odnosno Hrvatskoj i Srbiji. Na kraju su iznesena zakljucna
razmatranja i pregled koristene literature.

Kljuéne rije€i: korupcija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Srbija

JEL Klasifikacija: D73

UvoOD

Najces¢i motivi korupcije su materijalna dobit, ¢lanstvo u tijelu koje donosi odluke ili
obezbjedenje nekih privilegija ili monopola. Najcesca zrtva korupcije je,,javno dobro®, bilo
kao imovina ili resurs i, naravno, pravni propis koji mora biti izigran. Opadanjem kontrole i
moralne discipline korupcija postaje uobicajeni i najefikasniji na¢in rjesavanja mnogih li¢nih
problema od stambenih, poslovnih, do zdravstvenih.

U patrijarhalnim ili polupatrijarhalnim drustvima tranzicionog tipa formira se i neka vrsta
,berze usluga®, koja skoro eliminiSe novac i funkcioniSe kao naturalna privreda i trampa.
Ovaj oblik korupcije nanosi vise moralne, nego materijalne Stete javnom dobru, ali samo
neposredno mjereno i gledano. Na duzi rok, u strateSkom smislu, Stete su ogromne, jer
pretvaraju¢i korupciju u obic¢aj, narusavaju temelje moralnog i pravnog funkcionisanja
drustva.

Materijalno i profitno motivisana korupcija direktno nanosi ogromne gubitke ,,javnom dobru*
pretvaraju¢i ga u ,privatno®. Ta vrsta korupcije najcesée se javlja u formi organizovanog
kriminala i uvlaci se u drzavno-policijske organe. Prototip organizovanja ovog tipa korupcije
i organizovanog kriminala je mafija, koju ¢ine organizovane kriminalne grupe, ne prezajuci
ni od jedne forme zlocCina, postajuci najveéi izazov pravnoj drzavi.

! doc. dr sci.Cosi¢ 1driz ,dipl.ecc, Livnica &elika doo Tuzla, e-mail: cosic.idriz@gmail.com.
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KORUPCIJA U BOSNI I HERCEGOVINI

»Svaka vlast se kvari; apsolutna vlast kvari apsolutno. “(Lord Akton /Acton/, britanski
istori¢ar, 1887.) Korupcija je drustveno negativna pojava, koja je nastala paralelno sa
formiranjem prvih drzava, a u zavisnosti od istorijski datih socijalnih, ekonomskih i politi¢kih
uslova i dobijala je specifi¢ne oblike. Iako je terminoloski novijeg datuma, kao drustvena
pojava korupcija nije nov fenomen.Vodi porijeklo jo§ iz antickog doba kada
je Aristotel govorio ,, najveéi zlo€ini nisu izvrSeni radi pribavljanja nuznog nego suvisnog’’,
a ugrozavala je sve poznate imperije u istoriji imovine.Korupcija postoji u svim drustvima u
razli¢itom obimu. Prema organizaciji Transparency International( TI )zemlje u razvoju i
dobar dio zemalja na Balkanu okarakterizirane su visokim nivoom korupcije . U tom
kontekstu ni Bosna i Hercegovina nije iznimka . Trenutne okolnosti i proces u kojem se
nalazi, a koji je okarakteriziran tranzicijskim soci-ekonomskim poteskoama i oruzanim
konfliktima kao njihovim posljedicama stvaraju pogodne uslove za korupciju .Tokom rata,
zemlja je iskusila slom struktura vlasti §to je stvorilo ozracje u kojem je cvjetala korupcija.
Korupcija je nastavila cvjetati nakon rata, dok su nove vlasti radile na svom ustanovljavanju
prema Daytonskim strukturama. Mada je svaka zemlja u tranziciji zrela za korupciju, u BiH
je rizik ve¢i jer istodobno prolazi kroz tranziciju iz ratnog u mirnodopsko okruzenje, iz
centralizirane privrede u privredu slobodnog trziSta, i iz socijalistiCkog tipa vlasti u
demokratiju.

Zajednicke karakteristike zemalja koje imaju visok nivo korupcije su sljedece :

e Vecina ovih drustava je prosla kroz razdoblje totalitarizma u svojoj proslosti i / ili su
imale civilne konflikte .

e [ako sve ove zemlje imaju izabrane vlade i smatraju se demokratskim zemljama ,
njihove demokratske institucije se nalaze na razli¢itim nivoima razvoja .

e Stopa nezaposlenosti je visoka , iako drzava namjerava smanjiti nezaposlenost
stvaranjem prilika za zapos$ljavanje u javnom sektoru .

e Zaposleni u ovim sektorima imaju male plate i ovisno o veli¢ini domacinstva koje
izdrzavaju vecina ih zivi ispod ili na granici siromastva .

e Civilno drustvo i mediji su ili nedovoljno razvijeni ili slabi .

e Organizirani kriminal rasprostranjenom korupcijom i profiterstvom koje je bujalo
tokom rata, stvaraju¢i kriminalna sredi$ta mo¢i i uticaja ili krijumcarske organizacije i
veze u Citavom regionu koje i do danas djeluju i ostaju netaknute. Protiv toga se vec
dovoljno tesko boriti. No, Bosna i Hercegovina ima i sve duboko ukorijenjene
probleme koje je naslijedila iz komunisti¢kog rezima i stil vladanja koji je u osnovi
bio usmjeren od vrha nadole, sa "vladavinom stranke" umjesto "vladavine zakona", i
sa odsustvom odgovornosti i transparentnosti umjesto kulture konzultiranja i stvaranja
konsenzusa.

Savremeni oblici korupcije prikrivaju se najcesce :

Fiktivnim ugovorima o djelu; falsifikovanim putnim racunima;fiktivnim zasnivanjme radnog
odnosa;odobravanjem nerealnih provizijajizdavanjem garantnih pisama;angazovanjem
odredenih lica u svojstvu spoljnih saradnika, stru¢nih savjetnika ili konsultanata;isplatom
autorskih honorara za ,,djela’” koja nisu napisana;fiktivnim troSkovima reprezentacije i
reklame kojima se prikriva davanje skupocjenih poslova; ,,angazovanjem’’ drugih lica u
razne komisije i druga tijela koja se samo radi toga obrazuju;vrSenje raznovrsnih besplatnih
usluga ili usluga uz simboli¢nu nadoknadu;fiktivnom doradom robe u stranoj firmi;i sl.
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Dokumentacija sa kojom se poslovi sa elementima ovih krivi¢nih djela pokrivaju formalno je
ispravna. Za pokrivanje i legalizovanje podmicivanja veoma Siroko se posljednjih godina
koristi rad po ,,ugovoru o djelu’’. U velikom broju slucajeva ugovor o djelu predstavlja
paravan iza koga se prikrivaju ne samo razli¢iti oblici podmiéivanja ve¢ i druga prisvanjanja
drzavne imovine. Situacija u kojoj se BiH nasla nakon rata je sazeto data u Izvjescu
organizacije Transparency International iz marta 1998. godine:

e Bankovne prevare
Carinske prevare
Poreske prevare
Prevare kod nabavke
Mito
Iznudivanje

Organizirani kriminal s rasprostranjenom korupcijom i profiterstvom

Da bi se postigao uspjeh u privrednom i demokratskom razvoju Bosne i Hercegovine, prevare
velikih razmjera i korupcija u organima vlasti se moraju znatno reducirati. Bankovne prevare,
carinske prevare, poreske prevare, prevare kod nabavke, mito, iznudivanje i aktivna
organizirana mreza kriminala ozbiljno ugrozavaju privredne i demokratske reforme.

Osim navedenih, i u mnogim drugim podruc¢jima drustvenog zivota prisutni su izvjesni oblici
korupcije koji se ispoljavaju u razli¢itom obimu, zavisno od uslova koji pogoduju njihovom
nastanku i razvoju. Gubici koji rezultiraju iz prevare i korupcije se doimaju masivnim, ali se
ne mogu precizno koli¢inski odrediti zbog nedostatka transparentnosti u djelovanju organa
vlasti i javnih preduzeca u BiH. Nedostatak objavljivanja podataka u javnosti i odgovornosti
za javne fondove ¢ini otkrivanje i dokazivanje opsega prevare u organima vlasti
nemogucéim.Trebaju se razviti, koordinirati i provesti dodatne strategije i programi koji su
neophodni za djelotvornu anti-korupcionu strategiju.

Sagledavajuéi oblike korupcije koji su karakteristicni za zemlje tranzicije , uopste , zna¢ajno
je 1 misljenje autora V . Radovanovi¢a koji , razmatraju¢i pojavne oblike korupcije u
funkcionisanju sistema razvoja nerazvijenih , ukazuje na znacajan oblik korupcije koji se
odvija kroz sam proces realizovanja razlicitih vrsta poticaja , kao Sto su:

e Davanje subvencija ,

e Davanje bespovratnih budzetskih sredstava za sudjelovanje u finansiranju razvoja ,

posebno sekundarne infrastrukture u nedovoljno razvijenim podrucjima ,

e Davanje pogodnosti radi privlacenja domaceg i stranog kapitala kao §to su porezne
olaksice,oslobadanje od raznih vrsta doprinosa , odredivanje nizih stopa poreza na
promet kod proizvoda koji su znacajni u proizvodnoj strukturi nerazvijenih podrucja ,
Davanje garancija za kredite i rizike ,

Carinske olaksice za opremu i repromaterijal za projekte u nerazvijenim podrucjima ,
Stimuliranje inozemnih ulaganja i davanje koncesija,

Poticaj razvoja drustvenih sluzbi ,

Nefinancijski poticaji , kao $to su davanje prednosti preduzefima iz nerazvijenih
podrucja u dobivanju ugovora za drzavne nabavke ili lociranje objekata specijalne
namjene .
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Oblici ispoljavanja korupcije

Bankovne prevare, carinske prevare, poreske prevare, prevare kod nabavke, mito, iznudivanje
i aktivna organizirana mreza kriminala ozbiljno ugrozavaju privredne i demokratske reforme.
Osim navedenih, i u mnogim drugim podru¢jima drustvenog zivota prisutni su izvjesni oblici
korupcije koji se ispoljavaju u razli¢itom obimu, zavisno od uslova koji pogoduju njihovom
nastanku i razvoju.

Carinske prevare

Period poslije rata , kao i pocCetna faza tranzicije , odnosno uslovi koji su postojali u takvoj
situaciji omogucavali su mnogim licima da laksSe izbjegavaju carinsku kontrolu i nadzor i da
ne placaju carinske takse i propisane troskove. Krijuméarenje se postupno razvijalo , $to je i
posebno iSlo u prilog " crnom trzistu", tako da je vremenom postalo i glavni prihod
organiziranim kriminalnim skupinama..Korumpiranje carinika na grani¢nom prelazu cesto
prelazi na korumpiranje policajca,odnosno pripadnika grani¢ne policije,koji vrsi kontrolu
prelazenja drzavne granice , jer nije uvijek moguce prenijeti robu izbjegavajuci carinski
nadzor , a da se ne podmiti i policajac .

Sprega korumpiranih carinika i policajaca proizvodi vrlo opasan vid korupcije , koji
omogucuje:

e pribavljanje protupravne imovinske koristi carinicima i grani¢noj policiji ,

e krijumcarima prenijeti preko granice neocarinjenu robu,

e drzavnom BudZetu ogromnu Stetu

Sami zaposlenici u carini takoder izrazavaju miSljenje o visokom stupnju prisutnosti
korupcije u njihovim redovima. Tako skoro 90% ispitanika koji su zaposleni u okviru
carinske administracije smatraju da je praksa korupcije u njihovim sluzbama Siroko rasirena ,
dok novija istrazivanja medu zaposlenim na carini daju sljedece rezultate :

e 31,6 posto ispitanika misli da su skoro svi carinici ukljuceni u praksu podmicivanja ,

e 39,8% ispitanika je odgovorilo da je ve¢ina carinika ukljucena ,

e 28,6 posto ispitanika smatra da su samo neki carinici ukljuceni u praksu podmicivanja

Porezna uprava i budzet

Neplacanjem poreza porezni obveznici izbjegavaju svoju zakonsku obavezu , ¢ime umanjuju
prihode drzavnom budzetu , ali zato ne umanjuju svoj raspolozivi prihod . Izbjegavanje
plac¢anja poreza je prisutno i kod pravnih i kod fizickih osoba , koja nastoje da u cijelosti
izbjegnu tu svoju obvezu,ili platiti porez u manjem iznosu,§to i uspijevaju ostvariti
korumpiranje odgovornih sluzbenika .Porezna uprava zauzima visoko mjesto na ljestvici
prisutnosti korupcije u pojedinim podru¢jima,a takode je visoko rangiran i poreznik ili
inspektor,odmah iza kantonalnog sluzbenika, po osnovu odgovora ispitanika na pitanje da li
je neko od navedenih sluzbenika trazio od njih mito za rjeSavanje svog problema .

Pojedini rukovodioci porezne uprave stvaraju fiktivnom poduzeéu formalne uslove da nastavi
nezakonito poslovanje . Kontrolom rada jednog takvog privatnog poduzeca utvrdeno je da je
ono obavljalo poslove u milijunskim iznosima,i to preko vise poslovnih banaka,i da je time ,
po osnovu plac¢anja zakonom propisanih poreza , troSarina i kamata oStetilo drzavni proracun
za preko milijun konvertibilnih maraka. Jedan od primjera je i srebrenic¢ka firma “Sidoil”’doo
Srebrenik
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U oblike ispoljavanja korupcije spadaju i slucajevi kada odgovorna osoba u direkciji robnih
rezervi odobri i organizira uvoz nafte i naftnih derivata i potom tako uvezenu robu razduzi na
nepostoje¢e preduzece i izbjegne placanje poreza na promet, ili kada odgovorno lice u
budzetskoj ustanovi ugovori nabavku robe po vecoj cijeni od stvarne i toleriSe $to dobavljac
nije isporucio svu koli¢inu kupljene robe .

Poseban vid izbjegavanja plac¢anja poreza jeste krijumcarenje robe na koju se plac¢aju akcize ,
kao $to su nafta i naftni derivati , cigarete , alkohol , lijekovi , kafa , zlato i dr. . Roba se
prebacuje preko granice najces¢e korumpiranjem carinika i , samim tim , pored carinskih
taksi , ne placaju se ni akcize , ¢ime se onemogucava priliv sredstava u budzet . Takode ,
omogucavanju pojedinih oblika korupcije doprinose i fiktivne firme , tj. preduzeca koja nisu
registrovana , ili koja su formalno registrovana i uopste ne posluju niti imaju sredstva na
svom poslovnom racunu i koja najcesce sluze za fiktivnu prodaju robe u veleprodaji , kao i
one firme koje posluju s poreznim dugom do bankrota,kada im se gubi trag , da bi se poslije
izvjesnog vremena ponovno registroviale i to, uglavnom , na ime neke osobe koje uopste
nema ili koja vise nije medu Zivima .

Nazalost veliki je broj ovakvih slucajeva gdje su i ukoliko dode do otkrivanja krivi¢nih djela,
korupcija uglavnom zataska od strane samih ucesnika, te u tom lancu rijetko se odaju imena
korumpiranih sluzbenika, inspektora, poreznika.

Korupcija u pravosudu

Korupcija u pravosudu je jedan od najopasnijih vidova korupcije , jer izravno negativno
djeluje na funkcioniranje pravosudnog sistema kao jedne od bitnih drzavnih funkcija , ona
omogucuje da se umanji ili izbjegne krivicna odgovornost . Svim sudionicima u lancu
korupcije postaje jasno da se na takav nacin moze izbje¢i odgovornost za korupciju , Sto
ostvaruje i odredeni uticaj na potencijalne pocinitelje korupcijskih kaznenih djela, otvarajuéi
put Sirenju korupcije i u drugim podrucjima .Takoder , u pravosudu je oduvijek bio prisutan
odredeni pritisak moc¢nih politickih i gospodarskih ¢imbenika na suce i tuzitelje , koji je
ponekad i8ao i do prijetnje da se pojedini nositelji pravosudne funkcije smjene , ukoliko se
donese odluka suprotno zahtjevima moénika .

Na prisutnost korupcije u pravosudu Republike Srpske ukazuje i podatak da je 35,1%
ispitanika misljenja da je korupcija mnogo prisutna , 29,3% daje veoma mnogo prisutna , a
daje prisutnost korupcije u pravosudu osrednje izjavilo ih je 24,5 % , iz ¢ega se konstatira da
je 88,9% ispitanika misljenja da je korupcija prisutna u pravosudu . Slobodno sudacko
uvjerenje , odnosno slobodna ocjena dokaza od strane suda daje Siroke moguénosti za
korupciju , jer se u okviru slobodne ocjene dokaza mogu napraviti propusti u korist
okrivljenika , koje je vrlo tesko utvrdivati . Specificnost korupcije u pravosudu ogleda se i u
tome S$to dobivena korist ne mora u svakoj situaciji da predstavlja i neku materijalnu dobit ,
ve¢ moze se ispoljiti i u ostvarivanju nekih osobnih Zelja , zadovoljenju odredenih interesa ,
kao Sto su bolji status , veca plata , odredene usluge ¢lanovima porodice , pa cak i neka
politicka funkcija .

Korupcija u policiji
Prisutnost korupcije u policiji dovodi u pitanje mogucnost ostvarivanja strategije
suprotstavljanja korupciji , tj. . spremnost policije da otkriva korupcijska krivicna djela i

njihove pocinitelje i da osigurava li¢ne i materijalne dokaze , ¢ime se omogucuje daljnji tok
kriviénog postupka .
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Takode, korupcija u policiji , isto kao i korupicija u pravosudu , pospjesuje vrSenje
korupcijskih krivicnih djela, s obzirom na Cinjenicu da onaj koji se bavi korupcijom nece i
poduzimati mjere na otkrivanju ove negativne pojave . Prema misljenju ispitanika tokom
istrazivanja koje je vr$io Transparency International , korupcija u policiji je gotovo na istom
nivou kao i korupcija u pravosudu , $to jo§ viSe onemoguéava ucinkovitost preventivnog i
represivnog djelovanja na njenom suzbijanju .

Naime ,

e 36,5 % ispitanika oznacava korupciju kao mnogo prisutnu u policiji, a

e 28,2% ispitanika smatra da je ona veoma mnogo prisutna , dok ih je

e 229 % misljenja da je korupcija osrednje prisutna u policiji .
Na osnovu tih pokazatelja , proizlazi da cak 87,6% ispitanika smatra da je korupcija prisutna
u policiji . Medutim , bez obzira na ovaj postotak prisutnosti , ipak se nemoze govoriti o
korupciji cijele policije kao znacajnog drzavnog organa,ve¢ se moze govoriti o korupciji
pojedinih pripadnika policije koji mogu djelovati individualno, ali i organizirano , i Cija
djelatnost u pojedinim fazama drustva moze biti u manjem ili ve¢em obimu izraZzena .

Korupcija i politicke stranke

Gradani svojom voljom dovode politicke stranke na vlast , ali , kako praksa pokazuje , imaju
sasvim neznatan ili skoro nikakav uticaj na djelatnost politicke stranke , odnosno na to da li
¢e stranka u svom radu da se drzi drustvenog interesa i programa iz predizborne kampanje na
osnovu kojeg je dobila izbore , ili ¢e svoje pozicije na vlasti iskoristiti za stranacke interese i
ostvarivanje pojedinacnih interesa pripadnika stranke.Gradani nakon zavrSenih izbora na
navedeno ne mogu uticati , bez obzira na pokusaje da nesto uc¢ine u tom pravcu . To mogu
ostvariti tek na sljede¢im izborima , pa se i dogada da stranke koje su dobile najveci broj
glasova na prethodnim izborima, na novim izborima nisu zauzele takvu poziciju. To ukazuje
na nezadovoljstvo gradana radom politi¢kih partija na vlasti, izmedu ostalog i njihovom
korumpiranoscu .
Izjasnjavajuci se o prisutnosti korupcije u politickim strankama, najveci broj ispitanika, njih

e 37,8 %, misljenja je da je korupcija u politickim strankama prisutna vrlo mnogo ,

e 31,7 % smatra da je korupcija mnogo zastupljena , a

e 153 % anketiranih gradana se izjasnilo da je prisutnost korupcije u politickim

strankama osrednje ,

Sto znaci da ukupno 84,8 % gradana smatra da je korupcija prisutna u politickim strankama .
Korumpiraju se rukovoditelji i ¢lanovi politickih stranaka , naroCito oni koji zauzimaju
odredena rukovodeca radna mjesta sistemu vlasti , ali i oni ¢lanovi koji svojim uticajem
mogu da udovolje zahtjevima lica koje namjerava da ih korumpira .

Drzavne javne nabave i prodaje

Za ostvarivanje svoje funkcije drzava treba da kupuje i prodaje odredena dobra i usluge ,
odnosno da vrsi javne nabave i prodaje i to pod najpovoljnijim uslovima .To znaci da drzava
treba da nabavlja dobra i usluge od najpovoljnijih dobavljaca , tj. po najnizoj cijeni u okviru
vrste 1 kvalitete robe , ali isto tako i prodaja dobra i usluge po realnoj , odnosno povoljnoj
cijeni , koja odgovara kvantitetu i kvalitetu robe i usluga . Medutim , dogada se da sluzbenici
koji rade na ovim poslovima ne gledaju drustveni ve¢ svoj li¢ni interes i traze dobavljace od
kojih ¢e nabaviti odredena dobra i usluge , pod uslovom da budu korumpirani odgovaraju¢im
novéanim iznosom , koji se ¢esto utvrduje procentualno u odnosu na vrijednost ugovora .
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"Malo je djelatnosti koje stvaraju veée mogucnosti za korupciju od nabavke u javnom
sektoru.Svi nivoi vlasti i sve vrste vladinih organizacija Cesto kupuju robu i usluge u
koli¢inama i za novCane iznose koji se protive zdravom razumu". (The Transparency
International Source Book, 1996)

Oblast javnih usluga takoder nije postedena korupcije koja se , uglavnom , vrsi na isti nacin
kao i kod javne prodaje , a posebno je izrazena kod onih usluga koje su u rezimu
kontroliranih cijena . Kontrolirane cijene dovode do toga da se na trzistu ovih usluga , po
pravilu , pojavljuje visak potraznje i nedostatak ponude . Ravnoteza se uspostavlja tako Sto se
na usluge dugo Ceka . Da bi se vrijeme ¢ekanja skratilo , zainteresirani su spremni uloziti
sredstva . Korupcija se obavlja preko " neformalne aukcije " . Izmedu ponude usluga , na
strani koje je monopolista i veceg broja zainteresiranih subjekata na strani potraznje gdje se
nalazi , razvija se konkurencija u kojoj pobjeduje onaj koji ponudi najvisi iznos mita .

Na osnovu normi i procedura koje su uspostavljene u " Pregledu javne potrosnje Bosne i
Hercegovine" koji je izdala Svjetska banka, vlade entiteta su nacinile pocetni napredak prema
reformi proraCuna. Ministarstvo finansija SAD-a je izradilo program za uspostavu
ucinkovitog upravljanja javnog finansiranja putem transparentnih proracuna i odgovornosti.
Transparentnost nalaze da se javna potroSnja i prihodi reflektiraju u proracunu i da je
upotreba javnih fondova jasno specificirana. To se postize razvijanjem sistema klasifikacije
proracuna; destimuliranjem nagomilavanja neevidentiranih neizmirenih obaveza; uspostavom
temeljite kontrole izvrSenja budzeta; izradom detaljnih proracuna; i razvijanjem unutarnje i
vanjske funkcije revizije.

Transparentnost i izvjeStavanje

Kada se koristi u kontekstu korupcije vlasti, "transparentnost" se odnosi na otvorenost organa
vlasti u njihovim procedurama i procesu odlucivanja. Korupcija cvjeta iza zatvorenih vrata ali
joj je tesko izaéi ako su ta vrata otvorena uvidu javnosti. Kada vladini duznosnici znaju da
odluke koje donose nisu predmet uvida javnosti niti se moraju opravdati, iskusenje korupcije
je veliko. Kada vladini duznosnici znaju da ce njihov proces donosenja odluka biti otvoren
uvidu javnosti i da moraju biti u stanju opravdati svoje odluke pred javnoscu, iskusenje
podlijeganja korupciji je znatno smanjeno. Djelotvorna demokratija ne moze postojati bez
pristupa informacijama o tome kako funkcioniraju organi vlasti. Nedostatak informacija
ometa politiCku edukaciju izbornog tijela $§to, zauzvrat, prisiljava bira¢e da na biraCkom
mjestu izvr$e izbor bez dovoljno informacija. Nadalje, pretjerana tajnovitost organa vlasti
rezultira politickim ozra¢jem u kojem javnost promatra vlast sa nepovjerenjem. ,, Svaki
covjek koji ima vlast sklon je da je zloupotrijebi i zloupotrebljava sve dok ne naide na
granice " (Moneksje)

Pravo na informaciju je neraskidivo povezano sa odgovornoscu, koja predstavlja osnovni cilj
svakog demoktratskog sistema vlasti.Sud donesen na osnovu informacija i ocjena kako
javnosti, medija tako i parlamenta je isto tako tezak, ¢ak i uzaludan zadatak ako se aktivnosti
organa vlasti i proces odlu¢ivanja skrivaju od o€iju javnosti.

Tamo gdje preovladava tajnovitost, moze doc¢i do stvaranja velikih obaveza ¢ime se zatvaraju

vrata za bilo kakvu buducu reviziju i ponovno razmatranje u svjetlu javne rasprave na osnovu
informacija. (The Transparency International Source Book, 1996).
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Korupcija u privatizaciji

Tokom dosadasnje privatizacije korupcija je evidentna i tu nema niceg spornog , samo je
pitanje u kom obimu je izrazena . Rezultati istrazivanja Transparency Internationala ukazuju
da se samo 1% ispitanika u Republici Srpskoj izjasnilo da nije bilo korupcije u privatizaciji ,
dok se u Federaciji Bosne i Hercegovine izjasnilo 6,3 % ispitanika koji su misljenja da nije
bilo korupcije u postupku privatizacije . Interesantno je iznijeti i podatak da u Bosni i
Hercegovini 84,8% ispitanika koji su zaposleni u privatnoj firmi uocavaju korupciju , dok taj
postotak kod zaposlenih u drzavnim preduze¢ima iznosi 77,2% . To ukazuje na povoljniji
status drzavnih preduzeéa u odnosu na privatni sektor , Ciji zaposleni radnici uocavaju
korupciju jer je promatraju iz svog ugla a ne iz ugla privilegiranih . Korupcija u postupku
privatizacije omogucuje stvaranje znacajne protupravne dobiti .

Pregled statistickih podataka o radu pravosuda u Bosni i Hercegovini

Ve¢ nekoliko godina unazad, tacnije od 2010. godine, Transparency International BiH
realizira projektne aktivnosti usmjerene ka sagledavanju rada pravosudnih organa u Bosni i
Hercegovini po pitanju procesuiranja krivicnh djela koja se, u zavisnosti od vazeéih
zakonskih odredbi, nazivaju kriviénim djelima korupcije, odnosno, krivi¢nim djelima protiv
sluzbene i druge odgovorne duznosti. Podaci su dobijeni od strane Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a BiH, 1 odnose se na period 2011.-2012. godina. Uzimaju¢i u obzir ¢injenicu
da su korupcijska krivicna djela takve prirode da ih, u pravilu, prate razlic¢ite forme
prikrivanja kriminalne aktivnosti, odnosno da su takve radnje obavijene velom tajnosti, onda
treba sa rezervom uzeti pokazatelje pravosudnog tretiranja korupcije u BiH. Njih treba,
iskljuc¢ivo, posmatrati zajedno sa dopunskim podacima o rasprostranjenosti korupcije u
drzavi. Ne postoji sveobuhvatan pregled niti analiza statistike sluCajeva borbe protiv
korupcije.IzvrSenje sudskih odluka za slu¢ajeve korupcije je sporo.Uzmu li se u obzir, s jedne
strane, izneseni nedostaci u pogledu organizacije 1 funkcionisanja sistema krivicnog
pravosuda u BiH, te karakteristike koruptivnih delikata, s druge, moze se pretpostaviti da je
efikasnost procesuiranja korupcije pred sudovima i tuzilaStvima u BiH u ovom monentu i
dalje na izrazito niskom nivou.

Naime, u posljednih nekoliko godina, tacnije od 2009. godine Transparency International
BiH provodi ove vrste analiza sa ciljem izvjeStavanja opste i struéne javnosti o tome koliko
su organi tuzilastava i sudova na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini u protekle Cetri
godine bili uspjesni u svom radu kada je rije¢ o procesuiranju slucajeva korupcije u drzavi. S
obzirom na ovaj protok vremena, sa ove distance je moguce identificirati odredene trendove u
radu pravosudnih organa po ovom pitanju, Sto daje dodatnu vrijednost izlozenim podacima.
Kljuéna limitacija prikazanih podataka se tice ¢injence da su u predmetnom izvjestaju podaci
o procesuiranju koruptivnih krivi¢nih djela i onih protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti
prikazani zbirno prema sudovima na: drzavnom nivou, te onim sudovima u entitetima i Bréko
Distriktu BiH, dok su u ranijim godinama ovi podaci bili izlozeni u odnosu na pojedina
krivi¢na djela. Razlog takvom stanju su razliciti nacini dostavljanja podataka od strane VSTV
na $to nije bilo moguce uticati sa stanovista zakonskih normi koje ureduju oblast slobodnog
pristupa javnim informacijama.
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Tijela za provedbu i korisnici borbe protiv korupcije:
Parlamentarna skupstina BiH; Vije¢e ministara BiH i drzavne institucije; Parlament
Federacije BiH i Narodna skupstina Republike Srpske; Entitetske vlade 1 institucije;
Skupstina Brcko Distrikta BiH; Vlada i institucije Brcko Distrikta BiH; Javna preduzeca i
ustanove; Politicke stranke; Univerziteti i druge obrazovne institucije; UdruZenja i institucije
civilnog drustva; Gradani; Mediji; Privatni sektor.

Opsti pregled statistickih podataka o radu pravosuda u BiH za period 2011-2012 god

Tabela br. 1.

Usporedni prikaz statistickih podataka o broju prijava u radu tuzilastava u BiH i broju
primljenih prijava za koruptivna i krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti
za 2011-2012.

Nivo Ukupno prijava u radu Ukupno primljenih | Udio prijava za

tuzilastava prijava u radu za | koruptivna 1 Kkrivicna
koruptivna 1 krivi¢na | djela protiv sluzbene i
djela protiv sluzbene i | druge odgovorne
druge odgovorne | duznosti
duznosti

2011 2012 2011 2012 2011 2012

Tuzilastvo 1.205 1.265 35 58 2,9% 4,5%

BiH

Kantonalna 28.791 28.866 506 587 1,75% 2,1%

tuzilastva

Ukupno

Okruzna 12.147 12.366 393 397 3,2% 3.2%

tuzilastva

Ukupno

Distrikt 566 446 8 16 1,4% 3,5%

Brcko-

Tuzilastvo

UKUPNO 42.709 42.943 942 1.058 2,2% 2,4%

Izvor: Google 2014. The Transparency International Source Book, 1996

NEKI ASPEKTI KORUPCIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Prva nacionalna strategija za borbu protiv korupcije bila je vise rezultat dobrih namjera nego
sistematskog napora formuliranja nacionalne politike. Zapravo je nastala sluc¢ajno, vise kao
znak dobre volje da se prizna postojanje korupcije nego kao sustavan popis mjera. Njen
zadatak i glavni cilj bilo je jasno i o€ito politicko priznanje postojanja korupcije kao
ozbiljnog fenomena koji naruSava gospodarske odnose i politicki sustav, fenomena koji
ugrozava slobodnu trzisnu utakmicu i legitimitet 1 vjerodostojnost politicke klase. U osnovi,
strategija je nastala kao dokument Hrvatskoga pravnog centra u suradnji s Hrvatskom
udrugom poslodavaca. U nesto razvijenijem obliku, dokument je prezentiran na V1. svjetskom

kongresu TI i1 nakon toga publiciran (Kreger

2001). Pracenje provedbe Strategije u

nadleznosti je Nacionalnog vijeca, a ono je osnovano kao posebno tijelo Hrvatskog sabora.
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Na celu tog Vijeca je zastupnik iz redova oporbe, kako u proslom, tako i u ovom sazivu
Hrvatskog sabora.

Nacionalno vije¢e ¢e u narednom razdoblju, a na temelju odluke Hrvatskog sabora, u
neposrednoj suradnji s nacionalnim koordinatorom uspostaviti neposrednu komunikaciju s
neposrednim nositeljima zadataka iz Strategije i Akcijskog plana te ostvariti ucinkovitiji
nadzor nad njihovim djelatnostima za provedbu antikorupcijske politike. Sugerira se da
postoji jaka politicka volja sprijeCiti (prevenirati korupciju): “Prevencija je klju¢ uspjeha
svake antikorupcijske politike.” Medutim, upravo se u tome, i bez dublje analize, vidi da u
kljuénim mjerama koje se navode, Hrvatska zakazuje. — Akcije koje se najavljuju
(sprjeavanje sukoba interesa) nisu ni danas zavrSene, a problemi postaju sve veci ulaskom
brojnih poduzetnika u politiku. Zakonske izmjene fi nanciranja stranaka i kampanja nisu
donesene, a politicki skandali pokazuju postojanje golemih sredstava kojima su raspolagali
vrhovi stranaka (HDZ).

U postivanju zakona o dostupnosti informacija, nezavisna istrazivanja i monitoring pokazuju
velike manjkavosti. Istice se i problem prevencije korupcije u javnim nabavama, no ono $to je
stvarno postignuto, cijeli je niz istraga i otkrivenih slucajeva (HAC, Autoceste) koji su u
dugotrajnoj fazi istrage. Kada se u obzir uzme i ¢injenica da su u 2009. i 2010. otkriveni
korupcijski skandali i u samome vrhu vlasti, jasno je kako i ova nova strategija, kao i ranije,
viSe simulira politicku volju i organiziranu akciju, te kako mjere cekaju bolja vremena za
stvarnu provedbu. To potvrduju i uvjeti navedeni u odlukama Desete ministarske
konferencije (Brisel, 2010.), gdje se navodi da Hrvatska treba povecati ucinkovitost
pravosuda, ustanoviti sustav pracenja rezultata u borbi protiv organiziranoga kriminala i
korupcije na svim razinama ukljucujuci i korupciju na visokoj razini, te u podrucju javnih
nabava i, konacno, suzbijati sukob interesa.

Problem empirijskih istraZivanja korupcije nije u njihovu premalom broju. Stovise, u
posljednjih su deset godina korupcija i sam njezin fenomen postali iznimno interesantno
istrazivacko podru¢je. Problem je njihova standardizacija, moguénost usporedivanja, te,
najvise, njihov ograni¢eni eksploratoran u¢inak.(Google 2014) Javnosti su, pa ¢ak i stru¢nim
krugovima, daleko manje poznata istrazivanja koja se ne temelje na istrazivanju javnog
mnijenja. Prije svega to se odnosi na komparativna istrazivanja u kojima su usporedbe
izmedu zemalja temeljene na razliCitim tipovima empirijskih istrazivanja: istrazivanjima
javnog mnijenja, procjenama ecksperata ili analizama sadrzaja. Te studije nisu samo
sinteticke, Stovise, ¢esce istiCu pojedine aspekte fenomena korupcije: uzroke — veze izmedu
kulturnih ¢imbenika i korupcije, stupanj razvijenosti, GDP/PPP podataka, veze sa stranim
ulaganjima i slicno; pesljedice — veze siromastva i korupcije, funkcioniranje institucija,
gospodarske stete, jednakost pred zakonom, iskoristenje pomoéi.

Posebno pitanje je pitanje veze izmedu politicke korupcije i funkcioniranja institucija,
policije, sudstva, financijskih tijela i sl. Istrazivanja korupcije su, od sredine devedesetih
godina proslog stoljeca, u pravnim, ekonomskim i politickim znanostima, postala sastavni dio
ne samo znanstvenog podrucja i normalness znanosti ve¢ i sastavni dio formuliranja politika.
Poseban poticaj za to bila je ideja “dobre vlasti” (good governance), koja je postala
okosnicom ustroja i funkcioniranja javne i drzavne uprave. Ta ideja podrazumijeva ne samo
striktno postivanje zakonitosti, otvorenost i odgovornost vlasti, ¢vrsti okvir postivanja
individualnih i kolektivnih prava, efi kasnost, efektivnost vlasti, nego i njene specifi ¢ne
eticke sastavnice. Razvijan su metode u istrazivanjima Svjetske banke, OECD-a i IMF-a
(International Monetary Fund). Nastale su nove istrazivacke institucije (WBI,
PUMA/SIGMA, TIRI), zami$ljene ne samo kao centri prikupljanja podataka i sredivanja
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vjerodostojnih metodologija, ve¢ osobito utvrdivanja ekonomskih posljedica korupcije.
(Google 2014).

Uz sva iskustva, postoji izvjesna skepsa prema moguénostima mjerenja korupcije. Postoji
misljenje da se u najboljem slucaju moze mijeriti percepcija, $to onda suzenim tumacenjima
usmjerava pozornost prema istrazivanjima javnog mnijenja. Medutim, u meduvremenu

su razvijene stotine studija koje razli¢itim metodama mjere korupciju ili biljeze njezine
rizike. Ve¢ je osnovna analiza institucija i propisa znacajan indikator. I percepcije su vazne
jer same po sebi stvaraju materijalne ucinke (npr. povjerenje u institucije znac¢i manju
opterecenost zalbama i tuzbama). Osim toga, pitanja postaju sve vise standardizirana, i to
kako radi vremenskih i prostornih usporedbi, tako i radi mjerenja ucinaka antikorupcijske
politike. Danas postoji veéi broj standardiziranih istrazivanja korupcije koja se ne svode samo
na istrazivanja javnog mnijenja. Spominjemo samo najvaznije. Kada usporedimo promjene u
percepciji korupcije s onima u odabranim razvijenim i demokratskim zemljama, onda je za
svaku pohvalu trend priblizavanja rezultata u usporedbi s nekim od tih zemalja (Grcka,
Italija), no Hrvatska jo$ uvijek zaostaje za prosje¢nim rezultatima. Usporedba pak sa
susjednim zemljama pokazuje pravo znaCenje podataka, odnosno realno relativno
zaostajanje.

ASPEKTI KORUPCLJE U SRBIJI

U istrazivanju Agencije za borbu protiv korupcije (IstrazZivanje percepcije javnog interesa u
oblasti sprecavanja i borbe protiv korupcije i mjesta i uloge Agencije za borbu protiv
korupcije, 2012) izmedu ostalog, ispitivano je kako gradani, njihova udruzenja, zaposleni u
drzavnim sluzbama i medijima ocenjuju $ta jeste a Sta nije koruptivno ponasanje. Jedno od
pitanja odnosilo se na koriS¢enje sluzbenog polozaja za zaposljavanje rodaka ili prijatelja.

Tabela 2.: Da li koris¢enje sluzbenog polozaja od strane sluzbenika/funkcionera za
zaposljavanje rodaka ili prijatelja mimo kriterijuma i procedura predstavlja korupciju?

Gradani Udruzenja Organi javne Mediji
gradana vlasti
To nije 13% 8% 2% 5%
korupcija
To jesete 79% 92% 97% 95%
korupcija
Ne zna 8% 0% 1% 0%

Izvor: Istrazivanje percepcije javnog interesa u oblasti sprecavanja i borbe protiv korupcije
i mjesta i uloge Agencije za borbu protiv korupcije, 2012

Stranacko zaposljavanje u istrazivanjima i naslovima o korupciji pominje se kao najucestalija
forma korupcije pri zaposljavanju. Stranacko zaposljavanje nije zapoceto sa uvodenjem
viSepartijskog sistema u Srbiji devedesetih godina. Posle Drugog svjetskog rata pripadnost,
tada jedinoj stranci bila je vazan, ali ne uvek i klju¢ni faktor dobijanja zaposlenja na
»dobrim* radnim mestima. Postojale su velike razlike izmedu profesija i prema vrsti radnih
mjesta. Pripadnost stranci bila je kljucni kriterijum za zaposljavanje na radnim mestima koja
su ukljucivala donosenje odluka i drustvenu moc.

Nepotizam (pri zaposljavanju) se odnosi na uticaj/zauzimanje da se zaposli ¢lan porodice,
srodnik ili povezano lice, i njegovo/njeno postavljenje na poziciju u oblasti ili organizaciji u
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kojoj sluzbenik ima nadleznost ili nad kojom ima kontrolu (Poup 2000,2011). Nepotizam
ukljucuje i poziciju da se procenjuje rad srodnika, unapreduje ili premesta na drugo radno
mesto ili, pak da mu se izricu disciplinske mjere. Poup upozorava da postoje situacije u
kojima ¢e kandidat koji je u srodnickom odnosu objektivno biti najkvalifikovanija osoba za
polozaj za koji konkuriSe, te da propisi protiv nepotizma moraju sadrzati i mjere koje ¢e
putem javnog uvida i otvorene procedure preduprediti da bude diskvalifikovan kandidat samo
zbog toga $to je u srodnickom odnosu.

Korupcija prilikom zaposljavanja vidljiva je i u oblasti obrazovanja. Iz neformalnih izvora
Cesto se Cuje o nepostojanju konkursa ili namjestenim konkursima, kao i o nemoguénosti
zaposlenja u obrazovanju (osnovnim i srednjim Skolama) bez koris¢enja li¢nih poznanstava i
veza. Budu¢i da obrazovanje predstavlja najbitniji uslov razvitka i napredovanja jednog
drustva, korupcija u ovoj oblasti ima dalekosezne i viSestruko negativne posljedice.

Nema sumnje da je neprekidno i uporno informisanje gradana/javnosti jedna od kljucnih
karika u borbi protiv korupcije. Informisanje gradana ostvaruje dva vazna cilja/svrhe. Prva je
da obavesti javnost o postojanju korupcije. Druga je, isto tako vazna ako ne i vaznija, da
obavesti javnost da postoji otpor/protest/neprihvatanje korupcije. Informacije o otporu prema
korupciji i spremnosti i odlukama drugih da javno govore i ukazuju na korupciju, moze da
podstakne i druge da se ukljuce u aktivnosti na otkrivanju koruptivnih radnji i njthovom bar
moralnom sankcionisanju. To je posebno vazno za manje sredine u kojima nisu dostupne
institucije kojima se gradanin moze brzo i direktno obratiti (kao Sto je Agencija za borbu
protiv korupcije, Zastitnik prava gradana i druge).

Portali na mrezi omogucavaju da se savladaju prostorne granice i da se problem ili primer
korupcije na lokalnom nivou predstavi celokupnoj javnosti. Navodimo primer portala Info
Kladovo koji objavljuje slucaj svakog zaposljavanja bez prethodno objavljenog javnog
konkursa: ,,Svako zaposljavanje bez javno objavljenog konkusa i bez unapred poznatih
uslova, jest krSenje osnovnih ljudskih prava. Portal Info Kladovo ¢e objaviti svako
zaposljavanje bez prethodno objavljenog javnog konkursa i trazice odgovornost za krSanje
osnovnih ljudskih prava® (InfoKladovo, 06.10.2012.).
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ZAKLJUCAK

Korupcija u Bosni i Hercegovini je zastupljena u svim segmentima,od javne uprave,
privatnog sektora,,zdravstva itd.,istovjetno kao i u zemljama regiona.Ovo podkrepljuju
razliCita istrazivanja koja su dostupna i mogu se vrsiti uporedne analize.

Korupcija ponizava obi¢ne gradane i slabi drzavu.Usljed korupcije se smanjuju poreski
prihodi, uvecavaju rashodi javnih sluzbi i pogresno preusmjeravaju resursi u privatnom
sektoru. Utvrdena je i negativna korelacija izmedu korupcije, s jedne strane, i dobre vladavine
odnosno privrednog razvoja sa druge strane.

Za suzbijanje korupcije ne postoje magicna rjeSenja. Borba protiv korupcije je dug i tezak
proces koji se nikada ne zavrSava. Ima mjera kojima se brzo moze posti¢i uspjeh, kao $to je,
na primjer, uobliCavanje procedura carinske administracije, veca transparentnost postupka
javnih nabavki, kriviéno gonjenje veéeg broja korumpiranih funkcionera, ali ne postoji
sveobuhvatno instant rjeSenje.

Iako je iznimno vazno, sankcioniranje korumpiranih javnih sluzbenika nakon Sto su izvrsili
korupciju (,,ex post™) je reaktivna strategija koja se provodi nakon $to je Steta napravljena,
odnosno nakon §to djelo korupcije postane ¢injenica.

Korupcija u zaposljavanju i u drugim aspektima radnog odnosa predstavlja veliku prepreku
dostojanstvu rada, odnosno dostojanstvu radnika. Fakticki nijedna od temeljnih tacaka
dostojanstva rada ne moze biti ostvarena, ukoliko se korupcija ne svede na minimum.

Sve dok se do zaposlenja dolazi razli¢itim koruptivnim sredstvima, sve dok je korupcija
prepreka ostvarivanju radnic¢kih prava, sve dok nema sigurnog zaposlenja nema ni socijalne
zastite radnika, a bez te sigurnosti iluzorno je ocekivati efikasna radnicka udruzivanja i bilo
koje pregovaranje sa onima koji nas u svakom trenu mogu ostaviti bez posla.
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Summary: Bosnia and Herzegovina as a country in transition, it is suitable for various types of
koruption. Evri one segment of society is left out, it was partially corrupted. There are various studies
that prove the existence of corruption, and a number of strategies and plans to combat corruptive
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Meratpen ynusep3urer y beorpany

Kopynuuja — kaMeH cnioTuiama ¢BaKor IpymTBa

Pezume: Y pamy ce ACTAJbHO AHAIM3MpAjy HPEIHOCTH M MaHE 3aKOHCKMX M JIPYIMX HadWHA
ypehuBama oBe obnacTu y ckiaxy ca morpedama IpyImuTsa U cTaHgapauma. IIpeaMer oBor paga je
HCTPaXXHBAbE PErylaTHBE M MeXaHH3aMa 3a Cy30ujame Kopymuuje. Y paay ce ykasyje Ha TO Ja
KOpYIILMja JIMIIaBa Ap)KaBy M rpaaHe HUXOBUX IOTEHIHMjaja U pecypca M Jia ce MojaBibyje Tae Cy
BEIIMKa JUCKpenroHa oBiamhema M ciada MHCTHTYLHMOHANIHA KOHTpola. AKO KOpyILHja Kao
JIPYIITBEHA II0jaBa yrpo’kaBa JEMOKPAaTCKH pPa3BOj JAPYLITBAa, HOPMATHO (YHKIHOHHCAE
JPYIITBEHOT MOPETKa, jaBHA A00pa, Jby/ACKe ci1000/e U er3uCTeHIMjy BehnHe JbyaH, MocTaBjba Ce
MUTabE KaKo ce OHJIA OHA OJp)Kalia y APYIITBY TOJIMKO JYTO U 3aIITO j€ Y TaKO TEIIKO HCKOPEHUTH?
AyTOp OBHM pajoM MOKyIIaBa JAaTH OJArOBOP Ha OBO KOMIUICKCHO MUTAMkE ¥ TPYKa [MIUPOK CIIEKTap

pasiiora ¥ HauMHAa 3a Cy30Hjame OBe HEraTHBHE I0jaBe.

Kibyune peun: xopynuuja, KpUBUYHO J1el10, 3710ynorpeda opnamrhema, nogMuhubame.

YBoa

Kopynuuja kao IpymTBeHO HEraTHBHA M0jaBa OJ CaMOT HACTAaHKA JbYJCKOT APYIITBA
u GopMHUparma JIp)kaBa HacTaja je, pa3BHjajia ce W JA00Mjaja pa3auyuTe MmojaBHEe oOuKe. Y
3aBUCHOCTH O]l CTama JAPYIITBA, MCTOPH]CKUX, €KOHOMCKHX, COLMjAIHHX, MOIMTHYKHX H
JIPYTHX YCIIOBa HAHOCHIIA je ACOLMWjalHUM, NPOTUBIPABHUM H HEMOPAIHHM KapaKTepoM
HITETHE TTOCICHIIC APYILITBY.

Kopynmuja je 6una mo3nata u npe Pumibana. O ToMe CBEJIOYM U jeHA aHETJ0Ta O
y3poky u3bujama Tpojanckor para. Haume, 6oruma cpude Epuaa, 6GecHa miro Huje mo3BaHa
Ha jenHy OokaHCKy cBas0y, MOjaBHiIa ce HEMOo3BaHa 1 Oammia Mel)y olmMMIICKe 1ame 3/IaTHY
jaObyKy Ha K0joj je mucaio ,,Hajienmoj”. Ha Ty 3nmatHy jabyky npereHmoBaie cy Xepa, ATuHa
u Adpoaura, 0OZHOCHO CBE Cy MHUCIIMIIE a UM NPUIaJa JacKkaBa TUTYJIa Hajiemne. 3eBc Kao
BpXOBHO OokaHcTBO OnmMma ce MyApo HM3ByKao naa Oynae cyauja, ma je OApenuo Ja
NPEACEHUK W jeMHHW WIaH JKUpuja Oyae cMpTHHK. HberoB m30op mao je Ha mactupa

00KaHCKOT IIOopEKIIa Hapca. TOKOM, HBEIrOBE€ BU3YCIIHE €KCIIEPTU3C CBaKa OJ KaHAUIATKHUIbA

! Jparana Bypuh, AcUCTEHT 32 KPUBHYHOIIPABHY YKy Hay4HY 00JIaCT U CTY/ACHT JIpyre TOJIUHE JOKTOPCKUX
cryauja Ha DakynTeTy 3a mpaBo, jaBHy yIpaBy U 0e30€IHOCT
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je ToKyIIaBaia Jia ra MmoJMHUTH, OJTHOCHO Jia Ta KOpyMIupa. Xepa My je MoHyiuiia 00raTcTBo
U Bract, ATiHa MyapocT (mamet u moh), a Adponura nemy, anu yaaty xeny Jeneny. [lapuc
ce OJUTyYHO Ja 3JIaTHY jaOyKy JIOJeNH ,,Haj00sh0j MOHYAN , )KyImu Hala namehy u Biamhy,
cTpacT Haj OorarctBoM u Mohu. M3 Hampex peueHor, MokeMo H3BYyhW 3akibydak na
JBYJICKUM TIOHAIIAF-eM YIIPaBJbajy UyJHE KOMOWHAITH]Ee, a TO Cy TeXma 3a Bramhy, cTpacT
npeMa GOraTcTBy, Mamak aMeTH U 3j10yrnopeba mohu.

[NonyT moBuieHe TemIieparype Koja yrno3opasa Ha OOJIECT U JIOIIe CTake OpraHn3Ma,
KOpYIIMja je IoKa3aTesb MOjeAMHAYHMX JXMBOTHUX CTpaTervja M JyOJbMX IPYHITBEHHX
npobneMa. To je mojaMm KOju ce CTAHO Mela y CKJIagy ca HOBOHACTaJIMM OKOJHOCTHMA M
3aTO Ce ONMpPE CBEOOYXBATHOM U MPELM3HOM JeuHUCAIbY.

Kopymmuja ce najuemrhe Tymaum Kao 370ymnoTpeda ITOBEpEHOT jaBHOT oBiammhema

paau cTulama MpruBaTHE KOPUCTHU. Ca mom cy OJIMCKO M TECHO ITOBE3aHU U Apyru HOjMOBI/I,

2 4
Kao IITO Cy: CyKoG MHTEepeca’, HeloTH3aM® i KPOHH3aM .

W3peka ,,371041H ce He UCIUTATH  y JPYIITBY j€ yCTa/beHa, ajld MOpaMoO IPUMETHTH Jia
HUje cacBUM Ta4yHa. HujenaH 31104MH ce He MCIUIATH, aii camo, aKko je 3a mera npensuheHa
CaHKI[Uja, aKo MMOCTOJU JIPYIITBO Koje ra ocyhyje, ako je Ta ocyna Op3a, ako ocy/ia 3Haud W
oJroBapajyhy kasHy, Te aKo MMocToje JbY/I1 KOjU Cy CIIPEeMHHU Jia My ce cynporcrase. Jlako ce
MOKE PUMETHTH J1a je HaBeICHO IPEBHUILE YCIIOBA, T€ CTOra YKOJIMKO U30CTaHE CaMo je/iaH
OJ1 HhUX, 3JI0YHMH CE MCILIATH M 3alpaBo je BPJIO 100ap mocao. Y MpaBHUM CHCTEMUMA TJE Cy
cnabe WMHCTUTYLMOHAHE KOHTpOJe, a BeJMKa JAWCKpeluoHa obiamherma,  Kopymiuja

yckpahyje ap:xaBu 1 TpallaHnMa HBIXOBE IMOTEHITHjalle M pecypce.
MebhyHnapoana peryjiaTua o KOpynuuju

MehyHnapoana JOKyMEHTa y KOjuMa Ce HacToju Jne(UHHUCATH I0jaM KOpYIIHje, Kao H
WHCTPYMEHTH HEHOT Cy30Hjama TOoCleNulia Cy HeHe INo0allHe paclpoCcTpameHOCTH.

Kpusuunonpasna xonsenyuja Casema Eepone o xopynyuju wMana je 3a IMJb yHanpeheme

! Horo, Cpero: KpuBHUHO-TIpaBHA THTama KOpyIIHje, y: 360pHHK pajoBa ca TeMaTcKOr MeljyHapomsor
Hay4Hor ckyna “Kopynmuja u spynacke cnodone™ , Tapa 2009.roxune, ctpana 372.
% Cyko6 nHTepeca je CBAKA CHTYALja Y KOjoj AP KaBHH (YHKIIHOHEp, jABHU CIYKOCHHK HIIH APYTO JTHIE KOME

je TIOBepEeHO BpIICHE jaBHIX OBIalnherba 1aje MPeIHOCT OCTBAapEHY BIACTHTHX MITH TY)HX MPHBATHUX
HHTEpeca Ha yImTpO ocTBapea jaBHOT HHTepeca.

* HemoTusaM je JaBarbe HEONPABIAHE IPSIHOCTH Y OCTBAPUBAY HEKOT IIPABA WIAHOBHMA IOPOIHLE Y OJHOCY
Ha apyre rpabane.

4 . .
KpOHI/ISaM Jje (baBomeBaH,e JIMIHUX, TIOCJIOBHUX WJIX MOPOAUYHHUX MIpHUjaTEIba.
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mehyHapoaHe capajme W pa3Boj 3ajeTHMYKUX aHTHKOPYIIHUJCKUX CTaHAapla y 3eMibaMa
notnucHunama KoneeHuuje. OHa omnpenesbyje 00aBE3HOCT Hpely3uMama 3aKOHOJABHUX H
JPYTH Mepa Ha Jp>KaBHOM HHBOY, paayl YBOherwa y HAI[MOHATHU MPABHU CHCTEM KPUBHYHHX
Jiena OJ CTpaHe CBake Jp)kaBe yroBopHuie. Y oBoj KonBeHumju neduHucaH je caapxkaj
MOMEHYTHX KPHBHUYHHX JeTa KOja ce OJHOCE Ha’: aKTHBHO HIM TAcHBHO moamuhnBame
nomahux JapxaBHUX (YHKIHMOHepa, noamMuhuBarkbe wiaHoBa jgomaher wWiuM CcTpaHOT
napjaME€HTa; akKTUBHO WM IMAaCUBHO HO)]MI/IhI/IBaH)e Yy OpUBAaTHOM CEKTOPY, HO}IMI/IhI/IBaH)e
cry)xOeHNKa MelhyHapomHUX oOpraHm3anuja; noAMHhUBame wWiaHOBa MelyHapOIHUX
napiaMeHata; noAMuhuBame cyaMja M CiIy)kOeHHKa MelyHapoIHUX Cy/l0Ba; TPrOBHHA
yTHL@jeM; Mpame HOBLA KOje MOTHYE OJl KPUBUYHOI Jejia KOPYIIHje U PauyyHOBOJICTBEHU

MPECTYTIH.

Konsenyuja YH 3a 60poy npomus xopynyuje adpupMHIIe MOAENE NPEBEHTHBHE
MOJIUTHKE, KA0 MITO je (hOpMUparme aHTUKOPYIILU]CKUX TeJla U jayarhe TPAHCIAPSHTHOCTH Y
(uHaHCHpamy MOJUTUYKHUX MapTHja ¥ U300pHUX KamIama. theHa moceOHa KapakTepucTHKA
jecTe yCTaHOBJBCHEC HE3aKOHHTOr Oorahema Kao KPUBHYHOT [1ea, KOje Ce IOKa3alio
KOPHCHMM Y MHOTHUM MpaBHUM cucTeMuMa. OBO KPHBHYHO JENO je BaXHO YMpaBo 300T
noremrkoha Koje ce jaBjbajy y KPUBHYHOM TIOCTYIIKY KaJ| je TIOTpeOHO JI0Ka3aTH Aa je jaBHU
(YHKIMOHEp TPaXXMO WM NPUMHO MHUTO U TO y CiydajeBMMa Kaaa je Ooraheme jaBHOT
(byHKIMOHEpa y HecpasMepu Ca HETOBHM 3aKOHCKHM IIPHXOJUMa Ia Ce MOXKE OCHOBAHO
CYMEaTH y [IOCTOjabe KPHBHYHOT Jena Kopymje.’

IIpema KouBenuuju YH-a caHKIMOHHCame OBOT KPHBHYHOT JieNa jecte obOaBesa
CTpaHe YTOBOPHHIC Y CKJIaay Ca HECHHM YCTABOM W OCHOBHHM HayelMMa EEHOI MPaBHOT
CHCTEeMa, IITO yKasyje Ha UYHICHHUILy Ja yBOlCHe OBOI' KPUBHYHOT Jeia y KOjeM jaBHH
(hyHKIMOHEp Kao Ty»eHu Tpeba na o0e30ean BasbaHe Jiokase o yBehamy CBOje UMOBHHE U
MpUX0Ja Ha 3aKOHUT HAa4YWH TepeT IOKa3HWBamba IMpenylTa TykeHome. Mehytnm, mpema
HalmM BakehrM MpOIHCHMa TepeT J0Ka3MBamba je Ha TYKHOILY, [a CE MMOCTABJba MMUTABEC

yBohema OBOT' KpHBUYHOT JieNla Y KpuBHUHONpaBHH crcteM Cpouje.

> 3aK0H 0 NOTBPhHBAKLY KPHBHUYHOIPABHE KOHBEHIIH]E O KOPYIILUjH

http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju_krivicnopravne_konvencije o_korupciji.html (moceheno

9. maja 2013.roqune)
® Yerrpro 3acename Kondepenuuje npxasa unannua YH Konseruuje nporus kopymnimje (UNCAC)

(http://www.acas.rs/sr_cir/aktuelnosti/297-uncac-cetvrto-zasedanje.html mnoceheno 9. maja 2013. roguse)
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Cpbuja kao pnpxaBa mnornucHUNA Kowugenyuje Vjeourwenux nayuja npomug
MPAHCHAYUOHATHOZ OP2aHU306aH02 KpuMunand' YCBOJUIA je HEOMXOIHE Mepe 1a Om ce
YCTAaHOBHMIIO KA0 KPHBUYHO JIEIIO:

- obchame, TOHyAa wWIM JaBame JAPKABHOM CIY)KOCHHKY, TOCPEIHO HIIH
HETOCPEHO, HeITPUMEpEHe KOPUCTH, HAMECHCHE HhEeMY JINYHO WM HEKOM JIPYTOM JIMILY WITH
CHTHTETY, KaKo OW Taj CIIy’)KOCHHK JEJIOBA0, WM C€ y3IpXkKao Of JCIOBama y 00aBJbamy
CBOJUX CIY’)KOGHUX JIy')KHOCTH U TPaXKEHe WM MPUXBaTamkbe O] CTpaHe JpXKaBHOT
CIlyKOCHUKA ITIOCPEIHO HJIM HENOCPEIHO, HENPHUMEPEHE KOPHCTH HAMEH-CHE HeMY JIHYHO
WM IPYrOM JIMIy WM SHTHTETY, Kako OW Taj CIY)KOCHHUK JIeJIOBA0 WIH Ce Y3APKao O
JieNioBamba y 00aBJbalkby CBOJUX CIYKOCHUX IYKHOCTH C IUJbEM IMpHOaB/barba MMOBHHCKE
KOPHCTH.

VY xepn ga 0Oopba TPOTHB KOPYIMje IIOCTAHE CACTaBHH [0 CBaKOJHCBHE
AKTUBHOCTU CBUX JpkaBa wianuiia CaBera EBpome CTBOpPEHO je Telo Koje HHUje Omiio
3aTBOPEHO M PE3EpPBHCAHO CaMO 3a Jp)KaBe WIAHHMIIE, HErO je MCTOBpeMeHO ymyheH mo3us
CBHM JIpJKaBama, Kako WiIaHHIaMma, Tako U HewlaHulama Casera EBporme, ma ce mpuapyxe
IPEKY — Group of States against corruption® kao Temy xoje he Hagrmematm mpouec
3aje/IHMYKOr JIelioBamka y TMPaKTUYHO] TPUMEHH W HCHymaBamwy JlBagecer Bojehux
IpHHIKNA y 6OpOH MPOTHB KOPYIIHje’, KA0 M HMILUIEMEHTAIHjH Mel)yHAPOIHHX 3aKOHCKHX
WHCTPYMEHATa JOHETHX KpO3 MpOLeC YyCBajama AKIMOHOI IUTaHa IPOTHB KOpPYIIIHje.
Bpemena crpateruja, miaHoBa W pa3sHOBPCHUX Mel)yHapogHHX JOKyMeHara Cy JajeKo H3a
Hac. Hema MHOTO KOPHCTH O]l IyKOT JIOHOLICH-a 3aKOHA, jep Ce cala O4eKyjy MCKIbYYHBO
eekTH. JaBHO MmIbCHE je NyHO HENOBepeha, pa3IpakeHO W IOJIOKHO IHKIycHMa

OAYyIIEBJbECHA U MOPAJIHC MMAHUKE.

7 3aKoH 0 HOTBijPIBaH:y KOHBGHI_II/IjC VH IPOTUB TPAaHCHALIMOHAJIHOT OPraHU30BaHOT KpUMUMIIaHA U IOITYHCKUX

nporokona http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/PROPISI/konvencija_un_protiv_org krim lat.pdf

moceheno 30.08.2013. roaune

8 Bume o Tome BueTH Ha odurmjenan Beb-cajT: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default en.asp

noceheno 12. nenem6pa 2013. roxune)

°Caper Espore, [Ianecer Bonehux mpummuma y Gopbu mnpoTuB Kopymuuje http://www.antikorupcija-

savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/biblioteka/cid1058-105 1/savet-evrope-dvadeset-vodecih-principa-u-borbi-protiv-

korupcije
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HopmatuBHu okBup 0 kopynuuju y Penyoaunu Cpouju

Y cMucity TeHyCHOT 110jMa KpUBUYHOIIPaBHU nponick Pemyoinke CpOuje He mo3Hajy
nojam ,,kopymuuje”. To He 3HaYM Ja KOpYIIHja HUje KaKHUBA — HAIIPOTUB, OHA j€ TO YBEK
6na. TTojam KopyTIIMja MMa apyre MojaBHe 0OIMKe i CBoje cHHOHNMe . I maBHE mpoGiiem ce
jaBJpa KaJia 3aKOHOJIaBall Mopa IITO MPENU3HUje ONMCATH Pajliby U3BPIICHa KPUBUYHOT Jiesia
U OJIPEUTH PA3IMYNUTE CaHKIIMje 3a TeKE U JIaKIIe 00JMKe THX KpuBMUYHHX Jena. Ca npyre
CTpaHe, OKO MHUTama IITa CBe Tpeba moapa3yMeBaTH MO KOpymiijoM Mehy Teopetnaapiuma

HC BJIaJia OITa CarjlaCHOCT.

VY nepuony oxa 2001. rogune 1o 2006. ronune KpuBuunu 3aKoH'! j€ caipikao rpymy
KPUBUYHHUX JIeJla W3BEACHUX M3 KPUBUUYHOT JIeJa ,,310yI0Tpede Ciry:KOeHOr mojioxkaja‘ Koja
cy Omia yHeTa y 3aKOH IO 3ajeJHHYKAM HACJIOBOM ,,KPHBHYHA JleNIa KOPYIIHje* U Koja Cy
Ouia BesaHa 3a 3710ynorpede y nojeAnHuM odsactuma (HIp. ,,Kopymniuja y 3apaBcTy ). Hu
Taja ommra AedUHHUINja  KOPYIIHUje y 3aKOHYy HHje Mocrojaja. KpHBHYHH 3aKOHHK
Pemry6mmke CpOuje mpomucyje BUIlle KPUBHYHUX Jefla Koja y ce0M MOTY caapKaTH €IeMEHTe
Kopynuuje. Mely TakBa KprBHYHA JieTIa ClIa1ajy IPUMamkbe MUTA, TABAbEe MHUTA, 310yIOTpeOa
CITy’)KOCGHOT TIOJIOKAja, KpIIEHE 3aKOHa OJ CTpaHe Cy/Auje, jaBHOI TY)KHOLA W HHErOBOT
3aMEHHKa, IIPOTUB3aKOHHUTO TocpenoBame. OCUM bHX, €JIeMEHTe KOPYILHUje MOTY UMaTH H
Jpyra KpUBHYHA JieNia Kao IITO Cy IpeBepa y cIy>KOH, HecaBeCTaH pajl y CiIy:KOu, MpOHeBepa,
tdancudukoBame ciyxOcHe WCIpaBe W onaBame CiyxOeHe Tajue. Hako ce y
KPUBUYHOIIPABHUM Ofipea0daMa yriIlaBHOM OIHCYjy Paimbe KOje YMHH ,,CIy>KOSHO JIHLe" MK
KOje ce BpILe Mpema ,,CIy»KOCHOM JIHILY*‘, 3aBPIIHIM CTaBOBHMA YJIAaHOBA 3aKOHA CE MPUMEHA
HOpPMH TIpOLIMpYje W Ha ,,0qroBopHa ymna“. [lakme, Hamr 3akoH Ou Tpebayio Ja Kakmasa
KOPYIIIH]Y Y JABHOM, aJIi U y IPUBATHOM CEKTOPY.

Hako je xopymmuja y jaBHOM CEKTOPY M Yy BE3HW ca 3JI0ymoTpedoM jaBHHUX pecypca
JIaKIle 3aMHCIIMBA, OHA CE MOJKE jaBUTH U y NPUBATHOM CEKTOpY, Ha MPUMEp KaJia AUPEKTOP

npuBaTHOr mpenyseha ysme MuTO fa OM 0a0 KOHKYPEHLIUjH HEKe IOCIOBHE TajHe. Y

' [Tpema Peunnky Marturie cpricke MHTO y CPIICKOM j€3MKY O3HAYABA HOBAL WM HEKY APYTY BPEIHOCHY CTBAp
Kao Jap, Harpajay KojoM ce HeKo (0OMYHO KO je Ha BJIACTH M KO UMa yTHLaja MpUI00Hja a y10BOJbU JaBAOUEBO]
JKeJbH, HAPaBHO II0CTOJU U CTapHja ped JAULIKPEelrja Koja 03HauaBa MUTO, HOAMUNUBa€, alli je OHA BPEMEHOM
HecTasa u3 yrnorpede

1 Kpusnunu 3akonuk, ,,Cnyx6enn rmacauk PC, 6p. 85/05, 88/05 ucmp., 107/05 ucnp. 72/09, 111/09 u 121/12

n 104/13
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nperxoxHoj Hammonansoj crpareruju 3a Gopby mpotus kopymimje (2005)? yummen je
nokymaj neduHucama nojMa kopymumje.® CTpaTernja kaie [a je KOpyIuja 0IHOC KOjH ce
3acHUBA 3JI0yNnoTpeOoM oByamhema y jaBHOM HIIM MPHUBATHOM CEKTOPY y LWJbY CTHUIIAamba
JIMYHE KOPUCTH WM KOpUCTH 3a jpyrora. [lojam kopynuuje y Ctpateruju Huje HajcpehHuje
onpehen. Jedunnmnnja ce He MOKe TYMadUTH APyradrje HETO Ma KOPYIIHja He TIOCTOj! Tpe
HETO IITO J0 3ioynoTpede mohe, ma ce Tako KOPYIIHjoM He OM CMaTpao HEYCIEIH MOKYIIa]
noamuhuBama jaBHOT ciyxOenuka. Takohe, Tume mTO je Kopymuuja aedUHHCAHA Kao
,,OIHOC™ TIOCTaje CIOPHO [1a JIU C€ IMOJ HOM MOKE CMAaTpaTH aKT KOjHM jaBHH CITYKOCHHK
350ymoTpeOu cBoja oBamnthema Kako Ou ce OKOpUCTHO Oe3 ydenrha qpyrux Tuia y gorahajy.
Crpateruja npensuha ycrnocraBibambe HE3aBUCHOT M CTPYYHOT Tella Koje Ou BPILWIIO Haa30p
HaJ BEHUM criipoBolemeM. HemocpenHo moce Tora, paan UCIymhema Te 00aBe3e u3paleH je
[Ipemtor 3akoHa o AreHuuju 3a 60pOy IPOTHB KOpyMIHje, TAe ce, 3a IoTpede Tor mponuca
Kopyniuja neuHMIIe Ha ciaexaehw Ha4yWH: ,,KOPYHIHja™ je OJHOC KOjU Ce 3acHHBA
3JI0yOTPeOOM CITY)KOEHOT OJJHOCHO IPYLITBEHOT MOJOXKaja WIM YTHIAja, y JaBHOM WA
NPUBATHOM CEKTOPY, y LBy CTHIama JHYHE KOPUCTH WIM KOPUCTH 3a apyrora. Opa
neduHHIMja je 00yXBaTHHUja 0] OHE U3 HanmoHanHe Ctpareruje 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIIH]e.
Home ce moj KopymnuujoM MojpasymMeBa TOpel 3J0yrnoTpede ciyKOeHOr TIoioXkaja u
3noymnorpeda ¢akTHuke MOTyhHOCTH 1a ce yTH4Ye Ha JOHOIICHE OMIyKa y jaBHOM WU
mpuBaTHOM cekTopy. IIpBa HammonamHa crparermja 3a OopOy NpOTHB KOpyHLHje Y
Peny6munu Cpouju (,,Ciy:x6enn rimacauk PC 6poj 109/05), ycojena je 2005. rogune, a
Axumonu tian 2006. rogune. M3 u3Bemtaja AreHnuje 3a 60pOy NpPOTHB KOPYIIHjEe O
cuposohewy Crparernje n3z 2005. romune 3a 2012. roguHy, npousnasu aa cy y Hajsehoj
MEpH OCTBAPEHH IIMJbEBH Y 00JIACTH YCTAHOBJbABAKA TIPABHOT M HHCTHTYIIHOHAIHOT OKBHPA
3a MPEeBEHIM]y U Cy30ujame KOpyIlliuje, cripedaBama Cyko0a WHTEpeca y jaBHOM CEKTOpY,
YKIJbyUHBama y PerHOHAIHY U MeljyHapoHy 60pOy MPOTHB KOPYMIIHje, KA0 U YCIIOCTaBIbamba
CTHYKUX CTaHAapJa M TPAHCHAPCHTHOr (MHAHCHpama MOJUTHYKUX cTpaHaka. C mpyre
CTpaHe, TMOjelHA MUTaka Koja Cy MPEIMET CTPATEHIKOT JOKYMEHTa, YOIIITe HUCY HIH CY

camo nenuMmudHO pemeHa. Kao mpumep ce Mory HaBecTH pedopma mpaBocyha, Koja jorr yBek

12 Arennmja 3a Gop6y npotus kopymiuje, CTpaTernja 1 akIHOHH IUIaH 3a GopOy POTHB KOPYIILH]e,

http://www.acas.rs/sr_cir/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan.html

" Muaue, TpeGa nmpuMeTHTH Na Ha JedUHMIM]E KOpyriuje yemhe HAMIA3MMO Yy CTPATEIIKHM JOKYMEHTHMA,
HEro y HOPMaTHBHUM Iporucuma. Kao riaBHH pasior ToMe ce HaBOAM TO IUTO Cy 3aKOHH OIIITH IPaBHU

aKTH, IOK Ce CTpaTerujama moormKe peryJsmiiie Ta MaTepuja.
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HUje 3a0KpYKeHa Ha 3aJ|0BOJbaBajyhy Ha4MH, MPOIIECH MpPUBATH3AIlMje M jaBHUX HAOaBKH,
KOJU ¥ Jajbe M3a3uBajy 3a0pUHYTOCT y TMOIJIEAY KOPYIILHjE, HEIOBOJbHA TPAHCIIAPCHTHOCT
BJIACHHUINTBA HAJl MEJIMjUMa U MOTYNHOCT HETO3BOJHEHOT yTHIAja Ha ypejuBauKy MOJHUTHKY,

HEJOBOJBHO yuenhe jaBHOCTH Y 3aKOHOJABHOM IIPOLIECY U OYLIETCKOM IIaHHPAIbY.

VY muspy npeBasmiiakema HeJocTaTaka youeHux y HanmoHnanHoj cTpaTeruju 3a 6opoy
npotuB kopymiuje u3 2005. ronuHe u uMmajyhm y BuIy 3Ha4aj cy3Oujama Kopymuuje y,
Perry6mmmm Cpbuju je momera Hammonamna crparermja 3a 60pOy MpOTHB KOpYMIHje 3a
nepuox ox 2013. 1o 2018. roxune.'* Hoa Crpaternja je 605ba 01 IPETXOIHE, ATH UMA U HI3
HenocTaraka. Y neny Crtpateruje koja ce 6aBu mpaBocyhem, HuCY peaBul)cHe Mepe y Be3d
ca HaKHAJIOM IITETe JIUIMMa Koja cy *KpTBe Kopymuuje. Ctpateruja He npeiBula MexaHn3Me
3a nosehame Opoja NIpHjaBJbEHHX CllydajeBa KOPYIIHje Kpo3, penumo, ociobahame on
OJITOBOPHOCTH YYECHHKA KOjU MPHjaBH KPUBHUYHO JENO TPE HEro IITO Ce 3a Hera CasHa.
Crpateruja He TOMHIbE HpolieHY (UHAHCHJCKUX cpelcTaBa koja he Outum mnortpeOHa 3a
peanmzanmjy 6e3 003upa MTO ce Ta NPOLCHA Ce MOXKE JAaTH U y AKIMOHOM IUIaHy, alli ce y
o0pa3yiokemy Hala3d TBpIWma Ja ,3a CIOpoBOhCHE OBE CTpareruje Hje HOTPEOHO
00e30eauTn noaatHa (puHaHCHjcKa cpencTBa y Oyyery Pemy6muke CpoOuje”. O mpoctopHOM
[UIAHKUpPaby M M3rpaamy oBa CTpaTernja He HaBOJAM HEIOCTYIAme IP)KaBHUX OpraHa Kao
Y3pOUYHUK MpoOiieMa HeNerallHe Tpaime, Kao HU MpoOiieM NpONHCHBAaKba HEPEeTHHX

ypOaHUCTUYKKX TUIAHOBA KaKo OW ce y3UMaJlo MUTO OJI HHBECTUTOPA.

HcrpaxxuBama Kopynuuje

HcrpaxuBama KOpYMIHje Koja Cy moyena o CpeMHe IeBEICCeTHX TOANHA MPOIILIOT
BEKa Wrpajy KJbY4YHy YJOry Yy cy30ujamy Kopymnuuje. Passujene cy weroge y
ncTpaxuBamruMa CBETCKE Ganke' >, OEIJ[-a'® 1 MM®-a (International Monetary Fund).
Hacrane cy HoBe mcrpakupauke uucturymuje (WBI, PUMA/SIGMA, TIRI)" samumisene
HE caMo Kao LEHTPH NPHUKYIUJbamka IMoJaTaka M cpejuBama BEpOJOCTOJHHX METOJO0JIOTH]a,

Beh u pagm yTBphmBama €KOHOMCKHX TIOCIEOHIIa KOpymiHje. TakBa Cy Ce HCTpaKUBarba

14 Haunonanna crpateruja 3a 60pOy npotus kopyriuje 3a mepuox o 2013 o 2018 roauue

http://www.acas.rs/images/stories/Nacionalna_strategija za_borbu_protiv_korupcije.pdf

15 Buneru Buiie o Tome Ha: World Bank Institute: http://wbi.worldbank.org/wbi

' OECD Working Group on Bribery Annual Report 2009: http://www.oecd.org/dataoecd/23/20/45460981.pdf

17 Bume o Tome: http://www.tiri.org/index.php?searchword=Corruption&option=com_serch&ltemid=5
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(Kaufmann'®, Tanzi", Klietgaard®®) monymasana npaBHEM HCTPaKHBAEBUMA H TIOTHTHIKHM
anammsama (La Palombara).”' Hacrane cy u 3HadajHe CTymmje aHTPOIONOTHje KOPYIILH]e 1
Mepema meHe pammperoctn (Lambsdorf)™. Mugekc meprernumje kopymmje (Corruption
Perceptions Index)” pearrupa jap:kaBe o MEpLCMNIHjH KOPYILHje, a Kao H3BOP MOAATaKa
KOpHCTE C€ KBaIU(HKOBAHM HCIHTAHUIN Kao IITO Cy Ha IpUMep IIOCIOBHU JbYAH,
AQHANIUTHYAPU U JpYru. McTpauBame KOPUCTH CIIOKEH MHICKC KOjU ce TeMeJbH Ha oko 18-
20 pa3nMYUTHX KPUTEPHjyMa MMOCTaB/bEHUX OJ] cTpaHe 12 He3aBUCHUX MHCTHTYyNHWja. [TuTame
TIEpIEMIje 0OMYHO Ce cMaTpa HEAOCTAaTKOM y MepemnMa, aiuu Temko je Herupatu ga CPI
U3pakaBa MHUIUBCHEC O MOBEPEHY y HHCTUTYIHMje M TO Mpe CBera CTaBOBE eKcrepara H
MOCJIOBHUX JbYJIH, & Y KPaji0] JHHUjU U MHUIUbee rpahana. [la OucMo Buienu KOJIHMKO je
Perry6mmka CpOuja ycnemHa y 60pOM mpoTHB KOpynmmje carjemaheMo KpeTame HHISKca

nepueniyje kopynmuje Pemyonmuke Cpouje y nepromy ox 10 roauua.”*

Toguna | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.

Paur | 97/145 | 97/158 | 90/163 | 79/179 | 85/180 | 83/180 | 78/178 | 86/182 | 80/174 | 72/177

Tabena 6poj 1: McrpaxuBame nepuenuuje kopyniuje y Pemy6nuim Cpouju

[Ipema mpeacTaBbeHUM NoAanMa MoxkeMo BuaeTH 1a ce 2004-te roquHe cyodaBaMo
ca karactpodanmHom ciukom o PenyOnuum CpOuju. CrarHauuja WHIEKcCa IepLeNiyje
npumehyje ce u 'y 2005.ronuan. OdekuBan Behn momak Ha nmuctu 6mo je 2006. roguHe, anu
ce Tepleniyja cnopo Mema. HoBM MoMak Koju je 3Ha4Mo NMPUOIKaBakbe PEaTHOM CTamby
cTBapu HarpaibeH je 2007. rogune. Y 2008. ronuHM JemiaBa ce pacT MHAEKCA MepLerniyje

KOpYyIIIHje, MTO ToKa3yje a ce cTame y Ap>kaBu moropmasa. ['ogmae 2009-Te crame ce HEe

'8 Research on Corruption: Critical Issues, The Political Economy of Corruption, (A. Jain, ed.), London, New

York: Routledge, 2001. http://www.voxprof.com/eden/Publications/Uhlenbruck-et-al-OS-2006.pdf

' Tanzi, Vito: **Corruption and the Budget: Problems and Solutions'*, in **Economics of Corruption'", page
111-128, 1998., Kluwer Academic Publichers
? Robert Klitgaard, International Cooperation Against Corruption, Berkly Press, 1997.,

http://www.icgg.org/downloads/contribution02_klitgaard.pdf

2! Mark Pieth, Lucinda Low, Peter Cullen, “The OECD Convention on Bribery: A commentary”, Cambridge
University Press, 2007

22 Kperap, Jocum; Kopynyuja u noseperve, Llenrap 3a geMokparmjy i npaBo Muko Tpumao, IIpaBeu pakynrer
cBeyumimira y 3arpedy, crpana 16, 3arpe6, 2010 roaune

23 Internet Center for Corruption Research : http://www.transparency.org/surveys/#cpi 1 www.icgg.org

24V Tabenu je npukazas 1o roguaama Muaekc nepremnimje kopymnuuje ca paarom Pemyonmke Cpouje y oxHOCY

Ha Opoj MoCMaTpaHuX JprKaBa.
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Mema 3HaudajHo. 3artum, 2010.rogmHe 3aipkaH je MHHUMalaH TPEHJ pacta — HeMma
pazuKaIHUX MPOMEHa Koje Ou noBese 10 Op3e mpoMeHe nepuenuuje kopynuuje. Crarsamnmja
je youena 2011. roguHe — MpBH MyT HEMa HH MHHHUMAJHOT HAMpPETKa, JPyre 3eMJbe HAC
CYCTIKY M TpecTH)Ky. biara ycrnemHoct y cy30ujamby KOpYIIHUje TeK Ce MOXKE YOUUTH y
2012-toj m 2013-10j ronuum. Ilpahemem oBor MHmekca MOXke ce IPUMETUTH Ja CY Ha BPXY
mucre Muaekca mepreniuje kopynuuje tpagunuoHanHo IlIBencka, ®duncka, Hemauka,
[IBajuapcka, HoBu 3enana, Cunramyp u Aycrpanuja.

Ja 6ucmo Bunenn xaxo ce y Pemy6muin Cpouju QyHKIIHOHUITY Ap>KaBHA OPTaHU I10
NHUTaky KPUBHYHMX JeNa KOpyIiHje carienahieMo Opoj MPUMIbEHHX KPHBHUYHHX MpHjaBa,
cyOjeKTe KOju MMOIHOCE KPUBUYHE TIpHjaBe, CTaTyC UCTpare, Opoj Jinia 3a Koje je MOIUTHyTa

2
OIITYXKHUIA, U TTIOCTYIIaK HAKOH ONTYXKCHA. 3

KpuBuuna npujaba

Kpusnuna Hepemene
nena npotuB | u3 panujer | Hosonpumibene | OndadeHo Ontyxnu | Hemocpeana
IIpUBpEIC nepuojaa npeaJior ONTYKHULIA
3noynorpeda
ciry>)kOeHor 4456 9989 2802 1152 99
oJI0XKaja
JlaBamse 53 420 66 107 23
MHTa
TIpumame 56 286 53 1 2
MHTa
YkynHo 4565 10695 2921 1260 251

TaGena 6poj 2: bpoj npumibeHNX KpuBHYHUX mpujaa y 2010. u 2011.

Kpupnuna IloagHoCHOUM KPUBHYHA NpUjaBa

aena Jpyru HWuuumnjaTuba

NpoTHB Monnuuja JAPKABHH Omrehenn jaBHOr Ocranm

npHBpee OpraHu TYKHJIAITBA

3noymnorpeba

ciryxbeHor 6934 1027 1572 79 436

0JIOXKaja

JlaBame 388 11 11 4 7

MHUTa

Ipumame 233 10 31 0 9

MHUTa

Ykynno 7555 1048 1614 83 452
Tabena 6poj 3: Ko nogHOCH KpUBHYHE NIpHjaBe

STpancnaperntioc Cp6uja, Norwey Embassy, Ipymtso cynuja Cpouje, [Tpasocyhe y 6opou npomue
Kopynyuje
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/18022013/Pravosudje%20u%20borbi%20protiv%20

korupcije,%20januar%202013%20.pdf (moceheno 19. arycra2013)
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KpunBuuna Hcrtpare
nena nporus | Hepeureno u3
npuBpeae paHujer O0ycTaB/beHO Hpexunn OnTy KeHo JIMIa moc/e
nepuoia Herpare
3n0ynorpeba
cirykOeHor 5844 456 86 2207
0JI0Kaja
JlaBare MuTa 76 13 3 71
[Tpumame 106 18 0 199
MHTA
YKynHo 6026 487 89 2477
TaGena 6poj 4: CraTtucTHKa HcTpara
KpuBuuna jgesia npoTus Onryikeme
npuBpene Cayx0eHo OaroBopHo Cno/bHa
JIne Jnue JIMIA
3noymnorpeda ciryx0eHor
0JI0XKaja 791 1752 429
JlaBare MUTa 10 6 168
[pumame MuTa 148 28 180
YKynHo 949 1786 777
Ta6emna 6poj 5:Ko je onryxen?
IIpBocTenene npecyne
Kpusnuna «
nena = o =3 = s 2
g g £ = =] o
poTHE « g o 5 § = 2 2 2 =
mpuopere | o | £ | 55 | E2zs | 2 g = |8 g |E
= Z g > & 5E8 S S = 22 S 2 S =
g S 3 5 E 222 |3 =2 23 g 3 3 2
I ==l &= Oeg X > o3 =8 o i o o
3noymnorpeba
ciyx0eHor 401 18 0 0 704 0 1 8 394 143
1oJI0XKaja
JlaBame 31 1 0 0 26 0 0 0 6 0
MHTA
TIpumame 83 3 0 0 13 0 0 0 24 2
MHTA
YKynHo 515 22 0 0 743 0 1 8 424 145

Tabeuna 6poj 6: IlITa ce jeniaBa HAKOH ONTYXemwa?

Ha xoju HaunH cy30uTH Kopynuujy?

OcHoOBY cy30Hjama KOpYIIHje YAHE CTBapame CHCTEMa HHCTUTYLIMOHAHUX MPOBepa
U paBHOTEKE, 00e30ehuBame 1a MEXaHH3MH 32 MOCTU3AbE OJATOBOPHOCTH JISIYjy Y MPAKCH 1
mobunmcame rpahancrBa 3a ywemhe y ynampehemy jaBHor mobpa. IlocToju HEKONHKO

YUHIJIAIA KOjU TOTIPUHOCE JIETIOTBOPHOCTH Cy30Hjamka KOPYIIIIH]e.
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[ JlenoTBOpHOCT Cy30Mjama KOpyTIHje ]

JleruTuMHOCT pexuMa 1

) KBanurer crpareruje 3a
jaBHE BPJIMHE

60pOy pOTHB KOPYIILHje

Hepuernuuja jaBrocT: Hcropujcko Hacnehe
Onpaiame Wi Kopynuuja: cucrem n
Ka)KEbaBambe KOPYIILHje Hacnehe?
O06e306eheme jaBHe

HucTuTynoHamHyu cCUCTEM OArOBOPHOCTH y TpakeH

[ Jename rpahanckor apyumrsa

)

IIpOBEpPA U PABHOTECXKA

Cxema 6poj 1: Vruiaj na uuBoe kopymumje®®

[lpBM vuYWHMIAL KOjU BOJM CMamUBalky HUBOA KOPYMLHje je JICCHTHMHOCT
MOJMTUYKOT PEXHMMa HEKe Ap)KaBe, Kao U o0MM y KojeM Taj pexuM nodyhyje mcrnpaBHO
MOHAIIAkhe y JaBHOM JKMUBOTY. HHje M0BOJFHO caMo OOpPHUTH c€ HPOTHUB KOPYIIHjE, JbyIU
MOpajy BEpoBaTH Jia IIOCTOJU W MO3WTHBHA alTEpHATHBA HEAJICKBATHO] MOJUTUIM. MHOTH
rpahanu xyzie 3a IMOJIMTHYKUM CUCTEMOM Koju OM (yHKIMOHHMCA0 JOOpO M Koju OM MOTIIH Jia
nojpke. To AOBOM 10 IpyTOT YHHMOLIA, & TO j€ TIePIEIHje KOPYIIINje Y JABHOCTH.

JaBHe BpemHOCTH HM3pa)kaBajy ce Kpo3 AMCKYPC KOjH CTBapa KIMMY 3a ONpaBlaBarbe
KOPYIIIIHje WM 32 BCHO ON0AIlMBame Of CTpaHe JApymITBa. IIOMITEeHH JbyIU CYy YIIIaBHOM
HOCHOIM pedopMe, ainu AaHac mpeBuiie rpahana ydecTByje y CUTHO] KOPYILHUjH WIH TPIU
KOPYIIHXjY APYTUX JbYAW. MHOTH O/ BHX Cy IPH TOM JbYTH, HAPOUUTO Kaja je y MHUTamy
KOpYIILIMja Ha BUCOKUM HHUBOMMA BracTd. [1oOpa MmoauTHKa MOXKEe MCKOPHCTHTH OBaj Oec 1a
06U ce JbyIH MOKPEHYJIM MPOTHB KPYITHE KOPYMIHje U 1a OM ce yKa3alo Ha OMacHOCTH JI0
KOjUX JOBOJHY TOJECPUCARKHE CUTHE KOPYTIIHje.

Ha HHMBO KOpymIHje MOXE €€ YTHLATH CHCTEMOM IPOBEpEe M PAaBHOTEKE HOCHIIAIA
BIACTH Y JEMOKPATCKUM HHCTHTYIMjaMa, HapOYMTO Kaja T€ TPOBEPE BPIIC HE3aBUCHO
CYIICTBO, Haa30pHA Teda W ciobomuu Mmeauju. Ctape HaBUKE CIIOPO YMHUPY M TO YTOIHKO
BHIIIE YKOJIMKO Cy 3aCHOBaHE Ha HE(OPMAIHUM CTPYKTypama, Kao IITO Cy MPEKe 3a pa3MEHY
JIMYHUX TIOTOJJHOCTH KaKO y OKBHpY €JIMTa Tako U y Macama. CTBaparme JCIOTBOPHE jaBHE
OJIFOBOPHOCTH TpEJICTaB/ba BaKkaH cTy0 3a cy30ujame kopynuuje. Kama jbyau Oyay Bumenu
Ja TomUTHYapu W (QYHKIHMOHEPH OJATOBapajy 3a CBoja jaena, Kopymmuja he omamatu, a

MOBEpemke Yy MHCTUTYNIHje pacTH. KipydHa cHara Koja MOXE BOJAWTH jadyamy M CTBapamy

2 Pacma Kapxmuic, Cucmenm me je namepao, Opranmsarija 3a 6e36eHOCT i capammy,Beorpax 2005, ctp.183
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,,UUCTHje" BIAcTH jecte MoOmncame rpahancra. Ty ce Mucnu Ha paszHe BuI0Be rpahanckor
aKTHBU3Ma. HeBnajnmHe opraHm3anuje Wrpajy BakHy yiory y mnpahemy Kopymuuje H
MPOMOIIMjH Pa3HMX TIpojeKaTa IyTeM KOJUX ce IMOJ¥Ke CBECT jaBHOCTH M ToBehaBa
TpancnapenTHocT. CenmMa M ocMa AETEPMUHAHTA JEJIOTBOPHOCTH KOHTPOJE KOpYILHje
BE3aHA je 3a yUYeCTalloCT KOpYyIIje U o0MM y KojeM je oaroBapajyha aHTHKOpPYIIIHjCKa
cTpaTeruja Moxe Jia jJeiyje. YKOJIHUKO je KOpyIiyja palMpeHa Wik 4ak CUCTEMCKa MHOTO je
Texe cy30utH je. CucTeMcka KOpyIirja MoKe OMTH MHCTHTYLMOHAIU30BaHA WM PE3yJTaT
TPETeXRHOT 0bpacia moHamana rpalana.”’

Hocunan kopymiuje Hajuemhe ogmepaBa HOBUAaHY WM HEKY APYTY KOPHUCT Of
KOpYIIIMje ca OYCKMBaHHUM TPOLIKOBUMA, MEPEHUM BEpOBATHONOM OTKpHBaba U BHCUHOM
Ka3He. YKOJHMKO je KOpUCT Beha 01 0OUYeKWBAaHUX TPOIIKOBA, OHJA TOjEeAMHAIl IMa MOTHB Ja
ce yHycTH y Kopynuujy, U oOpHyTo. Byayhm nma xopuct on kopymimje HOCTOjU IO
neGuHUIMjK ¥ 11 cy 3anpeheHe ka3He 030MIbHE, BAYKHY U IPECYIHY YJIOTY TIPH OJTy4YHBaLY
0 yNylITamky y KOPYILHjy HMa BEpOBATHONM OTKpuBama. YKOIHMKO je BepoBaTHoha
OTKpHBama jako MaJla, OHJAa TOTOBO Ja HE IOCTOje MpenpeKe KOPYMIHUjH, OCHM MOXKJa
MOpaJHUX. YKOJIHMKO je BepoBaTHOha oTkpuBama Beha, cMamuhe ce cipemHoCT Ha yuenihe y
kopymmju’®, Ca apyre cTpaHe, YMHMIIAI KOjU JIECTUMYJIMILE KOPYIIIU]y jeCTE KOMOMHAIM]a
MaTepHjalHUX ¥ MPOLECHUX MpaBHia, Ca jeJHE CTpaHe, M MAMUpHOT Tpara, ca JApyre.
MarepujanHa U IpoLECHA IIpaBUIA Cy)KaBajy MOJbE€ CIOOOMHOI OAIyYUBama YHUME Ce
HEMUHOBHO cMamyje kopymuuja. I1Ito je mmpe moapydje TUCKPEIMOHOT O/y4YHBakha, TO je
MoryhHocT kopymmuje Beha. Jla Ou ApymTBO OWIO OTIOPHO HA YTHIIA] KOPYTIHje, MOpa Ce
MPUMEHUTH OCHOBHHM TIPaBHU NMPHUHIMII dura lex sed lex — CTPOT 3aKOH, aJli 3aKOH, 3aKOH Ce
MMa NIPUMEHUTH KaKo TJIaCH.

3ak/by4Ha pazMaTpama

VY BpeMeHy y KOME >KHBHMO, I'Jle¢ OCHOBHE BPETHOCTH TyOe CBOj CMHCAao, CBECT O
IITETH M MOCICAUIIN KOja MOXKE HACTATH MPHJIUKOM H3BPIICHA KPUBHUHOT JIeja KOPYIILIH]je
j€ cBe Mame MpHUCYTHA y HameM apymTBy. [IpuxBatame nmpuHmmna aa he cBe OWTH makmie
aKO c€ HEKO MOJMHUTH JOBOJIM JIO NPOMEHE CaMor CMHCJIA 4YaK M IocTojehnx oOmdajHHX
HopMu. Ped moimTeme nocraje eydemMnszam 3a MUTO M MMa MOTITYHO JIPYTO 3HAYEHE O] CBOT

M3BOPHOT OOJIHKA.

% Bume o Tome: Pacma Kapkimc, nas.oeno, crp. 183-187
% Berosuh B., Mujarosuh B., XuGep JI., Kopynyuja y npasocyly, Lentap 3a nubepaHo-AeMOKpaTCKe CTyu]e,
Beorpan, 2004, ctp.14
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YouaBameM onpeleHnx 00aMKa KpUMHHAIMTETA M CarjielaBalbeM TPEHYTHOT CTarba
KOjU paHHuje HUCY MOCTOjalld, Ka0 U OTKPHBAhE Pa3HUX BUI0BA KOPYILHjEe ¥ KPUMHUHATUTETA
U UXOBE IIOBE3aHOCTH Ca OpraHMMa BJAcTH, NpEACTaBba jelaH oJ Kopaka y
CYNpOTCTaBJbarby KOpyniuju. CTaaHO JOHOIICHE Pa3IMUYUTUX aHTHKOPYNTUBHUX MPOIHCA U
CTBapame OOMJba 3aKOHA, KOJH C€ HE MOTY CIIPOBECTH M NPHUMEHUTH, HE BOIH JPXKaBY
HUKyna. Bprno mako hemo mohum y cuTyamujy ma ce jomr jelHOM MOTBPAHM CTapO PUMCKO
npasuio ,,Corruptissima republica plurimae leges” — HajlioOKBapeHHja Ap)KaBa UMa HajBUILE
3akoHa. bopba MpoTHB KOpyMIHje HE MOKE OWTH yCIICIIHA aKo je M30JI0BaHA, MapIllfjaHa,
aKo HeMa IMOJPIIKE APYIITBA, aKO HUje Ie0 OCMUIIIbEHE CTPATerdje U ako HeMa OJUTyYHOCTH
JpKaBe aa je copoBene y neno. Jla Ou GopOa mpoTuB KOpyIuje Owia ycreliHa u jaajia
BUJUUBMBE peE3yJITaTe MOpa CE 3aCHMUBATH Ha JPYLITBEHOM KOHCEH3YCYy M pa3BHjamby
AHTUKOPYIILHMjCKE KYJIType, OAroBapajyheM HHCTHUTYLIHOHAIHO-IIPABHOM OKBHPY 32
MOJMTUYKO JIEJIOBAKE M TMOJHUTHUYKO] BOJBHM IIPETBOPEHO] Y KOHKPETHO JIEJIOBAEKE O
HAjHIDKMX HUBOA BJIACTU JI0 HAjBUIIMX opraHa BiacTH. Ty je nparouena momoh OpymiTBa y
HEJMHN W3PaXEHUX KpO3 JIeNOBamkbe CHHIWKATA, HEBIAIMHHUX OpraHMu3aluja, Meauja |
pasnmuuTHX ynapyxema. CBu oHM Ou Tpebaio na Oyay KOpEKTOpHM BIAacTH Koju he
KOHCTaHTHO YINO30paBaTH Ha TO Jia jaBHU MHTEpeC Mopa OuMTH ucrpena nojeauHavHor. OBaj
pan mpaTH Haja 1a 'y HeKO JOTJIEIHO BpeMe Kopymmwje Bumie Hehe 6utn u na he mosepeme y
nHCTUTYIHje oMoryhutn pedopme n Hanpenak, Te 1a he kopymiuja OuTn camo OJenu oapas
JEIHOT MpOLUIOr BpeMeHCKOr. Mmak, u3rpajma MHCTUTYIHja YTEMEJbeHHX Ha TOBEpPEHY

rpahana, Ha TIOIITEHO] U 100POj BIACTH, HHjE HA/la - HEr0 HY)KHOCT.

MSc Dragana Durié, Assistant Professor
Megatrend University in Belgrade

Corruption - the stumbling block of any society

Abstract: The paper thoroughly analyzes both advantages and disadvantages of legal and other
attempts to handle this issue in accordance with the needs of society and standards. This paper
deals with lack of regulations and mechanism for supression of corruption. The paper
unequivocally suggests that corruption deprives the state and its citizens from their potentials and
resources and occurs when discretionary authority is high and institutional control is weak. If
corruption is a social phenomenon which threatens the democratic development of society, the
normal functioning of the social order, public goods, human freedom and the existence of society,
the question is why so much corruption persists in society and why it is difficult to eradicate
corruption? Author of this paper tries to answer this complex question, and provides a wide range
of reasons and ways to combat this negative phenomenon.

Keywords: corruption, criminal offense, abuse of authority, bribery.
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Mr Jovan Stojanovic¢* UDK 343.352:334.728(497.6)

KORUPCIJA U POSTUPKU PRIVATIZACIJE U BIH

Apstrakt: Korupcija (lat.corruptio, njem. Korruption, frane. corruption) u naj$irem smislu je
krsenje (Cak i sam pristanak i spremnost na krSenje) javne sluzbe zbog ostvarivanja vlastitih
interesa 1 neosnovanog bogacenja. Takode korupciju mozemo okvalifikovati i kao:
(pokvarenost, podmiéivanje, raspodanje, potkupljianje). Za korupciju slobodno mozemo reéi
da se pojavljuje odnosno da utice na sve sfere Zivota, kao $to su ekonomski razvoj i vladavina
prava. Kada je u pitanju politicka volja ona ne samo da je slaba nego Cak ona naprotiv
precutno podrzava sve vidove korupcije korupcija nije samo drustveni problem ona je i licni
problem.

Korupcija je drustveni problem jer se inkorporirala u sve pore drustvenog Zivota i samim tim
takticki je stekla pravo gradanstva, te tako utice i na li¢ni problem.

Neophodno je napomenuti da gledajuci savremenu literaturu postoji vise razli¢itih definicija
korupcije, ali takode niti jedna od definicija ne moze obuhvatiti svu njenu komplektnost, ma
kolika ta definicija bila.

Uopsteno gledajuéi korupciju, ona za veliki broj ljudi prestavlja ne§to §to je moralno
neprihvatljivo. Jedna od definicija korupcije bi i mogla glasiti: ,,Svako poduzimanje radnji
koje su u suprotnosti javnom interesu, krSenju moralnih i pravnih normi i povredivanje
osnova vladavine prava. Slobodno mozemo reci da korupcija nije samo zlupotreba povjerenih
ovlastenja u javnom sektoru i u vrSenju javnih ovlastenja, ona se moze odnositi na sve
poslove na kojima je mogucée zlouptrijebiti ovlastenja s ciljem pribavljanja za sebe
materijalne ili neke druge koristi.

U savremenim drustvima u kojima funkcionise vladavina prava zadovoljavajuce, potreba za
korupcijom i to individualnom je znatno smanjena. Korupcija se takode pojavljuje s
elementom inozemnosti u kojoj je jedna strana strani drzavljanin ili srana pravna osoba.

Takode je bitno napomenuti da postoji socioloski, kriminaloski i pravni pojam korupcije.

U sociolskom smislu korupcija je svaki proces u kojem najmanje dvije osobe nedozvoljenom
razmjenom radi pribavljanja vlastite dobiti postupaju na Stetu javnog interesa i samim tim
kiSe moralnu — pravnu normu i tako povreduju kako pravnu drzavu, tako i vladavinu prava.

Kada se korupcija pominje s aspekta pravnog smisla mozemo re¢i da skoro pa ne postoji
jedinstvena definicija korupcije vec je to niz kriviénih djela, koja se i nazivaju korupcijskim
kaznenim djelima.

Metodologija koristena prilikom izrade ovog rada zasnivala se na normativnom uporedno-
pravnom, socioloskom, komparativnom i dogmatskom metodom.

Kljuéne rijefi: pravo na zaStitu od korupcije, transparentnost, rokovi, mehanizmi
implementacije, sankcionisanje pocinilaca, borba protiv korupcije u BiH.
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CORRUPTION IN PRIVATIZATION IN BIH
Mr Jovan Stojanovic

Abstract : Corruption ( lat. corruptio , ger. corruption , franc. corruption) in its widest sense is
the violation (even the consent and willingness to violate) the public service because of the
exercise of self-interest and unjustified enrichment. Corruption can also be qualified as:
(wickedness, bribery). We can safely say that it appears or that it affects all spheres of life,
such as economic development and the rule of law. When it comes to political will, it is not
only weak, but on the contrary it even tacitly supports all forms of corruption, it is not just a
social problem but it is also a personal problem.

Corruption is a social problem because it has incorporated itself into all aspects of social life
and thus tactically acquired a right of citizenship, and thus affects the personal problem.

It must be noted that by looking at contemporary literature there are many different
definitions of corruption, but also none of the definitions cannot encompass all its
complexity, no matter what the definition was.

Generally speaking, for many people it represents something that is morally unacceptable.
One of the definitions of corruption could be: "Every action that is taken contrary to the
public interest, the violation of moral and legal norms and hurting the basis of the rule of
law.” We can freely say that corruption is not only abuse of delegated powers in the public
sector and in the exercise of public authority, but it can refer to all activities in which it is
possible to misuse and abuse authorities with a goal to obtain you any benefit.

In modern societies where the rule of law is functioning satisfactorily, the need for corruption
and that the individual is significantly reduced. Corruption can also occur with a foreign
element in which one side is a foreign citizen or a legal person sucks.

It is also important to note that there are sociological, criminological and the legal concept of
corruption.

In a sociological sense, corruption is any process in which at least two people exchanging
illegal means to obtain their own profit act to the detriment of the public interest and
therefore violate moral - legal standard and thus violate the rule of law.

When corruption is mentioned in terms of the legal sense, we can say that there is almost no
single definition of corruption, but it is a series of crimes, which are called crimes of

corruption.

The methodology used in the preparation of this paper was based on the comparative
normative - legal, sociological, comparative and dogmatic method.

Keywords: freedom from corruption, transparency, deadlines, implementation mechanisms,
sanctioning the perpetrators, the fight against corruption in Bosnia and Herzegovina.
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Korupcija u privatizaciji
1. Uvod

Bilo bi jako neozbiljno pisati o korupciji u privatizaciji, a ne pomenuti sam pojam i
postupak privatizacije.
Zakonom o privatizaciji su utvrdena pravila privatizacije. Ukoliko se u po¢etnom bilansu
pokaze:
- daurazlici izmedu ukupne vrijednosti aktive i vrijednosti obaveza u skladu sa
zakonom postoji 1 kapital ¢iji vlasnik nije fizicko ili pravno lice, dakle, utvrdeno da
nema trajnog kapitala proizilazi da je neminovno provesti privatizaciju.

Kako u svim zemljama, tako i u republikama bivse Jugoslavije, nazalost ali je primjetno
da je prisutna korupcija i to u skoro svim oblastima, opStinama, sudstvu,
pravobranilastvu, zdravstvu, obrazovanju, kao i privatizaciji. Mi ¢emo se u ovom radu
skoncentrisati upravo na korupciju u privatizaciji. Takode sa napredovanjem korupcije,
nasuprot tome, suprotstavlanje korpciji predstavlja jedan od najvecih izazova savremenog
drustva. Slobodno mozemo konstatovati da sve Sto je drustvo savremenije i
suprotstavljanje korupcije je rasprostranjenije. Gledajuci sa pravnog aspekta, korupcija je
krivi¢no djelo koje u svojoj osnovi ima zloupotrebu povjerenja ili funkcije koja se obavlja
u upravi, sudskoj vlasti, privredi, politici, Skolstvu, kulturi ili umjetnosti, ali takode i u
neprivrednim subjektima ili organizacijama, a sve je isti cilj- sticanje materijalne ili
nematerijalne koristi za koju nema pravnog osnova.

Gledajuci sa politickog aspekta, korupcija predstavlja korupciju opsteg interesa i to
iskljucivo, zbog li¢nog koristoljublja. Prema etickoj odrednici korupcije, najadekvatnija
pojava se definiSe kao ,, moralna pokvarenost*.

Fenomen korupcije u privatizaciji tek je nedavno poc¢eo nakon okonc¢anja ratnih dejstava
na prostorima bivse Jugoslavije i privatizacijom drzavnih, odnosno javnih preduzeca.
Ovom problematikom su se u BiH do sada uglavnom bavile nevladine organizacije.
Slobodno mozemo konstatovati da je neupitan negativan utjecaj korupcije na ekonomski,
politicki i drustveni razvoj zemlje. Ovakva pojava narusava integritet kako akademske
zajednice, tako i druStveni razvoj zemlje kao i protok robe i uposlensot radne snage.

Da li, i u kojoj mjeri korupcija je prisutna u privatizaciji Federacije Bosne i
Hercegovine?

Osim analize medunarodnih, regionalnih i domacih pravnih akata, te narocito autonomnih
akata privrednih drusStava u sklopu ovog projekta provedeno je i anketiranje odgovornih u
privrednim drustvima, sindikatima i uposlenicima. Anketom je obuhvaceno 150
ispitanika koji su dali svoje misljenje o postojanju korupcije, o njenim pojavnim oblicima,
0 svojoj upoznatosti sa antikorupcijskim propisima, kao i u sankcionisanju ucesnika u
korupciji.

Od 150 ispitanika, 140 ispitanika je dalo svoje misljenje u vezi sa prisutnosti korupcije u
privatizaciji da je ona itekako prisutna, da skoro pa nista nije uradeno u sprecavanju
prisutnosti korupcije. Samo 10 ispitanika je dalo svoje misljenje da nisu upoznati o
postojanju korupcije niti o nacinu njenog spre¢avanja. Slobodno mozemo zakljuciti nakon
izvrSene ankete da itekako postoji korupcija u privatizaciji.

Ovaj rad , odnosno studij je podijeljen u nekoliko cjelina:
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U prvom dijelu daju se definicije privatizacije, odnosno korupcije u sistemu privatizacije i
njeni pojavni oblici. U drugom dijelu, dat je kratak pregled pravnih izvora, a zatim su
prikazani uzroci i mehanizmi borbe protiv korupcije u privatizaciji.

2. Pojam korupcije u privatizaciji
Uopsteno razmatranje

Korupcija (lat. korruptio-pokvarenost, kvarenje, raspadanje, podmicivanje,
potkupljivanje), (eng. corruptio, njem. korruptio, franc. koruptio)' u naj§irem smislu
krsenje (Cak i sama spremnost na krSenje javne sluzbe zbog ostvarivanja vlastitih interesa
i dobitaka.

Korupcija je drustveni problem, jer se uspjesno inkorporirala u skoro sve pore zivota i
stekla pravo gradanstva, §to znaci da je i liéni problem.

S obzirom na posljedice korupcije i mjesto i ulogu privatizacije u svakom, pa tako i u bh.
drustvu potrebno je izgraditi mehanizme kako zastitte tako i prevencije od korupcije, kao
i njeno sankcionisanje. Borba protiv korupcije je kompleksan i dugotrajan proces koji
zahtijeva prije svega jaku politicu volju i Zrtvu. Nazalost, ali je evidento da BiH jos uvijek
ima nedovoljnu politicku volju i malo dokaza o kaznjavanju korupcionih djela. Slobodno
mozemo reci da je tokom posljednjih godina doslo do porasta korupcije u BiH. Uzrok
ovom porastu po meni su cini¢nost gradana iz razloga sto vjeruju da su samo javne sluzbe
sklone korupciji. Takode bi se moglo zakljuciti da nedostaje politicka volja za koriStenje
mjera protiv korupcije. Kada je u pitanju analiza ispitanika za veliki broj njih, korupcija
predstavlja nesto $to je moralno neprihvatljivo, odnosno veliko zlo protiv kojeg se treba
konstantno boriti i to upravo iz tih razloga §to je u suprotnosti sa ostalim normama.
Slijedom ovoga mozemo konstatovati da je korupcija ,,moralna pokvarenost“. To je svaka
radnja, svaki ¢in kojim se, suprotno javnom interesu, nedvosmisleno krSe kako moralne
tako 1 pravne norme, te samim tim povrjeduje osnov vladavine prava. Da bi se sa
sigurno$c¢u ustanovili elementi korupcije, neophodno je ustanoviti da postoji namjera.
Pored postojanja i utvrdene namjere, neophodno je utvrditi da se kao posljedica navedene
nepristrastnosti javlja prisvajanje li¢ne koristi. >

Ono sto je bitno napomenuti je da ova dva elemnta ne moraju biti istovremeno, ve¢ ta
dva elemnta mogu biti u razli¢itim vremenskim periodima. Takode je vrlo bitno
napomenuti da se korupcija moze sastojati kako u davanju odnosno primanju odredene
koristi, ali isto tako da se ovo davanje, odnosno primanje, moze odvijati i nakon ¢injenja
radnje zbog koje se korist daje odnosno prima. Na slican ovaj nacin vezano za utvrdivanje
korupcije, postupalo se i u krivicno-pravnoj korupciji.

2.1. Oblici korupcije u privatizaciji

Korupcija u privatizaciji preduzeca je vrlo slozena shodno tome, mozemo postaviti
nekoliko pitanja na koje se sve nacine manifestuje korupcija u privatizaciji. Koliko vrijedi
privatizacija jednog malog preduzeca, takode se moze postaviti pitanje da li darove
neznatne vrijednosti treba izdvojiti iz pojma korupcije, da li su u korupciju ukljuceni i

pitanja koja se postavljaju, ali takode definicije korupcije ne daju odgovore na sva ova

! Pravni leksikon Zagrbe 2006 godina.
% Korupcija u Srbiji, Centar za demokratsko liberalne studije, Beograd 2001. str. 12.
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pitanja. Analizirajuci postavljena pitanja korupciju bi mogli podijeliti na visoku, sitnu i
politicku.

Visoku korupciju predstavljaju djela pocinjena na viskom nivou vlasti koja narusavaju
pravila u funkcionisanju drzave omogucavajuci nekome od zvani¢nika da stekne korist na
Stetu javnog dobra. Sitna korupcija, to je u zargonu poznata ,,niska ili kao uli¢na“ i ona bi
se ogledala u svakodnevnoj zloupotrebi povjerenih ovlastenja od strane javnih zvanic¢nika
nizeg i srednjeg nivoa kroz njihovu komunikaciju sa obi¢nim gradanima koji pokusavaju
pristupiti dobrima ili uslugama na mjestima, npr. bolnice, $kole i sli¢no.

Kada je u pitanju korupcija u privatizaciji, nju mozemo svrstati, spadala bi u oblik visoke
korupcije. Politicka korupcija, mogla bi se nazvati svakodnevnom zloupotrebom politike,
a to se podrazumijeva manipulacija politikama u institucijama i pravilima postupaka u
raspodjeli resursa i finansiranju od strane politickih donosioca odluka, koji
zloupotrebljavaju svoju poziciju za odrzavanje svoje moci, statusa i bogatstva. Gledajuéi
korupciju u privatizaciji, kao poseban vid korupcije, takode istu mozemo podijeliti u dvije
skupine:

U Sriem smislu obuhvata koruptivne radnje koje ne ukljucuju posrednike poput
rasporedivanja sredstava iz odredenih fondova za privatizaciju, zaobilazenje kritetija za
imenovanje ¢lanova u agenciji za privatizaciju i to islju¢ivo gledajuci na stru¢ni kadar.

U uzem smislu, pod korupcijom u privatizaciji podrazumijevamo slucajeve koji direktno
ukljucuju posrednike koji za sebe zele da obezbijede protuzakonitu korist.

3. Izvori prava u Bosni i Hercegovini’

Kada je rije¢ u izvorima prava koji se odnose na korupciju, uglavnom se to odnosi na
kriviéni zakon BiH koji u posebnim glavama sadrzi odredbe o korupciji. ovi zakonin
propisuju krivi¢na djela: primanje dara (mita) i drugih oblika koristi kao i protuzakonito
posredovanje. takode je bitno napomenuti da Krivi¢ni zakon BiH, FBiH i BD sadrze i
zakonske odredbe o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene krivicnim djelom, a kada
posmatramo zakonodavstvo RS-a, onda je neophodno konstatovati da je donesen lex
specialis u ovoj oblasti.*

Ono $to je novina je da je uraden prednacrt Zakona o zastiti prijavitelja korupcije koji u
sebi sadrzi zasti¢eno prijavljivanje korupcije kao i obim zastite i postupke prijavitelja

Zakonom o zatiti sviedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka u BiH.’
4. Uzroci korupcije u privatizaciji

Slobodno mozemo re¢i da je korupcija jedan od najveéih problema i to u svim
segmentima drustva pa tako i u privatizaciji.
Da bi se korupcija svela na $to manju mjeru i da bi se moglo uspjesno boriti protiv takve
vrste pojave, neophodno je ustanoviti, odnosno upoznati koji su to uzroci koji do toga
dovode. Uzroci koji dovode do pojave korupcije u privatiziciji dijele se:
-neprovodenje zakonitosti u procesu porivatizacije drzavnog kapitala
-neisupunjenje obaveze ugovornih strana,
-nedovoljna zastita javnog interesa u procesu privatizacije drzavnog kapitala

3 Kriviéni zakon BiH (“Sluzbeni glasnik BiH* broj 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 53/06, 55/06, 32/07 8/10)
Kriviéni zakon FBiH (Sluzbene novine FBiH, broj 36/03, 37/03, 21/04, 61/04, 18/05, 42/11), Krivi¢ni zakon R
Srpske (SI. Glasnik RS, broj 49/03,) Krivi¢ni zakon Bréko Ditrikta ( Sl. glasnik 10/03, 06/0521/10 47/11)

4 ( SI. glasnik RS broj 49/03)

3 Sl. glasnik BiH broj 3/03, 21/03, 61/04 i 51/05
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-sprecavanje zakonitog sticanja imovine u postupku sticanja imovine
-neutvrdivanje odgovornosti lica u organima drzavne uprave
5. Institucionalni okvir borbe protiv korupcije u privatizaciji

Kada govorimo o institucijama na nivou BiH odnosno njenih entiteta i Brcko
Distrikta, odredbe njihovog krivicnog zakonodavstva predvidaju korupciju kao krivi¢no
djelo, za Cije su procesuiranje nadlezna tuzilastva i sudovi, kao pravosudni organi entiteta
i Br¢ko Distrikta. Takode postoji opsti plan borbe protiv korupcije Vlade FBiH (2012. -
2014.) koji za cilj imaju da u borbi protiv korupcije da animiraju postoje¢e drzavne
institucije kao $to su Parlamentarna skupstina BiH, Vije¢e ministara BiH, Parlament
FBiH i Narodna skupstina RS, entitetske vlade, javna preduzeca i institucije, politicke
strank,e gradani, mediji i sl.

Najznacajnije mjesto u borbi protiv korupcije zauziamju agencije za prevenciju korupcije
¢ije su nadleznosti regulisane Zakonom o agenciji za prevenciju korupcije i koodinaciju
brobe protiv korupcije.

6. Mjere za prevenciju i borbu protiv korupcije

Jedan od osnovnih prevencija u borbi protiv korupcije u privatizaciji bila bi dobra i
zakonita priprema preduzeca za privatizaciju koju pripremaju preduzeca.
Druga mjera bi bila dobro i zakonito utvrden pocetni bilams za privatizaciju.
Kao tre¢a preventivna mjera nakon §to budu dobro razmotrene i u skladu sa zakonom
uradene pripreme i pocetni bilans za privatizaciju da nadlezna agencija za privatizaciju
donese odluku o podnesenom programu za privatizaciju i po¢etnom bilansu, a ne da ista
se moze oglusiti o donosenju odluke, te da se nedonosenje takve odluke smatra da je
program privatizacije i podetnog bilansa preduzec¢a za privatizaciju odobren. °

Dakle, smatram da, ukoliko bi Agencija utvrdila i donijela rjeSenje da su ispunjeni
uvjeti za privatizaciju u smislu programa privatizacije i pocetnog bilansa da bi to bilo
itekako dobra mjera za prevenciju u borbi protiv korupcije.
Kao ¢etvro, mjera za prevenciju bi bila uredba Vlade Federacije da donese uredbu kojom
blize ureduje nadleznosti i posupak revizije prethodno izvrSene privatizacije i to u
najduzem roku od 15 dana od dana prethodno izvrSene privatizacije.
Smatram da bi ispunjavanje ovih mjera prevencije itekako bila smanjena mogucnost
prisutnosti korupcije u privatizaciji.

7.0dgovornost za korupciju u privatizaciji

Smatram da je ozbiljnost problema korupcije u privatizaciji skoro pa zanemarena.
Neophodno je ukazati na visestruku prirodu odgovornosti koja proizilazi iz ¢injenja
navedenih djela. Takode je neophodno utvrdidti nivoe odgvornosti za korupciju u
privatizaciji. Rade¢i na ovom radu moglo bi se konstatovati na osnoovu svega navedenog
da, odgovornost za korupciju u privatizaciji mozemo posmatrati na nekoliko nivoa. Na
prvom nivou moglo bi se reci da je to moralna i drustvena odgovornost, a Sto bi znacilo
da pojedinac ne posjeduje moralnu odgovornost, a neposjedovanje moralne odgovornosti
nanosi Stetu i time prouzrokuje i drustvenu odgovornost.

Na drugom nivou mogla bi biti disciplinska oodgovornost koja bi trebala biti normirana
raznim aktima o disciplinskoj odgovornosti i koja bi trebala da ima dvostruku ulogu i to s

6.1 x T .
vidi ¢lan 9. zakona o privatizaciji preduzeca
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jedne strane za cilj suzbijanje korupcije,a s druge strane sankcionisanje na nivou same
institucije.

Nakon toga trebalo bi da bude reakcija same drzave koja bi se sastojala u dva segmenta
odgovornosti i to krivi¢no-pravnoj i gradansko-pravnoj odgovvornosti, krivi¢no-pravna
odgovornost bi podrazumijevala reakciju drzave u smislu kaznjavanje poéinioca, a
gradansko-pravna bi se sastojala u vidu naknade materijalne i nematreijalne Stete.

7.1. Moralna i drustvena odgovornost

Uopsteno gledajuci svaku odgovornost, pa tako i odgovornost za vrsenje korupcije,
osnovno i prvenstveno se gleda na svijest pojedinca i drustva u cjelini, §to podrazumijeva
1 pogresno ponasanje.

Kao ucesnike u vrsenju korupcije u privatizaciji mozemo odrediti: odgovorne u
Agenciji FBiH za privatizaciju i Agencije kantona/Zupanija za privatizaciju, odgovorne u
preduzec¢ima koji pripremaju program privatizacije i pocetni bilans za privatizaciju,
odgovorne u Vladi FBiH koja donosi metodologiju za pripremu programa i izradu
pocetnog bilansa preduzeca za privatizaciju, kao i ovlasStena tijela koja su duzna izvrsiti
reviziju privatizacije.

Drustvena odgovornost uc¢esnika u korupciji bi se sastojala u tome $to je to naruseno
povjerenje koje drustvo polaze u lica uposlene u institucijama koje provode postupak
privatizacije.

7.2. Disciplinska odgovornost

Kada govorimo o borbi protiv korupcije kao drustvenom zlu, onda tu treba ucestvuju
svi i to bez izuzetaka. Opste poznato je da postoje nadlezni drzavni organi u ¢ijem su
opisi poslova poslovo borbe protiv korupcije, onda je neophodno naglasiti da i sotali
organi, institucije kao i pojedinci treba da ucestvuju u toj borbi i da daju svoj doprinos.
Neophodno bi bilo postaviti i urediti sistem koji ni u kom slucaju ne bi trebao tolerisati
sistem korupcije kao i to da bi u svakom trenutku mogao se istoj oduprijeti. Taj
uspostavljeni i uredeni sistem bi se trebao sastojati kako iz preventivnih takoisto iz
reprresivnih mjera, §to bi konkretnije znacilo da bi trebalo sprijeciti moguénost stvaranja
korupcije, a ako to ne sprijeci, onda moraju postojati mehanizmi kako za njeno otkrivanje
tako 1 za njeno sankcionisanje.

7.3. Krivi¢na odgovornost

Gledajudi sa aspekta drzave opste poznato je da je duznost svake drzave da
inkriminiranjem odredenog ponasanja i propisivanjem odredenih kazni zastiti
prvenstveno svoj pravni poredak kao i interese svojih gradana. Samim tim §to drzava
unese u svoje krivicno zakonodavstvo odredbe kojim se sanscioni$u ona lica koja sticu
imovinsku korist izvrSavajuéi svoje duznosti, kao i ona lica koju ovakvu korist daju,
drzava time Stiti svoje moralne vrijednosti i svoj integritet.

Kada je rije¢ o BiH neophodno je napomenuti da je ona ratifikovala antikoruptivnih
medunarodnih sporazuma, ukljucujuci i Kriviéno pravnu konvenciju o korupciji Vijeca
Evrope. Samom ratifikacijom antikoruptivnih medunarodnih sporazuma, preuzeta je
obaveza uskladivanja zakonodavstava kao i preduzimanje i drugih mjera kako bi se u
drzavnom zakonodavstvu kao krivicno djelo okvalifikovali razni oblici protuzakonite
imovinske koristi u javnoj sluzbi, a takode i primanje i davanje mita u privatnom sektoru.
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Gledajuci s aspekta nacionalnog zakonodavstva BiH, korupcija je inkriminisana kako
na drzavnim, tako i na entitetskim nivima. Razumijevanja radi, ova krivi¢na djela
sadrzana su u odgovaraju¢im glavama drzavnih i entitetskih zakona koja se odnose na
krivi¢no djelo korupcije ili podmic¢ivanja, odnosno krivi¢na djela protiv sluzbene i druge
odgovorne duznosti’.

Kada posmatramo korupciju u Sirem smislu ona moze biti povezana i sa krivicnim
djelima protiv spolne slobode i morala, i to ukoliko se radi o krivicnom djelu spolnog
odnosaja zloupotrebom polozaja. Neophodno je napomenuti da su ova krivicna djela
inkriminsana na nivou entiteta.® Gledaju¢i na definicju sluzbenog lica koja je veoma
Siroka, a takode gledajuci na Cinjenicu da neka od krivi¢nih djela traze ucesée onih lica
koja nemaju sluzbenu legitimiaciju, i korupcija u pivatizaciji je itekako podlozna
krivicnom gonjenju.

7.3.1. Primanje mita i drugih oblika koristi’

S aspekta teorija kriviénog prava, primanje mita kao i drugih oblika koristi
naziva se pasivno podmicivanje. Posmatrajuéi pozitivno pravo BiH, ovo krivi¢no djelo
nije vezano za vrijednost koristi koju prima sluzbeno lice, $to znaci da ono dodatno
podstrekava njegov znacaj. Ovo krivié¢no djelo primanje mita i drugih oblika koristi
prezentuje se u tri oblika:

- pravo pasivno podmicivanje je takva pravna situacija kada sluzbeno lice zahtijeva ili
primi dar ili kakvu drugu korist, kako bi nesto ucinio Sto je protuzakonito ili ne u¢ini ono
$to bi moralo uciniti, za ovakvo nezakonito ponasanje je na drzavnom nivou predvidena
kazna zatvora 1-10 godina, takva ista kazna je propisana i na nivou Fedreacije, a u RS-u
1-8 godina,

- nepravo pasivno podmicivanje se sastoji u obecanju da sluzbeno ili odgovorno lice u
okviru svog ovlastenja ucini §to ne bi smjelo uciniti ili ne ucini ono §to bi moralo uciniti
uz primanje mita ili neke druge koristi, za ovo je na drzavnom i federalnom nivou
krivicnog zakonodavstva propisana kazna zatvora od 6 mjeseci do 5 godina, a u RS-u
kazna zatvora od jedne do pet godina, i

- naknadno pasivno podmicivanje, to je slucaj kada ovlasteno sluzbeno lice ili
odgovorno lice zahtijeva ili primi dar ili drugu korist i to iskljucivo poslije ¢injenja ili
necinjenja navedenih oblika krivi¢nog djela, za propisanom kaznom zatvora koji je u KZ
BiH i KZFBiH ekvivalentan onoj za nepravo pasivno podmiéivanje, a u RS-u je za to
propisana kazna zatvora do 3 godine.

7.3.2. Davanje drugih oblika koristi'’

Kada se govori o ovom krivicnom djelu ono predstavlja dva pojavna oblika pasivnog
podmicivanja, i to kao pravo aktivno podmicivanje i kao nepravo aktivno podmicivanje.
Takode je karakteristi¢no za ovaj oblik krivicnog djela da su njime obuhvaceni ne samo
neposredni ucinitelji, ve¢ i posrednici u ovakvim radnjama. Druga karakteristika ovog
krivicnog djela jeste stimulacija zakonodavstva koja je upucena ucinitelju krivicnog djela
na prijavljivanje njegovog izvrsenja, iz razloga $to se onaj ucinitelj koji je dao mito na
zhtjev sluzbene ili odgovorne osobe moze osloboditi od kazne, ali samo uz uslov ukoliko
prijavi krivi¢no djelo, ali prije njegovog otkrivanja ili saznanja da je djelo otkriveno.

7 glava XIX KZ BiH glava XXXI KZ FBiH i glava XXVII KZ RS-a

8 glava XIX KZ RbiH, glava XIX KZ RS, (krivi¢na djela protiv polnog integriteta)
% ¢lan 217. KZ BiH ,¢lan 380 KZ FBiH i ¢lan 351 KZRS ( primanje mita)

19 &lan 218 KZBiH, &lan 380 KZFBiH i &lan 352 KZRS-a (davanje mita)

128



7.3.3. Protuzakonito posredovanje11

Kao izvrsioci ovog krivicnog djela mogu biti sluzbena lica, kao i druga lica koja
koristenjem svog drustvenog polozaja ili uticaja posreduju da se neka sluzbena radnja
izvrsi ili ne izvr$i. U takvom slucaju kaznit ¢e se kaznom zatvora do 3 godine prema KZ
RS-a, a kao alternativna sankcija u drzavnom i federalnom zakonu je propisana novéana
kazna.Kao elemenat imovinske koristi prilikom njegovog izvrsenja postoji dodatna,
odnosno opterecujuca okolnost sankcionisanja ovog krivicnog djela, pa je tako za
posredovanje prillikom izvrSenja njegovog drugog oblika u drzavnom federalnom zakonu
propisana kazna zatvora 1-10 godina, a u KZ RS-a kazna zatvora 2-10 godina.

7.3.4. Zloupotreba poloZaja i ovlastenja'

Ovdje se radi o kvalifikovanim oblicima ovog krivicnog djela, ¢iji je osnovni
oblik kada sluzbeno ili odgovorno lice iskoristavanjem sluzbenog polozaja prekoraci
granice sluzbene ovlasti ili ne obavi svoje sluzbene duznosti, te na taj nacin pribavi sebi
ili drugom kakvu korist, drugome nanese stetu ili povrijedi prava drugog, KZBiH
propisuje slucajeve u kojima je izvrSenjem osnovnog oblika stecena imovinska korist.
Ovakva zloupotreba iz koristoljublja polozaja definisana je granicama od 10. 000 KM i
50.000KM te u skladu s tim Krivi¢ni zakon BiH propisuje i kazne zatvora oStrije nego za
njegov osnovni oblik.

8. Gradansko pravna odgovornost

Svaka vrsta korupcije bez izuzetaka za posljedicu ima Stetu bez obzira da li je
ona imovinske ili neimovinske prirode. Kada je rije¢ o trpljenju Stete onda najvecu Stetu
trpe drzave. Konkretno govore¢i o korupciji u privatizaciji, korumpirani i lo§
privatizacijski sistem itekako predstavlja losu osnovu i drzave i drustva. Stoga slobodno
mozemo reci da drzave koje nisu u stanju da stvore mehanizme za prevazilazenje
korupcije ne mogu ocekivati svjetliju buduénost. Opste poznato je da je moguce u svim
slucajevima odrediti kako uzu grupu tako i pojedinca koji u€estvuju u korupciji a takode i
lica, tj. grupu kojima je pri¢injena ili koji su pretrpjeli Stetu usljed izvrSenja izvrSenja ili
pokusaja izvrSenja djela korupcije.

Upravo zbog naprijed navedenog drzava je dala moguénost podnosSenja tuzbi i
pokretanja sudskih postupaka u kome se moze utvrditi gradansko pravna odgovornost kao
i izre¢i imovinska sankcija izvrSiocima djela korupcije.Pravni osnov za gradansko pravnu
0dg01\3/0rnost proizilaze iz Zakona o obligacionim odnosima, odnosno prava o naknadi
Stete .

' &lan 19 KZBiH, ¢lan 382 KZFBiH i ¢lan 353 KZRS

12 &lan 220 KZ BiH, ¢lan 383 KZFBiH i &lan 347 KZ RS-a (zloupotreba sluzbenog poloZaja i ovlastenja)

13 Zakon o obligacionim odnosima (SI. list SFRJ br. 29/78 1 57/89; SL. RS 17/93, 3/96 39/03 74/04; Sl. novine
BiH br. 2/92, 13/93, 13/94, 29/03)
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9. Zakljucak

Uzevsi u obzir sve navedeno moze se konstatovati da je korupcija u BiH
podrazumijevajuci i entitete i Br¢ko Distrikt itekako prisutna i to u svim segmentima.
Kada posmatramo korupciju u privatizaciji takode mozemo zakljuciti njeno prisustvo i to
u velikoj mjeri.

Pravno gledajuci, krivi¢ni zakoni BiH, FBiH i Br¢ko Distrikta sadrze zakonske
odredbe o oduzimanju imovinske koristi sre¢ene krivicnim djelom, a kada posmatramo
zakonodavstvao RS-a, onda je neophodno napomenuti da je donesen lex specialis u ovoj
oblasti.

Smatram da je skoro pa nemoguce u potpunosti iskorijeniti korupciju, ali uz
adekvatnu primjenu preventivnih i represivnih mjera i ukjlu¢ivanje relevantnih institucija,
istu je moguce svesti na manju mjeru, a to bi bio itekako dobar korak ka njenom
nestanku.

Kada je rije¢ o korupciji u privatizaciji smatram da bi bilo neophodno uspostaviti
zajednicki sistem protiv korupcije, provodenje zakonitosti u procesu privatizacije,
ispunjavanje obaveza ugovornih strana, uvesti i provoditi zastitu javnog interesa u
procesu privatizacije, sprijeciti nezakonito sticanje imovine, utvrditi odgovorna lica u
organima drzavne sluzbe i ista sankcionisati uz obavezno oduzimanje nezakonito steCene
imovine, izvrSiti reviziju privatizacije, uvesti efikasnu kontrolu kao i pracenja stanja u
suzbijanju korupcije, pruziti adekvatnu zastitu licima koja prijave korupciju, vecu
angaziranost svih nadleznih organa kako na drzavnom, tako i na entitetskom nivou i na
kraju, javno saopstavanje o poduzetim mjerama radi sprjeavanja korupcije.
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Mr Irina Kovadevi¢' UDK 349.6+502.211]:343.85

KORUPCIJA, EKOLOSKI KRIMINALITET I EKOLOSKI TERORIZAM

Apstrakt: Ekoloski posmatrano, kao drustvena pojava i ozbiljan drustveni problem,
korupcija moze, ali i ne mora, biti povezana sa pojavama kao sto su ekoloski kriminalitet i
ekoloski terorizam. Kada firme, preduzeca i korporacije ne prihvataju ekoloske standarde,
norme i ekoloske zakone i otklanjaju bilo kakve prepreke tako sto preko svojih moc¢nih lobija
korumpiraju lokalne i drzavne centre moci one, istovremeno, podrzavaju i podrazavaju
ekoloski kriminalitet i ekoloski terorizam. Ekoloski kriminalitet i ekoloski terorizam
predstavljaju posebne oblike kriminaliteta usmjerenog prema devastiranju, razaranju i
zagadenju zivotne sredine u kojoj je ugrozeno zdravije ljudi.

Kljuéne rije€i: korupcija, ekoloski kriminalitet, ekoloski terorizam, bioterorizam,
korporacijski terorizam

CORRUPTION, ENVIRONMENTAL CRIME AND ENVIRONMENTAL
TERRORISM

Abstract: Environmentally speaking, as a social phenomenon and a serious social
problem, corruption may, but need not, be associated with phenomena such as environmental
crime and environmental terrorism. When firms, companies and corporations do not accept
environmental standards, norms and environmental laws and eliminate any obstacles so that
through their powerful lobbies they corrupt local and state centers of power, they, at the
same time, support and stimulate environmental crime and environmental terrorism.
Environmental crime and environmental terrorism represent specific forms of crime directed
against the devastation, destruction and pollution of the environment in which the health of
people is affected.

Keywords: corruption, environmental crime, environmental terrorism, bioterrorism,
corporate terrorism

Uvod

Nase savremeno doba sve vise razvija rizike koji su proizvod covjekovog uticaja na
prirodu, kao $to su demografski rast i nejednakosti, te zagadenje vode, vazduha, zemljista i
hrane, ekoloske katastrofe, klimatske promjene i globalno zagrijavanje, korupcija, ekoloski
kriminalitet, ekoloski terorizam i ratovi. Sve su to razliite pojave ekocida i biocida koje
ugrozavaju liénu i drustvenu bezbjednost, drustvo i drzavu, kao i osnovno ljudsko pravo na
zdravu zivotnu sredinu.

' Doktorand Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Banjoj Luci. E-mail:
irina.kov@live.com
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Korupcija

Korupcija nikako nije nova druStvena pojava. Ona ,,moze imati korijene u kulturi i
istoriji, ali bez obzira na to, predstavlja ekonomski i politicki problem. Ona stvara
neefikasnost u distribuciji javnih koristi i troSkova. Ona je simptom funkcionisanja
politickog sistema koji ne obraca mnogo paznje na $iri javni interes. Ona govori da
struktura vlasti ne kanaliSe efikasno privatne interese. Politicki legitimitet se podriva
ukoliko vlada dozvoljava nekima da dodu do disproporcionalno privatnih dobitaka na
Stetu drugih.«?

Sto je korupcija, kakva je pojava i kako je mozemo definisati? Sto nam o tome kaze
etimologija?

U etimoloskom smislu, rije¢ korupcija (l. corruptio) predstavlja oznaku za
potkupljivanje, podmiéivanje i pokvarenost.” Tri su bitna elementa odredenja korupcije:
javno ovlastenje, zloupotreba tog ovlas¢enja i korist te zloupotrebe. Prema odredenju
Svjetske banke, korupcija predstavlja zloupotrebu javnih ovlaséenja s ciljem sticanja li¢ne,
odnosno privatne koristi. Ali, treba primijetiti da ovo odredenje svodi korupciju na javno
ovlaséenje i javni sektor, ali ,,ignoriSuéi praksu trgovine informacijama i ovlas¢enjima u
privatnom sektoru®. Zato se korupcija moze shvatiti i kao pojava stavljanja li¢ne ili grupne
koristi iznad interesa drugih ljudi i ideala. Korupcija ne implicira samo ¢in krSenja zakonskih
normi, nego i ,izneveravanje javnog interesa i etosa javne sluzbe“. Kada neka kompanija
lobira, odnosno plati i podmiti nekoga ko ima velika drustvena i politicka ovlaséenja da,
recimo, utice na donosenje propisa i zakona o upotrebi do tada zabranjenih proizvoda (npr.
genetski modifikovanih organizama), onda je tu, zapravo, rije¢ o navedenom ,,izneveravanju®
kao vidu korupcije. Ovakvih primjera ima mnogo, i svi oni govore o rasirenosti korupcije kao
opasne drustvene pojave.

Kao pojava onemogucavanja i ne primjenjivanja zakona, korupcija je bila poznata i u
ranijim druStvima, ali danas je ona veoma raSirena i izuzetno opasna pojava, pogotovo za
slabe drzave. Kako Karl Gunar Mirdal kaze, Cetiri su moc¢na ,,jahaca apokalipse™ tzv. mekih
drzava — niska disciplina, utaja poreza, ,,crno trziSte i korupcija. Snazne ili jake drzave
ostvaruju osnovna javna dobra, kao $to su: kontrola nad teritorijem, zastita od kriminala i
politickog nasilja, vladavina prava, garancija politickih i gradanskih sloboda, nezavisno
sudstvo, razvijena fizicka i komunikaciona infrastruktura, stvaranje opsteg ambijenta za
ekonomski prosperitet, visok kvalitet javnih usluga, visoki standardi obrazovanja i
zdravstvene zatite, funkcionalno i djelotvorno civilno drustvo.*

Za raspadajuce ili propadajuée drzave (failed states) je, s jedne strane, karakteristicno
to da ne uspijevaju uspostaviti dobar drustveni poredak i opste druStveno blagostanje a, sa
druge strane, one postaju povoljnim podru¢jem Sirenja korupcije, terorizma i kriminala.
Raspadajuce, propadajuce i slabe drzave su — drzave korupcije i kriminala. Evo, za
ilustraciju, i indikatora prepoznavanja raspadajuéih drzava koje daje Dzek Stro:

% S. Rouz-Ejkerman, Korupcija i viast: uzroci, posledice i reforma, “Sluzbeni glasnik”, Beograd, 2007, str. 231.
3 7. Stojilikovi¢, DrZava i korupcija, ,,Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu — Cigoja §tampa*,

Beograd, 2013, str. 218-219.

* 7. Stojiljkovié, Drzava i korupcija, ,Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu — Cigoja $tampa,

Beograd, 2013, str. 6, 7.
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Kategorija UspjeSna drzava Slaba (raspadajuéa) drZava
Drzava ima monopol nad | da relativna vlast (oligopolija
vlaséu vlasti)
Nivo drzavnog suvereniteta | visok nizak
Kvalitet demokratije visok nizak
Legitimnost drzava i| visok nizak
lojalnost ~ gradana  prema
drzavi
Bezbjednost visoka niska
Drzavna kontrola teritorija visoka niska
Drzavna kontrola granica visoka niska
Efikasnost birokratskih | visoka niska
institucija
Raspored sredstava prisile skoncentrisane u drzavnim | nelegalan, u rukama privatnih
institucijama i opunomocenih | lica
lica
Nivo korupcije 1 | nizak visok
kriminaliteta
Pravni poredak stabilan nestabilan
Ekonomija radi u vecoj ili manjoj krizi
Demografske promjene nevelike i kontrolisane znacajne 1 nekontrolisane;
velika pojava izbjeglica i
masovna migracija

Ekoloski kriminalitet

Ekoloski kriminalitet se moze shvatiti kao poseban savremeni oblik kriminaliteta koji
se odnosi na devastiranje i ugrozavanje zivotne sredine, zdravlja ljudi i zivotinja. Ekoloski
kriminal predstavlja oblik savremenog kriminala koji ugrozava osnovne ljudske vrijednosti.®

Pojam ekoloskog kriminaliteta treba Sire shvatiti i, naravno, ne samo u pravihom
smislu.

Pod ekoloskim kriminalitetom se ne podrazumijevaju samo radnje koje su
suprostavljene veé¢ postoje¢im sankcionisanim pravnim normama, kao S$to su, na primjer,
pregradivanje rijeka ili uzurpacija gradevinskog zemljista i izgradnja “privatnih plaza” na
nacionalizovanim prostorima rijeka, jezera i mora, ili bespravno lovljenje riba, ili izbacivanje
fekalnih, hemijskih, toksi¢nih ili radioaktivnih supstanci rije¢ne ili morske vodotoke, itd.
Pojam ckoloskog kriminaliteta se ne moze redukovati isklju¢ivo na pravni aspekt i istaknuti
da ekoloski kriminalitet podrazumijeva sve one radnje koje su u suprotnosti postojecim
pravnim normama. Naravno, i te radnje spadaju u domen ekoloskog kriminaliteta ali, takode,
spadaju i “one druge” koje “jos” nisu pravno sankcionisane. Tako se pokazuje da je pojam
ekoloskog kriminaliteta $iri i da pored pravnog u sebe ukljucuje i druge aspekte: socioloski,
aksioloski, itd.

Socioloski posmatrano, ekoloski kriminalitet mora da obuhvati ne samo individualne i
grupne radnje koje dovode u pitanje pravnu normu kojom se odreduje neka radnja kao radnja
koja se sankcioniSe kao radnja ekoloskog kriminaliteta. Ovaj Siri 1 potpuniji pristup u sebe

3 Cit. prema: Z. Milosevi¢, Imperijalno razaranje drzava, ,Institut za polititke studije*, Beograd, 2012, str. 70-
71.
oM. Boskovi¢, Kriminologija, ,,Pravni fakultet”, Novi Sad, 2007, str. 3.
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ukljucuje i radnje koje neka vlada ili drzava ¢ini ugrozavanjem ekolosih uslova zivota svog ili
nekog drugog naroda ili globalne ljudske zajednice, Prirode i Kosmosa.

Kada, u skladu sa medunarodnim pravom ili ne, u skladu sa odlukom Savjeta
bezbjednosti ili ne, neka drzava, ili grupa drzava, uniSava stanovniStvo, ekonomsku,
tehnolosku i privrednu infrastrukturu i prirodne resurse ne samo konvencionalnim oruzjem,
nego 1 hemijskim, bioloskim i nuklearnim supstancama (npr. municijom “oboga¢enom”
uranijumom), nije li to ne samo drZavni ekoloSki kriminalitet, driavni ekoloski terorizam 1
drZavni genocid? 1li, kad jedna drzava, bez obzira na sve moguée “izgovore”, baci na
stanovni$tvo i prirodnu sredinu druge drzave atomske bombe i ubije preko 220.000 osoba,
osakati i trajni invaliditet, morbiditet i mortalitet odnese veliki broj ljudi, i decenijama poslije,
kada ta drzava unisti ekoresurse, bidiverzitet neke drzave — nije li to ekoloski kriminalitet? 1,
tako dalje.”

Naravno, sve je to lokalni i gobalni prostor i ekoloSkog kriminaliteta koji mora biti
sankcionisan kao takav i sprijeCen sankcijama globalne politike i prava. Naravno, ekolosSkog
prava na nivou svjetske zajednice i nuzno reformisanih Ujedinjenih nacija ¢ija se neefikasna
pozicija mora transformisati u pravno i politicki efikasan mehanizam uredenja demokratskih i
humanih odnosa na globalnom i lokalnom nivou.

EkolosKi terorizam

Pored ekoloskog kriminaliteta, svakako znacajan globalni problem jeste i — ekoloSki
terorizam. Prije objaSnjenja fenomena ekoloskog terorizma, neophodno je re¢i Sto je
terorizam?

Moramo reé¢i da nema opSteprihvacene definicije ferorizma, Sto ¢emo 1 vidjeti iz
narednih gledista.

Isti¢u¢i da ne postoji univerzalno prihvaéena definicija terorizma, Akerman i Poter
isti¢u sljedecu definiciju: ,,terorizam je smisljena primena nasilja ili pretnja nasiljem od strane
nedrzavnih aktera radi ostvarivanja drustvenih ili politickih ciljeva i uticanja na §iru javnost, a
ne samo na neposredne Zrtve nasilja i obi¢no je usmerena na civile.“®

Kao $to se iz prethodne definicije vidi, pojam terorizma se iskljuéivo i esplicitno
dovodi u odnos prema ,,nedrzavnim akterima“ i, nikako, u odnos prema drzavi. Da li je bas
tako?

Prema jednom shvatanju, ,.,terorizam je metod smisljene i sistematske upotrebe nasilja
s ciljem razvijanja straha kod ljudi i predstavnika vlasti, radi ostvarivanja licnih politi¢kih i
drugih ideoloskih ciljeva.*’

Prema drugom glediStu, terorizam obuhvata razlicite akte nasilja koji ugrozavaju
ljudska prava, Zivote i dobra.'’

Takode, terorizam se odreduje kao drustveno i politicki neprihvatljivo nasilje
usmjereno protiv nevinih ljudi, a s ciljem postizanja odredenih psiholoskih efekata. '’

Konacno, Ujedinjene nacije pod feroristom podrazumijevaju pojedince ili vlade koje
uni$tavaju imovinu i osobe radi postizanja nekih ne legitimnih politckih ciljeva. Terorizam je
od strane pojedinca ili grupe izveden nasilni ¢in liSavanja Zivota ili ranjavanja osoba ili grupa

7 O ovakvim oblicima ekologkog rata vidjeti u: R. Supek, Ova jedina zemlja (Idemo li u katastrofu ili u Trecu
revoluciju?), ,,Naprijed“, Zagreb, 1973, posebno str. 73, i dalje.

¥ G. Akerman, V. Poter, Nuklearni terorizam kao potencijalna katastrofa: opasnost koja se moze sprijeciti, u:
Rizici globalnih katastrofa, (Prir. N. Bostrom, M. M. Cirkovié), ,Heliks®, Smederevo, 2011, str. 387.

° R. Milaginovi¢, S. Mijalkovi¢, Terorizam kao savremena bezbednosna pretnja, w: Suprostavljanje terorizmu —
medunarodni standardi i pravna regulativa, Zbornik radova (Ur. M. Sikman, G. Amidzi¢), Banja Luka, 2011,
str. 2.

0K Tomasevski, Izazov terorizma, ,NIRO Mladost, Beograd, 1983, str. 13, pass.

"Dy R. Vajt, Terorizam, ,,Alexandria Press*, Beograd, 2004, str. 10.
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ljudi, unistavanja imovine civila ili vlade, bez dozvole vlade, ili sa njenom dozovolom da bi
se postigao neki politicki cilj."

Postoje, napominje Sprinzak, Cetiri tipa terorizma: sa velikim brojem Zzrtava (npr.
napad na Svjetski trgovacki centar u Njujorku); sponzorisan od strane neke drzave koja
pomaze teroristiCke grupe (koje koriste hemijsko ili biolosko oruzje); manji teroristicki
napadi hemijskim ili bioloskim sredstvima, i superterorizam — koji podrazumijeva upotrebu
hemijskih ili bioloskih sredstava s ciljem izazivanja katastrofa sa desetinama ili stotinama
hiljada mrtvih. Kako grad moze postati cilj eventualnih teroristickih napada? Evo primjera
za$to London moze biti taj grad. Zato §to je slican Parizu, Rimu, Njujorku, Vasingtonu, i zato
je pogodan za teroristicki napad; ,.glavni“ je grad, svjetski finansijski centar, srediste je
masovnih medija, ima dugu tradiciju tolerancije i srediste je razli¢itih kultura, intelektualni i
akademski je centar, saobraéajno je srediste, i znadajan je diplomatski centar."

Kao glavnih deset teroristickih ciljeva, Kanton navodi sljedece:

1. trovanje zaliha hrane, §to ¢e izazvati velike probleme u pet gradova zbog
potrage za hranom;
2. uniStavanje uredaja za preciS¢avanje vode, §to ¢e dovesti do pojave epidemija;

3. koriSéenje otrovnih hemijskih sredstava, kao $to je sarin, u javnom saobracaju
u Njujorku;

4. uniStavanje berzanske baze podataka;

5. bioloski napad mutiranim virusima na tri grada u oblasti Zapadnog Nila;

6. ubacivanje ,,virusa“ u medicinske uredaje, Sto ¢e onesposobiti milione ljudi;

7. reklame i mediji na Internetu;

8. farmaceutski terorizam;

9. globalna telekomunikaciona Internet mreza, i

10. obrazovni sistem."*

Pod uticajem mo¢nih korporacija globalizacija centralizuje ekonomije i na taja nacin
razara demokratiju i podstice terorizam. Centralizovani ekonomski sistemi potkopavaju
demokratske osnove politike. Ekonomski programi su u demokratskim okvirima u stvari
politicki programi. Ali, kad se njima nametnu Svjetska banka, MMF i STO, onda se
demokratija urusava. Ekonomski neuspjeh tjera politi¢are Zeljne vlasti da igraju na kartu
etnicke, rasne, vjerske, nacionalne pripadnosti, §to dovodi do fundamentalizma. Ekonomska
globalizacija stvara ekonomsku nesigurnost, uniStava kulturne razlicitosti i kulturne
identitete, 1 razara politicke slobode gradana. Tako ona postaje bitna pretpostavka
fundamentalizma i terorizma. I, ,,umjesto da ljude integrira, korporacijska globalizacija razara
zajednice.“ Kao primjer ekoloSkog terorizma Vandana Siva navodi slu¢aj iz Indije vezan za
aktivnosti norvesko-kanadsko-indijskih rudarskih kompanija koje su u kaSipurskom
planinskom masivu eksploatisale rudu boksita. Ova ruda je neophodna za proizvodnju
aluminija koji je neophodan za proizvodnju komponenti ratnih vojnih aviona i limenki Koka-
kole koje sve vise ,,potiskuju indijsku kulturu vode.” Takode, istice da je 1993. godine
zaustavljen ekoloski terorizam u dolini Don kada je Vrhovni sud presudom zatvorio rudnike
zbog aktivnosti koje ugrozavaju zivot. Tako se i pokazuje da, kada se ljudima prisilno
oduzimaju resursi, ,,provodi se svojevrstan terorizam — korporacijski terorizam.“ Ovaj,
wkorporacijski terorizam“, moze biti veoma obuhvatan. ,,UniStavanje vodnih reursa, Sumskih
slivova i vodotoka, oblik je terorizma. Zakidanje siromaha za pristup vodi privatiziranjem
vododistribucije ili onecis¢enjem izvora i rijeka, takoder je terorizam. U ekoloskom kontekstu
ratova za vodu teroristi nisu samo oni koji se skrivaju u afganistanskim spiljama. Neki se

12 R. Gaéinovié, Terorizam, ,Draslar, Beograd, 2005, str. 47.

3 Terorizam u buduénosti (Ur. M. Taylor i J. Horgan), ,,Golden marketing®, Zagreb, 2003, str. 116-117, 17.

' Dz. Kanton, Ekstremna buducnost: najznacajnije tendencije koje ¢e promeniti svet u narednih pet, deset i
dvadeset godina, ,,Clio“, Beograd, 2009, str. 307.
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skrivaju u korporacijskim dvoranama za sastanke i iza pravila slobodne trgovine §to su ih
postavili WTO, Sjevernoamericki sporazum o slobodnoj trgovini (NAFTA) i Sveamericki
pojas slobodne trgovine (FTAA). Skrivaju se iza privatizacijskih uvjeta MMF-a i1 Svjetske
banke. Svojim odbijanjem da potpise protokol u Kyotu, predsjednik Bush pocinja ekoloski
terorizam nad mnogim zajednicama kojima globalno zatopljenje itekako prijeti da ih zbriSe s
lica zemlje. U Seattleu su prosvjednici nazvali WTO ‘Svjetskom teroristickom
organizacijom’ zato §to njezina pravila milijunima uskrac¢uju prave na Zivotni minimum.
Pohlepa i prisvajanje tudeg dijela dragocjenih resursa naSega planeta u korijenu su sukoba i
sam korijen terorizma.”

Za multinacionalne korporacije su vezane i druge negativne pojave, a jedna bitna se
odnosi na porast mafije, trgovinu drogom i terorizam koji ugrozavaju Zakon i Poredak pa,
prema tome, i - Civilizaciju. ,,U mnogim gradovima... izgleda da kriminal lebdi u vazduhu, a
osnovni elementi Civilizacije blede. Ljudi govore o globalnoj krizi upravljanja. Uspon
transnacionalnih korporacija koje proizvode ekonomska dobra sve je viSe pra¢en usponom
transnacionalnih mafija, kartela droge i teroristickih druzina koje Zestoko napadaju
Civilizaciju. Zakon i poredak su prvi preduslov za Civilizaciju, i u velikom delu sveta —
Africi, Latinskoj Americi, bivSem Sovjetskom Savezu, Juznoj Aziji i Srednjem istoku —
izgleda da ove vrednosti iS¢ezavaju, a takode su ozbiljno napadnute i u Kini, Japanu i na
Zapadu. Na svetskoj osnovi, izgleda da se Civilizacija u mnogim aspektima povlac¢i pred
varvarizmom stvarajuci sliku besprimernog fenomena, globalnog srednjeg veka koji se,
moguée, spusta na Govedanstvo.*'®

Poseban problem je vezan za — nuklearni terorizam. Zapravo, rizici od nuklearnog
terorizma su realna prijetnja za covjecanstvo tako da se smatra da taj terorizam moze imati
razlicite oblike, kao §to su: disperzija radioaktivnog materijala konvencionalnim oruzjem i
eksplozivnim sredstvima (tzv. ,prljava bomba®); sabotaza nuklearnih industrijskih
postrojenja; nabavka fisionog materijala za izradu nuklearne bombe (,,improvizovani
nuklearni uredaj*); nabavka nekorisStenog nuklearnog oruzja; upotreba nekih sredstava koji bi
prevarom isprovocirali drzavu sa nuklearnim oruZjem da izvrsi nuklearni napad.'’

Kada su u pitanju moguc¢i katastrofalni dogadaji vezani za energiju iz jezgra atoma, tri
su, prema Akermanovom i Poterovom misljenju, realna: nukelarni akcident — u okviru kojeg
velika koli¢ina radioaktivnog materijala dolazi u zivotnu sredinu; nuklearni rat — izmedu
drzava koje raspolazu nuklearnim oruzjem, i nasilje — koriS¢enjem nuklearnih potencijala od
strane nedrzavnih aktera. Dakle, ovaj tre¢i oblik se veze za nuklearni terorizam ¢iji su nosioci
»hedrzavni akteri” koji mogu primijeniti sljede¢e mehanizme radi ostvarivanja teroristickih
ciljeva: rasturanje radioaktivnog materijala konvencionalnim eksplozivom ili drugim
napravama; napad na nuklerna postrojenja (nuklearne elektrane, skladista nukleranog goriva)
ili njihova sabotaza $to za posljedicu ima oslobadanje radioaktivnosti; krada, kupovina,
dobijanje i koris¢enje fisionog materijala radi proizvodnje nuklearne bombe (,, improvizovane
nuklearne naprave* — , improvised nuclear device” — IND); krada, kupovina, dobijanje i
koris¢enje nekoris¢enog nuklearnog oruzja.

Koji je efakat upotrebe IND od, recimo 20 kilotona?

Upotreba takve naprave, prema racunarskim modelima napravljenim na osnovu
rezultata nuklearnih proba i iskustava bombardovanja HiroSime i Nagasakija, bi sve sravnila
sa zemljom u krugu od Cetiri kilometra. Stradalo bi od 50.000 do 500.000 osoba a toliko bi ih
bilo i povredeno. Preko 1,5 miliona bi ih bilo izlozeno radijaciji putem radioaktivne prasine;

15V, Shiva, Ratovi za vodu: privatizacija, zagadivanje i profit, ,D. A. F., Zagreb, 2006, str. 12-13, 14, 15
(podvukla I. K.).

'8 S. Hantington, Sukob civilizacija i preoblikovanje svetskog poretka, ,,CID“, Podgorica, 1998, str. 357-358.

7' N. Bostrom, M. M. Cirkovi¢, Uvod, w: Rizici globalnih katastrofa (Prir. N. Bostrom, M. M. Cirkovi¢),
,,Heliks*, Smederevo, 2011, str. 21.
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10.000 bi osoba umrlo od raka. Bolnice bi bile preopterecene, posebno zrtvama od opekotina
od kojih bi mnoge umrle zbog nedostatka njege.'®

Kada je rije¢ o terorizmu i njegovom mogucim oblicima, treba pomenuti jo§ jedan
opasni oblik — bioterorizam.

U istoriji ratovanja je poznata i upotreba bioloskog oruzja, odnosno primjena
patogenih mikroorganizama (bakterija, virusa, gljiva, protozoa), insekata i zivotinja s ciljem
izazivanja masovnih oboljenja i smrti ljudi i zivotinja kod ratnih protivnika. Tako je poznato
da su Tatari 1700. godine upotrebljavali bacacke sprave kojima su u neprijateljske redove
ubacivali leseve vojnika umrlih od kuge. Godine 1736. su u Novoj Skotskoj od éebadi
kontaminiranih virusom velikih boginja umrli mnogi pripadnici indijanskog plemena. U
japansko-kineskom ratu su Japanci (1934) koristili antraks, kao 1 uzro¢nike tifusa i kolere, a
namjeravali su koristiti i buve i pacove kao prenosnike kuge."”

Savremena drustva nemaju nekakva velika iskustva sa bioterorizmom, iako
bioterorizam spada u grupu veoma velikih rizi¢nih faktora nase civilizacije. Koris¢enje spora
antraksa, gasa sarina, virusa Ebole, bakterija salmonele, velikih boginja, jo$ uvijek ne spada u
grupu planiranih bioloskih napada sa katastrofalnim posljedicama. Ali, primjeri sa sektom
Aum Sinriko, kao i drugim teroristickim grupama, ukazuju na moguée opasnosti i
upozoravaju na opreznost.

Neoliberalizam ne ugrozava samo ekolosku, ve¢ i sve druge oblike bezbjednosti.
Dogadaji od 11. septembra su pokazali da je negativna posljedica globalizacije — globalni
terorizam. To je ,,Cernobil globalizacije.“ Naime, ovaj napad je u dobroj mjeri nastao kao
posljedica neoliberalne privatizacije aeredromskog obezbjedenja u Americi loSe placenih
part-time radnika. Posto ideolozi neoliberalizma zagovaraju taj koncept, oni zapravo ne
shvataju da bez poreza nema drzave, a da bez drzave nema — bezbjednosti.”

Siromastvo koje korporacijska globalizacija proizvodi podstice terorizam. Siromastvo
je bitan faktor proizvodnje terorizma.,,Gotovo Cetvrtina stanovnistva, zbog gladi i siromastva,
predstavlja “plodno tlo za terorizam'. Rat protiv terorizma s toga mora biti rat protiv
siromastva... Onaj ko Zzeli da zatvori izvore medunarodnog terorizma mora da izvrsi
paradigmatsku promenu spoljne ekonomske a naroCito razvojne politike. Poboljsanje
pravic¢nosti raspodele na ovim poljima ne predstavlja vise samo zahtev morala i humanosti,
veé je od 11. septembra postalo i zahtev politike bezbednosti.**'

Polazeéi od tog, moze se re¢i da je pitanje da li ¢e rat terorizmu, koji je predsjednik
Dzordz Bus objavio nakon onog teroristickog napada 11. septembra 2001. godine, terorizam
unistiti. Mnogi sasvim ispravno smatraju da nece, jer taj rat ne zahvata stvarne rizi¢ne faktore
koji predstavljaju korijene terorizma i, kako primjeéuje i Vandana Siva, ,jer se ne dotice
korijena terorizma — ekonomske nesigurnosti, kulturne podc¢injenosti 1 ekoloske
razvlastenosti.“ I, ono S$to je najgore, takav antiterorizam podupire novi terorizam jer taj ,,rat
stvara zapravo lanc¢anu reakciju nasilja 1 Siri virus mrznje. A tek nam je utvrditi koliku su
Stetu zemlji nanijele “inteligentne’ kasetne bombe.“*

U pravu je Dzordz Soros kada u svojoj knjizi O globalizaciji decidno kaze: ,Nije
dovoljno voditi rat protiv terorizma; ljudima je potrebna i pozitivna vizija boljeg sveta.“*

'8 G. Akerman, V. Poter, Nuklearni terorizam kao potencijalna katastrofa: opasnost koja se moze sprijeciti, u:
Rizici globalnih katastrofa, (Prir. N. Bostrom, M. M. Cirkovié), ,Heliks*“, Smederevo, 2011, str. 387, 412-413.
' P. Puki¢, M. Pavlovski, Ekologija i drustvo, "Eko centar”, Beograd, 1999, str. 179.

2. Beck, Mo¢ protiv moéi u doba globalizacije: nova svjetskopoliticka ekonomija, ,,Skolska knjiga“, Zagreb,
2004, str. 338.

2 E. 0. Czempiel, Globalizacija ne sme biti jednosmerna, u : Senka Rima nad Vasingtonom (Pro et contra),
,.Filip Visnji¢“, Beograd, 2002, str. 107.

22V, Shiva, Ratovi za vodu: privatizacija, zagadivanje i profit, ,,D. A. F.%, Zagreb, 2006, str. 13.

# Dz. Soros, O globalizaciji, ,Samizdat B92*, Beograd, 2003, str. 9.
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Savremeni geopoliticki odnosi su puni sukoba, pa i terozma, a jedan od njih se
odnosi i na geopolitiku energije. U sustini, osnovni problem geopolitike energije je u
tome Sto se glavna srediSta proizvodnje energije ne podudaraju sa centrima njene
potrosnje iz ¢ega proizlazi nastojanje potrosaca i korisnika energije za nadzorom nad
njenom proizvodnjom i trgovinom. Globalizaciju trzista, energetike, ekonomije,
kapitala, tehnologije, rada i informacija slijedila je u drugoj polovini XX vijeka
globalizacija vojnih aktivnosti, a pocetkom XXI vijeka i globalizacija terorizma.
Tako se pokazuje da su energija i politika medusobno povezane i da je njihov odnos
prisutan u energetskoj geopolitici, globalizaciji i globalnoj geostrategiji. Sukobi koji
poprimaju oblik rata niskog intenziteta imaju glavni motiv u sukobu za nadzor nad
prirodnim resursima, pri ¢emu posebno mjesto imaju energetski izvori. Energija je
prouzrokovala mnogobrojne sukobe, ali je istovremeno uticala i na njihove
rezultate.”*

Da energija prouzrokuje sukobe mozemo za primjer uzeti Kosovo.

Takozvano ,,kosovsko pitanje” nije samo teritorijalno, negi i geopoliticko pitanje u
okviru kojeg Zapad otima teritorij bogat energetskim izvorima. Nakon NATO agresije 1999.
godine, nastupila je agresija crpljenja prirosnih resursa. Na Kosovu i Metohiji se nalazi ¢ak
60% srpskih resursa. Prema geoloskim istrazivanjima procjenjuje se da na toj teritoriji
postoje velike koli¢ine uglja (prema nekim procjenama po bogatstvu tih resursa to podrucje
se nalazi na drugom ili tre¢em mjestu u Evropi) i strateskih elemenata, minerala, nikla,
olova, cinka, kobalta, kadmijuma, vanadijuma, boksita i zlata. Takode, na tom podrucju se
nalazi i svjetski visokokvalitetna voda Sirinicke zupe. Medutim, Srbima mo¢ni geopoliticki
Zapad otima “najbitinije prirodne resurse” >

U energetskom, pa i geopolitickom smislu, poseban problem se odnosi na naftu a s
njom u vezi i na — terorizam. Energetska kriza iz 80-tih godina proslog stoljeca, teroristicki
napadi, sukobi na Bliskom Istoku i destabilne cijene na trziStu nafte, ponovo su ukljucili
politiku u naftne energetske odnose. Tako je, ulaskom energetike ,,u novu fazu politizacije”,
geopolitika ponovo dobila na znacaju. Sad se sasvim jasnim pokazalo da su nafta, politicki
sukobi i terorizam oblikovali jedan splet u globalizacijskim procesima savremenog svijeta od
kojeg zavise ekonomije svih zemalja a time ,,posredno i svakodnevni zivot svakog od nas”.
Pri tom treba naglasiti da danasnja energetska kriza sve visSe prerasta u globalnu politicku
krizu sa nacionalnim, religijskim, kulturnim i civilizacijskim sukobima ,,koji bi mogli prerasti
u nesnosljivost i sukob izmedu vodec¢ih zapadnih i islamskih zemalja, uglavnom proizvodaca
nafte”. Nafta jeste uzrok mnogih sukoba, koji uti¢u ,,i na njihove posljedice”. Bas zato $to je
uticala na oblikovanje ekonomskog razvoja, svjetske politike, ali i sudbine ljudi, ona se
naziva — ,, crnim zlatom”. 26

Koliko je znacajna nafta ali, naravno, i ne samo ona kao energent, pokazuje i
éinjenicaﬂda je rat SAD protiv Iraka i drugih zemalja ,rat radi kontrole tudih energetskih
resursa.*

2 1. Dekani¢, Geopolitika energije: uloga energije u suvremenom globaliziranom gospodarstvu, ,,Golden
marketing®, Zagreb, 2011, str. 11-12.

3 Z. Petrovi¢-Piroéanac, Geopolitika energije (Bitna razvojna komponenta drustva u XXI stolecu), ,Institut za
politicke studije, Centar "Jugoistok™*, Beograd, 2010, str. 244-245.

28 1. Dekani¢, Nafta — blagoslov ili prokletstvo: izvori energije, globalizacija, terorizam, ,,Golden marketing,
Zagreb, 2007, str. 8.

2 7. Petrovi¢-Piroéanac, Geopolitika energije (Bitna razvojna komponenta drustva u XXI stole¢u), Institut za
politicke studije, Centar "Jugoistok™, Beograd, 2010, str. 118.

139



Zakljucak

Pojave kao Sto su korupcija, kriminalitet i terorizam, bez obzira u kojoj varijanti ili
kojem se obliku nalazile, spadaju u veoma opasne pojave po osobe, drustvo i drzavu. To su
rizi¢ne drustvene pojave koje su proizvod drustvene i drzavne dezintegracije i destrukcije a
koje jo$ vise doprinose eroziji i razaranju drustva i drzave, ugrozavanju li¢nu i kolektivnu
bezbjednost i pravo na zdravu zivotnu sredinu.
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Elizabeta Suljagi¢*

UTJECAJ KORUPCIJE NA INVESTICIONU KLIMU
U BOSNI I HERCEGOVINI

Apstrakt

Bosna i Hercegovina je danas drzava sa ekonomijom u tranziciji koja posljednjih godina
biljezi pad u drustveno-eckonomskom rastu i razvoju. Neizostavan, ¢esto potenciran uzro¢nik
ovakvog stanja domaci strucnjaci nalaze u globalnoj ekonomskoj krizi koja hara jos od 2008.
godine. No, da li je globalna kriza zaista jedini i najveci razlog nazatka, ili postoje dublje
ukorijenjeni uzroCnici zbog kojih strane investicije zaobilaze ovu zemlju, a domace su
neznatne ili u degresiji?

Odgovor treba traziti u posasti koja je u toj mjeri utkana u drustveno-ekonomski sistem
drzave da se ironi¢no smatra njenim sastavnim dijelom bez kojeg je teSko zamisliti efikasno i
ucinkovito poslovanje. Slobodno mozemo re¢i da ako postoji jedna oblast u velikom
drustvenom sistemu BiH koja je imuna na sve ekonomske klime to je korupcija. U prilog
ovih tvrdnji nam govore istrazivanja i studije koje na prostoru drzave provode ugledne
domace i medunarodne nevladine organizacije kao i organizacije Ujedinjenih nacija, Svjetska
banka i njene suradnic¢ke organizacije.

Svrha ovog rada je upravo da pruzi pregled rezultata ovih istrazivanja u smislu utjecaja
korupcije na drustveno-ekonomski rast i razvoj usljed stvaranja nepovoljne investicione
klime. Nadalje, ovaj rad nudi pristup korupciji kao posljedici, a ne uzroku.

Kao i kod drugih problema, i u problemu korupcije treba traziti istinske uzrocnike, te se tek
tada moze govoriti o primjerenim i ucinkovitim preventivhim mjerama koje takode treba
tretirati kao investicije.

Na kakvom je putu B i H u borbi protiv korupcije, da li bije rat ili samo bitke mozZemo vidjeti
kroz drzavnu antikorupcijsku infrastrukturu i strategiju. 2009. godine Predstavni¢ki dom
Parlamentarne skupstine BiH je donio Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije. Medutim, rukovodstvo Agencije je preuzelo duznosti tek
2011. g. kada je i sprovedeno imenovanje istih. Posljednja objavljena analiza provedbe
Akcionog plana za borbu protiv korupcije od 10. septembra 2012. g. pokazuje da je broj
neizvrsenih mjera dvostruko veci od broja djelomi¢no izvr$enih, dok u potpunosti realiziranih
mjera nema.

Kljucne rijeci: korupcija, investicije, drustveno-ekonomski rast i razvoj, uzrocnik, prevencija
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INFLUENCE OF CORRUPTION TO INVESTMENT CLIMATE
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Prof. dr Nevenka Ni¢in®, Elizabeta Suljagi¢*
Abstract

Today, Bosnia and Herzegovina is a country with transitional economy that is recording a
decrease in the socio-economic development over the past several years. Domestic experts
believe the infallible and often-potentiated cause to this state lays in the global economic
crisis since 2008. However, is the global crisis indeed the major reason to the regression or
there are other more entrenched causes as to why foreign investments bypass this country
whilst domestic investments are either insignificant or declining?

Answer should be sought out in a plague that is weaved into the country’s socio-economic
system to the effect that it is ironically regarded as its natural component, and lack of which
would make it hard to perceive an efficient and effective doing of business. We can freely say
that if there is one area in the overall social system of BaH that is immune to any economic
climate that is corruption. Researches and studies conducted within the country by credible
domestic and international nongovernmental organizations, UN organizations, World Bank
and its affiliates speak in support of these statements.

The purpose of this paper is to provide an overview of results of these researches in sense of
influence of corruption to the socio-economic growth and development due to creation of
unfavorable investment climate. Further, this paper provides an approach where corruption is
regarded as a consequence and not a cause.

As with any other problem, one needs to identify a root cause to corruption to enable proper
and effective preventive measures that also need to be treated as investments. What is the
road that BaH is taking in the fight against corruption, is it fighting a war or only battles, we
can see through the country’s anti-corruption infrastructure and strategy. In 2009,
Representative house of Parliamentary Assembly of BaH enacted a Law on Agency for
prevention of corruption and coordination of the fight against corruption. However,
management of the Agency assumed positions only upon the appointments in 2011. The
latest published analysis on implementation of the Action plan for the fight against corruption
from 10 Sep 2012 reflects that number of incomplete measures is double in comparison to the
number of partially completed measures, while there is not one completely executed measure.

Key words: corruption, investment, socio-economic growth and development, cause,
prevention
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Uvod

Bosanskohercegovacka ekonomija je suvise mala da bi opstala nasuprot velikom drzavnom
aparatu, te je njena ovisnost o domaéim i stranim ulaganjima i izvozu ocigledna. Investiciona
klima u BiH slabi zbog globalne ekonomske krize, ali se ona precesto koristi kao pogodno
opravdanje. Domaci struénjaci i drzavni Celnici nedovoljno istrazuju i ukazuju na slabljenje
investicija usljed korupcije. Ankete sprovedene od medunarodnih organizacija pokazuju da
birokratija 1 politicki sukob interesa uzimaju svoj danak od preduzetnika Sto dalje
prouzrokuje kolebljivost u investiranju.

Investiciona klima u BiH

Danasnju BiH, skoro 20 godina poslije ratnih deSavanja, karakterizira slozena institucionalna
struktura pod znaéajnim nacionalnim i politiCkim utjecajem, nedostatak transparentnosti u
radu mnogih institucija i javnih organa i stvarne demokrati¢nosti $to pruza veoma plodno tlo
za uzgajanje korupcije koja se ve¢ ukorijenila u sve pore druStva. Mahom na pritisak
medunarodne zajednice, drzava je u posljednjem desetljecu stidljivo pocela izgradnju
antikoruptivne infrastrukture koja jo$ nije polucila znacajne rezultate. Stoga, upravo kada se
pomisli da dolazi do preokreta bivamo podsjeceni da to nisu istinske inicijative ve¢ formalni
odgovori na zahtjeve 1 ocekivanja koja se postavljaju pred BiH kao potencijalnu
kandidatkinju za ¢lanstvo u Europskoj Uniji. U zemlji je jo§ uvijek prisutan Ured visokog
predstavnika cije zatvaranje je bilo predvideno za 2007. godinu, ali je odgodeno usljed
procjene da medunarodna zajednica jo$ uvijek nije uvjerena u spremnost domacih institucija
da uspostave i odrze politicku stabilnost.

Kako BiH stoji na globalnom nivou u smislu poslovne klime moze se vidjeti iz analiza
Svjetske banke o lakoéi poslovanja’. Rang lakoée poslovanja® (eng.: Ease of Doing Business)
za BiH iznosi 131 na skali od 1 (najbolje) do 189 (najgore) s tim Sto se za mjerenje ovog
pokazatelja u obzir ne uzima da preduzetnik mora platiti mito.

Kako bi se dobila Sto realnija slika o lako¢i poslovanja u zemlji, osobito u poredenju sa
drugim zemljama koje svojim napretkom postavljaju primjer i granicu koju treba dostici,
uvedena je jos jedna mjera koja se koristi za ocjenjivanje stanja, a to je omjer udaljenosti od
najboljih globalnih aktera (eng.: Distance to Frontier Measure).

Uzroci nezavidnog pozicioniranja BiH na ljestvici lakoce poslovanja su zapravo isti oni koji
se vezuju za uzroke korupcije u ovoj oblasti, a to su dugorocne i komplicirane procedure za
pokretanje biznisa. Samo pocetna faza otvaranja preduzeca podrazumijeva 11 postupaka i
traje 37 dana, a troskovi iznose 14,9% BDP-a per capita i zahtijeva se minimalni ulozeni
kapital od 29,1% BDP-a per capita. Dok su se uvjeti pokretanja biznisa zapravo i popravili
tokom proteklih deset godina, ipak jo$ uvijek nisu na nivou koji bi privukao vise ulagaca.
Ukoliko je ulagacu potrebna i gradevinska dozvola, bi¢e mu potrebno i 179 dana za 17
postupaka uz troSak od 1102,2% BDP-a per capita. Prikljucenje elektri¢ne energije kosta
492,5% BDP-a per capita, ima 8 postupaka i traje 125 dana.

5 World Bank (2013), Doing Business 2014, Economy Profile: BiH, Washington DC, http://doingbusiness.org/reports/global-
reports/~/media/giawb/doing%20business/documents/profiles/country/BIH.pdf
6 Analizira 11 podru¢ja zivotnog ciklusa preduzeca i predstavlja kona¢nu ocjenu o lakoci/tezini otvaranja malog ili srednjeg preduzeca.
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Svjetska banka takode azurira i bazu podataka o preduze¢ima’. U BiH je u 2012. godini
zabiljezen pad u otvaranju novih preduze¢a u odnosu na period do 2009. godine, kao i pad
gustoce novih preduzeéa ogranicene odgovornosti na 1000 radno sposobnih stanovnika.

Koliko je BiH ekonomski konkurentna zemlja moze se prikazati putem analize
konkurentnosti koju sprovodi Svjetski ekonomski forum® za 148 zemalja i obuhvata mikro i
makroekonomske pokazatelje pomocu kojih se odreduje nivo produktivnosti zemlje.
Konac¢na ocjena takozvanih 12 stubova konkurentnosti se izrazava indeksom globalne
konkurentnosti (eng.: Global Competitiveness Index — GCI). Takode se mjeri i Index odrzive
konkurentnosti koji u obzir uzima razne utjecaje iz okruzenja (eng.: Sustainable
Competitiveness Index — SCI), a znacajan je posebno za zemlje koje dugoro¢no odrzavaju
visok nivo konkurentnosti. U 2013. godini BiH se nalazi na 87 mjestu po konkurentnosti
ckonomije, sa 4,02 od ukupno 7 poena, a indeks odrzivosti je 3,55. U ovom slucaju,
ekonomija je konkurentnija $to se vise priblizava jedinici, a BiH je u odnosu na prethodnu
godinu napravila pomak za jedan poen zahvaljujuéi rastu u oblasti inovativnosti,
infrastrukture 1 efikasnosti trziSta rada. Dok je najve¢i pad zabiljezen u oblasti
makroekonomske stabilnosti.

Kao $to mozemo vidjeti iz Slike 1. Korupcija je nezaobilazan sastojak na listi faktora koji
ometaju poslovanje u BiH.

Pristup fnasianju.......ooo
Polititka nestabinost....
Porezne siope..........
Viadina nestabilnos
Iinflacija. .. T
Porezni pmplsl
Neefikasnost dreavne ndmmlsiracue
Propisi strane valute, .,
Korupeija ...

Restriktiwni radnl pmplal
Nedowvolnl kapaciteti inovativnosti.....
Cakudna radna etika u drzavnoj radnoj
Meadekvaing obezbjedivanje infrastrukture.
Erminal I Eram e,
MNeadakvaing .du;nnuﬂ radne snege... .
Oskudna zdravetvena Zastita............ool 05

0 5 10 15 20 2% u
Slika 1. — Faktori koji najvise ometaju poslovanje u BiH (Podaci preuzeti iz World Economic
Forum (2013), The Global Competitiveness report 2013-2014)

Jos jedno globalno mjerilo koje pomaze u oslikavanju investicione klime u BiH je Indeks
ekonomske slobode ¢iji sastavni dio ¢ini ocjena odsutstva korupcije. Ukupna ocjena za BiH
je 58,4 §to je svrstava medu «uglavnom neslobodne» ekonomije, i smjesta je na 101. mjesto u
svijetu u 2014. godini. Prema ovoj ocjeni, korupcija i dalje preovladava u mnogim politickim
i privrednim institucijama, a prisutan je i politicki utjecaj na sudstvo. Procesi registracije
poslovanja, dobijanja dozvola i inspekcijsko-kontrolne radnje nadleznih organa su
djelomiéno podlozni korupciji.”

7 World Bank (2012), Entrepreneurship data, http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/entrepreneurship#sub-menu-item-link
¥ World Economic Forum (2013), The Global Competitiveness report 2013-2014
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf

° The Heritage Foundation and The Wall Street Journal (2014), 2014 Index of Economic Freedom, Washington
http://www.heritage.org/index/pdf/2014/book/index_2014.pdf
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Pregled stanja za direktne strane investicije

Drzava ima uspostavljene institucije ¢ija je primarna zadaca da se staraju o promoviranju
pogodne investicione klime. Tako Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH ima
zadatak da osmislja imidz i promovise BiH kao konkurentnu zemlju za ulaganja kako bi
privukla i povecala priliv stranih investitora Sto je izazovna zadaca u jednom poslijeratnom
okruzenju.

Krajem 2013. godine Ured za reviziju institucija BiH provodi reviziju uéinka ove Agencije
na privladenju stranih investicija u BiH, i objavljuje rezultate u istoimenom izvjestaju'’
Revizija ucinka je pokrenuta da bi ispitala navode parlamentarnih diskusija da Agencija ne
posluje transparentno ni u¢inkovito, te izjave stranih investitora i domacih medija da vlasti u
BiH ne rade dovoljno na unapredenju poslovne klime u zemlji. Rezultati revizije su potvrdili
ovakvo stanje, a neke od preporuka Agenciji su da se izvr$i objektivha procjena
implementacije postojece strategije i da se uspostavi efikasna koordinacija sa ostalim
institucijama u zemlji za otklanjanje prepreka za strana ulaganja. Agencija za unapredenje
stranih investicija svakako nije jedini ¢imbenik u poticanju stranih ulaganja, veliku ulogu
imaju i druge drzavne institucije, a prije svega ekonomska, pravna i politicka stabilnost
zemlje, troSkovi rada, stopa BDP-a, prirodna bogatstva, drugi faktori i svakako u¢inkovita
strategija u sprjecavanju korupcije. Kako je ova revizija usmjerena iskljuc¢ivo na u¢inkovitost
rada Agencije nisu obuhvacena pitanja koja se ti¢u korupcije. Stoga se ponovo namece
potreba za provodenjem sveobuhvatnog istrazivanja utjecaja korupcije na odliv investicija za
Sto ve¢ postoje indicije.

U istrazivanju Europske banke za rekonstrukciju i razvoj, od 25 zemalja u tranziciji BiH je na
20. mjestu sa 29,6 bodova u kategoriji poCetnog nivoa, a na osnovu indeksa spremnosti za
javno-privatno partnerstvo (eng.: Public-Private Partnership, PPP). Kriteriji indeksa ukljucuju
Sest podrucja, a jedno od njih je investiciona klima. Europska banka navodi da pravne
prepreke, poreska administracija i korupcija sa kojima se strani ulagaci suocavaju,
Plredstavljaj u najznacajniji razlog zbog kojeg je BiH i dalje neprivlacna stranim investitorima.

Bosna i Hercegovina je, zahvaljujuci privatizaciji velikih drzavnih preduzeé¢a, u 2007. godini
imala priliv DSU od 1.3 milijarde eura, najveéi godi$nji iznos zabiljezen u posljednjih
osamnaest godina. U 2008. godini priliv DSU od 684 miliona eura, bez ocekivane
privatizacije, moze se smatrati zadovoljavajuéim, narocito ako se uzme u obzir njegova
pozitivna struktura (ulaganje u proizvodni sektor i visoko ucesce greenfield ulaganja). U
2009. godini, utjecaj svjetske ekonomske krize se odrazio na priliv. DSU. Ohrabruje
postepeno povecanje priliva u prethodnim godinama, ali su vrijednosti jo§ uvijek znacajno
nize u odnosu na razdoblje prije pocetka globalne krize. Prema podacima Centralne banke
BiH, porast direktnih stranih ulaganja (DSU) je registrovan u 2010. i 2011. godini. Priliv
DSU u 2010. je povecan za 70.5% u odnosu na 2009, sa registrovanim iznosom od 307
miliona eura. Priliv DSU u 2011. je imao vrijednost od 355 miliona eura, $to je predstavljalo
2.7% od BDP-a i povecanje od 15.7% u odnosu na 2010. godinu. Nazalost, i pored
obeéavaju¢ih procjena, DSU u 2012 su iznosila 285 miliona eura Sto je predstavljalo
smanjenje na 2.2% od BDP ili za 19.6% u odnosu na 2011. godinu. Medutim, ¢ak i sa nizim
iznosom stranih ulaganja u prethodnoj godini, ako u obzir uzmemo projekte koji su u toku

' Ured za reviziju institucija BiH (2013), Izvjestaj revizije ucinka, Efikasnost FIPA-¢ u privlatenju stranih investicija u BiH, Sarajevo,
http://www.revizija.gov.ba/revizioni_izvjestaji/revizija_ucinka/Izvjestaji2013/?id=3184
""EBRD, 2013, Transition report, http://www.ebrd.com/downloads/research/transition/tr13.pdf
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realizacije, mozemo biti optimisti¢ni i ocekivati rast DSU u narednom periodu.

Prema podacima Centralne banke BiH za 2013. godinu, na godisnjem nivou je doslo do
znacajnog pada direktnih stranih ulaganja za 64,1%. Najve¢i udio DSU je dosao iz Rusije
(oko 180 miliona BAM) i iznosi 46,7% ukupnih tokova DSU. Pretpostavka je da je ova
investicija vezana za razvoj distributivne mreze u prometu nafte i naftnih derivata. Druge
dvije najkrupnije stavke u tokovima DSU su investicije iz Velike Britanije u iznosu od 131,8
miliona BAM 1 povlacenje kapitala iz Danske u iznosu od 98,9 miliona BAM. Iz
neposredneog okruzenja, Hrvatske, Slovenije i Srbije dosla su skromna DSU, svega 15,9
miliona BAM, 14,6 miliona BAM i 12,9 miliona BAM respektivno.13

Realan i koncizan, ali ipak sveobuhvatan rezime slobode investiranja je sljede¢i, a potice iz
izvjestaja o ekonomskim slobodama u BiH 2014. godine'®. Zakonski i regulatorni sistem
moze biti veoma tezak za strane investiture. Zakon u BiH daje stranim investitorima ista
prava kao domacim investitorima. Ne postoje restrikcije na investicije osim u oblasti vojske i
medija, gdje je strana kontrola ograni¢ena na 49%. Pravo na transfer i povrat dobiti i doznaka
je zagarantovan. Strani investitori i dalje se suoCavaju sa ozbiljnim preprekama, ukljucujuéi i
slozen pravni i regulatorni okvir, netransparentne procedure poslovanja, te slabo pravosude.
Brojna drzavna i opéinska administracija stvara netransparentni birokratski sistem i pogoduje
korupciji. Privatizacija preduzeca u drzavnom vlasniStvu zaostaje za drugim zemljama u
regiji. Postoji nekoliko ograni¢enja na kapitalne transakcije i devizne racune. Zakon
zabranjuje eksproprijaciju i nacionalizaciju imovine, osim pod posebnim okolnostima i uz
obaveznu naknadu.

Pregled stanja za domace investicije

U smislu zakonskog i regulatornog uredenja u BiH domadi i strani investitori uzivaju
jednakost. Prilikom istrazivanja stvarnog stanja investicione klime prvo se moze primijetiti
nedostatak studija i informacija prema domacim investitorima u odnosu na strane. Medutim,
obzirom na jednak birokratski sistem i sve prate¢e izazove domaci potencijalni i postojeci
investitori mogu koristiti kvalitetne svjetske analize u donoSenju svojih investicionih odluka.
Podriku preduzetnicima pruzaju nadlezna entitetska ministarstva'>. Postupak registracije
poslovanja u republici Srpskoj je od decembra 2013. godine u mnogome olakSan zahvaljujuci
uvodenju jednosalterskog sistema u 11 opé¢ina. Naredni korak je dalje upros¢avanje postupka
te uvodenje elektronske registracije do kraja prvog polugodista ove godine. U FBiH ovaj
postupak jo$ uvijek nije dozivio preobrazaj mada za to postoje naznake. Naime, prvi cilj u
Akcionom planu realizacije projekta ,,Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva u FBiH za
period 2013 — 2015“ je upravo smanjenje administrativnih prepreka i predvideno je
uspostavljanje jedinstvenog obrtnog registra. Uz asistenciju Svjetske banke pripremljene su
neophodne izmjene zakona te se njihovo usvajanje takode ocekuje u prvoj polovini 2014,
godine.

Sukladno podacima Agencije za statistiku BiH'®, na domadem trzidtu je zabiljezeno
poveéanje investicija u stalna sredstva u 2012. godini za 4,40% u odnosu na 2011. godinu.

12 Direktna strana ulaganja (DSU) - stanje i performance,

http://www.fipa.gov.ba/informacije/statistike/investicije/default.aspx?id=180&lang Tag=bs-BA

'3 Centralna banka BiH (2013), Bilten 3 2013, http://cbbh.ba/files/bilteni/2013/Bilten_3 2013.pdf

' The Heritage Foundation and The Wall Street Journal (2014), 2014 Index of Economic Freedom, Washington

http://www heritage.org/index/pdf/2014/book/index_2014.pdf

'> U FBiH: Ministarstvo za razvoj, poduzetnistvo i obrt; u RS: Ministarstvo za ckonomske odnose i regionalnu saradnju

10 Agencija za statistiku BiH (2013), Tematski bilten 04, Investicije 2012,
http://www.bhas.ba/tematskibilteni/investicije%202012%20bos.pdf
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Naime, vrijednost isplata za investicije u stalna sredstva po osnovnim izvorima finansiranja,
prema djelatnostima investitora u 2011. godini iznosila je 4.270.679 KM, dok u 2012. Godini
iznosi 4.458.517 KM. Procentualno posmatrano, najve¢i dio je isplacen iz sopstvenih
sredstava 55,43%, zatim iz finansijskih kredita 28,48%, iz drugih izvora 5,48%, iz udruzenih
sredstava 3,97%, iz sredstava budzeta i fondova 3,58% 1 iz finansijskog najma — lizinga
3,06%. Vrijednost ukupno ostvarenih investicija u stalna sredstva prema djelatnosti
investitora u 2012. godini iznosi 4.488.543 KM, S§to predstavlja povecanje od 6,16% u
odnosu na 2011. godinu. Od ove vrijednosti, 46,85% se odnosi na masine, opremu i
transportna sredstva, 44,89% na gradevinske objekte i prostore, a 0,52% na ostala opipljiva
stalna sredstva. Nematerijalna (neopipljiva) stalna sredstva imaju udio od 7,62%, a troskovi
prijenosa vlasnistva zemljista 0,13%. Vrijednost ukupno ostvarenih investicija u nova stalna
sredstva, prema djelatnosti investitora u 2012. godini iznosi 4.107.907 KM S§to predstavlja
povecanje od 5,99% u odnosu na 2011. godinu. Posmatrano po djelatnostima investitora,
najve¢i udio u ostvarenim investicijama u nova stalna sredstva imali su: Preradivacka
industrija (16,87%), Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje (12,64%),
Proizvodnja i snabdjevanje elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija (12,54%),
Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala (12,53%), Vadenje ruda i
kamena (7,82%), Struéne, naucne i tehnic¢ke djelatnosti (7,41%), itd.

Najveci udio u ostvarenim investicijama u nova stalna sredstva, prema namjeni investicija u
2012. godini imali su: Proizvodnja i snabdjevanje elektricnom energijom, plinom, parom i
klimatizacija (17,78%), Preradivacka industrija (17,04%), gradevinarstvo (16,50%), Trgovina
na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala (13,10%), Informacije i
komunikacije (6,90%), itd.

Tokom anketiranja u 2012. godini za UNDOC izvjestaj Biznis, korupcija i kriminal u BiH:
utjecaj mita i drugog kriminala na privatna preduzec¢a, vise od tre¢ine preduzetnika (36,5%)
su istakli da korupciju smatraju velikom preprekom u poslovanju, odmah poslije visokih
poreza (64,3%).

Vidovi korupcije

Korupcija se javlja u razliCitim oblicima i na razli¢itim nivoima drustveno-ekonomskog
sistema. Prije svega razlikuju se sitna (administrativna ili birokratska) korupcija i krupna
korupcija. Sitna korupcija je vise prijem¢iva gradanstvu i javnom sektoru, te se odvija se na
lokalnom nivou, mahom individualno i1 svakodnevno. Krupna korupcija se ocCituje u
zloupotrebi ovlasti na najviSem nivou, i utjeCe na zakonodavne procese, donosenje raznih
odluka i politika, a jo§ se naziva i politicka korupcija.

Najizrazeniji oblik korupcije koji se odnosi na temu rada mozemo nazvati birokratskom
korupcijom. Ona se ogleda u slozenoj i raspar€anoj javnoj upravi i slojevima drzavne vlasti
gdje dolazi do zakonodavstvenih preklapanja, kompliciranih i vremenski dugackih procedura,
odsutstva transparentnosti i prilikama za manipulaciju javnim sredstvima i drzavnom
imovinom. Ovaj vid korupcije se jo§ naziva i “rent-seeking” korupcija. Sam termin “rent-
seeking” nema negativnu konotaciju, jer se u pravilu odnosi na iznos koji se plac¢a usljed
postojanja odredenih ogranicenja zaliha bilo da se radi o prirodnim ograni¢enjima ili
ograni¢enjima u smislu ljudske genijalnosti. Medutim, problem nastaje kada se stvaraju
prividna ograniCenja u svijetu birokratije i javnih ovlasti pa se javni sektor pozicionira kao
mali monopol koji je potrebno podmititi kako bi se dobila dozvola, rjeSenje, ubrzao postupak,
ili ¢ak utjecalo na ishod postupka.
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Mjerenje nivoa i razudenosti korupcije

Kako se rangira BiH u svijetu korupcije moze se saznati iz globalnog indeksa percepcije
korupcije (eng.: Corruption Perception Index — CPI) koji svake godine ustanovljava
Transparency International za 177 drzava i teritorija. Ovaj indeks mjeri nivo korupcije u
javnom sektoru, a skala se krece od 0 do 100 gdje 0 oznacava visu percepciju korupcije, a
100 nepostojanje korupcije. BiH je na 72. mjestu, a njen indeks i 2012. i 2013. godine iznosi
42. Prvo mjesto u 2013. godini dijele Danska i Novi Zeland, a posljednje Afganistan,
Sjeverna Koreja 1 Somalija. Isti indeks kao BiH ima Republika Srbija, dok su Hrvatska,
Makedonija, Crna Gora i Slovenija ispred. !’ Svjetska banka takode vrsi mjerenja koja
ukljucuju stanje korupcije. Indikator kontrola korupcije (engl. Control of Corruption)'® jedan
je od Sest indikatora kvaliteta javnog upravljanja koje objavljuje Svjetska banka. Posljednji
podatak je za 2012. godinu i iznosi procenat od 49,28% na procentnoj skali od 0 (najniza
pozicija) do 100 (najvisa pozicija u kontroli korupcije) $to oznacava pomak u odnosu na
prethodne godine.

Preko korupcije do investicije ili obrnuto

Kao bitan pokreta¢ korupcije u preduzetnickim vodama istrazivanja isti¢u politi¢ki konflikt
interesa. Naime, politicko opredjeljenje ili nedostatak istog stavljaju odredeni predznak na
preduzeca. Tako firme koje nisu podobne, odnosno nisu politicke opredijeljene moraju svoju
nepodobnost nadoknaditi u vidu mita.

Korupcija uzima visok danak u svijetu biznisa te tako ometa i suzbija investicijske namjere.
Jos 2000. godine Svjetska banka u svom istrazivanju ukazuje na podruéja gdje je korupcija
neupitno prisutna, a novija istrazivanja pokazuju da se situacija nije promijenila.

Zanimljivi podaci iz ankete Svjetske banke sprovedene 2000. godine su i oni koji pokazuju
da 65% ispitanik rukovodioca preduzeca smatra da su promjene u pravnom okruzenju
nepredvidljive, a 70% smatra nepredvidljivima promjene u ekonomskoj politici. Generalni je
zakljucak da nepredvidljivost promjena u ovim oblastima povecava rizik poslovanja i time
stvara prepreke investiranju i razvijanju kompetitivne poslovne klime.

Obzirom na veli¢inu i ekonomsku nerazvijenost drzave, samo je jedan dio preduzeca koja
imaju sposobnost znacajnijih investicija. Utjecaj korupcije je izrazeniji upravo na ovu
skupinu preduzeca u donosenju odluka za dalja investiranja.

Korupcija se javlja i kada se ukaze povoljna klima za obostranu materijalnu korist, i davaoca
i primaoca mita. To su ve¢inom slucajevi koji se baziraju na netransparentnim, sumnjivim i
nelogi¢nim ugovorima, a na ustrb sveopc¢eg blagostanja. Ovakvih primjera nikada ne manjka
na §to su nas podsjetili nedavni protesti u FBiH kojima gradani izrazavaju svoje dugogodisnje
nezadovoljstvo 1 traze bolji nadin vladavine. Kako to izgleda kada se obecanja za velike
investicije pretvore u nista, zapravo vise od nista, jer su nanijela mozda i nepopravljivu §tetu
narodu i kapitalu ove drzave, vidi se iz brojnih primjera privatizacije u BiH. Kako navodi
antikorupcijska mreza organizacija civilnog drustva u BiH, Account: “LoSom privatizacijom
ili neopravdanim odgadanjem prodaje, samo u Biracu, Naftnom sektoru Republike Srpske,
Hidrogradnji, Zenitkoj Zeljezari, Krivaji, Polihemu, Aluminiju, Sokolu, Bosnaplodu i
Kladus$nici, ve¢ smo izgubili ili rizikujemo namanje 3 milijarde KM vrijednog drzavnog
kapitala. Upitno je vise od 7.000 radnih mjesta! Govorimo o preduze¢ima koja zbog

'7 Transparency International, Index percepcije korupcije, http:/cpi.transparency.org/cpi2013/results/
' http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
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djelatnosti i trzisnih okolnosti imaju ili su imala najvise Sansi da odrze proizvodnju i radna
mjesta. Procjene vrijednosti preduzeca iSle su naruku kupcima u zamjenu za obecane
investicije, pokretanje proizvodnje, zaposljavanje. U Sindikatu BiH nemaju precizan podatka
o broju radnika koji su od pocetka privatizacije do danas ostali bez posla. Ali se zna da je
samo u prosloj godini, zbog zatvaranja preduzeéa, 43.000 ljudi vise na evidencijama
nezaposlenih! U Sindikatu Republike Srpske kazu da je losa privatizacija ugasila vise od
60.000 radnih mjesta. U istrazivanju Account-a se takode navodi da u 75% slucajeva
smatraju da korupcija u procesu privatizacije ima preovladujuéi utjecaj.'’

Prijavljivanje korupcije

Uprkos ovom znacajnom nazadnom djelovanju korupcije, mali broj koruptivnih aktivnosti
biva prijavljen nadleznim ustanovama. A kako i ne bi kada upravo oni koji treba da Stite
gradane i drzavu od korupcije su njeni najveci konzumenti.

Antikorupcijske inicijative u zemlji bi trebale shvatiti koliko je bitno raditi na dobijanju
povjerenja gradana i ohrabriti prijavljivanje korupcije. Medutim, ovaj cilj se ne postize samo
promoviranjem broja telefona i institucija za prijavu korupcije. Nakon dugog niza godina
nepovjerenja potrebno je uraditi mnogo vise, a najbolji nacin bi bio pokazati djelom u kojem
obimu se kaznjava uces¢e u korupciji. Koriste¢i postojece rezultate istrazivanja potrebno je
osmisliti metode koje ¢e omoguciti djelovanje jedan korak ispred korupcije kako bi se
otpoceo proaktivan pristup u razotkrivanju i kaznjavanju korupcije ma kako sitna ili krupna
ona bila. Postojanje korupcije je Cinjenica, i dok se ¢eka da telefoni zazvone neophodmo je
poduzeti mjere tamo gdje ve¢ znamo da korupcija postoji, i tako gradanstvu sluziti kao
primjer i uliti povjerenje.

Prethodno se svakako odnosi na korektivnu mjeru u borbi protiv postojece korupcije. Ona
svakako ne bi bila najbolja preventivna mjera, jer bi znacila da je prisustvo korupcije jos
uvijek rasprostranjeno. Za uspostavljanje preventivnih mjera je potrebno vise analiza,
skidanje sloja po sloja uzro¢nika sve do krajnje granice do koje seze nadleznost vlasti u
zemlji. Samo otkrivanje i rjeSavanje kljuénih izvora korupcije je jedini pravi i odrzivi put u
eliminiranju ovog paralizatora produktivnih potencijala BiH.

Antikorupcijska infrastruktura i strategija u BiH

Na celu institucionalne strukture koja je uklju¢ena u borbu protiv korupcije je Drzavna
agencija za istrage i zaStitu, poznatija pod nazivom SIPA (eng.: State Investigation and
Protection Agenacy), potom Ured tuZzitelja BiH, Drzavna grani¢na sluzba, vrhovne revizijske
institucije, Agencija za javne nabavke i Institucija Ombudsmana. Koliko ozbiljan i hronican
problem predstavlja korupcija u zemlji rekli bismo da govori i uspostavljanje neovisne
drzavne Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. To bi barem
bio logican slijed dogadaja. Medutim, navedena Agencija u BiH je osnovana prije svega zbog
ostvarenja uvjeta nametnutih od strane EU za bezvizni rezim. O ovome je otvoreno i realno
komentirala i predsjedavajuéa Komisije za izbor i pracenje rada ove Agencije prilikom
promoviranja antikorupcijske mreze Account u BiH, a i drugim prilikama. Ocekivanja
polozena u ovu Agenciju su velika, mada je spoznaja stvarnog razloga osnivanja Agencije
uveliko razoCaravajuca. Pitanje istinskog primata i prioriteta u borbi protiv korupcije
postavilo se 1 zbog Cinjenice da je bilo potrebno vise od godinu dana da se rukovodstvo
Agencije imenuje i1 po¢ne sa radom. Pa ¢ak i na pocetku 2014. godine, ¢lanovi Komisije

' Account, http://www.account.ba/novost/9702/veliko-istrazivanje-10-najvecih-privatizacijskih-pljacki-u-bosni-i-hercegovini
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isticu dojam da je Agencija joS$ uvijek u procesu formiranja. To i ne bi bilo suvise alarmantno
da 2014. godina nije zavr$na godina za postojecu Strategiju za borbu protiv korupcije u BiH
(2009-2014). Ciljevi Strategije su i tako preambiciozni za okruZenje kakvo je BiH, a zbog
kasnog stavljanja u rad Agencije, osjetilo se i znatno kasnjenje u sprovodenju 81 mjere
predvidene Akcionim planom Strategije.

Podaci posljednje objavljene analize provedbe Akcionog plana Strategije za borbu protiv
korupcije od 10. septembra 2012. g. pokazuju da je broj neizvrSenih mjera dvostruko veci od
broja djelomic¢no izvrSenih, dok u potpunosti realiziranih mjera nema. Akcioni plan sadrzava
ukupno 81 mjeru.

Pri pomenu uzroc¢nika korupcije mora se re¢i da za sada domace vlasti i institucije se ne
mogu pohvaliti istrazivanjima i analizama kako bi se otkrili kljucni izvori koruptivnih
djelovanja. Drzava koja godinu za godinom biljezi nezavidan polozaj na ljestvici indeksa
percepcije korupcije jo§ nije dala svoju ocjenu stanja i osnove po kojima bi jedna takva
ocjena bila donesena. Umjesto toga, gradani se oslanjaju na istrazivanja, izvjestaje i indekse
medunarodnih institucija i neovisnih nevladinih organizacija.

Obzirom da je od 2006. godine BiH potpisnica UN Konvencije protiv korupcije, podlijeze
mehamizmu provjere implementacije Konvencije. Mehanizam je pokrenut 2009. godine, a
implementacija odredbi Konvencije u BiH ¢e biti predmet provjere za 2013-2014. godinu.

Zakljucak

Jos uvijek je izvjesno da pitanje korupcije Seta izmedu nekoliko instanci vlasti, ali jo§ niko
nema cvrst i sveobuhvatan stisak oko ovog kradljivca prosperiteta. Niko ne zeli da izricito
zahtijeva vlasniStvo nad cjelokupnom borbom protiv korupcije i da istraje u njoj. Sudec¢i po
dostupnim podacima, izvjestajima, akcionim planovima, neophodna i odredena nadogradnja
u edukaciji kako bi se pojedinci, institucije ili cijeli drustveni sistem izborili protiv korupcije.
Da bi se prije svega mogla razumjeti isprepletana mreza u vidu koje se manifestuje virus
korupcije, potrebo je posjedovati dodatne vjeStine i znanja, kao i upotrijebiti medu-
disciplinarna i medu-sektorska znanja i praksu. Sveobuhvatna anti-korupciona strategija na
bilo kojem nivou i obliku treba uzeti u obzir trenutno stanje u svim sektorima drustva kojemu
treba da prethodi sveobuhvatna evaluaciju u odnosu na obavezujuée medunarodne i domace
anti-korupcione akte i standard, potom traziti uzro¢nike korupcije pa tek tada metode za
njeno otklanjanje i odrzivu prevenciju. Kod izbora metoda veoma je bitno prepoznati one
koje su prijemcive za datu situaciju. Pravljenje strategija i akcionih planova bez obavljenih
studija i identifikovanih uzro¢nika tesko ¢e uroditi plodom, a sa druge strane ¢e da iscrpi i
tako oskudna sredstva. Istinska anti-korupcijska strategija je gledanje istini u o¢i i nazivanje
stvari 1 stanja njihovim pravim imenima; izlazak iz ustaljene prakse gdje se situacija
predstavlja boljom nego Sto jeste i iznalaze sve i nemoguca opravdanja kako odgovorni i
podobni u tom vremenu ne bi izgledali loSe. Osim ukoliko se ne radi o okoriStenju na ustrb
novih zaduzenja.

Kao i mnoge druge reforme, i antikorupcijske aktivnosti se izvrSavaju pod vodstvom
medunarodne zajednice i nerijetko tek onoliko koliko to minimum zahtijeva. Ne moZemo, a
da po ko zna koji put ne zakljuc¢imo da je potrebna politicka volja, odnosno volja vlasti da se
anti-korupcijske aktivnosti pocnu provoditi istinski, te da se na prvo mjesto stavi blagostanje
naroda i drzave. I dok se nakon dugog niza godina mukotrpne globalne ekonomske krize
nadamo preokretu izvjesno je da ova godina moze proci obiljezena samo naizgled
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proaktivnim djelovanjima i praznim obeéanjima u sklopu politickih predizbornih kampanja.
No da li ¢e gradani i ovoga puta strpljivo Cekati, ili ¢e se generacija plenuma razgranati u
potrazi za pravdom i odvaznim vodama Cistog obraza koji ¢e zbilja vrsiti svoj posao u
funkciji naroda, ostaje da se vidi.
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KORUPCIJA U BANKAMA

Rezime: Svako demokratsko drustvo aktivno nastoji da deluje na suzbijanje korupcije
sprovodjenjem ckonomske politike, pospesivanjem institucionalnih reformi, nadzorom
primene normi (zakona, propisa, uputstava i procedura), reformi poreskog sistema,
uklanjanjem administrativne kontrole cena, podrSkom privatizacije drzavnih preduzeca,
uredjenjem finansijskog sektora, a samim tim i bankarskog. Svetska banka pomaze programe
modernizacije budzetskih planova, upravljanje finansijama, racunovodstvom i revizijama,
pomaze reforme uprave i pravosudja i slobodu medija. Kada govorimo o korupciji, ne
mozemo izdvojiti ni jedan segment drustva koji nije prozet korupcijom, ve¢ mozemo govoriti
o vecoj ili manjoj korupciji u razvijenim zemljama i zemljama u tranziciji.

Pojavom modernog i demokratskog druStva sve se viSe istiCe sistemska
disfunkcionalnost korupcije. Korupcija u bankama je ponasanje koje je devijacija od
normalnog obavljanja bankarskih poslova, a radi ostvarivanja koristi (licne, porodi¢ne,
interesnih grupa). Korupcija je krSenje normi (eksternih ili internih) radi ostvarivanja li¢nih
interesa. Nema drustva koje moralno ili zakonski prihvata korupciju. Moralna kategorizacija
korupcijskog ponaSanja nigde nije sporna, ve¢ je sporna efikasnost pravnog sistema,
otkrivanje, procesuiranje i kaznjavanje.

Kljuéne re€i: korupcija, banka, tranzicija, podmicivanje, pronevera, prevara, sukob interesa,
zloupotreba polozaja.

Summary: Every democratic society actively strives to suppress corruption by implementing
economic policy, enhancing institutional reforms, monitoring application norms (law,
regulations, instructions and procedures), reform of the tax system, removing administrative
price control, supporting privatization of public companies, planning the financial sector and
also the bankning system. World Bank supports the programs of modernization of the budget
plans, management of the finances, accounting and revisions, helps to implement the
administrative and judiciary and the freedom of the press. When talking about corruption
there is no way to extract one single segment of the society which isn't riddled with
corruption, but we can talk about more or less corruption in developed countries and
countries in transition.

With the advent of modern and democratic society, the systematical dysfunction of
corruption is becoming more and more notable. Corruption in banks is a type of behavior that
is a deviation in comparision with the normal performance of banking activities, and to obtain
benefits (personal, family, interest groups). Corruption is a violation of norms (external or
internal) for the purpose of achieving personal interests. There is no society that morally or
legally accepts corruption. There is no place where the moral categorization of corruption is
debatable, but it is the efficiency of the legal system that is doubtful, as well as the detection,
prosecution and punishment of corruption.

Keywords: corruption, bank, transition, bribery, misappropriation, fraud, conflict of interests,
abuses of the office.
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1.UVOD

Reputacija jedne banke proizilazi iz ukupne poslovne uspesnosti te banke. Dobru
reputaciju ugrozavaju ostvareni gubici u poslovanju banke, operativni neuspesi proistekli iz
operativnih rizika, kao Sto su malverzacije i zloupotrebe pojedinaca i povezanih lica koja su
nanela materijalnu Stetu banci, Ceste kradje, pronevere, afere i sl, kao i neprilagodjavanje
zakonima, propisima i pravilima. Reputacija banke moze biti ugrozena, a poverenje u banku
smanjeno ukoliko se ona, odnosno lica zaposlena u njoj, povezuju sa licima iz kriminalne

Ugled koji banke imaju kod klijenata predstavljaju jedan od glavnih pokazatelja
konkurentske prednosti i ¢esto se kaze da su klijenti najveca imovina banke. Zbog toga banke
treba da vode raCuna o postignutom imidzu kod klijenata, naroCito kada je u pitanju
postovanje njihovih prava i interesa koji su u skladu sa eksternim propisima (zakonima,
uputstvima centralne banke) i internim normama (uputstva i procedure). SloZenost i visoki
rizici u bankarskom poslovanju su pogodno tlo za infiltriranje korupcije.

1. POJAM I DEFINICIJA KORUPCIJE

Korupcija je negativna drustvena pojava koja ima svoju politicku i ekonomsku
dimenziju. Pojava korupcije nastala je kad i drzava kao institucija. Sam pojam dolazi od
latinske reCi corruption Sto znaci: podmitljivost, potkupljivost, pokvarenost, ucenu,
izopacenost, moralnu iskvarenost.

Ne postoji drustvo ni drustvena oblast u kojoj nema korupcije. Smatra se da je
najrasprostranjenija tamo gde su zakoni, pravila i procedure nejasni i neusaglaseni jedni sa
drugima, gde postoje velika diskreciona ovlaséenja, gde su mehanizmi nadzora i kontrole
(unutrasnje ili spoljasnje) slabi, odnosno, tamo gde je pravosudje inertno, neefikasno i
zavisno od izvrsne vlasti.

Jedna opsteprihvacena definicija korupcije ne postoji. Naveséemo neke koje se najvise
koriste odnosno navode:

“Korupcija je zloupotreba javnih ovlaséenja za privatnu korist” (Svetska
banka).

“Korupcija je devijantno ponasanje zaposlenih u javnoj upravi (izabranih ili
imenovanih lica) koje nije u skladu s njihovim zadacima po sluzbenoj duznosti, radi
privatnog bogacenja ili u korist pojedinca, bliskih rodjaka ili povezane grupe ljudi.” (Joseph
Nye, 1967)

“Korupcija je namerno nepridrzavanje nacela nepristrasnosti kod odlucivanja, s ciljem
ostvarivanja koristi za pocinitelja ili povezano lice kroz takve postupke.”

(Vito Tanzi)

“Korupcija je zloupotreba poverenih ovlascenja u cilju sticanja privatne koristi.”

(Transparency International)

Korupcija u bankama predstavlja svaku zloupotrebu zaposlenog bankarskog sluzbenika
ili osobe koja je na odredjenoj funkciji u banci sa posebnim ovlaséenjima, a koja ima za cilj
lignu korist ili omoguc¢ava korist klijentu' banke. Korupcija u bankama je proces u kome

usluga i koje je banka kao takvo identifikovala. (Klijent fizicko lice, klijent pravno lice i
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najmanje dve osobe vrSe nedopustenu razmenu u cilju sticanja li¢nih koristi postupajuci na
Stetu banke i drugih klijenata te krSeéi moralnu i pravnu normu povredjuju temelje
demokratskog razvoja jednog drustva.

2. UZROCI KORUPCIJE U BANKAMA

Uzroci pojave korupcije u bankama, kao i kod bilo kog subjekta poslovne
zajednice, obuhvaéeni su ,,reputacionim rizicima“? koji nastaju iz odnosa sa klijentima.

OSNOVNI UZROCTI:

- Nepostojanje demoRratsRog drustva: Korupcija je najprisutnija u “prelaznim drustvima“
$to je prema nekim teoretiCarima neizbezna i pozeljna prateca pojava jer predstavlja
svojevrsan katalizator u uspostavljanju trzisnih odnosa i sluzi kao instrument
drustvene regulacije u uslovima slabe i neorganizovane javne vlasti — nepostojanje
uredjenog demokratskog drustva. Postojanje normi koje imaju dvostruku ulogu: s
jedne strane one su regulator ponasanja pojedinca, a s druge strane one su povezane sa
integracijom drustva u celinu — uspostavljanje uredjenog demokratskog drustva.

- Nefunkcionisanje  sistema wu banci: U uredjenom demokratskom drustvu zbog
neodgovaraju¢e primene pravno uredjenih odnosa otvara se moguénost pojave
korupcije. To je narocito izrazeno u zemljama u tranziciji, postsocijalistickim novim
demokratskim drustvima. Posto se vladajuca ideologija raspala navike i vrednosti iz
tog sistema postepeno i sporo se menjaju i sva tezina regulacije pada na institucije
drustva. Pravni sistem je optere¢en balastom visokih aspiracija i velikih potreba i sve
se nastoji reSiti zakonom i pravom: ustavom, zakonima, uredbama i upravnim
delovanjem. U brzini i inerciji starog sistema, dolazi se do nesavrSenih zakonskih
reSenja koja doprinose nefunkcionisanju sistema. Sastav ljudi na klju¢nim funkcijama
nije idealan te kombinacija starih aparatickih i novih neiskusnih, podjednako
korumpiranih i neobrazovanih, moralno nepouzdanih i stru¢no nevestih, balast su
sistema institucija. Stalna stranacka kampanja izazvala je negativnu selekciju kadrova
za kljuéne polozaje. Napredovali nisu samo mladi i obrazovani, ve¢ poslusni i
politicki podobni.

- Nedostatak, trasparentnosti: Unapredjenje ekonomske transparentnosti i saradnja sa
svim institucijama koje su angazovane u borbi protiv pranja novca i privrednog
kriminala, koje su u uskoj vezi sa korupcijom, ogleda se u saradnji sa bankama sa
ciljem otkrivanja sumljivih finansijskih transakcija. Nedostatak transparentnosti
centralne banke u vezi s obavljanjem funkcije nadgledanja rada poslovnih banaka,
moze pospesiti pojavu korupcije.

- Nedostatak, RonRurencije: Zbog nedostatka konkurencije medju bankama kamatne stope
na kredite i depozite ne reaguju u potpunosti na promene na nov€anom trzistu, a
samim tim se stvara bolja osnova za pojavu korupcije u bankama.

klijent preduzetnik).

% Reputacioni rizik — je rizik gubitka tekuéeg ili buduéih prihoda i kapitala, zbog negativnog javnog misljenja o
nacinu poslovanja banke.
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- Kulturni faktori: Jedan od prvih faktora korupcije koji spada u domen kulture, odnosno

tradicije, jeste etniCka homogenost zemlje. Gde je veca etnicka razliCitost veca je
korupcija, jer dolazak jedne etnicke grupe na vlast veoma Cesto znaci uspostavljanje
politike ka uvecanju blagostanja sopstvene etnicke grupe, a umanjenja blagostanja
drugih.
Medjusobno poverenje ljudi je faktor korupcije koji spada u domen kulture. Nivo
poverenja je od kljuénog znacaja za funkcionisanje velikih organizacija (sistema) u
koje spadaju i banke, tako i sa stanovista bankarskih sluzbenika i klijenata kojima se
pruza neka usluga.

- Nedostatak, zakona, pravila i procedura: Korupcija je najrasprostranjenija tamo gde su
zakoni, pravila i procedure nejasni ili nedovoljno precizni. Potrebno je donoSenje
preciznih zakona i jasnih pravila i preciznih procedura kako bi se onemogucavala
malverzacija ili slobodno tumacenje ovih propisa. Pravila i procedure moraju biti
dostupne svim gradjanima tako da je moguce pratiti sprovodjenje procedure od samog
pocetka.

- Prenormiranost - Romplikovani i spori postupci: Veliki broj klijenata banaka zamera na
komplikovanim procedurama i sporom donosenju odluka za dobijanje kredita, dugim
¢ekanjima u redovima.

- Nedostatak, ili nefunkcionisanje institucija Roje vrSe nadzor: Nedostatak eksternog i
internog nadzora poslovanja banke koji moze biti stalni ili periodi¢ni, prethodni,
teku¢i ili naknadni nadzor. Nadzorni odbor banke preko interne revizije i interne
kontrole vrsi kontrolu poslovanja banke, a eksternu kontrolu rada banke vrsi
centralna banka preko Odeljenja za kontrolu poslovanja poslovnih banaka i
ovlas¢enih revizorskih kuca za vrsenje revizije.

- Nedostatak, licnog integriteta i profesionalne etike: Profesionalnost, uctivost i otvorenost
¢ine tri razli¢ite grupe vrednosti koje zajednicki Cine integralnu celinu. Njima
svojstvene osobine su: prijateljski odnos sa klijentima, efikasnost, preduzetnicki duh i
otvorenost za novine. Banke koje imaju ovo uredjeno, regulisale su to Kodeksom
ponasanja. Svojim profesionalnim ponasanjem u svim prilikama zaposleni pokazuje
postovanje prema dobroj reputaciji Banke kao finansijske institucije.

- Niske plate (teorija marginalne vrednostif: Kada su sluZbenici, odnosno radnici u
bankama, slabo placeni i nemotivisani da rade za platu oni nastoje da, putem mita,
obezbede sebi egzistenciju. Osim toga, raspon plata izmedju visokih i nizih stru¢nih
sprema je izuzetno bitan. Ukoliko su razlike male, radnici ¢e biti skloniji korupciji, a
male razlike u plati imaju za posledicu bekstvo visokokvalifikovanih sluzbenika koji
su bitni za dobro funkcionisanje administracije.

3 Teorija marginalne vrednosti — vrednovanje rada se ne odredjuje objektivno veé subjektivno od strane
poslodavca. Manje se vrednuje rad kojeg ima mnogo u ponudi na trziStu rada, a vise se vrednuje rad za kojim je
veca potraznja I nema ga dovoljno na trzistu rada.
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3. OBLICI KORUPCIJE U BANKAMA
Podela prema nivou zastupljenosti:

- politicka Kkorupcija ili korupcija na visokom nivou (engl. Grand corruption), je
prisutna medju visokim drzavnim ¢inovnicima i osobama koje imaju politicku mo¢.
Ona predstavlja najopasniji oblik korupcije, a podrazumeva spregu sa organizovanim
kriminalom, “poslove” vredne milione i milijarde evra i koje nanose ogromnu Stetu
drustvu. Za nju se vezuju visoki drzavni sluzbenici, uticajni bankari, politicari i
“biznismeni”.

Primer 1: Najveée slovenacke dve banke u drzavnom vlasnistvu, Nova ljubljanska banka
(NLB) i Nova kreditna banka Maribor (NKBM) odobravale su kredite koji zbog
nenaplativosti optereCuju bilans. Nakon viSemeseéne istrage Antikorupcijske komisije
pregledano je Cetrdeset kreditnih ugovora NLB i NKBM-a od 2005. godine do 2011. godine.
Po prvi put komisija je pokazala kako su krediti odobravani na osnovu politickih, poslovnih i
licnih veza u uslovima sistemske i politicke korupcije. Bivsi premijer Janez Jansa 1 ljubljanski
gradonacelnik Zoran Jankovi¢ su ukljuceni u postupak utvrdjivanja odgovornosti za lose
kredite u bankarskom sistemu. Ove dve banke su odobravale kredite medjusobnim
dogovorom i uz dogovor s politickim vrhom na osnovu politickih, poslovnih i licnih veza,
zanemarujuéi kriterijume struke i potrebne garancije.

Primer 2: Nestanak kljuénih dokumenata iz afere Zagrebacke banke, zatim kompletni spisi
o kiparskim parama. Nepostojanje politicke volje da se dokaze vlasnistvo Republike Srbije u
Zagrebackoj banci. Jugobanka je imala 46% akcija Zagrebacke banke, medjutim,
rukovodstvo ove banke, nakon revizije Hrvatske narodne banke 1992. godine je ove akcije
prebacilo na tajne racune. Na berzi 2010. godine vrednost akcija na koje bi Srbija imala pravo
iznosila je 2 milijarde evra, u medjuvremenu je cena pala, te 2013. godine vrednost iznosi
oko pola milijarde evra.

Primer 3: HYPO banka u Hrvatskoj. U aferu HYPO banke direktno je upleten i bivsi
premijer Ivo Sanader. Sef komisije Holub za slu¢aj “HYPO banka” kaze: "Ne smemo da
zaboravimo da se tu radi o rizi¢nim kreditima “teSkim” osam milijardi evra. Deo tog novca je
novac ljudi iz Hrvatske, Austrije, Nemacke, a koji je izgubljen. Ja nisam od onih koji veruju
da novac moze da nestane. Pre mislim da je novac promenio vlasnika. Verujem da je uloga
HYPA bila da mnogo ljudi ucini bogatim, da se ovde radi o mrezi politi¢ara, privrednika i
bankara, izmedju kojih je novac podeljen na ra¢un malih ljudi”.

Primer 4: Razvojna banka Vojvodine — nastala je na bazi preporuke tadasnjeg guvernera
Radovana Jelasi¢a i NBS. Stecajnim postupkom Metals banke upravljala je NBS i njenom
dokapitalizacijom utapa je u Razvojnu banku Vojvodine. Kada su otkrivene prve afere — afera
Sari¢ — privedeni su svi iz rukovodstva banke, jedino nije priveden prvi direktor Razvojne
banke Vojvodine, kadar NBS, i nije saslusan Radovan Jelasi¢. Poslovanje Razvojne banke
Vojvodine, od osnivanja do oduzimanja dozvole za rad, bilo je pod direktnim uticajem
politicke elite i njima bliskih klijenata. Trenutno se vodi istraga o poslovima u ovoj banci.

Primer 5: Nova Agrobanka Beograd. Oduzimanje dozvole za rad, podizanje optuznica i
upletenost politi¢ara (Jozef Kasa). Zahtev za svedocenje bivsih visokih funkcionera (Mirko
Cvetkovi¢-bivsi premijer, Dejan Soski¢, Radovan Jelasi¢-bivsi guverneri i Dusan Petrovié-
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bivsi ministar). Banci je oduzeta dozvola za rad jer je davala kredite, vise od 7,9 milijardi
dinara i oko 84 miliona evra, preduzeé¢ima koja su imala politicku naklonost, a nisu
obezbedjene odgovarajuce garancije za otplatu kredita.

Primer 6: Korupcija u Vatikanskoj banci. Zbog pranja novca uhapsen je jedan biskup, jedan
pripadnik tajnih sluzbi Italije i jedan finansijski posrednik.

Iz napred navedenih primera moze se zakljuciti da se uglavnom politicka korupcija
javlja ili je viSe izrazena u bankama koje su vlasnicki vezane za drzavu i gde drzava, odnosno
gradjani, snose kompletnu §tetu zbog korumpiranog poslovanja.

Politicka korupcija se deSavala i u centralnim bankama zemalja u tranziciji kada su
uticajni politicari sugerisali, pa zahtevali da se poveca koli¢ina novca u opticaju, da se iz
primarne emisije finansiraju odredjeni projekti, da se drzi nerealan kurs domace valute
zavisno od interesa tajkuna i sl.

- srednja korupcija obuhvata ono $to se podrazumeva pod recju “mito” i $to se
sankcioniSe krivicnim zakonom kao delo primanja i davanja mita i krivicno delo zloupotrebe
sluzbenog polozaja.

- sitna (Salterska, administrativna) korupcija (engl. petty corruption) se odnosi na
sluzbenike koji su zaduZzeni za sprovodjenje odluka, propisa i procedura u poslovanju banke.
Sitna korupcija ukljucuje sitne poklone i protivusluge, ono §to nazivamo “mali znak paznje i
zahvalnosti” zbog dobro obavljenog posla. Cesto smo bili svedoci kada se $alterskom radniku
banke poklanja kafa, pi¢e ili bombonjera zbog toga S§to se nije dugo ¢ekalo na dobijanje
odredjenog dokumenta (potvrde, listinga i sl.) ili se dobila bankarska usluga preko reda. U
ovom slucaju ne dolazi do velike materijalne Stete za drustvo, medjutim, i ovaj vid korupcije
izaziva niz drugih negativnih posledica koje se svode na ugrozavanje integriteta bankarske
profesije, narusavanje moralnih principa, objektivnost u radu i slicno. Nazalost, ovakva
korupcija je postala obicaj te se smatra i normalnim, pristojnim ponasanjem. Medjutim, ova
sitna korupcija je samo odraz mnogo opasnijih korupcija na visem nivou.

Najces¢i termini koji se dovode u vezu sa korupcijom

» Podmiéivanje (nudjenje ili primanje kakve usluge, novca ili drugih oblika koristi da
bi se donela neka odluka suprotna propisu, proceduri i sl.)

Klijentelizam (proteZiranje, tj. neformalna veza izmedju donosioca odluka i klijenta;
Cesto se upotrebljava i termin patronaza)

Favoritizam (stavljanje porodice, prijatelja ili poznanika u prvi plan prilikom
donosenja odluka)

Pronevera (prisvajanje poverene imovine ili novca)

Iznuda (zahtevanje ili ostvarivanje neke koristi upotrebom sile ili pretnje)

Prevara (ostvarenje neke koristi dovodjenjem drugog lica u zabludu, navodeéi ga da
uradi neku radnju na Stetu svoju ili tudju)

Sukob interesa (situacija u kojoj sluzbenik ima neke profesionalne ili licne obaveze
koje ugrozavaju njegovu objektivnost)

Zloupotreba poloZaja (oblik ponasanja kojim se posao obavlja na nacin da se li¢ni
interesi stavljaju iznad propisanih)

VvV V VVV V V
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4. NAJCESCI OBLICI SREDNJE KORUPCIJE U BANKAMA

Korupcija u bankama podrazumeva nezakonito koris¢enje polozaja u banci radi sticanja
sopstvene koristi. Ona se naj¢e$¢e manifestuje kroz sledece oblike:

Podmicivanje (mito) predstavlja obecanje, ponudu ili davanje bilo koje povlastice
koja neprimereno uti¢e na rad bankarskog sluzbenika.

Svaka nagrada nije mito i treba praviti razliku izmedju casti, poklona, darivanja,
cas¢avanja i mita. ObiCajne moralne norme definiSu prilike kada je obavezno nekog
darivati, odnosno nesto poklanjati. Ti obicaji su vezani za krStenja, rodjendane,
svadbe, zidanje kuce i sli¢no. Davanja u ovim prilikama se ne smatraju mitom.

Mitom se ne smatra ni situacija ako vam bankarski sluzbenik pomogne da zavrsite
neki posao u banci, a vi ga kasnije Castite ruckom, sitnim poklonom i sli¢no.
Medjutim, ako bankarskom radniku ponudite Cast, poklon ili novac pre ucinjene
usluge, a on to prihvati i potom vam zavrsi ono §to ste od njega trazili, smatra se
mitom.

Ovaj oblik korupcije pojavljuje se vise ili manje u svim bankama bile one iz
razvijenih zemalja ili iz zemalja u tranziciji, s tim da su ¢esce i brojnije u bankama
tranzicionih zemalja. Podmicivanje se javlja u najblazem obliku kao Sto je obavljanje
poslova preko reda, ubrzanje procedure odredjenog posla, izvrSavanje usluga banke u
posebnim kvalitetnijim uslovima, pa do vrlo teskih oblika gde se kao protivusluga
¢ine dela koja su suprotna zakonskim propisima, propisanim uputstvima i
procedurama za rad.

Pronevera podrazumeva kradju bancinih sredstava ili njenih kljijenata od strane
osobe (radnika banke) kojoj su poverena ovlasc¢enja i kontrola nad njima. Kao u svim
segmentima drustva pronevera kao jedan od oblika korupcije prisutna je i u bankama.
Pronevera je prisutna kako u razvijenim zemljama tako i u zemljama u razvoju i
tranziciji, jedino $to je u zemljama u tranziciji pronevera u bankama ces¢a. Primere
pronevere u razvijenim zemljama mozemo naci u slede¢im bankama: Socijete Zeneral
(najveca pronevera 5 milijardi evra), Hypo Alpe Adria banka, OTP banka, Erste
banka, KBC banka itd. U bankama u razvoju i tranziciji: Rije¢ka banka- Hrvatska,
Erste banka Podgorica- Crna Gora, Rodovid banka — Ukrajina, BTA banka
Kazahstan, Zagrebacka banka — Hrvatska itd. Pronevere koje su bile u bankama u
Srbiji: Komercijalna banka, AIK banka, Razvojna banka Vojvodine, Univerzal banka
Beograd, Agrobanka Beograd itd.

Rana identifikacija zaposlenih u banci koji su skloni prevarama omogucéava

banci da unapred spreci finansijske gubitke i Stetu reputacije banke u ocima postojecih i
potencijalnih klijenata.

Prevara je oblik korupcije kojom se ostvaruje neka korist dovodjenjem klijenta banke
u zabludu, navodeé¢i ga da uradi neku radnju na svoju ili tudju Stetu. Isto tako je
moguce da klijent banke dovede u zabludu bankarskog radnika. Prevara obuhvata niz
nepravilnosti i nezakonitih dela za koje je karakteristicno namerno obmanjivanje. To
se moze uciniti u korist ili na Stetu banke od lica van, kao i unutar banke. Prevara
ukljuCuje razliCite nacine koje ljudska masta moze osmisliti. Ona ukljucuje
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prepredenost, dovodjenje u zabludu i druge nepostene nacine kako bi se druga osoba
prevarila.

Dobro koncipiran sistem internih kontrola, za koje je odgovorno rukovodstvo banke,
trebao bi da spreci prevare. Interni revizor mora da poseduje dovoljno znanja da bi
mogao identifikovati pokazatelje prevare. Interni revizori su odgovorni za pomoc
banci u sprecavanju prevara.

Posebnu vrstu prevara u bankarstvu ¢ini internet prevara koja predstavlja koris¢enje
internet usluga ili softvera sa internet pristupom sa ciljem pribavljanja imovinske
koristi sebi ili drugima ili nanoSenje Stete. Koli¢inu oblika prevara i nacin njihove
realizacije nemoguce je u potpunosti sagledati jer se u praksi javljaju kao

primitivne i grube prevare pa do prevara koje ispoljavaju visok stepen znanja.

Primeri Internet prevara su pecanje’ 1 farming’.

= Pranje novca podrazumeva prikrivanje postojanja i porekla nelegalno steCenih
sredstava 1 njihovo ukljuCivanje u legalne finansijske tokove ¢ime se prikriva
nelegalno sticanje i kriminalna delatnost i ostvaruje krajnji cilj pranja novca —
nesmetano kori$¢enje nelegalnih prihoda i izbegavanje kazne za izvrSena dela.
Pranje novca je prisutno u svakoj drzavi mada se najviSe “pere” u zemljama u
tranziciji. Za pranje novca se najcéesce koriste liberalni bankarski sistemi, a narocito
“ofSor” bankarski centri gde postoji obaveza ¢uvanja bankarske tajne. Za pranje novca
sluze i tzv. “podzemni” bankarski sistemi, koji su izvan kontrole unutar drzave i na
drzavnim granicama.
Banke i druge finansijske institucije su najvazniji izvor informacija o pranju novca.
Prikupljanje i koordinirana razmena informacija izmedju nadleznih drzavnih organa
se pokazala kao osnovni parametar u efikasnoj borbi protiv pranja novca.

= Sukob interesa je situacija kada bankarski radnik ima neke profesionalne ili li¢ne
obaveze koje ugrozavaju njegovu objektivnost. Svako postupanje ili propust
postupanja koji je u suprotnosti s procedurama i uputstvima banke smatra se sukobom
interesa. Sukob interesa postoji kod radnika banke koji nije neutralan u odnosu na
predmet odlucivanja ili se zbog njegove povezanosti s drugim druStvima, osobama ili
poslovima, moze pretpostaviti da moze imati interese koji nisu i interesi banke, te
mogu uticati na donoSenje odluke na osnovu interesa koji se ne podudaraju sa
interesima klijenta.
Banka u svom poslovanju ne sme preduzimati radnje i aktivnosti kojima bi ostvarila
materijalni ili finansijski interes na $tetu klijenta banke, niti sme u svom poslovanju
stavljati svoje interese i interese svojih radnika ispred interesa svojih klijenata (sukob
interesa izmedju Banke, radnika Banke i klijenta Banke). Zaposleni Banke ne smeju
obavljati svoje poslove i radne zadatke tako da doprinose li¢nim interesima, a na $tetu
klijenata Banke.

= Zloupotreba poloZaja je oblik ponasanja kojim se bankarski posao obavlja na nacin
da se liéni interesi stavljaju ispred propisanih. Nezakonite radnje u banci u vezi
prisvajanja imovine ili novca zloupotrebom sluzbenog polozaja negativno uticu na
sprovodjenje ekonomskih i drugih mera od strane drzave.

* Pecanje (engl. Pharming) je sistem kradje poverljivih informacija, brojeva rauna i PIN kodova koriste¢i
se laznim veb-sajtovima.

* Farming (engl. Pharming) je prefinjena prevara gde se na radunar Zrtve instalira malvere (virus, trojanski
konj) i ki generator koji krade informacije sa Zrtvinog racunara
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Pojam zloupotrebe sluzbenog polozaja nije jedinstven. U najSirem smislu, zloupotreba
je svako ponaSanje koje je protivpravno i protivno internim aktima Banke, a narocito
ono koje je protivno zakonu ili drugom pravnom aktu ili Poslovnoj politici Banke.
Primer: Podizanje gotovine sa rac¢una klijenta bez ovlas¢enja (Prva banka Pljevlja).

5. STETA OD KORUPCIJE U BANKAMA

Korupcija u bankama moze da prouzrokuje razlicite Stete koje mozemo svrstati u tri grupe:
politicke, privredne i drustvene Stete.

Politickg Steta podrazumeva uniStavanje poverenja izmedju politiara i gradjana i
narusavanje kredibiliteta demokratskih institucija, gubljenje poverenja javnosti u
drzavne institucije, u ovom slucaju gubljenje poverenja u centralnu banku i ceo
bankarski sistem koji je podlozan raznim oblicima korupcije.

Privredna Steta ogleda se u sprecavanju sigurnog i racionalnog investiranja odnosno
kreditiranja, postenog finansijskog trzista, a samim tim dolazi do neekonomskog
plasiranja finansijskih sredstava i povecanja troskova poslovanja finansijskog sektora
i privrede kao celine.

ODrustvena  Steta prouzrokovana Kkorupcijom u bankama doprinosi povecanju
siromastva, najvise pogadja najslabije i nezasti¢ene, doprinosi poveéanju nejednakosti
gradjana i doprinosi opStem osecanju nesigurnosti i nezadovoljstva.

6. ZAKLJUCAK

U zemljama u tranziciji, a 1 u razvijenim zemljama sveta korupcija je tema o kojoj
mnogi govore, imaju razli¢ite predloge kako je spreciti i preduzimaju razli¢ite mere kako bi
je sveli na podnosljiv nivo. Kao i u svim drugim segmentima drustva i u bankarstvu korupcija
je prisutna u vecoj ili manjoj meri. Privatizacija drzavnih banaka u zemljama u tranziciji i
ulazak uredjenih banaka iz razvijenih zemalja doprineo je smanjenju stepena korupcije, ali je
nije i iskorenio. Tamo gde je demokratija na visSem nivou (u razvijenim zemljama) korupcija
je manje prisutna i obrnuto, gde je demokratija na nizem nivou (u nerazvijenim i zemljama u
tranziciji) korupcija je vise prisutna. Pokazalo se da je najbolji lek za korupciju prevencija i
transparentnost, Sto isto vazi i za korupciju u bankama. Narodna banka, odnosno, centralne
banke svojom adekvatnom kontrolnom funkcijom znacajno preventivno deluju na korupciju u
finansijskom sektoru jedne drzave. Transparentnim poslovanjem Centralne banke i
kompletnog bankarskog sektora uti¢e se na smanjenje korupcije.

Svetska banka nastoji da aktivno deluje na suzbijanje korupcije, aktivhom
eckonomskom politikom, pospeSivanjem institucionalnih reformi, nadzorom koriséenja datih
finansijskih sredstava, uticanjem na reforme poreskog sistema, uklanjanjem administrativne
kontrole cena i pruzanjem podrske privatizaciji drzavnih preduzeca i banaka. Svetska banka
pomaze programe modernizacije budzetskih planova, upravljanje finansijama,
racunovodstvom i revizijama. Pomaze reforme uprave i pravosudja i slobodu medija. Banka
vodi posebnu brigu o etickim standardima svojih sluzbenika. Banka moze obustaviti svaki
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kredit u kojem se doslo do ugovora korupcijom ili proneverom, moze iskljuciti iz posla
preduzeca koja se sluze korupcijom i nalaze se na “crnoj listi”.

Korupcija kao pojava u jednom drustvu, a samim tim i u sveri bankarstva, nikada nece
biti iskorenjena, ali uz sinhronizovane i adekvatne mere moguée je svesti je na meru koja
minimalno nanosi Stetu finansijskom segmentu.

Pojavni oblici korupcije u bankama zavise od niza promenljivih uslova, zato ucesnici
koriste razlicite metode da bi realizovali svoje namere. Da bi se blagovremeno reagovalo na
pojavu korupcije u bankama, potrebno je pored odgovarajuéih stru¢nih kadrova, poznavati i
redovno pratiti stanje na finansijskom trzistu, a narocCito finansijska trzi$ta na kojima se trguje
novcem i devizama, tj. na trziSte novca i devizno trziste.

Ugled koji banke imaju kod klijenata predstavljaju jedan od osnovnih pokazatelja
konkurentske prednosti i ¢esto se kaze da su klijenti najve¢a imovina banke. Zbog toga banke
treba da vode racuna o imidzu koji su postigle kod klijenata, naroCito kada je u pitanju
postovanje njihovih prava i interesa koji su u skladu sa eksternim propisima (zakonima,
upustvima Centralne banke) i internim normama (uputstva i procedure banke). SloZenost i
visoki rizici mnogih bankarskih poslova zahtevaju postojanje zastite klijenata i
nedozvoljavanje ulaska korupcije u banku.
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KORUPCIJA U ZAPOSLJAVANJU

Rezime

Traganje za slobodnim radnim mjestom u danasnjem vremenu predstavlja pravi "hod po
mukama". Cini se da nije dovoljno imati potrebno obrazovanje, biti kompetentan, stru¢an i
posjedovati znanje iz trazene oblasti, potrebno je "nekog poznavati" i biti spreman
"koverat zamijeniti za posao”.

Korupcija je usla u sve segmente drustvenog zivota i §iri se kao virus, kome kao da nema
lijeka. Neki smatraju da je jedan od najzastupljenijih oblika korupcije upravo onaj koji se
vezuje za zapoSljavanje. Kada se govori o zaposljavanju i objavljenim konkursima za
upraznjena radna mjesta odmah se namece pitanje "Za, koga je raspisan?”’. Odgovor na
postavljeno pitanje, sazna se najc¢esée prije nego se konkurs zatvori. S toga se sve ¢escée
"tragaci za zaposlenjem", pitaju ima li tome kraja.

Kljuéne rijeci: nezaposlenost, korupcija, zaposljavanje, posao.

Summary

Searching for job vacancies nowadays is a real “slog down”. It seems that it is not enough
to have necessary education, to be competent and qualified with know-how regarding the
required area, but it seems to be necessary to have “good contacts” and to be ready to offer
knowledge in exchange for the envelope”.

Corruption has got into every segment of social life and is wide spreading as a virus for
which there is no cure. Some people think that one of the most frequent forms of
corruption is the one that is associated with employment. When referring to the
employment and the announced job vacancy competitions, the question of “Who is it
announced for?” is immediately imposed. The answer to the imposed question is most
frequently obtained prior to the competition being closed. Therefore “employment
seekers” increasingly wonder whether there is an end to it.

Key words: unemployment, corruption, employment, job.
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UvoOD

Posao je potreban i neophodan, bez njega nema opstanka!

Covijek cijelog svog Zivota uéi da radi. Jo§ u ranom djetinjstvu poéinje ulagati u sebe i
svoje obrazovanje kako bi kvalitetno mogao da odgovori uslovima ubrzanog tehnickog i
tehnloskog razvoja. I kada zaokruzi licnu samogradnju dobije diplomu i potrebno znanje
nade se pred vratima Zavoda za zapos$ljavanje i ustanovi na svoju veliku Zalost, da je
postao jedan od nekoliko hiljada onih koji svakoga dana ¢ita oglase za posao.

Ne treba klonuti duhom, pozeljno je da tada zapocnemo li¢nu analizu. Kada takva analiza
zapocne moramo biti spremni na pokretanje lavine pitanja. Da li smo imali plan svog
obrazovanja, $ta ocekujemo od svog zaposlenja? Potrebno je da analiziramo svoje
moguénosti kako bi smo sagledali istinu "u o¢i" i pronasli adekvatan naéin kako da iz

kategorije nezaposlenih lica predemo u kategoriju onih "sretnika" koji imaju posao.

Kada spoznamo da imamo cilj, znanje, sposobnost a ne manjka nam licnog angazovanja,
naSa misija "traganja za poslom", moze da poéne. Naravno, na samom pocetku spremni
smo na sve i ne ocekujemo previse. Kako vrijeme odmice postajemo sve sigurniji da red
veli¢ina nije: cilj, znanje, sposobnost i licna odgovornost nego nesto o ¢emu smo slusali
po "kuloarima", ¢ekajuci da predamo prijavu na jedan u nizu konkursa za posao na kojem
smo ucestvovali poslednjih mjeseci. I tada saznamo, da sve ono zasto smo mi mislili da je
najbitnije, nije bitno, nego je bitno "imati vezu" i "spremljen koverat".

Kada govorimo o zaposljavanju smatram za potrebno dotaéi se nezaposlenosti kao
makroekonomskog agregata o kome se sve vise govori kao o "tinjajucoj boljki" sadasnjeg
vremena, narocito u vrijeme predizborne kampanje. Tada svi kandidati za ucesce u podjeli
"drzavnog kolac¢a", obecavaju nova radna mjesta, blagostanje i pravdu za koju smo vec
odavno zaboravili $ta znaci.

OD KORUPCIJE DO ZAPOSLJAVANJA

"Korupcija oznacava svaku zloupotrebu moéi povjerene javnom sluzbeniku ili licu na
politickom polozaju na drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Br¢ko Distrikta
Bosne i Hercegovine, gradskom ili op¢inskom nivou, koja moze dovesti do privatne
koristi. Korupcija posebno moze ukljucivati direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje,
davanje ili prihvatanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguénost,
kojima se narusava odgovarajuée obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja o¢ekivanih

nl

od primaoca mita"" .

Korupcija pri zaposljavanju prisutna je u javnom ali i privatnom sektoru, zbog njene
stalne prisutnosti najveci broj lica koja traze posao su u nepovoljnom i neravnopravnom
poloZaju u odnosu na one koji nemaju posao ali "posao trazi njih".

Obzirom da je drzava najpozeljniji poslodavac, dobiti posao u drzavnim institucijama
postala je stvar prestiza ali i povlastica onih koji su u moguénosti da plate radno mjesto. S,

! Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Sluzbeni glasnik BiH
br.103/09
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toga ne Cudi §to najveéi broj prijava korupcije, odnosi se na neregularno provedeni
postupak izbora kandidata za prijem drzavnih sluzbenika na svim nivoima vlasti, ali i
prijem zaposlenih u javna preduzeca i javne ustanove.

Prema istrazivanju Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
BiH, od osoba koje su u poslednje tri godine dobile posao u javnom sektoru Bosne i
Hercegovine, 14% je potvrdilo da je posao dobilo zahvaljujuéi korupciji, Sto je skoro
svaka Sesta osoba. Zvuci porazavajuce!

Raditi u drzavnoj sluzbi znaci imati dobru i sigurnu platu na koju je poslodavac obracunao
i uplatio, poreze i doprinose $to zaposleniku stvara uslove i daje pravo na zdravstvenu
zaStitu 1 sigurnu penziju. O, postovanju Zakonom o radu utrvrdenih prava , suvisno je i
govoriti jer se to podrazumijeva. Zbog svega navedenog, jasno je zasto se pojavljuje
veliki broj prijavljenih kandidata na konkursima koje objavljuju drzavni organi i javna
preduzeca.

I, tada pocinje "odmjeravanje snaga". Konkurencija najces¢e nije realna nego predstavlja
"paravan" za one kojima je pozicija obeéana ili su je ve¢ zauzeli. Veliki broj onih koji se
javljaju na pomenute konkurse "nikada ne sazna " koji to od trazenih uslova nije ispunio.
Ne, samo tako misle, nije ispunjen najbitniji uslov a to je "koverat ispod stola".
Objasnjenja o tome da niste prosli na konkursu, tipa: "Imate viSak stru¢ne spreme", govore
u prilog ¢injenici da "znanje viSe nije moc¢".

Zbog svega navedenog oni koji traze posao, gube vjeru u regularni nacin zaposljavanja.
Te, bivaju prinudeni da traze "vezu", medutim tada se nadu u nedoumici da li je njihova
veza "moc¢na" i do kog nivoa je izrazen njen uticaj. Jer, ako veza nije "prava", niSta od
posla. Tada kandidat sem osnovnih mora da ispuni i posebne uslove konkursa koji su
prilagodeni unaprijed odabranom kandidatu. Konkursi koji se raspisuju za upraznjena
radna mjesta sve ¢eSce izgledaju kao prepis necijeg CV-a (biografije).

Pojam korupcije u medijima se najvise eksploatiSe u vrijeme izbora ili reformi sistema,
gotovo da nema covjeka koji ne zna $ta je korupcija, ali nema puno onih koji znaju kakve
su posledice njenog postojanja i djelovanja.

KORUPCIJA U BiH

Bosna i Hercegovina se nalazi na sedamdeset drugom mjestu u odnosu na stotinu
sedamdest Sest zemalja i dobila je ocjenu Cetrdest dva na skali od 0 do 100 ( gdje O
oznacava apsolutno prisustvo korupcije a 100 zemlju koja ne zna $ta je to korupcija), ovi
podaci predstavljaju Indeks percepcije korupcije za 2012 godinu i objavila ih je
Transparency International Bosne i Hercegovine (TI BiH).

Ocjena za ostale zemlje u okruzenju (ex Jugoslavije) krece se od tridest sedam do
sedamdeset pet.

U toku 2012. godine Centar za pruzanje pravne pomoc¢i u borbi protiv korupcije
Transparency International Bosne i Hercegovine (TI BiH), zaprimio je gotovo hiljadu
poziva putem otvorene besplatne linije za prijavu slucajeva korupcije, sve cesce osobe
koje zele da prijave ¢ine to elektronskim putem. Zahvaljujuci ovim prijavama, T BiH je

2 http://ti-bih.org/679 1/bih-i-dalje-stagnira-u-borbi-protiv-korupcije/
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otvorio 1 pokrenuo dvije stotine osam predmeta, prema razli¢itim institucijama u BiH. S,
jasnom namjerom da gradanima pruzi pravnu pomoc¢ u ostvarivanju njihovih prava, te
skrene paznju na pojedinacne slucajeve korupcije.

Transparency International Bosne i Hercegovine, navodi da se najveéi broj prijava
korupcije odnosi na drzavnu upravu 19%, poslije slijede obrazovanje sa 12% i sudske
institucije sa 10%.

Osnovni sud Br¢ko Distrikta u analiziranom periodu donio je pet osudujucih presuda, za
predmetna krivicna djela te se moze re¢i da je doslo do povecanja broja procesuiranih u
odnosu na prethodne periode (jedna osudujuca presuda godisnje). Znacajno je istaknjuti da
u Brcko distriktu BiH, nije izre¢ena niti jedna osudujuca presuda za krivicno djelo
podmicivanja.

Pitanje je, da li ti podaci govore o nepostojanju mita u Brcko distriktu BiH? Ako je tako,
zaSto se nezaposleni gradani Bréko distrikta BiH, organizuju u Udruzenje nezaposlenih
"Gradani djeluju odlu¢no-PRIZMA" i javno na konferencijama za Stampu iznose svoje
nezadovoljstvo politikom zaposljavanja. Clanovi udruZenja, zahtjevaju da pri
zapoSljavanju prioritet budu: stru¢nost, sposobnost, socijalno stanje a ne rodbinske veze i
politicka pripadnost. Prema ¢lanovima udruZenja kriminal i korupcija su "glavni faktori",
nenormalne politike zaposljavanja koja se sprovodi kroz loSe i nepovoljne zakone i
propise kojim se reguli$u oblast rada i zaposljavanja’.

Djelovanje i1 stavovi ovog udruzenja govore u prilog ¢injenici da korupcija predstavlja
"zaprsku u loncuna", koji se popularno zove zaposljavanje.

UTICAJ KORUPCIJE

Drustvo kroz zakonske norme i programe borbe protiv korupcije pokusava da korupciji
"stane na rep" i umanji njeno djelovanje. Ekonomski analiti¢ari u svojim izlaganjima ¢esto
govore o uticaju korupcije na ekonomiju uopste. Kada se govori o korupciji s ekonomskog
aspekta neophodno je izvrsiti analizu uzroka i posledice, te ako ve¢ govorimo o korupciji u
zapoS$ljavanju smatram za potrebnim dotaci se zaposlenosti, nezaposlenosti, postojanja
trziSta rada kao i uticaja nezaposlenosti na ekonomske tokove drustvene zajednice.

ZAPOSLENOST

Kada ekonomisti govore o privrednim kretanjima obavezno se osvrnu na brojke koje
ukazuju na broj radno sposobnih, zaposlenih i nezaposlenih. Prema vecini ekonomskih
analiti¢ara, radnu snagu ¢ini aktivno stanovnis$tvo koje se sastoji od zaposlenih osoba i
nezaposlenih osoba, razvrstanih prema ekonomskim aktivnostima.

U danasnjim uslovima savremene ekonomije jedno od najznacajnijih makroekonomskih
pitanja jeste: "Zasto dolazi do pada stope zaposlenosti i kojim pravcem i¢i ka smanjenju
nezaposlenosti?"

3 http://www.rtvbn.com/news/do-posla-u-brckom-politickom-podobnoscu-rodbinskom-vezom-ili-
korupcijom/
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Zaposlenost pokrece proizvodnju i to su dva najvaznija realna makroekonomska agregata.

Zaposljavanje predstavlja troSenje covjekove energije i vremena u stvaranju radnih inputa
u privredi. Ekonomija smatra da pojam zaposljavanja treba vezati za svaranje svih dobara
i usluga koje po definiciji ulaze u drustveni proizvod. Sustina zaposljavanja nalazi se u
¢injenici da zaposleni svojim radom ostvaruje pravo na dohodak odnosno nadnicu.

Zaposlenost se mjeri brojem osoba koje imaju posao. Zaposljavanje je minimum ponude
rada i traznje za radom, to je onaj broj radnika koji poslodavci traze ili broj onih radnika
koji bi radili za ponudenu nadnicu.

Ponuda rada izjednaCava se s ukupnim brojem radnika koji teze tome da zarade
dohodak.Predstavlja u sustini broj zaposlenih radnika uvecan za broj onih koji mogu da
rade ali ne mogu da nadu posao te su nezaposleni.

Zaposlenost je jedno makrostrukturalno obiljezje koje ima direktan i presudan uticaj na
zivot vec¢ine stanovnika neke zemlje. Biti zaposlen ne znaci rijesiti svoje egizstencijalno
pitanje. Biti zaposlen znaci imati socijalni status u kontekstu zaposlenog lica koje ima
pristup dustvenim mrezama i informacijama u svom okruZenju na radnom mjestu.

U literaturi koja tretira zaposlenost i nezaposlenost govori se o tome da svi radnici nisu
suoceni s istom vjerovatno¢om sa nezaposlenoscu te to prije svega zavisi od:

o ¢iste diskriminacije - odluka poslodavca da nece zaposljavati mlade Zene, pripadnike
pojedinih etnickih grupa, ljude drugacijeg opredeljenja ili sklonosti

o racionalne diskriminacije — s ciljem smanjenja troskova iskljucivanje nekih kategorija
onih koji konkuri$u za posao: lica umanjene radne sposobnosti.

NEZAPOSLENOST

Nezaposlenost predstavlja makroekonomsku kategoriju i stanje u kome se dio radno
sposobnog stanovniStva ne moze zaposliti u skladu sa svojim radnim sposobnostima i
kvalifikacijama i za to primati uobicajenu platu.

Ekonomija kategoriju nezaposlenosti prepoznaje kao pojavu, kada postoje kvalifikovani
radnici koji hoce da rade po visini nadnice koja se naj¢es¢e pominje, ali nisu u moguénosti
da nadu posao odnosno zaposlenje.

Postoji niz definicija pojma nezaposlenosti, ali ova najjasnije objasnjava psiholoski i
socijalni momenat u kome se nalaze nezaposlena lica.

"Nezaposlenost je, u najsirem smislu re¢i, najizrazitiji oblik socijalne nejednaksti izmedu
. . . 4
Ustavom definisanih ravnopravnih gradana'"".

S toga, nezaposlena osoba je ona koja je, starosne dobi preko 16 godina, sposobna je i
voljna za rad, aktivna je u trazenju zaposlenja ali i uprkos tome nema posao”.

4 Ni¢in Nevenka, (2009), Makroekonomija, Panevropski univerzitet "Aperion", B.Luka, str.53.
3 Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Bréko distrikta BiH, 33/4, 1.4 stav. 112

167



U svojoj makroekonominji W.Brown kaZe da je nezaposlena osoba ona koja nema posao

ali ga aktivno trazi a oni koji nemaju posao i ne traze ga su "obeshrabreni radnici " i oni
. . X 6

nisu dio radne snage nekog drustva’.

S ozirom na zainteresovanost radnika da rade pri odredenoj visini dvnevnice, razikuju se:

= dobrovoljna nezaposlenost

= prisilna nezaposlenost

Dobrovoljna nezaposlenost vezuje se za pojavu da radnici nece da rade po trenutno
vazecim trziSnim nadnicama.

Prisilno nezaposleni su oni radnici koji su zainteresovani za rad po trenutno vazeéim
trziSnim nadnicama ali nemaju zaposlenje.

Stopu nezaposlenosti  dobijemo kada stavimo u odnos broj nezaposlenih radnika sa
ukupnim brojem radno sposobnog stanovnistva. Pod radno sposobnim stanovnicima
podrazumijevaju se svi oni koji su starosti od 16 do 65 godina.

O punoj zaposlenosti mozemo govoriti kada svi koji imaju znanje,vjestinu i Zele posao su
zaposleni. Govoriti o punoj zaposlenosti u trenutnim okolnostima i vremenu koje je pred
nama bilo bi kao ¢itanje zavrsetka jedne od Grimovih bajki. S, toga vratimo se u 21.vijek!

TRZISTE RADA I PONUDA RADA

Govoriti o zaposljavanju i nacinima trazenja slobodnog radnog mjesta a ne pomenuti
trziSte rada, izli$no je, a mozda i nije jer se odmah postavlja pitanje da li uopste kod nas
postoji trziste rada.

Trziste predstavlja uredeni mehanizam za povezivanje ponude i potrazZnje.

Cijenu rada odreduje zakon ponude i potraznje ili "pravila i procedure" koje utvrduju
"primaoci koverti". Subjekti ponude na trziStu rada su pojedinci tj. domacinstva dok
subjekat traznje predstavljaju preduzeca i drzava.

Trziste rada kod nas i u zemljama naseg okruzenja znacajno se razlikuje od postavljenih
standarda trziSnog poslovanja. Razloge treba traziti u nerazvijenosti trzista i odnosa koji na
njemu vladaju. Precutno se smatralo da je u uslovima ovakvog privredivanja nemoguce
urediti trziSne odnose a postoje¢i mehanizmi koji su naslijedeni iz ranijeg sistema brzo su
odbaceni. Zbog svega toga postupak zaposljavanja sprovodio se bez posredovanja trzisnih
odnosa.

Pod ponudom rada na trzistu podrazumjevamo skup ljudi koji su spremni da rade uz
uslove koje nudi poslodavac. Treba napomenuti da bi broj onih koji ucestvuju na trzistu
rada bio 1 ve¢i da ne postoji kategorija "rada na crno".

U uslovima savremenog trziSnog poslovanja medusobni odnosi su uredeni
humanizovanim standardima ljudskih prava i sloboda. Bez obzira na uredenost, odnosi na
trziStu rada nisu ujednaceni. Jo§ uvijek u nekim zemljama vlada: rasna, vjerska, nacionalna
i polna diskriminacija u pravima na rad i zaposljavanje.

® W.Brown, (1988), Macroeconomics, Prentice Hall, str.17.
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Ukupnu ponudu rada mozemo predstaviti kao zbir registrovanih nezaposlenih i zaposlenih
lica. Kod nas radna snaga nije shvacena niti kao bitan faktor razvoja niti kao osnovni
element socijalne jednakosti .

POKAZATELJI NEZAPOSLENOSTI

Podaci koji prikazuju stopu zaposlenosti i nezaposlenosti koriste se za formiranje slike o
stanju neke privrede i oni u znacajnoj mjeri ukazuju na kavalitetu makroekonomske
performanse.

Stopu nezaposlenosti predstavlja odnos broja nezaposlenih prema veli¢ini radne
snage.Stopa nezaposlenosti zavisi iskljuc¢ivo od broja nezaposlenih i ukupne radne snage.
Jasno je da ukoliko iz mjeseca u mjesec raste broj nezaposlenih, povecace se i stopa
nezaposlenih.Ako se porast broja nezaposlenih deSava u mjesecima kada ne ocekivano
raste broj radne snage, stopa nezaposlenosti zabiljezice pad. Ukoliko je stopa
nezaposlenosti velika, to znaci da proizvodnja ima gubitke koji izazivaju pritisak plate na
gore a sve to povlaci za sobom inflatorni pritisak.

UTICAJ NEZAPOSLENOSTI

Nezaposlenost kao Sto je ve¢ istaknuto, predstavlja makroekonomsku pojavu koja je pod
uticajem nekoliko spoljasnjih faktora. Na rast nezaposlenosti uticala je duznicka kriza,
migracije stanovniStva, ekonomske sankcije i dr. U analizi uzroka nezaposlenosti treba
naglasiti da bi sem vanjskih faktora djelovale i makroekonomske osnove nezaposlenosti.
One se ispoljavaju u : iskljuc¢ivanju konkurencije nezaposlenih i zaposlenih lica s jedne
strane 1 neuoCavanju nedostatka motivacije za povecanjem broja zaposlenih kao i u lo$oj
reakciji preduzeca.

Nezaposlenost danas predstavlja centralni problem savremenog trzisnog poslovanja.U
uslovima povecane nezaposlenosti, resursi kojim raspolazemo ne koriste se u skladu s
ekonomskim principima §to dovodi do smanjenja tj. osipanja dohotka.

U svojoj knjizi Makroekonimija, N.Ni¢in govori o zaposlenosti, egzistenciji i kolektivnoj
potros$nji na sledeci naéin: " Zaposlenost je u velikom broju slué¢ajeva uslov egzistencije i
uzivanja raznih oblika kolektivne potrosnje. Osim, toga nemoguénost da se nade radno
mesto, u najve¢em broju slucajeva moze da se izjednaci sa nemoguénos¢éu emancipacije
¢ovjeka kao li¢nosti u punom smislu te reci, §to je u suprotnosti s temeljnim vrednostima

na kojim pogiva jedno drustvo "®.

Ovakav period ekonomskih nedaca i uslovi u kojim ¢ovjek zivi i opstaje, uticu na ljude i
njihove porodice i na neki poseban nacin ureduju njihove Zivote.

Ekonomski uticaj nezaposlenosti

Visok nivo nezaposlenosti dovodi do smanjenja bruto domaceg proizvoda. U takvim
okolnostima, resurse ne koristimo u onoj mjeri u kojoj bi mogli s toga dolazi do
smanjenja proizvodnje dobara i usluga Sto za posledicu ima nemoguénost kvalitetnog

7 Ni¢in Nevenka, (2009), Makroekonomija, Panevropski univerzitet "Aperion", B.Luka, str.54.
¥ Ni¢in Nevenka, (2009), Makroekonomija, Panevropski univerzitet "Aperion", B.Luka, str.53.
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zadovoljenja ljudskih potreba. U vrijeme visoke nezaposlenosti nastaju najveci gubici
savremenih ekonomija.

Drustveni uticaj nezaposlenosti

Problem nezaposlenosti ne moze se posmatrati samo kao dio opSteg trenda u oblasti
nezaposlenosti u svijetu i kod nas. Ekonomski trosak nezaposlenosti je visok, ali novac
nije u mogucnosti da prikaze i ono najbitnije, humani, socijalni i psiholoski danak koji je
prisutan u periodu prisilne nezaposlenosti. Psiholozi kada analiziraju problem i posledice
koje izaziva nezaposlenost, izmedu gubitka drage i bliske osobe i trenutka otpustanja s
posla stavljaju znak jednakosti. Nezaposlnost zna da u cjelosti promjeni ljudski zivot i
izazove psihi¢ke smetnje koje se ogledaju u gubitku samopostovanja, pojavi mentalnih
bolesti i za drustvo najteze raspadu porodice. Kako i koliko nezaposlenost utice na drustvo
govori i ¢injenica da se u periodu povecane nezaposlenosti uvecava broj samoubistava a
raste i stopa kriminalnih djela.

Radna snaga kod nas jos uvijek nije shvacena kao bitan faktor razvoja ali ni kao sustinski
element socijalne jednakosti. Znacaj zaposljavanja je neupitan, ali treba ista¢i da je sa
velikim zakasnjenjem unijet u srednjoroéne planove kao jedan od ciljeva. U redosledu
ciljeva srednjoro¢nih planova, zaposljavanje se vrlo Cesto nalazi negdje na kraju. O svemu
ovome u svojoj knjizi Makroekonomija govori Nevenka Nicin, pozivajuéi se na stavove
akademika K.Mijovskog’.

PRIVREDNI RAST I NEZAPOSLENOST

Znacajan makroekonomski fenomen je kategorija nezaposlenosti. Njen uticaj na privredni
razvoj jedne zemlje i svakodnevni zivot stanovniStva je neupitan.

Kada se upustimo u analizu privrednog rasta jedne zemlje ustanovi¢emo da je direktno
proporcionalan zaposlenosti, produktivnosti rada i da izmedu njih postoji potpuna
meduzavisnost.

Pretpostavka brzeg razvoja privrede i vece proizvodnje svakako je veca zaposlenost.
Poveéan obim proizvodnje dovodi do rasta potraznje za radom Cime se povecava
zaposlenost 1 utie na znacajnije smanjenje nezaposlenosti. Cilj svake privrede je njen
razvoj. "Zaposlenost je, kratko reCeno, jedan od glavnih dinamizirajué¢ih Ccinilaca
privrednog razvoja"'’.

Stanovnistvo koje nije ucestvovalo posredno ili neposredno u stvaranju drustvenog
proizvoda predstavlja problem pri raspodjeli. Nezaposleni nisu stvarali dohodak pa s toga
ne ucestvuju u njegovoj raspodjeli ¢ime se direktno utice na nacionalni dohodak i zivotni
standard. Iz svega navedenog nije tesko zakljuciti da postoji zakonitost i uslovljenost
izmedu stabilne ekonomske politike, stabinog ekonomskog razvoja i pune zaposlenosti.

S ciljem unapredenja i postizanja stabilnosti privrede neophodno je planirati kadrove.
Planiranje kadrova treba da zapo¢ne ve¢ u obrazovanju i institucijama koje ga sprovode.
Plan treba da bude sveobuhvatan i da se njime postigne potpuna uskladenost kadrova i

? Ni¢in Nevenka, (2009), Makroekonomija, Panevropski univerzitet "Aperion", B.Luka, str.54.
10 :
Ibid str.54.
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materijalnih resursa kojim jedna zemlja raspolaze. Neophodno je da se kadar stalno
obrazuje kako bi mogao adekvatno da odgovori na zahtjeve rastu¢eg tehni¢kog progresa.

Analiziraju¢i zaposlenost kao pokazatelj stepena razvijenosti neke privrede, treba uzeti u
obzir sledece pokazatelje: stepen zaposlenosti radne snage i stepen nezaposlenosti.

Po utvrdenim medunarodnim kriterijima ukoliko stepen nezaposlenosti prelazi 6% ta
zemlja i njena privreda imaju problem nezaposlenosti, a samim tim i njen nivo razvijenosti
je upitan.

NEZAPOSLENOST KAO PROBLEM

Nezaposlenost predstavlja jedan od najvec¢ih svjetskih problema. Savremena ekonomska
politika bavi se pronalazenjem nacina za ublazavanje ove "bolesti" jer njeno potpuno
eliminisanje nije moguce. Puna zaposlenost se ostvaruje na nivou normalne (prirodne)
nezaposlenosti .

Mnogi su kritkovali model planske ekonomije, mnogi ekonomisti imaju zajednicko
miSljenje koje se temelji na tome da problem nezaposlenosti nije moguce rijesiti
oslanjaju¢i se na prednosti liberalne doktrine. Procesi integracije zblizavaju sindikalne
organizacije, privredne komore i drzavu u traganju za odgovorom kako postic¢i
zadovoljavajuéi zivotni standard i normalnnu nezaposlenost.

Vlada aktivnijom ulogom kroz razne programe moze uticati na povecanje zaposlenosti.
Svojim programima moze stvoriti pozitivnu klimu u pogledu obezbjedenja poslova za
mlade kao i uvodenjem poreskih olakSica za one privrednike koji ih zaposljavaju.

"Ocuvanje ljudske nezaposlenosti i ljudskog dostojanstva je tesko ugrozeno uvek kada za
rad sposoban mlad ¢ovek ne moze do¢i do zaposlenja i osloboditi se psiholoskog pritiska
da je suvisan u svome svetu u kome o nezaposlenim gradanima resavaju visoko nagradena
zaposlena lica"'%.

Porazavajuce zvuéi podatak do koga je dosao UN tokom prosle godine, preko sedamdeset
odsto mladih i radno sposobnih lica, izdrzavaju roditelji. Sprovode¢i istrazivanje UN je
zabiljezio da mladi i nezaposleni kao osnovni razlog ovako loSeg stanja isticu
nemogucénost pronalazenja zaposlenja Sto dovodi do nemoguénosti stvaranja njihove
ekonomske samostalnosti. Analizirani pokazatelji govore o tome da u BiH, devedeset pet
odsto mladih ispitanika izrazava stav da mito i korupcija, predstavljaju svakodnevicu i da
zbog toga mladi nemaju mogucnost da uspjesno zavrSe "traganje" za slobodnim radnim
mjestom.

Nephodno je imati i dobar socijalni program zbrinjavanja nezaposlenih ¢ime bi se
pokazalo da drzava misli na svoje gradane.

" Milutinovié Maja, (2008), Ekonomski horizont, 10, (1) str.129
"2 Ni¢in Nevenka, (2009), Makroekonomija, Panevropski univerzitet "Aperion", B.Luka, str.53.
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KAKO SE BORITI PROTIV KORUPCLJE?

Borba protiv korupcije u Bosni i Hercegovini jos uvijek "tapka u mjestu", a korupcija se
Siri kao "korov". Postujuéi svoje medunarodne i evropske obaveze Bosna i Hercegovina je
u proteklom periodu usvojila pravni okvir za borbu protiv korupcije, medutim vecina ga
smatra nezadovoljavajuéim jer ga odredene strukture stalno nastoje diskvalifikovati i
"progurati" kroz izmjene najvaznijih antikorupcijskih zakona. Smatra se da ne postoji
dobra politicka volja da se zakon sprovede u djelo i rijesi goruci problem koji se zove
korupcija koja je prisutna u svim sferama zivota. Oni, koji kroz stalne aktivnosti ometanja
nastoje zadrzati postojeCe stanje i sacuvati svoje pozicije, pravdaju se komplikovanom
drzavnom strukturom. Procesuiranje korupcije je jo$ uvijek na nezadovoljavaju¢em
nivou, a prepreku sprovodenju antikorupcijiskih aktivnosti predstavlja sporost ogromnog
administrativnog aparata, kao i neadekvatna i nedosledna primjena zakona o slobodi
pristupa informacijama na svim nivoima.

Na pitanje : Kako se boriti protiv korupcije? Odgovor je zapravo krajnje jednostavan:
demokratijom. Ali ne demokratijom da se samo tako kaze, nego doslednom i radikalnom
demokratijom, gdje sve vazne i bitne odluke donosi veliki broj ljudi. Demokratijom iz
koje ne govore rijeci, nego govore djela. Demokratija sama po sebi, jasno je, nece i ne
moze rijesiti sve naSe godinama nagomilane probleme. Potrebno je voditi racuna i o tome
da se demokratija ne sastoji samo od odlucivanja vecine nego i od zastite manjine i njenih
interesa.

KAKO SE ZIVI U BRCKO DISTRIKTU BiH ?

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, objavljenim 28.02.2014 godine, prosjecna
mjesecna neto plata u decembru 2013 godine u Brcko distriktu BiH, iznosila je 830,52
KM.

Stopa nezaposlenosti iznosila je oko 20 % (uzevsi u obzir preliminarne rezultate popisa iz
2013g). U decembru 2013god. na evidenciji Zavoda za zaposljavanje bilo je prijavljenih
12.536 lica od toga 986 lica su sa visokom stru¢nom spremom. Porazavajuée zvuci
podatak da u Bréko distriktu zvaniéno je zaposleno svega 11.610 stanovnika'®.

Nezaposlenost jedan je od vaznih kriterija za procjenu nivoa siromastva, ankete Zivotnog
standarda pokazuju da oko 60% stanovni$tva koje zivi u siromastvu potic¢e iz porodica
gdje je samo jedan ¢lan domacinstva zaposlen.

Porast siromastva u okruzenju neosporna je ¢injenica ali ne treba zanemariti i ono $to je
ocigledno, Bréko distrikt realno se ne moze izdvojiti iz ove sumorne statistike. Imajuci u
vidu da prosje¢na sindikalna potrosacka korpa za jednu cetvorolanu porodicu kosta
1.800 KM (poslednji objavljeni podatak), jasno je da sa prosje¢nom platom od svega
830,52 KM moguce je zadovoljiti tek polovinu porodi¢nih potreba. Te na pitanje: "Kako
se zivi u Brcko distriktu BiH?" Odgovor je kratak: "polovicno”! Da li smo mi taj, primer
za ugled o kome se govori?!

13 Bilten statisticki podaci Bréko distrikta BiH (28.02.2014g.), Agencija za statistiku BiH
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ZAKLJUCAK

Korupcija, polako ali sigurno nagriza "organizam" ovog drustva, koje ve¢ godinama
posrée zbog bolesti koja se zove "losa ekonomija". Sve ¢es¢e u medijima nailazimo na
Clanke koji govore o mitu i korupciji, hapsenju, izvodenju pred "lice pravde" ali i
"pustanju da se brani sa slobode". Da li smo to izgubili svaki osjecaj za tudu nevolju ili
smo se kao "misi zavukli u rupu" i o svemu ¢utimo. Malo je onih koji ho¢e da kazu istinu,
koja znaci ime i prezime. A, zasto bi jer se nikada ne zna, kada ti neko moze pomoci.

Pri¢a o radnim mjestima i zaposljavaju je najeksploatisanija u vrijeme skupih predizbornih
kampanja, ali sve uglavnom posle izbora ostaje isto, jer neée niko da se zamjeri.
Zaposljavanje predstavlja "goru¢i" problem s kojim se mora ozbiljno suociti citavo
drustvo, pa konac¢no to nam je zajednicki interes.

Visoka stopa nezaposlenosti ukazuje na "ozbiljnu bolest" kojoj lijek jo$ nije pronaden ili
mozda jeste ali nema onih hrabrih da zapo¢nu "terapiju".

Neki istaknuti ekonomisti izrazavaju tvrdnju da posao trazi milion gradana BiH, ve¢i dio
njih redovno se prijavljuje Zavodu za zaposljavanje u nadi da ¢e naci posao dok drugi dio
viSe i ne pokusava jer se za njih ugasilo i ono malo "svjetlo na kraju tunela".

Istrazujuéi ovu temu i piSuci ovaj rad dosla sam do zakljucka da je neophodno da drzavni
organi stave prst na ¢elo i zapitaju se kuda nas ovo vodi. Iskreno se nadam, ne na put
siromastva i korupcije koja se $iri kao korov ovim drustvom!

U zemlji sa velikom nezaposlenosti i nagomilanim socijalnim problemima neophodno je
eliminisati postojanje korupcije u zaposljavanju kao i sivog trzista rada. Ovo teba postaviti
kao jedan od prioriteta.

Krajnje je vrijeme da vlast ponudi kvalitetan program za prevazilaZzenje ovog najveceg
problema. Kvalitetan program podrazumijeva: sprovodenje Zakona o radu, Zakona o
zaposljavanju i uredenje i poboljSanje stanja na trziStu rada, povecanje stope rasta, podici
nivo proizvodnje i produktivnosti rada, planski koristiti prirodne i drustvene resurse kojim
raspolazemo , osmisliti put ka ostvarenju ve¢eg dohotka i isti raspodijeliti na one koji ga
ostvaruju i dr.

Problem nezaposlenosti treba sasjeci u korijenu, a jedan od dobrih metoda je prepoznati i
najstroze sankcionisati korupcijske radnje u sferi zaposljavanja, tek tada mozemo
razmiSljati o kvalitetnim  programima socijalnog zbrinjavanja. Vazno je zaustaviti
"odliv mozgova" i umjesto kolone koja ¢eka ispred narodne kuhinje, formirati kolonu
koja izlazi iz fabrike posle jos jednog radnog dana. Vrijeme je da dobijemo priliku i
ugledamo " svjetlost na kraju tunela"! Zaboravimo rije¢i i predimo na djela, budimo
odlu¢ni : RECIMO NE KORUPCIJI !!!!

" Najveci posao covjeka sastoji se u tome da zna sta sve mora da
uradi da bi bio ¢ovjek" Samuel Becett
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CORRUPTION IN TRAFFIC

Abstract

This work is a representation of mismatch of laws and regulations in the field of
training candidates for the motor vehicle driver from the point of view of the people who
conduct the training. The specified problems are real and present in the daily work of driving
schools that must find answers to their consumers. Partially mentioned problems are
perceived from the point of view of the people in driving school, which are not legal experts .

Key words: traffic; corruption, safety, education

KORUPCIJA U PROMETU

Sazetak

Rad je prikaz neuskladenosti zakona i podzakonskih akata iz podrucja
osposobljavanja kandidata za vozaca motornog vozila s gledista osoba koji provode
osposobljavanje. Navedeni problemi su realni i svakodnevno prisutni u radu autoskola koje
moraju pronaci odgovore za svoje korisnike usluga. Djelomicno navedeni problemi sagledani
su sa stajalista osoba u autoskoli koji u pravilu nisu pravni strucnjaci.

Kljuéne rijeci: promet, korupcija, sigurnost, obrazovanje

Promet je znaCajan za razvoj gospodarstva i drustva u cjelini. Pokretljivost u suvremenim
uvjetima poslovanja i zivota gradena je uvjet bez kojega je nemogué¢ gospodarski rast i
kvalitete zivota svih gradana. U podrucju djelovanja cestovnog prometa sudjeluje svaki
stanovnik. Kao jednu od bitnih karakteristika stanja cestovnog prometa navodi se sigurnost
prometa. Kako pripremiti svakog pojedinca za sigurno sudjelovanje u prometu?

Osposobljavanje kandidata za vozace je djelatnost koja se obavlja u opéem interesu, a
pretpostavlja jedinstveni nastavni proces koji se provodi prema propisanom programu.
Program obuhvaca nastavne predmete: Prometni propisi i sigurnosna pravila, Upravljanje
vozilom i Pruzanje prve pomoci osobama ozlijedenim u prometnoj nesreci. Osposobljavanje
kandidata za vozace iz nastavnih predmeta Prometni propisi i sigurnosna pravila i
Upravljanje vozilom provode autoskole.! Svi drugi sudionici u prometu nemaju zakonski
okvir i obvezu osposobljavanja za sudjelovanje u prometu.

Postoji li korupcija u sustavu osposobljavanja za sudjelovanje prometa?

! Zakon o sigurnosti prometa na cestama, Narodne novine, br. 67/08, 48/10, 74/11 i 80/13, ¢lanak 200.,
stavak (1) i (2)
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Covijek je jedan od tri osnovna ¢imbenika sigurnosti prometa. U dinami¢kom sustavu ¢ovjek
— vozilo — cesta dominantan utjecaj je covjeka i to ne samo kao ¢ovjek vozac. U svakom od
osnovnih i dopunskih ¢imbenika covjek je prisutan izravno ili neizravno, ¢imbenik je
iznalaZenja rjeSenja problema, dominantni je uzro¢nik prometnih nesreca i najvise je ugrozen
posljedicama prometnih nesreéa.

U Republici Hrvatskoj temeljni zakon za cestovni promet je Zakon o sigurnosti prometa na
cestama. Ve¢ sam naziv Zakona sugerira da je pisan za siguran cestovni promet. Medutim, u
zakonu nema pojasnjenja izraza sigurnost. Sigurnost je stanje, osobina onoga koji je siguran,
odnosno onoga §to je sigurno.” U odnosu na latinski korijen securitas te englesku izvedenicu
security, hrvatska rije¢ sigurnost ima Sire znacenje te podrazumijeva sve one pojmove koji
uklju¢uju znacenja engleskih rije¢i safety i security.’
Brojni podzakonski akati su doneseni temeljem Zakona o sigurnosti prometa na cestama:
v' iz podrugja osposobljavnja kandidata vozade:
- 10 pravilnika (bez izmjena i ispravka)
- 1 program ( Cetiri izmjene i dopune)
- 5 pravilnika ovlastene stru¢ne organizacije temeljem javnih ovlasti
- 7 odluka ovlastene strucne organizacije temeljem javnih ovlasti
v' iz podrugja vozila — tehni¢ki pregled i registracija:
- 23 pravilnika
- 1 odluka temeljem jevnih ovlasti
- 1 rjeSenje temeljem javnih ovlasti.

Ministri, predstojnici drzavnih ureda i1 ravnatelji drzavnih upravnih organizacija donose
pravilnike, naredbe i naputke za provedbu zakona i drugih propisa kad su na to izrijekom
ovlaSteni, u granicama dane ovlasti4 Pravilnici bi trebali detaljnije razraditi pojedine
odredbe zakona radi njihove primjene u stvarnim uvjetima rada.

Problem kumulacije treba razdvojiti jer isti subjekt (MUP) predlaze Zakon i donosi programe
i pravilnike, daje ovlastenja i provodi sankcije. Nedorecenost pojednih ¢lanaka, mijenjanje
izraza 1 brojnost podzakonskih akata stvaraju ovisnost neposrednih izvrSitelja da od visih
strunih razina traze pojasSnjenja u primjeni odredbi zakona i pravilnika. Tako nastaju
autoriteti u sustavu i njihovo tumacenje ima doseg zatvorenog uskog kruga.

PRIMJER 1.
Zakon o sigurnosti prometa na cestama Zakon o sigurnosti prometa na cestama,
Narodne novine Narodne novine,
br. 84/92 br. 67/08. 48/10. 74/11 i 80/1
Clanak 9. Clanak 34.

(1) Sudionici u prometu duzni su postupati (1) Sudionici u prometu duzni su postupati u
u skladu s propisima o prometnim skladu sa znakovima i naredbama
pravilima, prometnim znakovima ovlastenih osoba, propisima o prometnim
postavljenim na cesti te znakovima i pravilima te prometnim znakovima
naredbama ovlastenih osoba. postavljenim na cesti.

(2) Sudionici u prometu duzni su postupati (2) Sudionici u prometu duzni su postupati u

2 Ani¢, \{: Rjeénik hrvatskog jezika, Zagreb, 1991., str. 649.
3 Bujas, Z.: Veliki englesko-hrvatski rje¢nik, Nakladni zavod Globus, Zagreb, 1999., str. 773, 790.
4 Zakon o sustavu drzavne uprave, Narodne novine , br. 150/11, 12/13, ¢lanak 18.
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u skladu s prometnim znakovima
postavljenim na cesti i kad time
odstupaju od propisa o prometnim
pravilima. Sudionici u prometu duzni
su postupati prema znacenju
prometnih svjetala i kad se to znacenje
razlikuje od pravila o prednosti
prolaska izraZeno na istom mjestu
drugim prometnim znakom.

(3) Sudionici u prometu duzni su postupati

i prema zahtjevima izraZenim pomocu
znakova ili po naredbama Sto ih daju
ovlastene osobe i kad time odstupaju
od propisanih prometnih pravila ili
znacenja prometnih znakova

skladu s prometnim znakovima
postavljenim na cesti i kad time odstupaju
od propisa o prometnim pravilima.
Sudionici u prometu duzni su postupati
prema znacenju prometnih svjetala i kad
se to znacenje razlikuje od pravila o
prednosti prolaska izrazenom na istom
mjestu drugim prometnim znakom.

(3) Sudionici u prometu duzni su postupati i

prema zahtjevima izrazenim pomocu
znakova ili po naredbama $to ih daju
ovlastene osobe i kad time odstupaju od
propisanih prometnih pravila ili znacenja
prometnih znakova postavljenih na cesti i
znacenja prometnih svjetala.

postavljenih na cesti.

Stavak (1) je tzv. piramida sustava upravljanja prometom. U ¢lanku 9, sadrzana su kolizijska
pravila utemeljenja na hijerarhiji pojednih izvora normi ponasanja u prometu. Najniza razina
uredenja upravljanja prometom su prometna pravila. Prometni znakovi imaju prednost pred
prometnim pravilima. Opcée pravilo odstupanja je specificno za prometne znakove medu
kojima je potrebno razlikovati prometne znakove i prometna svjetla. Ovlastene sluzbene
osobe predstavljaju vrh piramide sustava upravljanja. Iz ¢lanak 34. nije vidljiv hijerarhijski
sustav upravljanja. Postavljena kolizicijska pravila ne predvidaju postupanje u slucaju
kolizije prometnih pravila. Jedina mogucost rjeSavanja je primjenom nacela solidarnosti.

PRIMJER 2.

Clankom 202.° propisano §to autoikola mora posjedovati da bi mogla provoditi
osposobljavanje. Stavci (3) 1 (4) odnose na materijalna sredstva, uredski prostor i u€ionicu te
vozila odredene kategorije koje autoskola moze imati u vlasnistvu ili zakupu. Iz navedenog
¢lanka proizilazi da se proces osposobljavanja moze obavljati ako imate ugovore o radu s
dovoljnim brojem instruktora voznje, nastavna sredstva i pomagala te odgovarajucu
informaticku opremu. Sve ostalo moze biti u zakupu. Ugovor o zakupu (engl. lease contract,
rent contract, njem. Pachtvertrag) je ugovor kojim se zakupodavatelj obvezuje predati
odredenu stvar zakupoprimatelj na uporabu, a ovaj se obvezuje da ¢e mu za to platiti
odredenu zakupninu i nakon prestanka zakupa vratiti zakupljenu stvar.® Po stavku (5)
proizilazi da vozila za osposobljavanje nisu nastavna sredstva. Stavak (4) propisuje broj i
starost vozila u vlasni$tvu ili zakupu a stavak (5) propisuje samo vlasni$tvo nastavnih
sredstva i pomagala. 1z navedenog u praksi su poznati slu¢ajevi da vise autoskola Kkoristi isto
vozilo za osposobljavanje postupajuéi prema stavku (4). U veéini slucajeva to su vozila s
velikom pocetnom investicijom, teretni automobili i autobusi. Navedenim je omoguceno
osobama koji nisu ovlastene za proces osposobljavanja sudjelovanje kroz najam vozila.
Pogodovanje pojedinicima u sustavu i izvan njega ne doprinosi ravnopravnosti u trzi$noj
utakmici.

% Zakon o sigurnosti prometa na cestama, Narodne novine, br. 67/08, 48/10, 74/11 i 80/13
© Rje¢nika trgovackog prava, uredio Gorenc, V., Masmedia d.o.o., Zagreb, 1997.
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PRIMJER 3.

Zakon o radnom vremenu, obveznim

Zakon o sigurnosti prometa na cestama odmorima mobilnih radnika i uredajima za
(procisceni tekst) biljezenje u cestovnom prijevozu,
Narodne novine, Narodne novine
broj 67/08, 48/10, 74/11 1 80/13) 75/13
Clanak 4.

1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona
imaju sljedecée znacenje:

3. »mobilni radnik« je svaki radnik koji ¢ini
dio prijevoznog osoblja zaposlen u tvrtki koja
obavlja cestovni prijevoz putnika ili tereta
kao javni prijevoz ili prijevoz za vlastite
potrebe, ukljucujucéi vjezbenike i nauénike
glede odredaba koje se odnose na odmore
mobilnih radnika,

6. »osoba koja obavlja mobilne aktivnosti u
cestovnom prijevozu« je mobilni radnik i
samozaposleni vozac,

Clanak 2.

(1) Pojedini izrazi u smislu ovoga Zakona
imaju sljedeca znacenja:

66)»vozac«je osoba koja na cesti upravlja

vozilom, 10. »samozaposleni vozac« je fizicka osoba -
67)»mladi vozad«je vozaé u dobi do 24 - »SaMmozapos cele .
godine obrtnik ¢ija je djelatnost javni cestovni

prijevoz putnika ili tereta, koji posjeduje
licenciju za obavljanje te djelatnosti, koji radi
sam za sebe 1 koji nije vezan ugovorom o
radu ili drugim oblikom radnog odnosa, koji
je slobodan organizirati radne aktivnosti, ¢iji
prihod izravno ovisi o zaradi i koji ima
slobodu, samostalno ili suradnjom izmedu
samozaposlenih vozaca, stupati u poslovne

odnose s vise klijenata.

Iz navedenog slijedi da ista osoba u istom vozilu i pri obavljanju istih zada¢a moze imati
razliCiti naziv. Veliki prijepor izaziva naziv mladi voza¢. Mladi vozaci su problem pojma i
pitanja povratnog (retroaktivnog) djelovanja Zakona.

Prethodni Zakon (2008.) primjenjivao je dobnu granicu po kojoj je mladi vozac osoba u dobi
od 16 do 24 godine, dok Zakon (2004.) nije poznavao ovu kategoriju po dobi, vec je
propisivao protek vremena i potrebno stjecanje iskustva novog vozaca (2 godine). Na pitanje
retroaktivnog djelovanja odgovor je negativan zato jer vaze¢im Zakonom nije propisano
retroaktivno

(povratno) djelovanje.

U Republici Sloveniji razlikuju vozaga pocetnika’ i nemaju izraz mladi voza¢. Odluka i
Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-323/2009 i dr. od 20. prosinca 2013.

7 Zakon o voznikih, Ur.l. RS, §t. 109/2010; Voznik zagetnik je vsak voznik motornega vozila do dopolnjenega
enaindvajsetega leta starosti in voznik motornega vozila v obdobju dveh let od prve pridobitve vozniskega dovoljenja za
voznjo motornih vozil, ne glede na to, ali je bilo pridobljeno v Republiki Sloveniji ali v tujini. Voznik zacetnik je tudi voznik
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Narodne novine br.: 158 od 27.12.2013. ukida pojedine ¢lanke koji se odnose na mlade
vozace 1 zatrazen je monitoring MUP-a (Ministarstva unutarnjih poslova) nad mladim
vozacima u periodu od jedne godine dana. Preispitivanje ustavnosti odredba odnose se na
jednakosti 1 praviénosti. Opetovano izvrSitelji osposobljavanja nisu pravovremeno
obavijesteni o na¢inu prezentiranja nastavne cjeline o mladim voza¢ima za koju mnogi tvrde
da jedina ima osobitu odgojnu funkciju

PRIMJER 4.

Clankom 207.* Odreduju se ispitni centri kao mjesta provodenja vozackih ispita i kao
podruznice struéne organizacije. RjeSenjem o odredivanju ispitnih centara za provedu
vozackih ispita propisani su minimalne prometno - tehnicke uvjeti u skladu sa zahtjevima i
sadrzajima Programa vozackog ispita iz nastavnog predmeta Upravljanje vozilom za pojedinu
kategoriju vozila. Prvi i jedini pravi prijepor pri odredivanju ispitnih centara je raskrizje s
kruznim tokom prometa. Lokalne uprave (gradovi) potrosili su brojna sredstva za izgradnju
raskrizja s kruznim tokom prometa bez ikakvih struénih prometnih argumenata ali s ciljem da
mjesto moze dobiti ili zadrzati ispitni centar. Navedeno omogucuje gradevinskom sektoru
zaposlenost 1 promociju lokalnih Celnika u politikanske svrhe i nema nikakve veze s
kvalitetom osposobljavanja kandidata.

Ispitna mjesta su podruznice stru¢ne organizacije i kao takve potpune odvojene od autoskola
¢ime se smanjuje pristranost kod polaganja vozackog ispita pa se ujednacavaju kriteriji za
polaganje ispita. Navedna tvrdnja opetovano stvara zatvoreni krug pojedinaca koji ima svoje
pravila i nacin ponasanja i obnasanja javnih funkcija. Ako su to javne ovlasti, onda moraju
biti javno objavljene i dostupne svakom pojedinicu bez obzira na funkciju koju obavlja.

Tijekom poduke vozaca potrebno je posebno istaknuti potrebna znanja o prometnim
propisima, intelektualne vjeStine nuzne za koncentraciju, promatranje, navike razumnog
ponasanja, humanost i solidarnost, samokritiénost, svijest o opasnostima koje nastaju zbog
nepravilnog sudjelovanja u prometu, te osnovna znanja o pojavnim oblicima i uzrocima
prometnih nesreca.

Kompetencije vozaca koje se zele dose¢i izobrazbom:
opisati i razumjeti faze prijevoznog procesa
poznavati organizaciju prometnih poduzeca
opisati i razumjeti utjecaj vozaca na troskove
opisati i razumjeti utjecaj vozaca na kvalitetu
razumjeti dinamiku kretanja vozila

razumjeti osnove konstrukcije vozila
razumjeti osnove prometne tehnike
primjenjivati tehniku defanzivne voznje
poznavati zastitu na radu u prometu

znati primjenjivati tehniku EKO-voznje

AN N N N NN

motornega vozila v obdobju dveh let od prve pridobitve vozniskega dovoljenja za voznjo motornih vozil kategorije A2 ali A
ali B, ¢eprav ima Ze voznisko dovoljenje za voznjo motornih vozil kategorij AM, Al, B1, F ali G vec kot dve leti.
8 Zakon o sigurnosti prometa na cestama, Narodne novine, br. 67/08, 48/10, 74/11 i1 80/13
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Ishodi u¢enja oznaCavaju steCene kompetencije nakon ucenja koje se mogu dokazati. U
provedenoj anketi u autoSkolama i prijevoznicima na podru¢ju gradova Osijeka, Zagreba i
Rijeke najpozeljnije kompetencije su: sposobnost rjesavanja problema, prakticna primjena
teorijskih znanja, prilagodba novim situacijama, postizanje kvalitete, samostalnost u radu,
sposobnost rada u timu, sposobnost komunikacije i interpersonalne vjestine. Potrebne su
cjelovite promjene u sustavu osposobljavanja kandidata.

Tabela 1. GDA matrica ospsobljavanja kandidata

Cimbenici

Inanje i vjestine povedanja rizika Samovrednovanje

IV. Osobne
karakteristike, Zelje

—
i kompetencije 4 f\ I ’ N \

Ill. Donosenje L .- T SRR
oduke o putovanju | oy Buduce yjezbanjei ispiti # \
Teorijskiispit \
I1. Vladanje
prometnom
situacijom | Tradicionalno Parcepcija /
vjeibanjei - »
I. Temeljna kontrola j = It-j opasnosti F4
vozila 1SpItl : /7
-

Kako postiéi prosirenje GDA matrice? Potrebne su:’

1. promjene strukture prakse prije polaganja ispita

2. povecanje kvalitete poucavanja i vjezbanja uvodenjem novih sadrzaja i metoda
3. promjene ispita voznje

4. uvodenje probnog perioda voznje s ograni¢enjima

Kwvalitetno obiljezje ljudskog potencijala su dobna i obrazovna struktura.

? Savjetovanje sa autoskolama, Bogkal, Z.,HAK, Zagreb, 16. travnja 2008. godine
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Graficki prikaz 1. Dobna struktura podsektor promet '’

Iz prikaza dobne strukture podsektora moze se zakljuciti da postoji dobni potencijal za
promjene.

Visoki udio nezaposlenih osoba iznad petdesete godine Zivota povezan je s tzv. tehnoloskim
viskom odnosno kriterijima kod otpuStanja radnika. Razlog koji se najcesée koristi je
nedostatak znanja i1 vjeStina odnosno kompetencija za rad u suvremenim uvjetima rada.
Poslodavci ve¢inom ne ulazu u edukaciju zaposlenika kako bi povecali kompetencije. U
obrazovnoj strukturi osoba zaposlenih u prometu mali je dio formalno visoko obrazovanih
osoba. Razlog se moze na¢i u nemogucnosti zaposljavanja i niskim osobnim primanjima.
Radna mjesta u prometu veéinom su popunjena radnicima srednje stru¢ne spreme.
Neuskladenost 1 nepovezanost obrazovnog sustava s realnim potrebama uz nebrigu
poslodavaca za stalnu izobrazbu sebe i radnika rezultira nekompetentnim radnicima koji ne
mogu realizirati radne zadatke u suvremenim uvjetima poslovanja.

19 Podatci Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih za 2010. godinu
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Graficki prikaz 2. Obrazovna struktura radne snage u podsektoru prometa '’

Navedeni podaci mogu se i dalje pogorSavati radi utjecaja gospodarske krize. Snazna i stalno
rastu¢a konkurencija u prometu moze rezultirati zatvaranjem malih prometnih subjekata.
Samo oni poslovni subjekti koji se mogu brzo prilagodavati promjenama poslovnih uvjeta bit
¢e trziSno konkurentni. Ako se nastavi trend odljeva visokoobrazovanih i stru¢nih kadrova,
smanjit ¢e se moguc¢nost idejnih rjeSanja i jasnije vizije razvoja prometa. Poslusnost i
nesposobnost stvara ve¢u mogucnost pojave korupcije.

Kako se boriti protiv korupcije u prometu? Treba poceti do pocetka. Zakonodavac je u vecéini
slucajeva odgovoran jer donosi najmanje reCeno zbunjujuce zakone a osobito provedbene
akte koji znaju derogirati zakonske odredbe. Potrebno je mijenjati ponasanje kod obi¢nih
gradana koji moraju postati odgovorni ¢lanovi drustva i drzave.

Navedeno u radu omoguéuje nastajanje sustava Cetverostruke Stete'?:
(1) korupcija uzrokuje $tetu za drustvo kao cjelinu;
(2) Stetocinstvo se ne kaznjava;
(3) nekaznjivost korupcije poti¢e druge na slicna nedjela i
(4) korupcija postaje prihvaceno, normalno i legitimno drustveno ponasanje.

Navedeni primjeri mozda nisu oblik korupcije drzave ali doneseni propisi omogucuju
pojedincima korist i profit. Navedeni nacin predlaganja i donoSenja pravnih akata moze biti i

! Podatci Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih za 2010. godinu
2 http://www.udd.hr/protiv/protivkorup.pdf, 20.2.2014
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posljedica nepoznavanja funkcioniranja sustava i time rezultira nemogucnost primjenjivosti.
Administrativna korupcija nije predmet ovog rada.

Za razliku od bogatih, koji koristi privatni sektor, siromasni ovise o javno isporuc¢enim
obrazovanim uslugama. Ako su te usluge nize kvalitete i prostorno nedostupne, to nije
gubitak za pojednica ve¢ za cjelokupno drustvo. Posljedica loSeg upravljanja obrazovanjem je
niska razina znanja jer ne prepoznaje realne potrebe. Neadekvatna nastavna sredstva i
pomagala i nadzor neadekvatnim i nekvalificiranih nastavnika stvaraju moguénost korupcije.
Postoji korelacija razine znanja i korupcije i ona je obrnuto proporcionalna.

Grijeh se oprasta, a korupcija se ne moZe oprostiti. Ona, prije svega, treba biti izlije¢ena."
Korumpirani ¢ovjek veéinom nije svjestan svoga stanja i svoju zarazu postepeno prenosi na
drustvo.
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SAZETAK

Mito i korupcija predstavljaju pojmove sa kojima se gotovo svakodnevno imamo prilike
susresti na razli¢itim podruc¢jima ¢ovjekova djelovanja. Navedenih problema nije postedena
gotovo niti jedna europska ili svjetska drzava, no prema statisticCkim pokazateljima najveci
broj slucajeva mita i korupcije zabiljezen je na podrucju zapadnoga Balkana, tocnije u
zemljama bivse Jugoslavije gdje je Republika Hrvatska na trecem mjestu najkorumpiranijih
drzava, odmah iza Bosne i Hercegovine i Albanije. O vaznosti problema kako korupcije, tako
i mita kao njemu najsrodnijega pojma svjedoci i ¢injenica prema kojoj drzavljani Republike
Hrvatske, ovaj problem svrstavaju u sam vrh aktualnih problema, odmah uz problematiku
visoke stope nezaposlenosti te rada izvr$ne vlasti. Korupcija i mito se javljaju u gotovo svim
podruc¢jima drustvenoga Zzivota i djelovanja, poCevsi od vrha politicke vlasti preko rada
administrativnih sluzbi do odnosa javnih intitucija prema gradanima i drugim poslovnim
subjektima te privatnih poduzeéa jednih prema drugima. Negativan utjecaj korupcije i mita
reflektira se na cjelokupno gospodarstvo drzave. Slijedom navedenoga, kroz ovaj rad
nastojati ¢emo ukazati na vaznost problema korupcije, te na njene pojavne oblike i vrste kao i
na sve vecu bitnost razvoja svijesti o Stetnosti iste i njezinoj razornoj moc¢i na cjelokupno
gospodarstvo §to dovodi do potrebe za stvaranjem §to bolje antikorupcijske politicke
strategije u borbi protiv ovoga problema.

Kljucne rijeci: mito, korupcija, gospodarstvo, antikorupcijska strategija
Bribery and corruption in Croatia with a special emphasis on companies

The importance of the problem of corruption, as well as bribery which is often related to it,
can be seen in the fact that Croatian citizens consider it to be one of the most momentous
current problems, along with high unemployment rate and work of the executive. Corruption
and bribery occur in almost every sphere of social life and activity, starting from the top of
the political authority and administrative services to the way public institutions treat citizens
and other business entities and the way private companies work among themselves. Their
negative impact is reflected on the state's economical and social policy, and also causes
dysfunction on the internal market and has a devastating impact on the rule of the law and the
legal system, resulting in the citizens' lack of confidence in the work of not only the public
sector, but private companies as well.
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Therefore, in this paper we will try to point out the importance of the problem of corruption,
its manifestations and types, as well as the growing importance of developing awareness of
its harmfulness and destructive power on the entire economy, which leads to the necessity of
creating the best anti-corruption political strategy to subdue this problem.

Keywords: bribery, corruption, economy, anti-corruption strategy.

UvOD

Svakodnevno se u gotovo svim segmentima drustvenoga djelovanja imamo prilike susresti sa
pojmovima korupcije i mita kao njemu najblizega pojma. Kako ovih problema nije postedena
gotovo niti jedna drzava u Europi ili svijetu, iako je u medijima i literaturi navedeno kako
korupcija predstavlja slabu tocku u zemljama Zapadnoga balkana, ¢emu u prilog govori i
podatak da je Republika Hrvatska konkretno, tre¢a najkorumpiranija drzava, evidentno je da
problem korupcije predstavlja vrlo ozbiljnu stavku s kojom se suocavaju gotovo sve zemlje.
O vaznosti problema kako korupcije, tako i mita svjedoci i Cinjenica prema kojoj drzavljani
Republike Hrvatske, ovaj problem svrstavaju u sam vrh aktualnih problema, odmah uz
problematiku visoke stope nezaposlenosti te rada izvrsne vlasti. Slijedom navedenoga,
poslijednjih godina medu gradanima Republike Hrvatske narasla je svijest o problemu i
Stetnosti korupcije i njezinih pojavnih oblika te je borba sa ciljem suzbijanja i rjeSavanja istih
postala prioritet. Aktualna izvr$na vlast, kao i ona prethodna obvezale su se poduzeti sve
potrebne mjere nuzne kako bi se problem korupcije sveo na najmanju mogucu mjeru
posebice iz razloga §to je rijeSsavanje toga problema bio jedan od klju¢nih uvjeta za pristup u
¢lanstvo Europske Unije. Kako bi se to postiglo bilo je nuzno zapoceti sa uskladivanjem
normi domacega zakonodavstva sa pravnom stecevinom Europske Unije. Upravo iz toga
razloga vazni instrumenti u unaprijedenju zakonodavnoga okvira za borbu protiv navedenoga
problema predstavljeni su ratifikacijom dviju vaznih konvencija Vije¢a Europe-kaznenpravne
konvencije o korupciji (2000). i Gradanskopravne konvencije o korupciji iz 2003. godine, a
Republika Hrvatska je potpisnica Konvencije Ujedinjenih Naroda protiv korupcije temeljem
koje je 2009. godine uveden mehanizam za pracenje provedbe konvencije posredstvom
procesa revizije u kojoj se procjenjuje provedba odredbi konvencije u zemljama potpisnicama
iste*. Korupcija se uslijed djelovanja razli¢itih ¢cimbenika poput socioekonomskog razvoja,
institucionalnog ili politickog okruzenja moze javiti u nekoliko razlicitih oblika i na razli¢itim
razinama. Obi¢no se pravi osnovna razlika izmedu krupne i sitne korupcije, pri ¢emu se kod
prvog oblika misli na koruptivnu praksu koja utje¢e na zakonodavne postupke i na nositelje
politicke vlasti, dok se kod potonjeg oblika podrazumijeva interakcija izmedu javnih
sluzbenika i gradana. Neovisno o kojemu obliku se radi, vidljivo je kako korupcija ima
razoran utjecaj na gospodarsko- socijalnu politiku drzave, na nacin da se smanjuju investicije,
dolazi do disfunkcije unutranjega trzista te takoder ono ima razoran utjecaj na vladavinu
prava i pravni poredak, $to rezultira nepovjerenjem gradana u rad ne samo drzavnoga sektora,
nego i privatnih poduzeca.
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2. KORUPCIJA I MITO

2.1. DEFINIRANJE POJMOVA KORUPCIJA I MITO

2.1.1.DEFINICIJA MITA

ili druge materijalne ili nov€ane vrijednosti djelatniku javne uprave koji je nadlezan za
sklapanje ugovora od strane drzave ili koji je na bilo koji nacin ovlaSten za raspodjelu
benefita pravnim ili fizickim osobama. Prema provedenim istrazivanjima korupcija je najvise
prisutna u zdravstvu, sudstvu i politici.

2.2.2. DEFINICIJA KORUPCIJE

Korupcija se moze definirati kao svaki oblik zlouporabe ovlasti radi osobne ili skupne
koristi. Korupcija kao takva postoji u svim drustvima u privatnom ili javnom sektoru. Danas
postoji nekoliko teorija o tome kako i na koji nacin je nastala korupcija, pa se tako razlikuju
etioloska analiza, potom moralistitko glediste i fukcionalisticka perspektiva.' Rije¢ korupcija
potjece od lat. rije¢i corruptio- pokvarenost, kvarnost, izopcéenost, potkupljivanje i dr.
Korupcija je Stetna drustvena pojava koja naruava temeljne drustvene vrijednosti.” Kao
predmet pravnih, socioloskih, politickih i filozofskih rasprava prisutna je kroz cijelu povijest.
Zauzima mnogobrojne oblike s razliCitim sudionicima, okolinom, ulozima, tehnikama i
razli¢itim oblicima kulturne prihvatljivosti. Iako postoji veliki broj strucnih ¢lanaka i
konvencija koje se bave problemom korupcije jo§ uvijek ne postoji jedna opéeprihvacena
definicija korupcija, nego su neke od najpoznatijih definicija te da korupcija predstavlja
zlouporabu povjerenih ovlasti za privatnu korist ili da je korupcija devijantno ponasanje
djelatnika javne uprave, izabranih ili imenovanih, a koje ponasanje nije u skladu s njhovim
zadatcima dodjeljenih po sluzbenoj duznosti, a primjenjuje se u cilju stjecanja privatnoga
bogastva ili statusa pojedinca, uZe obitelji ili povezane grupe ljudi.’ U literaturi se navodi
kako je do sada najbolju definiciju korupcije dao Vito Tanci. Prema njemu, korupcija postoji
ukoliko dode do namjernog narusavanja principa nepristranosti pri donosenju odluka u cilju
prisvajanja neke pogodnosti. Princip nepristranosti zahtjeva da, pri donosenju odluka, osobni
ili bilo koji drugi odnosi izmedu sudionika u razmjeni nemaju nikakav utjecaj. Ovaj princip
predstavlja dio funkcioniranja savrSenoga trzista koje je prema definaciji depersonalizirano.
Na osnovu Tancijeve definicije moze se zakljuciti kako je potrebno ispuniti dva osnovna
uvjeta kako bi naruSavanje nepristranosti bilo okarakterizirano kao korupcija. Prvenstveno
potebno je da postoji namjera jer slu¢ajno narusavanje nepristranosti uslijed neinformiranosti,
primjerice ne predstavlja korupciju. Drugo, potrebno je da se kao posljedica navedene
nepristranosti javlja prisvajanje neke pogodnosti, odnsono sticanje osobne Kkoristi.
Narusavanje nepristranosti, uslijed primjerice boje koze sudionika u transakciji, predstavlja
rasizam, ali ne i korupciju.

'sto je korupcija, http://www.antikrorupcija.hr/default.aspxsec=488(25.veljate 2014)
2 A
Ibidem
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Sukladno navedenom, uz pojam korupcije veze se i pojam korumpirane osobe koji se kao
takav moze definirati kao svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja radi osobne koristi ili
koristi skupine kojoj pripada zanemari op¢i interes koji je duzna Stiti obzirom na opce
zakone, polozaj ili ovlasti koja mu je povjerena. Korumpiranim se smatra i gradanin koji nudi
ili pristaje na davanje zatrazenoga mita kako bi korumpirana osoba ¢injenjem, necinjenjem ili
propustanjem ¢injenja pomogla u ostvarivanju koristi za pojedine osobe ili skupine.”

Kako je u uvodnom dijelu navedeno korupcija predstavlja globalni problem jer ona kao takva
naruSava temeljne vrijednosti drustvenih odnosa svakog demokratskog i gradanskog drustva.
Ona ugrozava vladavinu prava, povjerenje u javne institucije i pravnu drzavu, postenje,
pravednost i ravnopravnost, te utice na gospodarsku stabilnost drustva. Korupcija povecava i
zaoStrava drustvene razlike, potiCe nastojanje da se neposStenim nacinom Zzivi iznad
mogucnosti te da se na taj nacin omalovazava vrijednost strpljivoga rada, Stednje i poStenja.
Korupcija sputava razvoj poduzetni¢ke klime i politicke kulture, snizava moral, kulturu i
tradiciju kao temeljne drustvene vrijednosti. Zato je nuzno ozbiljno eticki vrednovati
korupciju te ju stalno politi¢ki prosudivati kao i protiv nje odgovorno drustveno djelovati.
Korupcija jednako tako smanjuje prihode drzave, poti€e nepotrebno troSenje proracunskoga
noveca, smanjuje otpor organiziranom kriminalu, kao i ucinak javnih sluzbi, osobito u
podrudju zdravstva i obrazovanja.’

2.2.3.VRSTE I OBLICI KORUPCIJE

U stru¢noj literaturi je navedeno nekoliko vrsta korupcije koje su grupirane ovisno u kojem se
podrucju javljaju i koji oblik poprimaju. Prema mehanizmima korupcije, odnosno njenim
ekonomskim posljedicama, mogucée je definirati nekoliko vrsta korupcije, a to su;

a) Korupcija koja omogucuje primjenu zakona, tzv. korupcija bez krade
b) Korupcija koja omogucava krSenje zakona, tzv. korupcija uz kradu
¢) Korupcija koja dovodi do promjene, odnosno do stvaranja novog zakona

Isto tako razlikuju se korupcija u javnoj upravi od korupcije u privatnom sektoru, posebice u
trgovackim drustvima. Najcesce se spominje i govori o javnoj korupciji koja ukljucuje drzavu
i javne ustanove, pa je samim time i veéina definicija usmjerena na korupciju u javnom
sektoru, obzirom na ¢injenicu da je osnovno obiljezje korupcije da ona proizlazi iz javne
ovlasti i diskrecijske moc¢i u donosenju odluka. Ovisno o razini ovlasti u odlu¢ivanju razlikuje
se politicka od administrativne korupcije, gdje se pod politickom korupcijom smatra oblik
pronevjere novca u politickom sustavu nke zemlje od strane politickih kandidata i politi¢ara
na vlasti, potom netransparentnost nov¢naih tokova u politici, omogucavanje privatnom
sektoru da kupi politi¢ki utjecaj, korupcija u izbornom postupku, utjecaj na pravni sustav
drzave da neucinkovito procesuira i time §titi kaznena djela korupcije i kao posljednje utjecaj
na zakonodavnu vlast da legalizira povoljniji tretman za pojedine skupine.” Ovaj oblik
korupcije se jos popularno naziva i ,,korupcija na visokoj razini“ te je ona kao takva prisutna
medu visokim drzavnim duznosnicima i politi¢arima koji imaju politicku mo¢ i koriste ju sa
svrhom izigravanja institucija te pravnoga sustava. Stoga je ovaj oblik korupcije izrazita
prijetnja demokraciji, odnosno o¢uvanju vladavine prava u drzavi.

% sto je korupcija, http://www.antikrorupcija.hr/default.aspxsec=488 (25.veljate 2014)
> stop korupciji, htp://www.carina.hr/korupcija/korupcija

® sto je korupcija, http://www.antikrorupcija.hr/default.aspxsec=488 (25.veljate 2014)
7 bi
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S druge strane, administrativna korupcija se odnosi na djelatnike javne uprave koji su
zaduzeni za provedbu odluka i propisa, gdje se kao jedan od oblika administrativne korupcije
smatra i izdavanje potvrda ili raznih dozvola u zamjenu za mito ili protuuslugu od djelatnika
javne uprave koji time kr$i odredene kriterije 1 rokove te pojedine primatelje usluga stavlja u
povlasteniji polozaj. Administrativna korupcija manjega opsega od politicke te se relativno
lakse suzbija povecanim nadzorom i primjerenim ustrojem javnih vlasti, s druge strane
politicka korupcija predstavlja prijetnju demokraciji jer se negativna alokacija resursa odvija
kroz izigravanje institucija i pravnog sustsva neke zemlje od strane onih ¢ija je odgovornsot
upravo uspostava i ocuvanje vladavine prava u drustvu.

Korupcija se javlja u nekoliko osnovnih oblika od kojih su najznacajniji podmicivanje,
pronevjera, sukob interes, pristranost i iznudivanje, gdje je jedan od najceséih oblika
podmiéivanje kako u javnom sektoru tako i u privatnom radi stjecanja i ostvarivanja
odredenih ciljeva. Tako primjerice javni sluzbenik moze otvoreno zatraziti novac ili poklon u
zamjenu za izvrSavanje odredenoga postupka ili sam gradanin moze ponuditi davanje novca
kako bi ubrzao odredeni postupak, Sto je posebno Cesto u privatnim trgovackim drustvima
koja ,,optereCena” ishodovanjem raznih dokumenata ili dozvola te pritisnuti rokovima
podlijezu ,, kupovanju i nudenju mita* u zamjenu za ubrzavanje postupka. Mito se kao jedan
od pojavnih oblika naj¢esc¢e daje i prima u obliku novca, a odmah nakon toga slijedi davanje
mita u obliku hrane ili pi¢a. Postoje medutim znacajne razlike u davanju mita u pojedinim
regijama unutar Republike Hrvatske, pa je tako najvezi postotak mita u obliku novca dan u
Lici, Kordunu i Banovini, potom slijede Dalmacija, Istra, Primorje te Gorski Kotar. Jednako
tako mito nije jednako zastupljeno u svim djelatnostima, pa je tako prema statistiCkim
pokazateljima o zastupljenosti mita prikazano da se mito najviSe daje lijecnicima,
medicinskim sestrama, policijskim sluzbenicima te djelatnicima zaduZenima za registraciju
automobila.

2.2.4.UZROCI KORUPCIJE

Kada je rije¢ o glavnim uzrocima korupcije bitno je spomenuti da se oni razlikuju u svakoj
pojedinoj zemlji te da ovise o mnogobrojnim ¢imbenicima od kojih su najznacajnije
povijesne okolnosti, lokalno okruzenje, upravne tradicije, politicke okolnosti, kulturni
C¢imbenici, odsutnostpravila kao 1 propisa, odsutnost transparentnosti te odsutnost
odgovornosti niske place i drugo. Sve navedeno predstavlja ¢imbenike koji mogu uzokovati
potencijalno rizi¢no ponasanje. No, najjednostavnije reCeno korupciju motiviraju dva
osnovna glavna faktora koja su odrednica bazi¢ne ljudske prirode; pohlepa i sebi¢nost.
Upravo zbog sebi¢nosti korumpirani pojedinci ¢esto ,, zazmire na patnju koju njihov stil
zivota i poslovanja uzrokuje drugima, a korupciju pravdaju jednostavnom formulom u kojoj
njihov benefit opravdava sva sredstva. Siromasni pojedinci kao i oni koji ne vide izlaz iz
teske situacije osjecaju prevelik pritisak iz bezizlazne situacije te pribjegavaju korumpiranim
situacijama. Kako korupcija postaje raSirenija samim time postaje i sve prihvacenija dok na
kraju postaje stil zivota.Bino je spomenuti da se tranzicijske zemlje susreCu sa mnogim
otegotnim okolnostima, kao Sto je Cinjenica da je korupcije bilo i za vrijeme korupcijsog
rezima, kao i to da donoSenje mnogih novih zakona pogodno je i za ozakonjivanje nepravde i
lose zakone, koje ili pogoduju korupciji ili nastaju kao rezultat korupcije.
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Takoder, korupcija se u tranzicijsko vrijeme javlja u mnostvo oblika, no zanimljiv je podatak
da se u javnom sektoru najviSe krade, privatni sektor pogodan je za varanje, dok se
djelovanjem javnoga i privatnog sektora najvise podmicuje ili iznuduje.® Korupcija je kao
problem posebno izraZzena u onim druStvima koja prolaze kroz proces privatizacije iz razloga
§to ona omogucuje da se sva“moé* koncentrira u rukama maloga broja pripadnika drustva,
sto dovodi do zakljucka da je sva ekonomska mo¢ koncentrirana pretznim djelom u rukama
politickoga vrha. Slijedom navedenoga, za svaku ,,zdravu drustvenu zajednicu® vrlo je bitan
dobar zakonodavni okvir te nadlezne institucije koje ¢e ucinkovito vrsiti konrolu i suzbijati
korupciju. Osim vaznosti obrazovanja i sprijeCavanja korupcije, vrlo vaznu ulogu ima i
kazneni progon, jer protiv korupcije se nije moguce boriti iskljuivo i samo kaznenim
progonom nego je nuzno provoditi i kaznenu politiku koja pridje znacajnu paznju problemu
korupcije i rezultira pravomoénim zatvorskim kaznama te oduzimanjem imovine stecene
korumptivnim radnjama. U situacijama kada nije moguce izre¢i kaznu, nepravilno ponasanje
potrebno je sankcionirati provodenjem disciplinskih mjera. Kako bi disciplinske mjere
funkcionirale transparentno potrebno je zadovoljiti nekoliko uvjeta;

- Jasne upute i prirucnike potrebne za sve postupke koji se u nekoj organizaciji provode

- Eticki kodeski sastavljeni s obzirom na organizacijsku kulturu i prema dogovoru sa
svim sudionicima

- Djelotvoran sustav provedbe- disciplinski organi, jedinice za unutranju kontrolu

- Trening i promjena organizacijske kulture’

Dakle, glavna je duznost drzavnih sluzbenika, menadzera i upravitelja da djeluju vidljivo,
predvidivo i razumljivo. Osim §to je nuzno njihovo transparentno djelovanje, politicke vode
kao i javni sluzbenici u demokratskim sustavima moraju biti odgovorni prema gradanima te
im moraju pruziti razumna i prihvatljiva rjeSenja za svoje postupke i odluke. Sve su to
¢imbenici ¢ija odsutnost moze biti jedan od uzroka korumptivnog ponasanja. No, ne treba
zaboraviti da i prilikom odsustva ovih ¢imbenika se korupcija i dalje pojavljuje. Zato je bitno
da drzava ima i volju i alat, odnosno strateski, ali i akcijski plan s kojim ¢e krenuti u
ucinkovitu borbu protiv korupcije. Slijedom navedenoga uzroci korupcije svrstavaju se u
nekoliko kategorija, pa se tako razlikuju: povijesni, politicki, pravni, institucionalni ili
ekonomski uzroci korupcije.

a) Povijesna uvjetovanost korupcije- ima svoje korijene u cikli¢koj i ¢estoj pojavi ratova
koji ruse moral, sustav drustvenih vrijednosti, institucije drzave, profesionalizam i koje kao
takve dovode do siromastva, bijede, apatije i sveopéeg kaosa. Istovremeno, neobuzdavanje
korupcije dovodi do kvarenja i razaranja drustva, do bijede i do ratove te se tu ne moze toc¢no
utvrditi $to je uzrok, a $to poslijedica.

b) Politicki uzroci-su neizvjestan drzavnopravni status, nacin funkcioniranja i
financiranja politickih stranaka, postojanje neformalnih centara moci, nerad inspekcijskih
sluzbi, nepostojanje mehanizama odgovornosti.

8yrste i uzroci  korupcije, http:/www.mito.ba/index.php.vijesti/sto-je-korupcija/103-vrste  -i-uzroci
korupcije(26.veljace 2014).
“korupcija-uzroci-posljedice,www.antikorupcija.hr/fgs.axd?id=295(26.veljaca 2014).

a) Pravni uzroci- nalaze se u odsustvu adekvatnog ili potpunog funkcioniranja sektora
pravde, odnsono sudova i drzavnih odvjetniStava, kao i objektivnhog mjerenja i
nadzora njihova rada te nekonzistentnost zakonskih propisa.
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b) Institucionalni uzroci korupcije-nalaze se u nekompetentnosti institucija koje su
sacinjenje od neadekvatnih 1 depersonaliziranih javnih sluzbi u kojima se
zapoSljavanje obavlja uglavnom na temelju nepotizma, podobnosti, poslusnosti i
stranacke pripadnosti, umjesto prema kriteriju profeionalizma.

¢) Ekonomski uzroci-pojave korupcije u prvom redu nalaze se u netransparentnoj
transformaciji vlasniStva (privatizaciji), zatim u pretjeranoj te neadekvatnoj i
nedobronamjernoj intervenciji drzave u gospodarstvu, nepoStivanje trziSnih
zakonitosti i drugo."

Dakle, slijedom svega navedenoga zakljuCuje se kako je korupcija druStvena pojava
uzrokovana kombinacijom slabosti sustava te se uglavnom javlja u drustvenim okolnostima
koje su za nju povoljne.

2.2.4.1. UZROCI KORUPCIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Kada se govori o glavnim uzrocima korupcije u Republici Hrvatskoj slobodno se moze re¢i
da su uzroci iste gotovo identi¢ni uzrocima kao i kod drugih svjetskih zemalja. Svi ¢imbenici
koji su odlu¢ni u kriminogenezi uopce, karakteristi¢ni su i za korupciju u Republici Hrvatskoj
s tim da je vazno napomenuti da je kod gradana Republike Hrvatske posebno izrazeno
nezadovoljstvo i nepovjerenje u drzavne institucije i izvrSnu vlast uopce. No, razvoju
korupcije i problemu iste kao takve bitno je doprinio i Domovinski rat jer nakon razdoblja
optimizma koje je pratilo stvaranje hrvatske drzave i obrambeni rat za njezino ocuvanje,
doslo je razdoblje materijalizma, pesimizma i nepovjerenja gradana u zakone i vlast, a koje je
uvjetovano kako objektivnim, tako i subjektivnim propustima drzavne vlasti.'' Ured
kriminala, skra¢eno nazvan UNODC, proveo je uz financijsku pomo¢ Europske komisije
istrazivanje na 28 tisu¢a gradana na osnovu kojega je utvrdeno da korupcija predstavlja treci
problem u gospodarstvu Republike Hrvatske.'” Koliko su statisti¢ki podaci nepouzdani i ne
govore o pravom stanju stvari govori i ¢injenica da prema podacima o broju prijavljenih
korupcijskih kaznenih djela te za ta djela optuzenih i osudenih osoba upuéuju na to da u RH
nema mnogo korupcije te da s tog gledista nema niti razloga za zabrinutost.

No, u stvarnosti postoji veliki broj realiziranih korupcijskih kaznenih djela za koje se niti ne
zna.

U razdoblju od 1992. do 1997. godine prijavljeno je ukupno 3.316 kaznenih djela te je u
istom razdoblju podignuto oko 1.408 optuznica, dok je za ista djela pravomo¢no osudeno 570
osoba. Dakle, dolazi do svojevrsnoga filtriranja korupcijskih predmeta tijekom kaznenoga
postupka, te sa osuduju¢om presudom zavrsi svega 17,2% prijavljenih kaznenih djela, dok
bezuvjetnom kaznom zavrdi oko 0,0392% prijavljenih kaznenih djela korupcije. Osim S$to
navedeni podatak moze upuéivati na oprez jer su Cesti slucajevi i laznih prijava, on prije
svega upozorava na to da postoji nesklad izmedu javne percepcije rasirenosti pojave i
javnoga mijenja o tome.'?

1 korupcija-uzroc-posljedice,www.antikorupcija.hr /fgs.axd?id=295 (27.veljata 2014).
"Ibidem
PIbidem

Takoder, prema podacima istrazivanja javnoga mijenja vidljivo je da gradani u rijetkim
situacijama prijavljuju kaznena djela sa elementima korupcije i to zbog sumnje u u¢inkovitost
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rada tijela drzavne vlasti kao 1 zbog straha od prijavljivanja te izbjegavanja tzv.
samooptuzivanja.

2.2.5. POSLJEDICE KORUPCIJE

Kako je prethodno navedeno, gotovo niti jedno drustvo nije imuno na korupciju, ona kao
takva postoji u svakom dustvu i izaziva posredne i neposredne Stete, a u nekim drustvima je
dosegla takve razmjere da nalikuje na opasnost. Suvremene teorije i empirijska istrazivanja
suglasne su o negativnim ucincima korupcije, argumentirajuéi ih ¢injenicom da korupcija
djeluje kao arbitarni porez koji povecava troskove te narusava ucinkovitu raspodjelu resursa
kao 1 pravilnu raspodjelu dohotka. Korupcija povecava dohodovnu nejednakost i
siromastvo."

Dakle, za zakljuciti je da su posljedice korupcije raznolike, no u osnovi se one mogu svrstati
u tri osnovne skupine:

politicke, gospodarske i drustvene posljedice.

Politi¢ke posljedice u u radu ve¢ spomenute, a odnose se na to da korupcija razara osnovni
odnos povjerenja izmedu gradana i politicara koji bi jednako i pravedno trebali zastupati sve
gradane i racionalno upravljati njihovim novcem, osiguravati njihove slobode i davati im
jednaku $ansu i promicati solidarnost. U ovom podrucju korupcija predstavlja najveéu
prepreku za razvoj demokracije i vladavinu prava. U demokratskom sustavu, uredi i
institucije gube svoju legitimnost kada se zlorabe radi ostvarivanja privatnih koristi.
Korupcija ugrozava razinu morala u politickom odlucivanju, ugrozava stabilnost i povjerenje
u institucije te podize razinu nezadovoljstva gradana iz razloga s§to nigdje niti u jednoj drzavi
na svijetu ne postoji takvo drustvo koje prihvaéa i opravdava zlouporabu ovlasti i polozaja te
koje smatra opravdanim da se javna sluzba ili politicki polozaj koristi za osobno bogacéenje.
Moralno i eticko glediste takvoga ponasanja nigdje nije sporno, ve¢ je sporna nedovoljno
ucinkovita volja te sposobnost vlasti i drustva u cjelini da se iskorijeni korupcija i njene
posljedice. Od iznimne je vaznosti jacanje integriteta, odgovornsoti i transparentnosti u radu
tijela drzavne vlasti i s tim u svezi i jatanje povjerenja gradana u drzavne institucije.'
Gospodarske posljedice korupcije su brojne, pa se tako kao glavne gospodarske posljedice
istiu to da korupcija sprjecava sigurno i racionalno investiranje, kako inozemnih investitora
tako i domacih, takoder korupcija usporava i onemoguéava razvoj trgovine, dovodi do
nerazumnog i rasipni¢kog koristenja javnih prorac¢una, dakle evidentno je da korupcija potice
,.sivu ekonomiju“" te smanjuje porezne izvore. Svjetska banka identificirala je korupciju kao
jednu od najvecih prepreka ekonomskog i drustvenoga razvoja.'® On narusava razvoj drustva
tako $to narusava vladavinu zakona te istovremeno oslabljuje institucionalne temelje na
kojima ovisi ekonomski rast.

'3 Budak, J., Korupcija u Hrvatskoj, percepcije rastu, problemi ostaju, 2006., str 72.

" ibidem

'3 siva ekonomija- u uzem smislu se pod ovim pojmom podrazumijevaju ,;normalne* ekonomske aktivnosti
vezane uz robu i usluge, a koje nisu zakonski prijavljene, poput angaziranja radnika za rad na crno, neplacanje
poreza prilikom kupoprodaj i dr.

!¢ za drustvo bez korupcije, http://www.antikorupcija.hr/default.aspx?sec=489 (26.veljate 2014).

Djelovanje i poslovanje koje je podlozeno korumptivhom ponaSanju rezultira gubitkom
prora¢unskog novca kroz neracionalnu potro$nju te samim time smanjuje ucinke javnih
sluzbi. Ono takoder sprjecava razvoj pravedne trzi$ne strukture te narusava konkurenciju te
tako odvraca investiciju.
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S druge strane, posljedice korupcije u drustvenom ( socijalnom ) smislu dovodi do povecanja
siromastva te kao takvo pogada upravo najslabije i najnezastienije jer ih, srazmjerno
njihovim prihodima, puno vise kosSta, a neke od javnih usluga im postaju i potpuno
nedostupne iz razloga Sto takvi pojedinci nisu u mogucnosti platiti korupcijske ,, tarife®.
Dakle, korupcija stvara i povecava nejednakost gradana u gotovo svim podru¢jima ljudskoga
djelovanja, od Skolstav, lijeCenja, izdavanja dozvola do nabave. Korupcija ,,otvara vrata
organiziranom kriminalu i mafijaskom poslovanju®.

2.2.5.1. POSLJEDICE KORUPCIJE NA GOSPODARSTVO DRZAVE

Posljedice koje korupcija ostavlja na gospodasrtvo odredene drzave mogu se sagledati sa dva
osonovna stajaliSta, odnosno sa mikroekonomskog i makroekonomskog stajalista. Pa tako na
tzv. makroekonomskom planu korupcija dovodi do gubitka drzavnog, odnosno proracunskog
novca kroz preskupu potrosnju koja podrazumijeva davanje novca za skupe koncesije,
nabavu skupe opreme, nerazuman i pretjeran uvoz, kao i kroz lako zaduZzivanje na teret
buduéih narastaja. Jedna od znacajnih posljedica korumpiranosti drzavnih sluzbenika i
duznosnika ocituje se u nevoljkosti gradana i poduzeca da uredno i pravovremeno podmiruju
svoje porezne obveze. Nepostojanje ili slab nadzor nad koristenjem javnoga novca rezultira
kvarenjem bankovnog sustava i gubitkom povjerenja $tediSta u iste, a $to u konacnici dovodi
do opée makro-ekonomske posljedice — nestabilnosti, a koja najteze pogada siromasne
slojeve.!”

S druge strane, na makroekonomskoj razini, odnosno na razini poduzeca ili tvrtke, korupcija
»gura®“ poduzetnike u financijski kriminal, tocnije u izbjegavanje poreza, ukratko u
gospodarsku sivu ekonomiju.

Dakle, kako u drzavne riznice ne pristize poreski novac, drzava ne uspijeva placati javne
potrebe i sluzbe. U takvim uvjetima gospodarstvo od transparentnog i zakonitog gospodarstva
polako ,klizi“ ka sivoj ekonomiji, §to sve skupa pogoduje ,kriminalnoj ekonomiji* i
mafijaskom poslovanju. Ovakve prilike kako na mikroekonomskom tako i na
makroekonomskom planu se nazivaju sistemskom korupcijom.'®

Sve navedeno rezultira time da strani investitori ulazu u zemlje u kojima je sistemska
korupcija prisutna iz razloga sto im je dobro poznato da ¢e u zemljama sa takvom politikom
njihove investicije biti skuplje i do 20%. Vidljivo je da na taj nacin dolazi do stagniranja
privrede, u konkretnom primjeru Republike Hrvatske koja zbog visoke stope korumpiranosti
blokira put ulaganjima stranih investitora,Cime se sprijecava i otvaranje novih radnih mjesta,
Sto opet u konacnici rezultira povecanjem stope sive ekonomije.

17 protiv korupcije, http://www.udd.hr/protivkorup.pdf (26. veljete 2014).
¥ Ibidem

2.2.6. KORUPCIJA U TRGOVACKIM DRUSTVIMA
Kako se pojam korupcije prvotno povezivao uz obavljanje javne vlasti i zlouporbom iste sve
ve¢im razvojem drustva istovremeno je rasla i svijest o postojanju korupcije u gotovo svim

aspektima organiziraniga djelovanja drustva.
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U uvodnom dijelu rada navedeno je kako nema opéenite definicije korupcije kako u javnom
sektoru, tako i u gospodarstvu, no ista se moze definirat kao zlouporaba povjerenih ovlasti
radi osobne koristi. Kada se govori o korupciji koja je vezana uz poslovanje poduzeéa vrlo je
vazno istaknuti kako se korupcija jednako moze pojaviti i u kontaktu drustva/poduzeéa sa
klijentima i dobavlja¢ima, kao i javnim vlastima te i unutra samoga poduzeca. Kako
odredeno trgovacko drustvo podjednako ¢ine njezini vlasnici, menadzeri, radnici 1 zaposlenici
koji medu sobom imaju jasno definirane i podjeljene uloge, odgovornosti i interese te iako
takav sustav ima dogovorene i propisane procedure koje su nuzne zboh upravljanja i
kontroliranja, uvijek postoji moguénost zlouporabe povjerenih ovlasti radi privatne Koristi,
§to u konacnici 1 predstavlja korupciju. Primjer navedenoga je slucaj u kojemu vecinski
vlasnik nastoji ojacati svoj utjecaj na korporacijsku strategiju ograniCavanjem prava
manjinskom vlasniku. Jednako tako, menadzeri se mogu fokusirati na kratkoro¢ni profit koji
utjece na njihov bonus umjesto na dugoro¢nu profitabilnost poduzeca ili se pak predstavnici
radnika mogu do¢i u iskusenje suradivati sa menadzmentom u zamjenu za neku osobnu korist
umjesto da se zauzimaju za interese radnika.'’

S druge strane i sami radnici mogu nastetiti poduzecu na nacin da ¢e neki proizvod poduzeca
prodavati po nepovoljnijim uvjetima ili ¢e raditi na neki drugi nacin kojim ¢e ostetiti tvrtku u
kojoj rade. Dakle, oblik korumptivnoga ponasanja ovisi o slozenosti poduzec¢a, odnosno $to je
sloZeniji 1 veéi rad poduzeca veéa je i moguénost korporativnih prijevara na svim razinama.
Sluzbena statistika ukazuje na to da je temeljem provedenih istrazivanja utvrdeno kako
polovica medunarodnih menadzera u gospodarstvu procjenjuje kako korupcija povecava
troskove provedbe odredenih projekata za od 10 do 25 posto. Osim izravnih financijskih
troskova i izgubljenih poslovnih prilika, znaCajne Stete nastaju i za sam brend, moral
zaposlenika, ali i za vanjske poslovne odnose. No, u situacijama kada u poduzecu ili drustvu
vlada koperativna uskladenost i odgovorno osoblje otvoren je pristup nizim cijenama kapitala
Sto dovodi do povecanja vrijednosti poduzeca i boljim poslovanjem. Dakle, posvecenost
¢istom poslovanju dovodi do poboljSanja poslovnog izgleda, a one tvrtke koje imaju
razvijene antikoruptivne programe imaju i do 50 % manje zabiljezenih slucajeva korupcije,
kao 1 manju vjerojatnost da ¢e izgubiti dobru poslovnu priliku u odnosu na ono poduzeée koje
nema razvijen takav program.

Upravo iz navedenih razloga, velika svjetska poduzeca i velike svjetske kompanije zalazu se
za usvajanje poslovnih etickih kodeksa sve sa ciljem da usklade svoje poslovanje sa
pozitivnim propisima kako bi izbjegli placanje raznih prekrsaja, kao i ogranicili svoju
odgovornost u incidentnim slucajevima, ogranicili inicijativu vlasti za izradu novih propisa,
kreiranje pozitivne kulture kompanije, poboljSanje ponasanja osoblja i korporativno
drustvene odgovornsoti. Takvi eticki kodeksi si primjenjivi samo ukoliko su pravilno
predstavljen i implementiran, a navedeno je tako ukoliko ga svi menadzeri kao i zaposlenici
znaju i razumiju te su sposobni i primjeniti.”’

Pmehanizmi antikorupcijskog djelovanja, http://www. http://uhms.hr/datastore/konferencija-
iv/1dio/Damir Bolta Mehanizmi_antikor.pdf. (26. Veljace 2014).
Ibidem

2.2.7. BORBA PROTIV KORUPCIJE
2.2.7.1. ANTIKORUPCIJSKO DJELOVANIJE U PODUZECIMA

Veliku vaznost u sustavima borbe protiv korupcije svakako predstavlja i moguénost prijave
korporativnih prijevara, kao i nepravilnosti te neetickoga i neprofesionalnoga ponasanja kao
bi se na vrijeme mogao otkriti korporativni problem i na njega pravilno reagirati. Prema
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poslovnim nacelima za suzbijanje podmicivanja tvrtka ili poduzece mora usvojiti
antikoruptivni program koji jasno odreduje vrijednosti, kao i politike i procedure koje su
potrebne za sprijeCavanje podmicivanja unutra svih aktivnosti koje su pod kontrolom
kompanije. Poslovna nacela odredene kompanije moraju se zasnivati na posveéenosti Uprave
osnovnim vrijednostima kao $to su integritet, transparentnost i odgovornost. Takoder, takva
poduzeca moraju nastojati uspostaviti i odrzati internu kulturu koja se temelji na povjerenju i
u kojoj se niti jedan oblik podmicivanja ne tolerira. Da bi se takav antikoruptivni program
mogao sprovesti moraju se ispuniti uvjeti poput;

- Uspostave organizacijske odgovornosti za provedbu programa, posvecenost, resurse i
konzistentnost

- Mora se osigurati primjena programa nas svojim poslovnicama, agentima,
posrednicama, zajednickom ulaganju, dobavljac¢ima

- Moraju se osigurati adekvatne procedure vezane uz ljudske resurse

- Mora se osigurat trening menadzera, zaposlenika, agenata i po potrebi dobavljaca

- Mora se osigurati siguran kanal prijavljivanja o nepravilnostima,

- Mora se uspostaviti djelotvorna interna i eksterna komunikacija o provedbi programa

- Moraju se uspostaviti interne kontrole i ¢uvanja dokumenata

- Moraju se uspostaviti mehanizmi ,,feedback-a i periodicnog pregleda programa radi
njegova unaprijedenja

- MoZe se razmotriti potreba vanjske potvrde o djelotvornosti provedbe programa.’!

2.2.7.2. BORBA PROTIV KORUPCIJE NA MEDUNARODNOJ RAZINI

Borba protiv korupcije predstavlja prioritet kako vanjske tako i unutranje politike
Europske Unije, uz uspostavu mehanizama za ucinkovitu provedbu antikorupcijske
politike. Korupcija predstavlja jedan od najve¢ih izaova medu drzavama clanicama
Europske Unije. Naivno bi bilo povjerovati da je dovoljno korupciju samo otkrivati i
kaznjavati jer bi navedeno samo znacilo sankcioniranje rezultata i posljedica, dok borba
protiv korupcije zahtijeva videstran pristup i mnogostruku strategiju.’' Stru¢na literatura
decidirano navodi kako je temeljem istrazivanja koje su provela Europska i Svjetska
banka ukazano na sve vecu potrebu u sustavnoj antikorupcijskoj borbi koja kao takva
mora zahavtiti pet podrucja:

e Politicku odgovornost uz pomo¢ javnosti i transparentnosti politickih odluka te fair
natjecanje stranaka

e Osnazenje drzavnih institucija, kako parlamenta kroz javnu odgovornost i javne
revizijske postupke koriStenja proracuna

*! za drustvo bez korupcije, http://www.antikorupcija.hr/default.aspx?sec=489 (27.veljage 2014).

Potom sudstva — kroz jaCanje neovisnosti sudova i sudaca te moguénost ispitivanja
proracunskih nepravilnosti, kroz javno tuziteljstvo i kroz striktno izvrdavanje mjera i
kazni te jednako tako i putem izvrSne vlasti i javne uprave- kroz nadzor nad javnim
natje¢ajma, proracunskim sredstvima i javnom imovinom.

e Sudjelovanje civilnog drustva u javnom zivotu i ulogu medija u javnim poslovima;
udruge kao i ostali pripadnici civilnoga drustva trebaju Siriti informacije o korupciji,
predlagati akcije te organizirati javna svjedoCenja (,,public hearlings), rasprave i
objasnjavanja te na taj nacin postanu glavnim saveznikom drzave u borbi protiv
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korupcije. Stvaranje uspjesnog privatnog sektora gospodarstva Sto podrzumijeva kako
pojednostavljivanje i racionaliziranje uvjeta osnivanja i djelovanja tvrtki, tako i
transparenstnost vlasnistva nad poslovanjem i ljudima.”

e Kao posljednje navodi se to da je za uspjesnost borbe protiv korupcije nuzna i reforma
javne uprave; ona se mora temeljiti na razdvajanju funkcija gospodarenja kao i
donoSenju propisa(reguliranja), te na strogom racunovodstvenom i revizijskom
nadzoru upotrebe javnh sredstava, prema nacelu meritokracije tj. sposobnih, visoko
stru¢no motiviranih i pristojno plazenih javnih sluzbenika.

Na podru¢ju Europske Unije postoje brojni medunarodni instrumenti za borbu protiv
korupcije kao i snazno antikorupcijsko zakonodavstvo, no razina njihove implementacije jos
uvijek nije u potpunosti zadovoljavaju¢a clanicama. Europski parlament je 25. studenog
2009. godine donio Stockholmski program, kojim je Europska komisija dobila politicki
mandat za mjerenje napora u borbi protiv korupcije i za razvoj sveobuhvatne antikorupcijske
politike Europske Unije u suradnji sa GRECO-om kojega je osnovalo Vijeée Europe.” Na
medunarodnoj razini, glavni postoj¢i mehanizmi pracenja i evaluacije napretka zemalja su
GRECO, OECD-ova Radna grupa protiv podmic¢ivanja te Konvencija UN-a protiv korupcije.
Unutar Europske Unije, okvirna odluka 2003//568/JHA o borbi protiv korupcijekoja je
donesena od strane Vije¢a Europske unije 22.lipnja 2003.godine, a koja je imala za cilj
kriminalizaciju kako aktivnog tako i pasivnog podmicivanja uspostavom jo§ preciznijih
pravila o odgovornosti pravnih osoba i odgovarajucih sankcija. Medutim, mnoge c¢lanice
Europske Unije nisu preuzele najpreciznije odredbe o kriminalizaciji aktivnog i pasivhog
podmicivanja te odgovornosti pravnih osoba.”* Neke od drzava &lanica Europske Unije su
ratificirale svu ili ve¢inu medunarodnih pravnih akata o borbi protiv korupcije. Ipak, tri
drzave Clanice Europske Unije nisu ratificirale Kaznenopravnu konvenciju Vije¢a Europe o
korupciji, dvanaest ih nije ratificiralo njezin dodatni protokol, dok ih je tek sedam ratificiralo
Gradanskopravnu konvenciju Vije¢a Europe o korupciji. Isto tako tri drzave ¢lanice jo$
uvijek nisu ratificirale Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv Korupcije. Pet drzava ¢lanica
nije ratificiralo Konvencije protiv podmicivanja OECD-a ( Organisation for Economic Co-
Operation and Development). Potrebno je ponovno napomenuti da nije moguce uspjesno
boriti se protiv korupcije bez kredibilnog politickog vodstva, a to znaci premijera i
predsjednika koji zaista se zalazu i trude voditi antikorupcijski rat.

22 protiv korupcije, http://www.udd.hr/protivkorup.pdf (26. veljece 2014).
2 Ibidem
* Ibidem

Razlog tome je u Cinjenici da ukoliko u samoj izvr$noj vlasti bude korumpiranih osoba
uspjeha u borni protiv iste nece biti jer ni sami gradani ne¢e imati povjerenja u takvu vlast.
Antikorupcijska djelatnost takvih sumnjivih politickih voda, ako je uopée i bude, biti ¢e
usmjerena samo na njihove politicke protivnike. Takoder, pored navedenoga uvjeta, za
uspjes$nu borbu protiv korupcije potrebno je pronac¢i podrucje na kojem c¢e se relativno brzo
moci posti¢i konkretan rezultat. Tako primjerice, ukoliko je moguce brzo i djelotvorno suzbiti
korupciju primjerice u carinskoj sluzbi ili obrazovnom sustavu to ¢e biti pokazatelj da drzava
ima ozbiljnu namjeru stvoriti uvjete za jednaku gospodarsku utakmicu ili ima namjeru svima
dati jednaku Sansu u Skolovanju i obrazovanju. Bez takvoga konkretnoga uspjeha nije
moguce stvoriti pozitivno ozracje u javnosti i stvoriti nadu i volju za suzbijanje korupcije i na
drugim podrué¢jima. Borbu protiv korupcije nije moguce ni zapoceti bez da je dobro poznato
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stanje 1 razina korupcije u pojedinoj drzavi, odnosno bez prave slike koja se zasniva na
ispitivanju misljenja i konkretnoga iskustva pojedinca ili svakog Sojedinog kuéanstva nije
moguce ni stvoriti, a ni kreirati uspjeSnu antikorupcijsku politiku. Ranije spomenuta
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije u svom sadrzaju propisuje mjere u cilju
sprjecavanja korupcije u podrucju privatnoga sektora, a od kojih se posebno isticu;

e Promicanje suradnje izmedu organa unutarnjih poslova i relevantnih privatnopravnih
subjekata

e Promicanje transparentnosti izmedu privatnih subjekata, $to ukljuuje i mjere u
pogledu identiteta pravnih i fizickih osoba koje su uklju¢ene u osnivanje i vodenje
trgovackih drustava

e SprijeCavanje zlouporabe postupaka kojim su uredena pitanja koja se odnose na
privatnopravne subjekte, sto ukljucuje i postupke koji se ticu potpora i dozvola koje
odobravaju drzavne vlasi u svrhu poslovnih djelatnosti

e Osiguravanje da privatna poduzeéa, ovisno o svojoj veli¢ini 1 strukturi podlijezu
internim revizijskim kontrolama koje pomazu u otkrivanju i sprje¢avanju sluc¢ajeva
korupcije.

Dakle, uocava se kako se standardi i elementi za uspostavljanje antikoruptivnog sustava
unutra poduzeca postoje i razlikuju na mnogim razinama.

2.2.7.3. BORBA PROTIV KORUPCIJE NA NACIONALNOJ RAZINI

U Republici Hrvatskoj postoji relativno visoka percepcija prisutnosti korupcije. Kako je u
uvodnom dijelu ve¢ receno i sami gradani ocjenjuju razinu prisutnosti korupcije u drzavi
kao vrlo visoku. Prema istrazivanju javnoga mnijenja gradana o postojanju korupcije u
nasoj zemlji, velik broj ispitanika smatra da je korupcija izrazito raSirena pojava u
Republici Hrvatskoj. Hrvatski sabor, kao predstavnicko tijelo, donio je 19.lipnja 2008.
godine Strategiju suzbijanja korupcije kao strateski dokument koji u sebi sadrzava sve
nacionalne mjere u suzbijanju korupcije. Takoder, Vlada Republike Hrvatske je uz
naveden strategiju donijela i akcijski plan s konkretnim mjerama, rokovima i odgovornim
institucijama te potrebnim sredstvima. Kao glavni ciljevi u realizaciji Strategije
postavljeni su izmedu ostalih; unaprijedenje pravnoga i institucionalnog okvira za
ucinkovit i sustavno suzbijanje korupcije, jacanje integriteta, odgovornsoti i
transparentnosti u radu tijela drzavne vlasti i s tim u vezi jacanje povjerenja gradana u
drzavne institucije, stvaranje preduvjeta za sprjecavanje korupcije na svim razinama te
unaprijedenje medunarodne suradnje u brobi protiv korupcije.””

“mehanizmi antikorupcijskog djelovanja, http://uhms.hr/datastore/konferencija-
iv/1dio/Damir_Bolta Mehanizmi_antikor.pdf(26.veljace 2014).

Navedenom strategijom obuhvadena su gotovo sva veéa podrucja poput sukoba interesa
javnih duznosti, potom financiranje politickih stranaka, pristup informacijama, integritet
drzavne sluzbe, gospodarstvo i javne financije, javne nabave, pravosude, zdravstvo i znanost
te mnoge druge. Vazno je istaknuti kako je u podrucju gospodasrstva Strategija postavila
jedinstvene ciljeve od kojih su najznacajniji: smanjivanje rizika korupcije pojednostavljenje
poslovne regulative koja djeluje potencijalno poticajno za korupciju, potom ukljucivanje
poslovnih udruzenja u izradu novih zakonskih rjesenja sa ciljem jacanja poslovne etike kao i
nacina poslovanja u Republici Hrvatskoj, smanjivanje korupcijskih rizika u postupku
privatizacije osiguravanjem transparentnosti privatizacijskih procesa i povecanjem kontrole
nad onim tijelima koja provode privatizaciju, osnazivanje slobode trzi$nog natjecanja i druge.
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Navedene mjere se uglavnom odnose na antikoruptivno reguliranje okruzenja u kojemu
poduzece djeluje, a manje na uspostavljanje njihova kvalitetnog korporacijskog integriteta.
Vlada Republike Hrvatske je krajem 2009. godine donijela antikorupcijski program za
trgovacka drustva u vecinskom drzavnom vlasniStvu za razdoblje 2010.-2012. Pomocéu
kojega se elementi nuzni u borbi protiv korupcije izravno prenose i na ona trgovacka drustva
koja su u vlasni$tvu drzave te se temeljem toga u ozujku 2010.godine donosi revidirani
Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja korupcije kojim trgovacka drustva koja su u vlasnistvu
drzave, bez obzira na sadrzaj njihove djelatnosti kao predstavnici trzista postaju sastavni dio
nacionalanog sustav borbe protiv korupcije. Trgovacka drustva koja su u veéinskom
vlasnis$tvu drzave napravila su antikoruptivne akcijske planove kojima se na pravi nacin
uspostavljaju sustavi poslovanja, a koji su javni i dostupni. Kako je u prethodnom tekstu
navedeno jedan od preduvjeta ulaska Republike Hrvatske u Europsku Uniju je bio i uspjesna
borba i suzbijanje te rijeSavanja problema korupcije unutar granica Europske Unije te je
slijedom navedenoga Republika Hrvatska zapocela sa uskladjivanjem pozitivnih
zakonodavnih propisa na direktivama i pravnom stecevinom Europske Unije. Taj je proces za
Hrvatsku sluzbeno zapoceo 2001. godine,potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju u kojemu se izri¢ito navodi obveza suradnje na projektima borbe protiv
korupcije (€l. 4. 1 ¢l. 80.), obveza usvajanja pravne stecevine Europske unije $to medu ostalim
obuhvaca i donoSenje zakonske regulative i osnivanja institucija za borbu protiv korupcije, te
donosenje nacionalne antikorupcijske strategije. U razdoblju koje je uslijedilo,

Hrvatska je formalno ispunila taj dio politickih kriterija za clanstvo u Europskoj uniji. Dakle,
protiv korupcije se nuzno boriti na $to efikasniji i bolji nacin jer su posljedice iste velike i
djeluju na sve aspekte drustvenoga zivota i na gospodarstvo opcenito. Korupcija predstavlja
veliku prepreku u poslovanju hrvstakih poduzeéa, Korupcija je u 2002. godini zauzimala 11.
mjesto na listi 14 problemati¢nih ¢imbenika poslovanju, da bi se u 2004. godini popela na
visoko 4. mjesto. te je prema prikupljenim staitistickim podacima utvrdeno kako 80 posto
malih, srednjih i velikih gospodarstvenika misljenja kako se kriteriji pri donosenju odluka o
mjerama politike i dodjeli drzavnih ugovora pojedinim poduze¢ima formiraju temeljem
osobnih poznanstava s vladinim duZnosnicima. ** Pri tome su mala poduzeca najvise
zabrinuta zbog korupcije kod ugovaranja javnih investicija 1 zbog utjecaja korupcijskih
aktivnosti na zakone i mjere politike Pri tome ne ¢udi da mala poduzeca (do 100 zaposlenih)
smatraju kako je postotak trazene provizije veci i placanje ucestalije u odnosu na velika
poduzeca (vise od 500 zaposlenih). Naime, velika poduzeéa konkuriraju za velike
investicijske projekte gdje mogu¢i iznos nesluzbenih davanja ¢ini mali postotni udio
vrijednosti ugovora, a s druge strane mali poduzetnici pri ugovaranju manjih projekata
moraju ponuditi nesrazmjerno visok iznos za dobivanje posla. Osim toga, buduci da manja
poduzeca relativno manje ugovaraju javne ugovore, njihovi odgovori odrazavaju subjektivnu
percepciju o vi§oj proviziji koju nude druga, ve¢a poduzec¢a.*®

“® Budak, J. Korupcija u Hrvatskoj;percepcije rastu, problemi ostaju 2006, str 85.
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3.ZAKLJUCAK

Korupcija je pojava koju je vrlo tesko precizno izraziti brojkama. Ipak, provedene ankete i
izvjeSc¢a pokazuje da je temeljem neposrednih iskustava moguce stvoriti barem djelomi¢nu
sliku o tome kako, zasto, kada, gdje i koliko korupcija utjece na poslovni sektor u Hrvatskoj i
drustvo uopéeno. Korupcija kao globalni problem, zajedno sa svim svojim pojavnim
oblicima, od kojih se najveca pozornost pridaje mitu, egzistira od najranijega doba i ona kao
takva postoji u vecini podrucja Covjekova djelovanja te se slijedom toga i razlikuje nekoliko
osnovnih oblika kao §to su politicka, administratiivna, gospodarska korupcija i druge. No
devedesetih godina 20. stolje¢a europske su se zemlje suocile s brojnim korupcijskim
skandalima posebice u politickoj sferi, a koji su doveli do pada povjerenja u demokratsku
politiku 1 demokratske institucije, posebice u politicke stranke. Problem koji je nastao u toj
sferi drustvenoga zivota reflektirao se i na sve ostale segmente. U skladu s tim, korupcija je
prisutna u gotovo svim razvijenijim, ali i tranzicijskim zemljama poput Republike Hrvatske.
Naime, prema statisticCkim podacima te istrazivanjima i ispitivanjima koja su provedena
Republika Hrvatska se na medunarodnoj razini svrstava visoko na ljestvici korumpiranih
zemalja, a gradani iste ovaj problem svrstavaju medu jedan od tri najveca problema u zemlji.
Kako je jedan od uvjeta za pristup ¢lanstvu Europskoj Uniji bio i borba protiv korupcije,
stoga je Vlada Republike Hrvatske kao predstavnik izvrSne vlasti, zapocela jo$ prije deset
godina borbu protiv korupcije usvajanjem i potpisivanjem medunarodnih akata te
uskladivanjem pozitivnih nacionalnih propisa sa direktivama Europske Unije sa ciljem
rijeSavanja ovoga poblema koji ukoliko se ne rijesi ostavlja teske posljedice kako na drustvo i
njezine gradane, tako i na gospodarstvo zemlje, a u konkretnom slu¢aju Republike Hrvatske.
Dakle, da bi se navedeni problem uspjesno rijeSio potrebna je suradnja svih kljucnih
¢imbenika u druStvu, pocevsi od vrha, dakle od predstavnika vlasti, preko djelatnika i
drzavnih sluzbenika u administrativnim i upravnim tijelima i institucijama, pa sve do samih
gradana koji ¢e postivati zakone ii propise, odbiti svaku mogucénost ili ponudu sudjelovanja u
korupciji te u konacnici suradivanje sa tijelima koja su ovlastena vrsiti kazneni progon §to
ukljucuje i svako prijavljivanje nekog od mogucih oblika korumptivnoga ponaSanja.

Protiv korupcije se ne treba boriti samo i iskljuc¢ivo sa ciljem udovoljavanja zahtjevima
Europske unijeg nego zbog svih onih gradana koji Zive u drzavama u kojima “mito i
korupcija” egzistiraju od samih pocetaka druStvenoga uredenja te imaju potencijala za
daljnjom egzistencijom u nekom od pojavnih oblika u vecoj ili manjoj mjeri te na taj nacin
utjecu na razvoj i napredak cjelokupnoga gospodarstva u drzavi.
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Zloupotreba informacijsko komunikacijske tehnologije u svim sferama
drustva

Sazetak

Razvoj novih tehnologija doveo je do novog oblika zlouporaba informacijsko-
komunikacijskih tehnologija ili kriminaliteta visokih tehnologija. U svakom obliku
kriminalitetu, tako i ovom obliku osnovni cilj i svrha je pridobiti odredenu vrstu koristi
(materijalnu ili nematerijalnu), bez obzira na posljedice. Visoke tehnologije primamljive su
kriminalu zbog toga Sto pocinitelj uvijek racuna na nedovoljnu educiranost okoline koja bi
trebala nadzirati, otkrivati i sankcionirati novo nastale zlouporabe.Osim problema
sankcioniranja na podrucju jurisdikcije vlastite drzave, pojavljuje se problem definiranja
nadleznosti. Velike mogucnosti zlouporaba, omogucile su ulazak ovog oblika kriminala u sve
sfere drustva - politiku, militarne organizacije, gospodarstvo, novinarstvo, organizirani
kriminal, povredu privatnost pojedinca i grupe,... Medunarodnom suradnjom i analizom
problema na podrucju zastite informacijske i komunikacijske privatnosti, racunalnog
gospodarskog kriminaliteta, zastite intelektualnog vlasnistva, suzbijanja nemoralnih i
nezakonitih sadrzaja na informacijsko-komunikacijskim mrezama, potrebno je omoguciti
stvaranje nove jezgre medunarodnog prava i istovjetnog pravnog postupanje u sto je moguce
vecem broju zemalja.

Kljuéne rijeci:zlouporabe, informacijsko-komunikacijske tehnologije, cyber kriminal, cyber
ratovanje

Summary:

The development of new technologies has led to new form of abuse of information and
communication technologies or high-tech crime. In any form of crime, also in this form the
main goal and purpose is to get a certain kind of benefits (tangible or intangible), regardless
of the consequences. High technology is tempting to crime because the perpetrator is always
calculating on the lack of education of the environment, which should monitor, detect and
sanction the newly formed abuses. In addition to the problem of sanctions in the area of
jurisdiction of their own country, there is also the problem of defining competence. Great
opportunities for abuse, enabled the entry of this type of crime in all spheres of society -
politics, military organizations, business and economy, journalism, organized crime, violation
of the privacy of individuals and groups... International cooperation and problem analysis in
the field of information and communication privacy, computer economic crime, intellectual
property protection, suppression of immoral and illegal contents on the information and
communication networks, it is necessary to enable the creation of a new core of international
law and identical legal action in as many as possible larger number of countries.
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Key words:  abuse, information and communication technology, cyber crime, cyber
warfare

1. Uvod

Informacijsko-komunikacijska tehnologija (IKT) omogucuje unaprjedenje poslovnih
procesa za $to djelotvornije ostvarenje poslovnih ciljeva i postizanje konkurentske prednosti.
Primjena ove tehnologije u svim sferama drustva stvorila je veliku tehnolosku ovisnost.
Uzimajuéi u obzir da je osnova medu ljudskih odnosa temeljena na mo¢i i pohlepi pojedinca,
grupe ili drzave da svoje ideje namece drugima uporabom razlicitih oblika pritisaka, nasilja
ne birajuci sredstva za ostvarenje cilja. Brzi razvoj suvremene tehnologije samo je prosirio
vidike takvim odnosima, otvorio nove mogucnosti i usavrsio postojece metode promoviranja
i nametanja svoje samovolje 1 pohlepe. Stvaranje ovisnosti pojedinca, a i drustva u cjelini o
koristenju novih IKT prerastao je rizik gubitka osobnog identiteta, a postao globalni
sigurnosni problem. U prilog tome ide i Cinjenica da je Bushova administracija odrzavala
nadzor (kontrolu) nad 13 posluzitelja (korejskih servera) koji usmjeravaju Internetski promet,
a Obamina administracija pratila i prisluskivala ne samo neprijatelje ve¢ vlastite gradane,
»prijatelje (drzavnike) i prijateljske drzave* dovoljno govori o razmjerima zlouporabe IKT na
najvi§im razinama drustvene moci.

Zlouporaba IKT postala je unosan posao kako za pojedinca tako i za grupe i drzave. ,
a preuzimanje nadzora nad tudim racunalom, odnosno stvaranje cijelih mreza takvih ,,otetih*
racunala, poznatijih kao botnet, je potencijalno najunosniji vid takvog kriminala. Motivi za
preuzimanje nadzora nad cijelim mrezama racunala, odnosno izvodenju napada sa tih mreza
na druge racunalne sustave nekad nisu samo financijske prirode. Sve €es$¢i su i napadi
okarakterizirani kao teroristicki napadi, a zabiljezeni su i napadi pokrenuti s botnet mreze na
neku tvrtku Cisto iz osvete.

Cilj ovoga rada ponajprije je ukazati na zlouporabu IKT u svim porama drustva, te
koristenje suvremenih tehnologija kao novog alata za postojeCe i stvaranje novih oblika
protupravnih radnji oblike koje ima tendenciju naglog rasta. prostoru.

2. Vrste zlouporaba IKT

Promatraju¢i navedeno, IKT postala je idealan alat za razlicite vrste zlouporaba ne samo
na visokim razinama drustvene mo¢i ve¢ u najnizim sferama drustva.
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Dijagram zlouporaba informacijsko komunikacijskih tehnologija.
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Na dijagramu iznad prikazuje je gdje se sve vrsi zlouporabljuju IKT. U daljnjem dijelu
rada nastojati ¢u skrenuti pozornost na one koji predstavljanju najvecu prijetnju razvoju
pojedinca i drustva u cjelini.

2.1. Malveri (maliciozni kodovi)

Maliciozni kodovi ili maware(od engl. rijei malicious i software) pojam je koji
oznacava zlo¢udni softver. To je racunalnim program koji se pokreé¢u na raCunalnom sustavu
bez stvarnog korisnikovog pristanka i rade nepozeljni u¢inka. Najces¢i ucinci su ostecenje
programa i podataka koji se nalaze na sustavu, Sirenje na druga racunala, krada podataka
(osobito povjerljivih podataka kao S$to su lozinke i brojevi kreditnih kartica i sl.),
omoguéavanje neovlastenog udaljenog pristupa na racunalo, prikazivanje reklamnih poruka,
masovno slanje nezeljene elektronicke poste (spama), sudjelovanje u napadima na druga
racunala putem mreze, i drugo. Zlo¢udni softveri su: botneti, virusi, crvi Trojanci, spam,
spywarea i drugo.

2.1.1. Botneti

Izrada 1 napade malicioznim kodovima na IKT nekad je bilo motivirano samo
stjecanjem statusa medu prijateljima i drugim racunalnim entuzijastima. Danas, napade na
IKT sustave vise ne izvode osobe Zeljne paznje, s osobnog racunala u svojoj sobi, vec
racunalni kriminalci motivirani profitom kojima je to postao unosan posao. Njih motivira mo¢
i pohlepa tako da stvaraju mreza ,,otetih racunala- botneta poznatih jos i pod imenom ,,vojska
zombija“ (eng. zombie army). I[zuzetno motivirani preuzimaju nadzora nad cijelim mrezama
racunala, te izvode napade s tih mreza na druge racunalne sustave. Ovi napadi nisu uvijek
motivirani novecem. Sve ¢eséi su i napadi okarakterizirani kao teroristicki napadi, a zabiljezeni
su i napadi pokrenuti s botnet mreze na konkurentsku tvrtku, Cisto iz osvete. Botnet je
centralno upravljana mreza zarazenih racunala ili botova. Takva racunala se najcesce koriste
za zlonamjerne zadace ili funkcije.

Nacin stvaranja botneta je da upravitelj botneta Salje viruse ili crve, koji zaraze
korisnicka racunala te na njima pokrenu zlonamjernu aplikaciju koja stvara bot. Bot na
zarazenom racunalu se pridruzuje botnet mrezi s odredenim zapovjedno-kontrolnim
posluziteljem (najcescée je to IRC posluzitelj, ponekad moze biti 1 web posluzitelj). Slijedeci
korak je da tre¢a osoba kupuje uslugu koriStenja botnet mreze od upravitelja botneta koja i
dostavlja spam poruke upravitelju botneta, a on ih distribuira putem kompromitiranih racunala
u sastavu botneta. Upravljacko racunalo botneta je najéeS¢e sakriveno na nekom
edukacijskom ili korporativnom sjediStu koje ima pristup vezi visoke propusnosti Sto mu
omogucava kontrolu velikog broja botova.

Nacini na koji financijski motivirani autori malicioznih softvera je da izravno koriste
zarazena racunala da rade za autora malicioznog softvera, pomocu spywerea prikupljaju
informacije o korisniku modificiraju¢i ponaSanje internetskog preglednika za financijsku
dobit autora, pr. preusmjeravanje rezultata internetskog prometa na placene oglase, kradom
osjetljivih informacija, lozinki i brojeva kreditnih kartica, takoder, omogucuje Sirenje
zlonamjernih kodova, manipuliranje anketama, masovne krade identiteta, prisluskivanje
prometa slanje spam poruka, organiziranje DDoS napada uskracujuci racunalne resurse.
Koriste¢i maliciozne softvere napada¢ moze uzeti CD klju¢ ili lozinke u on-line igri i
omoguciti napadacu kradu racuna ili virtualnih vrijednosti, krade identiteta i privatnih
korisnickih podataka (eng. phishing), prevare klikom (eng. Click fraud),.
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Krada identiteta pomoc¢u ovih mreza je ucestala i izvodi se pomocu programa spyware
koji prati unos korisni¢kih podataka s tipkovnice. Napadacima su prvenstveno zanimljive
financijske transakcije, odnosno financijski podaci korisnika. Nakon krade korisnikovih
pristupnih podataka odredenim financijskim uslugama, kao $to je Internet bankarstvo, PayPal
ili brojeve kreditnih kartica koje program $alje upravitelju botnet mreze.

Prevare klikom izvode se da bi se povecala popularnost odredenih Internet stranica i
usluga. Popularnost se mjeri i brojem posjeta tim stranicama. Ovom metodom, upravitelj
botnet mreze pokusava umjetno podiéi popularnost odredene stranice tako da naredi velikom
broju racunala da posjete odredenu stranicu, stvaraju¢i prividno veliki interes za njezinim
sadrzajem. Vlasnik te stranice moze zaradivati oglasavanjem drugih tvrtki, i plaéen je po
posjetu stranici, odnosno broju prikazivanja reklama. S druge strane, ovakve prevare mogu
biti koriStene na financijsku $tetu tvrtkama koje su zrtve napada. Kako, veéina oglasavanja na
Internetu funkcionira po principu naplate po broju prikaza ili posjeta, tvrtka placa oglasivacu
samo broj prikazivanja svog oglasa, a ne neku fiksnu cijenu. Botnet mreze mogu biti
iskoriStene za prikaz i posjet takvih oglasa, kostajuéi tvrtku koja se oglasava na taj nacin.

Trgovina botnetom pocela se razvijati paralelno s uspjehom Interneta. Kriminalci su
brzo shvatili prednosti IKT tehnologija. Autori malicioznih programa za odredeni novc¢ani
iznose prodaju svoj uradak. Zanimljivo je da sve ¢eSc¢e autor zapravo prodaje licence i bas kao
Sto je slucaj s profesionalnim komercijalnim softverom, licence imaju ogranicen vijek
trajanja, a sam malvre ima brojne zastite od koriStenja neovlastenih licenci. Osim toga, autor
prodaje 1 razli¢itu funkcionalnost malvera za razliitu cijenu kao da se radi o legalnom
proizvodu. Cijena se trziSno formira i ovisi o trenutnoj ponudi i potraznji. Nacin prodaje je
takav da autor kupcima isporuci malver koji oni moraju distribuirati, a mogu ga izmijeniti i
razviti vlastitu konfiguraciju bota. Druga komponenta koja se kupcima isporucuje je
Command and Control (C&C) posluzitelj. Najéesce je to web aplikacija koja kupcima sluzi za
kontrolu svih zarazenih racunala. Putem ove aplikacije kriminalci mogu izdavati naredbe
botovima, prikupljati ukradene podatke ili ugasiti cijeli botnet. Primjer: autor malvera Zeusa
prodavao je licence za koriStenje svojeg bota, a sam bot je imao ugradenu zastitu protiv
kopiranja tako da je dozvoljavao izvr§avanje na samo jednom racunalu (odnosi se na alat za
izgradnju botova). Cijena osnovnog paketa kretala se oko 4000 dolara, a bilo je moguée kupiti
i pojedine dodatke koji su kostali mnogo vise. Dodatak za Zeusa pod nazivom VNC
omogucuje potpuni pristup zarazeno racunalu, a kosto je 10.000,00 dolara. Dodatak za
Backconnect kosta 15008, a omogucuje napadacu da se spoji na zarazeno racunalo i s njega
obavlja financijske transakcije, osim navedenih dodataka postoje i dodaci za spajanje na
Windows 7 / Vista, Firefox form grabber i drugo. Najveéi broj izradenih botova odnosi se na
Microsoft Windows operacijski sustav i njihovo intenzivno stvaranje pocinje od 2004. godine.
U novije vrijeme se pojavljuju i botnet mreze s P2P (engl. Peer-to-Peer) arhitekturom, a takva
mreza ne ovisi o jednom ili nekoliko upravljackih posluzitelja, ve¢ svako racunalo komunicira
sa svakim, ¢ime je stvorena mogucnost jo§ vece zlouporabe IKT.

lako se botneti ve¢inom koriste za destruktivne i kriminalne aktivnosti treba napomenuti
da postoje i legalne mreze sa slicnim svojstvima. Glavna razlika je u tome da postoji pristanak
korisnika za sudjelovanje u takvoj mrezi. Jedna od najpoznatijih takvih mreza je SETI (engl.
Search for Extraterrestrial Intelligence) - sastavljena od vise od 500.000 racunala. SETI
koristi racunalnu snagu umrezenih racunala za istrazivanje svemira, tocnije, obradu signala
dobivenih radio teleskopima usmjerenim prema nebu. Mreza distributed.net koristi tu snagu
za nekoliko istrazivanja, a prvenstveno su istrazivanja u podru¢ju matematike.
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2.1.2. Crvii virusi

Crv (worm) je naziv za maliciozni racunalni kod koji se samostalno replicira i inficira
racunala, sposoban samostalno traziti nove sustave domacine i inficirati ih putem mreze.
Postoje dvije vrste crva i to Crvi na racunalu domaéinu (eng. host computer worms) koje
Cesto nazivanju i zeCevima (eng. rabbits) i Mrezni crvi (eng. network worms) koji se sastoje
od modula od koji je svaki na drugom racunalu. Sire se kopiranjem samo pojedinih dijelova
na druga racunala, a glavni dio koji upravlja svim ostalima naziva se hobotnica (eng.
octopus). Zbog posjedovanja nekih zajednickih karakteristika ¢esto se poistovjeéuju crve s
virusima, nazivaju¢i ih samo jednom specijalnom vrstom virusa. Crv ne treba domacina da bi
se §irio, on treba racunalnu mrezu, te moze stvoriti mrezu crva (worm network). Najcesce
metode Sirenja crva su elektronicka posta (e-mail) i iskoriStavanje sigurnosnih slabosti i
propusta na rac¢unalima spojenima na mrezu ili na Internetu. Crvi su najées$¢e usmjereni na
Microsoft Outlook ili Outlook Express programe (e-mail klijente) na Windows operacijskom
sustavu. Crv obicno provjerava korisnikov e-mail adresar (unutar navedenih programa) i
zatim Salje kopije samog sebe na svaku od adresa iz adresara. Internet crvi najcesce ciljaju
najpopularnije operacijske sustave (Microsoft Windows ili Unix) ili web posluziteljske
programe (Apache ili Microsoft IIS). Koristite razne tehnike prikrivanja vlastitih tragova (kao
1 virusi) — mogu koristiti Sifriranje, mnogoobli¢nost (polimorfizam) i sl. Maliciozne radnje
koje rade se otvaranje ,,straznjih vrata“ za daljinsku kontrolu, postavljanje izvrsitelja DDoS
napada, izvodenje kompleksnih matematickih operacija. Najpoznatiji crvi su: Morrisl crv,
Melissa2, The Love Bug3, Code Red, Nimda, Conficker i dr. Za viruse mozemo reci da su
»paraziti“. Virusi se Sire inficiraju¢i druge programe.

2.1.3. Ostali maliciozni kodovi

Trojanski konj ili ,,trojanac* je bilo kakav program (dio racunalnog koda) koji ima naizgled
neku bezopasnu ili korisnu funkciju, dok wustvari sadrzi i neku skrivenu malicioznu
funkcionalnost. Najcesce se predstavljaju kao neki zanimljiv program ili neki video ili audio
sadrzaj kojeg korisnik trazi. Osnovna razlika izmedu trojanskog konja i virusa i crva je ta da
se trojanski konj ne moze replicirati.

Backdoor ili Back door , straznja vrata — zlo¢udni kod koji otvara straznja vrata, straznji ulaz
u neku aplikaciju, sustav ili mrezu. Straznja vrata (backdoor) su mehanizmi stvoreni od strane
programera, da im omoguce poseban pristup njihovim programima, obi¢no da bi mogli
prepraviti kod u slucaju neke greske. Danas ovaj termin (u okviru hakera i hakiranja)
predstavlja bilo kakav mehanizam koji napadacu potajno omogucuje ponovni pristup
kompromitiranom sustavu ili mrezi bez ponavljanja prvotnog procesa napada.

Spyware, Spijunski kod je aplikacija odnosno programski kod koji sakuplja informacije o
nekoj osobi ili organizaciji bez njihova znanja i suglasnosti, instalira na racunalo bez znanja

! Namijenjen za operacijski sustav Unix. Zbog njega je formiran prvi CERT (Computer Emergency Response
Team).

2 Namijenjena Microsoft Outlook e-mail klijentima koji se ponasao i kao virus inficirajuci *.doc datoteke.

* Sirio se preko Outlook e-maila poput Melisse, slanjem e-maila s naslovom ILOVEYOU s privitku

(LOVE-LETTERFOR-YOU.TXT.VBS.). Nastojao se inficirati IRC program (Internet Relay Chat), Sireéi se
tako na sva racunala povezana na posluZitelje za razgovor (chat server). Trazio je slikovne, video i
glazbene datoteke koje je zamjenjivao ili preko njih upisivao kopiju samog sebe. U Internet Explorer 4
instalirao je program za kradu lozinki koji je postajao aktivan po otvaranju i resetiranju racunala.
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korisnika. Informacije se sakupljaju s inficiranog racunala i periodi¢no $alju na odredenu
lokaciju, obi¢no neki posluzitelj. Informacije se sakupljaju sa svrhom novCane zarade
(prodajom informacija).

Spoofing, lazno predstavljanje, zavaravanje je pretvaranje pojedinca da je netko drugi,
falsificiranje identiteta, prikrivanje tragova i sl. Podaci se Salju ciljanom rac¢unalu na nacin da
se ¢ini kao da stizu od nekog drugog, a ne stvarnog izvora. Vrste spoofinga: IP zavaravanje
(IP spoofing), E-mail zavaravanje (e-mail spoofing), Web zavaravanje (web spoofing), ARP
zavaravanje (ARP spoofing) — (ARP - Address Resolution Protocol) — falsificiranje MAC
(Media Access Control) adresa kod Ethernet okvira. DNS zavaravanje (DNS spoofing) —
(DNS — Domain Name Server) — falsificiranje informacija u DNS paketima — preuzimanje
uloge, legitimnog DNS posluzitelja.

Phishing - neovlasteno trazenje informacija, ukljucuje kontaktiranje Zrtve putem elektronicke
poste, soba za razgovor (chat rooms) ili usluga trenutnih poruka (instant messaging). Najcesce
se Salje neka vrsta obavijesti kako je potrebno unijeti odredene osobne podatke sa svrhom
potvrde ili azuriranja korisni¢kog racuna, pozivi na doniranje novca u lazne dobrotvorne
svrhe, obavijesti o nekom novéanom dobitku, lazne obavijesti od administratora i sli¢no.

Pharming neovlasteno trazenje informacija prijevarom s ciljem kao i Phishing, s nesto
opskurnijim metodama. Ovu prijevaru teSko otkrivaju stru¢njaci, budu¢i da je gotovo
nevidljiva. Izraz ,,pharming* je adaptacija engleske rijeci ,,farming® — uzgoj na farmi. Rijec je
o otmici prave adrese i postavljanju imitacije trazene web adrese.

Spam je nezeljena elektroni¢ka posta koja se masovno Salje velikoj koli¢ini korisnika. Nesto
poput velike koli¢ine reklamnih letaka koje vidimo svaki dan utrpane u postanske sanducice.
Oko 70 — 80% citave elektronicke poste koja se razmjenjuje zapravo je spam.

2.2.  Organizirani kriminal

Organizirani kriminal brzo je shvatio prednosti IKT u Sirenju poslovnog carstva, granice
vise nisu bile problem. Svoje bezakonite radnje s organizacijskom strukturom sli¢noj
korporaciji ili udruzenju omogucilo mu je investiranje u nove oblike kriminala radi stjecanje
materijalne koristi i moéi. Primjeri kriminalnih organizacija su; talijanska mafija, japanske
Jakuze, kineske Trijade, pirati itd. Od postoje¢ih oblika stjecanja novac prodajom droge,
prostitucijom, krijumc¢arenjem oruzja, i ostalih zabranjenih radnji, Sverc, piratstvo u glazbi i
filmovima, pornografija, trgovanje s zemljama pod embargom pojavljuje se alat koji im
omoguéuju brzu komunikaciju, oglasavanje i zaradu.

2.2.1. Prostitucija

Prostitucija’ se danas odvija u raznim oblicima. U slu¢aju veéine europskih zemalja pa
tako i Hrvatske, prostitucija je zabranjena. Ovaj oblik usluge se oglasava se na Internetskim
portalima pod razli¢itim prikrivenim izrazajnim oblicima poput ,djevojke koje traze
muskarca, hrvatska ljubav, zene Zeljne ljubavi i dr*. IKT omogucile su organiziranom
kriminalu intenzivni razvoj seksualnog turizam u prekomorskim zemljama. Procjenjuje se da
u Indiji radi gotovo 8 milijuna prostitutki. U Nizozemskoj prostitucija ¢ini ¢ak 5% ukupne
ekonomije. U Hrvatskoj prema grubim procjenama ima oko 3.500 prostitutki koje na godinu
zaraduju 30 milijuna eura (oko 219 milijuna kuna).

4 Prostitucija (od latinske rijeci Prostituere, koja znaci "javno izlagati") je prodavanje seksualnih usluga za novac
ili neku drugu uslugu.
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2.2.2. Pranje novca

Pranje novca opcenito podrazumijeva rjeSavanje, pretvaranje ili CiS¢enje novca
steCenog kriminalnim aktivnostima (najces¢e trgovinom droge), njegov prijelaz preko
medunarodnih granica (ponajvise povratak u zemlje gdje je droga proizvedena) i ponovno
ukljucivanje tog novca u regularne novcane tokove.

Nacini po¢injenja kaznenih djela pranja novca putem pravnih osoba Sireg je opsega od
djelovanja fizickih osoba, medutim, izdvojene metode najcesce se koriste u medunarodnom
kontekstu: off shore zone, nerezidentni racuni, fiktivni ugovori i ispisivanje fiktivnih racuna,
ulaganje gotovine u financijski sustav, front ili shell trgovacka drustva i sl. Osnovna znacajka
off shore zone prvenstveno je namjera izbjegavanja porezne obveze. Prema podacima Ureda
za sprjeCavanje pranja novca u Republici Hrvatskoj, a na temelju do sada obradenih predmeta
(slucajeva) i prema podrucjima transfera, isti izdvajaju nekoliko off shore destinacija, tipi¢nih
za transakcije u i van Hrvatske i to: Liechtenstein, Cipar, Britanski Djevicanski otoci,
Delaware, Panama, Channel Islands, Isle Of Man, Kajmansko otoc¢je. Nadalje, Ureda za
sprjecavanje pranja novca pokazuje da preko 30% predmeta koji su u fazi analiticke obrade,
postoje transferi sredstava ,,u” odnosno ,,iz“ off shore zona. Uz veliki broj raznovrsnih
mogucnosti pranja novca od strane fizickih osoba, izdvojene su samo neke koje su od strane
nadleznih institucija u Republici Hrvatskoj zaduzenih za sprje¢avanje pranja novca (MUP,
Drzavno odvjetnistvo, Ured za sprjecavanje pranja novca, Porezna uprava, Carinska uprava i
Financijski inspektorat) izdvajaju kao najces¢i oblici pranja novca: krijumcarenje novca,
neuobicajeno veliki polozi gotovine, doznake iz inozemstva, koriStenje kreditnih linija,
ulaganje u nekretnine, ispostava fiktivnih racuna, koriStenje usluga prijenosa novca putem
Western Uniona i MoneyGrama, Off shore tvrtke ili fizicke osobe stranog drzavljanstva
doznacuju nov€ana sredstva iz inozemstva u RH, u korist ratuna fizicke osobe stranog
drzavljanstva (nerezidenta 1) otvorenog kod hrvatske banke, fizickih osoba medusobno
povezanih rodbinskim i drugim vezama u duljem vremenskom razdoblju polazu gotovinska
novc€ana sredstva (u iznosu ispod 200.000,00 HRK) u korist vlastitih rac¢una ili pak racuna
drugih fizickih osoba s kojima su povezani, a koji racuni su otvoreni kod nekoliko hrvatskih
banaka. Prema tek grubim procjenama koje postoje, vjeruje se da se u svijetu godiSnje opere
izmedu 300 i 500 milijardi US$. Za ovaj oblik kriminala nezamisliv je bez koristenja IKT.

2.2.3. Pedofilija

Pedofilija je spolna nastranost, vrsta seksualne perverzije, sklonost prema djeci istog ili
suprotnog spola, oblik spolnog zlostavljanja i nasilja, koje se ocituje putem zadovoljavanja
pohote i seksualnog nagona odraslih osoba na djeci. Medicina svrstava ovo oboljenje u
parafilije, kategoriju srodnih duSevnih poremecaja u grupi poremecaja spolne sklonosti. To su
devijantni, socijalno nezreli i neodgovorni ljudi koji ne nadziru svoj poriv. Brojeve
potencijalnih Zrtava pocinitelji mogu doznati preko razli¢itih Internet chatova, chatova
mobilnih mreza, djecjih ¢asopisa u kojima djeca ostavljaju podatke s brojem telefona ili
putem raznih emisija u kojima se u podnozju ekrana emitiraju brojevi mobitela s pozivima za
dopisivanje putem mobitela. Poc€initelji vrlo ¢esto mladim osobama nude i $alju kodove za
nadoplatu racuna putem bona, a potom ih ucjenjuju, traZze protuusluge, novac, brojeve
prijatelja/prijateljica ili traze da im putem mobitela ili Interneta Salju svoje obnazene
fotografije.

Vecina pedofila koriste pornografske materijale kao nacin privlacenja novih Zrtava na
Internetu. Policija online pedofilima uglavnom ulazi u trag na chatu ili na raznim forumima
namijenjenim najmladima. Prema podacima americkog UNICEF-a, svake godine blizu 2
miliona djece u svijetu zrtve su trgovine sexom. Ova organizacija UN- za zaStitu djece
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dokumentirala je slucajeve djevojéica i djeCaka koji su imali samo pet godina, kada su
prisiljeni u industriju sexa. Prosjecna starost zrtava je 14. godina. Zbog teskoc¢a krijumcarenja
djece preko granica, kriminalci su nasli drugi put u obliku sex turizam protiv koje se teze
boriti. Kriminalci su jako rano shvatili da je sex turizam samo drugi oblik trgovine ljudima. Ili
vi dovodite djecu i Zene kupcima, ili kupce transportirajte do Zena i djece. Procjenjuje da
globalni sex turizam i djecija pornografija na Internetu donosi godisnje prihode od oko 50
milijardi dolara.

Tesko je ocijeniti pravu Sirinu ovog problema. Pretpostavlja se da u ovom trenutku u
svijetu postoji oko 100 tisu¢a Internet stranica na kojima se nalaze sadrzaji koji prikazuju
seksualno zlostavljanje djece. Pretpostavka je da je jedno od petoro djece koja koriste Internet
primilo nezeljeni prijedlog ili zahtjev seksualne prirode. On se moze odnositi na zahtjev da se
nepoznatoj osobi posalju vlastite fotografije ili video-isjecci koji prikazuju dijete golo ili
osobom radi spolnog odnosa. U izbjeglickim kampovima u Gvineji, Liberiji i Sierra Leone-u
je otkrivena raSirena praksa seksualnog zlostavljanja djece u kuju su ukljuceni vojnici
zaracenih strana (Cak i pripadnici mirovnih snaga Ujedinjenih naroda), seks-turisti pa i radnici
humanitarnih organizacija. Nerijetko i sami roditelji prodaju svoju djecu zbog velikih dugova
u kojima se nadu. Ovakvi slucajevi su najcesc¢i u Jugoistocnoj Aziji gdje postoji organiziran
seks-turizam koji se otvoreno reklamira putem Internet stranica. Putovanje do lokacija koje
nude seksualne odnose s djecom nude organizirani i uhodani medunarodni lanci pedofila.
Termin "sugar dady" u novije vrijeme u literaturi na engleskom opisuje tipi¢no starijeg
¢ovjeka koji financijski podupire svog seksualno mnogo mladeg partnera
Pretpostavlja se da je izmedu 25 i 35 posto djece bilo izlozeno seksualnim sadrzajima putem
Interneta.

2.2.4. Trgovina ljudima

Trgovina ljudima kr$i jedinstveno pravo ¢ovjeka na zivot, slobodu i oslobodenost od svih
oblika ropstva. Trgovina ljudima obuhvaca : kidnapiranje, vrbovanje, prodaju, preseljenje,
stavljanje osoba u ropski zaposleni¢ki odnos, prisilni i nerugularni rad, prosjacenje, lazno
usvajanje, lazni i prisilni brak, trgovinu ljudskim organima, pornografiju, prisilnu prostituciju,
seks turizam i zabavu. Godi$nje gotovo cetiri milijuna ljudi postaje zrtvama te vrste
organiziranog kriminala, a godi$nja dobit veéa je od sedam milijardi USD. Zrtve trgovanja
ljudima koriste se kao robovi za rad u tvornicama, hotelima, restoranima, barovima,
domacdinstvima. Prema raspolozivim podacima, procjenjuje se da stotine tisuée zena iz
isto¢ne, centralne i jugoistocne Europe svake godine postaju zrtvama trgovine, $to ovu regiju
¢ini izvoriStem ,,modernih® robova. Uzroci trgovine ljudima sloZeni su i ¢esto poti¢u jedan
drugoga. Ponudu Zrtava poticu brojni cimbenici, ukljucujuéi siromastvo, privla¢nost
zamisljenog boljeg zivotnog standarda negdje drugdje, nedostatak radnih mjesta, organizirani
zlo¢in, nasilje nad Zenama i djecom, diskriminacija Zena, korumpiranost vlade, politicka
nestabilnost i oruzani sukob. Trgovci robljem za zrtve biraju ranjive djecu i mlade Zene, a
strategija im je zami$ljena tako da prevari, prisili i pridobije povjerenje potencijalnih Zrtava.
Trikovi vrlo Cesto ukljucuju obecanja o braku, zaposlenju, moguénosti izobrazbe ili boljem
zivotu koji se naj¢esée objavljuju na razli¢itim Internetskim portalima.

2.2.5. Ilegalna kladenja

Ilegalno kladenje cesto preuzima oblik legalnih igara na ilegalnim prostorima
predvidenima za to, §to jo§ dublje komplicira stvar. Jedna od najrasirenijih vrsta ilegalnog
kladenja ukljucuje igre na ilegalnim internetskim portalima. To moze ukljucivati bilo koje
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vrste kladenja, kockanja i ostalih igara na sre¢u. Neke vrste ilegalnog kladenja su kladenje na
borbe pijetlova i pasa zato jer se zivotinjama nanosi Steta u obliku smrti ili ozljeda, Sto je
protiv zakona, no kladenje na borbe bikova, utrke pasa ili konja obi¢no se smatra razli¢itim
kategorijom i dozvoljeno je od strane nadleznih institucija. Najpopularniji oblik ilegalnog
kladenja je sportsko kladenje.

2.2.6. Krada identiteta

Krada identiteta je oblik kriminalne radnje laznog predstavljanja radi stjecanja materijalne
ili druge koristi. Pojam "krada identiteta" nastao je u SAD-u, a uglavnom se vezuje uz
kaznena djela kod kojih poéinitelji koriste¢i tude identitet ostvaruju protupravnu imovinsku
korist 1 to najces¢e kradom podataka o bankovnim karticama (broj kartice i PIN). Krada
identiteta putem Interneta vrsta je prijevare kojom se od korisnika racunala putem lazne
poruke e-poste ili web-mjesta doznaju osobni i financijski podaci. Uobi¢ajena prijevara takve
vrste pocinje porukom e-poste koja se doima poput sluzbene obavijesti iz pouzdanog izvora,
kao §to je banka, karti¢na ustanova ili ugledna mrezna trgovina. Primatelja poruke e-poste
upucuje se da posjeti lazno web-mjesto na kojem se od njega trazi da unese osobne podatke,
kao $to je broj racuna ili lozinka.

2.3. Financijske prijevare

Ove prevare prema podacima odnose milijarde dolara tako da su sada dosle u domenu
pojedinacnih gubitaka trgovackih druStava ukljuCuju¢i gubitke javnih ulaganja preko 1
milijardu dolara za 19 subjekata u 2006. godini prema podacima FBI-a. Prevare ovog tipa
ukljucuju sljedece aktivnosti:

e Laziranje financijskih informacija, ukljucuje: lazne racunovodstvene unose, lazno
prikazivanje dobit ili gubitke, lazne transakcije radi izbjegavanja nadzora.

e Samotrgovanje od strane korporativnih djelatnika, ukljucuje: trgovanje povlasticama,
provizijama, naknadno izvrSavanje burzovnih transakcija, koristenje korporativne
imovine za osobnu korist, pojedinaéni porezni prekr$aje vezane za samotrgovanje.

e Prijevara u vezi s inace legitimno-operiran uzajamnog ili unutar fondova: kasnjenje u
isplatama, odredene sheme trziSnog timinga, laziranje neto vrijednosti imovine, ostala
lazna ili uvredljiva trgovanja unutar ili izmedu fondova.

e Ometanje istraznih organa ili tijela za provedbu zakona kako bi se prikrilo bilo koje od
gore navedenih oblika kriminalnog ponasanja.

2.4. DruStvene mreze

Drustvenom mrezom naziva se vrsta Internetskog servisa, koji se najcesce javlja u obliku
platforme, prozora ili web-stranice. To je internetski prostor, koji sluzi za medusobno
povezivanje korisnika. Danas postoje stotine ovakvih servisa, a medu najpoznatijima su:
Facebook 1 Twitter.

Facebook je bio namijenjen samo studentima sveucilista na Harvardu koji su tim putem
mogli medusobno komunicirati i razmjenjivati informacije. Kasnije, mnoga druga sveucilista,
srednje skole i velike kompanije diljem svijeta prikljucile su se mrezi. Danas ova web stranica
ima viSe od 1 milijardu aktivnih korisnika. Facebook je ujedno najpopularnije mjesto za
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objavljivanja fotografija, s vise od 14 milijuna novih dodanih fotografija dnevno. Jedna od
posebnosti Facebooka je moguénost kontrole privatnosti svakog korisnika. Prema vlastitim
zeljama korisnik moze sakriti svoj profil i fotografije od nepoznatih ljudi. Unato¢ tome,
Facebook se tijekom svog postojanja suocio s problema privatnosti korisnika, ali takoder i
pitanjem cenzure. Informacije koje korisnici odaju o sebi koriStene su za marketinska
istrazivanja, interne istrage sveuCiliSta 1 kompanija, obavjestajne sluzbe i policiju.
Najpoznatiji sigurnosni propust Facebooka uzrokovan je nepravilnim rukovanjem AcitveX
kontrolama za ucitavanje fotografija (eng. Facebook Photo Uploader) na korisnicki profil. Pri
pokusaju uéitavanja fotografija na profil, korisnik je dobio upozorenje da je potrebno ugraditi
dodatnu AcitveX kontrolu kako bi se izvrSilo ucitavanje zeljene fotografije. Ukoliko je
korisnik pristao ugraditi zlonamjernu ActiveX kontrolu na svoje racunalo, postojala je
mogucénost da napada¢ preuzme kontrolu nad racunalom korisnika, te izvrsi proizvoljni
programski kod. Na Facebooku se isto tako dogodilo u nekoliko slucajeva u kojima su
napadaci nepoznatom metodom uspjeli otuditi korisni¢ka imena i lozinke odredenih korisnika,
te na taj nacin ugroziti privatnost podataka pohranjenih na profilu. Sigurnost korisnika takoder
je bila znatno ugrozena pojavom crva Net - Worm.Win32.Koobface.b. Poznato je da se crv
Siri putem spam poruka, a modifikacije za Facebook rezultirale su automatskim slanjem spam
poruke korisnicima na listi prijatelja kompromitiranog korisnickog rac¢una.s

Twitter je internetska drustvena mreza za mikro-blogging,s tj. namijenjena je za slanje
(i ¢itanje) kratkih poruka koje su prema imenu mreze nazvane tweet-ovima. SMS poruke na
mobilnim telefonima ogranicene su na 160 znakova, tweetovi su zasnovani na tekstu poruka
od najviSe 140 znakova. Posiljatelj moze ograniciti isporuku poruka do onih u njegovom
krugu prijatelja ili moze ostaviti otvoreni pristup svima (§to je pretpostavljeni odabir).7 Medu
najpoznatijim sigurnosnim propustima na Twitteru jest propust vezan uz dozvoljavanje
izvrSavanja proizvoljnog programskog koda na necijem profilu. Ovaj je sigurnosni propust
iskoristio crv imenom ,,StalkDaily*.

Zlouporabe druStvenih mreza mogu se kategorizirati u

e Prijetnje privatnosti, prikupljanjem digitalnih zapisa o korisnicima, zbog cega se
javljaju rizici uzrokovanje neugodnosti, Stete ugledu korisnika, ucjena korisnika i
otkrivanje povjerljivih podataka o korisniku. Prikupljanje sporednih podataka,
uzrokuje zlouporaba sporednih podataka za ciljano oglasavanje i prodaja prikupljenih
podataka drugim tvrtkama i pojedincima bez pristanka korisnika. Prepoznavanje lica
korisnika, uzrokuje povezivanje fotografija korisnika i pripadajuc¢ih podataka sa svih
web usluga na kojima je korisnik postavio svoju fotografiju (npr. otkrivanje Facebook
profila, Twitter profila, LinkedIn profila, itd.) i prikupljanje velike koli¢ine podataka o
korisniku.

e Prijetnje mrezama i podacima, uzrokuju slanje nezeljenih poruka koje sadrzavaju
poveznice na pornografske web stranice ili web, stranice putem kojih se zeli prodati
odredeni proizvod, predstavljanje s laznim korisnickim profilom na kojemu su
postavljene poveznice na stranice za oglasavanje ili phishing stranice i krada lozinki
drugih korisnika kako bi se poveznice postavile na druge korisni¢ke profile. Uslijed
Cega se javlja preoptereCenje mreze, gubitak povjerenja korisnika i preusmjeravanje na
zlonamjerne ili stranice neprimjerenog sadrzaja. Cross site scripting (XSS), virusi i
crvi §to ugrozava korisnicke racuna, DoS napad (eng. Denial of Service), phishing
napadi (krada lozinki i povjerljivih podataka) i otkrivanje adresa e-poste i ostalih

> http://www.cis.hr/www.edicija/LinkedDocuments/CCER T-PUBDOC-2009-08-273 .pdf
© Blogging — predstavlja postavljanje odredenog teksta/zvuka/slike na blog
7 http://en.wikipedia.org/wiki/Twitter
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podataka o korisniku. Alati za grupiranje profila vise druStvenih mreza omogucuju
krada identiteta, krada korisni¢kih racuna radi zlonamjernih aktivnosti i gubitak
privatnosti.

e Prijetnje identitetu od Phishing napada i krada identiteta, Steta na ugledu korisnika te
materijalnu Stetu. Otkrivanje podataka uzrokuje zlouporaba osobnih i povjerljivih
podataka, ugrozavanje drugih pojedinaca i nezeljene poruke i druge aktivnosti. Lazni
profili nanose Steta na ugledu pojedinca, ucjena pojedinca, koriStenje laznih profila
kako bi se navelo druge korisnike da otkriju osobne i povjerljive informacije i
marketinske aktivnosti putem laznih profila.

e Drustvene prijetnje poput uhodenja omogucuje zastrasivanje, gubitak privatnosti i
nanosenje fizi¢ke i psihicke boli. Cyber-nasilje, (eng. Cyber-bullying) je termin kojim
se opisuje besciljno i1 ponavljano nanosenje S$tete drugom pojedincu pomocu
tehnologije, najc¢es¢e pomocu mobilnih telefona ili putem Interneta. NajcesSce se radi o
izmijenjenim multimedijskim sadrzajima (fotografijama, video zapisima, itd.) kojima
je cilj poniziti pojedinca, te ponizavaju¢im porukama i komentarima na neéijem
korisnickom profilu. Ova pojava je najéesca kod maloljetnika. Industrijska $pijunaza
omogucuje gubitak intelektualnog vlasnistva, napad na racunalnu infrastrukturu tvrtke,
ucjena zaposlenika tvrtke i pristup materijalnoj imovini pojedinca/ tvrtke.

2.5. Religije i tajna drustva (sekte)

Zbog demokratskih nacela slobode misljenja, vjerovanja i udruzivanja Vije¢e Europe ne
preporucuje etiketiranje tih skupina. Povijesno, to su sljedbe nastale razli¢itim shvacanjem
religija 1 fragmentacijama unutar njih. Danas su to organizacije koju se zastranile od
civilizacijskih tekovina kao §to su znanost, edukacija, religija i $to je najvaznije, od postivanja
ljudskih prava. To ne znaci da njeni sljedbenici nemaju pravo vjerovanja i udruzivanja, ali
nemaju pravo Stetno djelovati na druge ljude te vrSiti pritisak na politicke strukture i
institucije. Ljudi zaista imaju pravo vjerovati u Sto god hoce, no kada se vjerovanje poc¢ne
provoditi kroz manipulaciju, uzimanje novca od sljedbenika ili prodaju bezvrijednih predmeta
i preparata na temelju tog vjerovanja, tada je to Stetno. No mozda je joS vaznije kako oni
iskoristavaju¢i religiju dolaze do tih sljedbenika. Naime, sekte potencijalnim ¢lanovima
nikada ne nude nesto $to je potpuno novo, jer je to teze prihvatljivo. Nude im malo elemenata
iz Biblije, malo elemenata iz Kur'ana, malo iz hinduizma, ponesto iz zdravlja i medicine, ali
sve je to krnje i vrlo plitko. Zato je to sve vrlo prihvatljivo svim.

Posebno je Internet kao nekontroliran medij potpomogao Sirenju sljedbi i marketingu
ilegalnih iscjelitelja koji ponajvise putem brojnih foruma, sada i na daljinu, vrbuju mlade
sljedbenike i potpuno besplatno promoviraju svoje proizvode.

Sotonisticke skupine su aktivne u vodenju blogova i internetskih stranica preko kojih
izravno kontaktiraju s mladim ljudima. Tako na blogu jedne domace skupine mozete procCitati
mnostvo komentara posjetitelja na tekstove o njihovim nauku. Mladi doslovno pisu kako zele
Sto viSe nauciti o njima i Zele im se pridruziti. Postoji vrlo jasan interes mladih za sekte, no
oni ne shvacéaju o ¢emu se tu zapravo radi i koje su moguée posljedice. Nekima je to nacin da
privuku paznju, neki pokuSavaju biti posebni, dok je nekima to stvarno bijeg od stvarnog
zivota u kojemu imaju traume. Upravo su mladi zbog toga i podlozni nagovaranju na
samoubojstvo o ¢emu svjedoci i vrlo mali broj odraslih ljudi u takvoj sekti. Odrasle ljude
prvenstveno zanimaju interesne i financijske sekte. U sektama koje poticu samoubojstva,
odrasli su gotovo uvijek inicijatori.
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Sekte su prisutne i na forumima, Chat servisima i e-mail listama. Vode su nevjerojatno
brzo shvatile vrijednost komunikacije putem Interneta i koriste ga do maksimuma. Zbog
velikog broja ljudi koje svakodnevno svoje vrijeme provode na Internetu, lakog pridobivanja
njihove paznje te slabe regulacije putem zakona, Internet je trenutno najbolji mogu¢i medij za
Sirenje sekti 1 njihovo vrbovanje novih ¢lanova. Kad se nalazimo u nekom losem stanju i
smatramo da viSe nema nekog izlaza posezemo za time da svoja psihicka stanja javno
objavljujemo putem Interneta i time privlacimo o paznju koja u tim trenutcima ranjivosti nije
potrebna

Internet je fantasticno mjesto za sve osobe ¢iji duhovni stavovi odstupaju od uvrijezenih
misljenja dominantnih svjetskih religija (ili zdravog razuma). Samozvani guru, vjerski ucitelj,
vjerski voda ili jednostavno lukav manipulator moze svoju pastvu okupljati na Internetu.
Dovoljno je samo napraviti odgovarajuc¢u web stranicu i na njoj oglasavati svoje bozanske
misli, i ve¢ ¢e se zakonom velikih brojeva pojaviti dovoljno lakovjernih buduéih vjernika

Internet postaje odlicno otvoreno lovista za duhovnjake, opsjenare i manipulatore. Svojom
retorikom, obecanjima o nekom ljepSem svijetu, o pravdi koja u stvarnom svijetu izmice, o
duhovnim visinama koja ¢e im pokazati, o tajnim znanjima ili misterioznim moc¢ima, ti ljudi
privlace osobe spremne iz nekog razloga usvojiti tude religijske stavove, ma kako neobi¢ni ili
pogresni oni bili.

2.6.  Zloupotreba IKT u novinarstvu

Javna komunikacija, koja se odvija uglavnom preko televizije, radija, novina i
Interneta, oblikuje se prema ekonomskim interesima, kao i prema strateSkim (politickim)
interesima drusStva (drzave). Ona je temeljno sredstvo funkcioniranja zajednice, oblikovanja
stavova gradana i1 usmjeravanja druStvenih kretanja. Zato je posjedovanje kontrole nad
sredstvima javnog komuniciranja vrlo bitno za upravljanje druStvom, kao i za odrzavanje
drustvene mo¢i. DruStvom se moze upravljati sredstvima informacijskih tehnologija i javni
govor omogucuju da se drustvom upravlja stvaranjem odredenih dojmova, raspolozenja i
ocekivanja. Raspolozenje se stvara sadrzajima javnog govora, koji ukljucuju zabavu i
selektivno (pristrano) informiranje, kao i stvaranja raznih strahova i pozitivnih ocekivanja
(nade). Internet i bezi¢ni (mobilni) sustavi nude velike moguénosti javne komunikacije.
Raznovrsnost i opseznost tih oblika javne komunikacije stalno raste, ¢cime raste i drustveni
utjecaj tih sustava i njihova vaznost. Novi komunikacijski sustavi imaju sve veci drustveni
(politicki) utjecaj, §to se posebno pokazuje u izbornim kampanjama, kao i kod Sirenja nekih
informacija koje nosioci mo¢i pokusavaju prikriti. Ti sustavi ujedno namecu pitanje
mogucnosti tehnoloske i drustvene kontrole komunikacije. Kontrola se koristi zbog zastite
sustava, zbog zastite informacijskih sadrzaja koje sustav prenosi, i zbog zastite drustva od
zloupotrebe (u nezakonite svrhe) onih mogucnosti koje pruzaju novi komunikacijski sustavi.

Tehnike manipulacije sadrzane su u osnovnim nacelima prodaje panike pomno planiranim iz
centara mo¢i intenzivno zlouporabljuju¢i IKT. Planovi ukljucuje zastraSivanje i teroriziranje
publike kroz svaki trenutak, ,bildanje straha“ od pojave svinjske gripe, recesije,
homoseksualaca, komunista, partizana, seksualnog odgoja i drugo. Ogromno teroriziranje
vlastite publike. Zasto? Jer je to najbrzi na¢in postizanja mo¢i preskacuci racionalni um, a ako
nismo racionalni, vjerujemo u bilo $to. Iduéi korak je Unistavanje karaktera, napad na neciji
kredibilitet, motive, inteligenciju, karakter ili ¢ak zdrav razum. Ce3ée usmjeren protiv &itavih
grupacija ljudi - hipija, liberala, domoljuba ... Projekcija / Izvrtanje podrazumijeva da pomocu
taktike upotrebljavate niz radnji i onda svog protivnika optuzite da je on s tim poceo prvi. Na
obim prostorima vrlo Cesto koriStena tehnika. Povijesni revizionizam, javlja se kao
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»mamurluk® godinama ispiranog mozga koji trazi fizicke dokaze, a ne ideoloske za neke
dogadaje iz blize ili daljnje povijesti. Razne medijske kuce koriste ovaj alat za manipulaciju i
usmjeravanje prema vlastitim svjetonazorima. ,, Zrtveni jarci® / ,Staviljanje u isti kos* -
najbolji alat za nesigurne i preplasene osobe. Ovo je kombinacija izazivanja straha i diverzije.
Pronadi grupu za etiketiranje i okrivljavanje za razne probleme da bi opravdao nasilje ili
dehumanizaciju te grupe i banaliziraj odgovornost za bilo koju Stetu koju im naneses. 'Za sve
je kriva crkva' ili 'Domoljubi su rasisti, nacisti i Sovinisti' najces¢e su skrivene teme ovakvih
tekstova. Nasilnistvo - omiljena tehnika pojedinih komentatora. Nasilje nad gostima i
izderavanje uz ismijavanje najbolje odgovara voditeljima s manjkom samopouzdanja ili
argumenata prema sugovorniku ili temi. Vracanje autoriteta nad 'nasilnikom' jedini je nacin
borbe, s tim da voditelj sve mora shvatiti kao 'pobjedu’. Konfuzija - strategija koja odli¢no
djeluje na publiku s niskim samopouzdanjem i zabetoniranos¢u u problemima. Obavlja se na
nacin da se namjerno uzdrmava argument radi zbunjenosti - ukoliko se netko ne slozi s
iznesenom 'istinom’, ili je preglup ili je prefanatican.

2.7.  Zlouporaba IKT u politici

Novi komunikacijski sustavi imaju sve veé¢i drustveni (politicki) utjecaj, $to se posebno
pokazuje u izbornim kampanjama, kao i kod Sirenja nekih informacija koje nosioci moci
pokusavaju prikriti. Ti sustavi ujedno namecu pitanje mogucnosti tehnoloske i druStvene
kontrole komunikacije. Kontrola je potrebna zbog zaStite sustava, zastite informacijskih
sadrzaja koje sustav prenosi, i zbog zastite drustva od zloupotrebe (u nezakonite svrhe) onih
mogucnosti koje pruzaju novi komunikacijski sustavi.

Diljem svijeta vlade da bi suzbile onemogucile, (najcesée demokratske promjene)
pokusavaju na razne nadine ograniciti ili potpuno zabraniti pojedine vrste komunikacije. Cesti
su slucajevi da vlada donosi zakona kojim se ogranicavaju ili uskracuju prava korisnika
Interneta obrazlaze tvrdnjom da novi zakon doprinosi boljoj zastiti prava korisnika Interneta.
Cak se navodi da zakon koji ograni¢avaju pristup IKT omogucéava zastitu obitelji, djece i
mladih od sadrzaja koji se odnose na uzivanje opojnih droga, seksualno zlostavljanje i
samoubojstva. Zakonima se zeli potpuno kontrolirati tokove komunikacija ne samo u
nedemokratskim drzavama ve¢ i u onima koje ,,koje prednjace u izvozu demokracije®. Iste u
svom radu koriste potpuno nedemokratska sredstva poput prisluskivanja, praéenja, nadziranja
i drugo ne samo protiv svojih stvarnih i imaginarnih neprijatelja ve¢ i protiv saveznika i
prijatelja. Posebna vaznost daje se prikrivanju drzavnog terorizma koriste¢i IKT sredstva pri
koristenju elemenata obmanama (dezinformacije, lazne statistike, izmisljeni neprijatelji, lazne
optuzbe i dr.), represija (uhodenja, nadziranja, prisluskivanja, prijetnje pol. protivnicima i
dr.), vojnih akcija ( elektronska ometanja, elektronske bombe, organizirani hakerski napadi,
provale u obrambene racunalne sustave i dr.).

2.8.  Zlouporaba IKT na burzama

Rad burze ne bi mogao odvijati se bez IKT koje veliko omoguéuju razna mesetarenja i
prevare koje se ocituju u naglim gubicima kao posljedice rada dezinformacija o padu
vrijednosti trgovackih drustava ili dobicima koji se isto tako manifestiraju Sirenjem laznih
glasina pa cak i objavljivanjem laznih vijesti Internetskim portalima, forumima ili u drugim
sredstvima javnog priopéavanja kako bi potaknuli njihov rast vrijednosti. VjeStim
manipuliranjem informacijama pomocu IKT vr$i se umanjivanje ili uvecavanje vrijednosti
pojedinih dionica. Uspjeh pojedinih transakcija ne tako rijetko vezan je za prodaju
povjerljivih informacija o stvarnoj vrijednosti odredenih dionica.
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U namjeri da se realiziraju manipulacije na burzi manipulanti polaze od tri temeljne
pretpostavke: Javnost je glupa, Javnost ¢e uglavnom kupovati dionice kada cijene rastu,
Javnost ¢e uglavnom prodavati dionice kada cijene padaju. Pod javnosti se podrazumijeva
mnostvo investitora koji podlijezu trzisnim manipulacijama. Sto duZe manipulanti mogu
kontrolirati mnostvo investitora to duZze mogu ostvarivati svoje ciljeve i financijsku korist.
Manipulanti kontroliraju trzi§nu pohlepu i strah. Pohlepa javnosti, u ovom slucaju investitora,
javlja se kada cijene rastu te stjecanjem §to veceg broja dionica investitori Zele ostvariti $to
vecu financijsku korist u buduénosti. Postoje razliite metode manipuliranja burzovnim
podacima jedna od ucestalih je Insider Trading (manipuliranje iznutra) metoda manipuliranja
u kojoj primarno sudjeluju sluzbenici kompanije ili insiders (management, direktori,
zaposlenici, njihove obitelji, prijatelji 1 sl.). Na temelju provjerenih informacija insideri
kupuju ili prodaju dionice po povoljnim cijenama. Takoder, insideri trguju s pouzdanim
informacijama koje su im dostupne zasto imaju financijsku korist ili «napojnice» (tippes).
Insideri mogu Siriti i1 nerealno pozitivne ili negativne informacije ako Zele podizati ili obarati
cijene dionica pa se ponaSaju po metodama Pump & Dump ili Trash & Cash. Burzovni
manipulanti pomoc¢u Interneta sve efikasnije kontroliraju pohlepu i strah insidera te iz toga
profitiraju. Posebno podru¢je manipuliranja insidera jesu transakcije otkupa vlastitih
emitiranih dionica (trezorske dionice). Manipulira se cijenama kao i s «izabranimy»
investitorima od kojih se otkupljuju trezorske dionice.

Raste broj investitora koji trguju on-line ali istovremeno raste i broj konzultanata i
financijskih savjetnika sklonih burzovnim manipulacijama koji savjete prodaju putem
Interneta. Licencirani savjetnici i brokeri nude on-line svoje usluge te je sve viSe Internet —
Base —Services koji servisiraju investitore. Novi Web-sites kreiraju se iz nekoliko razloga i to:
s namjerom da Sire glasine (pozitivne 1 negativne) kao i Sire informacije istinite (povjerljive)
ali i lazne o financijskoj situaciji i uspjesnosti kompanija. Pomocu IRC (Internet Relay Chart)
omogucen je razgovor s bilo kime u realnom vremenu. Tu su i E-mail i SPAM (informacije
koje se dobivaju od vama nepoznate osobe a nude se informacijske usluge i financijski
savjeti).

Znacajka laznih transakcija vezana uz nepostojeceg trgovca vrijednosnim papirima, te
Sirenje informacija putem IKT kojim se daju lazni ili obmanjujuéi signali u pogledu
financijskih informacija koje su lazne ili obmanjujuée. Transakcije obuhvacaju uporabu
fiktivnog sredstva ili drugoga oblika prijevare,trgovanje ili davanje naloga za trgovinu
fiktivnim sredstvima, a vezano je za lazne ili obmanjujuce signale o ponudi, potraznji ili cijeni
vrijednosnih papira. Osim navedenog zlouporaba IKT vr$i se pri nedozvoljenoj trgovini
vrijednosnim papirima (dionicama), naknadnim izvr$avanje transakcija, kradama dionica i dr.

2.9.  Uporaba ITK za krade

Razvoj ITK uvelike je doprinio razli¢itim oblicima krade. Cesti oblik krade je krada
intelektualno vlasni$tvo (pojam obuhvaéa prava industrijskog vlasnistva, te autorska i njemu
srodna prava). Takoder doprinio je velikom broju razli¢itih izrada plagijata, zlouporabi i kradi
ziga, identiteta osoba, podataka znacajnih za tehnoloSke procese, provala u banke, lazne
transakcije, lazno karticno poslovanje, krade raCunalnih programa i njihovo neovlasteno
koriStenje, kopiranje i distribucija glazbe i filmova te druge oblike krada.
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2.10. Ostale zlouporabe IKT

Ostale zlouporabe IKT otudenje fizickih nositelja podataka, manipulacija i prodor u tude
informacijske sustave i mreze, manipulacija podacima, programima, snimanje i pohrana
bezi¢nog mreznog prometa u svrhu kasnije analize, spajanje na tude nezaSticene bezi¢ne
mreze, simuliranje telefonskih kartica pomoc¢u smart kartica §to im omogucuje neograni¢eno
koristenje istih, Neovlasteni pristupa informacijskom sustavu banke, zloupotreba
informacijske tehnologije i Steta koje proizlaze. Zlouporabe bankomata koriste¢i se
“libanonskom petljom®, ili skimminig uredajima na bankomat. Prevare davatelja internetskih
usluga — usluge bez zastite, ,bildanje prometa”, dodjeljivanje usluga koje niste trazili,
nemogucnost nadzora troskova, lo§ kvalitet usluga, neovlasteno pracenje i prisluskivanje,
prodaja podataka o korisniku usluga, te drugi zlouporaba.
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Zakljucak

Unato¢ gore navedenom, nove informacijsko-komunikacijske tehnologije i njihove
usluge stalno stvaraju nove mogucénosti osobnog i javnog (druStvenog) komuniciranja na
lokalnoj i globalnoj razini. U mnogim drzavama stalno se vode razni oblici drustvene borbe
oko ogranicavanja tih moguénosti i sloboda, kao i oko njihove zastite i prosirenja. Isto tako,
vode se rasprave o sprjecavanju zloupotrebe tih mogucénosti, kako od strane gradana i
organizacija, tako i od strane nositelja moc¢i.

Pojedinci, organizacije i drzave mogu koristiti moguénosti komunikacije u kriminalne
i subverzivne svrhe. Nosioci moé¢i mogu Kkoristiti te mogucnosti za potpuno nadziranje
gradana, kao i za masovno manipuliranje ljudima pomocu raznih propagandnih sadrzaja.
Sprje¢avanje navedenih oblika zloupotrebe informacijske tehnologije je zahtjevan posao,
kako na tehnoloskoj tako i na zakonskoj razini. Taj posao odvija se trajno, jer tehnologija i
njene usluge se mijenjaju, a ljudi - pojedinci, organizacije i institucije - stalno nalaze nove
mogucénosti upotrebe i zloupotrebe ovih tehnologija i njihovih usluga.

Usluge poje pruzaju informacijsko-komunikacijske tehnologije umanjuje razlike
izmedu osobne i javne (drustvene, masovne) komunikacije, a time ograni¢avaju centre moci u
manipulacijama podacima. IKT uvele su nove moguénosti javnog (drustvenog, masovnog)
komuniciranja, koje nisu pod izravnom kontrolom onih koji kontroliraju tradicionalne medije,
ali ih oblikuju i koriste (za svoje ciljeve) oni (ili onakvi) nosioci ekonomske, politicke i
kulturne moc¢i koji su stvorili i oblikovali standardne medije. Ove tehnologije su prijenosnik
(tudih) informacijskih sadrzaji, a ne kao stvarni izvor tih sadrzaja ne postavlja prakticki
nikakva ogranifenja na ulazu informacijskih sadrzaja u sustav. To znai da opcenito ne
postoje nikakva jamstva da su sadrzaji izloZeni na njima to¢ni. Nedostatak "kontrole ulaza"
podataka na IKT otvara prostor slobode govora, ali isto tako Cini sav govor nepouzdanim i
potencijalno pogresnim.

U pojedinim drzavama zlouporabe IKT toliko se udomacila u koristenju da je postala
"tradiciju" u izmiSljanju obavjestajnih podataka sa kojima opravdavaju svoje postupke,
posebno svoje ratove. Takve ratne poduhvate potrebno je popratiti prikladnom medijskom
kampanjom, zato da bi se objasnilo svijetu zaSto su ti ratovi nuzni, kao i zato da bi se steklo
podrsku domace javnosti za poduzimanje takvih ratova. Pojedine drzave sprjeCavaju
koristenje ovih tehnologija zbog sadrzaja koji se nalazi na njima, a neprihvatljiv je trenutnoj
vlasti.

Bez obzira na sve vrste zlouporaba informacijsko komunikacijskih tehnologija njihov
razvoj nastavlja se rapidnom brzinom i zbog toga nuzno je ujednaciti zakonske okvire ovih
zlouporaba na svjetskoj razini poput zastite ljudskih prava, donoSenjem obvezujuéih
konvencija za sve ¢lanice Ujedinjenih naroda.
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Izudin Sari¢' UDK 343.352:343.85(497.6)

ZASTITA ,,ZVIZDACA“- ,,UZBUNJIVACA“ U BOSNI I
HERCEGOVINI

Korupcija se trenutno navodi kao jedan od najvaznijih problema u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu BiH). Cesto se prepri¢avaju price o korumpiranim
sluzbenicima, doktorima, profesorima, policajcima ali i politicarima. Poduzimaju se
»odredeni koraci® na suzbijanju iste, ali su gradani tim koracima kao i brzinom rjeSavanja
problema korupcije u BiH nezadovoljni. Zapravo, nestrpljivo oc¢ekuju pokretanje velikih
sudskih sporova protiv odgovornih lica kao Sto je to slu¢aj u Hrvatskoj. S tim u vezi, pojava
»zvizdaca® uglavnom kod gradana stvara pozitivhu precepciju, mada u odredenim
sluajevima moze imati i negativne konotacije. Ozbiljan problem za ,,zvizdace* u organima
uprave, javnim ustanovama, javnim preduze¢ima, privatnim preduzec¢ima i medunarodnim
organizacijama predstavlja progon i strah od nadredenih u tim intitucijama. Zato mnoge
zemlje u svijetu i okruzenju kao i medunarodne organizacije donose pravila i zakone o zastiti
»zvizdaca®. U BiH je u toku donoSenje Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama Bosne i Hercegovine koji je usovjen krajem prosle godine u Parlamentarnoj
skupstini BiH u Predstavnickom i Domu naroda, ali u razli¢itim tekstovima, i stim u vezi
formriana je komisija koja ¢e usaglasiti tekst ovog zakona, kako bi mogao biti poslat u dalju
proceduru.

Kljucne rijeci: zastita ,,zvizdaca®, uzbunjivac, korupcija, zakon, strategija, agencija, Bosna i
Hercegovina.

1. UVOD

Svatko se od nas barem jednom u Zivotu susreo sa nekim od oblika korupcije ili
radnje koja je protivna zakonu, ali od straha za svoj status i svoju sigurnost nije imao
hrabrosti obratiti se nekome kako bi se ta nepravda ispravila. Veliki problem predstavlja
bojazan od osvete radnih kolega ili javnosti, a tu je i opravdani strah za svoj i Zivot svoje
porodice. lako je strah za vlastitu sudbinu posebno opravdan razlog za neprijavljivanje
korupcije ili nezakonitih radnji, pravda je jo§ vec¢i motiv za istupanje sa takvim podacima”.

LZvizdadi“’ su osobe koje razotkrivaju povjerljive informacije povezane sa
odredenom opasnoscu, prijevarom ili kakvom drugom ilegalnom i neetiCkom aktivnoséu
povezanom s radnim mjestom, te takve aktivnosti prijavljuju odgovornim osobama ili
nadleznim tijelima drzavne vlasti. Osobe koje prijavljuju korupciju iznimno su vazne za
otkrivanje i procesuiranje korupcijskih kriviénih djela. Korupcija se dogovara u Cetiri oka,
unutar zatvorenih sistema te ju je ¢esto bez pomoci iznutra nemoguce otkriti.

' Tzudin Sari¢, portparol Ministarstva unutra$njih poslova Tuzlanskog kantona

% Margareta Habazin: Zagtita , zvizdata“, Htvatska javna uprava — asopis za teoriju i praksu javne uprave
god.10. br. 2., Zagreb 2010., str. 332.

3 Pojam ,,zvizdag“ dolazi od engleske rije¢i whistleblower. U nagem jeziku je prihvaéen izraz ,,uzbunjiva&“ koji
je unesen i u odredbe Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH.
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Postoje unutrasnji ,,zvizdaci® tj. osobe koje prijavljuju koruptivne aktivnosti unutar
institucija i preduzecéa u kojima su zaposleni. Upozoravajuéi na koruptivno ponasanje kolega
ili nadredenih osoba. Vanjski ,,zvizdaci® su osobe koje koje prijavljuju koruptivne aktivnosti
institucija i preduzeca u kojima nisu zaposleni. U tim slu¢ajevima ,,zvizdaci*, zavisno od
vrste 1 tezine informacija sa kojima raspolazu, koruptivne aktivnosti prijavljuju medijima,
policiji te nadleznim institucijama.* Zato ,,zvizda&i nisu ,,izdajnici“, ve¢ hrabri ljudi koji su
voljni poduzeti odredene korake i mjere protiv zloupotreba sa kojima se susrecu, ne pristajuci
na Sutnju i nedjelovanje.

Veliki broj zemalja u svijetu svjesne su vaznosti ,,zvizdaca“ te na razne nacine zele
potaknuti osobe da prijavljuju korupciju garantujuéi im zastitu od otkaza, zlostavljanja od
starne poslodavca kao i maltretiranja od starne drugih kolega. Zato su mnoge zemlje da bi
sprijecile maltretiranja i progone ,,zvizdaca“, donijele odredene zakonske akte kojima se Stite
,»zvizdaci® tako §to njihove prijave postaju povjerljive. Takode zakonska rjeSenja u mnogim
zemljama propisuju i sankcije za osobe koje vrSe diskriminaciju i pritiske na ,,zvizdace*
nakon njihovih prijava.

Zakonodavstvo o zastiti ,,zvizdaca® u svijetu je jo§ u razvoju, te se od zemlje do
zemlje razlikuju ta zakonska rjeSenja. Naime, postoje zemlje koje su rijeSile zasStitu
»zvizdac¢a® donosenjem sveobuhvatnih zakona o njihovoj zastiti. To su veé¢inom zemlje
commonvelta, kao Japan i Koreja. Evropske zemlje u veéini slu¢ajeva nemaju odgovarajuca
zakonska rjeSenja niti se trude da ih donesu. Bosna i Hercegovina je na putu da ude u uzi
krug zemalja koje imaju rijeSeno ovo pitanje tako Sto ¢e donijeti Zakon o zastiti lica koja
prijavljuju korupciju u institucijama BiH.

2. KORUPCIJA U BOSNI I HERCEGOVINI

Korupcija je jedan od najvecih izazova naseg vremena, te je globalno prepoznata kao
osnovna prepreka razvoju drustva i demokratije. Zemlje u tranziciji, kao $to je BiH, posebno
su podlozne fenomenu korupcije, s obzirom na slabo razvijene institucionalne kapacitete za
provodenje zakona, te generalno nedovoljan stepen demokratske kulture u cjelokupnom
drustvu. Dramatican stepen korupcije jedan je od najznacajnijih problema u BiH i predstavlja
ozbiljnu prepreku na njenom putu ka Evropskoj uniji (EU). Uprkos viSegodisnjim reformama
i angazmanu medunarodne zajednice, u BiH je i dalje prisutna sistemska korupcija, bez
odgovarajuéih institucionalnih kapaciteta i stvarne politicke volje za njeno suzbijanje.’

Transparency International je objavio Indeks percepcije korupcije (CPI) za 2013.
godinu, prema kome se Bosna i Hercegovina nalazi na 72. mjestu na listi od 177 zemalja, sa
ocjenom 42 (na skali od 0 do 100). BiH ovo mjesto dijeli sa Sao Tome i Principe, Brazilom,
Srbijom i Juznoafrickom Republikom. Poredeci sa zemljama regiona, BiH je na ljestvici
ispod Slovenije na 43. mjestu, Hrvatske koja je na 57. mjestu, Crne Gore i Makedonije, koje
dijele 67. mjesto sa ocjenom 44.°

* Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske: Brogura o zastiti ,, zvizda¢a“, Zagreb 2013., str. 1.

> Ljudska prava u Bosni i Hercegovini 2011., Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2012.,
str. 122 — 123.

6 Transparency Internacional BiH: BiH i dalje stagnira u borbi protiv korupcije, www.ti-bih.org, objavljeno
Banja Luka 03. decembra 2013.
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Kao i ranijih godina, Indeks percepcije korupcije ponovo pokazuje da BiH stagnira u
borbi protiv korupcije, te da nikakvi ozbiljni napori vlasti nisu ucinjeni koji bi mogli uticati
na percepciju korupcije. Ovo je dokazano i urusavanjem antikorupcionih zakona,
nedostatkom pravosnaznih osudujucih presuda za krivi¢na djela korupcije, te neprovodenjem
strateSkih dokumenata za borbu protiv korupcije. Ipak, iako CPI i sva druga relevantna
istrazivanja godinama ukazuju na nazadak ili stagnaciju BiH, odgovorne institucije i vlasti u
BiH se oglusuju, ¢ak i na upozorenja EU da ¢e borba protiv korupcije biti kljucni faktor
priblizavanja BiH evropskim integracijama, zbog ¢ega se BiH i nakon 20 godina nalazi na
samim pocecima uspostavljanja sistema odgovornosti prema njenim gradanima.’

Da bi BiH postigla napredak na putu ka evropskim integracijama mora uciniti
konkretan napredak na polju borbe protiv korupcije, zato se kao prioritetno pitanje pred vlasti
BiH postavlja efikasan i sistematiCan pristup rjeSavanju problema korupcije u svim
segmentima bosanskohercegovackog drustva. EU je u zadnjih nekoliko godina znacajno
poostrila antikorupcijske standarde koji se primjenjuju na zemlje kandidate za ¢lanstvo u EU,
isti¢uci pitanje borbe protiv korupcije kao jedan od glavnih prioriteta EU. Evropsko vijeée je
u Kopenhagenu 1993. godine postavilo politicke reforme u fokus procesa prikljucenja
uvodeci tzv. Kopenhagenske kriterije, koji ¢ine glavnu osnovu za borbu protiv korupcije i
dobro upravljanje.

U principima, prioritetima i uslovima za Evropsko partnerstvo sa BiH, u oblasti
antikorupcione politike BiH je obavezna, izmedu ostalog, usvojiti i provesti detaljan akcioni
plan protiv korupcije temeljen na drzavnoj strategiji za borbu protiv korupcije, provesti
GRECO preporuke, te ispuniti obaveze koje proisticu iz medunarodnih konvencija o
korupciji. Od BiH se oc¢ekuje da efikasno procesuira pocinioce krivi¢nih djela korupcije i da
usvoji politiku nulte tolerancije prema korupciji, kao i da osigura provedbu zakona o sukobu
interesa.

Usvajanjem Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014 u septembru 2009. godine,
kao 1 Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u
decembru 2009. godine, BiH je formalno ispunila dio obaveza predvidenih medunarodnim
dokumentima ¢ija je potpisnica. Opsti cilj Strategije za borbu protiv korupcije je ,,smanjenje
nivoa korupcije, izrada strateSkog okvira i zajednickih standarda koji ¢e se koristiti u BiH, te
jacanje povjerenja u institucije vlasti na svim nivoima. Zakonom o Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije uspostavljena je Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije kao nezavisno tijelo koje za svoj rad odgovara
Parlamentarnoj skupstini BiH i koje ima prevashodno preventivnu, edukativou i
koordinacijsku ulogu, te ulogu kreatora politike prevencije korupcije i praéenja njene
provedbe, ali i aktivnu ulogu u vodenju baza podataka i statistickom pracenju stanja i
trendova korupcije.’

7 Op. Cit.

8 Ljudska prava u Bosni i Hercegovini 2011., Centar za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2012.,
str. 124.

° Op. Cit.
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3. ZASTITA ,,UZBUNJIVACA“ U BOSNI I HERCEGOVINI

U BiH umjesto izraza ,,zvizdac¢“ koristi se ,,uzbunjivac*“ mada u sustini ne postoji
nikakva razlika u njihovoj ulozi i djelovanju u borbi protiv korupcije. ,,Uzbunjivaci® sve vise
igraju kljuénu ulogu u razotkrivanju nezakonitih radnji i korupcije, odnosno sprecavanja
razli¢itih negativnih pojava u drustvu koje su proizvod nemarnog ili svjesnog organizovanja

razli¢itih oblika prevara ili prijestupa'’.

Iako bi ,,uzbunjivaci“ zbog svojih postupaka trebali biti cijenjeni i uvazavani od strane
Sire drustvene zajednice, vecina njih se suoCava sa nerazumijevanjem i nepovjerenjem u
sredinama iz kojih dolaze. Zbog razlicitih predrasuda i neadekvatne pravne legislative,
njihove prijave se ne istrazuju adekvatno $to ne dovodi do krajnjeg cilja — razotkrivanja
korupcije kao i procesuiranja pocinioca iste.

Sira drustvena javnost se sve vise suo¢ava sa stavom da nema uspjene borbe protiv
korupcije dok ljudi, u svome neposrednom okruzenju (zaposlenici u javnom i privatnom
sektoru), otvoreno i javno ne progovore o njenim konkretnim pojavnim oblicima. Upravo iz
tih razloga znacaj ,,uzbunjivaca“ u borbi protiv korupcije se sve viSe prepoznaje kao
vrijednost, kao sistem ranog upozorenja i djelotvoran mehanizam u borbi protiv korupcije,
prevare i loseg menadZmenta.'’

U namjeri da se doprinese efikasnijem pravnom okviru u BiH za borbu protiv
korupcije, neophodno je izgraditi mehanizme zastite ,,uzbunjivaca®, kako bi im se omogucilo
sigurno i nesmetano ottkrivanje, pracenje, prijavljivanje i procesuiranje prijavljenih slucaja
od pocetka do kraja. Obzirom da su to lica koja su zaposlena u tim institucijama, kao i da su
oni prvi koji primjecuju zloupotrebe, postojanje i funkcionisanje unutrasnjih oblika
,.sistemske korupcije®, Cesto su izlozZeni pritiscima.

3.1. PRAVNI OKVIR ZA ZASTITU ,,UZBUNJIVACA“ UBIH

Pravni i institucionalni okvir, nezavisne institucije, jasne i specifiéne procedure — sve
su to preduslovi za uspjes$nu borbu protiv korupcije. Trenutni pravni okvir u BiH se pokazao
kao nedovoljan za ozbiljnu i efikasnu borbu protiv korupcije s obzirom na to da je broj
procesuiranih sluc¢ajeva korupcije znatno manji nego u zemljama u regionu, §to potvrduju i
rezulati istarzivanja organizacije Transparency international, koji ukazuju na to da se ve¢ duzi
niz godina nivo korupcije ne smanjuje.

Institucije koje u okviru svojih nadleznosti imaju i borbu protiv korupcije nisu
adekvatno niti opremljene niti su funkcionalne u borbi protiv korupcije, obzirom da
procedure po kojima djeluju nisu dovoljno usmjerene na otkrivanje i porcesuiranje korupcije,
ve¢ samo na evidentiranje ili pomo¢ pri istrazivanju korupcije. Mozemo konstatovati da se
borba protiv korupcije u BiH kreée spor i da ne postize ocekivane rezultate. U nekim
sluc¢ajevima se stice utisak da se ta borba stagnira i da je usmjerena u pogresnom pravcu, $to
pospjesuje korupciju u BiH.

10 Priruénik za zastitu uzbunjiva¢a u BiH, Centar za odgovornu demokratiju — COD Luna, 2012., str. 16.
' Op. Cit.
12 Op. Cit. str. 18.

222



Zbog izostanka napredka u borbi protiv korupcije u BiH, neophodno je preispitati, ali
i redefinisati svaki segment pravnog i institucionalnog okvira, kao i svaku proceduru,
nadleznost i mandat koji je zakonom dodijeljen institucijama zaduzenim za borbu protiv
korupcije. Ukoliko zZelimo adekvatno odgovoriti na postavljene ciljeve Mape puta i bolje
razumjeti Sirinu problema kao i obim aktivnosti koje je neophodno poduzeti, ukratko ¢emo
pojasniti ustavnu strukturu BiH, kako sa aspekta zakonodavne tako i sa aspekta izvrSene i
sudske vlasti."

Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta Federacije BiH(u daljem tekstu FBiH) i
Republike Srpske (u daljem tekstu RS), kao i od administartivnog podru¢ja Bréko Distrikata
BiH izmedu kjih je podijeljena nadleznost zakonodavne, izvrSene i sudske vlasti. Na razini
BiH zakonodavno tijelo je Parlamentarna skupstina koju ¢ine dva doma: Predstavnic¢ki dom i
Dom naroda, nosioc izvrsne vlasti je VijeCe ministara, dok sudsku vlast ¢ine Sud BiH i
Ustavni sud BiH. U Federaciji BiH zakonodavnu vlast ¢ini Parlament F BiH, koji ¢ine dva
doma: Zastupnicki i Dom naroda. IzvrSnu vlast predstavlja Vlada F BiH, dok sudsku vlast
¢ine: opc¢inski i kantonalni sudovi, Vrhovni sud F BiH kao i Ustavni sud F BiH. Federacija
BiH je sastavljena od deset kantona koji imaju svoju zakonodavnu (jednodome skupstine) i
izvr$nu (vlade kantona) vlast.

U Republici Srpskoj zakonodavnu vlast ¢ini Narodna skupstina i Vije¢e naroda, dok
izvr$nu vlast predstavlja Vlada RS. Sudsku vlast u RS ¢ine osnovni, okruzni sudovi, Vrhovni
sud RS kao i Ustavni sud RS. Brcko Distrikt BiH ima jednodomu skupstinu kao
zakonodavni organ, dok gradonacelnik Distrikta i Vlada Distrikta ¢ine izvr$nu vlast. Sudsku
vlast Brcko Distrikta ¢ine Osnovni sud i Apelacioni sud Br¢ko Distrikta BiH.

1z slozenosti djelovanja zakonodavne, izvrSene i sudske vlasti na podru¢ju BiH nije za
ocekivati uspjesniju borbu protiv korupcije na bilo kojoj razini vlasti. Za promjenu i
poboljsanje sistema borbe protiv korupcije u BiH najveéu odgovornost snose poslanici u sva
tri parlamenta u BiH i Brcko Distriktu. U njihovoj je nadleznosti predlaganje i usvajanje
amandmana na postojece ili donoSenje potpuno novih zakona, koji bi omogucili efikasniju i
djelotvorniju borbu protiv korupcije. Medutim, dosadasnja iskustav nam govore da je to vrlo
tesko postici, obzirom na politicku, nacionalni i entitetsku strukturu unutar parlamenata, gdje
je vrlo tesko uskladiti sve zahtjeve i oéekivanja politickih subjekata.

Da bi se postigao napredak u borbi protiv korupcije potrebno je da pitanje zastite
»uzbunjivaca“ kao i reforma sistema borbe protiv korupcije postanu vazno drustveno,
nadstarnacko i pitanje opsteg druStvenog konsenzusa u kome bi poslanici razlicitih politickih
opcija prepoznali, izmedu ostalog i moguénost za sebe i svoju partiju da daju svoj doprinos u
rjeSavanju bitnog drustvenog problema. Reformu sistema borbe protiv korupcije kao i bolju
zaStitu  ,,uzbunjiva¢a“ moglo bi pokrenuti formiranje multistarnatke neformalne grupe
poslanika koji bi u parlamentima zagovarali reformu i ukazivali n aznacaj ,,uzbunjivaca“.
Takva grupa bi bila znacajno podpomognuta od starne nevladinog sektora i nedunarodnih
organizacija.

3.2.  USTAVNI OSNOV ZA ZASTITU ,,UZBUNJIVACA“ UBITH

Ustav BiH u ¢l. IT 3. T. g) garantuje ,,slobodu misli, savjesti®, a isti ¢lan u T. h)
garantuje ,,slobodu izrazavanja®“. Ustav BiH u ¢l. II. 2. Propisuje direktnu primjenu prava i

B Op. Cit.
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sloboda predvidenih u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i sloboda i njzin
prioritet nad ostalim zakonima.

To znacdi da je postivanje ljudskih prava, pravo na slobodu misljenja, savjesti, slobodu
izrazavanja i zabranu diskriminacije obezbijedeno. Ustav F BiH u ¢l. II. A. 2. T. I9 garantuje
»slobodu govora, slobodu misljenja, savjesti i uvjerenja“. Ustav RS u ¢l. 25. Garantuje

C e . T . .. . . .. . . . vre . 14
»slobodu misli i opredjeljenja, savjesti i uvjerenja, kao i javnog izraZzavanja misljenja“.

3.3. ZAKONSKI OKVIR ZASTITE ,,UZBUNJIVACA“ U BT H

Odredbama Krivicnog zakona BiH i entiteta, kao i Krivicnim zakonom Brcko
Distrikta BiH definiSu se krivicna djela korupcije (primanje i davanje mita, protivzakonito
posredovanje, zloupotreba polozaja ili ovlastenja, prevare itd.). Za kriviéna djela korupcije
propisana je zatvorska kazna u trajanju od jedne do deset godina.

Pojedini zakoni koji reguliSu funkcionisanje privrednih subjekata sadrze odredbe koje
bi se mogle smatrati kao one koje definisu pojam ,,zvizdac“. Tu prije svega mislimo na Zakon
o trgovackim druStvima RS u ¢lanu 38. Stav 4. (obaveza ¢uvanja poslovne tajne) kaze da ¢e
»firma u potpunosti zastititi osobe koje su, postupajuci savjesno, u dobrojvjeri, ukazale na
postojanje korupcije u nadleznim tijelima. Takode, Zako o javnim preduzeé¢ima u RS, u ¢lanu
17. (Izvjestavanje o nezakonitom ponasanju) kaze da covjek koji dolazi sa podacima koji po
njegovom misljenju predstavljaju dokaz o krSenju zakona i podzakonskih akata koji se
primjenjuju u preduzecu, o istima mora upoznati glavno pravno tijelo, nadzorni odbor,
skupstinu i druge nadlezne organe.

Zakon o javnim preduze¢ima F BiH na slican nacin reguliSe pitanja koja se odnose na
prijavljivanje nezakonitih radnji i ponasanja, clan 18. Ovaj zakon takode dopusSta mogucnost
prijavljivanja javnih preduzeca agencijama za provodenje zakona — policiji i tuzilastvu.
Takode, Zakon o zastiti svjedoka BiH definiSe pravila koja predvidaju pravnu zastitu osoba
koje dostavljaju podatke javnim institucijama i pri tome dobijaju pravnu zastitu. S tim u vezi,
sud moze ukloniti optuzenog iz sudnice dok svjedok daje iskaz, ili iskaz moze dati iz zaslona
ili pomocu tehnickih sredstava (prijenos slike i zvuka).

Zakoni koji reguliSu radno pravni status uposlenika (zakoni o radu na entitetskom
nivou) kao i Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ne sadrze odredbe koje se
odnose na ,,uzbunjivace®, tj. ne postoje zakonske odredbe koje dopustaju zaposlenicima da
prijavljuju nepravilnosti ili nelegalne radnje sa kojima se susre¢u u radu. Zakon o radu ¢lan
120. ne dopusta zaposlenicima da prijavljuju nepravilnosti nadleznoj inspekciji, osim ako se
to ne odnosi na njihov pravni i radni status (ugovor o radu, pla¢u, godisnji odmor itd.).
Nasuprot tome, zakon o radu propisuje da ,,otkrivanje poslovne i sluzbene tajne® predstavlja
tesku povredu radnih prava, koje mogu prouzrokovati ozbiljnu Stetu poslodavcu i on tada
mozZe jednostavno raskinuti ugovor sa zaposlenikom."’

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH je propisao da drzavni sluzbenik moze
biti proglasen krivim za disciplinski prekrsaj kao $to je ,,otkrivanje vojne ili sluzbene tajne,
odnosno zbog krSenja propisa o C¢uvanju tajne”. Drzavni sluzbenik ima obavezu da kada
dobije nalog od predpostavljenog za koji smatra da je nezakonit, ,,ukazati na nezakonitost

4 Op. Cit. str. 19.
5 Op. Cit. str. 21.
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predpostavljenom®. Ako predpostavljeni ponovi naredbu, drzavni sluzbenik treba zatraziti
pismenu potvrdu u kojoj se navodi identitet predpostavljenog kao i precizan sadrzaj naredbe®.

Zakonom o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH ureduje se status
lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH i pravnim licima koja osnivaju institucije
BiH, postupak prijavljivanja, obaveze institucija u vezi s prijavljivanjem korupcije, postupak
zastite lica koja prijavljuju korupciju te propisuje sankcije za povrede odredbi ovog zakona.
Ovaj zakon je usvojen u oba doma Parlamentarne skupstine BiH krajem 2013. godine ali u
razlicitim tekstovima, pa je oformljena komisija koja ¢e usuglasiti tekstove i zakon uputiti u
dalju procedu.

Krivi¢no zakonodavstvo u BiH sadrzi odredbe kojima su inkriminirana krivi¢na djela
protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti. Izmjenama i dopunama drzavnog kriviénog
zakona su u¢injeni znacajni koraci ka prosirivanju kruga pocinitelja (medunarodni sluzbenici)
kod krivi¢nih djela primanja i davanja dara i drugih oblika koristi. Vazne su izmjene uradene
i u Zakonu o krivicnom postupku BiH, gdje je uvedena odredba koja omogucava tuzilackim i
policijskim tijelima da poduzimaju posebne istrazne radnje prilikom istrazivanja krivicnih
djela korupcije.

Medutim, ove zakonodavne izmjene u praksi nisu donijele znacajnije rezultate.
Analize pokazuju da udio istraga koje se odnose na koruptivna krivi¢na djela i dalje iznosi
samo 2,8% u odnosu na ukupan broj istraga, a udio osudujucih presuda za krivicna djela
korupcije u ukupnom broju osudujucih presuda manji je od 1%, Sto sigurno ne zadovoljava
zahtjeve efikasnijeg i odluénijeg sankcionisanja korupcije.'®

4. ZASTITA ,,ZVIZDACA“ U ZEMLJAMA CLANICAMA EU

Evropska komisija je 19. novembra 1999. godine u Haagu donijela Povelju o zastiti
»zvizdaca®™ tj. zastiti uposlenika koji otkriju informacije a koje su povezane sa odredenom
opasnoscu, prevarom ili nekom drugom nelegalnom radnjom koju primijete na radnom
mjestu, bilo od starne kolega ili poslodavca. U cilju zastite finansijskih i ekonomskih interesa
zajednice 1999. godine je osnovan Evropski ured za suzbijanje prevara (OLAF — nezavisno

istrazno tijelo u okviru EK) ¢iji je zadatak provodenje administartivno protivprevarnih
istraga.

U sklopu OLAF-a usvojen je Pravilnik o zvizdac¢ima kojim se ureduje nacin na koji
,»zvizda¢® moze stupiti u kontakt sa tijelom Zajednice ili OLAF-om tj. direktno telefonom ili
pisanim putem. ,,Zvizdac¢* moze ostati anoniman te sluzbenici OLAF-a mogu kontaktirati sa

L 17
njime.

'® Transparency International BiH, Procesuiranje korupcije pred sudovima i tuzilastvima u BiH 2009-2010,
2011, dostupno na www.ti-bih.org/publikacije/.

17 Margareta Habazin: Zastita ,zvizdata“, Htvatska javna uprava — ¢asopis za teoriju i praksu javne uprave
20d.10. br. 2., Zagreb 2010., str. 340.
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4.1. VELIKA BRITANIJA

Velika Britanija je jedna od zemalja u kojoj je zastita ,,zvizdaca“ najdetaljnije
razradena. Zakon o razotkrivanju javnog interesa (The Public Interest Disclosure Act)
donesen je 1998. godine kako bi se zastitili ,,zvizdaci“ i vezuje se na Zakon o pravima iz
radnog odnosa (Employment Rights Act) iz 1996. godine koji ureduje prava zaposlenika
uopsteno. Zakonom su obuhvadeni privatni i javni sektor, dok se ne odnosi na vojsku i
obavjestajne sluzbe.

Zakon o razotkrivanju javnog interesa stiti ,,zvizdace* od diskriminacije i odmazde,
kako se nebi dogodilo da zbog iznoSenja informacija o nezakonitostima budu otpusteni sa
posla, preskoceni u postupku unapredenja ili izostavljeni u procesu dodatnog usavrsavanja. U
slu¢aju da postanu zrtve diskriminacije na radnom mjestu, ,zvizdaCi“ se mogu obratiti
nadleznom sudu koji se bavi pitanjima povreda prava radnika (Employment Tribunal).

4.2. FRANCUSKA

U Francuskoj su odredbe o zastiti ,,zvizdaca“ ugradene u Zakon o radu, ali se oni §tite
Zakonom o krivicnom postupku kao i Opstim statutom za sluzbenike. Francuski teroreticari
smatraju da nema potrebe za donoSenje posebnog zakona kojim bi se $titila prava ,,zvizdaca“.
Smatraju da bi donoSenje posebnog zakona bio znak nepovjerenja i neucinkovitosti
pravosuda i policije, za koje oni smatraju da u potpunosti izvrSavaju obaveze iz svoje
nadleznosti.

4.3. FINSKA

Finsko zakonodavstvo ne poznaje posebne odredbe vezane za zloupotrebu polozaja ili
korupcije u javnoj i drzavnoj sluzbi. Nema posebnih odredbi koje bi se bavile zaStitom
»zvizdaca®. Funkcioneri i sluzbenici u tijelima drzavne uprave duzni su, u skaldu sa
profesionalnim ponasanjem, prijaviti bilo kakve nezakonite radnje koje uoce.'®

44. HRVATSKA

Zakon o drzavnim sluzbenicima Republike Hrvatske, kao i drugi relevantni propisi
kojima se propisuje zastita ,,zvizdaca“ u organima drzavne sluzbe, ureduje se prijavljivanje
korupcije tj. poticu se uposlenici na preventivno djelovanje u borbi protiv korupcije. U ¢lanu
14. a. Zakona o drzavnim sluzbenicima, uvrSeteno je i pravo na zastitu sluzbenika koji
prijavi sumnju na korupciju. Takode, Zakon o radu sadrzi odredbe kojima se $tite ,,zvizdaci®,
tako u ¢lanu 115. se kaze da prijava korupcije od strane radnika ne predstavlja opravdani
razlog za otkaz.

Kriviéni zakon Hrvatske ka kriviéno djelo propisuje neprijavljivanje pripremanja
krivicnog djela (¢lan 299.), neprijavljivanje izvrSenja krivicnog djela (¢lan 300.), lazno
prijavljivanje krivicnog djela 8¢lan 302.) kao i davanje laznog iskaza. U Zakonu o krivicnom
postupku, u odredbama o predistraznom postupku, propisuje se da su ,,sva tijela drzavne
vlasti i sve pravne osobe duzne prijaviti krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti,
koja su im dojavljena ili za koja su sami saznali (¢lan 171/1.). Takode se nizom zakonskih

'8 Op. Cit. str. 342.
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akata proisuje zastita ugrozenog svjedoka, kakav bi mogao biti svjedok koji prijavi keivicno
djelo korupcije (&lan 294.)."

5. ZAKLJUCAK

Precepcija ,,zvizdaca“ u mnogome zavisi od stadija na kome se nalazi jedno drustvo, u
razvijenim i demokratskim drustvima (kakvo je u Finskoj) otvorenost drustva i kulturna
organizacija zajednice garantuju integritet i transparentnost, ¢ime ,zvizdac¢i“ dobijaju
apsolutnu zastitu. U drugim drustvima kakvo je recimo nase, takve osobe (,,uzbunjivaci) se
dozivljavaju razli¢ito, od nekih se osuduju da su izdajnici, do toga da ih drugi smatraju
pozitivnim ili ¢ak ,,herojima®.

Veéina ,,uzbunjivac¢a™ su osobe koje nisu u stanju da nijemo posmatraju nezakonite
radnje i postupke koji se desavaju u njihovim organizacijama, te se odlucuju da iste prijave u
nadi da ¢e nadlezne institucije poduzeti odredene korake na procesuiranju pocinoca.
»Uzbunjivaci® u velikoj vecini svojim postupcima ne dovode u pitanje autoritet organizacije
u kojoj rade, nego svojim postupcima zele pokazati da podrzavaju sistem, te da imaju
povjerenje u institucije policije i pravosuda.

Ono §to pogada ove ljude je prije svega Sikaniranje i pritisci kojim su izloZeni nakon
Sto se stave u ulogu ,,uzbunjivac¢a®“. Upravo su strah i progon od nadredenih insitucija postali
problem u mnogim zemljama svijeta. lako su u mnogim zemljama doneseni zakoni kojima se
Stite prava ,,uzbunjivaca®, postoji niz primjera u kojima su ,,uzbunjivaéi* dobili suspenziju,
otkaz ili su na neki drugi nacin izloZeni ptitiscima zbog onoga §to su ucinili.

BiH je ratifikovala niz medunarodnih instrumenata koji sadrze opSteprihvacene
medunarodne standarde u oblasti antikorupcije. Usvajanjem Strategije za borbu protiv
korupcije 2009-2014 u septembru 2009. godine, kao i Zakona o Agenciji za prevenciju
korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije u decembru 2009. godine, BiH je formalno
ispunila dio obaveza predvidenih medunarodnim dokumentima ¢ija je potpisnica.
Donosenjem Zakonom o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH postignut
je vidan napredak BiH u borbi protiv korupcije, ali to je samo pocetak u dugotrajnom procesu
koji nas ocekuje u buduénosti.

Sve zakonske odredbe koje su donesene u BiH a koje se ticu zastite ,,uzbunjivaca“
usmjerene su na poticanje da se prijavljuju koruptivna ponasanja u institucijama, ¢ime bi se
postigla opsta prevencija ¢injenja takvih radnji, uz potpunu pravnu zastitu od Stetnih
posledica za lica koja prijave korupciju. I pored svega navedenog mali je broj lica, grdana
koji se usuduju prijaviti radnje za koje znaju ili smatraju da su protivzakonite, zbog
nepovjerenja u pravosudne institucije BiH, kao i njihov dosadas$nji rad i zalaganje u borbi
protiv korupcije. U prilog tome idu i podaci o broju procesuiranih ali i osudenih lica za koje
su postojale osnove sumnje da su pocinili krivi¢ana djela iz oblasti korupcije.

9 Op. Cit. str. 344.
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Zakon o krivicnom postupku RS — (,,S1. glasnik RS br. 53/12);
Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svedoka BiH — (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine 3/03, 21/03, 61/04, 55/05);
Zakon o krivicnom postupku BD - (,,Slglasnik BD BiH*“ br. 10/03, 48/04,
06/05,12/07, 14/07, 21/07),
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH — (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02,
35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 1 40/12);
Zakon o drzavnoj sluzbi u F BiH — (,,S1. novine F BiH* br. 29/03; 23/04; 39/04; 54/04;
67/05; 08/06; 04/12);
Zakon o radu F BiH — (,,S1. novine F BiH* br. 43/99, 32/00 1 29/03).
Zakon o javnim preduze¢ima F BiH — (,,SI. novine F BiH* br. 08/05, 81/08 i 22/09);
Zakon o javnim preduze¢ima RS — (,,SI. glasnik RS* br. 75/05 1 78/11);
Zakon o privrednim drustvima RS - (SI. gl. RS br. 127/08, 58/09, 100/11).
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PROTECTION OF “WHISTLEBLOWERTS” IN BOSNIA AND HERCEGOVINA

Summary

Corruption is currently listed as one of the most important problems in Bosnia and
Herzegovina ( hereinafter: BiH ). Often recounted stories of corrupt officials, doctors,
teachers, policemen, but also politicians. Measures are " certain steps " in combating the
same, but the citizens of these steps as well as the speed of solving the problem of corruption
in BiH unhappy. In fact, eagerly await the launch of major court cases against the responsible
persons as is the case in Croatia. In this regard , the emergence of " whistleblowers " mainly
among citizens creates a positive precepciju , although in some cases it can have negative
connotations. A serious problem for " whistleblowers " in the administrative organs, public
institutions, public companies, private companies and  international organizations
representing persecution and fear of superiors in these intitucijama. Therefore, many
countries in the world and the environment as well as international organizations make up the
rules and laws on the protection of " whistleblowers ". In Bosnia during the adoption of the
Law on the protection of persons who report corruption in the institutions of Bosnia and
Herzegovina who usovjen late last year in the Parliamentary Assembly of Representatives
and House of Peoples, but in different texts , and interlinked formriana the commission to
agree on text this law, so that he could be sent to the further procedure.

Keywords : protection of " whistleblowers " , corruption , law , strategy , agency , Bosnia and
Herzegovina .
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Lati¢ Enis UDK 343.352:351.74/.76
magistar prava,’

RIZICI KORUPCIJE U SEKTORU ODBRANE

1. UVOD

Osnovna misija sektora odbrane u datoj drzavi, u konacnici je pruzanje sigurnog
okruzenja, kako bi gradani uzivali svoja neotudiva ljudska prava i slobode, a drzava i drustvo
ostvarivali prosperitet u razli¢itim djelatnostima. Iako se sektor odbrane, otjelovljen kroz
oruzane snage, smatra veoma krut, odan, disciplinovan i sa velikim povjerenjem gradana,
ipak on nije imun na korupciju, koja ga podriva i time ruSi njegovu osnovnu misiju.
Korupcija u sektoru odbrane ugrozava operativhu efikasnost oruzanih snaga, rusi njihov
ugled na nacionalnom i medunarodnom planu, direktno ugrozava sigurnost gradana i
suverenitet drzave. Takoder korupcija u ovom sektoru moze otuditi oruzane snage od
mehanizama civilne i demokratske kontrole, $to moze biti pogubno za osnovne demokratske
vrijednosti i vladavinu prava.

“Korupcija u obrani je opasna, i rastros$na, a troskovi placaju gradani, vojnici, privredni
subjekti i vlada. Ipak, vecina vlada ¢ini premalo da to sprijeéi, ostavljajuéi brojne mogucnosti
za skrivanje korupcije daleko od javnosti i rasipa novac bi mogao biti bolje upotrijebljen.””
Sagledavaju¢i Antikorupcijski indeks u sektoru odbrane (The Government Defence Anti-
Corruption Index GI), Bosna i Hercegovina u 2013.godini, izmedu 82 drzave, ocijenjena je
oznakom D koja oznacava visok rizik i nedovoljne napore za sprecavanje korupcije.
Korupciju u sistemu odbrane danas mozemo shvatiti kao savremeni rizik i prijetnju sigurnosti
u sferi tzv. nevojnih odnosno nenaoruzanih prijetnji.

! Autor je oficir OS BiH - Ministarstvo Odbrane BiH. Misljenja i stavovi u ovome radu ne predstavljaju
sluzbene stavove institucije u kojoj je autor uposlen, u radu je prezentiran isklju¢ivo rezultat nau¢nog
istrazivanja

"Mark Pyman, direktor Transparency International britanskog programa obrane 1 sigurnosti,
http://www.globalsocialjustice.eu/, Pristupljeno: marta 2014.god.
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2. Rizici i izvori korupcije u sektoru odbrane

Sektor odbrane je projektovan za provodenje mjera, radnji i postupaka, kojima se Stiti
integritet I teritorijalni suverenitet drzave, a u novije vrijeme i pruzanje podrske
medunarodnim mirovnim operacijama, on se danas suocava sa jednim oblikom prijetnje koji
nije konvencionalan i klasi¢an (posmatrano u smislu vojne vjestine). Drustvena devijacija-
korupcija, itekako ima interes u sferi odbrane, jer se najveci dio budzetskih sredstava izdvaja
upravg za ovaj resor. Osnovni izvori i rizici korupcije koji se javljaju u sektoru odbrane su u
polju:

- Kadrovske politike;

- BudZetiranja sektora odbrane;

- Nabavki i offset aranZmana;

- Angazovanja spoljnih resursa, privatizacija i sklapanja javno-privatnih partnerstava u
sektoru odbrane;

- Koristenja viskova opreme i infrastrukture, i uklju¢ivanja osoblja i imovine sektora
odbrane u privredne aktivnosti;

2.1. Kadrovska politika i korupcija

Sektor odbrane u svim drzavama svijeta je naj mnogoljudniji. U savremenim
demokratijama, sector odbrane regulisan je setom rjeSenja ponudenih kroz kompleksne
civilno-vojne odnose, koji nisu univerzalni. Medutim zajednicka karakteristika civilno-vojnih
odnosa je civilna komanda, parlamentarni nadzor nad vojnim potencijalima, i u konacnici
piramidalno ustrojen I autoritativno depersonalizovan vojni lanac komandovanja i kontrole.

Kadrovska politika u sektoru odbrane ima za cilj da prepozna i usmjeri odredeni
personalni potencijal, sa razvijenim vjestinama i iskustvima, na klju¢ne pozicije koje, $to ¢e u
konacnici rezultirati efikasnos¢u cjelokupnog sistema. Ona se ostvaruje kroz dvije osnovne
funkcije: utvrdivanje 1 projiciranje kadrovskih potreba, te upravljanje kadrovima. Ova druga
funkcija kadrovske politike smatra se i naj pogodnijom za korupciju, jer se tu radi o direktnim
odlukama koje uti¢u na profesionalni razvoj i karijeru personala. Takve odluke mogu biti pod
utjecajem korupcije a radi se izmedu ostalom o dodjeljivanju povoljnijih radnih mjesta ili
zadataka, stavljanje u povoljniji polozaj pri raspodjeli ograni¢enih sredstava, ali i uticanje na
svakodnevni radni angazman ljudstva. “ Pored toga, prostor za korupciju otvara i izuzetno
veliki autoritet koji nadredeni imaju u odnosu na svoje podredene, zasnovan kako na zakonu,
tako i na tradiciji.

Tako, na primer podredeni mogu dati mito kako bi izbegli naporne ili opasne poslove,
odnosno nadredeni ili stariji vojnici mogu koristiti iznudu da bi ostvarili neke svoje
interese.”™
Generalno posmatrajuci, u sferi kadrovske politike, korupcija se moze javiti u tri oblika:
kradu/iznudu, mito i mreze uticaja.

Sluzbenici koji imaju pristup odredenim resursima (finansijskim, materijalnim), mogu biti u
prilici da protivpravno zadrze za sebe dio ovih sredstava.” Takoder, sluzbenici koji su na

3 Izgradnja integriteta i smanjenje korupcije u sektoru odbrane: zbornik najboljih praksi, Zenevski centar za
demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF), Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP), Beograd,
2013.godine.
*Ibid., p. 44.
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pozicijama na kojima se donose odluke o kadrovskim pitanjima, mogu ocekivati ili
zahtijevati odredenu korist od lica o kojima se u datom momentu odlucuje. Mreze uticaja
predstavlja oblik koruptivnog djelovanja gdje se umjesto novca ili materijalnih dobara koriste
informacije, uticaj i usluge.

2.2, BudzZetiranja sektora odbrane

Budzet se po, “Najboljim praksama budzetske transparentnosti OECD-a” smatra
najvaznijim dokumentom prakticnih politika , koji spada u vodeca referentna djela iz oblasti
budZetiranja,

Budzetiranje sektora odbrane je process dodjeljivanja finansijskih resursa za pitanja
odbrane. Ogleda se se kroz pravovremeno, realno i adekvatnoplaniranje budzeta, realizaciju-
izvrSenje te izvjeStavanje o realizovanom. Budzetiranje sektora odbrane ni u kojem slucaju ne
moze biti zaobideno od strane revizije. Ono mora biti transparentno i efikasno. Svaka
netransparentnost otvara vrata koruptivnim djelovanjima. Budzetiranje mora pratiti
smjernice, planove i programe koji se ti¢u finansiranja ukupnog sistema odbrane, a standardi
i procedure moraju biti takvi da odgovore transparentnosti, vaze¢im zakonskim propisima,
racunovodstvenim standardima i da onemogucée prisustvo korupcije.

2.3. Nabavke i offset aranZmani

Nabavke u sektoru odbrane mozemo slobodnoposmatrati sa dva aspekta, i to aspekt
nabavljanja i aspekt odrzavanja. Aspekt nabavljanja sredstava potrebnih za sektor odbrane
prolazi kroz slozenu fazu projekcije potreba, izbora sredstava i ponudaca te ugovaranje.
Odrzavanje sredstava nezaobilazan je element na koji se mora racunati pri svakoj nabavci. On
obuhvata sisteme od nekoliko nivoa odrzavanja,opsluzivanja, te nabavke rezervnih i potri§nih
dijelova i materijala, softvera itd.

Ovakav slozen proces nabavki i odrzavanja izlozen je mogucoj korupciji, jer se radi o ve¢im
materijalnim sredstvima, suzenom izboru ponudaca sofisticirane tehnike, odredeni veo tajne
koji prati sektor odbrane. U sistemu nabavki mora postojati jasna definisanost potreba.’
“Nabavke u sektoru odbrane predstavljaju oblast u kojoj postoji najveci rizik od pojave
korupcije. U ovom procesu postoji vise kljucnih tacaka na koje treba obratiti posebnu paznju
kako bi se taj rizik sveo na najmanju mogucu meru. One postoje u fazi pripreme, tokom
tendera ili pregovora, kao i za vreme izvrienja ugovora.”™

Ofset aranzmani, koji se uglavnom koriste u poslovima sektora odbrane, predstavljaju
medunarodne trgovinske transakcije kojima se vrSi placanje roba I usluga putem

* To ponekad rade tako §to ne isporude odredenu robu, ali se Ee§ée koriste prevarom, kao 3to je prijavljivanje
,,vojnika duhova® ili uzimanje nezakonitih gotovinskih provizija, Ibid.

® Poznate razvijene koruptivne mreZe su npr. ,blat“ sistema u biviem SSSR-u, zatim neformalni klanovi-
bratstva sa relacijama ,,pokrovitelj—klijent”, a u navedenim mrezama razvijaju se neformalni ali jaki quid-pro-
quo‘* odnosi.

7 Ministarstvo odbrane i drugi savezni organi SAD duzni su da izrade zvani¢an dokument pod nazivom

,1zjava o potrebama misije” (Mision Need Statement), Citirano u fn.3.

8 Ibid., p.75.
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kompenzacije. ° Ofset aranZmani su takoder podlozni korupciji. “Ofset aranzmani, takode,
mogu da podstaknu razvoj korupcije, jer ugovori mogu i¢i preko lokalnih firmi, koje su
odabrane zbog svojih politickih veza. U poslu sa Juznom Afrikom, podugovori sklopljeni sa
lokalnim firmama dodatno su omoguéili zvani¢nicima da ,,napune svoje dzepove*."” Rizici
pojave korupcije u ugovaranju offset aranzmana se protivpravni uticaj na process donosenja
odluka o potrebnim resursima za nabavku, uticaj na odlucivanje u fazi tenderske procedure, i
eventualna realizacija naplate ranijij dugovanja ili pruzenih usluga.

24. AngaZovanja spoljnih resursa, privatizacija i sklapanja javno-privatnih
partnerstava u sektoru odbrane

Angazovanje tzv. kontraktorskih-civilnih firmi za izvodenje pojedinih radova veoma je Cesto
u danasnjim sistemima odbrane. Smatra se da se na taj naCin Stedi novac, jer potreba za
pojedinim radovima nije uvijek permanentna. Polako se razilazi sa tzv. autonomnim
sistemom sveobuhvatnosti, po kojem je system odbrane date drzave imao sve neophodne
vlastite kapacitete za autonomno djelovanje. Medutim ulaskom u sferu javno-privatnih
natjecaja za odredene poslove, pored pouzdanosti, cijene, kvaliteta, potrebno je obretiti
paznju na rizik korupcije koji i u ovoj sferi prijeti. Takoder, privatizacija neperspektivne
nepokretne imovine je pod uticajem lobiranja i pritisaka, narolito §to je ista na
atraktivnimlokacijama i sa uglavnom uredenom infrastrukturom.''

2.5. Koristenja viskova opreme i infrastructure

Zavrsetak blokovske podjele u Evropi, kao jedan od proizvoda imao je ipojavu ogromnih
viskova u vojnoj opremi i infrastrukturi. Navedena sredstva postala su ballast za drzavne
proracune jer zahtijevaju ogromna sredstva za ¢uvanje i odrzavanje, a postojao je i sigurnosni
rizik postojanja pojedinie opreme. Takoder troSkovi uniStavanja i uklanjanja resursa su sa
ekoniomskog aspekta veoma veliki. Mnoge medunarodne organizacije (npr. OSCE),
ukljucene su u procese uklanjanja rizicne vojne opreme (eksplozivna sredstva, nestabilna
municija itd.). Nerijetko se usljed skupih troskova adekvatnog zbrinjavanja vrsi prodaja viska
vojne opreme, §to koju vrsi sektor odbrane, a Sto moze predstavljati plodno tlo za pojavu
korupcije. Angazovanje privatnih/javnih firmi za zbrinjavanje viska vojne imovine, putem
direktnih pogodbi, §to nije rijedak slucaj, otvara vrata koruptivnim pojavama.'> Takoder
ukljucivanje osoblja i imovine sektora odbrane u javno-privatne aktivnosti predstavlja
mogucnost za pojavu kruptivnih radnji.

° Kompanija ,,Lokid Martin“ (Lockheed Martin), na primer, jedan od najveéih dobavljata u sektoru odbrane,
ima ofset obaveze u iznosu od 19 milijardi americkih dolara 12 zemalja, Vise u Ibid., p.87.

' Rumunija: Povodom rumunske kupovine dve fregate 2003. pojavili su se navodi o isplati provizija. Istraga je
pre svega bila usmerena na nepravilnosti u ugovoru i na izgubljena nov¢ana sredstva u vezi sa ofset paketom. U
junu 2006. godine list ,,Bukarest dejli njuz” (Bucharest Daily News) izvestio je da se ,,¢ini da je glavni razlog
sprovodenje ugovora o ofset aranzmanu*. Prema odredbama tog ugovora, firma ,,BAE sistems* (BAE Systems)
trebalo je da 80% vrednosti nabavke iskoristi za kupovinu proizvoda i usluga iz Rumunije, i to kombinacijom
direktnih i indirektnih ofset aranzmana. Ibid.

'1'Sa tim u vezi SAD su formirale nezavisnu Komisiju za preseljenje i zatvaranje vojnih baza (BRAC), “BRAC
Proces ¢e rezultirati u uskladivanju infrastrukture Odjela obrane sa strategijom obrane....”, Thomas E. White,
Secretary of the Army, http://www.defense.gov/, Pristupljeno februara, 2014.god.

12 «Jorma Ajdzala (Jorma Aijild), drzavni tuzilac Finske, upravo podiZe optuZnicu protiv pet osoba. Dvojica
optuzenih bila su na direktorskim pozicijama u Odbrambenim snagama Finske. Preostala trojica bila su
zaposlena u preduzecu za reciklazu. U ovom sluc¢aju Odbrambene snage raspisale su konkurs za ponudaca koji
¢e u periodu izmedu 2007. i 2009. godine pretvoriti u otpad i reciklirati 360 zastarelih oklopnih vozila. Prema
navodima tuzilastva, preduzece kome je dodeljen posao nelegalno je pobedilo na konkursu, dok je konkurentsko
preduzece pretrpelo gubitak od 350.000 evra.”, u Ibid.p.119.
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3. “Nulta tolerancija” na korupciju u Ministarstvu odbrane BiH

»Pojava korupcije u sistemu odbrane, pored svih negativnosti koje nosi sa sobom,
istovremeno pedstavlja i ozbiljnu sigurnosnu prijetnju, i vrlo je znacajno iznaéi adekvatne i
efikasne mjere za prevenciju i borbu protiv korupcije unutar odbrambenog sistema*.

Ministarstvo odbrane BiH predstavlja prvu drzavnu instituciju koja je pokrenula
implementaciju ovog projekta, u cilju borbe protiv korupcije. Projekat nulte tolerancije na
korupciju ogleda se u edukaciji rukovodstva i uposlenika o modelu djelotvornog
antikorupcijskog programa u skladu sa obavezama i zadacima Strategije za borbu protiv
korupcije Bosne i Hercegovine, uvodenju “eticke linije” za prijavljivanje i rjeSavanje
otkrivenih nepravilnosti i korupcije, te kroz promociju antikorupcione klime i
antikorupcijskog ponaSanja u sektoru odbrane sukladno najboljim svjetskim praksama
promocije etickog i profesionalnog raspolaganja javnim resursima. Ovakav pristup zamisljen
je da rjesava problematiku korupcije u njenim pocetnim fazama.

Eticka linija je otvoreni komunikacijski kanal koji sluzi za prijavu administrativnih
gresaka, prekoracenja ili zloupotrebe ovlastenja, nezakonitosti u radu i krivicnih djela unutar
organizacije."* Sigurni sistem Eti¢ka linija koji se koristi za podno3enje prijava osmisljen je
tako da $titi identitet lica koje prijavljuje nepravilnosti i omoguéava potpunu anonimnost.

Aktivno legitimisana lica su gradani i uposlenici Ministarstva odbrane i Oruzanih
Snaga BiH. Nakon zaprimljene prijave, nadlezni organi su duzni u dodijeljenim rokovima
ispitati i istraziti navode prijave, te podnijeti izvjestaj."”

13 Zekerijah Osmi¢, Ministar odbrane BiH, www.mod.gov.ba.

' Net Consulting Sarajevo, www.mod.gov.ba.

'S Odluka o procedurama i nadleZnostima za rjeSavanje prijava o nepravilnostima zaprimljenim putem
otvorenog elektronskog kanala, Ministar odbrane BiH, Odluka Br.:08-04-2-3975/13 od 11.10.2013.godine
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Zakljucak

Sektor odbrane svake drzave, kljucan je faktor mira, stabilnosti i medunarodnih
odnosa. Medutim, korupcija kao neumitni pratilac drustva, ima pojavne oblike u ovom
sektoru. Korupcija ostavlja dalekosezne negativne posledice u svim druStvenim sferama,a u
sferi odbrane korupcija je dirktno usmjerena na potkopavanje temeljnih karakteristika
drzavnog suvereniteta. Negativne pojave korupcije prisutne su kako smo vidjeli i u sistemu
odbrane, ali i u aktivnostima koje taj sistem provodi u nabavkama, i raspolaganju imovinom
odbrane. Na polju borbe protiv korupcije u sektoru odbrane, drzave ulazu ogromne napore.
Medutim, korupcija ima i svoj evolutivni karakter koji evoluira sukladno drustvenim
promjenama, i postaje sve perfidnija.

Obzirom da su uslovi djelovanja oruzanih snaga danas sve komleksniji, borba protiv
korupcije u ovom segment odbrane je imperative, jer su moguce negativne posljedice

nesagledive po drustvo i drzavu.
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Korupcija u zdravstvu

UvOD

Odnos prava i morala predstavlja jedno od klju¢nih pitanja razumijevanja druStvenih
odnosa. Posmatraju¢i njihov medjusobni odnos Cesto se postavlja pitanje koji je od ova dva

skupa drustvenih pravila, stariji. Da li je to pravo ili moral?

Postoje razlicita glediSta, ali ipak sa ve¢om sigurno$¢u moze se re¢i da je moral starija
kategorija od prava i to ba$ zbog toga §to su postajali periodi razvoja ljudskog drustva u kome
su drustveni odnosi bili uredjeni moralom, ali ne i pravom. To pitanje se prije svega postavlja
kod odnosa krivicnog djela, odnosno onoga §to je krivicnim pravom zabranjeno i moralnog
prestupa. I pored toga §to se moral i krivicno pravo medjusobno prozimaju (odredjeno
ponasanje je i krivicno delo i moralni prestup), ipak izmedju krivicnog prava i morala postoji
razlika u nacinu ostvarivanja i primjene pravnih i moralnih normi. Dok se kod jednih to

ostvaruje prinudom, kod drugih se pojavljuje dobrovoljnost.

U tom odnosu izmedju ova dva oblika drustvenih pravila treba traziti odgovor na pitanje, §ta

je korupcija ? Sa teorijskog stanovista razliciti su pristupi u definisanju korupcije.

Definicija korupcije koju je dao Vito Tanci mozemo smatrati kao najsadrzajniju. Prema ovoj
definiciji, korupcija postoji ukoliko dodje do namjernog narusavanja principa nepristrasnosti

pri donosenju odluka u cilju prisvajanja neke pogodnosti (1).

Definicija Svjetske banke je takodje veoma zastupljena. Tu se korupcija predstavlja kao
zloupotreba javnih ovlaséenja radi sticanja privatne koristi. Ovakav nacin definisanja
korupcije vezan je za javna ovlasc¢enja, tako da se korupcija vezuje za drzavu, njene poslove,

drzavnu intervenciju na trzistu i postojanje javnog sektora (2).

Mada je prva definicija korupcije superiornija, definicija Svjetske banke omogucava bolje

shvatanje korupcije javnog sektora koja je izuzetno znacajan element drzavnog aparata.
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1. Sta je korupcija?

“Korupcija je odnos koji se zasniva zloupotrebom sluzbenog, odnosno drustvenog polozaja ili
uticaja, u javnom ili privatnom sektoru, u cilju sticanja li¢ne koristi ili koristi za drugoga”

Clan 2 Zakona o agenciji za borbu protiv korupcije (APIK)

Dolazi od latinske rijeci corruptio (lat. corruptio - pokvarenost, kvarnost, izopacenost,
razvrat, potkupljivanje, podmicivanje, potkupljenje, podmiéenje, kvarenje, truljenje,
raspadanje, krivotvorenje (spisa, mjere, utega i sl.). Korupcija je $tetna druStvena pojava koja

narusava temeljne druStvene vrijednosti.

Kao predmet pravnih,socioloskih, politickih i filozofskih rasprava prisutna je kroz cijelu

povijest.

Neke od definicija korupcije:

e "Korupcija je zloupotreba povjerenih ovlasti za privatnu korist". (Transparency
International)

e "Korupcija je zloupotreba javnih ovlasti za privatnu korist". (Svjetska banka)

e "Korupcija je devijantno ponasanje djelatnika javne uprave (izabranih ili imenovanih) koje
nije u skladu s njihovim zadacima po sluzbenoj duznosti, a primjenjuje se u cilju sticanja
privatnog bogatstva ili statusa pojedinca, uze obitelji ili povezane grupe ljudi". (Joseph Nye,
1967)

Korupcija je u naj$irem smislu svaki oblik zloupotrebe ovlasti radi li¢ne ili skupne koristi
bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru.

Korumpiranom osobom se smatra svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja radi li¢ne
koristi ili koristi skupine kojoj pripada zanemari op¢i interes koji je duzna Stititi obzirom na
zakone, polozaj i ovlasti koje su joj povjerene. Korumpiranim se smatra i gradanin koji nudi
ili pristaje na davanje zatrazenog mita kako bi korumpirana osoba ¢injenjem, ne¢injenjem ili

propustanjem ¢injenja pomogla u ostvarivanju koristi za pojedine osobe ili skupine.

2.Korupcija u zdravstvu

Korupcija se pojavljuje u gotovo svim podru¢jima zivota i djelovanja, prisutna je u javnim

institucijama, privatnom sektoru, u politici, u medijima, u gospodarstvu. Prisutna je i u
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zdravstvu. U danasnjem vremenu novac kao nikad prije zadobija ulogu mjerila vrijednosti i
kao takav se vezuje za svaki segment zivota. I samo se drustvo u velikoj mjeri priklanja tom

shvatanju.

2.1.. Oblici korupcije u zdravstvu

Korupcija u zdravstvu najcesée predstavlja krivicno djelo davanja i primanja mita ili
zloupotrebu sluzbenog polozaja, a moze biti i kombinacija oba.

Korupcija u zdravstvu se javlja u nekoliko oblika:

2.1.1. primanje novca ili poklona (mita)od pacijenata,

2.1.2. povezanost izmedu medicinskih radnika u drzavnim ustanovama i njihovih kolega u
privatnoj praksi (slanje u privatnu kliniku ili laboratoriju),

2.1.3.sprega farmaceutske industrije i ljekara (promovisanje lekova odredene farmaceutske

kompanije u zamjenu za neku korist).

2.1.1. TraZenje i primanje mita od pacijenata je krivicno delo

Mito se najcesce daje u novcu, ali je i davanje poklona i drugih vrsta koristi takode
koruptivna radnja i podlozna kriviénoj odgovornosti.

Svaka korist koju zdravstveni radnik dobije od pacijenta predstavlja krivi¢no djelo i
zdravstveni radnik ¢e biti pozvan na odgovornost.

Svejedno je da li:

- je zdravstveni radnik nesto trazio od pacijenta ili je pacijent to svojevoljno ucinio;
- se to dogodilo prije ili poslije obavljene usluge;

- dobio mito za nesto $to je morao da ucini ili za nesto $to nije smio.

Cak i kada zdravstveni radnik samo zatrazi mito, a ne dobije ga, on €ini krivi¢no djelo.

Odlaganje pruZanja zdravstvenih usluga ponekad moze biti indirektan nacin za vr$enje
pritiska na pacijenta da se upusti u koruptivne radnje. Naime, ljekar ili drugo medicinsko
osoblje moraju pacijentu dati adekvatno i medicinski utemeljeno objasnjenje takve odluke.
Posredovanje u koruptivnom djelu je takode kriviéno delo. Dakle, ako zdravstveni radnik ne
trazi mito sam, ve¢ preko neke druge osobe, i preko te osobe se koruptivna radnja ostvari, ta
osoba je takode odgovorna.

Samo za dobro i zakonito obavljen posao medicinskom radniku smije se dati simbolican
poklon male vrijednosti. Onaj ko primi simboli¢an poklon poslije radnje koju bi ionako

morao da uéini, jer mu je to u opisu radnog mjesta, ne ¢ini krivi¢no delo.
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2.1.2. Slanje pacijenata iz drzavne u privatnu praksu

Zdravstveni radnik ne smije upucivati pacijenta u svoju privatnu ordinaciju ili privatnu
ordinaciju/laboratoriju drugih kolega radi pregleda koji su ukljuéeni u zdravstveno osiguranje
pacijenta. Moguce je da drzavne ustanove ne pruzaju neke usluge koje su pacijentu potrebne
ili da je potrebno puno vremena da pacijent dode na red da bi dobio tu uslugu.

U takvim slucajevima, nakon obrazlaganja procedure u drzavnoj ustanovi, ljekar moze da
preporuci pacijentu da ovu uslugu dobije na drugi nacin, odnosno da preporuci odlazak u
privatnu praksu, ali ne bi trebalo da mu savjetuje konkretno koju ordinaciju treba da poseti.
Ukoliko ljekar upucuje pacijenta na neku konkretnu ordinaciju privatne prakse, daje njihovu
vizit kartu ili na sli¢an naéin povezuje sa istom, moguce je da ljekar dobija neku protivuslugu

za upucivanje pacijenata, to je naravno korupcija i krivicno se kaznjava.

2.1.3. Zdravstveni radnici i farmaceutska industrija

Prilikom propisivanja lijekova ljekar uvijek treba da vodi racuna da se lijekovi nalaze na
pozitivnoj list,i odnosno da se dobijaju na recept. Ukoliko ljekar insistira na nekom lijeku koji
se nalazi na pozitivnoj listi, a proizvod je odredene farmaceutske kuce, on treba da objasni
pacijentu zasto propisuje bas taj odredeni lijek. Ukoliko pacijent nije u mogucénosti da taj
lijek kupi, ljekar mu mora propisati adekvatnu zamjenu za taj lijek a koji se nalazi na
pozitivnoj listi.

Naime, u ovakvim slucajevima moze se raditi o tome da ljekari preporucuju proizvode neke
farmaceutske firme i propisuju pacijentima uvek bas njene lijekove i preparate, jer im doti¢na
farmaceutska kompanija daje zauzvrat nekakvu naknadu.

Ljekari od promotera lijekova mogu da prime samo simboli¢ne poklone koji nemaju vecu
vrijednost - olovke, kalendare, notese. Sve vise od toga duzni su da odbiju i da o incidentu

pismeno obavjeste svog Sefa.
3. Kazne za korupciju u zdravstvu

Kriviéno djelo korupcije moze se izvrSiti jedino sa umiSljajem. Umisljaj treba da sadrzi
svijest u¢inioca o svim okolnostima djela, kao i volju ucinioca da izvrsi djelo, pri ¢emu
svijest o radnji izvrSenja djela obuhvata svijest o provedbi zakona, svijest o pribavljanju sebi
ili drugome kakve koristi ili da drugom nanese Stetu, pri ¢emu svijest o mogucoj posljedici
predstavlja i osnovni motiv koji pokrece lice da preduzme radnju u kojoj i dolazi do

korupcije. Korupcija je krivicno djelo za koje su propisane zatvorske kazne.
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Kazne se odnose na sve ucesnike koruptivne radnje: zdravstvene radnike, pacijente,

predstavnike farmaceutske kompanije ili posrednike.

Davanje, primanje i posredovanje u koruptivnim radnjama su Kkrivi¢na

djela .

4. Mehanizmi za zaStitu od korupcije u zdravstvu

Zastita od korupcije u zdravstvu
Kada se dogodi neka od koruptivnih radnji treba da preduzmete mjere da se zastitite. Postoji

nekoliko organa kojima se mozete obratiti u zavisnosti od prirode radnje.

4.1. Direktno ili precutno traZenje mita -obratite se policiji ili tuzilastva

I davanje i primanje mita su krivicna djela. Ipak, ovo djelo se tesko dokazuje. Zato je vazno
da, ukoliko dodete u situaciju da Vam zdravstveni radnik trazi mito slu¢aj odmah prijavite
policiiji ili tuzilastvu. Oni ¢e po sluzbenoj duznosti pokrenuti proceduru da Vas zastite i
istraze slucaj. Jedna od radnji koje policija u ovakvim sluc¢ajevima moze preduzeti je
obiljezavanje novéanica koje se onda daju korumpiranom zdravstvenom radniku,

pronalazenje obiljezenog novca je gotovo neoboriv dokaz.

VAZNO:

Da bi se krivi¢no djelo sa koruptivnim elementom dokazalo potrebno je da:
- slucaj prijavite policiji prije nego Sto date mito;

- imate dokaze (npr. obiljezene novcanice koje Vam je dala policija);

- imate svjedoke.

4.2. Ukoliko vas $alju u privatnu praksu bez prijeke potrebe ili propisuju veée doze lijeka od
potrebnih- obratite se zdravstvenoj inspekciji ili zaStitiniku prava pacijenata,

ministarstvu zdravlja ili ombudsmenima.
5. Sta kaZu eti¢ki kodeksi?

Eticki kodeks Ljekarske komore zabranjuje ljekarima da zahtijevaju ili primaju ma kakve

nagrade osim plate, honorara ili drugih zakonitih licnih primanja, a kodeks medicinskih
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sestara 1 tehniCara propisuje da oni moraju da odbiju svaki poklon ili uslugu koja bi se mogla

protumaciti kao pokusaj sticanja li¢nih povlastica ili koristi.

Bez obzira na to da li s proizvodacima lijekova koje preporucuju zaista imaju nekakav
dogovor ili ne, zdravstveni radnici koji to rade krse eticke kodekse. ,,Ljekar ne smije da prima
poklone ili druga dobra za propagiranje farmaceutskih, kozmeticarskih i drugih proizvoda, a
mora i da izbegava nepotrebne preglede i lijecenje bez obzira na to ko snosi troskove

lijecenja za bolesnika®, stoji u ljekarskom kodeksu.

Omladinski centar ,,Vermont“ Brcko Distrikta je u okviru svog redovnog plana i programa

realizovao niz aktivnosti na polju podizanja svijesti o Stetnosti korupcije za drustvo.

Jedna od aktivnosti je bilo i niz anketiranja na ovu problematiku koja su sprovedena u
razli¢itim institucijama i sa razli¢itim skupinama stanovnika Distrikta. Jedan vid ankete na
ovu problematiku se sproveo i na sajtu pod nazivom: ,,DA LI DAJETE POKLON
DOKTORIMA?¢. Rezultati ankete su pokazali da je ¢ak 96,50% stanovnika Kkoji su
glasali dali poklon doktorima u odredenom momentu a samo 3,50% se izjasnilo da
nikada nisu ucestvovali u ovom vidu korupcije. Posmatrajuéi postotak od 96,50%
ustanovljeno je da su stanovnici koji su ucestovali u anketi odgovorili na pitanje ,,DA LI
DAJETE POKLON DOKTORIMA?* sa ,,DA* u 59,60%, sa odgovorom ,,PONEKAD”
28,10% i ,,SAMO ODREDENIM DOKTORIMA”.

Na osnovu misljenja gradana BiH, odnosno istrazivanja koje je proveo upravo CCI (Centar

civilnih inicijativa), najvise korupcije ima u oblastima zdravstva i obrazovanja.

Istrazivanje CCI i nezavisnih agencija pokazali su da je gotovo polovina ispitanika u
posljednjoj godini dana imala nekog doticaja sa korupcijom u zdravstvu. Skoro petina njih je
platila ili kupila poklon ljekarima ili medicinskom osoblju radi obezbjedenja odredenih
usluga. Veéina ispitanika, njih 77%, smatra da je korupcija u oblasti zdravstva najprisutnija u

bolnicama, gdje se u prosjeku za obavljanje operacije daje oko 700 KM.
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7. Kako sprijeciti korupciju??
U pravnoj nauci postoje tri razli¢ita shvatanja prilazu borbe protiv korupcije.

Prvi je represevni oblik koji predstavlja suprostavljanje ne¢emu $to je nastalo i daje svoje
negativne rezultate. Drugi oblik je prevencija i on predstavlja prethodni oblik druStvenog
djelovanja ¢iji je zadatak da onemoguci nastanak korupcije. Treéi oblik je mjeSovit i on
usvaja metode i represije i prevencije jer svaka drzava posjeduje odredjene pravne norme
koje odredjuju ponasanje pojedinca i ¢ije nepostovanje povlaci dejstvo represivnih mjera koje
su takodje posebno propisane. Ovaj mjeSoviti oblik borbe je najpotpuniji, ali u slucajevima
gde je korupcija pustila dublje korjene i gde je stvorena navika takvog ponaSanja, postoji

potreba da metod represije bude primaran, naravno uz preventivno delovanje.
7.1. Sta kaZu zdravstveni radnici???

Doktori protiv korpucije porucuju da su jedini pravi recept transparentne javne nabavke,

promjene zakona i procesuiranje svih dosadasnjih slucajeva korupcije.

Korupcija kreée od vrha

Korupcija u zdravstvu

Profesor doktor medicinskih nauka Viseslav Hadzi Tanovi¢, predsjednik udruzenja Privatni
ljekari Srbije za DW kaze kako je ,,Korupcija u zdravstvu je sistemska, i ona krece upravo od

Ministarstva zdravlja“, kaze Tanovié:

»Najveca korupcija je zapravo u Ministarstvu zdravlja, i tamo gde se rade nabavke i
investicije. Tako da treba poci od glave. Znaci, ako ho¢emo da eliminiSemo korupciju iz

zdravstva u Srbiji, koje je proglaseno za najgore u Evropi, znac¢i prvo mora da se krene od
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Ministarstva zdravlja: da sve bude transparentno, i da se procesuiraju svi dosadasnji
koruptivni nalazi i Tuzilastva i policije, koji su mnogobrojni; pocev od kupovine vakcina,

nabavke opreme, investicija u Klini¢ke centre i tako dalje.*

8. ZAKLJUCAK:

U vremenu u kome zivimo kada osnovne vrijednosti gube svoj smisao, svijest o Steti odnosno
o posljedici koja moze nastati prilikom izvrSenja krivicnog djela korupcije je sve manje
prisutna u naSem drustvu. Prihvatanje nacéela da ¢e sve biti lakse ako se neko podmiti dovodi
do promjene samog smisla Cak i postojecih obiCajnih normi. Sama rije¢ Cast, gubi svoj
smisao, postaje eufemizam za mito i ima potpuno drugo znacenje od onog koji ima u svom
izvornom obliku. Pojam koji je predstavljao vrlinu postaje oznaka za krivicno delo.
Sagledavanje takvog stanja zatim uocavanje odredjenih oblika kriminaliteta koji ranije nisu
postojali kao i1 otkrivanje svih vidova korupcije i kriminaliteta i njihove povezanosti sa
organima vlasti predstavlja jedan od koraka u suprostavljanju korupciji. Drugi korak je u
neprekidnom dodirivanju dva veé spomenuta skupa drustevenih pravila, a to su pravo i moral
(3). Ta koegzistencija izmedju ova dva pojma mora da postoji da bi se na jedan human i
pristojan nacin uredilo ljudsko ponasanje jer ¢emo onda lako doci u situaciju da se jos
jednom potvrdi ono staro rimsko pravilo “corruptissimus republica plurimae leges” —
najpokvarenija drZava ima najviSe zakona. NiSta u ovome svetu nije tako nestalno kao
covjek i on kao takav mora da bude uvek oprezan jer je stvar naseg izbora kako ¢emo se u

jednom vaznom trenutku opredijeliti. A novac moze biti razlog za to.

Bosna i Hercegovina, ukoliko Zeli postati ¢lanica EU, mora se Sto prije uhvatiti ukostac sa
problemom korupcije koja polako ali sigurno ulazi u svaku poru druStvenog politickog i
ckonomskog sistema drzave. Korupcija je globalni problem i najveca prepreka na putu ka
EU, a u izvjestaju EU o napretku za 2011. godinu navodi se da je BiH ostvarila minimalni
pomak po pitanju suzbijanju korupcije u drustvu, koja je Siroko rasprostranjena u javnom i
privatnom sektoru. Pravilnike o prevenciji i borbi protiv korupcije usvojilo je tridesetak
zdravstvenih ustanova u BiH, kazu u CCI-ju, $to je, po njima, jasno pokazalo spremnost

menadzmenata zdravstvenih ustanova da se posvete ovom problemu
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OBLICI KORUPCIJE U ZDRAVSTVU

UvoD

Korupcija (lat. corruptus — potplaéen) ili podmitljivost u pravnom smislu definira
se kao kazneno djelo zlouporabe povjerenja ili duznosti koju se obnasa, a radi stjecanja
materijalne ili nematerijalne koristi na koju osoba nema pravnu osnovu. Drugim rije¢ima, to
je povrjeda opéeg interesa zbog osobnoga koristoljublja. U pravilu je politika apostofirana
kao ona koja najviSe participira u korupciji, a smatra se da ju slijede zdravstvo i obrazovanje.
Od navedenih, najopasnija je korupcija u zdravstvu jer su direktno ugrozeni ljudski zivoti.
Korupcija u zdravstvu nije samo davanje mita lijecniku, ona je znatno slozenija, razvijenija i
razgranatija, a po novcanim iznosima znatno veca od te uobiCajene i pojednostavljene
predodzbe koja se ve¢ odveé nameée kao jedini oblik korupcijskog djelovanja. Ona je Cesto
skrivena zakonima i pravilnicima, ogrnuta pricama o dobrobiti pacijenata, odjenuta u ruho
humanosti, ponekad i sluzbena ideologija stranke na vlasti.Dakle, kada god govorimo o
korupciji u zdravstvu, tada se misli na ukupnost zlorabljenja sustava odnosno na kradu,
nepotrebnu i nenamjensku potrosnju.

Prema nacinu ostvarenja korupcijskog djela moguce je izdvojiti nekoliko skupina
korupcijskih radnji koje imaju sli¢éna obiljezja. Tako se prema broju osoba ukljucenih u
korupciju, njihovoj medusobnoj povezanosti, ucestalosti korupcijskih radnji, kaznjivosti
korupcijskog djela i politickom zaledu, zlorabljenje javnog zdravstva moze podijeliti u
sljede¢e skupine: pojedinacna ili sporadi¢na korupcija , endemska korupcija , politicka

korupcija i sustavna korupcija.

RASPRAVA

Pojedinacna, odnosno sporadicna korupcija moze se opisati kao nepovezana,

neorganizirana, samostalna i povremena ilegalna djelatnost. Ovaj oblik korupcije provode
izdvojeni 1 medusobno nepovezani pojedinci iskoriStavajuci slabosti sustava (uska grla u
sustavu i posljedicne liste ¢ekanja, potrebu za hitnoscu) i/ili Zelje pacijenata za ostvarivanjem
nepripadajucih prava iz zdravstvenog osiguranja, mirovinskog osiguranja, zivotnih osiguranja

ili drugih podru¢ja. Ovakav oblik korupcije se ostvaruje pisanjem laznih nalaza,
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ostvarivanjem prava na lijeCenje u toplicama, prava na ortopedska pomagala, bolovanje i
drugo. Sporadi¢na korupcija nanosi znatnu moralnu Stetu zdravstvenom sustavu; ona unosi
razliku medu pacijente (podjela na postene i na nepostene pri ¢emu neposteni ostvaruju svoje
ciljeve), ali i medu lijecnike, dijele¢i ih na korumpirane i nekorumpirane. No, osim
nematerijalnih oStecenja, svaka pojedinacna korupcija u manjoj ili ve¢oj mjeri i materijalno
ostecuju zdravstveni sustav (nepotrebne pretrage, nepotrebno lijecenje i boravak u bolnici),
ali zahvaca 1 druge sustave (npr.oSte¢enje mirovinskog sustava ostvarivanjem laznih
mirovina). Pojedinacna je korupcija nedopustiva pravilnicima o nafinu rada osnovnog
zdravstvenog osiguranja, ali i kaznjiva po postoje¢im zakonima.

Endemska korupcija naziv je za oblik korupcije koja je u nekim dijelovima zdravstva

toliko uobicajena da je postala ustaljena, odnosno postala je uobicajen nacin rada tog dijela
zdravstva. MozZe se sresti na odjelima koji su feudalizirani ili u postupcima nekih tijela (afera
s vjeStaCenjem ratne vojne invalidnosti u nekim gradovima pa ¢ak i na medicinskim
fakultetima). Obzirom na trajnost boravka u nekom dijelu zdravstva, ta je korupcija obi¢no
»javna tajna“, a u njoj redovito sudjeluje visSe medusobno povezanih osoba tvoreci
korupcijski lanac. Ona nanosi znatnu moralnu Stetu zdravstvenom sustavu smanjujuci
povjerenje gradana u lijeCnike, ali i znatnu materijalnu Stetu u zdravstvu i u drugim
osiguranjima. Kako je ta korupcija obi¢no poznata, malo je vjerojatno da bi duze opstala bez
politicke potpore. No, politicari koji pruzaju potporu endemskoj korupciji, obi¢no i sami
koriste njene usluge. Pojedinacna korupcija nije vezana uz politicki utjecaj iako pojedinci,
koji to poc€inju ¢initi, redovito nastoje osigurati potporu politickih krugova. To se obi¢no €ini
pruzanjem povoljnosti politickim mo¢nicima ili ¢lanovima njihove obitelji.

Politicka korupcija u zdravstvu - u uzem smislu - predstavlja ono zlorabljenje

zdravstva koje, s ciljem ostvarivanja osobnih i stranackih dobiti, provode politicke stranke. U
toj se korupciji zdravstvo od javnog dobra pretvara u stranacki feud u kojemu stranke na
vlasti podreduju interese gradana (grada, Zzupanije ili cijele drzave) svojim stranackim
interesima. Obzirom da je cilj svake stranke na vlasti njezin ostanak na tom polozaju,
razumljivo je kako ¢e upravo vlast biti ta korist koju ¢e vodecéa politicka skupina pokusati
ostvariti putem zdravstvenog sustava. Najces¢e je rije¢ o ,uhljebljivanju svoga kadra“
(obi¢no u nepotrebnim i suvisnim nemedicinskim djelatnostima u zdravstvu), postavljanju
,»svojih direktora® i/ili Sefova odjela (unato¢ njihovom neiskustvu i/ili neznanju) te raspodjeli
zdravstvenih sredstava po politickom kljucu. Prihvatimo li odrednicu korupcije kako je to
zlorabljenje javne duznosti bilo kroz aktivno ¢injenje ili izbjegavanje ¢injenja, tada je jasno

da je svako izbjegavanje provodenje nuznih promjena u zdravstvu takoder oblik korupcije.
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To je najvise vidljivo u izbjegavanju provodenja reforme bolnickog sustava koji je prevelik,
krcat suvisSnim i nepotrebnim nemedicinskim osobljem, upravo onim koje je vecinom
zaposleno po politickom kljucu, i kojega bi trebalo znatno racionalizirati. S druge strane,
aktualno provodenje reformi -uvodenja smjenskog rada u bolnicama radi financijskih usteda
— opasan je eksperiment politicke vlasti koji ugrozava zdravlje pacijenata jer im nije moguce
osigurati kvalitetnu i kontinuiranu zdravstvenu skrb.

Sustavna korupcija jest takav ustroj i rad javnog zdravstva koji namjerno omogucava

nepravedno bogacenje pojedinaca ili skupina. Nepravedno se bogacéenje ostvaruje
prelijevanjem sredstava javnog zdravstva u privatne ustanove. To se u medicinskom dijelu
obi¢no Cini stvaranjem privatnog monopola, uskih grla u javnom zdravstvu i proizvodnjom
nepotrebnih troSkova, a u nemedicinskom dijelu namjestanjem natjecaja i kriminalnim
radnjama u javnoj nabavi i/ili izvodenju radova u zdravstvu. Glavni su akteri sustavne
korupcije u medicinskom dijelu utjecajni pojedinci iz javnog zdravstva, privatne zdravstvene
ustanove i politicke stranke. Ta je korupcija najzlo¢udniji oblik zlorabljenja zdravstva; rije¢
je o umrezavanju interesnih skupina i moc¢nih politi¢ara koji podc¢injavaju cijeli sustav.
Temeljni su preduvjeti za sustavnu korupciju jaka politizacija zdravstva, iskljucivanje
lije¢nika iz kruga osoba koji mogu biti u sukobu interesa te posljedicna mogucnost mijeSanja
javnog i privatnog. Korupcijski ustroj sustava zapoc€inje privatizacijom, a tada se razvija kroz
(ponajvise) tri oblika: monopol privatnih ustanova u odnosu na javno zdravstvo, stvaranjem
uskih grla i lista ¢ekanja te kroz nepotrebnu i nenamjensku potro$nju. Privatni se monopol u
zdravstvu provodi oduzimanjem mogucnosti javnom zdravstvu obaviti svoju temeljnu zadacu
kako bi se ta djelatnost dala u iskljucivu i jedinu nadleznost privatnim ustanovama. (Afera
Medikol najbolje ilustrira navedeni sluéaj). Nadalje, uska se grla u sustavu obi¢no stvaraju
zanemarivanjem razvoja zdravstva (uvazavanje starenja stanovnistva i razvoja struka koje ¢e
pratiti starenje — operacija kukova, mrene, srca..), stalnim odrzavanjem nedostatka stru¢njaka
iz onih podruc¢ja u kojima privatne ustanove imaju osobiti interes (radiologija, ortopedija,
ortodoncija, oftalmologija) te upornim izbjegavanjem Skolovanja ili uvoza lijeCnika iz
deficitarnih podruc¢ja. Na taj se nacin i one djelatnosti koje su preostale u javnom zdravstvu
onemogucavaju u radu kako bi se §to vise usluga ucinilo u privatnom zdravstvu, jasno po
znatno vecoj cijeni no §to bi to uéinilo javno zdravstvo. Naposljetku, korupcijski sustav kroz
nepotrebnu potrosnju - bogacéenje privatnih zdravstvenih ustanova vezano je uz broj
bolesnika koji koriste njihove usluga. Obzirom da je broj bolesnih pojedinaca ipak ogranicen,
daljnje se bogaéenje ostvaruje prodajom nepotrebnih zdravstvenih usluga bilo da je rije¢ o

nepotrebnoj terapiji lijekovima, nepotrebnoj terapiji fizikalnim procedurama, ortopedskim
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pomagalima, nepotrebnim pretragama i drugim medicinskim postupcima koji nemaju utjecaj
na ishod lijecenja. Pri tome se obicno izmisljaju bolesti ili stanja koje je potrebno lijeciti.
Tako se u farmaceutskoj industriji i udomacio izraz ,jizmisljanje bolesti“ za postupak
pretvaranja normalnih fizioloskih dogadanja u stanja koja treba lijeciti.

Da bi navedeni nacini korupcijskog djelovanja lako i glatko ostvarivali svoj cilj nuzno
je osigurati njihov nesmetan rad odredenim mehanizmima. Kao prvo, legaliziranjem sukoba
interesa. Naime, prema Zakonu o sprjeCavanju sukoba interesa, lijecnici nisu na popisu osoba
koje mogu biti u sukobu interesa pa se tako zakonski omogucilo posjedovanje privatnih
poliklinika i/ili ortopedskih kuca iz onih djelatnosti koje lijecnici obavljaju i u javnoj sluzbi,
obavljanje vjestacenja za javnu sluzbu (povjerenstvo za lijekove i/ili ortopedska pomagala)
iako je npr. lije¢nik na platnom popisu neke od tvornice lijekova. Sljede¢i mehanizam jest
mogucénost dvojnog rada, odnosno istovremenog rada u javnoj i privatnoj ustanovi iz iste
djelatnosti. Tako fizijatri, oftalmolozi, otorinolaringolozi ili ortopedi, primjerice prijepodne
rade u javnom zdravstvu, a poslijepodne (ili Cesto i za radnog vremena) rade u privatnim
ortopedskim kucama propisuju¢i ortopedska pomagala, ili rade u privatnim poliklinikama
koje obavljaju istu djelatnost. Treée su pravilnici o koriStenju prava osiguranika Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje koji Sirokim indikacijama i nedoreéenostima omogucavaju
korupcijsko djelovanje privatnih ustanova (Pravilnik o ostvarivanju prava na ortopedska
pomagala). Legaliziranje mita i korupcije provedeno je kroz Ugovor o eticCkom oglasavanju
lijekova odnosno ortopedskih pomagala, gdje ugovor dozvoljava takore¢i podmicivanje
lije¢nika placanjem putovanja na kongrese. Prethodno navedeno ipak treba sagledati u Sirem
kontekstu jer lije¢nik sam i HZZO ne mogu snositi godiSnje troSkove trajne medicinske
izobrazbe obvezne za relicenciranje, ali treba se znati krajnja granica u financiranju takvih
kongresa. Bitna je i jaka politizacija zdravstvenog sustava kojim se nakon svakih izbora
postavljaju novi rukovoditelji svih vaznijih zdravstvenih ustanova, neovisno o njihovoj
struénosti. Jedini je uvjet stranacka pripadnost pobjedni¢koj skupini. Naposlijetku ostaje
izostanak bilo kakve odgovornosti za upropastavanje javnog zdravstva (dug od 7,3 milijarde
kuna).Sustavna se korupcija istice nekim posebnostima. Kao prvo, odnosi ogromna sredstva-
10-15% sredstava na ukupnoj razini, odnosno izmedu 2.5 i 3 milijarde svake godine! Nadalje,
posebnost sustavne korupcije jest u ¢injenici §to je ona skrivena iza raznih ugovora i
pravilnika pa je tesko uocljiva. Uvijek se provodi pod krinkom dobrobiti za pacijente pri
¢emu razne udruge pacijenata §to svjesno, Sto nesvjesno igraju presudnu ulogu. Na taj se
nacin javnost senzibilizira prema bolesniku koji se stavlja u prvi plan, a potpuno se presucuju

interesi pojedine ustanove, korupcijski nacin ostvarivanja zarade na pacijentu ili sporni pa
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cak 1 potpuno neprimjereni dokazi i ucinkovitosti pojedine terapije i/ili medicinskog
postupka. Osobita poteskoca vezana uz sustavnu korupciju jest pojava uvodenja paralelnog
pravnog sustava u zdravstvu. Primjerice, izostanak sukoba interesa, moguc¢nost dvojnog rada,
legaliziranje mita i korupcije pojave su koje ne postoje u drugim sustavima osim u zdravstvu.
Obzirom da je krajnji cilj profitnih ustanova u zdravstvu (tvornice lijekova, ortopedske kuce,
privatne poliklinike...) zarada, a ne zdravlje gradana te da se ta zarada ostvaruje na bolesnim,
a ne na zdravim gradanima, profitne ustanove nastoje Sto viSe povecati broj bolesnih,
odnosno njihovo lije¢enje. Tako se u zdravstveni sustav pored pozitivnih zdravstvenih ciljeva
(zdravlje, $to manje bolesnih, §to krace lijecenje, prazne ambulante i bolnice, Sto jeftinije
lijecenje), javljaju i negativni zdravstveni ciljevi (zarada, Sto vise bolesnih, $to duze lijeCenje,
pune ambulante i bolnice, $to skuplje lijeenje), dovode¢i do nepotrebne zdravstvene
potrosnje. Valja se sjetiti kako je svaki medicinski postupak (svaki lijek, svaka pretraga)
potencijalno opasan, pa se uvodenjem negativnih ciljeva ugrozava i zdravlje gradana.
Sustavna korupcija je izrazito zlo¢udna; ima teznju Sirenja i zahvacéanja cijelog zdravstvenog
sustava. Nesuzbijana, sustavna ¢e korupcija iscrpljivati zdravstvo do njegovog uniStenja,
¢ime se ne povlaéi na dno samo zdravstveni sustav, nego i cijela drzava. Cjelokupna se prica

o sustavnoj korupciji moze svesti na jednostavnu recenicu: bogati uzimaju bolesnima.

ZAKLJUCAK

Korupcija se moze =zakljuéno okarakterizirati slijede¢im radnjama — izravno
sudjelovanje, primanje ili davanje mita, posredovanje, nagovaranje, davanje potpore,
odobravanje, presucivanje, neprijavljivanje. lako imamo veliko iskustvo s korupcijom u
drugim dijelovima drzave, korupcija u zdravstvu je osobito nepodnosljiva zbog moralnog
kraha. Treba se osvijestiti u borbi protiv koruptivnih radnji jer samo se na taj nacin moze
usmjeriti ka suzbijanju korupcije. U borbi protiv korupcije u zdravstvu treba se voditi

zdravljem pacijenta kao prvim na ljestvici vrijednosti.

SAZETAK

Korupcija ili podmitljivost u pravnom smislu definira se kao kazneno djelo
zlouporabe povjerenja ili duznosti koju se obnaSa, a radi stjecanja materijalne ili
nematerijalne koristi na koju osoba nema pravnu osnovu. Korupcija se najces¢e spominje u

sferi politike, a iza nje slijede zdravstvo i obrazovanje. Smatra se da korupcija u zdravstvu
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nije samo davanje mita lijecniku, ona je znatno sloZenija, razvijenija i razgranatija, cesto
skrivena zakonima i pravilnicima. Prema broju osoba uklju¢enih u korupciju, njihovoj
medusobnoj povezanosti, ucestalosti korupcijskih radnji, politickom zaledu i zlorabljenju
javnog zdravstva, korupcija se u zdravstvu dijeli na 4 skupine: pojedinacnu/sporadi¢nu,
endemsku, politicku i sustavnu. Pojedina¢na korupcija se opisuje kao oblik korupcije koju
provode izdvojeni pojedinci iskoriStavajuéi slabosti sustava i/ili Zelje pacijenata za
ostvarivanjem nepripadajuc¢ih prava iz zdravstvenog i drugih osiguranja. Endemska
korupcija, kako joj i sam naziv govori, naziv je za oblik korupcije koja je u nekim dijelovima
zdravstva toliko uobicajena da je postala ustaljena odnosno uobicajen nacin rada. U njoj
redovito sudjeluje vise medusobno povezanih osoba tvoreéi korupcijski lanac, a ¢esto ima i
politicku potporu. Nadalje, politicka korupcija u zdravstvu u uzem smislu predstavlja ono
zlorabljenje zdravstva koje s ciljem ostvarivanja osobnih i stranackih dobiti provode politicke
stranke. To se najces¢e moze vidjeti u izbjegavanju nuznih reformi ili provodenju
besmislenih reformi od strane vladajuée politicke stranke, kao i raspodjeli zdravstvenih
sredstava po politickom nacelu. Naposljetku, ostaje najzlo¢udniji oblik zlorabljenja zdravstva
— sustavna korupcija — ustroj koji namjerno omogucava nepravedno bogacenje pojedinaca ili
skupina, najée$ce poduprt jakom politickom pozadinom. Takav ustroj sustava zapocinje
privatizacijom, a tada se razvija kroz 3 oblika: monopol privatnih ustanova u odnosu na javno
zdravstvo, stvaranjem uskih grla i lista ¢ekanja, te kroz nepotrebnu i nenamjensku potrosnju.
Zakljuéno mozemo reéi da korupcija, iako prisutna u vise sfera drzave, u zdravstvu je osobito
nepodnosljiva zbog moralnog kraha. U borbi protiv nje trebalo bi se prvenstveno

kontinuirano osvjeséivati, te voditi zdravljem ¢ovjeka kao prvim na ljestvici vrijednosti.

Kljuéne rijeci: korupcija, zdravstvo, oblici korupcije

SUMMARY

Corruption or venality in a legal sense is defined as a criminal act of abuse of trust or
duty which certain person obtains, and everything in the purpose of acquisition of material or
intangible benefits to which the person has no legal basis. Corruption is often mentioned in
the sphere of politics; the following are health care and education. Corruption in health care is
not just offering bribe to the doctor; it is more complex, developed and widespread, hidden
by laws and orders. According to number of people involved in corruption, their correlation,

the frequency of acts of corruption, political suport and abuse of public health, corruption in
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health care is divided into four groups: individual/sporadic, endemic, political and systemic.
Individual corruption has been described as a form of corruption caried out by isolated
individuals exploiting the weakness of the health insurance system or desire of patients to
accomplish some rights of health care not belonging to them. Endemic corruption, as its name
suggest, is the form of corruption that is so common in some parts of health care that it has
become a well-established and customary way of work. It often includes a corruption chain
and has a political support. Furthermore, political corruption presents a form of abuse of
health care guided by the political party and has a goal to achieve personal profit or profit for
the rulling party. This is most often seen in the avoidance of necessary reforms or the
implementation of meaningless reforms by the rulling political party, as well as the
distribution of the health resources by political principle. In the end, there is a most malignant
form of misuse of health care — systemic corruption — the organization that delibertely allows
unfairly enrichment individuals or groups; it is usually supported by a strong political
background. The structure of that corruptive system begins with privatization and developes
through three forms: the monopoly of private institutions in relation of public health, creating
,bottlenecks® and waiting lists and throughout unnecessary and unrestricted consumption.
We can conclude that corruption, although it is omnipresent, it is particulary intorelable in
health care because it brings to a total moral crash. Our fight against corruption is primarly
and continuosly awareness of their presence and danger. Also the health of human being has

to be in first place in the ranking values.

Key words: corruption, health care, forms of corruption
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STAV GRADANA O KORUPCIJI U HRVATSKOM ZDRAVSTVU

SAZETAK

Korupcijom se u naj$irem smislu rije¢i smatra svaki oblik zloupotrebe ovlasti radi osobne ili
skupne koristi bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru. lako se korupcija javlja u svim
javnim sluzbama, posljednih godina vrlo su aktualna upravo zbivanja u zdravstvu povezana s
korupcijom, davanjem mita, namjeStanjem natjecaja za poslove, nabavkom lijekova i
mnogim drugim njezinim oblicima. Svrha ovog rada bila je istraziti percepciju gradana o
korupciji u hrvatskom zdravstvu, njihovo misljenje o uzrocima iste te koliki je njihov
doprinos borbi protiv korupcije. Istrazivanje je provedeno putem anonimnog anketnog listica
na internetu, u kojemu je sudjelovalo 159 ispitanika, od toga ukupno 93 Zene i 66 muskaraca.
Rezultati pokazuju kako gradani smatraju da je uzrok korupcije izostanak preventivnih mjera
i nedovoljno kaznjavanje kriminalnih radnji vezanih uz korupciju. Takoder, veé¢i dio
ispitanika korupciju ne bi niti prijavilo, jer smatraju kako ne bi bilo nikakvog efekta.
Uvodenjem strozih mjera kaznjavanja koruptivnih radnji mozda se bi gradanima vratilo
povjerenje u sustav i motiviralo ih da sve slucajeve korupcije prijavljuju nadleznim sluzbama.

ATTITUDE OF CITIZENS ABOUT CORRUPTION IN CROATIAN HEALTH
SECTOR

ABSTRACT

Corruption is, in the widest sense, any form of abuse of authority for personal or group
benefit whether it is in public or private sector. Although corruption occurs in all public
services, developments in health care related to corruption, bribery, bid rigging for work,
procurement of medicines and many other of its forms have been very topical in the recent
years. The purpose of this study was to investigate citizens' perception of corruption in the
Croatian health, their views on the causes of corruption, and what is their contribution to the
fight against corruption. The survey was conducted via an anonymous questionnaire on the
Internet, which included 159 patients, 93 women and 66 men. The results show that citizens
believe that the lack of preventive measures and insufficient punishment of criminal offenses
lead to corruption. Also, most of the respondents would not have applied corruption because
they believe there would be no effect. The introduction of stricter punishing acts of
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corruption may be to regain the trust of citizens in the system and motivate them to report all
cases of corruption to the authorities.

UvoD
Sto je korupcija?

Rijec ,,korupcija“ dolazi od latinske rijeci ,,corruptio $to zna¢i pokvarenost,
kvarnost, izopacenost, razvrat, potkupljivanje, podmicivanje, potkupljenje, podmicenje,
kvarenje, truljenje, raspadanje, krivotvorenje (spisa, mjere, utega i sl.) (1). Sadrzaj samog
pojma tesko je denotativno odrediti, jer se njezino zna¢enje mijenja u razli¢itom
vremenskom, drustvenom i politickom kontekstu. Smatra se da je zaradivanje novca pomocu
korupcije jedna od najstarijih profesija na svijestu te da kao takva postoji koliko i politicka i
ekonomska organizacija drustva (2).

Danas razni autori navode svoje definicije korupcije. Tako naprimjer Transparency
International (neprofitna i nevladina organizacija sa sjedistem u Berlinu koja se bavi
suzbijanjem korupcije) govori kako je korupcija zlouporaba povjerenih ovlasti za privatnu
korist (1). Svjetska banka korupciju odreduje kao zlouporabu javne sluzbe radi vlastitog
bogadenja, a koja se moze podijeliti na Cetiri glavne skupine: podmiéivanje, kradu,
birokratsku i politicku korupciju te zlouporabu podataka radi osobne dobiti (3).

U pravnom smislu korupcija se definira na razli¢ite nacine i kao razli¢ita kaznena
djela. Standardno odredenje je odredba prema kojoj je korupcija:

a) trazenje ili primanje izravno ili neizravno javnog duznosnika, ili osobe koja obavlja javnu
funkciju, bilo kakve nov¢ane vrijednosti, ili druge povlastice, kao $to je dar, usluga, obecanje
ili pogodovanje za njega ili neku drugu osobu ili jedinicu, u razmjenu za neki akt ili propust u
obavljanju javne duznosti;

b) ponuda ili jamcenje, neposredno ili posredno, javnom duznosniku, ili osobi koja obavlja
javnu funkciju, bilo kakve novéane vrijednosti ili druge povlastice, kao $to je dar, usluga,
obecanje ili pogodovanje za njega ili neku drugu osobu ili jedinicu, u razmjenu za neki akt ili
propust u vrSenju javne duznosti;

¢) akt ili propust javnog duznosnika ili osobe koja vrsi javnu funkciju u obavljanju svojih
duznosti radi dobivanja nezakonite pogodnosti za sebe ili trecu stranu;

d) zloupotreba ili pridobivanje imovine koje se izvodi iz nekog akta koje i brani ovaj ¢lanak;

e) sudjelovanje kao pokretac, supokretac¢, sudionik ili pomagac ili prikriva¢ nakon pocinjenog
djela, ili na bilo koji nadin, u zamjenu za uzvrat ili u oéekivanju uzvrata, zasvaku suradnju ili
zavjeru da bi se pocCinilo neko djelo koje brani ovaj ¢lanak (¢lanak VI. Interamerican
Convention Against Corruption, 1997.) (4).
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U najsirem smislu rije¢i korupcijom se smatra svaki oblik zloupotrebe ovlasti radi
osobne ili skupne koristi bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru (1).

Uz korupciju se usko veze i pojam mita koji oznacava sredstvo ostvarivanja korupcije.
Mito je transakcija izmedu najmanje dvaju sudionika, u kojoj jedan sudionik drugome daje
nesto u zamjenu za ostvarenje svoga cilja (5). Podmicivanje je, dakle, nudenje necega, obi¢no
novca, osobi u javnoj sluzbi, a s namjerom dobivanja nedopustene prednosti (3).
Korumpiranim se smatra svaki gradanin koji nudi ili pristaje na davanje zatraZzenog mita
kako bi korumpirana osoba ¢injenjem ili propusStanjem ¢injenja pomogla u ostvarivanju
koristi za pojedine osobe ili skupine (1).

Prilikom razmatranja korupcije moramo razlikovati percepciju korupcije i samu
korupciju. Percepcija ili dozivljaj korupcije je mjerljiv, raznim anonimnim upitnicima (kao
Sto je 1 upitnik koristen u ovom istrazivanju), dok je stvarnu razinu korupcije gotovo
nemoguce to¢no odrediti. Razlog navedenom stoji u ¢injenici da svi sudionici u korupciji
svoje djelo zele zataskati, odnosno sakriti, obzirom da su svjesni da su po¢inili nedozvoljeno i
kaznjivo djelo (6).

Korupcija u zdravstvu

Iako se korupcija javlja u svim javnim sluzbama, posljednih godina vrlo su aktualna
upravo zbivanja u zdravstvu povezana s korupcijom, davanjem mita, namjeStanjem natjecaja
za poslove, nabavkom lijekova i mnogim drugim njezinim oblicima. Ako u Google internet
trazilicu upiSete pojam ,,Korupcija u zdravstvu* otvorit ¢ete pregrst ¢lanaka, od koji su samo
neki: ,,Sefovski posao dobila je supruga lije¢nika. Namjestaljka? (7); ,,Korupcija u zdravstvu
uzme i do tri milijarde kuna godisnje* (8); 'Mito u zdravstvu ‘tesko’ tri milijarde kuna' (9).

Prosle godine svjedoc¢ili smo najvecoj optuznici u povijesti hrvatskog pravosuda.
Takav epitet zasigurno zasluzuje optuznica koju je USKOK podigao u akciji Hipokrat, a u
kojoj su optuzene 364 osobe - lijecnici, ljekarnici, posrednici te jedno trgovacko drustvo,
konkretnije Farmal. OptuZzenici se terete za vise kaznenih djela, medu kojima su primanje i
davanje mita te zloporaba polozaja i ovlasti (10). Zanimljivije od samog ¢lanka svakako je
navesti komentare Citatelja- ,,Hrvatsko pravosude je podiglo optuznicu protiv male tvrtke iz
Ludbrega.Zar nasa Pliva i strane farmaceuske tvrtke ne Cine isto. Zar nas svake godine ne
plase sa tamo nekom pti¢jim, svinjskim ili nekim drugim gripama pa zar je netko podigao
optuznicu protiv svjesno podizanja panike medu ljudima* ili ,,Ljudi ne razumiju to nije mito
to se u EU i u demokratskim zemljama naziva lobiranje...E sada druga stvar je da je optuzeno
tristo i nesto ljudi, a na kraju procesa ¢e biti osudena jedna osoba i to najvjerovatnije
CISTACICA koja je sve to prijavila® (10). Iz navedenih komentara vidljiv je jasno negativan
stav gradana prema drzavnim institucijama, koje bi trebale provoditi antikorupcijsku politiku.
Gradani koji ne vjeruju u sustav te koji smatraju (vjerojatno na prethodno ste¢enom iskustvu)
kako ¢e u gore navednim i sli¢nih sustavima na kraju stradati najniza karika cijelog lanca,
nemaju niti motivaciju slucajeve korupcije prijavljivati. U anonimnoj inernetskoj anketi koju
je provelo Ministarstvo pravosuda 2012. godine, 65,79 % ispitanika izjasnilo se kako bi
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korupciju prijavili, a 30,02 % ispitanika prijavilo bi ju USKOKU (11). Da je prisutan porast
prijavljenih slu¢ajeva korupcije pokazuju i rezultati istrazivanja Drzavnog Zavoda za
statistiku od 2002. do 2009. godine, u kojima je vidljivo gotovo udvostruéenje broja
optuzenih 2009. u odnosu na prethodnu godinu (12).

Osim akcije Hipokrat, USKOK je nedavno proveo i akciju Index, u kojoj su za
prodaju ispita optuzeni i neki djetanici Medicinskog fakulteta, profesori i njihovi asistenti

(13).

Sve napisano u uvodnom djelu odjeljka o korupciji u zdravstvu ukazuje koliko je
zapravo Siroka lepeza iste unutar hrvatskog zdravstvenog sustava (Slika 1 ).

Slika 1. Vrlo osjetljiva podrudja za korupciju (6)

Ministarstvo zdravstva i voditelji

medicinskih ustanova

Nabava lijekova i medicinske
opreme

Raspodjela zdravstvenih
B sredstava

stranka na vlasti

g
O
a
-
a
O
Z

Medicinski autoriteti (proflesori,
predavaci)

b Profitne ustanoue
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Oblici korupcije u zdravstva

Korupcija se u zdravstvu javlja u Cetiri osnovna oblika koja se medusobno znaéajno
ispreplic¢u. Tako se prema broju osoba koje su u nju ukljucene, njihovoj medusobnoj
povezanosti, ucestalosti korupcijskih radnji, politickom zaledu i kaznjivosti korupcijskog
djela, zlorabljenje zdravstva dijeli u sljedece skupine: pojedinacna ili sporadi¢na korupcija,
endemska korupcija, politi¢ka korupcija i sustavna korupcija.

1. Pojedinacna ili sporadi¢na korupcija

Ova je korupcija neorganizirana, samostalna i povremena. Provode ju pojedinci, a
kao primjer mogu se navesti pacijenti koji koriste nepripadajuc¢a prava iz mirovinskog i/ili
zdravstvenog sustava. Nanosi moralnu $tetu zdravstvenom sustavu te unosi razliku kako
medu pacijente tako i medu lijecnike.

2. Endemska korupcija

Ova vrsta korupcije postala je uobicajen nacin rada u odredenim segmentima
zdravstva te se prema njoj odnosi kao prema ,,javnoj tajni“. Sudionici su medusobno
povezani te ¢ine korupcijski lanac. Endemska korupcija slicno kao i pojedina¢na nanosi
moralnu i materijalnu Stetu zdravstvenom sustavu (3).

3. Politicka korupcija u zdravstvu

Politicka korupcija, odnosno korupcija na visokoj razini (engl. grand corruption), je
prisutna medu visokim drzavnim duznosnicima i politicarima koji imaju politicku mo¢ i
koriste ju u svrhu izigravanja institucija i pravnog sustava. Stoga je ovaj oblik korupcije
izrazita prijetnja demokraciji , odnosno ocuvanju vladavine prava u drustvu (1).

Politicka korupcija u zdravstvu predstavlja ono zlorabljenje zdravstva koje s ciljem
ostvarivanje osobnih i stranackih dobiti provode politicke stranke. S obzirom da je cilj svake
stranke na vlasti njezin ostanak na tom polozaju, razumljivo je kako ¢e upravo vlast biti ta
korist koju ¢e vodeca politicka skupina pokusati ostvariti putem zdravstvenog sustava.

4. Sustavna korupcija

Glavni su akteri sustavne korupcije u zdravstvu utjecajni pojedinci koji namjerno
omogucavaju bogacenje pojedinaca ili skupina te prelijevanje novcanih sredstava iz javnog u
privatni zdravstveni sektor. Za razliku od pojedina¢ne korupcije u kojoj su Cinitelji izolirani
pojedinci te endemske u kojoj su €initelji male skupine, u ovoj vrsti korupcije dolazi do
umrezavanja interesnih skupina i politicara te ona nanosi najvecu Stetu sustavu (3).
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SVRHA RADA

Svrha ovog rada bila je istraziti percepciju gradana o korupciji u hrvatskom
zdravstvu, njihovo misljenje o uzrocima iste te koliki je njihov doprinos borbi protiv
korupcije.

ISPITANICI I POSTUPCI

Istrazivanje je provedeno putem anonimnog anketnog listi¢a na internetu, u kojemu je
sudjelovalo 159 ispitanika, od toga ukupno 93 Zene i 66 muskaraca. Ispitanci su podjeljeni u
4 dobne skupine. Anketni listi¢ koji su popunjavali sastojao se od 14 pitanja, od koji su neka
tipa da/ne, a druga pitanja sa ponudena Cetiri odgovora, od kojih su ispitanici mogli zaokruziti
samo jedan.

Slika 2. Omjer muskih i Zenskih ispitanika

Musko
42%

Zensko
58%

Slika 3. Dobne skupine ispitanika
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REZULTATI

PITANJE

ODGOVORI

BROJ
ODGOVORA

Sto je prema Davanje mita zdravstvenim 10 6,3
VaSem misljenju djelatnicima: u novcu, poklonima
korupcija u ili protuuslugama
zdravstvu?
Farmaceutske firme koje 7 4,4
doktorima placaju kongrese i
sli¢no, u zamjenu za propisivanje
njihovih lijekova
Obiteljske veze, kumstva i 14 8,8
prijateljstva na osnovu kojih se
dobivaju radna mjesta i
popunjavaju natjecaji
Sve gore navedeno 128 80,5
Koji je prema Izostanak kaZnjavanja ili niske 70 44
VaSem misljenju kazne za korupcijske radnje
najceséi uzrok Nedostatak antikorupcijskih 29 17,6
korupcije u mjera
zdravstvu? Nedostatak gradanske savjesti 28 18,2
Niske place lijecnika i ostalih 32 20,1
zdravstvenih djelatnika
Biste li prijavili  Da 64 40,3
slu¢aj korupcije
da za njega Ne 95 59,7
saznate?
Ako ste na Medijima 18 28,1
prethodno
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pitanje Policiji 15 23,4
odgovorili
potvrdno Ravnatelju ustanove 11 17,2
navedite kome
biste prijavili taj ~Gre oKy 18 28,1
slucaj?
5 Ako ste na Ne bi imalo uéinka 48 50
pitanje broj 3.
odgovorili Zbog nedostatka dokaza 26 27,4
negatl.vno Zbog osudivanja okoline 4 4,2
navedite razlog
zaSto ne biste? Zbog straha za svoj posao ili 11 11,6
egzistenciju
6 Jeste li i sami Da 22 13,8
pokusali podmiti
zdravstvenog
djelatnika? Ne 137 86,2
7 Novcem 1 4.5
Poklonom lije¢niku u vidu 20 90,9
Ako da, na koji  pombonjere, boce pica i sli¢no
natin? Ponudili mu svoje usluge u 1 4,5
zamjenu za bolju zdravstvenu
uslugu
8 Smatrate li da Da 67 421
éete dobiti istu
uslugu kod
lije¢nika kojemu
dOflesete i Ne 92 57.9
kojemu ne
donesete
"poklon"?
9 Jeste li se susreli Da 12 7,5
sa situacijom u
kojem Vas je
lijecnik trazio
mito za Ne 147 92,5
odredenu
uslugu?
10 AKko da, kako ste Odbio/la sam, ali nisam nikome 6 50,0
postupili u toj prijavio slucaj
situaciji? U skladu sa trazenjima lije¢nika, 6 50,0
ispunio/la sam njegove zahtjeve
11 Jeste li upoznati  Da 23 14,5

sa
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antikorupcijskim Ne 136 85,5
programom

Ministarstva

pravosuda?

12 Mislite li da je Da 10 6,3

isti efikasan? Ne 149 93,7

RASPRAVA

Ministarstvo pravosuda provelo je, 2012. godine, internetsku anketu o percepciji
korupcije i stvarnim iskustvima gradana s korupcijom. Na pitanje $to misle da je najveci
problem u Republici Hrvatskoj, ¢ak 19,23 % gradana odgovorilo je korupcija. Po njihovom
misljenju, ona je najcesca u drzavnim sluzbama, lokalnoj samoupravi, politickim strankama
te u zdravstvu (1). U anketi koju smo proveli u ovom istrazivanju, zanimalo nas je $to gradani
smatraju korupcijom u zdravstvu. Kako je vidljivo u prethodnom poglavlju, 80,5 %
ispitanika smatra da korupcija ukljucuje podmic¢ivanje lijecnika, $to od strane pacijenata, $to
od velikih farmaceutskih tvrtki i ,,namjestanje* radnih mjesta po rodbinskim i sli¢nim
vezama. Problem farmaceutskih kompanija lezi u ¢injenici da njihovo trziste ¢ine bolesni
ljudi. Samim time, farmaceutska industrija nalazi se u stalnom etickom sukobu- napraviti
kvalitetan lijek, koji ¢e zapravo izlijeciti bolest i time smanjiti trziste ili lansirati
»poluproizvod* koji posjeduje neka pozitivna svojstva, ali ne dovodi do potpunog izljecenja.
No, bilo bi neposteno optuzivati samo farmaceutsku industriju za ono §to se odvija u
zdravstvu, ona se ipak bori za svoj opstanak te funkcionira kao privatni poduzetnik. Osim
toga, ona ne bi mogla opstati bez svojih pomagaca, pocevsi od politicara, lije¢nika pa ¢ak i
udruga bolesnika (14). Na drugo anketno pitanje, koje se odnosi na uzrok korupcije u
zdravstvu, 44 % ispitanika navodi izostanak kaznjavanja glavnim uzrokom. Ti se rezultati
poklapaju sa rezultatima Ministarstva pravosuda, gdje su gradani takoder glavnim uzrokom
ne samo korupcije u zdravstvu, nego i Sire naveli izostanak adekvatne kazne za pocinitelje.
Ono §to je porazavajuce, a Sto je anketa pokazala jest ¢injenica da vise od polovice ispitanika
korupciju ne bi niti prijavilo, a kao glavni razlog navode ,,da ne bi imalo ni smisla“. Takoder,
jako mali broj je upoznat sa antikorupcijskim programom Ministarstva zdravstva, jo§ manji
broj onih koji smatraju da je isti efikasan. Ako pogledamo dobnu skupinu ispitanika, u kojoj
76 % cine mladi izmedu 20 1 30 godine, onda su ovi rezultati stvarno zabrinjavajuci. Nesto
bolje rezultate navodi Ministarstvo pravosuda- 65,79 % ispitanika bi prijavilo korupciju. Ako
uzmemo u obzir da je Ministarstvo anketu provelo 2012. godine, a prosle godine smo
svjedocili USKOK-ovoj akciji Hipokrat, za oc¢ekivat bi bio porast u broju gradana koji bi
korupciju prijavili. Uzrok ovom razilazenju rezultata ipak mozemo prona¢i u manjem broju
ispitanika medu kojima smo proveli anketu. Ono §to je pozitivno iznenadenje u anketi, jest
¢injenica da 86,2 % ispitanika nikad nije pokusalo podmititi zdravstvenog djelatnika te da se
92,5 % ispitanika nije naslo u situaciji da su trazeni dati mito za obavljanje odredenih
lijec¢nickih usluga. Postavlja se pitanje- odakle onda toliko korupcije, postoji li stvarno u toj
mjeri ili je zapravo samo percepcija korupcije medu gradanima velika? Analizom rezultata
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ankete, koja ne otkriva pristutsvo korupcije medu pacijentima ( vecina nikad nije pokusala
podmiti lije¢nika) navodi nas na potragu iste na viS§im razinama zdravstvenog sustava.

ZAKLJUCAK

Korupcija u hrvatskom zdravstvu prisutna je jednako kao i u svim drugim javnim,
odnosno drzavnim sluzbama. Kako pokazuju rezultati ove ankete veliki problem u njezinom
suzbijanju jest nepovjerenje gradana prema sluzbama koje provode antikorupcijske mjere.
Gradani nisu motivirani prijavljivati slucajeve korupcije kada za nju saznaju te smatraju kako
su sankcije, ako do njih uopce dode, nedovoljne i samim time i neefikasne. Gorjanski smatra
kako je za suzbijanje korupcije dovoljno Cetiri alata: edukacija, znanost, organizacija i
primjena pravnih akata, a na ovo potonje ukazuju i rezultati proveden ankete (6).
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POJAM I PREDMET ETIKE I KORUPCIJA U ZDRAVSTVU

Rezime: u radu se obraduje i definiSe pojam etike, te najcesci uzroci koje dovode do
pojave korpucije u zdravstvu. Sektor zdravstva okarakterisan kao jedan od najkorumpiranijih
u drustvu i pored toga Sto zaposleni u njemu imaju pristojna primanja u odnosu na ostale
sektore i djelatnosti. Naime, korupcija je fenomen koji se pojavljuje kao racionalno ponasanje
pojedinca u slucajevima kada je mogucnost njene detekcije mala, kada su koristi od nje za

obe strane velike, te kada su sankcije za ovakvo ponasanje beznacajne.

Kljuéne rijeci: etika, korupcija u zdravstvu, moral

Summary: In this scientific work we intend to discuss and define the concept of
ethics, as well as some of the most common causes that lead to the appearance of corruption
in healthcare. The health sector is characterized as one of the most corrupt in our society
despite the fact that employees in this sector have solid earnings in comparison to other
sectors and activities.. In fact, corruption is a phenomenon that occurs as a rational
individual behavior in cases where the possibility of its detection is small, when both sides

have large benefits and when the penalties for such behavior are insignificantly.

Keywords: ethics, corruption in the healthcare, morals

1.Uvod

[ako nam je pojam etike nesto poznato, njega nije tako lako definisati. Obi¢no se navodi kako
se etika bavi moralom, premda su etika i moral u sustini iste rije¢i koje dolaze iz razli¢itih
jezika: etika od grcke rijeci ethos (navika, obicaj, karakter)l, dok moral od latinskih rijeéi
mos (obicaj), mores (vladanje) i moralis®.

U obi¢nom govoru takoder, etika je isto $to i moral ili skup moralnih pravila prema kojima se

ljudi ponasaju i trebaju ponasati. Tako govorimo o lijecnickoj etici, profesionalnoj etici, itd.
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Sto vrlo Cesto mozemo zamijeniti i rje¢ju moral. U onom znacenju koje nas ovdje zanima
etika nije isto Sto i moral, nego je ona filozofija morala, jedna od, kako ih se Cesto zove,
fundamentalnih filozofskih disciplina (uz ontologiju, teoriju spoznaje i estetiku). Ona za
predmet ima ono dobro, vrijednost koja se razlikuje od lijepog i istinitog (premda se mogu i
trebaju pojaviti zajedno). Filozofska etika bavi se ne onime $to jest, nego onime $to bi trebalo

biti’.

Etika prije svega pripada filozofiji koja proucava ljudsko ponasanje koje je prihva¢eno pod
odredenim moralnim aspektom. Ona je normativna znanost, a norme odlucuju o specificnom
karakteru etike i tako ju razlikuju od drugih nauka. U onom znacenju koje nas ovdje zanima
etika nije isto $to i moral, nego je ona filozofija morala, jedna od, kako ih se Cesto zove,
fundamentalnih filozofskih disciplina (uz ontologiju, teoriju spoznaje i estetiku). Ona za
predmet ima ono dobro, vrijednost koja se razlikuje od lijepog istinitog (premda se mogu i

trebaju pojaviti zajedno)*.

2. Etika normi

Iako su se grcke i latinske rijeci koje smo spomenuli na pocetku odnosile uglavnom na
karakter, Cinjenica je da se danas obi¢no pod etikom smatra prije svega rasprava o etickim
pravilima ili normama. Tako jedan britanski mislilac definiSe uvod u etiku kao normativnu
etiku i bavi pitanjem Po kojim nacelima trebamo Zivjeti?®; jedan americki udZbenik
filozofsku etiku vidi ili kao normativnu etiku ili kao meta-eticku raspravu o jeziku
(normativne) etike’. Zapravo, ideja etike kao rasprave o normama pojavila se tek u novom
vijeku, nakon tradicije koja je raspravljala o moralnom subjektu, a ne o apstraktnim nacelima
moralnosti. Ali ona se danas toliko uvrijezila da se spomenuti udZbenici i ne bave pitanjem
jesu li upravo norme ono &ime se etika bavi'.

U takvoj vrsti etike pokusavamo razjasniti $to su njom uopste i po ¢emu se moralne norme
razlikuju od nekih drugih. Norme, odnosno upute, nam ne govore $to jeste nego sto treba biti
(gramaticki receno, norme nisu indikativi nego imperativi). Etika norme stoga se bavi prije
svega jasnim razdjeljivanjem normi koje spadaju u vidokrug etike, od normi koje nemaju

nikakve stvarne veze s etickim®.
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2.1 Etika kao rasprava o kvaliteti moralnog subjekta

Ovo je tradicija kojoj pripadaju vrlo razli¢iti mislioci, poput Aristotela i Isusa, Platona i
Tome Akvinskog, Demokrita i Augustina. U ovoj etickoj tradiciji, naglasak je na odnosu —
bilo prema ljudima ili prema Bogu. Subjekt treba imati eticke kvalitete kako bi svojom
hrabro$éu branio grad ili kako bi svojom darezljivoiéu pomagao siromasne’. U sustini,
covjek se u ovakvoj vrsti etike posmtra prije svega kao dio neke zajednice — polisa, Crkve —u
kojoj vrsi odredenu ulogu, te zbog ¢ijeg ispravnog vrSenja mora imati odredene osobine. Ove
se osobine najcesce zovu vrlinama (u antickoj Grekoj) ili rodovima Duha (u Novome zavjetu)
i njihovo je posjedovanje preduslov da bi neko uopste opstao u drustvu, ili barem opstao kao
drustveno koristan ¢lan. Individualizam naseg doba ovoj je tradiciji nepoznat i namjesto
njega o&ito imamo komunitarizam, gdje osoba nije individua, nego dio jednog druitva’

Nasuprot etici norme, etika moralnog subjekta uvodi sreéu kao eticku kategoriju. Smisao

etike jest donijeti srecu ili blagoslov pojedincu.

Aristotel ¢e ovo nazvati eudaimonijom, koja podrazumijeva i vanjska dobra, dok biblijska
etika poznaje pojam blagoslova koji slijedi zivot poslusnosti i istinske vrline. ,,Blagoslovljen
¢es biti u polju®, govori tekst Ponovljenog zakona, ,,.Blago covjeku poziva prvi psalam, a
Isus svoje sljedbenike u Govoru na gori opetovano naziva blazenima (makarios). Stari zavjet
u pojam blagoslova ubraja i materijalna dobra (teritorij i potomstvo, prije svega, kao §to je
obeéano Abrahamu), ¢ime se prilicno slaze s Aristotelovom idejom da rob ili siromah ne
mogu biti sretni. Novi zavjet daje blagoslov i siromasnima, a namjesto zemaljskog
blagoslova nudi se nebesko kraljevstvo i vjecni zivot (Sto opet nije liSeno materijalnosti).
Tako dok za etiku norme posjedovanje teritorija ili potomaka ne spada u eticke kategorije,
blagoslov je za etiku moralnog subjekta nerazdruziva s etikom, jer je moralno ono §to donosi
blagoslov.

Ljudi teze 1 vrlini, njoj se moze teziti bez interesa, kao pozeljnoj po sebi, ali je ona kod takvih
ljudi postala dio srece, tako da vrlina nije sama po sebi jednaka sre¢i. Covjek moze teziti i
novceu, ali je i ta teznja povezana sa srecom, jer novac sluzi tome da bi ljudi dobili ono $to
zele. Isto tako, kao $to je i Bentham ranije naglasavao, samopozrtvovnost takoder
podrazumijeva sre¢u — makar sre¢u drugih — kao cilj. Filozofski rec¢eno, vrlina, novac i
samopozrtvovnost jesu instrumentalna dobra (dobra za nesto), jer sluze povecanju srece, dok

je sre¢a intrinzicno dobro (dobro po sebi)'.
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3. Razlozi i pojavni oblici korupcije u zdravstvu

Korupcija u sektoru zdravstva je neminovna u odsustvu osnovnih principa dobre uprave®.
Iako je javno zdravstvo u obavezi da pruzi podrsku postovanju ljudskog prava na adekvatnu
zdravstvenu zastitu, jako malo se govori o rezultatima koje ovaj segment drustvene aktivnosti
ima sa stanovisSta ispunjavanja svoje funkcije i zadovoljstva korisnika. Kako sama dobra
uprava zahtijeva odgovarajuce politike u cilju njene promocije, jako je bitno da institucije
zdravstva imaju menadzement koji ¢e u potpunosti biti posvecen i implementirati principe
dobre uprave. Dugo se u javnosti debatovalo o potrebi ~ raz dvajanja funkcije direktora
zdravstvenih ustanova od profesionalnih funkcija u zdravstvu. Medutim, i dalje su na
najvaznijim upravljackim funkcijama prisutni zdravstveni radnici (doktori) koji sa obzirom
na svoju obrazovnu pozadinu ne posjeduju neka od znacajnih znanja za upravljanje javnim
ustanovama.

Ovdje ne govorimo o tome da pojedini zdravstveni radnici nisu dobri menadzeri ve¢ o
¢injenici da vecina njih nije u stanju da se u potpunosti posveti upravljanju zdravstvenim
ustanovama pored obaveza u svojoj profesiji. Kao poseban segment svakog sistema dobre
uprave, mozemo govoriti o participaciji korisnika usluga u dizajniranju rjeSenja unapredenja
rada. Medutim, u Bosni i Hercegovini se jo§ uvijek govori samo o profesionalnim
standardima te je sistem zdravstva u potpunosti zasnovan na pristupu od vrha-ka dole. U cilju
poboljsanja, jako je znacajno kreirati mehanizme ucesca gradana (i njihovih predstavnika) i

korisnika usluga u unapredenju sistema javnog zdravstva kroz pojacanu participaciju.

Kao jedan od glavnih razloga za korupciju u javnom zdravstvu, navode se male plate'’.
Medutim, studije ovog fenomena Sirom svijetaukazuju da, uslijed nepostojanje sistema
kontrole i pracenja korupcije, te adekvatne moguénosti kaznjavanja onih koji su ukljuceni u
korupciju, povecanje plata u ovom sektoru ne dovodi do smanjenja korupcije'?. Ovakvo
stanoviste potvrduju i posljednje studije percepcije korupcijegradana u BiH sprovedene
nakon posljednjih povecanja plata u zdravstvenom sektoru'’. I dalje je sektor zdravstva
okarakterisan kao jedan od najkorumpiranijih u drustvu i pored toga Sto zaposleni u njemu
imaju pristojna primanja u odnosu na ostale sektore i djelatnosti. Naime, korupcija je
fenomen koji se pojavljuje kao racionalno ponaSanje pojedinca u slucajevima kada je
mogucénost njene detekcije mala, kada su koristi od nje za obe strane velike, te kada su

sankcije za ovakvo ponasanje beznacajne. Ona nije nesto §to zavisi samo od nivoa plate, ve¢
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stvar postojanja mogucnosti njene pojave u nedostatku adekvatnih sistema kontrole i
sankcija.

Iako je evidentno da se u Bosni i Hercegovini sve viSe stvari radi na na¢in kao u razvijenim
zemljama, uz aktivnu ulogu tehnologije, ipak se ne moze se re¢i da su tehnoloske moguénosti
dovoljno iskoriStene u zdravstvenom sektoru. U svijetu se sve viSe okrecu upotrebi
tehnologije u zdravstvu i to ne samo u vezi sa pruzanjem zdravstvenih usluga, ve¢ i u vezi sa
upravljanjem bolnica, njihovih nabavki, kao 1 citavog finansijskog upravljanja ovim
ustanovama. Tako se na primjer u Hrvatskoj sprovodi projekat e-Zdravlje koji nastoji
digitalizovati sve aspekte pruzanja usluga u zdravstvu u cilju adekvatnog prac¢enja njegovih
rezultata. Ovdje se pored kartona pacijenata u kojemu se nalaze sve informacije o njemu i
koristenim uslugama, digitalizuju i svi ostali aspekti kao $to su izdati ljekovi, izdate uputnice
1, naravno, naplacene participacije kao vid kontrole. Kao jedna od najvaznijih praksi navodi
se 1 poboljSanje transparentnosti i odgovornosti kroz javno dostupne registre o cijeni i
nabavkama lijekova. Naime, svi veliki dobavljaci ljekova i medicinskog materijala uglavnom
pruzaju informacije o svojim proizvodima te se ove informacije stavljaju javno na uvid u
cilju sprecavanja nabavki po nesrazmjernim cijenama i prateceg fonomena korupcije. edna od
znacajnih stavki koja utjeCe na korupciju u zdravstvu vezana je za postojanje odredenih
donatorskih (i kreditnih) projekata u okviru kojih se korupcija pojavljuje kao moguénost za
ostvarivanje projektnih ciljeva. Naime, s obzirom na nemoguénost adekvatne kontrole
donatora ili odredenih projekata (npr. smjestenih u ministarstvima zdravlja) ali i njihove
potrebe da u kratkom roku potrose veliku koli¢inu sredstava, korupcija se pojavljuje kao
nac¢in da sve prode u skladu sa planiranim. Ono do ¢ega ovakva praksa vrlo cesto dovodi
odnosi se na nabavku nepotrebnih uredaja, ljekova ili materijala, te rasipanje oskudnih
resursa u ovom sektoru.

Da je korupcija prisutna u zdravstvu, govore i primjeri razvijenih zemalja koje su daleko
napredovale u pokusaju kontrole ovog fenomena. Naime, pretpostavlja se da je izmedu 3-5%
svih izdataka za zdravstvo predmet prevara i korupcije u vidu zloupotrebe naplate
participacije, zloupotrebe u procesima javnih nabavki te drugim ugovornim odnosima sa
dobavljacima. Procenti zloupotrebljenih sredstava su sigurno i visi u zemljama kao $to je BiH
uslijed nepostojanja adekvatnih kontrolnih mehanizama. Sama praksa se pojavljuje u svim
onim slucajevima gdje je administrativna i finansijska kontrola na niskom nivou, te gdje se
mogucénosti za prevaru i korupciju pojavljuju u okviru sistema organizacije poslova.

Javne nabavke u zdravstvu predstavljaju jedan od najvaznijih izvora korupcije. Naime,

¢injenica je da ne postoje javno dostupni registri o koli¢ini izvrSenih javnih nabavki u sektoru
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zdravstva, iako one predstavljaju drugi najveéi izdatak nakon plata za zaposlene. Procjenjuju
se na 20-40% svih izdataka na zdravstvo u jednoj zemlji. Kako su same vodene primjenom
BiH Zakona o javnim nabavkama, zloupotrebe se javljaju sa kreativno$¢u osoba koje
sprovode same tendere u okviru zdravstvenih institucija. Jedan od najvaznijih izvora
korupcije odnosi se na tzv. institut konkurentskog zahtjeva u okviru Zakona, gdje se sve
nabavke u vrijednosti do 30.000 KM mogu realizovati nakon dostavljene 3 ponude od
dobavljaca. Kako se vrlo Cesto ide na ciljanog dobavljaca (koji je u obavezi da nade jo§ dva
»hepovoljnija“ da bi prosao na tenderu), korupcija je samo prateci ¢in interesnog odnosa
osoba koje administriraju javne nabavke i dobavljaga'.
Drugi vid zloupotrebe se pojavljuje prilikom kreiranja tenderske dokumentacije koji po
svojoj sadrzini odudara od propisane zakonske forme ali koji je u potpunosti u skladu sa
mogucénostima odredenog dobavljaca. Ovdje se najcesce javlja praksa zahtjevanja odredenih
standarda koji nisu neophodni (npr. ISO standardi), potreba da dobavlja¢ dokaze da ima
propisane kapacitete u vidu broja zaposlenih ili broja vozila, propisivanje odredene vrste roba
bez obzira na raspolozive komplemente koji ispunjavaju standarde i sli¢no'”. Takode je
evidentna i praksa naplate tenderske dokumentacije vise od zakonom propisane cijene koja je
uglavnom namijenjena za pokrivanje tro§kova njene pripreme.
Ovime se u startu daje signal pojedinim firmama da ne ucestvuju na tenderima jer su troskovi
ucesca preveliki, narocito ako se zna da postoji preferencijalni odnos prema pojedinim
dobavljac¢ima.
Konaéno, rasprostranjena je i praksa kreiranja aneksa ugovora nakon izbora najpovoljnijeg
ponudaca prilikom odredenih javnih nabavki, $to u sustini predstavlja signal da je postupak
javne nabavke bio pracen korupcijom odnosno da je odredeni ponudac imao ,,preferencijalni*
tretman.
Na kraju se treba osvrnuti na odnos javnih i privatnih institucija koje pruzaju zdravstvene
usluge. I pored Cinjenice da je u protekle 2 decenije doslo do znacajnog rasta privatnog
sektora u pruzanju zdravstvenih usluga, javni sektor i dalje dominira. Prema dosadasnjim
studijama, privatni sektor ima korektivnu ulogu u vezi sa negativnim pojavama u sektoru
javnog zdravstva te se nameée kao konkurencija. Kako odnosi izmedu privatnog i javnog
sektora nisu institucionalizovani kroz zakonska rjesenja, te kako pojedinci zaposleni u
javnom sektoru rade i u privatnom, fenomen ,,0dsustva sa posla®“ u cilju primoravanja
pacijenata da pomo¢ potraze u privatnim klinikama i ambulantama predstavlja najizrazeniji

oblik korupcije u danasnje vrijeme. Ovo vazi i za pojedine apoteke i farmaceutske kompanije
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koje ,.kupuju“ pojedine doktore u cilju dobijanja povlaséenog polozaja u propisivanju
lijekova i njihove nabavke. Do sada niko nije odgovarao za ovakvo ponaSanje, iako su
evidentne brojne zloupotrebe od strane doktora i farmaceutskih kompanija/apoteka na Stetu

pacijenata.

4. Preporuke za suzbijanje korupcije

Kratkom analizom zdravstva u Bosni i Hercegovini sa stanovista efektivnosti,
transparentnosti i odgovornosti dolazimo do zakljucka da je korupcija u sektoru zdravstva
izrazito prisutna kako sa stanovista objektivnih pokazatelja (nalaza revizije, studija i javnih
izvjeStaja) tako i sa stanovista subjektivnih pokazatelja (percepcije korupcije od strane
gradana). Makroekonomski pokazatelji i izdvajanje na sektor javnog zdravstva pokazuju da
oko 6% bruto drustvenog proizvoda Bosne i Hercegovine jos uvijek nije dovoljno za
stvaranje sistema u kojem ¢e svi da budu zadovoljni, bez posezanja za odredenim
koruptivnim radnjama. Stvar je svakako i u tradicionalnim postupcima stanovnistva koje i
dalje nastavlja sa praksama davanja poklona ljekarima za ukazanu brigu prilikom pruzanja
ove javne usluge, dobijanja usluga preko reda ili placanja za odredene medicinske zahvate.

U okviru studije Ekonomska analiza korupcije Centra za liberalno demokratske studije,
ponudeni su elementi strategije za suzbijanje korupcije u zdravstvu kao i uloga pojedinih
subjekata u implementaciji'”.

Elementi strategije borbe protiv korupcije u zdravstvu treba da se razmotre u okviru strategije
reforme sistema pruzanja zdravstvene zastite, prije svega sistema zdravstvenog osiguranja.
Sto se zdravstvenog osiguranja ti¢e, kljuéni element reforme koji doprinosi borbi protiv
korupcije je uvodenje viSestrukog zdravstvenog osiguranja, uz diferencijaciju paketa tog
osiguranja. Osnovni paket obaveznog zdravstvenog osiguranja bi obuhvatao samo manji broj
veoma precizno definisanih usluga. Obavezno osiguranje bi bilo vezano samo za osnovni
paket, dok bi svi drugi paketi osiguranja bili dobrovoljni. Svako bi mogao da bira prema

svom dohotku, preferencijama i odnosu prema riziku.
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5. Zakljucak
U cilju poboljsanja stanja u vezi sa postojanjem korupcije u zdravstvu, smatramo da se

neophodno posvetiti sljede¢im stvarima:

* Profesionalizovati funkciju direktora institucije javnog zdravstva uz obavezu da se osoba
posveti samo toj funkciji.
. Uvesti obavezu da svi direktori javnih institucija zdravstva moraju imati osnovna

poznavanja menadzmenta (kroz obuku, licenciranje i stalne provjere znanja).

* Uvesti sisteme upravljanja kvalitetom (npr. ISO standarde) u rad institucija zdravstva.

. Uvesti mehanizme redovnog ispitivanja zadovoljstva korisnika usluga institucija javnog
zdravstva.
. Kreirati odbore odgovornosti od predstavnika zdravstvenih ustanova, korisnika i NVO

aktivnih u ovoj oblasti u cilju razmatranja poboljSanja rada institucija javnog zdravstva.

. Pojacati kontrolne funkcije rada zaposlenih u zdravstvu, te pojacati kazne za koruptivno
ponasanje zdravstvenih radnika.

» Uvesti adekvatnije mehanizme finansijske motivacije zaposlenih u zdravstvu na bazi
rezultata a ne samo na osnovu formalnih zahtjeva (radnog staza, struche osposobljenosti,
itd.).

. Sprovesti generalnu kampanju obavjeStavanja javnosti da je placanje zdravstvenih
usluga mimo pravila kriminalan ¢in, te da svako moZe da prijavi ovakve prakse u cilju
kaznjavanja onih koji traze mito.

» Kreiranje sveobuhvatnih baza podataka za korisnike zdravstvenog osiguranja i pruzene
usluge u okviru sistema javnog zdravstva.

. Kreiranje javno dostupnih baza podataka o najve¢im dobavljacima ljekova i
zdravstvenog materijala kao i prosjecnih cijena njihovih roba i usluga (trzisnih cijena ali i
cijena iz prethodnog perioda).

* Pojacati saradnju domacih institucija i donatorskih projekata u zdravstvu u cilju adekvatnog
planiranja.

. Ukljuciti aktivnosti revizije projekata (donatorskih i kreditnih) u plan rada generalnih
sluzbi revizije javnog sektora.

* Neophodno je jacati funkciju interne kontrole u klinikama javnog zdravstva, te vrsiti
adekvatniji obuhvat eksternih kontrola i revizija od strane sluzbi revizije javnog sektora.

» Uvesti praksu izdavanja racuna u zdravstvenim institucijama za participaciju pacijenta i
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primljene usluge i direktno je povezati sa centralim registrom svih izdatih racuna (i u javnom
i u privatnom sektoru).

. Puna primjena Zakona o javnim nabavkama u institucijama zdravstva.

¢ Prigovori prilikom odabira najboljeg ponudaca u sektoru zdravstva treba da budu javno
dostupni (Agencija za javne nabavke ili Kancelarija za zalbe).

. Obavezati institucije javnog zdravstva da nezadovoljni ponudaci imaju moguénost
uvida u sprovodenje javne nabavke na osnovu Zakona o slobodi pristupa informacija.

. Pojacati ulogu inspekcijskih organa u firmama koje se pojavljuju kao najveéi dobavljac
i uredaja, roba i usluga institucijama zdravstva u cilju identifikacije moguce korupcije.

. Uvesti obavezu kreiranja godiSnjeg izvjeStaj o javnim nabavkama u institucijama
zdravstva koji bi obuhvatali informacije o vrsti nabavke, nacinu sprovodenja, cijenama i
prigovorima koji su upuéeni na njih.

. Uvesti pravilnike o uslovima angazovanja doktora iz javnog sektora na privatnim
klinikama uz adekvatne kontrolne mehanizme.

. Ispitati odnose izmedu pojedinih farmaceutskih kompanija i apoteka i odredenih
doktora prilikom propisivanja lijekova pacijentima, naroCito za lijekove koji nisu na
pozitivnoj listi za refundiranje od strane Fonda zdravstvenog osiguranja.

Globalni izvjestaj o korupciji 2006 Transparency Internationall5 bio je posvecen problemu
korupcije u zdravstu, sa pregledom stanja, istrazivanjima i preporukama za suzbijanje
korupcije. Pored ostalog izvjestaj izdvaja sljedece preporuke za suzbijanje korupcije u
zdravstvu

* Obezbijediti povetanje uce$¢a organizacija civilnog drustva I korisnika kroz razlicite
odbore I forume u process donosenja odluka, monitoringa I sl.

* Redovno objavljivati informacije o budzetu, aktivnostima zdravstvenih ustanova na svim
nivoima putem internet, Stampe, letaka itd.

* Proces kreiranja politika, budzeta I implementacije uciniti dostupnim javnosti I
transparentnim u najvecoj mogucoj mjeri, posebno sve faze budzetsko procesa od planiranja,
izvrSenja i izvjeStavanja;

* Provoditi redovne revizije svih nadleznih institucija u oblasti zdravstva posebno fondove ali
I sve druge vladine ustanove I institucije;

* Vrsiti kontinuiran monitoring mehanizama pla¢anja u zdravstvu (fee-for- service, salary,
capitation, global budgeting);

e Kreirati 1 promovisati eticke kodekse te ih uciniti dostupnim [ korisnicima

zdravstvenogsistema sa jasnim pravilima procedura prituzbi i svim zaposlenim u
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zdravstvenom sistemu;

* Obezbijediti zastitu whistleblower, posebno u oblasti javnih nabavki, fondovima ali I
drugim institucijama zdravstva;

* Obezbijediti adekvatne plate u oblasti zdravstva;

» Osigurati najveé¢i moguéi stepen integriteta u postupcima javnim nabavki, uz upotrebu
Integrity Pact;

« Sankcionisanje svih oblika koruptivnog ponasanja.
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¢ak 1 svoje, ako prihvatimo frojdovsku koncepciju podsvjesnog). Ipak, bez obzira na
prakti¢nu mogucnost tumacenja motiva, ostaje etickim zahtjevom da pobude budu u skladu s

radnjom.

9 Nama ovdje nije bitno utvrditi je li ovo Livijevo svjedocanstvo istinito, bitno je vidjeti kako
je korporativno shvacanje zajednice poznato i ranim kr§¢anima i antickim Rimljanima. Vidi
Livy, The History of Rome, knj. I-V, preveo Valerie M. Warrior (Indianapolis: Hacket,
2000), str. 122-23.

10 Jeremy Bentham, An Introduction to the Principles of Morals and Legislation (Oxford:

Clarendon Press, 1996), str. 12.

11 Ovdje se prvenstveno posmatraju principi kao S§to su efikasnost i efektivnost,

transparentnost i odgovornost te participacija korisnika u donosenju svih vaznijih odluka

12 Savedoff, W. - Plata za postenje? Lekcije o platama i korupciji u javnim bolnicama, Social

Insight, 2008

13 Transparency international BiH je u junu 2008 godine sproveo sveobuhvatnu studiju
percepcije korupcije u zemlji. 11 Prosjecna neto plata u zdravstvu Brcko Distrikta je iznosila
oko 1160 KM. Istovremeno, prosje¢na plata u zdravstvu u RS prema podacima za juli 2008.
godine je iznosilal 199 KM dok je u zdravstvu FBiH ona bila nesto niza i bila je oko 952 KM.
Prosjecne plate u zdravstvu si bile za oko 20-30% vise od generalnog prosjeka po entitetima i

Distriktu Brcko.

14 Ovo je jedna od glavnih zamjerki entitetskih sluzbi za reviziju javnog sektora prilikom

nabavke odredenih uredaja, roba i usluga.

15 Ispitivanjem je bilo obuhvaéeno 350 osoba na osnovu metode slucajnog odabira u cijeloj

BiH a prema kriterijumima koji su koristeni u cilju obuhvata reprezentativnog uzorka.
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SUZBIJANJE KORUPCIJE U HRVATSKOM ZDRAVSTVU
Sazetak:

Tema ovog clanka je korupcija u Hrvatskoj te mjere kojima se korupcija pokuSava
iskorijeniti. Korupcija je tesko zlo koje je tesko zaustaviti i ukoliko se ne nastoji suzbiti, rasti
¢e do nezamislivih mjera. Raznim istrazivanjima dokazano je da je korupcija uvelike prisutna
i u hrvatskom zdravstvu. Kada se o korupciji govori u zdravstvu, moze je se opisati kao
nepravilnost u radu sustava. Neki dijelovi ne ispunjavaju svoje temeljne zadace vec¢ nastoje
svojim ponasanjem unistiti sam sustav. Postoje brojni medunarodni dokumenti koji imaju
predvidene nacdine borbe protiv korupcije, Sto pokazuje koliko je to ozbiljan problem.
Republika Hrvatska takoder ima propisane mjere kojima se nastoji suzbiti korupcija. Vlada je
15. Studenoga 2012. donijela novi Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja korupcije. Zdravstvo
je jedno od podrucja koje Strategija istice, u kojima je dodatno potrebno provoditi mjere za
sprecavanje.

CORRUPTION SUPPRESSION IN THE HEALTHCARE SECTOR IN
CROATIA

Abstract:

The topic of this article is corruption in the Healthcare Sector in Croatia and the measures to
suppress corruption. Corruption is a hard evil that is difficult to stop and if we don't try to
suppress it, it will grow to unthinkable measures. Various researches have shown that
corruption is largely present in the Croatian healthcare sector. When talking about corruption
in the health sector, it can be described as a malfunction of the system. Some parts do not
fulfill their basic tasks, but their behavior tends to destroy the system itself. There are
numerous international documents that provide ways for corruption suppression, which
shows, how serious this problem is. The Republic of Croatia has also laid down measures
which in order to combat corruption. On 15th November, 2012 the Government drafted the
new Action Plan with Anti-Corruption Strategy. The Health Care is one of the areas that
strategy highlights, where further measures are necessary to implement.
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Uvod

Korupcija je zloupotreba dodijeljene moc¢i radi vlastite koristi te naruSavanje
povjerenja u drustvo (1). Spada u pojmove kojima se teSko moze definirati sadrzaj jer se
njezino znacenje mijenja ovisno o vremenskom, drustvenom ili politickom odnosu (2).

Rije¢ korupcija dolazi od talijanske rije¢i corrumpere, $to znaci pokvariti, iskvariti,
podmititi, potkupiti nekoga novcem ili drugim materijalnim dobrima. Usko uz korupciju
povezuje se i mito, koji oznaCava sredstvo ostvarivanja korupcije (3). ,,Mito je svaka
nepripadna nagrada, dar ili druga imovinska ili neimovinska korist bez obzira na vrijednost™
(4). Pocinitelj kaznenog djela davanja mita jedna je strana u tipi¢noj korupcijskoj razmjeni.
Korupcijska razmjena moze biti inicirana i sa druge strane, dakle od osobe koja je proglasena
primateljem mita (5).

Korupcija je svojstvena svim drzavnim uredenjima bez obzira na politicki ustroj,
regionalnu ili vjersku pripadnost. Ona postoji otkako postoji i drzavno organiziranje ljudske
zajednice. To je prikrivena pojava koju je tesko precizno izmjeriti, a ne postoji ni jedinstveno
poimanje sto su korupcijska djela. Jedan od glavnih problema je nejednaki tretman pojave
korupcije i legalnosti pojedinih oblika u kaznenom pravu u svijetu. Korupcija moze biti
prisutna i u javnom i u privatnom sektoru. Najcesca definicija korupcije je* zlouporaba javnih
ovlasti u privatnu korist“ prema kojoj korupcija uvijek ukljucuje javni sektor. Moze biti
prisutna unutar pojedinih dijelova javnog sektora ili izmedu privatnog i javnog sektora (6).
Uvijek je ukljucen javni sektor, jer se dobivanje medicinske usluge koju se potom naplati u
privatnim zdravstvenim ustanovama ne moze nazivati korupcijom jer se radi o privatnim
zdravstvenim ustanovama (3).

Kada se govori o korupciji u zdravstvu kao obliku zlorabljena polozaja radi
ostvarivanja vlastite koristi, korupcija je zapravo samo skraceni oblik punog naziva:
korupcija, krada, nepotrebna i nenamjenska potro$nja u zdravstvenom sustavu (7).

Istrazivanje koje je provela mreza nevladinih udruga za borbu protiv korupcije BURA
te Centar za gradanske inicijative, Pore¢, o stanju korupcije u Hrvatskoj na 1000 ispitanika sa
podrucja cijele drzave doslo se do rezultata (8):
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Slika 1.: Zastupljenost korupcije u Hrvatskoj (8)
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Oblici korupcije u zdravstvu

Korupcija se prema broju osoba uklju¢enih u korupciju, njihovoj medusobnoj povezanosti
i ucestalosti korupcijskih radnji, kaznjivosti korupcijskog djela i politickom zaledu,
zlorabljenju javnog zdravstva moze podijeliti u sljedece skupine:

1. Pojedinacna ili sporadi¢na korupcija

To je neorganizirana , nepovezana, samostalna i povremena korupcija. Provode ju
medusobno nepovezani pojedinci iskoriStavajuéi slabosti sustava ili zelje pacijenata za
ostvarivanjem nepripadajucih prava iz zdravstvenog, mirovinskog ili Zivotnog osiguranja.
Ovaj oblik korupcije unosi razlike medu pacijentima ( poStene i nepostene), ali i medu
lijenike (korumpirane i nekorumpirane). Nedopustiva je po nacinu rada osnovnog
zdravstvenog osiguranja te kaznjiva po postoje¢im zakonima.

2. Endemska korupcija

Korupcija koja se ustalila u nekim dijelovima zdravstva toliko da je postala uobicajen
na¢in rada. U njoj sudjeluje viSe povezanih osoba cine¢i korupcijski lanac. Ovaj oblik
korupcije zapravo je ,,javna tajna“ koja bi teSko opstala bez politicke potpore.

3. Politi¢ka korupcija

Zlorabljenje zdravstva koje s ciljem ostvarivanja osobnih i stranackih dobiti provode
politicke stranke. Stranke na vlasti podreduju interese gradana svojim stranackim interesima.

4. Sustavna korupcija

Omogucava nepravedno bogacenje pojedinaca ili skupina. Ostvaruju je pojedinci iz
javnog zdravstva, privatnih ustanova i politickih stranaka. Ostvaruje se prelijevanjem
sredstava javnog zdravstva u privatne ustanove. U medicinskom dijelu to se ostvaruje
stvaranjem privatnog monopola, dok se u nemedicinskom dijelu ostvaruje namjestanjem
natjecaja i kriminalnim radnjama u javnoj nabavi.

Ovo je najzlocudniji oblik korupcije i tu se radi o umrezavanju interesnih skupina i
moc¢nih politicara koji pod¢injavaju cijeli sustav. Razvija se kroz 3 oblika:

a) monopol privatnih ustanova u odnosu na javne — oduzimanje mogucnosti javnom
zdravstvu obavljanje svoje temeljne zadace

b) stvaranje uskih grla i onemogucavanje rada dijelova javnog zdravstva koje mu jos
nisu oduzete — odrzavanje nedostatka stru¢njaka iz onih podrucja u kojima privatne
ustanove imaju osobiti interes

¢) nepotrebna potro$nja — prodaja nepotrebnih zdravstvenih usluga; izmiSljanje bolesti
koje je potrebni lijeciti.

Omogucavanje korupcijskog djelovanja:

legaliziranjem sukoba interesa

istovremeni rad u javnoj i privatnoj ustanovi

pravilnicima o koristenju prava osiguranika HZZO-a
legalizacijom mita i korupcije

politizacijom zdravstvenog sustava

izostankom odgovornosti za upropastavanje javnog zdravstva (7).

276



Korupcija kao oblik zlo¢udne bolesti

Korupcija je iskoriStavanje drustvenog polozaja u osobne svrhe. Moze se opisati kao
nepravilnost u radu sustava pri kojoj neki dijelovi ne ispunjavaju svoju temeljnu zadacu nego
unistavaju sam sustav, $to se moze poistovjetiti sa sloZzenim organizmima kao §to je zlo¢udna
bolest. Ima sve odlike zlocudne bolesti. Ona pripada sustavu i iskoristava sve dobro §to joj
sustav pruza, a ipak ga nastoji unistiti (3).

*Pripadmik sustava

=|skariitava svoju pripadnost sustava

=Ko pripadnik je sustava maskiran paga se
tefko otkriva

s5Stanice s natprosjefnom feljom za rastom

sHe uvaFava svoju ubogu u sustavu

sSmaira da sustav shuki za osobni rast

=Netoberantan

=Unidtava svaju okolicw

e Ovduzima sustavu snagu i hranu

%
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=Nerazurman Lo HTTR R
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sNapadnuto se thive ne brani sHapadnuti 5¢ sustav ne brani

sNajlakie jo ijefanje u samom zaletku dok se
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Slika 2.: Usporedba korupcije sa zloéudnom bolesti (3)

Usporedujuci je s zlocudnim bolestima, treba se postaviti nekoliko pitanja koja se
postavljaju i pri borbi protiv zlo¢udnih bolesti: koji su zdravstveni djelatnici koji su skloni
korupciji te ih pokusati otkriti pri pocetku njihovih djelovanja?; koje ustanove pokuSavaju
korumpirati lije¢nike?; kako ponovno osnaziti zdravstvene snage u sustavu?; te kako stvoriti
sustav koji ¢e biti otporan na korupciju? (9).
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Suzbijanje korupcije

Korupcija je opasna po tome §to ugrozava institucije i vrijednosti demokracije, eticke
vrijednosti 1 pravdu. Dovodi do nepovjerenja u drzavu, sprecava sigurnost gradana u
ostvarivanju svojih prava i sloboda. Kada se pojavi, korupciju je tesko izlijeciti, a jo§ teze
iskorijeniti. Postoje brojni medunarodni dokumenti koji imaju predvidene naéine borbe protiv
korupcije, Sto pokazuje koliko je to ozbiljan problem. Republika Hrvatska takoder ima
propisane mjere kojima se nastoji suzbiti korupcija. Ministarstvo pravosuda Republike
Hrvatske, u sklopu pristupnih pregovora Europskoj uniji i Poglavlja 23. Pravosude i temeljnih
prava, izdalo je dokument ,,Suzbijanje korupcije”. Publikacija sadrzi strategiju suzbijanja
korupcije te Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja korupcije. To pokazuje da je u Hrvatskoj
korupcija sveprisutna i da se na sve moguce nacine treba pokusSavati iskorijeniti taj problem.
Koliko je sveprisutna pokazuju i razna mjerenja korupcije (10) .

Korupciju je tesko izmjeriti, podaci na kojima se mjerenje temelji nikad ne mogu biti
potpuno pouzdani. Postoje razli¢ita mjerenja od kojih su najpoznatija ona koja obavljaju
Transparency International (IPK-Indeks percepcije korupcije) i Svjetska banka (Indeks
kontrole korupcije) (8).

Transparency International (TI) je neprofitna organizacija sa srediStem u Berlinu koja
se bavi suzbijanjem korupcije na podruc¢ju medunarodnih poslovnih transakcija te u
nacionalnim okvirima putem nacionalnih odjela. Osnovana je 1993. Godine, dok je u
Hrvatskoj Transparency International osnovan 2000. godine (2).

Strategija T1I sastoji se od:

suzbijanja korupcije kroz formiranje medunarodnih i nacionalnih saveza

ucinkovita provedba antikorupcijskih programa

uspostavljanje koalicija organizacija koje imaju slican cilj djelovanja

utemeljenje informativnog centra te provodenje empirijskih istrazivanja o uzrocima i
pojavnim oblicima korupcije

e izgradnja nacionalnih odjela TI s primarnim ciljem ubrzanja provedbe
antikorupcijskih programa (11).
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Prema indeksu Transparency Internationala (CPI ili IPK indeks) Republika Hrvatska
nalazila se medu zemljama s rasirenom korupcijom. Indeks IPK poprima vrijednosti od 1 do
10, pri éemu 1 znaci iznimnu korumpiranost, a 10 da uopée nema korupcije (10).

. . Raspon
. Vrijednost Rang na Ukupar.1 bl Erol . mogucih
Godina . ... .. zemaljana koristenih v .
IPK svjetskoj listi o e vrijednosti
listi ispitivanja .
indeksa
1999. 2,7 74 99 5 -
2000. 3,7 51 90 4 3,4-4,3
2001. 3,9 47 91 3 3,4-4,6
2002. 3,8 51 102 4 3,6-4,0
2003. 3,7 59 133 8 2,6-4,7
2004. 3,5 67 146 9 3,3-3,8
2005. 3,4 70 158 7 3,2-3,7
2006. 3,4 69 163 7 3,1-3,7
2007. 4,1 64 179 8 3,6-4,5
2008. 4,4 62 180 8 4,0-4,8
2009. 4,1 66 180 8 3,7-4,5

Slika 3.: Vrijednost IPK indeksa u Hrvatskoj kroz godine (12)

Nakon sto je Republika Hrvatska postala samostalna i medunarodno priznata drzava,
postala je i Clanica Organizacije Ujedinjenih naroda (OUN), Medunarodne trgovinske
organizacije (WTO) i Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OSCE). Prihvatila je
nekoliko njihovih konvencija te se obvezala na borbu protiv korupcije. Tako su se od 2001.
godine postupno uvodile razne institucije koje su se trebale baviti suzbijanjem korupcije:
Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala (USKOK), Ured za sprjeavanje
pranja novca, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Povjerenstvo za
sprje¢avanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti, Drzavna revizija, Nacionalno
vije¢e za pracenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije, Povjerenstvo za pracenje
provedbe mjera suzbijanja korupcije, Antikorupcijski odjel pri Ministarstvu pravosuda te
Sudacki odjeli u okviru zupanijskih sudova u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku. Paradoksno je
bilo to Sto je Hrvatska bas tih godina zauzimala sve viSe mjesto na rang listama korumpiranih
drzava. Kada se pocelo pregovarati sa Europskom unijom, jedan od uvjeta je bio i poraditi na
iskorjenjivanju korupcije. Tako je usvojen Nacionalni program za suzbijanje korupcije za
razdoblje od 2006. do 2008. godine koji je kasnije zamijenjen Strategijom suzbijanja
korupcije i Akcijskim planom vezanim za realizaciju te Strategije (13).

Op¢i ciljevi strategije suzbijanja korupcije su: unapredivanje pravnog i
institucionalnog okvira za djelotvorno i sustavno suzbijanje korupcije; jacanje integriteta,
odgovornosti i transparentnosti u radu tijela drzavne vlasti i s tim u vezi jaanje povjerenja
gradana u drzavne institucije; stvaranje preduvjeta za sprecavanje korupcije na svim
razinama; podizanje razine djelotvornosti otkrivanja i kaznenog progona korupcijskih
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kaznenih djela; unapredivanje medunarodne suradnje u borbi protiv korupcije i unapredivanje
suradnje izmedu drzavnih tijela nadleznih za provedbu Strategije i unapredivanje suradnje s
organizacijama civilnog drustva (14).

Vlada Republike Hrvatske je 15. studenoga 2012. godine donijela novi Akcijski plan
uz Strategiju suzbijanja korupcije. Akcijski plan predstavlja ,,zivi dokument koji se revidira
svake godine u cilju pracenja i analize provedbe Strategije”. Omogucuje sustavan nadzor
provedbe Strategije i predstavlja kontrolni mehanizam pomocu kojeg se moze vidjeti jesu li
odredene mjere provedene u potpunosti. Sastoji se od pet tematskih podrucja: pravni i
institucionalni okvir, sprjeCavanje korupcije, kazneni progon i sankcioniranje korupcije,
medunarodna suradnja i Sirenje javne svijesti o Stetnosti korupcije (14).

Strategija istiCe podru¢ja u kojima je dodatno potrebno primijeniti mjere za
sprecavanje korupcije: zdravstvo, pravosude, javna uprava, obrazovanje i privatni sektor.
Mjere koje se provode u zdravstvu su: uvodenje nacionalne liste cekanja; uvodenje
eNarucivanja; povezivanje registara u zdravstvu i objedinjavanje podataka; objedinjavanje
bolnicke nabave za bolnice u vlasniStvu Republike Hrvatske; nastavak akreditacije
zdravstvenih ustanova; nadzor nad provedbom klinickog ispitivanja lijekova; nadzor nad
oglasavanjem lijekova i ortopedskih i drugih pomagala, nadzor nad provedbom procesa
uvrStavanja na Popis ortopedskih i drugih pomagala; nadzor nad izvrSavanjem ugovornih
obveza i namjenskim troSenjem sredstava iz obveznog zdravstvenog osiguranja kao i objava
Ugovora na portalu HZZO-a (14).

Kada je rije¢ o suzbijanju korupcije postoje dvije mjere, preventivne i kurativne. Cilj
preventivnih mjera je sprijeCiti nastajanje korupcije tako §to bi se sustav ustrojio tako da
onemogucava ili nastanak korupcije svodi na najmanje moguce mjere, dok je svrha
kurativnih mjera kaznjavati suzbijati korupciju te kaznjavati njezine pocinitelje (9).

U suzbijanju korupcije najvaznije su preventivne mjere, odnosno sprjecavanje
njezinog nastanka. Postoji nekoliko mjera koje bi tome mogle pridonijeti :

e Uspostavljanje cjelovitosti zdravstvenog sustava- dobro ustrojen zdravstveni
sustav trebao bi sadrzavati svoju vlastitu proizvodnju lijekova, ortopedska
pomagala, vazne medicinske opreme i sve ostalo Sto bi bilo vazno za njegov
rad. Sve bi trebao proizvoditi samostalno i tako bi stekao otpornost prema
korupciji koju unose ustanove izvan zdravstvenog sustava.

Poducavanje o korupciji u medicinskim skolama i fakultetima

Razdvajanje privatnog i javnog sustava- iznimno pogodno za korupciju je
mijesSanje privatnog i javnog sustava, jer je zakonom dozvoljena dvojna uloga
jednog lije¢nika. Privatnom sustavu glavni je cilj zarada, $to uzrokuje
prelijevanje drustvenih sredstava u privatne ustanove.

o Ustrojavanje sustava na neprofitnim nacelima- medicinski djelatnici trebali bi
Ciniti samo S§to je najbolje za bolesnike, neovisno o tome hoce li lijecenje
kostati malo ili puno. Nepotrebne potro$nje obi¢no proizlaze iz nepotrebnog
lijecenja jer se pacijenti koriste kao izvor zarade.

e Poslovanje sustava uciniti dostupno javnosti- potpuno transparentnim
djelovanjem i omogucéavanjem uvida u cijelu potro$nju zdravstvenog sustava
uvelike bi se smanjila moguénost korupcije.

o Stvaranje zakonskih preduvjeta za suzbijanje korupcije- suzbijanje korupcije
trebalo bi upotpuniti zakonima koji bi sprecavali korupciju s obzirom da
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dosadasnji zakoni omogucavaju da medicinski djelatnici budu u sukobu
interesa rade¢i i u javnom i u privatnom sustavu.

e Odvajanje politike od zdravstvenog sustava- trebalo bi se izboriti za Sto veéu
samostalnost zdravstvenog sustava.

e Ostvarivanje lake dostupnosti medicinskih usluga- kada bi se medicinske
usluge ucinile lako dostupnima ne bi bilo potrebe za mitom. Na nedostupnost
usluga utjeCu brojni Cinitelji te je tesko odrediti Stio bi bio uzrok a Sto
posljedica.

e Provodenje nacela Kodeksa medicinske etike i deontologije

e Stvaranje novog morala u zdravstvu (9).

U suvremenom svijetu, naroCito u razvijenim zemljama, smatra se da je korupcija zlo
kojem se svakako treba suprotstaviti. U zemljama u kojima je korupcija uvelike
rasprostranjena, razliite organizacije zagovaraju borbu protiv korupcije. Takvi zahtjevi
doveli su do pojave strategija za borbu protiv korupcije, odnosno do nastanka odgovarajucih
antikorupcijskih programa i akcijskih planova. Rezultati suprotstavljanja korupciji su, u
mnogim sluc¢ajevima, daleko od Zeljenih, odnosno ocekivanih. Velina strategija protiv
korupcije ne dovedu do znacajnih promjena. U nekim zemljama, gdje je korupcija veé
prisutna, mogu omoguciti i njezino povecanje (15).

Korupcija postoji u svakom drustvu te izaziva posredne i neposredne Stete (16). Ona
dovodi do nepovjerenja gradana u vlast, negativno utjeCe na gospodarski razvoj, potice
drustvenu nejednakost, negativno utjeCe na drustvenu stabilnost i op¢u socijalnu sigurnost

).
Svjetska banka preporuca u borbi protiv korupcije:

povecanje politicke odgovornosti

jacanje institucionalnih ogranicenja unutar drzave
pojacano sudjelovanje civilnog drustva

poticanje nezavisnih medija

stvaranje konkurentnog privatnog sektora
reforma upravljanja u javnom sektoru (17).

Neke ideje se mogu dobiti i nakon istrazivanja u ambulanti Bristol Royal gdje je
zakljuceno $to bi moglo utjecati na suzbijanje korupcije, od ¢ega su se dvije mjere poklapale
sa preporukama Svjetske banke.

postovanje i iskrenost

dobro vodstvo zdravstvenih sluzbi
nadlezni zdravstveni profesionalci
sigurnost skrbi

briga o odgovarajuc¢em standardu
jacanje sudjelovanja civilnog drustva
briga o djeci (17).
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Korupcija naruSava temeljne vrijednosti drustva. Potice nastojanja moralno nestabilnih
pojedinaca da nepostenim nacinima osiguraju sebi zivot iznad svojih moguénosti. Na taj
nacin korupcija uvodi neopravdane drustvene razlike, dovodi drustvo do siromastva i
propadanja jer se smatra da se ni$ta ne isplati posteno raditi.

Posljedica korupcije je Stetno djelovanje na drustvo u cjelini, ne kaznjavanje
korumpiranih djela, poticanje drugih na isto takvo djelovanje te prihvacanje korupcije kao
normalne pojave u drustvu (18). Korupcija je u Republici Hrvatskoj stvaran je i ozbiljan
problem. Tijekom zadnjih nekoliko godina mogao se vidjeti napredak u suzbijanju, no
zaostaje prema usporedbi sa ostalim zemljama. Promjene su pozitivne, ali ¢esto tesko vidljive
i sporog napretka (19).

Zakljucak

Korupcija je upozorenje da u drustvu nesto ne valja. Tesko je iskorijenjiva i ne moze
iz drustva biti u potpunosti uklonjena. Dovodi do nepovjerenja gradana u vlast, drustvene
nejednakosti 1 loSe utjeCe na drustvenu stabilnost. Koliko je korupcija prisutna u drustvu
ukazuju razli¢ita mjerenja koja ne mogu biti u potpunosti pouzdana, ali su dovoljan
pokazatelj da se mora neSto poduzeti. Postoje razli¢iti nacini borbe protiv korupcije i puno bi
se toga moralo posloziti kako bi suzbijanje bilo djelotvorno. Najvaznije su preventivne mjere
koje bi sprijecile nastanak korupcije. U hrvatskom zdravstvu trebalo bi uspostaviti cjeloviti
zdravstveni sustav, razdvojiti privatni i javni sustav te ustrojiti sustav na neprofitnim
nacelima kako bi se izbjegla korupcija.
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UvOD

U najSirem smislu korupcijom se smatra svaki oblik zlouporabe ovlasti radi osobne ili skupne
koristi, bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru.

Korupcija je posljednjih godina gotovo postala drustveno prihvatljivo ponasanje gdje se javni
interes koristi za osobne dobitke i probitke.

Korumpiranom se smatra svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja radi osobne koristi ili
koristi skupine kojoj pripada zanemari op¢i interes koji je duzna stititi s obzirom na polozaj i
ovlasti koje su joj povjerene. Korupcijom se smatra i kada gradanin nudi ili pristaje na
davanje zatrazenog mita.

Korupcija u zdravstvu dovodi lijecnike u krivi smjer nemoralnih postupanja — dijametralno
suprotno principa Hipokratove zakletve. Hipokratom obvezani da ¢e postivati visoke eticke i
moralne standarde, lijeCmici bi trebali biti apsolutno neovisni o privatnim interesima i

interesima farmaceutskih firmi.

RASPRAVA

2012. godine 2961 lije¢nik u Hrvatskoj primio honorar od farmaceutske industrije, a ukupan
iznos koji im je uplacden u istoj godini iznosio je 28,083.396 kuna, sluzbeni je podatak
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje

Uplate su se kretale od manjih iznosa od tisucu kuna, sve do 400 tisuca kuna, koliko je
isplaceno jednom lije¢niku/lijecnici.

Prema HZZO-ovoj evidenciji, tom broju u istoj godini treba dodati i visSe od 6000 lije¢nika
kojima su isplaceni takozvani troSkovi reprezentacije, no ni u Zavodu ne znaju $to to tocno
znaci, osim da se reprezentacijom nacelno smatraju darovi.

To znaci da je Cetvrtina hrvatskih lije¢nika zaposlenih u javnom sektoru na neki nacin

profesionalno suradivala s farmaceutskom industrijom, $to je fascinantno velika brojka za
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ovako malo trziste. Najveéi je, medutim, problem §to u Zavodu nemaju nikakvu evidenciju o
a u kojoj o sudjelovanju lijecnika u marketinskim aktivnostima farmaceutskih tvrtki, ili ¢ak

Cistoj korupciji. (2)

Afera, sarkasticnog naziva, Hipokrat u 11. mjesecu 2012. godine uzbunila je hrvatsku
javnost. Naime, 27 zaposlenika farmaceutske tvrtke Farmal uhi¢eno je zbog sumnje u davanje
mita, a prema informacijama DORH-a koje je potvrdio i ministar zdravlja Ostoji¢ istragom
USKOK-a se obuhvatilo vise od 350 lijecnika.

USKOK je podigao optuznicu u aferi Hipokrat kojom je obuhvac¢eno najviSe optuzenih u
povijesti hrvatskog pravosuda, protiv njih 364 i farmaceutske tvrtke Farmal.
Optuznica je podignuta zbog udruzivanja radi poc€injenja kaznenih djela, primanja i davanja
mita, zloporabe polozaja i ovlasti te poticanja na zloporabu polozaja 1 ovlasti.
Uskokovom se optuznicom predsjednik Uprave Farmala i jo$ Cetvero direktora te tvrtke
terete da su od 2009. do 12. listopada 2012. radi $to vece prodaje lijekova "ustrojili 1 vodili
kontinuirano povezivanje veceg broja lijecnika i ljekarnika na podrucju Hrvatske" koji su od
te farmaceutske kuée primali mito. Oni su od okrivljenih struénih suradnika,
zaposlenika Farmala, trazili da u ime tvrtke kontaktiraju s lije¢nicima i ljekarnicima i nude im
vrijednosne bonove i novac, placaju putovanja i daju druge darove u vrijednosti od pet do
deset posto od vrijednosti propisanih lijekova. Lije¢nicima su to nudili kao protuuslugu za
propisivanje lijekova iz njihove ponude, a ljekarnicima kao protuuslugu za narucivanje i

evidentiranje izdavanja lijekova.(6)

U ocekivanju krajnjih posljedica USKOK-ove akcije, vrijedi spomenuti da Farmal, ludbreska
tvrtka u vlasniStvu njemackog Dermapharma, drzi oko 2% trziSta u Hrvatskoj, a trosila je ¢ak
14 milijuna kuna godisnje na podmicivanje lije¢nika.

Farmal nikako ne spada medu najvece igrace na trzistu, ali ¢ak i da sve ostale tvrtke posluju u
skladu sa zakonom, novcani iznosi te broj ukljucenih jasno dokazuju koliko je ljudsko

zdravlje zapravo unosan biznis.

Nas Kazneni zakon u ¢lanku 347. govori: "Sluzbena ili odgovorna osoba koja zahtijeva ili
primi dar ili kakvu drugu korist, ili koja primi obecanje dara ili kakve koristi da u granicama

"

svoje ovlasti obavi sluzbenu ili drugu radnju koju bi morala obaviti ..." ili ,, ... osoba koja

nakon obavljanja odnosno neobavljanja sluzbene ili druge radnje ..., a u svezi s njom,
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zahtijeva ili primi dar ili kakvu drugu korist, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom

zatvora..."

U ¢l. 348 KZ-a: "Tko sluzbenoj ili odgovornoj osobi dade ili obeca dar ili kakvu drugu korist
da u granicama svojeg ovlastenja obavi sluzbenu ili drugu radnju koju bi morala obaviti, ili
da ne obavi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjela obaviti, ili tko posreduje pri takvom
podmiéivanju sluzbene ili odgovorne osobe, kaznit ¢e se novfanom kaznom ili kaznom

zatvora do jedne godine".

Farmaceutske industrije se bore za izuzimanje iz pravnog sustava drZzave u kojoj rade,
stvaranje svojevrsne pravne oaze u kojoj za njih zakoni te drzave jednostavno ne vrijede.
Koliko su ve¢ u tome uspjeli govori i postojanje clanka 17. Opcih uvjeta ugovora o
provodenju zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja koji se potpisuje izmedu
HZZO0-a i svake zdravstvene ustanove, a koji odreduje da vrijednost sponzorskog materijala,
darova, reprezentacijskih troskova i sli¢nih troskova koje dobivaju od pojedine farmaceutske
tvrtke, a koji ne uklju¢uju sponzorstva za prisustvovanje strucnim i znanstvenim sastancima,
predavanjima i slicnim skupovima u Republici Hrvatskoj i inozemstvu, nece biti u jednoj

kalendarskoj godini vec¢a od 1000 kn. (3)

Ono §to dodatno zabrinjava uz gore navedenu ¢injenicu i brojnost lije¢nika pod istragom je
njihova zbunjenost i nerazumijevanje razloga zbog kojih ih se istrazuje. To ujedno ukazuje na
znatno vecée i znacajnije probleme no Sto je to broj optuzenih. Gotovo cijela lijecnicka
profesija drugacije dozivljava pojmove poput mito, korupcija, eticno ili nemoralno od vecine
gradana, ali i od postojeceg Kaznenog zakona. Tako lijecnici, gotovo bez izuzetka, ne vide
niSta sporno u tome Sto im tvornice lijekova placaju egzoti¢na putovanja, darivaju ih ili im
opremaju ordinaciju u zamjenu za propisivanje lijekova. Jednostavno smatraju da im to, kao

lije¢nicima, pripada.

Postavlja se pitanje kako smo stigli do tocke u kojoj su prema zakonu gotovo svi lije¢nici
korumpirani, a da oni to uopée i ne smatraju korupcijom i, §to je jo§ gore, do toc¢ke u kojoj je
industrija lijekova ve¢ poprili¢no izgradila pravne norme i pravne akte po kojima se ponasa
cijeli zdravstveni sustav, a koji su u suprotnosti s postoje¢im zakonima? Pa se tako mito
naziva ,,poklonom", korupcija ,,edukacijom”, ,,struénim usavrSavanjem®,... Sve je to dovelo

do usporednog pravnog sustava u zdravstvu koji ¢e biti prepreka ne samo u raspetljavanju
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nastalog kaosa nego i u sudskim postupcima osumnji¢enima. Dakle nisu sporna djela koja su
suprotna i postojeéim zakonima i zakonima koje je donijela industrija lijekova. Primjerice,
primanje darova preko 1 000 kuna. Medutim, prema nasem zakonu pla¢en odlazak na
kongrese od farmaceutske firme je mitu, ali istovremeno prema ¢lanku 17. Opéih uvjeta
ugovora koji su lijeCnici potpisali s HZZO-om, dakle drzavnom ustanovom koja bi trebala

svoje akte donositi po postojec¢im zakonima te drzave, to je legalan i dozvoljen ¢in.(3)

ZAKLIUCAK

Jo$ jednom valja naglasiti da je ova afera otkrila rak ranu zdravstvenog sustava i da je
neophodno djelovati u dva smjera:
e nedvosmislena zakonska regulativa poslovanja farmaceutskih tvrtki (nemoguénost
usporednog pravdanja zakonitosti odredenih aktivnosti)
e probuditi svijest lijecnika da suradnja sa istim ne smije biti ni pod kojim uvjetima
biznis (brojnost lije¢nika uklju¢enih u aferu nedvojbeno govori da se radi o
sistematskom djelovanju farmaceutskih tvrtki i njihovom shvacanju da se tim

aktivnostima ne krsi eti¢ki i moralni kodeksi).

SAZETAK

Korupcija je svaki oblik zlouporabe ovlasti radi osobne ili skupne koristi, bilo da se radi o
javnom ili privatnom sektoru. Buduéi je Hrvatska malo trziste, fascinira ¢injenica da je cak
Cetvrtina hrvatskih lije¢nika na neki nain profesionalno suradivala s farmaceutskom
industrijom.

Godine 2012. u Hrvatskoj je podignuta optuznica u aferi sarkasti¢nog naziva Hipokrat kojom
je obuhvaceno najvise optuzenih u povijesti hrvatskog pravosuda, protiv 364 lijecnika i
ljekarnika i farmaceutske tvrtke Farmal. Farmal drzi oko 2% trziSta u Hrvatskoj, a trosila je
¢ak 14 milijuna kuna godi$nje na podmicivanje lijecnika.

Znatno veéi i znacajniji problem, no $to je broj optuzenih je to $to gotovo cijela lijecnicka
profesija drugacije dozivljava pojmove poput mito, korupcija, eti¢no ili nemoralno od vecine

gradana, ali i od postoje¢eg Kaznenog zakona.

Kljucne rijeci: afera Hipokrat, Farmal, korupcija u zdravstvu
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ABSTRACT

Corruption is every form of abuse of authority for personal or group benefit, whether public
or private sector. In respect of the fact that Croatia is a small market, fascinates the fact that
even a quarter of Croatian doctors in some way are professionally involved with the

pharmaceutical industry.

In 2012 in Croatia has been indicted in the affair sarcastic called Hippocrates which covered
most of the accused in the history of the Croatian judiciary, against 364 doctors and
pharmacists and pharmaceutical company Farmal. Farmal holds about 2% of the market in

Croatia, and Farmal spent about 14 million kunas per year to bribe doctors.

Considerably larger and more significant problem than the number of accused, is that almost
the entire medical profession differently conceives terms such as bribery, corruption, ethical

or immoral, by the majority of citizens, but also from the existing Criminal Code.

Keywords: affair Hippocrates, Farmal, corruption in health care
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ULOGA PACIJENATA U KORUPCIJI
UvoOD

Korupcija je ponaSanje osoba koje na sluzbenom ili privatnom polozaju
zloupotrebljavaju svoje duznosti tako da ostvare nelegalne zarade ili dobitke bilo koje vrste.
Pojam korupcija (lat. coruptio — pokvarenost) u opéem smislu oznacava zanemarivanje i
zlouporabu sluzbene duznosti zbog osobne koristi, potkupljivanje, podmic¢ivanje sluzbenih
osoba, davanje i koristenje privilegija u smislu nepotizma, protuusluga, primanja provizija,
uskrac¢ivanje javno dostupnih informacija ili pruzanje neto¢nih informacija, a u uzem smislu
oznaCava delikt davanja i primanja mita u obliku skupocjenih poklona, novcanica u
kuvertama i sl. Korupcija u zdravstvu je podloznija moralnoj osudi nego korupcija u drugim
dijelovima drzavne uprave zbog nekoliko razloga. To je odnos pacijenta i lijecnika koji se
pogresno svodi na iznudivanje od strane lije¢nika gdje mu pacijent placa mito da bi lijecnik
ucinio ono §to mu je duznost odnosno profesionalna obveza. Sljedeci razlog je taj da se
pacijent nalazi u ranjivijem polozaju zbog stanja u kojem se nalazi i zbog manjkavog
raspolaganja informacijama u odnosu na lije¢nika koji je tu nadmo¢niji. Na kraju, korupcija u
zdravstvu je podloznija moralnoj osudi zbog samog nacina pruzanja zdravstvenih usluga koji
direktno pogada osobne interese gotovo svakog pojedinca. Korupcija se kao ozbiljan problem
spominje joS i u Bibliji: ,,Nemoj uzimati mito koji osljepljuje mudre i preokrece rijeci

pravednika,, §to dokazuje da se proteze kroz cijelo Covjecanstvo.

S obzirom na prava i obveze koje pacijenti imaju kao pripadnici zdravstvenog sustava,
potrebno je razlikovati slijedece pojmove: Osiguranik zdravstvenog osiguranja (osiguranik)
— osoba koja ima zdravstveno osiguranje i moze koristiti sva prava iz zdravstvenog

osiguranja $to joj prema zakonima i pravilnicima pripadaju. Pacijent — osoba koja koristi
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usluge zdravstvenog sustava, moze i ne mora biti zdravstveno osiguran, npr. u hitnim
slucajevima osoba ¢e dobiti zdravstvenu skrb iako nije osiguranik, te pacijent moze i ne mora
biti bolestan, npr. na preventivne preglede odlaze i zdravi pacijenti. Bolesnik — osoba
narusenog zdravlja, ne mora biti pacijent (ne mora zatraziti medicinsku skrb), a to postaje tek
kada zatrazi i koristi usluge zdravstvenog sustava koje ne¢e nuzno potvrditi bolest u pacijenta

(pregledi mogu pokazati da je pacijent zdrav).

Iako je pojam korupcije najéescée istoznacnica za podmiéivanje lije¢nika, jednako je
sramotno, a znatno ucestalije, korupcijsko ponasanje pacijenata gdje im je cilj ostvariti korist
koja im ne pripada ili za koju smatraju da im ne pripada (npr. neki osiguranici traze veze i
protekcije i za ona prava koja bi ostvarili i u redovitom postupku). Korupcijsko ponasanje
pacijenata ima izravnu Stetu po zdravstveni sustav (zlouporaba medicinskih pretraga,
pomagala, toplica ili bolovanja), izravnu Stetu po drustvo koja ¢e nastati temeljem,
primjerice, lazne dokumentacije kojom ¢e pacijent ostvariti nepripadajucu invalidninu ili oti¢i
u mirovinu, a ona se, samo po jednom takvom pacijentu mjeri milijunima kuna. Cesta
uzrecica pacijenata je kako imaju pravo na neku medicinsku uslugu, u smislu neke pretrage
(snimanje, pretraga krvi i sl.) koju lije¢nik procijeni nepotrebnom, jer ne¢e donijeti nova
saznanja o mogucoj bolesti, i suvisnom, jer lije¢nik ve¢ zna o kojoj je bolesti rije¢. Prema
zakonima pacijenti imaju pravo na sve medicinske usluge koje se obavljaju u Hrvatskoj i, ako
tako lijeCnici procijene, i u inozemstvu, a nalaze se u Plavoj knjizi — vadenje krvi, MR,
amputacija ekstremiteta ili nekog drugog dijela tijela, denzitometrija, operacija slijepog
crijeva, enukleacija oka, mjerenje lipida, odstranjivanje dijela mozga, vadenje maternice itd.
Hoce 1i pacijenti i ostvariti svoje pravo na neku od medicinskih usluga izri¢ito ovisi o
postojanju medicinske potrebe za ostvarivanjem tog prava, a ne kao u drugim sustavima,
primjerice u pravnom, gdje imati pravo glasa nije zaprijeCeno nikakvim uvjetima. Prema
tome su neutemeljene prituzbe pacijenata kako se prema njima zdravstveni sustav ponasa
nepravedno jer im onemoguéava ostvarivanje njihovih prava buduc¢i da prema misljenju
lije¢nika za njima nema medicinske potrebe. Tako je, primjerice, redovita pojava kako mnogi
pacijenti dolaze po novo ortopedsko pomagalo, a koje ve¢ imaju i koje im odgovara, samo
zato jer u Pravilniku piSe da imaju pravo na novo pomagalo svake godine, $to i jest istina, ali
pod uvjetom kvara postojeceg, Sto pacijenti zanemaruju, kao i profitne ustanove koje im to

omogucavaju.

291



RASPRAVA

Postoje odredene okolnosti koje omogucavaju korupcijsko ponasanje pacijenata kao
§to su: pripadnost zdravstvenom sustavu, neupitno povjerenje u pacijentove navode,
mogucénost ucjenjivanja obiteljskih lije¢nika prijelazom drugom lije¢niku, korupcijski ustroj
sustava, lijeCnici skloni korupciji, preSutno poticanje od stranke na vlasti, poticanje
korupcijskog ponasanja od profitnih ustanova. Pripadnost zdravstvenom sustavu znaci da kao
osiguranik zavoda osoba stjeCe niz prava koja se mogu zlorabiti. To su: pravo na PZZ, SKZZ,
bolni¢ku ZZ, pravo na koristenje lijekova s osnovne i dopunske liste lijekova Zavoda, pravo
na stomatolosko-protetsku pomo¢ i njihove nadomjestke, pravo na ortopedska i druga
pomagala, pravo na ZZ u inozemstvu, pravo na nov¢anu naknadu zbog privremene
nesposobnosti 1 sprijeenosti za rad, naknadu troskova prijevoza itd. Neupitno povjerenje u
pacijentove navode je temelj svakog lijeenja, a pacijent ga moze zlorabiti laganjem o svojim
tegobama te je taj ¢in sramotan, kako prema lijecniku kojemu se laze i prema svim pravim
bolesnicima koji ée zbog toga ¢ekati na neke pretrage ili primitak u bolnicu, tako i prema
zdravim gradanima koji pla¢aju sustav vjerujuci da sluzi za unapredenje zdravlja i pomaganje
bolesnima, a ne lazljivima, a ujedno i prema budu¢im generacijama jer im se uzima i
bespotrebno trosi ono $to ¢e nedostajati u buducnosti. Moguénost ucjenjivanja obiteljskih
lije¢nika prijelazom drugom lije¢niku zbog neispunjavanja zelja svojih pacijenata, iako one
nisu medicinski opravdane, dovodi do ugrozavanja opstajanja ambulante budu¢i da nerijetko
odlazi i pacijentova obitelj i poznanici. Nazalost, danasnja reforma zdravstva dovela je do
toga da su lijeCnici postali nov€ano ovisni o svojim pacijentima §to nije dobra podloga za
lijeCenje i spreava ga u glavnim njegovim zadacima. Nerijetka je i pojava da najveci broj
Korupcijski ustroj sustava podrazumijeva odvajanje nekih medicinskih struka iz sustava i
njihov prelazak u privatnike koji rade na profitnim nacelima. Time su stvoreni idealni uvjeti
za lako ostvarivanje korupcijskih ciljeva pacijenata (npr. medicina rada, psiholozi, psihijatri -
pisanje laznih nalaza). Lije¢nici skloni korupciji su oni koji pristaju na izravna mita i ponude
pacijenata ili pristaju biti dijelom organiziranih skupina. Kod takvih lije¢nika ponuda
korupcijskih pacijenata ne manjka. Presutno odobravanje korupcijskog ponasanja od stranke
na vlasti s ciljem zadrzavanja vlasti dovelo je do rasta broja laznih branitelja koji su se
umirovili ostvaruju¢i prava koja im ne pripadaju. Poticanje korupcijskog ponasanja od
profitnih ustanova koje namecu svoj stav jer imaju viSe znanja o predmetu kojeg izucavaju

jos je jedna od ,,povoljnih* okolnosti za korupcijsko ponasSanje pacijenata. Naime, pacijenti se
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uvjeravaju kako ¢e im neki lijek, usluga ili pomagalo jako koristiti za njihovo zdravlje pa se
zbog toga pacijenti Cesto bore za ostvarivanje ,prava na dostojanstveno lijeCenje,, ne

pomisljajuci da su izmanipulirani od profitnih ustanova.

Ciljevi korupcijskog ponasanja pacijenata se mogu svrstati u dvije skupine. Prvu
skupinu ¢ine oni kojima je krajnji cilj u samom zdravstvenom sustavu, to su tesko dostupne
pretrage, operacije, bolovanje, toplice, ortopedska pomagala, kuénu njegu i ostalo koje si
pacijenti Zele priskrbiti unato¢ tome Sto to zakoni i pravilnici ne predvidaju. Druga skupina
obuhvaca ciljeve koji su izvan zdravstvenog sustava, a obuhvaca pribavljanje medicinskih
nalaza o postojanju odredene bolesti koja zapravo ne postoji te prikazivanje bolesti veCom no
Sto ona jest preuvelicavanjem odredenih smetnji i simptoma. Primjeri su: izmisljene ratne
traume, ozljede na radu koje bi im posluzile kao dokaz za mirovinu, ostvarenje premije kod

osiguravatelja, za lije€enje u inozemstvu te promjene radnog mjesta.

Korupcijsko ponasanje pacijenata prema samom sustavu zdravstva je najéesce izrazeno preko
udruga bolesnika koje plac¢aju profitne ustanove od kojih oboje imaju koristi — udruge
dobivaju novac i potporu, a profitne ustanove gradanske udruge koje promoviraju njihove
proizvode i traze svoja prava na te proizvode. TeSkoc¢e nastaju kad se takve udruge povezu s
djelatnicima koji stvaraju i dopunjavaju pravilnike o lijekovima i pomagalima, a koji zatim

pocnu preferirati odredene proizvode bez obzira na njihovu stvarnu djelotvornost.

Korupcijsko ponaSanje pacijenata prema lijecnicima moze biti posljedica ucjene
lijecnika koji ¢e napraviti neku uslugu samo ako mu pacijent plati odredeni novc€ani iznos.
Ovdje lije¢nik ucjenom potice pacijenta na korupciju. Drugi naéin je da pacijent trazi da mu
lije¢nik ucini neku uslugu te ga izravnim nudenjem mita poti¢e na korupciju. To se zove
tvrda korupcija. Mekom korupcijom se oznacavaju neizravne korupcijske radnje koje
obuhvacaju izravna poznanstva, zamolba preko nekog zajednickog znanca, pripadnost istoj
stranci, rodbinskoj povezanosti... U zadnje vrijeme pacijenti sve CeSCe ostvaruju svoje
korupcijske ciljeve izravnim prijetnjama, napadima 1 zastraSivanjem lijeCnika, npr.

ostvarivanje prava na bolovanje zbog bolesti koje su posljedica sudjelovanja u ratu.

Posljedice korupcijskog ponasanja pacijenata su novéana oSteéenja zdravstvenog
sustava u smislu nepotrebnog opterecenja lijecnika obiteljske medicine. Lije¢nik, kada otvara
pacijentu bolovanje, upucuje ga na nepotrebne pretrage i specijalisticke preglede koji dalje
indiciraju nepotrebnu dijagnostiku, a sve u svrhu (ne)opravdanog bolovanja. Dolazi do

opterecenja kolega s pacijentova posla koji rade posao umjesto njega. Naposlijetku, javlja se i
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problem poslodavcu: koliko ¢e posao zaostajati u odredenom roku koji se pomice jer jednog
radnika nema te se javlja sumnja je li njegovom radniku opravdano bolovanje. Zbog svega
toga, poslodavac zahtijeva kontrolu bolovanja u sumnji da su svi lijecnici i HZZO
korumpirani. Na kraju svega javlja se pad povjerenja u zdravstveni sustav te nezadovoljstvo
ostalih radnika koji isto odlaze na bolovanje jer su preoptereceni. Sve to dovodi do znacajnih
problema u cijelom poduzecu Sto se naziva leptirov ucinak — najmanja promjena u sloZenim
sustavima moze u konacnici dovesti do ogromnih razlika u posljedicama. Svaka korupcija
ima uvijek jednake posljedice, a to je onemogucavanje zdravstvenog sustava u obavljanju
svoje zadace u smislu unapredenja zdravlja stanovniStva i sprjeCavanje osiromasenja tijekom
bolesti. Krajnji ¢e ucinak korupcijskog djelovanja pacijenata uvijek biti isti: povecan broj

oboljelih, povecana smrtnost i poveéan broj osiromasenja tijekom bolesti.
ZAKLJUCAK

Korupcija i davanje mita je prodrlo kroz sve drustvene sustave jedne drzave pa tako i
zdravstvene te se proteze kroz cijelo CovjeCanstvo. lako se za teskoée u sustavu obicno
navode lijecnici, ministarstvo i administracija, gotovo se nikada ne navode pacijenti koji
zlorabe ukazano im povjerenje u sustavu. Pacijenti Cesto misle da su im uskracena prava
nesmatrajuc¢i da jedino lije¢nik ima ovlasti kada ¢e utvrditi potrebu za izvrSavanjem tog
prava, §to je samo onda kada za to postoji medicinski opravdani razlog. Zlorabe povjerenje u
lijecnika tako $to mu lazu, izmisljaju lazne smetnje i simptome i navode ih na krivo
upucivanje na razne pretrage i specijalisticke preglede. U isto vrijeme se pravim bolesnicima
onemogucavaju pregledi, pretrage i bolnicka lijeCenja zbog velikih listi ¢ekanja. Pacijenti se
smatraju nadmo¢nima nad lije¢nicima jer ¢e prijeéi kod drugog lije¢nika koji ¢e im ispuniti i
dati sve $to pozele. Istovremeno ne razmisljaju o bespotrebnom opterecenju zdravstva niti o
mogucénosti nedobivanja adekvatne klinicke procjene svog realnog zdravstvenog stanja.
Znatno im je olakSano dobivanje laznih nalaza kroz odvajanja medicinskih struka iz sustava i
njihovim prelaskom u privatnike gdje se sve dobije jer se plati. Na taj nac¢in im se omogucava

stjecanje laznih mirovina, promjena radnih mjesta, neosnovano rehabilitacijsko lijecenje.

Pacijenti Cesto postaju predstavnici profitnih ustanova koji ih koriste za promociju
svojih proizvoda uvjeravajuéi ih da su im prijeko potrebni za poboljSanje njihova zdravlja.
Korupcijske ciljeve pacijenti ostvaruju davanjem mita, ¢injenjem raznih protuusluga,
trazenjem zajednickih znanaca i izravnim prijetnjama i zastraSivanjem lijecnika. Posljedice

korupcijskog ponaSanja pacijenata se o€ituju u zdravstvenom sustavu u smislu bespotrebne
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opterecenosti lijecnika obiteljske medicine i ostalih bolnickih specijalista koji indiciraju
raznorazne pretrage. Ocituju se i u okolici sustava u smislu opterecenja kolega s posla zbog
jednog pojedinca koji moze dovesti do rasula cijelog poslovanja te dovesti do nezadovoljstva

i pobune ostalih zaposlenika i sumnje u zdravstveni sustav i njegovu korumpiranost.

Svaka korupcija dovodi do onemogucavanja zdravstvenog sustava da obavlja svoju
zadacu, a to je unapredenje zdravlja ljudi i sprjeCavanje osiromasenja tijekom bolesti. Krajnji
ucinak korupcijskog djelovanja pacijenta je uvijek isti: poveéan broj oboljelih, povecana

smrtnost i povecan broj osiromasenja tijekom bolesti.
SAZETAK

Korupcija oznaava zanemarivanje i zlouporabu sluzbene duznosti zbog osobne koristi te
oznacava primanje mita u obliku skupocjenih poklona, nov¢anica u kuvertama i sl. Korupcija
je najceS¢e istoznacnica za podmicivanje lije¢nika, a znatno je ucestalije korupcijsko
ponasanje pacijenata. Cilj je korupcijskog ponaSanja pacijenata priskrbiti si usluge za koje
misle da imaju pravo a koje pravilnici ili zakoni ne predvidaju jer nije medicinski opravdano
te si priskrbiti medicinske nalaze koji su lazni i preuveli¢ani a koristit ¢e ih za mirovine,
lijeCenje u inozemstvu, za promjenu radnog mjesta. Tehnike korupcijskog ponaSanja
pacijenata su davanje mita, ¢injenje protuusluga, trazenje zajednickih znanaca, udruzivanje s
profitnim ustanovama i izravnim prijetnjama i zastrasivanjem lije¢nika. Krajnji ucinak
korupcijskog djelovanja pacijenata je povecan broj oboljelih, povecana smrtnost i poveéan

broj osiromasenja tijekom bolesti.

KLJUCNE RIJECI: korupcija, mito, zdravstveni sustav, prava pacijenata, korupcijsko

ponasanje pacijenata
ABSTRACT

Corruption denotes neglect and misuse of official duty for private gain and implies
accepting bribe in the form of expensive gifts, brown envelopes etc. Corruption is in most
cases a synonym for bribing doctors, initiated by patients more often than by doctors. The
aim of the patients' corrupt behaviour is providing oneself services one thinks they are
entitled to, but that are not provided by rule books or laws because they are not medically
justified. It alsoincludes providingoneself with false or exaggerated medical findings to be
used for retirenment, treatment abroad, change of workplace. Corrupt behaviour techniques

include bribery, exchange of services, finding common acquaintances, joining profit
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institutions and deterrence and direct threats to doctors. The ultimate output of patients'

corruptive actions is an increase of the sick, increase in mortality, and an increased number of

impoverishment during illness.

KEY WORDS: corruption, bribe, health care, patients' rights, patients' corrupt behaviour,
goals and outcomes of patients' corrupt behaviour
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KAKO SE BORITI PROTIV KORUPCIJE U ZDRAVSTVU?
UvOoD

Korupcijom se naziva proces u kojem sudjeluju barem dvije osobe koje
nedozvoljenom razmjenom cine Stetu javnom interesu, a u cilju ostvarivanja vlastitih
probitaka. U tom procesu krSe moralna i pravna nacela te povrjeduju temelje demokratskog
razvoja, vladavinu prava i pravnu drzavu.'? Drugim rije¢ima, korupcija je svaki oblik
zlouporabe ovlasti radi osobne ili grupne koristi. Korumpirana osoba je svaka sluzbena ili
odgovorna osoba koja zbog osobne ili koristi skupine kojoj pripada zanemari opéi interes, no
korumpiranim se smatra i gradanin koji nudi ili pristaje na pruzanje zatrazenog mita kako bi
korumpirana osoba djelovanjem, nedjelovanjem ili propustanjem djelovanja pomogla u
ostvarivanju koristi za pojedine osobe ili skupine. Korupcija kao drustvena pojava javlja se u
svim podruc¢jima zivota i djelovanja, ona je prisutna kako u javnim institucijama, tako i u

privatnom sektoru, u politici, gospodarstvu, medijima, zdravstvu..’

Korupcija u zdravstvu uvijek podrazumijeva sveukupno zlorabljenje sustava koje
osim korupcije u opéenitom smislu obuhvaca i neopravdanu potrosnju te kradu. Zbog toga je
pojam korupcije u zdravstvenom sustavu vrlo opsezan. Radi se o tome da on, osim svoje
osnovne uloge — pruzanja medicinske usluge, moze pruziti brojne povlastice koje se zatim
mogu na razne nacine zloupotrijebiti, npr. stjecanje medicinske dokumentacije kojom se
ostvaruju razna prava u osnovnom zdravstvenom, ali i mirovinskom osiguranju, zdravstvena
dokumentacija moze posluziti i kao alibi u krivi¢nim postupcima, zatim pravdanje izostanka s

poslaidr.’
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Transparancy International svake godine donosi rezultate Globalnog barometra
korupcije® kojim utvrduje miSljenje gradana o prisutnosti korupcije u pojedinim sferama
zivota njihovih zemalja. Rezultati za 2013. godinu pokazuju da 21% gradana Hrvatske smatra
kako je korupcija u protekle dvije godine porasla, dok je 51 % gradana mis$ljenja da korupcija
u zadnje dvije godine stagnira, a najkorumpiranijim sektorom gradani smatraju politicke
stranke, sudstvo i javne sluzbenike. Na ljestvici od 1 (bez korupcije) do 5 (potpuna korupcija)
politicke stranke i sudstvo dobile su ocjenu 4.0, slijede javni sluzbenici s ocjenom 3.9, te
predstavnicka tijela i zdravstvo s ocjenom 3.8. U sredini ljestvice su policija (3.5), privatni
sektor (3.5) 1 obrazovni sustav (3.5), a najmanje korumpiranim ocijenjeni su vjerske
organizacije (2.8), nevladine udruge (2.8) te vojska (2.6). Sto se ti¢e uspjesnosti Vlade u
suzbijanju korupcije, u Hrvatskoj vec¢ina gradana, njih 47%, smatra da vlast nije uspjesna po

tom pitanju.’

Borba protiv korupcije trajan je proces u kojem je potrebna suradnja zakonodavne
vlasti, izvr$ne vlasti, sudstva te gradanstva od kojeg se trazi aktivno sudjelovanje na nekoliko
razina: potrebno je razviti visoku svijest o Stetnosti korupcije kod svakog pojedinca kako on
uopce ne bi sudjelovao u ponudenom procesu korupcije te kako bi primje¢enu korupciju
pravovremeno prijavio. Kada bismo na korupciju gledali kao na bolest, mjere suzbijanja
mogli bismo podijeliti na one koje onemogucuju nastanak korupcije — tzv. preventivne mjere

te na mjere koje izravno suzbijaju korupciju — tzv. kurativne mjere.

RASPRAVA

Preventivne mjere imaju za cilj sprijeciti nastanak korupcije, dok kurativne trebaju na
vrijeme otkrivati i u¢inkovito kaznjavati pocinitelje korupcijskog (ne)djela. Kako bi se uopce
sprije¢io nastanak korupcije potrebno je stvoriti sustav koji nije plodno tlo za korupciju. lako
se opcenito smatra da korupciju nemoguce suzbiti, istina je mozda ipak znatno optimisti¢nija.
Naime, govori se o nekoliko mo¢nih alata kojima bi se korupcija mogla staviti pod nadzor, a

to su: edukacija, znanstveni dokazi, organizacija javnog zdravstva te pozitivni pravni akti.

* U istraZivanju provedenom od rujna 2012. do oZujka 2013. godine sudjelovala je 114 270
ispitanika iz 107 zemalja svijeta. U Hrvatskoj je terensko istrazivanje provedeno na uzorku
od 1.000 ispitanika.
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O korupciji je potrebno raspravljati, ne skrivati ju, treba educirati, Siriti znanje o
njenim posljedicama, a osobito o moguénostima njenog suzbijanja. Potrebno je educirati
edukatore koji ¢e kasnije svoja znanja i iskustva iz podru¢ja uspjesnog suzbijanja dalje
prenositi sljede¢im narastajima kako bi se shvatilo da je korupcija kriminalna radnja, da ona
ostavlja trag u obliku opseznih posljedica. Potrebno je sveobuhvatno osvjes¢ivanje gradana
kako bi svatko ponaosob aktivno sudjelovao kako u prevenciji tako i u Sto ranijem otkrivanju

korupcije.

Od znanosti, kao jedom od alata za borbu protiv korupcije, se ofekuje da pruzi
odgovore na pitanja o tome kako pacijentima osigurati potrebnu i dokazano ucinkovitu
zdravstvenu uslugu koja je ujedno neskodljiva te prihvatljive cijene te kako omoguéiti i
proizvesti najvisi moguéi zdravstveni standard za sve sugradane od uvijek ogranicenih

sredstava dobivenih na solidaran i nesebi¢an na¢in.’

Dobro ustrojen zdravstveni sustav krasi cjelovitost koja onemogucava ovisnost
zdravstva o ustanovama koje unose mogucénost korupcije u sustav zbog svoje vlastite teznje
za zaradom. Cjelovit zdravstveni sustav bio bi ustrojen tako da ima sve §to je vazno za njegov
rad ili bi to proizvodio samostalno — imao bi vlastitu prozvodnju medicinskih preparata,
opreme i pomagala, kuéne njege i fizikalne terapije bi bile dijelovi domova zdravlja kao i
medicina rada i psiholozi. Izvan djelokruga vlastite proizvodnje ostale bi samo one djelatnosti
koji bi bile neisplative (npr. vrlo rijetke operacije).” Kao takav, zdravstveni sustav djeluje
pomalo utopijski, ali bi stekao temelje za otpornost prema korupciji koju unose ustanove
izvan sustava. Sljede¢i logi¢ni korak u organizaciji bi bio utvrdivanje neprofitabilnosti —
zdravstveni djelatnici bi radili prvenstveno u korist bolesnika, u najboljoj mogucoj namjeri
Sto se prvenstveno odnosi na pruzanje zdravstvene zastite kroz postupke utemeljene na
znanstvenim dokazima te se bolesnici ne bi nepotrebno lijecili ¢ime bi se racionalizirala
potroSnja. Naime, nepotrebna potroSnja i oSteéenje sustava koja postoji u profitnim
zdravstvenim sustavima proizlazi iz ¢eto neprimjerenog i skupog te nepotrebnog lijecenja, a
koja se poduzimaju zbog §to veée zarade zdravstvene ustanove, a ne zbog brige za pacijente.’
Nadalje, potrebno je rad javnog zdravstva uciniti transparentnim $to je opravdano i obavezno
iz dva razloga. Prvi je taj da se sredstva za placanje i odrzavanje zdravstva izdvajaju iz
primanja svakog gradanina te je potpuno normalno da gradani imaju uvid u poslovanje i u
nacine troSenja novca, a drugi razlog je taj da ¢e potpuna transparentnost potro$nje znatno

7

suziti prostor za korupciju.” U Republici Hrvatskoj je trenutno u tijeku projekt

"Transparentno zdravstvo - smanjivanje rizika od korupcije u zdravstvu" u organizaciji
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Ministarstva zdravlja i TIH (Transparency International Hrvatska) u sklopu kojega se
odrzavaju sastanci, rasprave i okrugli stolovi diljem drzave o temama kako smanjiti
korupcijske rizike. TIH se bori za povecanje transparentnosti rada institucija za spreCavanje
zlouporaba javnih ovlasti u privatne svrhe. Sto se tiGe mijeSanja privatnog i javnog u
zdravstvu, granice se ¢esto tako pomicu da postaje nejasno gdje pocinje i zavrSava privatno, a
gdje javno te tako nastaje plodno tlo za korpuciju. Obzirom da privatne ustanove imaju kao
cilj zaradu, razumljivo je da postoji moguénost ne samo prelijevanja drustvenih sredstava u
privatne ustanove, nego i zapostavljanje pravilnog lijeCenja naustrb zarade na trazitelju
zdravstvene usluge. Zbog svega toga namece se Cinjenica da je potrebno potpuno i trajno
odijeliti javno zdravstvo od privatnih ustanova. U sklopu dobre organizacije javnog
zdravstva, a u svrhu borbe protiv korupcije i njenog suzbijanja potrebno je takoder i potpuno
depolitizirati zdravstveni sustav. Zadaca je kako javnosti, tako i zdravstvenih djelatnika
izboriti se za §to veéu samostalnost zdravstvenog sustava te poStedu od neosnovanog utjecaja
stranke na vlasti. Naposlijetku, kada se radi o dijelu korupcije koja najvise pogada gradane, a
to je traZzenje mita zbog obavljanja odredene medicinske usluge, logicno rjeSenje je uciniti
medicinske usluge lako dostupnima jer, budu li one lako dostupne, necée biti niti uvjeta niti
razloga za taj oblik korupcije u zdravstvenom sustavu.” Medutim, mnogo je ¢imbenika koji
utjeCu na ovaj problem nedostupnosti usluga, od samog nacina placanja zdravstvenih
ustanova po nacelu ,.cijena puta usluga™ gdje je glavni pokreta¢ stvaranja Sto veceg broja
medicinskih usluga do postivanja zelja pacijenata od strane izabranih lije¢nika koji su plac¢eni

glavarinom te su u jednu ruku ovisni o ostvarivanju tih zelja i zadovoljstvu pacijenata.

Naposlijetku, pravni akti bi trebali posebno naglasiti i sankcionirati neodgovorno
ponasanje u rukovodenju svakog javnog dobra pa tako i zdravstva. Potrebno je takoder
poraditi na moguénosti uvodenja obveze prijavljivanja sumnji na korupcijsko djelovanje kao
§to je to u Francuskoj, Finskoj i Austriji te odrediti i primjerene nagrade za takva djela
(primjer SAD-a).” Po tom pitanju, u Republici Hrvatskoj na internetskim stranicama TIH-a
postoji moguénost on line prijave sumnje na korupciju dok HZZO (Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje) u sklopu provodenja Antikorupcijskog programa poziva gradane da
mozebitnu spoznaju o sumnjama na korupciju unutar samog HZZO-a, u sustavu zdravstvenih
ustanova ili drugih drzavnih tijela uprave s kojima su u kontaktu prijave putem elektronske
poste. U susjednim zemljama primjeri su sljede¢i: u Republici Srbiji postoji moguénost
prijave putem SMS poruke, a u Bosni i Hercegovini gradani svaku sumnjivu radnju mogu

dojaviti putem postanskog sanducica.
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ZAKLIUCAK

Korupcija, definirana kao zlouporaba polozaja ili drustvene modéi radi stjecanja
imovinske ili druge koristi, prisutna je u raznim podrucjima zivota i djelovanja. Moze se reéi
da je korupcija jedna kroni¢na bolest drustva koja postupno narusava kvalitetu Zivota te time
skracuje zivotni vijek. Drugim rije¢ima, korupcija je negativna pojava drustva koja kao
posljedicu ostavlja veliku stetu cjelokupnom drustvu i sustavu vodeci ga prema nazadovanju i
propasti. Kao §to se protiv kroni¢nih bolesti borimo raznim nacinima, od sprije¢avanja do
ranog otkrivanja i pravodobnog lijeCenja, tako trebamo pristupiti i rjeSavanju problma
korupcije. Kroz osvjes¢ivanje i edukaciju javnosti potrebno je stvoriti globalni neprijateljski
odnos prema toj pojavi kako bi se korupcija pocela gledati kao neprimjereno drustveno
ponasanje. Reorganizacijom zdravstvenog sustava malim koracima moguce je stvoriti takav
ustroj u kojem ¢e moguénosti za pojavom korupcije biti svedene na minimum. Time bi se na
neki nacin, ako ne sprijecila pojava korupcije, barem uvelike smanjila. Kada se korupcija pak
dogodi, svakako je potrebno na svaki oblik adekvatno i pravovremeno odreagirati pocevsi od
prijave preko procesuiranja odgovornih osoba do kaznjavanja istih. Otkrivanje korupcije trazi
poseban pristup, a kljuénu ulogu ovdje ima povjerenje gradana u drzavne institucije i
pravomoéne osudujuée presude. Sto nas ponovno dovodi do vaznosti razvoja svijesti gradana
da korupciju treba pravovremeno prepoznati i prijaviti. U Hrvatskoj je proglasena nulta
tolerancija korupcije te se mnogo radi na osnivanju, razvoju i radu raznih instrumenata za
njeno suzbijanje. Kao $to je za lijecenje kronicne bolesti ili njeno iskorjenjivanje potrebno
mnogo vremena i upornosti, tako je 1 za istrjebljivanje korupcije potreban sustavan

dugoroc¢ni plan, strpljenje i upornost.
SAZETAK

Korupcija je svaki oblik zlouporabe ovlasti radi osobne ili grupne koristi. Korupcija kao
drustvena pojava javlja se u svim podruc¢jima djelovanja pa tako i u zdravstvenom sustavu.
Korupcija u zdravstvu je slozena te uvijek podrazumijeva sveukupno zlorabljenje sustava
koje osim korupcije u opéenitom smislu obuhvaca i neopravdanu potrosnju te kradu. Borba
protiv korupcije trajan je proces u kojem je potrebna suradnja vlasti, sudstva te gradana od
kojih se trazi aktivno sudjelovanje. Mjere suzbijanja mogli bismo podijeliti na preventivne i
kurativne. Preventivne trebaju sprijeCiti nastanak korupcije dok ju kurativne izravno
suzbijaju. Edukacija, znanstveni dokazi, organizacija javnog zdravstva te pozitivni pravni akti

mo¢ni su alati u borbi protiv korupcije. Otkrivanje korupcije trazi poseban pristup, a klju¢nu
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ulogu u borbi protiv korupcije ima povjerenje gradana u drzavne institucije. U Republici

Hrvatskoj je proglasena nulta tolerancija korupcije.

KLJUCNE RIJECI: korupcija, zdravstveni sustav, mito, suzbijanje korupcije, antikorupcija
Hrvatska

ABSTRACT

Corruption is abuse of authority for personal or group gain. As a social issue corruption is
present in all fields of activity including health system. Corruption in health care is very
complex and always implies a total abuse of system as well as unjustified healthcare
consumption and theft. The fight against corruption is an ongoing process that requires the
cooperation of government, judicial system and citizens who are asked to actively participate.
Anti-corruption measures can be divided into preventive and curative. Preventive measures
should help prevent corruption as curative directly repress it. Education, scientific evidence,
organization of public health and positive legal acts are powerful tools in fighting corruption.
Detecting corruption demands a particular approach and citizens’ trust in government
institutions play a key role in fighting corruption. Republic of Croatia has declared zero

tolerance of corruption.

KEY WORDS: corruption, health care, bribe, corruption prevention, anti-corruption, Croatia
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Stavovi studenata Medicinskog fakulteta u Osijeku o korupciji u
zdravstvenom sustavu Republike Hrvatske

Sazetak

Korupcija se pojavljuje u gotovo svim podrucjima zivota i djelovanja, prisutna je u
javnim institucijama, privatnom sektoru, u politici, u medijima te u gospodarstvu. Korupcija
kao drustvena pojava nije novost, ali se ona u tranzicijskim drustvima pojavila kao masovna
pojava koja ozbiljno ko¢i razvoj modernih demokratskih drustava. Lije¢nici kao dio drustva
nisu izuzetak u odnosu na kaznena djela korupcije. Kakve stavove o korupciji imaju studenti
Medicinskog fakulteta u Osijeku istrazili smo u ovome radu. Rezultati ovog ispitivanja
pokazuju kako ispitanici smatraju korupciju u zdravstvu vrlo prisutnom, znaju za posljedice
prilikom sudjelovanja u korupciji, smatraju korupciju nemoralnim ¢inom, ali bi unato¢ svemu
spremno dali mito ako ih potreba na to navede. Podatci koji ulijevaju nadu i ovdje su se
potvrdili tocnima, da je percipirana razina korupcije uobicajeno visa od stvarnih korupcijskih
iskustava te je tako samo neznatan dio ispitanika stvarno sudjelovao u korupcijskim
djelovanjima. Borba protiv korupcije ve¢ daje vidljive rezultate, ali se protiv korupcije treba
boriti jo$ jaCe i suzbiti ju na najmanju moguéu mjeru. Potrebno je jo$ puno rada, edukacije i
sudjelovanja svih sfera zdravstvenog sustava kako bi se postigli Sto bolji rezultati.

Kljuéne rije€i: stavovi, korupcija, zakon, zdravstvo
Uvod

Korupcija je u najsirem smislu svaki oblik zloupotrebe ovlasti radi osobne ili skupne
koristi bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru. Korumpiranom osobom smatra se
svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja radi osobne koristi ili koristi skupine kojoj pripada
zanemari opéi interes a duzna ga je §tititi s obzirom na zakone, polozaj i ovlasti koje su joj
povjerene. Takoder, korumpiranim se smatra i gradanin koji nudi ili pristaje na davanje
zatrazenog mita kako bi korumpirana osoba ¢injenjem, necinjenjem ili propustanjem ¢injenja
pomogla ostvarivanju koristi za pojedine osobe ili skupine. Korupcija se pojavljuje u gotovo
svim podrué¢jima zivota i djelovanja, prisutna je u javnim institucijama, privatnom sektoru,

u politici, u medijima te u gospodarstvu. Korupcija kao drustvena pojava nije nova pojava, ali
se ona u tranzicijskim drustvima pojavila kao masovna pojava koja ozbiljno koc¢i pravcu
modernih demokratskih drustava. O korupciji se moze raspravljati iz razlicitih kutova, jer ona
ima svoje povijesne, psiholoske, ekonomske, pravne, politicke i socioloske aspekte. Na
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elementarnom nivou ona se moze odrediti kao ,,poduzimanje nedopustenih oblika utjecaja u
obnaSanju drzavnih, javnih gospodarskih i drugih duznosti i poslova radi ostvarivanja
materijalnih probitaka ili koristi“.! Sira definicija korupcije oznagava svaku zloupotrebu
javnih ovlasti radi ostvarenja privatnih probitaka osobe koja obavlja javnu sluzbu. Uza
definicija korupcije ,,0znacava korupciju kao postupak u kojem najmanje dvije osobe
nedopustenom razmjenom radi ostvarivanja vlastitih probitaka postupaju na Stetu javnog
interesa, kr§e¢i moralnu i pravnu normu povrjeduju temelje demokratskog razvoja, pravnu
drzavu i vladavinu prava.*

Lijec¢nici kao dio drustva nisu izuzetak u odnosu na kaznena djela korupcije. Kazneni zakon
RH definira kazneno djelo davanja i primanja mita po Clanku 347.i 348., a Clankom 8.
Zakona o lijecnistvu predvida se utvrdivanje nedostojnosti lije¢nika koji je pravomoénom
sudskom odlukom proglasen krivim za pocinjeno kazneno djelo. Ovisno o vrsti kaznenog
djela i o posljedici koju je imalo, lije¢niku moze biti uskraceno davanje odobrenja za
samostalan rad, tj. licence, odnosno ona mu se moze privremeno ili trajno oduzeti. Lije¢nike
obvezuje Kodeks medicinske etike i deontologije prema kojem je, osim redovite nagrade za
lije¢nicki rad u obliku plaée ili honorara te zadovoljstva da je pomogao pacijentu, drugo
stjecanje materijalne ili bilo koje druge koristi iz njegova lije¢nickog rada protivno ovom
Kodeksu. Za lakse disciplinske povrede lije¢niku se moze izre¢i opomena ili nov¢ana kazna,
a iznos nov¢ane kazne ne moze biti manji od tisucu kuna niti veéi od pet tisuéa kuna.
Disciplinska mjera dodatne izobrazbe moze se odrediti sukladno odredbama Pravilnika o
disciplinskom postupku Komore. Za teze disciplinske povrede lije¢niku se moze izreci ukor,
javni ukor, nov€ana kazna, privremeno oduzimanje odobrenja za samostalan rad od mjesec
dana do godinu dana, trajno oduzimanje odobrenja za samostalan rad i privremeno ili trajno
ogranicenje opsega odobrenja za samostalan rad. Odobrenje za samostalan rad moze se
privremeno ili trajno ograniciti i s obzirom na opseg i vrstu poslova kojima se lije¢nik smije
baviti.

Materijali i metode

Istrazivanje je provedeno na Medicinskom fakultetu u Osijeku pomocu anketnog
upitnika kako bi se utvrdili stavovi studenata medicine o korupciji u zdravstvenom sustavu
Republike hrvatske. Ispitivanje je provedeno na uzorku od devedeset Sest (96) ispitanika koji
su odgovorima na zatvorena i otvorena pitanja iskazali kakav je njihov stav prema korupciji
u zdravstvenom sustavu Republike Hrvatske. Anketirani su studenti svih 6 studijskih godina,
dobnog raspona od 19 do 26 godina. Pri obradi raspolozivih podataka koristen je tabli¢ni
kalkulator.

Rasprava

Temeljem provedene ankete dobili smo uvid u stavove studenata medicine o korupciji
u zdravstvenom sustavu Republike Hrvatske. Na pitanje smatraju li da je korupcija prisutna u
nasem drustvu, velika veéina ispitanika odgovorila je sa da i to njih 82%, dok je samo 18%
odgovorilo sa ne (slika 1). Na pitanje u kolikoj mjeri smatraju korupciju prisutnu u nasem
drustvu, 34% smatra kako je jako prisutna, 55% smatra kako je umjereno prisutna i tek 11%
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studenata smatra kako je korupcija slabo prisutna (slika 2). Na pitanje u kojem sektoru je po
njihovom misljenju korupcija najrasirenija, zdravstvu, pravnom sektoru, Skolstvu ili javnoj
upravi, ispitanici smatraju kako je korupcija najraSirenija u javnom sektoru, 41%, slijedi
zdravstvo sa 34%, pravni sektor sa 16% te skolstvo sa 9% (slika 3). Na pitanje koliko je po
njihovom misljenju prisutna korupcija u zdravstvu 4% ispitanika je odgovorilo slabo, 20% je
odgovorilo umjereno, dok je ¢ak 76% ispitanika odgovorilo kako smatra korupciju jako
prisutnu u zdravstvu (slika 4).

Na ovakav raspored odgovora vjerojatno je utjecala prisutnost korupcijskih afera koje su
otkrivene u zdravstvu i javnoj upravi te su podigle poprili¢cnu medijsku prasinu. U medijima
su korupcijske afere povezivane i sa Skolstvom i pravnim sektorom, ali su puno vise
medijskog prostora zauzimale afere u zdravstvu i javnom sektoru. Razlog tomu, Sto se tice
javne uprave, vjerojatno je velika stopa nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj, dok je
zdravstvo uvijek zanimljivo samo po sebi zbog osjetljivosti posla koji se obavlja unutar
zdravstvenog sektora.

Smatrateli da je korupcija prisutna u Lastupljenost korupeije u drustvu
natem drustvu?
L1 W gy e
L LS 8 jakn
Slika 1 Slika 2

Prisutnost korupcije u razli¢itim
sektorima drustva

9os

Slika 3

B rdraviivo
B pravni sektor

W avnauprava

W SEalsivio
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Prisutnos korupcije u zdravstyvu

mslabo
B Ueren

o jako

Slika 4

Na pitanje smatraju li da je primanje mita kaznjivo djelo, ¢ak 93% studenata odgovorilo je da, dok je
samo 7% studenata odgovorilo ne (slika 5). Na pitanje smatraju li da je davanje mita kaznjivo djelo
samo je manji dio studenata, njih 43% odgovorilo da, dok je vec¢ina, njih 57% odgovorilo ne (slika 6)..
Kazneni zakon RH definira kazneno djelo davanja i primanja mita po Clanku 347.i 348. i
tretira davaoce i primaoce mita jednako odgovornima, percepcija velikog dijela ispitanika je
kako je onaj koji prima mito odgovorniji od onoga koji mito daje.

Smatrate i primanje mita kainjvim Smatrate li davanje mita kainjivim
djelom? djelom?

[ 1)

LD

Slika 5 Slika 6

Na pitanja smatraju li kako bi davanjem mita imali bolji tretman u hrvatskim bolnicama
vecina ispitanika odgovorila je potvrdno i to njih 65%, dok je samo 26% ispitanika
odgovorilo ne, a 9% ispitanika odgovorilo je mozda (slika 7). Na pitanje biste li dali mito
ako bi ono mozda moglo utjecati na kvalitetu pruzene zdravstvene skrbi Vama ili Vasoj
obitelji velika vec¢ina odgovorila je potvrdno, njih 91% dok je samo neznatan dio ispitanika
odgovorio negativno, njih 9% (slika 8).
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Smaftrate li kako bi davanjem mita imali
bolji tretman u hrvatskim bolnicama?

mDa
M

= Meznam

Slika 7

Biste li Vi dali mito ako mislite da bi to
moglo utjecati na bolju zdravstvenu skrb
vama ili vasoj obitelji?

mDa

e

Slika 8

Ovakvi rezultati su porazavajuéi i pokazuju kako je korupcija u hrvatskom zdravstvu duboko
ukorijenjena i prvo na ¢emu treba raditi kod suzbijanja korupcije je promjena svijesti ljudi.
Unato¢ tomu $to je vecina ispitanika spremna dati mito kako bi dobili bolju zdravstvenu skrb
vecina njih ipak smatra korupciju nemoralnim ¢inom, njih 93%. dok samo mali dio ispitanika
smatra kako korupcija nije nemoralan ¢in i to njih 7% (slika 9). Ipak, dobar dio ispitanika
smatra kako je borba protiv korupcije u zdravstvu donijela pomake na bolje, njih 71% , dok
manji dio ispitanika, njih 29% misli kako dosadas$nja borba protiv korupcije nije dala nikakve
rezultate (slikal0).
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Smatrate li korupceijn nemoralnim
¢inom?
mDa
mhe
Slika 9
Smatrate li da je dosadasnja borba
protiv korupcije dala rezultate u
suzbijanju korupcije?
B0
EMe
Slika 10

Cesto se u literaturi navodi kako je percipirana razina korupcije uobi¢ajeno visa od stvarnih
korupcijskih iskustava u zdravstvu, kako u Europi, tako i u Hrvatskoj. Da gradani Cesto
korupciju dozivljavaju prisutnijom nego Sto u stvarnosti je dokazuje i zadnje pitanje anketnog
upitnika. Na pitanje jeste li ikada Vi ili vas krug poznanika dali ili primili mito, samo mali
dio ispitanika odgovorio je da, njih svega 5%, dok je ve¢ina odgovorila ne, njih 95% (slika
11).
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Jeste li se Vi ili netko iz Vaseg lauga
poznanika susreli s korupeijom?

mDa

mMNe

Slika 11

Zakljucak

Korupcija, kako u svim sferama, tako i u zdravstvu postoji od pamtivijeka i tesko da ¢e ikada
biti potpuno istrijebljena. Rezultati ovog ispitivanja pokazuju kako ispitanici smatraju
korupciju u zdravstvu jako prisutnom, znaju za posljedice prilikom sudjelovanju u korupciji,
smatraju korupciju nemoralnim ¢inom, ali bi unato¢ svemu spremno dali mito ako ih potreba
na to navede. Rezultati ovih ispitanika mogu se primijeniti i na $iru populaciju, jer je ljudsko
zdravlje uvijek bilo osjetljivo podrucje. Podatci koji ulijevaju nadu i ovdje su se potvrdili
tocnima kako je percipirana razina korupcije uobiCajeno visa od stvarnih korupcijskih
iskustava te je tako samo neznatan dio ispitanika stvarno sudjelovao u korupcijskim
djelovanjima. Borba protiv korupcije ve¢ daje vidljive rezultate, ali se protiv korupcije treba
boriti jo$ jace i suzbiti ju na najmanju moguéu mjeru. Potrebno je jo$ puno rada, edukacije i
sudjelovanja svih sfera zdravstvenog sustava kako bi se postigli §to bolji rezultati.
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Abstract

Corruption permeates almost all segments of life in Croatia, from public institutions and
private sector to politics, media and business. As a social phenomenon, corruption is nothing
new, but in transition societies it took on mass proportions and became a serious obstacle to
the development of modern democratic societies. Doctors are a part of the society and are as
affected by corruption crimes as everyone else. This paper focuses on opinions about
corruption harbored by the students of Osijek’s Faculty of Medicine. Survey results revealed
that the respondents felt that corruption was widespread in the health sector. They are aware
of the consequences of engaging in corruption and they think of corruption as unethical, but
in spite of this awareness they would readily give bribe if forced to do so by necessity.
Information that gives us hope once again proved correct: the perceived level of corruption is
customarily higher than actual experiences with corruption, and only a minor portion of the
respondent participated in actual corruption activities. Anti-corruption efforts have already
produced tangible results, but they still need to be intensified in order to really minimize
corruption. All spheres of the health care system need to invest a lot more effort and
education to accomplish the best possible results.

Keywords: opinions, corruption, law, health
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KORUPCIJA

Rezime: U c¢lanku ¢e biti izlozen pojam korupcije kao i njegovo detaljnije pojasnjenje. Glavni
problem korupcije ne bi trebalo svesti samo na zloupotrebu sluzbenog polozaja i javnih nabavki.
Nepreduzimanjem odgovaraju¢ih mera protiv korupcije ista se ukorenjuje u sve sfere ljudskog
zivljenja.

Poseban znacaj se pridaje Stetnim posledicama korupcije i navodi se detaljnije jedan primer iz zivota.

Kljuéne reci: korupcija, javna nabavka, zloupotreba sluzbenog polozaja

Summary: This article deals with the concept of corruption and gives its detailed explanation. The
main problem of the corruption shouldn’t be seen just as the abuse of official position and public
procurement. Not taking the appropriate measures against the corruption leads to its enrooting in all
spheres of human living. Special importance is given to the harmful effects of the corruption and
there’s also a detailed real life example.

Key words: corruption, public procurement, the abuse of official position

Odredivanje ucinka na gradilistu u prethodnom periodu,90 godina,u Republici Srbiji,bilo je
prepusteno rukovodiocu gradilista.Politika plata se vodila na nivovu firme.Dakle plate su prakticno
zbog mira u kuéi odredivane od strane menadZzmenta preduzeéa.To su znale gradevinske brigade pa se
nisu bas trudile da ostvare planirane zadatke.S druge strane rukovodioci gradilista bili su pritisnuti od
strane tog istog menadzmenta da ostvare plan.Ako bi rukovodilac gradilista odredio platu na osnovu
realne realizacije,bio bi izloZen revoltu radnika a zbog toga bi najéeS¢e i bio smenjen od
menadzmenta svoje firme.

Da bi ostvario planirane zadatke rukovodilac gradiliSta bi morao da prikazuje realne ucinke,prema
gradevinskim normativima,dakle ni pod kojim uslovma ne bi smeo da ,,skrene sa pravog puta“,tj.da
proizvoljno odreduje ucinak.Normalno menadzment firme ako ne proverava realizaciju planirane
izgradnje u kontinuitetu,ne primecuje da se kroz,,naduvane radne naloge,,odliva ocekivana profitna
dobit.

Ovakav nacin rada daje moguénost da rukovodioci gradilista vode radnu snagu privatno da rade a da
im taj rad pla¢a kroz ,,naduvane’radnenalogepreduzca.

U tranziciji drzave nametnula se ideja novog nacina rukovodenja gradevinskim firmama.Pojam
menadzmenta je pogre$no protumacen,opet je koriS¢en metod centralizovanog rukovodenja
preduzeca,nije rukovodenje rasclanjeno na menadzera i lidera.Prosto receno,Menadzer je taj koji
raspolaze finansiskim sredstvima a Lider je onaj koji sa svojim stru¢nim znanjem i iskustvom
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rukovodi  firmom.Ovo je imalo za posledicu nestruéno rukovodenje gradevinskim
preduze¢ima,njihova propadanja a sa tim i nestajanje napredne tehnike i tehnologije u oblasti
gradevinarstva.

Korupcija u najsirem smislu predstavlja svaku zloupotrebu polozaja od strane drzavnog
sluzbenika ili osobe koja vr$i odredenu javnu funkciju, a koja za cilj ima osobnu ili
materijalnu korist.

Korupcija se manifestira na razne nacine u raznim drzavama, kulturama i periodima, isto kao
§to ovisno o tome varira i sama definicija korupcije, odnosno aktivnosti koje se smatraju
delom te pojave. Korupcija se najéesce javlja u obliku potkupljivanja drzavnih sluzbenika, ali
i iznudivanja novca gradana, zatim kao nepotizam i pronevere javnih sredstava.

U raznim kulturama postoji i razli¢it odnos prema korupciji. U nekim drzavama je toliko
rasprostranjena da se smatra sasvim normalnim, uobicajenim, a ponekad i prihvatljivim
nacinom Zivota i poslovanja.

U Zakonu o planiranju i izgradnji (Sl.glasnik RS br..72/09) ¢lanom 185. poglavlja VIII.Legalizacija
objekta,definisano je sledece:

,,Legalizacija ,u smislu ovog zakona,jeste naknadno izdavanje gradevinske i upotrebne dozvole za
objekat,odnosno delove objekta izgradene ili rekonstruisane bez gradevinske dozvole.“ Dalje ¢1.187
definise sledece:

,Kada se kao dokaz u postupku legalizacije prilaze zapisnik o izvrSenom vesStacenju o tehnickoj
ispravnosti i ispunjenosti uslova za upotrebu objekta ili projekat izvedenog objekta koji ne sadrzi sve
potrebne projekte instalacija,ne pribavlja se saglasnost u pogledu mera zastite od pozara,a nadlezni
organ konstatuje u dispozativu reSenja da,s obzirom na minimalnu tehnicku dokumentaciju koja se
prilaze uz zahtev, Republika Srbija ne garantuje za stabilnost i sigurnost objekta.

Odredba stava 5.ovog ¢lana ne primenjuje se na objekte iz ¢lana 133.stav

1.tac.2),3),4),5),10 i 11) ovog zakona, kao i na industrijske objekte u kojima se proizvode,preraduju i
distriburiraju eksplozivne materije, opasne materije i zapaljive tecnosti i gasovi.”

Inicijalna kapisla za ,,pametneljude”. Ne bi komentarisali prednosti Zakona o legalizaciji, vec¢ bi se
koncentrisali na njegovu zloupotrebu. Naime, Zakonom o legalizaciji je jasno navedeno kako objekti
koji nisu izgradeni bez gradevinske dozvole mogu dobiti istu. Da bi nelegalizovan objekat dobio
upotrebnu dozvolu u postupku legalizacije prilaze se zapisnik o izvrSenom vesStacenju o tehnickoj
ispravnosti i ispunjenosti uslova za upotrebu objekta. U praksi prilaze se zapisnik kao zbir zapisnika
projektanata koji se odnose na pojedine pozicije: arhitekturu, konstrukcije, vodovod i kanalizaciju i
dr. Prakti¢no nema objedinjenog zapisnika. Zapisnik o vestacenju moze jedino dati sudski vestak za
gradevinarstvo. Sudski vestak sigurno ne bi propustio i izvestaj o upotrebi objekta na protivpozarne
uslovljenosti.

Drzava dopusta da se stambeni objekti predaju na upotrebu bez protivpozarne saglasnosti. Pojedini
investitori u ovim propustima vide Sansu za zaradu ne obaziruci se na to Sto ¢e svojim kriminalnim
postupcima ugroziti ljudske zivote stanara. Naime, posao termicke zastite, izrada spustenih plafona i
dr. prepustaju svojim kooperantima iste placaju kao da su ugradili vatrootporni material, a, ustvari isti
su ugradili jeftiniji materijal koji ne zadovoljava protivpozarne uslove. Prekidaju ve¢ redovne
tehnicke preglede stanbenih objekata i prijavljuju iste u proces legalizacije jer na taj nacin izbegavaju
pregled objekta od strane protivpozarca. Normalno dobijaju upotrebnu dozvolu za takve objekte i
useljavaju stanare u tehnicki neispravne objekte. Ne bi da navodimo da su o ovome obavesteni i
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nadlezni organi, ali prakti¢no isti nisu nista preduzeli. Jedino,stanari kad su shvatili da su prevareni i
da su useljeni u stanove koji su tehnic¢ki neispravni, organizovali su video nadzor, pa ¢ak i po
hodnicima ne bi li na taj nacin sprecili moguée katastrofe.

Ocajni stanari koji su useljeni u tehnicki neispravne zgrade upucuju pismene molbe drzavnim
institucijama sa apelom da im se pomogne, ali nailaze na nerazumevanje:

,, MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Uprava za vanredne situacije Beograd
Beograd,Mije Kovacevica 2-4
Predmet:Nepostovanje protiv pozarnih propisa

Dugo smo cekali uselenje u zgradu u ul.Ustanicka 244d .Zgradu je izgradila Gip, Hidrotehnika-
Beogradgradnja* a.d,Beograd, Ustanicka 244. Jednom mesecno,tokom izgradnje predmetnog objekta,
smo imali sastanak sa rukovodstvom Hidrotehnike koji su nas obavestavali o stanju radova i datumu
uselenja.

Nasu zgradu je prvo projektovala Gip, Hidrotehnika-Beogradgradnja“i na te projekte postoji
grad.dozvola iz 2004.god..kao i  ReSenje o  protivpozarnoj  saglasnosti od
13.10.2005.god. Medutim,ponovo se projektuje nasa zgrada od strane projektne kuce, Praming“ ko
zna zasto,pritom se dobija novo ResSenje protivpozaraca od 23.12.2008.god.Ponovo se dobija
gradevinska dozvola ,sad po novom zakon iz dva dela i to:Potvrda idejnog projekta objekta,,HI “ u
ul..Ustanicka 244d ,06.08.2007.god i Potvrda o prijemu dokumentacije 03.03.2009.god.Odahnuli smo
Sto je prakticno mogao da krene tehnicki pregled objekta.lsti je raden od strane firme, Moriko* u
aprilu 2009.god Mdutim,nismo obavesteni da li je zavrsen uspesno,ve¢ nam je dopusteno uselenje u
nasu zgradu od strane rukovodstva Hidrotehnike Krenuli smo da uknjizavamo nase stanove,medutim
nismo mogli.Saznali smo razlog,nasa zgrada je usla u proces legalizacije iako je imala gradevinsku
dozvolu,cak Sta vise dobijena je nova gradevinska dozvola izdata od strane sekretarijata za poslove
legalizacije i to 12.08.2010.a na osnovu uradenih novih projekata nase zgrade, uradenih od strane
firme,,Moriko“.i to od firme koja je vrsila u prethodnom periodu tehnicki pregled zgrade.To nas je
zaintegrilalo i saznali smo sledec¢e da smo useljeni u zgradu koja je tehnicki neispravna i kao takva
ugrozava zivote stanara .Firma , Velig“radila je zavrsne radove na nasoj zgradi tako sro je
ugradivala materijal koji nema potrebne ateste koji odgovaraju protvpozrnim uslovima.Po nasim
saznanjima zato je nasa zgrada usla u proces legalizacije,prakticno teh. neuslovna.Opsivka hodnika
kao i izrada spustenih plafona u potkroviju V,VIsprata je uradena od strane neatestiranog materijala
koji nezadovoljava protivpozarne uslove,dakle mozete zakljuciti da su nasi zivoti ugrozeni.Hteli smo
da nam objasnjenje da direktor firme ,,Velinga“,ali nismo mogli dobiti to od njega. Jer je presao da
radi,u Gip, Hidrotehnika-Beogradgradnja,,a.d. i to na radnom mestu Tehnickog direktora.Jos nam
stanovi nisu uknjizeni a i S§to da uknjizavamo nase stanove u zgradi u kojoj je opasno
ziveti. Napominjem da je u blizini nase zgrade osnovna skola te se oko naseg ulaza okupljaju
narkomani koji naviru da udu,hladno je vreme,bojimo se da ce uci i da ce prilikom svog drogiranja
izazvati pozar u nasoj zgradi koji bi bio katastrofalan iz gore navedenih razloga.Ne daj boze da se to
desi jer nam nece pomoci ni intervencija vatrogasaca jer prakticno pristup nasoj zgradi je
onemogucen i to sa donje strane ,jos stoji nedemontiran kran koji je bio u funkciji izgradnje nase
zgrade,a sa gornje strane su privatni parkinzi tako da vatrogasna vozila ne mogu da pridu.Mi dobro
znamo da je jedan od glavnih uslova pustanje u upotrebu na koriscenje zgrade koja je prosla tehnicki
pregled ,izdavanje potvrde izdate od strane protiv poZarne policije da je zgrada uradena na osnovu
njihovog protiv pozarnog resenja.U ovom slucaju na osnovu kog resenja,ima ih vise, i da li je uopste
izasao protivpozarac na teren da ustanovi stanje na nasoj zgradi,mi to neznamo.Zvanicna verzija
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kruzi da se ovo moze izbeci procesom legalizacije,koristec¢i ,rupu‘ u zakonu o legalizaciji,ako je to
tako bar nam javite koju mi,,rupu‘* da koristimo kad se budemo spasvali od moguceg pozra.lsto tako
i nase komsije u susednim objektima ul.Ustanicka 244d i Ustanicka 244v,g su ugrozeni jer je
postojeci protivpozarni put koji je u funkciji za pristup vatrogasnih vozila blokiran gradiliSnom
ogradom postavljenom od strane Hidrotehnike a mesto gde treba da se postavi vatrogasno vozilo
prilikom gaSenja pozara ispred objekta u ul .Ustanicka 244v,g je i blokirano Hidrotehnikinim
bagerom koji je tu postavijen da stoji ve¢ godinu dana a i saznali smo da je i to mesto za postavljanje
vatrogasnog vozila i ukinuto prilikom projektovanja novog objekta od straneHidrotehnike, na
susednoj parceli.Zar je to dozvoljeno.Ulozili smo dosta truda da Vam Sto jasnije objasnim nas tezak
polozaj i nasu zebnjui, neopisivi strah.Nadamo se da ce te preduzeti odgovarajuce mere u okviru
svojih nadleznosti.Apelujemo na Vas jer ste Vi institucija drzavnog nivova da kod ministra za
kapitalne investicije Dulica urgirate da se propust u legalizaciji objekata oko protiv pozarne
saglasnosti hitno ukine,jer kao sto ste videli iz naseg objasnjenja da je u okviru tog propusta moguca i
finansiska malverzacija oko ugradivanja vatrootpornih materijala u zgradama.U procesu legalizacije
objekta danas prakticno odlucuje,projektni biro,tj.projektanti.To po nama ne moze.Projektant je taj
koji projektuje,izvodac radova je taj koji izvodi radove po projektu a komisija za teh.pregled je ta koja
daje saglasnost na upotrebu objekta.Dakle u procesu leglizacije mora neko da objedini sva misljenja
projektanata tj.kako i zakon o legalizaciji i kaze da da zapisnik o vestacenju predmetnog objekta,da li
Jje u celini objekat spreman za upotrebu.Cemu sluze vestaci gradevinske struke.Da se tako radi u
praksi ne bi se desavale ovakve uzasne situacije.Ko ¢e biti odgovoran kad se desi nesreca,jer nije tako
postupljeno. Sigurni smo da se ovo nije desilo samo u nasim zgradama vec¢ i u ostalim delovima
naseg grada. Neodgovorna lica koja se igraju ljudskim Zivotima neduznih i prakticno prevarenih
stanara treba da adekvatno budu na vreme kaznjena,jer pored svega ostalog i snizavaju dostignuti
nivo rejtinga gradevinarstva,svode ga na kameno doba i samo u njemu vide mogucnost zarade ne
birajuci sredstva.Misljenja smo da Ce te sva ostala objasnjenja a i potrebnu dokumentaciju dobiti od
zaposlenih U Gip,,Hidrotehnici-Beogradgradnji* a.d.Nadamo se da ¢e te nam izaci u susret i pomoci
da se razresi nastala problematika.

Stanari u predmetnim zgradama
Beograd,07.02.12012.”

Dopunjen je nedavno novi Zakon o izgradnji §to se ti¢e ove problematike sa konstacijom da se ne
mogu ugradivati opasni materijali.

Medutim,ne moze se pobediti korupcija pojedina¢nim istupima, ve¢ sveobuhvatnom akcijom. Da li
biste se i Vi ukljucili u akciju ako biste znali da u takvim zgradama sa hiljadu stanara zive i neki Vasi
sunarodnici, a i da ne zive, zar ovo nije opsti problem? Ako Republika Srbija sporo resava ovu
problematiku, predlazem da se sa ovog naucnog skupa pokrene incijativa da svi investitori koji su
stekli imovinsku korist na izgradnji tehnicki neispravnih zgrada, a iste legalizovali procesom
legalizacije I pustili te zgrade na upotrebu, izgrade zasebne stanove tehnicki ispravne za strane
drzavljane koji stanuju u tehnicki neispravnim stanovima.

Da bi pojasnili sustinu i poruku ovog ¢lanka moramo navesti sledece:
,,Programski direktor organizacije "Transparentnost Srbija" Nemanja Nenadi¢ porucio je da nova
vlada mora da "udari" na vrh problema korupcije. "Nova vlada mora da udari na vrh problema

korupcije, tamo gde je do sada problem bio najveci - u oblasti javnih nabavki, javnih preduzeéa...",
rekao je Nenadi¢ gostujuci na RTS.
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On je istakao da gradane treba ukljuciti donosenje odluka, na primer kroz javne rasprave i dodao da
kada je re¢ o sitnoj koruociji nova vlada treba da posalje signal da tako nesto nije prihvatljivo.

"Signali se najbolje Salju konkretnim primerima - kada neko prijavi korupciju mora da zna da ¢e
slucaj biti ispitan i u $to kracem roku sankcionisan", zakljucio je Nenadic.

Prema njegovim recima, u procesu resavanja problema korupcije svoju ulogu imaju i vlada i
skupstina, koja mora ozbiljno da razmatra izvestaje regulatirnih tela, poverenika, Agencije za borbu
protiv korupcije, revizora i da uini nesto sa njima.

"U samom procesu formiranja vlade, treba posebno pratiti koliko ¢e biti minstarstva i kako ¢e biti
odredene njihove nadleznosti, ali i koliko ¢e konkretan biti program", istakao je Nenadi¢. On je
ocenio da je glavni problem do sada bilo to $to programi vlade nisu bili dovoljno konkretni i bilo je
tesko proceniti uc¢inak vlade.

Govoreci o departizaciji Nenadi¢ je naveo da je Steta $to nesto nije ucinjeno pred izbore, kada je
strankama bilo mnogo laksSe da izmene zakone, nego sada kada u okviru pregovora oko toga Sta ¢e
koji koalicioni partner dobiti neminovno na dnevni red dolaze i javna preduzeca i ustanove.

"Jedino ako se pritisak javnosti u€ini toliko snaznim da ni jedna od stranaka koje budu ¢ine vladu ne
moze tako nesto da iznese na sto", naveo je Nenadic.

On je ocenio da Sansa za departizaciju ipak postoji, buduci da su pojedine stranke imale vrlo
konkretne predloge, poput URS, navodeci da problem nisu smo javna preduzeca, ve¢ i lokalne
samouprave, zdravstvo, $kolstvo...

Kada je re¢ o procesu javnih nabavki, Nenadi¢ je naglasio da nije dovoljno izmeniti zakon i tom
procesu, ve¢ i zakon o budzetskom sistemu, koji defini$e palniranje i kontrolu javnih nabavki.

"Desava se da proces javnih nabavki bude regularan, ali da je Steta naCinjena planiranjem jer je
nabavljeno nesto §to nije potrebno", objasnio je Nenadié.*

Kao sto se vidi iz gore navedenog pojam korupcije je sveden na ¢in javnih nabavki i zloupotrebi
sluzbenog polozaja. Nigde se ne nazire saznanje da sistem korupcije prakticno ugrozava Zzivote
gradana i ¢ini im zivot nepodnosljivim. Spominje se i moguénost departizacije Cisto kao stvar politike.
Oblast gradevinarstva zahteva stru¢ne i postene kadrove, a ne glasace koji glasaju za pojedine stranke
a u stvari glasaju za mogucénost dobijanja radne knjizice.

U domenu danasnjih deSavanja ,,pametan” inZenjer kad bi se docepao da gradi Koridor, isti bi ga
iseckao na vise faza, jer bi na taj nacin stvorio mogucnost da uvede vise podizvodaca. Uvodenjem
viSe podizvodaca stvara se mogucnost CesCeg ascenja na malo, jer se to manje primeti, a kad ¢e se
Koridorzavrsiti to nijebitno. On svakako ne bi u tom momentu razmisljao o dinamici i radova i $to
brzoj predaji puta na koris¢enje radi povracaja sredstava kroz putarinu.

Mnogisu se gradevinski stru¢njaci pitali zasto je na ovim prostorima montazn i sistem gradnje dozivi
debakl, iako je ekonomski i tehnicko-tehnoloski bolji od drugih sistema gradnje. Nisu u svojim
studijama mogli da nadu odgovore, pa su im pritekli u pomo¢ komercijalisti, nabavljaci robe, i
objasnili im sledece:
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Ukidanjem montaznog sistema gradnje otvara se mogucnost izgradnje sa opekarskim proizvodima,
koji su po komadu jeftini, a treba ih na stotine hiljada komada, pa se stvara mogucnost da se
nabavljaci ugrade u cenu na sitno po komadu, jer se to ne vidi.

O korupciji treba pisati jednostavnijim jezikom, neraspravljati o javnim nabavkama i o zloupotrebi
sluzbenih polozaja ve¢ problematiku korupcije spustiti na nivo obi¢nog gradanina. Gradani
prepoznaju vidove korupcije, ali, nazalost, svesni su da ne mogu nista preduzeti. To samo mogu
strucni, posteni stru¢njaci koji su odani svojoj profesiji i nisu podlezni raznim uticajima. Medutim, ni
njih nigde nema, ili ne smeju da se jave, pa zato pojedincima prolaze kroz javna glasila informacije
kako su kroz javnu nabavku ostvarili. Zajednu godinu, dve milijarde realizacije u gradevinskoj
delatnosti. Praktiéno ovom realizacijom su uposlili celu gradevinsku operativu drzave, pa kako se
onda radnici na biroima za zaposljavanje nalaze u velikom broju, a ta firma koja je ostvarila toliku
realizaciju ima svega nekoliko zaposlenih. To je o¢igledna zloupotreba javne nabavke, a nikom nista.

Medutim, svima je jasno da nacin zivljenja da jedve mogucnosti: ukljuciti se u system korupcije ili
ostati po strani. Sta je bolje? Naravno da je trenutno bolje biti ukljuéen u system korupcije, ali je to
trenutno resenje, jer system korupcije narusava kompletan system zivljenja. Narusava sistem $kolstva,
zaSto uciti kad postoji moguénost dobijanja diploma na laksi nacin, pa ko ¢e sutra da vodi struc¢nu
izgradnju gradevinskih objekata, zar ¢emo u gradevini, u narednom periodu, svi postati fizicka radna
snaga stranim investitorima.

Namece se zakljucak da korupcija nije samo zloupotreba sluzbenog polozaja ili zloupotreba javnih
nabavki, ve¢ je to Siri pojam koji se prakticno ukorenio u sve structure drzavnog sistema i zivljenja.
Nepreduzimanjem odgovaraju¢ih mera za unistenje korupcije u drustvu, ista se Siri, narusavaiu
ugrozava normalno funkcionisanje drustvenog sistema. Nametanje stava da ¢e se korupcija iskoreniti
ako se prijavi davanje mita je iluzorno i trenutno smirenje revoltiranih gradana. Losim, pojedinim
odredbama zakona, kao i njihovim tumacenjem i sprovodenjem u Zzivot inicira pojavu korupcije u
svim sferama Zzivota. Dakle, represivnim merama ne moze se iskoreniti korupcija, ve¢ resavanju
problema korupcije treba pri¢i sveobuhvatno i ne svoditi je samo na zloupotrebu sluzbenog polozaja,
javnih nabavki i davanja mita. Sigurni smo da ¢e ovaj ¢lanak doprineti delimi¢no iskorenju korupcije,
¢itanjem istog neki odgovorni ljudi oseti¢e se prozvanim, a nadamo se da ¢e konacno poceti da
ispravljaju svoje greske u izgradnji objekata, jer bi na taj nacin predupredili nezeljene nesrece. Isto
tako, treba smelo i hrabro javno objavljivati deSavanja oko raznih slucajeva korupcije da bi se ista
pocela temeljno iskorenjivati, ali i da se stekne saznanje da se pojam korupcije ne svodi samo na
zloupotrebu sluzbenog polozaja, javne nabavke i davanja mita.
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,» PANONICA " NOVI TURISTICKI IZAZOV DVADESETPRVOG

VIJEKA

Apstrakt

Jedan od bitnih faktora uklju¢ivanja regija u medunarodne ekonomske tokove svakako je
turisticko ugostiteljska djelatnost, koja sve viSe poprima vodecu ulogu u razvoju svjetske
privrede. Prema podacima UNWTO broj dolazaka u 2013 godini je vec¢i za 5% u
medunarodnim dolascima, ¢ime je ostvareno 1,087 miliona medunarodnih dolazaka,sto je
priblizno pedesetdva miliona posjeta vise u odnosu na 2012 godinu. Pored svih otezavajuéih
okolnosti koje donose ekonomski i geopoliticki izazovi, rezultati medunarodnog turizma su
iznad svih ocekivanja,¢ime je turisticki sektor na globalnom planu, jo$ jednom pokazao kako
posjeduje odgovarajuée kapacitete kojima odoljeva promjenjivim trziSnim uslovima, generira
nova radna mjesta i proizvodi ekonomski rast.

Politika evropske unije se zasniva na regionalnom razvoju i povezivanju medusobno srodnih
regija. U ovom radu ¢emo dokazati da regija SIBiH je eklikantan primjer potvrdivanja
politike i razvoja evropske unije ( regionalni razvoj turizma i regionalni razvoj
poljoprivrede).

U radu ¢emo se osvrnuti na regiju sjevero-isto¢na Bosna i Hercegovina i uticaj mikro
turisticke destinacije ,,PANONICA ,, na njen turisticki razvoj. Turizam u regiji SIBiH pociva
na bogastvu prirodnih i antropogenih turisti¢kih vrijednosti razli¢ito razmjestene. Tome treba
dodati bogato kulturno nasljede iz dalje i blize proslosti. Na to se nadovezuje povoljnost
turistiCko — geografskog polozaja i privlacnost vecih turistickih centara. Regija SIBiH
predstavlja veoma zanimljivu turisticku destinaciju.

Intenzivan razvoj domaceg turizma zahtjeva, pored proSirenja materijalne baze njenu
savremeniju organizaciju i strukturu, svrsishodniju propagandu, skolovanje i zaposljavanje,
obogacivanje sadrzaja turistiCkog boravka i niz drugih aktivnosti. Neophodno je vise i bolje
koristiti postojece prirodne potencijale i investirati u razvoj turizma. Predmet ove teme sastoji
se u kompleksnom istrazivanju date mikro turistic¢ke destinacije na razvoj turizma u regiji. U
pitanju je turisticka destinacija koju karakteriSe kompleksnost odnosa turizma i ugostiteljstva
na privredni razvoj SIBiH, u kojem razvoj turizma iziskuje studiozan pristup, zasnovan na
preciznim planskim osnovama. U okviru predmeta ovog istrazivanja glavni akcenat
usmjeri¢emo na slijedece:

e Utvrditi uticaj mikro turisticke destinacije ,, PANONICA® na turisti¢ki razvoj regije.

e [straziti zavisnost turisticke privrede od kvaliteta turisticke destinacije, kao i drugih
djelatnosti koji se razvijaju u istoj regiji i koriste njene resurse.

e Istraziti kako na najbolji nacin kontrolisati i upravljati uticajima turizma na privredni
razvoj i zivotnu okilinu.

e Utvrditi ¢e se uticaj mikro turisticke destinacije sa kompletnom turistickom ponudom
(prirodnom, kulturno-historijskom,etno i gastro ponudom, kao i manifestacionim
oblikom turizma).

e U posmatranom periodu ( 2003 — 2014 ) elaborirat ¢emo i statisticke podatke kao i
stepen opterecenosti mikro turisticke destinacije i njen uticaj na razvoj turizma.
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Kljucne rijeci : regija, turisticki proizvod, turisticka ponuda i traznja, turisticka destinacija,
turisticka potros$nja i turistiCke manifestacije, panonica.

Abstract

Tourist activity which is taking a leading role in developement of world economy surely is
one of the substantial factors of joining regions in International economic flows.

According to the UNWTO data, the number of international arrivals in year 2013 is
greater for 5 percent,thus, it is accomplished around 1,087 milion international
arrivals,which is nearly close to 52 milion visits more than in year 2012.

Alongside of all aggravating circumstances that economy and geopolitical challenges
bring,the results of International Tourism are beyond of all what is expected,for which the
tourist sector showed once again that it possesses convenient capacity,for generating new
work places and production of economic growth.

Policy of European Union is based on regional developement and connection of mutally
related regions.

In this paper we are about to prove that SIBiH is an example for validation of policy and
developement of European Union(tourism and agriculture regional developement).

We are going to look back on the region of northeast Bosnia an Herzegowina and influence
of microtourist destination "PANONICA" and it's developement.

SIBiH region tourism begins with fortune of natural and anthropogenic tourist values that are
differentely placed.We should add rich cultural heritage from our futher and nearer past.
SIBiH region presents a very interesting tourist destination.

Intense developement od domestic tourism demands,besides widening it's material base,it's
contemporary organization and structure,it' meaningful propaganda,education,employement,
contents enrichment during tourist visits and series of other activities.

It is neccessary to use natural potentials more and better,and invest into developement of
tourism.Subject of this paper is about a complex research of microtourist destination in a
purpose of developement of tourism in region.It is about a tourist destination which is
charaterized by complexity of relationship between tourism and hopistality,and it's effect on
economic developement of SIBiH,where tourism developement requires studious
approach,based on precise planned fundamentals. Within a subject of this research the main
focus will be, to bring attention to the following:

* determine the impact of microtourits destination"PANONICA" on touristic developement
of the region

* investigate dependence of tourist economy related to a quality of tourist destination,as well
as other activities that are developing in the same region which are using it's resources

* investigate the best way possible to control and manage impacts of tourism on economy
developement and environmental surrounding

* it will be determined the impact od microtourist destination with complete tourist
offer(natural,cultural,historical,ethno and gastro)

* in the observing period(2003-2014) we will elaborate statistical data,as well as the degree
of overload of microtourist destination and it's impact of tourism developement.
Keywords:region,tourist product,tourist offer and demand,tourist destination,tourist
consumption and tourist mafinestations,panonica.

319



UvOoD

Jedan od bitnih faktora ukljuc¢ivanja regija u medunarodne ekonomske tokove svakako je
turisticko ugostiteljska djelatnost, koja sve vise poprima vodecu ulogu u razvoju svjetske
privrede. Prema podacima UNWTO broj dolazaka u 2013 godini je veci za 5%, ¢ime je
ostvareno 1,087 miliona medunarodnih dolazaka, $to iznosi pedestdva miliona, viSe u odnosu
na 2012 godinu. Politika evropske unije se zasniva na regionalnom razvoju i povezivanju
medusobno srodnih regija. UNWTO za 2014. godinu predvida ponovni rast turista na
godisnjoj razini i to u obimu izmedu 4% 1 4,5% .

U ovom radu ¢emo dokazati da regija SIBiH je eklikantan primjer potvrdivanja politike i
razvoja evropske unije ( regionalni razvoj turizma i regionalni razvoj poljoprivrede).

U radu ¢emo se osvrnuti na regiju sjevero-istoéna Bosna i Hercegovina i uticaj mikro
turisticke destinacije ,,PANONICA ,, na njen turisticki razvoj. Turizam u regiji SIBiH pociva
na bogastvu prirodnih i antropogenih turistickih vrijednosti koje su razli¢ito razmjestene.
Tome treba dodati bogato kulturno nasljede iz dalje i blize proslosti. Na to se nadovezuje
povoljnost turisticko — geografskog polozaja i privlacnost vecih turistickih centara. Regija
SIBiH predstavlja veoma zanimljivu turisticku destinaciju.

Intenzivan razvoj domaceg turizma zahtjeva, pored prosirenja materijalne baze njenu
savremeniju organizaciju i strukturu, svrsishodniju propagandu, skolovanje i zaposljavanje,
obogacivanje sadrzaja turistiCkog boravka i niz drugih aktivnosti. Neophodno je vise i bolje
koristiti postojece prirodne potencijale i investirati u razvoj turizma. Predmet ove teme sastoji
se u kompleksnom istrazivanju date mikro turisticke destinacije na razvoj turizma u regiji. U
pitanju je turisticka destinacija koju karakterise kompleksnost odnosa turizma i ugostiteljstva
na privredni razvoj SIBiH, u kojem razvoj turizma iziskuje studiozan pristup, zasnovan na
preciznim planskim osnovama.

» 1. Turizam Bosne i Hercegovine

Turizam znacajno pridonosi razvoju svake zemlje, pa i Bosne i Hercegovine. U Bosni i
Hercegovini prije svega zahvaljujuéi prirodnim i kulturno-historijskim potencijalima kao etno
i gastro ponudom moze se izgraditi kvalitetna ponuda. Najveca opasnost je nepoznavanje
onoga $to Bosna i Hercegovina ima da ponudi, a najvaznije je prepoznati kako se turisticka
ponuda razlikuje od ostalih. Istrazivanje je pokazalo da Bosna i Hercegovina nema negativan
imidz, ve¢ da je viSe rje¢ o neupucéenosti. U tome slucaju bolje je biti ignorisan nego
negativan. Upravo zbog ovakvog polozaja Bosna i Hercegovina mora da vodi racuna o
pozicioniranju imidza i brendiranju kako bi se §to bolje pozicionirala na turistickoj mapi
svijeta. Konkurentna prednost predstavlja sposobnost turisticke destinacije da stvara vise
vrijednosti za turiste u odnosu na svoju konkurentnost.

Cinjenica je da se broj turista svake godine pove¢ava u Bosni i Hercegovini. Medutim, Bosna
i Hercegovina je zemlja Ciji koncept jos uvjek ne slijedi globalne razvojne trendove tj.
neusmjeravamo razvoj turizma tako da se razlike domicilnog stanovnistva i turista
komplementiraju. Ti problemi se manifestuju u visokoj zastupljenosti turista niske kupovne
mo¢i. Turisti iz srednjih i visih slojeva kupovne mo¢i rjetki su i uglavnom dolaze iz znatizelje
ili u specijalnim aranzmanima, ali njihova potro$nja je mala radi siromasne ponude. S druge
strane prosjek zadrzavanja turista u BiH je i dalje dva dana.

Turizam u Bosni i Hercegovini je prema Ustavnom uredenju BiH na entitetskom nivou.
Instucije zaduZene za promociju turisticke ponude su Turisticka zajednica Federacije i 10
Kantona. Turisticka organizacija RS-a i gradske op¢inske organizacije, kao i Bréko distrikt. U
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Federaciji finansiranje turisti¢kih zajednica je rijeSeno Uredbom o turistickim ¢lanarinama i
turistiCkim taksama, a u RS-u putem budzeta. Dakle jedna od klju¢nih spona razvoja turizma
predstavlja i nepostojanje Zakonske regulative na nivou BiH, kao i institucije zaduzene za
promociju turizma na drzavnom nivou. Vlada i poslovna zajednica moraju raditi kao partneri
na razvijanju strateske vizije i razvojnih planova destinacije

(graditi infrastrukturu, poboljsati dostupnost izvora finansiranja kredita, deregulirati,
privatizirati, snizavati poreze, smanjiti birokraciju). Jer da bi se Bosna i Hercegovina prodala
kao destinacija ona mora izabrati najatraktivniju,i najodrziviju budué¢nost. Nacionalni brend
odrzava trajnu sustinu te predstavlja osnovu njene dugorocne konkurentnosti.

Pred Bosnom i Hercegovinom je dug put u pozicioniranju Bosansko Hercegovacke turisticke
ponude na svjetskoj turistickoj mapi. Svi moraju biti svjesni da samo zajedni¢kim snagama
mozemo doc¢i tamo gdje Zelimo, ali moramo prije toga znati gdje mi to Zelimo biti. Ako
uzmemo primjer Toyote i njihovog menadzmenta koji je postavio sebi zadatak da bude bez
greske, pa pogledajte danas, $ta rijec toyota znaci za kupce, auto bez greske. Znaci samo
zajedno, svi u svakom sektorumogu izgraditi imidz ove zemlje i postaviti ga na zeljeno
mjesto, od taksista, prodavaca, recepcionara, ministara, profesora, studenata, hotelijera koji
moraju biti svjesni da placanjem svojih zakonskih obaveza mogu pomo¢i promociji svoje
zemlje. Samo tako mozemo korak po korak sti¢i gdje zelimo. Kako mozemo dovesti veci broj
turista ? Samo promocijom prirodnog, kulturnog, historijskog nasljeda, etno i gastro
ponudom. Bosna i Hercegovina je na zadnjem mjestu po osnovu ulaganja sredstava u
promociju kako u BiH tako i u svijetu( posebno na medunarodnim svjedskim berzama
London, Berlin, Pariz, New York, Bec¢ itd).

Evropske Olimpijske igre mladih 2017. za Sarajevo i Istocno Sarajevo, ali i za Bosnu i
Hercegovinu znace mnogo, prije svega u infrastrukturi koja ¢e se izgraditi, a BiH ¢e lansirati
u turistiCkom svijetu ponude i potraznje.

» 2. Koncentracija turistickog prometa

U 2013. godini turisti¢ki trendovi fokusirat ¢e se na:

v’ opredjeljenje za putovanja u nedirnutu prirodu,

v kampiranje u basti “Garden Camping” (kako je i ETC ranije najavio veoma popularno medu
americkim turistima)

v’ kratka putovanja

v" kratki odmori sa zabavnim programom

v’ internet turistiCka ponuda i potraznja

Negativni uticaj turizma na zivotnu sredinu najprije su nastali na podrucju velike koncentracije
turista i turistickih objekata na malim prostorima. Veliki broj turista koji posjecuju turisticka
mjesta, duzina njihovog boravka i broj no¢enja, aktivnosti (sport, zabava, rekreacija) i usluge koje
im stoje na raspolaganju, doveli su do visokog stepena zasic¢enosti prostora i prekoracenja granice
opterecenosti prostora.

Tabela broj 1. pokazuju stepen turisticke zasi¢enosti u odabranim zemljama.

Iz podataka o broju turista i ostvarenim nocenjima, i duzini obala na kojima se ostvaruje
najveéiprocenat turistickog prometa, vidi se da su Francuska, Spanija i Italija najzasicenije
turistiCke zemlje(stvarna opterecenost je jos i ve¢a nego §to pokazuju podaci iz tabele).

Broj turista koji posjecuju konkretni turisticki lokalitet i duzina njihovog boravka, kao i
aktivnostikojima se oni bave za vrijeme boravka na destinaciji, uz usluge koje im stoje na
raspolaganju u turistickommjestu, odreduju granicu optereéenja prostora, u skladu sa kapacitetom
nosivosti prostora.
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Tabela 1. Koncentracija turistiCkog prometa u odabranim zemljama

Zemlja Duzina obale | Broj turista | Brojnocenja | Broj turista | Broj nocenja
(000) (000) na 1 km na 1 km
Spanija 1,935 39,281 174,833 2,030 9,350
Italija 5,933 64,474 274,753 1,087 4,631
Francuska 1,170 97,264 251,624 8,313 21,506
Greka 7,362 11,651 53,435 158 726
Hrvatska 5,790 3,402 19,977 59 345

Izvor: Beber S, Mika¢i¢ B. Osnove turizma, Skolska knjiga, Zagreb, str. 150.

Kapacitet nosivosti (carryingcapacity) pokazuje prag-gornju granicu turistickih aktivnostiu okviru
nekog prostora, iznad koje nastaje prezasi¢enost prostora / kongestija.

Kapacitet nekog prostora pokazuje ,broj korisnika koji dati prostor moze da prihvati u
odredenom vremenskomperiodu, a da se ne desi nepovratna fizicka ili ekoloska degradacija, kao
ni degradacija koja ¢e dovestido kasnije turisticke neiskoristivosti datog prostora ili lokacije. Ovaj
pojam obuhvata ekoloske (bioloske)aspekte prostora, kao i rekreativne, odnosno turisticko-
ekonomske aspekte kasnijeg koriS¢enja“.

Kad se prede odredeni kapacitet nosivosti dolazi do degradacije Zivotne sredine i fizicke,
psihicke,bioloske i ekoloske saturacije (zasi¢enosti prostora). U vezi s tim mogu se razlikovati
fizicki, ekoloski, psiholoski,bioloski i rekreativni kapaciteti prostora.

1. Fizi¢ki kapacitet— oznaCava maksimalan broj turista, odnosno turistiCkih objekata koji se
nanekoj turistickoj destinaciji moze fizicki smjestiti. On moze biti ostvaren samo teoreski, ali
tone bi bilo ekonomski, ekoloski, psihofizioloski i socijalno-psiholoski opravdano, te
takavkapacitet ne bi bio optimalan kapacitet.

2. Socio-psiholoski kapacitet - pokazuje broj ljudi — gornju granicu na nekom prostoru koji
nedovodi do smanjenja zadovoljstva gostiju (psiholoska saturacija) odnosno do
psihofizoloskihtegoba usljed prenatrpanosti prostora (primjer prenatrpanosti; ‘“Novosadski
poljoprivredniSajam® ili bazen “Spens”, Strazilovo, “Strand*, “Ba3¢arsija” Sarajevo, “List
Lukavac”, “Sajam §jive Gradacac”, Dani “Djevojacke pec¢ine Brateljevi¢i” Kladanj itd.

3. Rekreativni kapacitet — oznacava maksimalan broj posjetilaca koji se na jednoj povrSinimoze
smjestiti, a da budu zadovoljene njihove potrebe za odmorom i rekreacijom putemraznih
rekreativnih aktivnosti.

4. Ekoloski kapaciteti turisti¢ke destinacije— oznacava maksimalni nivo turistickih aktivnostiu
okviru turisticke destinacije, a da pritom ne dode do entropije ekosistema tog prostora.

Svaki od ove vrste kapaciteta moze biti minimalan, maksimalan i optimalan. Logi¢no je
pretpostavitida koriStenje kapaciteta uvijek mora biti na nivou optimalnog kapaciteta. Takvo
koristenje jeodrzivo koriStenje, te je to, dakle, odrzivi kapacitet, prema konceptu odrzivog
razvoja.

U istrazivanjima je utvrdeno da razliciti tipovi prirodnih kompleksa imaju specificnu strukturu i
karekteristikeunutrasnjih veza medu morfoloskim jedinicama sistema i razli¢ito reaguje na
spoljasnjeuticaje, a u okviru toga i na opterecenje turista i rekreativaca. Zato opterecenje koje je
za jedan prirodnikompleks bezopasan, za prirodni kompleks drugog tipa moze biti opasno, ili
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kriti¢no. U tom smislukapacitet nosivosti — sposobnosti prihvata turista, nije jednaka u svakoj
sredini. Osjetljivi ekoloski lokaliteti,kao Sto su ostrva, neka istorijska mjesta, zasti¢ena prirodna
podrucja, 1 slini prostori, teze podnoseveliki broj turista, nego neke rivijere ili veliki gradovi.
Velicina i kriterijum maksimalno dozvoljenog opterecenja

nacionalnog parka “Fruska Gora®, "Tare®, ,,Delibatske Pjescare®, prirodnog rezervata “Zasavice®,
»Ade Ciganlije®,itd., razlikuje se od granice optere¢enja Budvanske rivijere, Zlatiborske
destinacije, Neuma itd.

Procjena prihvatljivih kapaciteta je jedna od osnovnih savremenih tehnika u planiranju i
upravljanjurazvoja turizma s ciljem utvrdivanja dozvoljenih gornjih granica razvoja, odnosno
optimalneeksploatacije turisti¢kih resursa (tj. Odrzivog razvoja turizma).

Svjeska turisticka organizacija predlozila je maksimalna dozvoljena opterecenja i gustinu
posjetilacaza razlicite tipove aktivnosti i razli¢ite rekreativne lokacije (to je prikazano u sljedecoj
tabeli).

Tabela 2. Kapacitet povrsine ili linije pristupa (WTO 1991.)

AKTIVNOSTI ILI LOKACIJA DNEVNI BROJ POSJETILACA PO ha
Park Suma <15
Prigradska Suma 15-70
Izletnicki prostor velike gustine 300-600
Izletnicki prostor male gustine 60-200
Golf 10-15
Ribolov ili jedrenje 5-30
Skijanje na vodi 5-10
Skijanje na snijegu 100 (na ha stazi)
Staze u prirodi za Setnju 40 (po km)
Staza u prirodi za jahanje 25-80 (po km)

(izvor: Preuzeto od M. LjeSevi¢ - Turizam, rekreacija i zivotna sredina u ,,Ruralna ekologija®, Gradevinski fakultet centar za
zivotnu sredinu i GIS. Beograd 2002, str. 169)

Iz prethodnog se moze zakljuciti da je utvrdivanje prihvatnog kapaciteta turistickog lokaliteta
jednaod osnovnih preventivnih mjera zastite sredine i prirode od negativnih turistickih aktivnosti
i djelatnosti.Iz prethodnih analiza je ocigledno da su cesto ciljevi razvoja turizma i ekoloski
ciljevi, konfliktniciljevi, tj. da se ciljevi razvoja turizma i ciljevi zivotne sredine u odredenim
sluc¢ajevima sukobljavaju. Toje u osnovi tacno, i to potvrduje turisticka i urbanisti¢ka praksa.
Stete koje turizam, posebno “veliki“turizam, prouzrokuje u prirodi su mnogobrojne, velike, i u
dobroj mjeri neizbjezne, jer razvoj turizmautice na gotovo sve elemente ekosfere i ozbiljno
ugrozava ekolosku ravnotezu. Medutim, bilo bi utopijai ekoloski fanatizam, zabraniti dalji razvoj
turizma. To ne bi bilo realno ni moguce, niti opravdano, ali jerealno, i nuzno i obavezno,
preduzimati sve da dalji razvoj turizma bude odrzivi turizam —turizam koji miri ekoloske ciljeve
prema konceptu odrzivog razvoja. Znaci ciljevi razvoja turizma i ekoloski ciljevi nemoraju
apriori biti konfliktni. Oni se moraju uskladivati, a to je susStina odrzivog razvoja.

» 3. Granice optereéenosti Panonskih jezera
- Tuzla-Osnovne karakteristike

v’ ANALIZA OPTERECENOSTI MIKRO - TURISTICKE DESTINACIJE - KOMPLEKS
PANONSKIH JEZERA

Kompleks Panonskih jezera nalazi se u srediStu dijela grada Tuzle. To je prostor koji

predstavljaproduzetak Memorijalnog kompleksa “Slana Banja”, ,,Aleje Slobode* sa partizanskim

grobljemi nalazi se unutar Sumsko-parkovskih povrsine prostorne cjeline Slana Banja — Boric.

v' LOKACILJA MIKRO-TURISTICKE DESTINACLJIE
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Kompleks definiraju: ulica Kulina Bana — Sjeverna gradska saobracajnicana jugo-zapadu;ulica
Slani Bunari na sjevero-zapadu; Duga ulica, Setaliste Slana Banja i ograda kompleksaRudnika
soli na sjeveru; kompleks djecijeg zabavnog parka “Vrti¢” i projektovana trasanastavka ulice
Dzindi¢ mahala na istoj i jugoistocnoj strani.

Izgradnja jezera je izvrSena prema koncepciji uredenja terena i formiranja vjestackih jezera
zakupanje, gdje se sa slatkom vodom mijesa odreden procenat slanice iz slanih bunara. Zbog
dimenzijakapaciteta stvorenih jezera bilo je potrebno obezbjediti znacajnu koli¢inu vode (cca
28000 m”*).

v’ GRAPEVINSKE, SANITARNE I DR. KARAKTERISTIKE MIKRO-TURISTICKE
DESTINACIJE

U podlozi jezera (“Skoljka jezera”) uredena je kompleksna konstrukcija koja obezbjeduje

nepropusnost.Oko Panonskih jezera izgradeni su bitni i neophodni objekti:
o sanitarni ¢vor 1 svla¢ionice,

objekti tehnickog postrojenja,

restoran sa terasom,

otvorena scena (bina),

sportsko rekreativni tereni,

ograda i kapije za ulaz u kompleks jezera,

rekonstruisan je postoje¢i objekat rudnika i

parking prostor.

O O O O O O O

v KLIMATSKE KARAKTERISTIKE MIKRO-TURISTICKE DESTINACLIE

Na podru¢ju grada Tuzle, klima je umjereno-kontinentalnog tipa cije je opsta odlika da su
svacetiri godiSnja doba jasno izrazena. Vrijednost vaznijih klimatoloskih elemenata
posljednjih35 godina uzeta su u obzir kod projektovanja objekta i to: temperatura, padavine,
insolacija,ruza vjetrova, relativna vlaznost i vazdusni pritisak.

V' KARAKTERISTIKE, ZNACAJ I MOGUCNOSTI LOKACIJE

Siri obuhvat kompleksa Panonskih jezera koja se protezu od Ulice Slani Bunari na zapadu
doulice Setaliste Slana banja na istoku, a obuhvata i kompleks teniskih igralista ukupne
povrsinel2 ha, je direktno naslonjen na Memorijalni kompleks “Slana banja” i Park Suma
Trnovac.

Sa juzne strane ovaj prostor tangira Sjeverna magistralna saobraajnica koja ga razdvaja,
odnosnopovezuje sa zonom tradicionalnog gradskog centra u kojem je smjestena pjeSacka zona
(najvec¢a uBiH) i niz najznacajnijih gradskih funkcija. Prema svemu navedenom lokacija ovog
kompleksa je izuzetnoatraktivna, jer se na ovaj prostor vrlo brzo moze sti¢i iz svih dijelova
urbanog podrucja kako javnimgradskim saobracajem, tako i pjeSackim pravcima. Ako se uzme u
obzir ¢injenica da su padineTrnovca prije 30-tak godina vrlo kvalitetno parkovski ozelenjene, to
je jasno kakav zapravo znacaj imaovaj prostor i da u tom smislu predstavlja dragocjenu priliku da
se iskoristi za potrebe aktivne rekreacijegradana Tuzle i Sire regije.

Sve navedene karakteristike ovog prostora stvorile su moguénost da se problem koji je
prouzrokovalo slijeganje terena i devastacija nastala tom prilikom pretvore u prednost, te je
postojeca barskapovrsina pretvorena u slana jezera sa svim potrebnim prate¢im sadrzajima koji se
koriste za kupanje,aktivnu i pasivnu rekreaciju gradana Tuzle i okoline.

Pravac pruzanja Panonskog jezera 1 po duznoj osovini je u pravcu istok-zapad. Duzina jezera
je172,50 m, minimalna Sirina 43,00 m, a maksimalna 80,00 m.
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Na isto¢noj strani na uzem dijelu jezera, a blize djecijem vrticu je izgradeno kupaliSte za djecu
sadubinom od 40 do 60 cm. Na Sirem, zapadnom dijelu na kojem su smjesteni i prate¢i sadrzaji,
dubinajezera je od 80 do 170 cm, i taj dio je predviden kao kupaliSte za omladinu i odrasle.
Ukupna vodena povrdina iznosi 11000 m2, a zapremina 10-11000 ms. Sljundana plaza za
kupacesmjestena je uz sjevernu obalu jezera, izmedu jezera i pristupne kolske saobracajnice koja
se na mjestusjeverne kapije produzava u Setaliste slana banja.

Nakon realizacije 1 faze razvoja kompleksa izgradnjom velikog jezera u julu 2003. g.,
etapnirazvoj je nastavljen 2006. g. izgradnjom Arheolo§kog Parka—Neolitskog Sojeni¢kog
naseljasa muzejskom postavkom koja govori pricu o kontinuitetu zivljenja na prostoru grada
Tuzle jo§ iz dobaNeolita. Pocetkom ljetnje sezone 2008. g., kapaciteti kompleksa su znatno
povecani izgradnjom drugogslanog jezerakrajem septembra iste godine, stvoren je jo§ jedan
turisti¢i proizvod—Slani slapoviu formi inhalacionog zdravstvenog centra na otvorenom prostoru,
jedinstvenog za ova podru¢ja. U septembru 2012g., otvoreno je i trece slano jezero sa privlaénim
turistickim sadrzajima koje ¢emo detaljno navesti u daljem izlaganju.Veénaredne godine,
turisticka ponuda kompleksa Panonskih jezera ¢e biti obogacena Muzejom Panonskogmora,
Djecijim zabavnim parkom i Fitness centrom na otvorenom.

Kompleks Panonskih jezera sa svojom turistickom djelatnos$¢u (atraktivnost, ¢istoca vode i
okolisa,dobra i jeftina usluga, lokacija, veliki broj posjetilaca) presudno je uticao na donosenje
odluke o nagradiOp¢ini Tuzla u izboru za najbolji turisticki grad u BiH — Zlatna turisticka ruza
za prosle tri sezone kao i nagrade :

Zlatna Ugostiteljska Kruna (idejno rjeSenje Arheoloskog Parka-Neolitsko Sojeni¢ko naselje-
Panonskojezero) u kategoriji posebnog njegovanja odnosa prema tradicionalnim kulturno-
istorijskim vrijednostimaBiH.

Drugu nagradu Odisej za 2012. godinu za inovacije u javnim politikama i upravljanju, za
projekat ,,Valorizacija prirodnog naslijeda - Panonska slana jezera u Tuzli*.

Pocevsi od 2003. godine, UNWTO dodjeljuje nagradu Odisej za izvrsnost i inovacije u turizmu,
kao priznanje inicijativama u turizmu koje su doprinijele unapredenju turizma, u skladu sa
UNWTO-ovim Globalnim eti¢kim kodeksom u turizmu i UN-ovim Milenijskim ciljevima
(MDGs). Nagrada se dodjeljuje u Cetiri kategorije:

- Za inovacije u javnim politikama i upravljanju
- Za inovacije i poduzetnistvo

- Za inovacije organizacija civilnog drustva

- Za inovacije u nauci i tehnologiji

UNWTO Odisej Nagrada za inovacije, u svim kategorijama ,,vrednuje znaajan doprinos
inovativnih turistickih inicijativa koje su i konkurentne i odrzive u svom karakteru. Nominirani
trebaju biti vrlo inspirativni i oni koji su napravili zna€ajan uticaj na sektor turizma koji se moze
aplicirati“ (iz Otvorenog poziva za nagrade Svjetske turistic¢ke organizacije UN).

o
0 @

ZLATNI e INTERSTAS
2013
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Izvrs$ni Direktorij manifestacije INTERSTAS — Medunarodne smotre turizma, u saradnji sa
Evropskom federacijom turistickih novinara (F.E.S.T.), sa sjediStem u Rimu, dodijelio je
prestizne medunarodne turisticke nagrade: ZLATNI INTERSTAS "2013. Op¢ini Tuzla, te
nagradu POVELJA Evropske federacije turisti¢kih novinara (F.E.S.T.)

U obrazlozenju nominacije stoji da je ,,grad TUZLA nominiran za Medunarodnu turisticku
nagradu ZLATNI INTERSTAS 2013, "za izuzetan doprinos razvoju turizma grada Tuzle,
time i znacajan doprinos razvoja turizma BiH u cijelosti". U obrazlozenju, takoder, stoji:
»Prijedlog nominacije Povjerenstva turistickih novinara temelji se na vrlo zapazenom
ulaganju u razvoj turizma grada Tuzle, posebice sjajnog projekta ,,Slana jezera“,
jedinstvenog europskog fenomena“.

Dosadasnji rad kompleksa Panonskih jezera u Tuzli pruza optimisticke prognoze za buduce
razvojneplanove. U toku proteklih kupaliSnih sezona, kompleks Panonskih jezera ukupne
povrsine 5,5 ha,duzine obale od 1.000 m., povrsina Sljuncanog dijela plaza od 10.000 m2 ,
posjetilo je oko 3 milion gostiju, tj prosjecna dnevna posjeta je 7000 gostiju, ali uzimajuci u obzir
¢injenicu da je kompleks Panonskog jezera otvoreni vodeni park i van ljetnjesezone za sve
ljubitelje prirode i rekreacije, slobodno se moze dati procjena od 3,5 milion posjetilacatokom
proteklih 10 godina rada. Rekordna posjeta kompleksu Panonskih jezera je ostvarena u sezoni
2012. g. sa oko 400.000 gostiju.

Slana jezera predstavljaju vjeStacku akumulaciju vode unutar Skoljki koje su izgradena od
kombinacijegeosintetickih i1 prirodnih materijala (geotekstil, geomreza i geomembrana u
kombinaciji sa pijeskom,tucanikom i §ljunkom).

Veliko Jezero je vodne povrsine od 1.014 ha (10.140 m2), maksimalnedubine 1,6 m., duzine od
oko 180 m, maksimalne $irine oko 80 m, koli¢ina vode od 13.000 do 15.000 m>. sa kotom vodene
povrsine od 227,40 m.

Malo Jezero je vodne povrsine od 0,530 ha., dubine od1,35 do 1,6m., sa koli¢inom vode od
6.000 do 7.000 m’., opsega od cca. 320 m.

Treée Panonsko jezero je na povrsini od 1,7 ha, vodne povrine od 3.720 m? vodene zapremine
od 5.600 m3, dubine jezera 80cm. do 180 cm i dimenzije Skoljke 40,0 x 105,0 m. Jezero je
dizajnirano u formi dva manja jezera sa prelivnicom i sa puno adrenalinske zabave sa dva vodena
tobogana, dva hidromasazera (paciji kljun) i vodenim gejzirom.

Specifi¢nost i jedinstvenost jezera je voda kojom se puni i predstavlja kombinaciju tehnicke
vode(doprema se cjevovodom iz vjeStacke akumulacije jezera Modrac) i slane vode iz sonih
bunara u neposrednomzaledu Panonskog jezera (ostaci kamene soli nekadasnjeg panonskog
mora) i slanice sa crpili§taTetima. Udio slane vode u ukupnoj vodenoj zapremini iznosi 30% sa
salinitetom od 30 do 35 gr/l. i koji je neznatno ispod razine saliniteta morske vode. Pored
saliniteta, voda Panonskog jezera sadrzi i minerale(kalcijum, natrijum, sumpor, jod, brom itd.) te
je opravdano stekla imidz “ljekovite* vode jedinstvenena nasim prostorima pa i u Europi.
Obzirom na “bogatstvo* koje imamo u vodi Panonskog jezera, posebna paznja i briga se vodi
naodrzavanju (hemijskom i bakterioloskom) jezerske vode kroz specifican tehnoloski proces.
Tehnoloskiproces se odvija kroz 24-satno filtriranje ukupne vodne zapremine jezera (2,5 ciklusa)
i njeno hemijskotretiranje kroz niz postupaka kao $to su odrzavanje ph vrijednosti, dezinfekcija,
uniStavanje algi, flokacija(otklanjanje zamucenosti vode) te stalno fizicko ¢iS¢enje kompleksa
jezera.

Najvazniji segment tehnoloskog procesa je filtracija vode koja se vrsi pjes¢anim filterima u dva
filterpostrojenja sa 2,5 ciklusa u 24 sata za ukupnu vodnu zapreminu pri ¢emu je proces
automatizovansa stalnim dotokom sveze tehnoloske vode i slanice.
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Dezinfekcija vode kao drugi najvazniji proces, vrsi se teku¢im hlorom pri ¢emu se zavisno od
vremenskihuslova i broja gostiju, koncentracija hlora odrzava na nivou od 0,2-0,5 mg/l. Sva
mjerenja i analizejezerske vode (tri puta sedmi¢no u sezoni kupanja) se obavljaju u Zavodu za
javno zdravstvo TK pricemu su sva dosadasnja mjerenja pokazala apsolutnu ispravnost i kvalitet
jezerske vode u sezoni kupanja.

v' DODATNI SADRZAJI
U okviru plaza locirani su sadrzaji, kao $to su:

o otvorene pozornice,

djeciji zabavni park

igraliSta za odbojku na pijesku,

tobogani

hidromasazeri

vodeni gejziri

garderobe, odnosno kabine za presvlacenja (20 kabina),

tusevi (16 tuseva),

suncaliste,

SetaliSte koje je locirano izmedu plaze i ograde, te niz ostalih elemenata mobilijara,

kojistandardno predstavlja sastavni dio plaze,

o sanitarni ¢vor je lociran na srediSnjem dijelu plaze i postavljen neposredno uz Skarpu
izmeduplaZe i kruzne pjeSacke staze, kako bi bio podjednako udaljen od plaze za djecu,
kao i plazeza odrasle kupace. Sastoji se od 8 kabina za muskarce, 5 kabina za Zene i
kabina za invalidna lica.

U okviru ovog prostora obezbjedeni su ugostiteljski objekti. Povec¢ana visina terena koja je

dobijenaizvodenjem dina stvorila je ve¢u visinsku razliku izmedu povrsine jezera i okolnog

terena, Sto onemogucuje potrebni stepen insolacije za organizaciju plaZe.

O 0 O O OO0 0 0 O

v' KARAKTERISTIKE VODE ZA KUPANJE

Pored rekreacionog aspekta u okviru kompleksa, slanoj vodi se pripisuju i odredena
pozitivnadejstva na zdravlje ljudi (reumatska oboljenja, hroni¢ne respiratorne bolesti), $to
povecéavazainteresovanost za posjete ovom kompleksu. MijeSanjem slane i slatke vode u
zeljenomomjeru (7:3 u korist slatke vode), te se dobija slanitet NaCl 30 g/l (slanica ima
koncentracijuNaCl 160 g/1). Kvalitet vode u jezeru Panonika kontroliraju:

o e Vlastiti laboratorij preduzeca i to u pogledu fizicko-hemijskih osobina,

o ¢ Zavod za javno zdravstvo TK-a u pogledu fizicko-hemijskih i bakterioloskih osobina

vode zakupanje.

Graficki prikaz - Panonskih jezera Tuzla
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Koncentracija turistiCkog prometa na mikro-turistickoj destinaciji Panonskog jezera-Godisnji promet

Godina Duzina plaze Broj turista Broj turista na 1 m
2008. 1000 m cca 340.000 340
2009. 1000 m cca 310.000 310
2010. 1000 m cca 300.000 300
2011. 1000 m cca 300.000 300
2012 1400 m (cca) cca 400.000 286
2013 1400 m (cca) cca 420.000 300

Sopstvena istrazivanja

Napomena
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U opticaju je 2500 sezonskih ulaza (penzioneri, stalne propusnice) koji se ne evidentiraju prilikom posjete “PANONICI”.

Tabela 4. Koncentracija turistickog prometa na mikro-turisti¢koj destinaciji Panonskog jezera-Dnevni
promet

Godina DuZina plaZe Broj turista Broj turista na 1 m
2008. jul/dnevna 1000 m cca 12.000 12,0
2009. jul/dnevna 1000 m cca 11.000 11,0
2010. jul/dnevna 1000 m cca 10.500 10,5
2011. jul/dnevna 1000 m cca 10.500 10,5
2012. jul/dnevna 1400 m cca 14.500 10,4
2013 jul/dnevna 1400 m (cca) cca 16.500 11,7

Sopstvena istrazivanja

 Za protekli period u sezoni kupanja2003-2013. godine, broj posjetilaca-kupaca kretao se od
1000 do 10,000 (najveca jedno-dnevna posjeta u 2013 godini iznosila je 16,000 posjetilaca), $to
predstavlja povecan broj korisnika i preko 9,6 puta od projektovanog.

* Namece se zakljucak da je neophodno povecati kapacitet kompleksa u smislu iznalaZenja
rjeSenja za izgradnju novih jezera na datoj mikro-turistickoj destinaciji.

 Panonska jezera u Tuzli zadovoljavaju sve ekoloske standarde prema postojeéim zakonskim
propisima i ISO standardima koji regulisu ovu oblast.

» Manifestacije koje obiljezavaju sadrzaje na Panonskim jezerima su:

Aqua Aerobic, Susreti raftera I raft klubova, Posjete Skola, Turizam plus, Dodjela Zlatne
Turisticke ruze, Direktni TV prijenosi BH, FTV 1 RTRS, Tuzlanski lonac na novinarski nacin,
Proljetni radovi, Posjeta Italijana, Provod na Panonskim jezerima, Zapali na Majorku — FDS
nagradna igra, CODE Beach Volleyball Open, Skola plivanja,BH Telecom turnir u odbojci na
pijesku, Latino Summer Dance Party, Koncert urbane narodne muzike, Meduza House Summer
Party, Posjeta KUD Hotead — Turska, XI Bajramski turnir u malom nogometu, Otvaranje djecijeg
zabavnog parka “Vrti¢”, Medunarodni susreti raftera, Turnir u malom nogometu za zene, Koncert
Tuzlanki I Tuzlanskih tambura$a, TDR malonogometni turnir s Cirom i Enisom, Koncert Ramize
Milkunié, Covjege ne ljuti se, ukljuéi se, Finalistice izbora MIS BH na Panonskom, Zabavne igre
BH Telecoma, NATO rukometni turnir, Malonogometni turnir za Dan penzionera, Sportski
dan/izlet OS “Pazar”, Auto Moto Show, Druzenje Nacelnika I djece sa posebnim potrebama,
Nagradna igra Moje pivo, CAO BAND I Aqua aerobic, Sunny Spar kasse Party, Koncert
Nedzada Salkovi¢a, Fun Bike na Panonskom, “Veseli bicikl” i u centru Tuzle, Tuzlanski
PLIVATON, Tuzlaci otvorili jo§ jedan Guinnesov record, ICE FUN Challenge, Skola osnove
klizanja, Snijezna Panonica.

Pitamo se da li u Evropi pa i ¢itavom svijetu, na jednoj mikro turisti¢koj destinaciji ima ovoliko
sadrzaja koje, domaci i strani turisti konzumiraju.

329



Turizam je razvojna Sansa regije SIBiH koja doprinosi rastu GDP-a, porastu zaposljavanja,
mogucénosti domacdi i stranih investicija i ravnomjernijem razvoja regija.
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Turisticka regija je zbir mikro turistickih destinacija koja predstavlja optimalnu ponudu i kvalitet
turizma. Tu mislimo na povrSinu, broj stanovnika ( regija SIBiH 1,2 milina stanovnika)
smjestajni kapaciteti, prehrana, sport, zabava, kultura, slika krajolika, znamenitost, srdacnost
stanovniS$tva, klima i drugo.

Nova koncepcija mikro turistickog razvoja mora biti utemeljena na trzi$nim nacelima, privatnoj
inicijativi, ekonomiji malog i srewdnjeg poduzetniStva, ekoloskoe ravnoteze, kulture, te nacelu

razvoja destinacije kao funkcijonalne cjeline.

Najveca opasnost za razvoj turizma je ne poznavanje onoga $to imamo da ponudimo, kao i
neadekvatna promocija turisti¢kih proizvoda i njihov plasman na ciljana trzista.

Istrazivanja su pokazala da je u 2012 godini poveéan broj posjetilaca za 9,6 puta u odnosu na
proektovani kapacitet panonike. Namece se zakljuéak da je potrebno graditi nova jezera i nove

sadrzaje na mikro turisti¢koj destinaciji.

Panonica prestavlja razlog za putovanja a njene manifestacije u njoj izazivaju posjetu. Potrosnja
nastaje tamo gdje se i proizvodi ponuda za odmor.

Str. 1 do 15
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ANALIZA POSJEDOVANJA SPORTSKIH OBJEKATA OD STRANE
SPORTSKIH KLUBOVA

SAZETAK

Sportski objekat obuhvata prostore na kojima se mogu izvoditi razli¢ite vrste sportskih
aktivnosti. Osnovi uslov za sprovodenje aktivnosti iz oblasti sporta je postojanje dovoljnog
broja sportskih objekata. Rad sportske organizacije nemoguce je organizovati bez adekvatnog
sportskog objekta kao neizostavnog resursa. Tek sa dejstvom ljudskog faktora i
odgovarajucéeg objekta (ili prostora) omogucava realizaciju sportskog potencijala.

Kakvo je stanje klubova kad je u pitanju posjedovna moc¢ sportksih objekata, dovoljno nam
govori i o samoj finansijskoj situaciji klubova $to mozemo vidjeti analiziraju¢i klubove u
Tuzlanskoj regiji. U radu je obuhvaéeno 95 klubova na podru¢ju Tuzle po reprezetativnoj
selekciji. Za obradu podataka koriStena je deskriptivna i komparativna statistika. Varijable
koje su koristene u ovom radu je upitnik sastavljen od deset pitanja.

Iz dobijenih rezultata vidi se da je vrlo malo, neznatno je prisutno vlasni§tvo sportkih
objekata i pratec¢ih elemeneta u rukama vlasnistva klubova, §to nam govori i to da je sve to
uzrok i posljedica losih sportskih rezultata. To je uzro¢no posljedi¢na veza sa finansijama i sa
samim trenaznim procesom, koji zavisi od ovih faktora. Na osnovu ovog istrazivanja vidimo
kakvo je ¢injeni¢no stanje kad je u pitanju posjedovan mo¢ sportskih klubova u gledistu
prate¢ih sportskih objekata, §to govori i njihovo materijalno stanje koje je usko vezano sa
samim drustvom i situacijom u kojoj zivimo.

Kljuéne rijeci: posjedovanje, sportski klub, sportski objekat, vlasnistvo.
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THE ANALYSE OF OWNING SPORT OBJECTS FROM THE SIDE OF SPORT
CLUBS

Summary

Sports facility includes spaces where they can perform different kinds of sports activities.
Basically a condition for the implementation of activities in the field of sport is that a
sufficient number of sports facilities. Work sports organization it is impossible to organize
without adequate sports facility as a vital resource. Only the influence of human factors and
the corresponding object (or space) to realize the potential of the sport. What's the status of
clubs when it comes to possession sport power facilities, ample tells us about the financial
situation of clubs as we can see by analyzing the clubs in Tuzla region. The work included 95
clubs in the Tuzla area by representative selection. Data processing was used descriptive and
comparative statistics. The variables that were used in this study is a questionnaire consisting
of ten questions. From the obtained results it can be seen that there is very little, slightly
present ownership business of sport facilities and associated property in the hands of
elements clubs, which tells us and that is all that the cause and effect of poor athletic
performance. It is a causal relationship with finance and training process it self, which
depends on these factors. Based on this research see what the facts when it comes possessed
the power of sports clubs in the view of supporting sports facilities, he says, and their
financial condition which is closely connected with the company it self and the situation in
which we live.

Key words: owning, sports club, sports facility, ownership.

UvOoD

Gledajuci stanje naseg sporta i rezultate, zapitamo se koji su to uzrocni faktori rezultata, da li
oni bili losi ili dobri. Onda se moze re¢i, da jedan od bitnih faktora od kojeg zavise rezultati
klubova, je posjedovanje sportskih objekata, koji je vezan za same finansije kluba a koji je
ujedno i najbitniji faktor. Tako je ovo istrazivanje uradjeno na posjedovanju sportskih
objekata u vlasnisStvu klubova na Tuzlanskoj regiji. Sportski objekti su mjesto neposredne
realizacije takmicarskih aktivnosti sportista odnosno mjesta gdje se odvijaju sportski
dogadaji. Govoriti o sportskom dogadaju se moze samo ukoliko se imaju u vidu svi
raspolozivi resursi sporta. Sportski objekat obuhvata prostore na kojima se mogu izvoditi
razlicite vrste sportskih aktivnosti.

Osnovi uslov za sprovodenje aktivnosti iz oblasti sporta je postojanje dovoljnog broja
sportskih objekata. Rad sportske organizacije nemogucée je organizovati bez adekvatnog
sportskog objekta kao neizostavnog resursa. Tek sa dejstvom ljudskog faktora i
odgovaraju¢eg objekta (ili prostora) omogucava realizaciju sportskog potencijala. Nije,
medutim, vazan samo njihov dovoljan broj, ve¢ i da ti objekti zadovoljavaju propisane
uslove, kako bi se u njima mogle obavljati sportske aktivnosti. Bez objekta je nemoguce bilo
Sta raditi u sportu. Nepostojanje adekvatnih sportskih objekata umanjuje mogucnost za
bavljenje sportom djece i omladine, kao i mogucnost za razvoj vrhunskog sporta, a
istovremeno destimuliSe gradane da se bave rekreativnim sportom. Bez odgovarajucih
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sportskih objekata nema moguénosti razvoja sporta. Posjedovanje prate¢ih elemenata koji su
potrebni za odredjene klubove u zavisnosti od vrste sporta, kroz ovo istrazivanje je dobijeno
stanje tog posjedovanja na Regiji Tuzle. Odgovori su nam takvi da rezultati nisu
zadovoljavaju¢i. Na osnovu ovog istrazivanja vidimo kakvo je €injeni¢no stanje kad je u
pitanju posjedovna mo¢ sportskih klubova u gledistu pratec¢ih sportskih objekata, Sto govori i
njihovo materijalno stanje koje je usko vezano sa samim drustvom i situacijom u kojoj

Zivimo.
MATERIJAL I METODE RADA

U radu je obuhvacéeno 95 klubova na podrucju Tuzle po reprezetativnoj selekciji. Za obradu
podataka koristen je SPSS program.

Varijable koje su koriStene u ovom radu je upitnik sastavljen od deset pitanja:

Da li klub posjeduje sportske objekte i koje?

1) Igralista za fudbal ( broj), 2) Otvorena igraliSta za male sportove, 3) Sportske dvorane za
treninge, 4) Sportske dvorane za takmicenja, 5) MjeSovite sportske dvorane, 6) Otvoreni
bazen, 7) Zatvoreni bazen, 8) Zimska veslaonica,9) Upravna veslaonica,10) Druge objekte ( i
koje) — zgrade.

REZULTATI I DISKUSIJA

Na osnovu uzetih podataka i obradeni podataka, dobili smo rezultate koji nam pokazuju
kakwva je to situacija u klubovima i $ta isti posjeduju od zavisnosti vrste sporta. Ti rezultati su
prikazani u sljede¢im tabelama i grafikonima:

Da li klub posjeduje sportske objekte i koje / Igralista za fudbal?

Tabela br. 1

Frequenc Valid Cumulative
y Percent Percent Percent
Valid .00 84 88.4 88.4 88.4
1.00 7 7.4 7.4 95.8
2.00 4 4.2 4.2 100.0
Total 95 100.0 100.0

1z tabela br. 1 se vidi da 88.4% klubova odnosno 84 kluba ne posjeduje igralista za fudbal a
jedan mali dio posjeduje odnosno 7.4% odnosno 7 klubova a ostatak je dao neadekvatan
odgovor.

Da li klub posjeduje sportse objekte i koje / Otvorena igraliSta za male sportove?
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Tabela br. 2

Frequenc Valid Cumulative
y Percent Percent Percent
Valid .00 95 100.0 100.0 100.0

Iz tabele br. 2 se vidi da 100% odnosno svih 95 klubova ne posjeduju igraliSta za male
sportive odnosno da nemaju propratna sredstva za bavljenje dodatnim djelatnostima koji
ulaze u sam proces kluba, nego je to ve¢inom vlasnistvo razli¢itih ustanova.

Da li klub posjeduje sportse objekte i koje / Sportske dvorane za treninge?

Tabela br. 3
Frequenc Valid Cumulative
y Percent Percent Percent
Valid .00 92 96.8 96.8 96.8
1.00 3 3.2 3.2 100.0
Total 95 100.0 100.0

Iz tabele br. 3 se vidi da vecina klubova odnosno 96.8% odnosno 92 kluba ne posjeduju

sportske dvorane a da 3.2 % odnosno 3 kluba posjeduju.

Da li klub posjeduje sportse objekte i koje / Sportske dvorane za takmicenja?

Tabela br. 4
Frequenc Valid Cumulative
y Percent Percent Percent
Valid .00 93 97.9 97.9 97.9
1.00 2 2.1 2.1 100.0
Total 95 100.0 100.0

Iz tabele br. 4 vidimo da 97.9%
takmicCenja a da samo 2.1% odnosno 2 kluba posjeduju.

Da li klub posjeduje sportse objekte i koje / MjeSovite sportske dvorane?

Tabela br. 5
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Frequenc Valid Cumulative
y Percent Percent Percent
Valid .00 94 98.9 98.9 98.9
1.00 1 1.1 1.1 100.0
Total 95 100.0 100.0

U tabeli br.5 vidimo da je rezultat 98.9% odnosno 94 kluba ne posjeduju dvorane mjesovitog
karaktera upotrebe a samo 1.1% odnosno 1 klub nije tog mjesovitog karaktera.

Da li klub posjeduje sportse objekte i koje / Otvoreni bazen?

Tabela br. 6

Frequenc Valid Cumulative
y Percent Percent Percent
Valid .00 95 100.0 100.0 100.0

U tabeli br. 6 vidimo da 100% odnosno svih 95 klubova ne posjeduje otvoreni bazen.

Da li klub posjeduje sportse objekte i koje / Zatvoreni bazen?

Tabela br.7
Frequenc Valid Cumulative
y Percent Percent Percent
Valid .00 94 98.9 98.9 98.9
1.00 1 1.1 1.1 100.0
Total 95 100.0 100.0

U tabeli br.7 vidimo da 98.9 % odnosno 94 kluba ne posjeduju zatvoreni bazen a 1.1%

odnosno samo 1 klub posjeduje.
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Da li klub posjeduje sportse objekte i koje / Zimska veslaonica?

Tabela br. 8
Frequenc Valid Cumulative
y Percent Percent Percent
Valid .00 94 98.9 100.0 100.0
Missin ~ System | 11
g
Total 95 100.0

U tabeli br. 8 vidimo da klubovi 98.9% odnosno 94 kluba ne posjeduju Zimisku veslaonica a
1.1% odnosno samo 1 klub posjeduje.

Da li klub posjeduje sportse objekte i koje / Upravna veslaonica?

Tabela br. 9
Frequenc Valid Cumulative
y Percent Percent Percent
Valid .00 95 100.0 100.0 100.0

U Tabeli br. 9 vidi se da 100% odnosno svih 95 klubova ne posjeduje upravnu veslaonicu.
Da li klub posjeduje sportse objekte i koje / Druge objekte-zgrade?

Tabela br. 10

Frequenc Valid Cumulative
y Percent Percent Percent
Valid .00 90 94.7 94.7 94.7
1.00 2 2.1 2.1 96.8
3.00 1 1.1 1.1 97.9
5.00 1 1.1 1.1 98.9
9.00 1 1.1 1.1 100.0
Total 95 100.0 100.0

U tabeli br. 10 vidimo da klubovi u 94.7% slucajeva ne posjeduju druge objekte-zgrade
odnosno 90 klubova a ostali imaju neznatan procenat posjedovanja.
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ZAKLJUCAK

Rezultati na pokazuju da 88.4% klubova odnosno 84 kluba ne posjeduje igralista za fudbal a
jedan mali dio posjeduje odnosno 7.4% odnosno 7 klubova a ostatak je dao neadekvatan
odgovor, 100% odnosno svih 95 klubova ne posjeduju igraliSta za male sportive odnosno da
nemaju propratna sredstva za bavljenje dodatnim djelatnostima koji ulaze u sam proces
kluba, nego je to vec¢inom vlasnistvo razliCitih ustanova, vecina klubova odnosno 96.8%
odnosno 92 kluba ne posjeduju sportske dvorane a da 3.2 % odnosno 3 kluba posjeduju,
97.9% odnosno 93 kluba ne posjeduju sportske dvorane za takmicenja a da samo 2.1%
odnosno 2 kluba posjeduju, vidimo da je rezultat 98.9% odnosno 94 kluba ne posjeduju
dvorane mjesovitog karaktera upotrebe a samo 1.1% odnosno 1 klub nije tog mjeSovitog
karaktera, 100% odnosno svih 95 klubova ne posjeduje otvoreni bazen, vidimo da 98.9 %
odnosno 94 kluba ne posjeduju zatvoreni bazen a 1.1% odnosno samo 1 klub posjeduje,
98.9% odnosno 94 kluba ne posjeduju Zimisku veslaonica a 1.1% odnosno samo 1 klub
posjeduje, 100% odnosno svih 95 klubova ne posjeduje upravnu veslaonicu, klubovi u 94.7%
slu¢ajeva ne posjeduju druge objekte-zgrade odnosno 90 klubova a ostali imaju neznatan
procenat posjedovanja. Na osnovu ovog istrazivanja vidimo kakvo je ¢injenicno stanje kad je
u pitanju posjedovan moc¢ sportskih klubova u gledistu prate¢ih sportskih objekata, §to
govori i njihovo materijalno stanje koje je usko vezano sa samim drustvom i situacijom u
kojoj zivimo.
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FAKTORSKA ANALIZA ISTRAZIVANOG PROSTORA MORFOLOSKIH KARAKTERISTIKA
DJECE NOGOMETASA UZRASTA OD 12 DO 14 GODINA

Sazetak

Upucenost u hijerarhijsku strukturu faktora uspjesSnosti nogometne igre, predstavlja

osnovnu predpostavku selekcije potencijalnih vrhunskih nogometasa, a samim tim i efikasnije
planiranje i programiranje trenazne tehnologije za mlade uzraste u nogometu.
Ako se nogomet kao sportska igra uzme kao cjelovit integralni sistem, onda je u definiranju
sistema, osim njegovog strukturalnog aspekta, potrebno primijeniti i njegov funkcionalni
aspekt, kojim se definira tok procesa u sistemu i zna¢aj pojedinih dijelova sistema (Zaciorski,
1975).

U ovom kontekstu moguce je odrediti ulogu morfoloskih dimenzija kao subsistema
nogometne igre, odnosno kao komponentu programiranog transformacijskog procesa
(Milanovi¢,1999.). Kako bi se ostvarili ovi zahtjevi neophodne su morfolosko-konstitucijske
osobine koje igraCu, s obzirom na zahtjeve savremenog nogometa i igracke pozicije u timu,
daju odgovarajucu prednost u igri. Morfoloske karakteristike predstavljaju jedan od klju¢nih
kriterija u selekciji budu¢ih nogometasa (Delija, i sar., 1995).

Upravo u ovom radu i jeste bio cilj istrazivanja da se uz pomo¢ faktorske analize utvrdi
latentna struktura istrazivanih morfoloskih karakteristika nogometasa uzrasta od 12 do 14
godina.

Kljuéne rijeci: nogomet, morfoloske karakteristike, latentna struktura, faktorska analiza.

FACTOR ANALYSIS RESEARCHED AREA MORPHOLOGICAL
CHARACTERISTICS OF CHILDREN'S SOCCER PLAYERS AGES OF 12 TO 14
YEARS

Summary

Informed in hierarchical structure the factors of successful football game, presents basic
hypotese of selection potential top football players, but also very effective planning and
programming necessary technology in the Soccer younger ages in football. If the football as
sport game take as totality integral system, then at define system, exepct of structural aspects,
necessary to applicate and functional aspect, with we define as course of process in the system
and importancy some parts of system (Zaciorski, 1975.).

In this contects is possible to determine the function of morphological dimensions as
subsystem of football game, respectively as componente of programming transforming process (
Milanovic, 1999.). If we want realize this requests necessary are: morphological - constitucional
characteristics which players at regard on requests of football game and the position of player at
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team, give suitable privilege in game. Morfological characteristics presents one of the key
criterions in the selection future players (Jerkovi¢, i sar.,1998).

In this work the only target of exploration was with help of factory analise fortify latent
structure morphological characteristics players ages strature from 12 to 14 years.

Key words: football, morphological characteristics, latent structure, factory analyse.

FAKTORSKA ANALIZA ISTRAZIVANOG PROSTORA MORFOLOSKIH KARAKTERISTIKA
DJECE NOGOMETASA UZRASTA OD 12 DO 14 GODINA

Uvod

Realizacija trenaznog proces i selekcije mladih u nogometu, ne moze biti potpuna, niti
adekvatno planirana i1 programirana bez odredenih podataka pomocéu kojih pratimo,
provjeravamo i vrednujemo mlade uzrasne kategorije djece — nogometasa, kroz trenazni proces
u nogometu.

Upucenost u hijerarhijsku strukturu faktora uspjeSnosti nogometne igre, predstavlja osnovnu
predpostavku selekcije potencijalnih vrhunskih nogometasa, a samim tim i efikasnije planiranje
i programiranje trenazne tehnologije u nogometu.

Ako se nogomet kao sportska igra uzme kao cjelovit integralni sistem, onda je u definiranju
sistema, osim njegovog strukturalnog aspekta, potrebno primijeniti i njegov funkcionalni
aspekt, kojim se definira tok procesa u sistemu i znacaj pojedinih dijelova sistema (Zaciorski,
1975).

U ovom kontekstu moguée je odrediti ulogu morfoloskih dimenzija kao subsistema nogometne
igre, odnosno kao komponentu programiranog transformacijskog procesa (Milanovi¢, 1999.).
Kako bi se ostvarili ovi zahtjevi neophodne su morfolosko-konstitucijske osobine koje igracu, s
obzirom na zahtjeve savremene nogometne igre i igracke pozicije u timu, daju odgovarajuc¢u
prednost u igri. Morfoloske karakteristike predstavljaju jedan od kljucnih kriterija u selekciji
budu¢ih nogometasa (Jerkovic i sar., 1998). Uspjeh u nogometu svakako ovisi i o morfoloskim
karakteristikama nogometasa, od kojih su osnovne tjelesna visina i masa, a koje se valoriziraju s
obzirom na trenutnu dob nogometasa. Navedeno je izuzetno vazno respektovati tokom rasta i
razvoja nogometasa, kada hronoloSka i bioloSka dob cesto nisu uskladene, a to je obicno
razdoblje kada se profiliraju buduéi vrhunski nogometasi (MiSigoj-Durakovié, 2008.). S
obzirom na zahtjeve pojedinog sporta, definirano je razdoblje zivota kada se ocekuju najveci
sportski dosezi.

Upravo u ovom radu i jeste cilj istrazivanja bio da se uz pomo¢ faktorske analize utvrdi latentna
struktura istrazivanog prostora morfoloskih karakteristika nogometasa uzrasta od 12 do 14
godina.
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2. Metodologija istraZivanja

2.1. Uzorak ispitanika

U ovo istrazivanje su bili ukljuceni ispitanici, djeca nogometasi uzrasta od 12 do 14 godina, njih
69. Svi oni su polaznici $kole nogometa HNK , Brotnjo* iz Citluka i HNK ,, Medugorje® iz
Medugorja.

2.2.  Uzorak varijabli

Kao mjerni instrumenti za ovo istrazivanje, koriStena je baterija od 11 morfoloskih testova: Visina
tijela (AVIST), Tezina tijela (ATEZT), Duzina noge (ADUZN), Duzina ruke (ADUZR), Obim
grudnog kosa (AOBGK), Obim nadlaktice (AONDL), Obim potkoljenice (AOPTK), Sirina ramena
(ASRAM), Kozni nabor leda (AKNLE), kozni nabor trbuha (AKNTR) i Kozni nabor potkoljenice
(AKNPK).

3. Rezultati sa diskusijom

Na uzorku od 69 ispitanika- nogometasa uzrasta od 12 do 14 godina analizirana je struktura
odabranih morfoloskih karakteristika uz pomo¢ faktorske analize - metoda kongruencije. Prvo
je preko KMO Bartlett-ovog testa testirana podobnost podvrgavanja ovog skupa morfoloskih
varijabli bilo kakvom tipu faktorizacije .

Podaci iz tabela 1, potvrduju nam da postoji podobnost podataka faktorizaciji (Sig.,000).

Tabela 1. KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
Adequacy. 714
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square | 251,691
Sphericity df 68
Sig. ,000

Faktorizacijom matrica interkorelacije primjenjenih manifestnih morfoloskih varijabli,
ekstrahovane su latentne dimenzije (glavne komponente) kojima se objasnjava latentni morfoloski
prostor.
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Tabela 2.

Total Variance Explained

- Extracti
Rotation | on

Sums of | Method:

Squared Principa

Compo Extraction Sums of Squared Loading 'Compon
Initial Eigenvalues Loadings s(a) ent

% of Cumulati % of Cumulat Analysis

Total | Variance ve % Total Variance ive % Total i/\?hen

1 4,279 38,904 38,904 4,279 38,904 | 38,904 3,706 | compon

2 1,797 | 16,341 55,245 1,797 | 16,341 | 55245 1,690 | entsare
3 1,146 10,414 65,659 1,146 10,414 | 65,659 2,691 | ed,

sums of

squared loadings cannot be added to obtain a total variance.

Uz pomo¢ Kaiser-Gutmanovim kriterijem utvrdena je ocjena znacajnosti glavnih komponenata
prema kojem se smatra znaCajnom svaka ona glavna komponenta ¢ija je varijanca, odnosno
karakteristi¢ni korijen jednak ili veéi od jedan. Veli¢ina relativnog doprinosa svakog izoliranog
faktora u pojasnjenju varijance cijelog sistema manifestnih varijabli prikazana je u procentima.

U tabeli 2. su prikazani i objasnjeni dijelovi varijance primjenjenih morfoloskih varijabli.

Na osnovu dobivenih podataka (tabele 2), evidentno je da su izolirale tri latentne dimenzije koje
ukupni manifestni morfoloski prostor objasnjavaju sa 65,66 % zajednicke varijance. Pojedinacni
doprinos za prvu glavnu komponentu je 38,9 %,za drugu 16,3 % i trecu 10,4 %.

Rotacija je vrSena s kosom direkt oblimin transformacijom. Evidentno je da, prva glavna
komponenta nosi najveci dio varijanse (38,9 %), te se moze smatrati najznacajnijom mjerom
svih primjenjenih manifestnih morfoloskih varijabli.

Tabela 3 Componentna matrica Tabela4  Structura matrice
Varijabl Component
e
1 2 3

AVIST 804 | -,309 | ,147
ATEZT | 949 | 121 -110
ADUZN | 320 | -236| ,591
ADUZR | 694 | -,275| ,420
AOBGK | 871 | ,168 | -,160
AONDL | 661 | ,533|-,181
AOPTK | 581 | ,021|-514
ASRAM | 593 | -093 | ,077
AKNLE | -049 | ,729 | 485
AKNTR | 110 | ,810| ,140
AKNPK | 501 | -217 | ,052
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Varijable Component
1 2 3

AVIST ,609 -,234 ,753
ATEZT ,919 ,051 ,534
ADUZN ,011 ,021 ,680
Extraction Method: Principal Component Analysis. ADUZR ,408 -,091 ,840
a 3 components extracted. AOBGK 878 075 433
AONDL , 763 ,404 ,144
Na osnovu koefcijenta matrice glavnih komponenti | AOPTK ,731 -,199 ,062
(korelacije vektora manifestnih varijabli sa ASRAM 486 -,062 487
. . . . | AKNLE -,104 ,864 ,012
izolovanim glavnim  komponentama), tj. AKNTR 190 295 128
koordinata vektora projektovanih na ortogonalni | AknPK ’391 -’185 ’ 453

sistem latentnih dimenzija, moze se definisati
struktura izolovanih latentnih dimenzija.

Kao $to se vidi u tabeli 4. najveci dio objasnjenja varijanse iscrpljuje prva glavna komponenta
koja se moze definisati kao faktor voluminoznost i mase tijela jer na istu najvece projekcije
imaju varijable: tjelesna tezina (ATEZT), obim grudnog kosa (AOBGK), obim nadlaktice
(AONDL) i obim podkoljenice (AOPTK).

Na drugu glavnu komponentu koja je izolovana iz rezidualnog varijabiliteta svih primjenjenih
morfoloskih varijabli, imaju znacajne projekcije varijable: kozni nabor leda (AKNLE) i kozni
nabor trbuha (AKNTR) $to nam govori da se druga glavna komponenta moze definisati kao
faktor podkoznog masnog tkiva.

Na tre¢u glavnu komponentu koja je takoder izolovana iz rezidualnog varijabiliteta svih
primjenjenih morfologkih varijabli, imaju znadajne projekcije varijable: duzina ruke (ADUZR),
visina tjela (AVIS) i duzina noge (ADUZN) a istu mozemo definisati kao  faktor
longitudionalne dimenzijonalnosti skeleta.

Tabela 5 Componentna korelaciona matrica

Compo. 1 2 3

1 1,000 -,010 ,297
2 -,010 1,000 -,080
3 ,297 -,080 1,000

Uvidom u tabelu br.5, gdje je prikazana componentna korelaciona matrica, istrazivanih
morfoloskih varijabli, vidimo da postoji statisticki znacajan koefcijent korelacije izmedu prve i
tre¢e izolovane komponente.

4. Zakljucak

Cilj istrazivanja bio je da se uz pomo¢ faktorske analize utvrdi latentna struktura morfoloskih
karakteristika nogometaSa - djece uzrasta od 12 do 14 godina. Obraden je uzorak od 69
ispitanika- nogometasa pomenutog uzrasta.

U kontekstu dobivenih rezultata u ovom istrazivanju potvrdena je ulogu morfoloskih dimenzija
kao subsistema nogometne igre, odnosno kao komponente programiranog transformacijskog
procesa. U cilju ostvarivanja zahtjeva nogometne igre, neophodne su kvalitetne morfolosko-
konstitucijske osobine koje bududi igra¢ - nogometa$, s obzirom na zahtjeve savremenog
nogometa, mora imati. Ovo mini istrazivanje potvrduje da morfoloske karakteristike, posebice
longitudionalna dimenzijalnost skeleta predstavljaju jedan od kljucnih kriterija u selekciji
budué¢ih nogometasa. Nogometa$ naprosto mora imati izrazenu longitudinalnost zbog nacina
kako se nogomet igra. Medutim, da bi se mogao lakSe premjestati u prostoru i vrsiti vertikalna
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gibanja ne smije imati veliku masu, pa je ocito da ¢e i transverzalnost, i voluminoznost, a
posebno masno tkivo biti prosjecni ili ¢ak izrazito ispod prosjecnih vrijednosti.

U nasem slucaju, na istrazivanom uzorku najvecu projekciju imaju varijable za procjenu mase i

voluminoznosti tijela, najvjerojatnije Sto se radi o populaciji ispitanika koji se nalaze u fazi
pocetka adolescencije, gdje treba tek sad da udu u ubrzanu fazu rasta i razvoja.

5. Literatura

1.

2.

Arcelli, E.; Canova, R. (2001.). Trening za maraton-znanstveni pristup. Zagreb:

Gopal.

Da Silva, S.G.; Osiecki, R.; Arruda, M.; Moura, J.A.; De Campos, W. (2001.).
Changes in anthropometric variables and in anaerobic power and capacity due

too the training season in professional Brazilian soccer players. Med Sci Sport

Exerc, 33:S158.

Burns, A.R., & Gaines, C.L. (1984). Sport selection. New York: The Viking Press.
Bala, G., Malacko, J., & Momirovi¢, K. (1982). Metodoloske osnove istrazivanja u fizickoj
kulturi. Novi Sad.Fakultet za fizicku kulturu.

Guerra, I.; Chaves, R.; Tirapegui, J.; Baross, T. (2004.). Assessment of body
composition in professional soccer players according to their positional roles.

Med Sci Sport Exerc, 36:S207.

Jerkovic i sar., (1998). Suvremeni nogomet. Zagreb.Kinezioloski fakultet, Sveuciliste u
Zagreb.

Matkovié¢, B.R.; Misigoj-Durakovié¢, M.; Matkovi¢, B., (1998.). Morfoloske
karakteristike vrhunskih hrvatskih nogometasa.Rogulj, Nenad; Papié, Vladan. (2006.)
Talent - ekspertni sustav za otkrivanje talenata u sportu. Zagreb. Zbornik radova. 15.
ljetna Skola kineziologa Republike Hrvatske, 484-488.

344



Mr.sc Senad Mededovi¢ RMC UDK 616-036.88-055.52(497.6)
Dr.“Safet Muji¢“, Mostar, BiH

Mr. Omer Pinji¢

Zdravstveni fakultet, Evropski univerzitet Brcko

Mr. Oliver BozZi¢

Zdravstveni fakultet, Evropski univerzitet Bréko

Mr. Edib Sari¢

Zdravstveni fakultet, Evropski univerzitet Brcko

MORBIDITET — OBOLIJEVANJE STANOVNISTVA
NA PODRUCJU HERCEGOVACKO NERETVANSKOG KANTONA/ZUPANIJE

Sazetak

Zdravlje je jedan od najvaznijih atributa naseg zivota, uslov za obavljanje svakodnevnih
aktivnosti, jedan od vrlo vaznih preduslova za sre¢u covjeka. U mnogim sociokulturnim
sredinama, kao Sto je sluéaj i u naSoj zemlji, ljudi dio svoje brige za druge ljude
izraZavaju na taj nacin da ih pitaju za njihovo zdravlje.

Zdravlje se moze shvatiti kao sposobnost sistema da na razliCitim nivoima njegove
organizacije odrzava ravnotezu i da odgovara mahanizmima adaptacije na razliite
zahtjeve i promjene okoline.

Ako je cCovjek duze vremena izlozen djelovanju faktora rizika, mehanizam za
prilagodavanje se zamara, iscrpljuje, odbrambena sposobnost organizma opada i javlja se
bolest. Glavne determinante zdravlja koreliraju sa uvjetima zivljenja, faktorima okolisa,
stilovima zivota i bioloskim faktorima, kao Sto su starost, pol i nasljedivanje.

Morbiditet — obolijevanje, registrovan u zdravstveno-informativhom sistemu javno-
zdravstvenih ustanova Hercegovacko neretvanskog kantona/zupanije, je objektivni
pokazatelj zdravlja i bolesti stanovnika. Cilj i svrha ovog istrazivanja je pracenje
obolijevanja stanovnika, godisnji prikaz morbiditeta - obolijevanja i prijedlog javno-
zdravstvenih aktivnosti u njegovoj kontroli, nadzoru i rje$avanju. Zdravstveni poremecaji
iz oblasti masovnih nezaraznih oboljenja su kontinuirano dominantni u Sarolikoj
morbiditetnoj slici.

Kljuéne rijeci: morbiditet, stanovnistvo, Hercegovacko-neretvanjski kanton

MORBIDITY- HAVING A DISEASE POPULATION ON PLACE OF
HERZEGOVIAN- NERETVANIAN PART OF COUNTRY

Summary

The health is one of the most important atributes of our life, condition for doing every
day activities, one of the very important things for happiness every man. In many
sociocultural places, as the case in our country, people the part of their care for other
people present on the way that ask them for their health.

The health was understand as the ability of system that on the different levels his
organisation care value and that care of mechanizmes of adaptation on different request
and the changes of environment.

If the man for long time at influence the factors of rysik, mechanismes for adaptation had
problems, ability of organisam get down, and it shows a disease.the main determinante of
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health the coleration with conditions of life, the factors of environment, the styles of life,
and biological factors, as the growth, sex, and heredity.

Morbidity — having disease, is the registrated in health and informative system, of piblic
health institutions of Herzegovinian — neretvanian part of countsy, it is objective, and
show the health and disease of people. The target of this exploration is looking the main
disease of people, the present of year morbidity — having disease and request for public
and health activities in his control and done of every kind of problems. The halth
problems and disease in the frame of many panpatological disease are very dominant in
different the picture of morbidity.

Key words: morbidity, population, Herzegovinian — neretvanian part of country

UvOD

Zdravlje je jedan od najvaznijih atributa naSeg zivota, uslov za obavljanje svakodnevnih
aktivnosti, jedan od vrlo vaznih preduslova za sre¢u covjeka. U mnogim sociokulturnim
sredinama, kao S§to je slucaj i u naSoj zemlji, ljudi dio svoje brige za druge ljude
izrazavaju na taj nacin da ih pitaju za njihovo zdravlje. Zdravlje se moze shvatiti kao
sposobnost sistema da na razli¢itim nivoima njegove organizacije odrzava ravnotezu i da
odgovara mahanizmima adaptacije na razliite zahtjeve i promjene okoline. Zdravlje je
osnovni preduslov koji omogucuje ljudima da ostvare individualni, socijalni i ekonomski
produktivni zivot.

Zavod za javno zdravstvo HNK je zdravstvena ustanova kojoj je glavni sadrzaj rada
javnozdravstvena djelatnost §to znaci da kroz prevenciju i promociju zdravlja brine o
zdravlju naroda, a ne pojedinaca. SaCuvati i unaprijediti zdravlje ljudi, poboljsati kvalitet
zivljenja kroz preventivno promotivnu aktivnost Zavoda je i osnova vizije u radu ove
institucije. Da bi to u cjelosti i ostvarili nephodan je kontinuitet u stanom monitoringu
faktora ne samo ljudskog zdravja ve¢ i zivotne okoline, u cilju obezbjedenja kontrole
higijenske ispravnosti kvaliteta vode, hrane, vazduha; zatim kontinuirani rad na
specificnoj zdravstvenoj zastiti od zaraznih oboljenja kroz higijensko — epidemioloski
nadzor, provodenje vakcinacije, kao i zdravstveni odgoj u cilju smanjenja broja oboljelih
i umrlih od zaraznih oboljenja; prevencija bolesti ovisnosti i masovnih zaraznih i
nezaraznih oboljenja u cilju smanjenja posljedica oboljelih i invalidiziranih osoba
nastalih zbog losih Zivotnih navika; provodenje kontinuirano statisticko informativne
djelatnosti kao osnov za analize, studije i projekte Ciji je krajnji cilj informisanje o
zdravstvenom stanju stanovnistva, o funkcionisanju zdravstvene djelatnosti, a takoder i
predlaganje mjera da se uoCeni problemi prevazidu; zatim se nastoji kod svih profila
zdravstvenih radnika poveéati nivo znanja o javnom zdravstvu i njegovim funkcijama u
ocuvanju i poboljsanju zdravlja stanovnistva.

METODOLOGIJA RADA

Na osnovu Zakonom propisanih evidencija u oblasti primarne zdravstvene zastite
(obrazac broj: 3-02-60; 3-02-61; 3-09-60), pracen je morbiditet — obolijevanje
stanovnistva, sa 10 vodecih bolesti razli¢itih starosnih grupa. Istrazivan je ukupni
morbiditet — obolijevanje: djece predskolske dobi, skolske djece, omladine i odraslog
stanovnistva. Bolnicki morbiditet obuhvata: lijeCenja u bolnickim kapacitetima
Hercegovacko neretvanskog kantona/zupanije. Istrazivacki materijal za bolnicki
morbiditet — obolijevanje je: bolesni¢ko-statisticki listi¢ (obrazac broj: 03-21-61).
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REZULTATI ISTRAZIVANJA
1. Morbiditet — obolijevanje, registrovan u primarnoj zdravstvenoj zastiti
* Morbiditet — obolijevanje djece dobi 0 do 14 godina

U ukupno registrovanom morbiditetu - obolijevanju (50.526 oboljenja), primarne
zdravstvene zastite djece dobi 0 do 14 godina, pet vode¢ih morbidnih stanja (32.927
oboljenja) ucestvovalo je sa 65%. Prema stopama morbiditeta — obolijevanja, na 1.000
djece dobi 0 do 14 godina, vodece bolesti su: akutne infekcije gornjih disajnih puteva —
664,1; bronhitisi - 82,3; bolesti jednjaka, zeluca i duodenuma — 50,9, druge povrede
oznacenih, neoznacenih i1 vise regija tijela — 42,6 te otitis media i drugi poremecaji
srednjeg uha i mastoida — 38,1 (tabela 1).

Tabela 1. Morbiditet u primarnoj zdravstvenij zastiti u toku 2013 godine dobne
grupe 0-14 godina starosti

Broj Index strukture Stopa
R.br Oboljenja,stanja i povrede lijeenih % morbiditeta/1000
stanovnika

Akutne infekcije gornjih
respiratornih puteva (J00-J06) 24886 49,2 664,1
Akutni bronhitis, bronhiolitis
(J20-J21) 3086 6,1 82,3
Bolesti jednjaka, zeluca i
duodenuma (K20-K23) 1911 3,2 50,9
Druge povredeo znacenih,
neoznacenih i viSe regija tijela 1596 3,1 42,6
(S00-S99),(T00 -T14)
Otitis media. i dr. poremecaji
srednjeg uha i mastoida 1448 2,8 38,1
(H65-H75)
Ostala oboljenja i stanja 17599 34,9 469,6
UKUPNO 50526 54,8 1347,6

Kao $to se moze vidjeti iz tabele 1, djeca dobne skupine od 0-14 godina starosti u
periodu tri godine pracenja 2010. do 2013. godina, najcesce oboljevaju od akutnih
infekcija gornjih respiratornih puteva (J0O0-J06), a odmah slijede akutni bronhitis i aktni
bronhiolitis (J12-J18).

Ceste bolesti u ovoj dobnoj skupini u zadnje dvije godine su bolesti i poremecaji
srednjeg uha 1 mastoida (H65-H75). U 2010. godini crijevne zarazne bolesti zauzmale su
trece, a infekcije koze 1 potkoznog tkiva Cetvro mjesto na listi pet vodeéih. U naredne
dvije godine pracenja ova oboljenja se nisu pojavljivala, zahvaljuju¢i kvalitetnim
programima zdravstvenog prosvjeéivanja u Skolama koje je porovodio Zavod za javno
zdravstvo HNK/Z.
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% Morbiditet — obolijevanje odraslog stanovnistva

U ukupno registrovanom morbiditetu - obolijevanju (88.923 oboljenja), primarne
zdravstvene zaStite odraslog stanovniStva, pet vode¢ih morbidnih stanja (27.984
oboljenja) ucestvovalo je sa 32%. Prema stopama morbiditeta — obolijevanja, na 1.000
stanovnika dobi 15 do 64 godine, vodece bolesti su: akutne infekcije gornjih disajnih
puteva — 80; hipertenzija - 40; druge povrede oznacenih, neoznacenih i viSe regija tijela —
30, druge dorzopatije — 20 te cicstitisi — 14,5 (fabela 1). Najvise registriranih oboljenja u
odnosu na dobnu skupinu 15-64 u period 2010.- do 2013. Godina, a biljezi se u grupi
Akutne infekcije gornjih respiratornih puteva (J00-J06) kao i najvece stope oboljevanja
(u2010. godini 80/1000 stanovnika).

Hipertenzivna oboljenja (I10-115) konstantno su na drugom mjestu tokom posmatranog
perioda, ali sa najve¢om stopom oboljevanja u 2011. Godini, 45,6/1000 stanovnika.

Treée mjesto kroz trogodisnje pracenje zauzimaju Povrede oznacenih, neoznacenih regija
(S00-S99, TO0-T14) sa najvecom stopom u zadnjoj godini 30/1000 stanovnika. tj. biljeze
negativan trend rasta. Dorzopatije su prisutne kroz cijeli period pracenja sa konstantnom
rastu¢om stopom 17-20/1000 stanovnika. Upala mokra¢nog mjehura Cistitis (N30)
pojavljuje se medu pet vodecih zadnje dvije godine sa porastom stope od 11,0-14,5 /1000
stanovnika .

Tabela 2. Morbiditet u primarnoj zdravstvenij zastiti tokom 2013. godine dobne
skupine 15-64 godina starosti

R. Oboljenja,stanja i povrede Broj Index strukture Stopa
br. lijeCenih % morbiditeta na
1000 stanovnika

1 Akutne infekcije gornjih

respiratornih puteva (J00-J06) 12049 13,5 80,0
2 Hipertenzivna oboljenja

(110-115) 6195 6,9 40,0
3 Druge povrede oznacenih,

neoznacenih i vise regija tijela 4523 5.1 30,0

(S00-599),(T00 -T14)

4 Druge dorzopatije (M40-M49)

(M53-M54) 3019 3,4 20,0
5 Cistitisi (N30) 2198 2,5 14,5
6 Ostala oboljenja i stanja 60939 68,5 685,3
UKUPNO 88923 100% 869,8

% Morbiditet — obolijevanje stanovnistva 64 i vise godina

U ukupno registrovanom morbiditetu - obolijevanju (42.114 oboljenja), primarne
zdravstvene zastite stanovniStva 64 i vise godina, pet vode¢ih morbidnih stanja (12.172
oboljenja) ucestvovalo je sa 29%.

Prema stopama morbiditeta — obolijevanja, na 1.000 stanovnika dobi 64 i vise godina,
vodece bolesti su: hipertenzija — 126,6; akutne infekcije gornjih disajnih puteva — 62,6;
dijabetes — 53,5, druge dorzopatije — 42,1 i druga ishemicna oboljenja (tabela 3).
Tabela 3. Morbiditet u primarnoj zdravstvenij zastiti u 2013.godini
Stanovnistva 65 i vise godina
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Oboljenja,stanja i Broj Index Stopa morbiditeta na
R.br. povrede lijeCenih strukture 1000 stanovnika
%
1. Hipertenzivna oboljenja
(110-115) 4859 11,5 126,6
2. Akutne infekcije gornjih
respiratornih puteva 2402 57 62,6
(JO0-J06)
3. Dijabetes (E10-E14) 2053 4,9 53,5
4. Druge dorzopatije
(M40-M49) (M53-M54) 1617 3,8 42,1
5. Druga ishemi¢na
oboljenja 1241 711 780,6
(120,123, 125)
6. Ostala oboljenja i stanja 29942 711 780,6
UKUPNO 42114 100% 1097,7

Najveci broj registriranih oboljenja u posmatranom period 2010.-2013. godina, za lica
trece dobi otpada na hipertenzivna oboljenja (I10-I115) u sve tri godine pradenja, sa
najve¢om stopom u 2010. godini, 130,5/1000 stanovnika. Akutne infekcije gornjih
respiratornih puteva (J00-J06), takoder su stalno prisutne u pet vodecih oboljenja sa
rastu¢om stopom 56-62,6/1000 stanovnika i konstantno su na drugom mjestu kroz
promatrani period. Registrirano je dva puta manje oboljelih od dijabetesa u odnosu na
hipertenzivna oboljenja. Kontinuirano, na tre¢em mjestu pojavljuje se Diabetes mellitus
(E10-E14), sa blagim padom stope oboljevanja u 2011. godini na 30,7/1000 stanovnika
da bi ponovo u zadnjoj godini pracenja vrijednosti stope porasla na 53,5/1000 sto je veca
vrijednost nego u 2010. godini kada je iznosila 41/1000 stanovnika.

« Morbiditet — obolijevanje ukupnog stanovnistva

U ukupno registrovanom morbiditetu - obolijevanju (181.563 oboljenja), primarne
zdravstvene zaStite ukupnog stanovnistva, pet vodecih morbidnih stanja (64.887
oboljenja) ucestvovalo je sa 36%.

Prema stopama morbiditeta - obolijevanja na 1.000 stanovnika, vodece bolesti su: akutne

infekcije gornjih disajnih puteva — 173,5 poviseni krvni pritisak— 48,8; bronhitisi — 23;

druge dorzopatije — 21,4 i bolesti jednjaka, zeluca i duodenuma — 19,4 (tabela 4).

Tabela 4. Registrovana oboljenja kod ukupnog stanovnistva na podrucju Hercegovacko
neretvanskog kantona/zupanije u 2013. godini

Oboljenja,stanja i povrede Broj Index Stopa
lijecenih strukture morbiditeta na

R.br. % 1000 stanovnika
1. Akutne infekcije gornjih

respiratornih puteva (J00-JO6) 39337 21,6 173,5
2. Hipertenzivna oboljenja

(110-115) 11060 6,1 48,8
3. Akutni bronhitis i bronhiolitis

(120-121) 5233 29 23,0
4. Druge dorzopatije (M40-M49)

(M53-M54) 4845 2,8 21,4
5. Bolesti jednjaka, Zeluca i

duodenuma (K20-K23) 4412 24 19,4
6. Ostala oboljenja i stanja 116676 64,2 514,8
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| UKUPNO | 181563 | 100% | 8009 |

* Morbiditet - obolijevanje zuba i usta djece dobi 0 do 14 godina

U ukupno registrovanom morbiditetu - obolijevanju (13.291 oboljenja), primarne
zdravstvene zaStite zuba i usta djece 0 do 14 godina, pet vodecih (12.643 oboljenja),
ucestvovalo je sa 95 %. Prema stopama morbiditeta — obolijevanja na 1.000 djece dobi 0
do 14 godina, vodec¢a oboljenja zuba i usta su: zubni karijes — 172,2; oboljenja zubne
pulpe i okolnog tkiva — 130,5; poremecaji razvoja rasta zuba — 16; gingivitis i
peridontalna oboljenja — 9,5 i1 druga oboljenja ¢vrstog tkiva zuba 9 (grafikon 1).

Druga oboljenja ¢vrstog tkiva zuba D 9.00
Gingivitis i periodentalna oboljenja D 9.50

Poremecaji razvoja rasta zuba D 16.00

Oboljenja zubne pulpe i | 130.50
periapikalnog tkiva ’

1 172.20

Zubni Karijes |

Stopa na 1.000

Grafikon 1. Distribucija vodeceg morbiditeta — obolijevanja zuba i usta kod djece dobi 0
do 14 godina, na podrucju Hercegovacko neretvanskog kantona/zupanije u 2013. godini

Morbiditet - obolijevanje zuba i usta stanovnistva dobne skupine 15 i viSe godina

U ukupno registrovanom morbiditetu - obolijevanju (29.931 oboljenja), primarne
zdravstvene zastite zuba i usta stanovniStva dobne skupine 15 i vise godina, pet vodecih
(28.080 oboljenja), ucestvovalo je sa 94 %. Prema stopama morbiditeta — obolijevanja na
1.000 stanovnika 15 i vise godina, vodeca oboljenja zuba i usta su: zubni karijes — 68,1;
oboljenja zubne pulpe i okolnog tkiva — 63; upale desni i okolnih tkiva — 6,6, druga
oboljenja ¢vrstog tkiva zuba — 6,5 i drugi poremecaji potpornih struktura — 4,2 (grafikon

2).
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Grafikon 2. Distribucija vodeceg morbiditeta — obolijevanja zuba i usta, stanovnistva
dobne skupine 15 i vise godina na podrucju Hercegovacko neretvanskog kantona/zupanije
u 2013. godini

3.1.7. GinekoloSki morbiditet - obolijevanje

Zdravstveno stanje i zdravstvena zastita zena predstavljaju sigurnu bazu za zdravo
potomstva i zasluzuju posebnu paznju u svim socijalnim i zdravstvenim sferama.

Druge upale zenskih spolnih organa 4.5

Anemije zbog manjka Zeljeza | 7.0

Poremecaji menstruacije | 9.0

Menopauzalni i drugi 1 11.9
perimenopauzalni poremecaji '

1 13.4
Druge upale vagine i vulve |

Stopa na 1.000

Grafikon 3. Distribucija vodeceg ginekoloskog morbiditeta — obolijevanja zena 15 i vise
godina, na podrucju Hercegovacko neretvanskog kantona/zupanije u 2013. godini

U ukupno registrovanom morbiditetu - obolijevanju (9.943 oboljenja), ginekoloske primarne
zdravstvene zastite, pet vodecih (5.852 oboljenja), ucestvovalo je sa 59%. Prema stopama
morbiditeta — obolijevanja na 1.000 zena dobi 15 i viSe godina vodecée bolesti su: druge upale
vagine i vulve — 13,4; menopauzni i drugi perimenopauzni poremecaji — 11,9; poremecaji
menstruacije — 9; anemije usljed manjka Zeljeza — 7 1 druge upale Zenskih spolnih organa — 4,5
(grafikon 3).

U posmatranom periodu od tri godine, 2010. do 2013. godine nema promjena u vodecoj
strukturi ginekoloskog morbiditeta. U 2010. godini se ne registruju u pet vodecih
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ginekoloskih oboljenja druge upale vagine i vulve, ali su registrovana bol i druga stanja u
vezi sa zenskim spolnim organima i menstrualnim krvarenjem. Porast menopauzalnih i
drugih perimenopauzalnih poremecaja se evidentira u 2011. 1 2012. godini.

Tabela 5. Vodeca oboljenja na podrucju HNK za 2013. godinu

R.br. | Oboljenja,stanja i povrede Broj Index Stopa morbiditeta
lijeCenih strukture na 1000
% stanovnika
1. Staracka katarakta ( H25) 281 5,0 1,2
2. Akutni infarkt miokarda (121) 135 24 0,6
3. Ingvinalna hernia ( K40) 133 2,3 0,6
4. Cholelithiasis ( K80) 126 2,2 0,6
5. Mozdani udar ( 163) 115 2,0 0,5
6. Ostala oboljenja 4880 86,0 21,5
ZAKLJUCAK

Lista vodec¢ih oboljenja u protekle tri godine nije se znacajnije mijenjala i dalje je na
prvom mjestu staracka katarakta H25). Akutni Infarkt miokarda(I21) i kardiomiopatija
(I42) kroz zadnje tri godine pracenja konstantno su u vrhu liste vodec¢ih oboljenja.
Odmah iza sréanih bolesti su bolesti zu¢ne kese (K80) i ingvinalna hernija K40) (Tabela
5). Vodece oboljenje registrirano u bolnickom morbiditetu 2013. godine i 2010. godine
za lica muskog spola je staracka katarakta (H25) , osim u 2011. godini kada vodece
mjesto zauzima Akutni infarkt miokarda (I21), koji se u gore pomenutim godinama
nalazi na tre¢em mjestu. Ostala kardiovaskularna oboljenja Angina pektoris (I120) i
kardiomiopatija (I42) prisutna su medu pet vodec¢ih kroz zadnje tri godine pracenja.
Ingvinalna hernia (K40) u protekle tri godine konstantno zauzima visoko drugo mjesto
na listi vodeé¢ih oboljenja. (Tabela 5.). Sto se ti¢e odlika bolnickog morbiditeta po
pojedinim dobnim skupinama, rije¢ je o jo$ jednom parametru — negativnom indikatoru
zdravlja koji se Cesto koristi jer specifizira zdravstveno stanje pojedinih populacionih
skupina, a indirektno daje uvid u osobnosti funkcioniranja odredenih bolnickih sluzbi.
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