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ZLOUPOTREBA POLOZAJA ILI OVLASCENJA KAO VID KORUPCIJE U
KRIVICNOM PRAVU BOSNE I HERCEGOVINE

Rezime: U radu se obraduje kriviéno delo zloupotrebe polozaja ili ovlas¢enja
u kriviénim zakonodavstvima u Bosni i Hercegovini. Ovo krivi¢no delo postoji kada
sluzbeno ili odgovorno lice prilikom vrsenja sluzbene radnje iskori§¢ava svoj sluzbeni
polozaj ili ovlaséenje, prekoracuje granice svog sluzbenog ovlaséenja ili ne izvrSava
svoje sluzbene duznosti, kako bi pribavilo sebi ili drugom kakvu korist, drugom
nanelo kakvu Stetu ili teze povrijedilo prava drugog. Autori ukazuju da kod ovog
kriviénog dela postoji dosta spornih pitanja i problema, kako na teorijskom planu,
tako 1 u prakti¢noj primeni.Njegova obelezja nastajala su kroz jedan dinamican proces
koji traje veoma dugo.

Kljuéne reci: sluzbeno lice, odgovorno lice, sluzbeni polozaj, sluzbeno
ovlaséenje, sluzbena duznost.

Summary: In this scientific work we intend to deal with the criminal offense
of abuse of office or of authorization within the criminal legislation in Bosnia and
Herzegovina. This offense commits a public servant or responsible person if he, when
performing official acts, exploits his official position or authority, exceeding the
limits of his official authority or fails to perform his official duties, with intent to
obtain for himself or another any kind of benefit, to cause any harm to another or to
violate the rights of another. The authors suggest that in this offense there is a lot of
issues and problems, both at the theoretical level and in its practical application. Its
characteristics have evolved through a vigorous process that takes a very long time

Keywords: public servant, responsible person, official position, official
authority, officially, official duty.

1. Uvod

Jo§ od perioda kada je nastala drzava, javljaju se razne zloupotrebe koje vrse
njeni sluzbenici. To je period kada se u ljudskom drustvu izdvaja jedan sloj koji
upravlja tim druStvom. Ovaj problem nadziveo je sve drustveno-ckonomske i
politicke sisteme i traje i danas. U istoriji je bilo drzava u kojima su se masovno vrsile
zloupotrebe, pa je izvrSiocima ovih dela bilo otezano izricati sankcije, jer bi se time
blokirale vitalne drzavne funkcije, posto ne bi imao ko da ih obavlja. Tako je
Francuska 1717. godine bila prinudena da da opsStu amnestiju za veliki broj
zloupotreba u oblasti javnih finansija.

Zloupotreba polozaja ili ovlas¢enja u vecoj ili manjoj meri prisutna je u svim
drzavama, pa se zato preduzimaju odgovarajuée mere za suzbijanje raznih
zloupotreba u vrSenju javnih ovlaséenja. Osim mera na poboljSanju organizacije
javnih sluzbi i sistema kontrole njenog delovanja, primenjuju se i razli¢iti oblici



odgovornosti sluzbenih lica zbog nezakonitog obavljanja duznosti, medu kojima je i
krivicna odgovornost.

Zakonodavna tela u Bosni i Hercegovini, takode, nastoje da daju doprinos
suzbijanju ove negativne pojave. U krivicnim zakonodavstvima krivicno delo
zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja zauzima najvaznije mesto medu krivicnim delima
korupcije i krivicnim delima protiv sluzbene duznosti. Medutim, nasuprot teorijskim
nastojanjima i zakonskoj regulativi, u praksi nije poklonjeno dovoljno paznje
otkrivanju, gonjenju i kaznjavanju izvrsilaca ovog dela.

Problem zloupotrebe polozaja ili ovlasé¢enja od narocitog je zanacaja za
zemlje u tranziciji, pa samim tim i za Bosnu i Hercegovinu, ¢ime se potvrduje nuznost
i opravdanost njegovog proucavanja. Da bi se drustvo borilo protiv ove pojave, ona se
mora svestrano prouciti. Moraju se otkriti njeni uzroci, upoznati njeni pojavni oblici i
pronaci efikasna preventivna i represivna sredstava za njeno suzbijanje.

2. Polozaj krivi¢nog dela zloupotrebe poloZaja ili ovlas¢enja u sistemu krivi¢nih
dela korupcije i krivi¢nih dela protiv sluzbene duZnosti

Svako lice duzno je da se ponasa u skladu sa ustavom, zakonima i propisima
zasnovanim na zakonu. Postoji Citav niz propisa koji definiSu prava i duznosti lica
koja obavljaju odredene sluzbe. Postupanje suprotno ovim propisima, predstavlja
zloupotrebu u Sirem smislu te re¢i. Pojam zloupotrebe u opStem smislu predstavlja
osnovu za pojam zloupotrebe u krivicnopravnom smislu, ali se ova dva pojma ne
poklapaju. Svaka zloupotreba ne nosi veliku drustvenu opasnost da bi morala biti
tretirana kao krivicno delo. Pojedina ponasanja sluzbenih lica suprotno ciljevima i
interesima odredene sluzbe, mogu predstavljati disciplinske prestupe, prekrsaje ili
privredne prestupe.

U krivicnim zakonodavstvima u Bosni i Hercegovini krivicno delo
zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja sistematizovano je u: 1) glavi devetnaestoj (¢lan
220) Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine' (KZBiH), koja nosi naziv — krivi¢na dela
korupcije i krivicna dela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije; 2) glavi
dvadesetsedmoj (¢lan 347) Krivignog zakona Republike Srpske’ (KZRS), koja nosi
naziv — krivicna dela protiv sluzbene duznosti; 3) glavi tridesetprvoj (¢lan 383)
Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine® (KZFBiH), koja nosi naziv —
krivicna dela podmicivanja i krivi¢na dela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije,
i 4) glavi tridesetprvoj (¢lan 337) Krivicnog zakona Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine® (KZBD), koja nosi naziv — krivi¢na dela podmicivanja i krivi¢na dela
protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti. U svim krivicnim zakonima ovo delo
nosi naziv: zloupotreba polozaja ili oviasc¢enja, osim u Krivicnom zakonu Republike
Srpske, u kome nosi naziv: zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlascenja.

U krivicnopravnoj teoriji postoje dva gledista u vezi polozaja i uloge
kriviénog dela zloupotrebe polozaja ili ovlas¢enja u sistemu krivicnih dela protiv

" «Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i 8/10.
2 Sluzbeni glasnik RS, broj 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/12i 67/13.

* “Sluzbene novine FBiH*, broj 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05 i 42/10.

* “Sluzbeni glasnik BDBiH*, broj 10/03, 6/05,21/101 9/13.



sluzbene duznosti. Prema prvom gledistu, ovo krivi¢no delo zauzima primarno mesto
u sistemu krivicnih dela protiv sluzbene duznosti i medu njima ima samostalni
karakter. Prema drugom gledistu, ovo delo ima sporedan znacaj i dopunski karakter u
sistemu sluzbenih kriviénih dela. U zakonodavstvima Bosne i Hercegovine ovo delo
ima primarni znacaj u sistemu sluzbenih kriviénih dela. I po svojim objektivnim i
subjektivnim obelezjima, ono predstavlja samostalno krivicno delo. Ono predstavlja
osnovno kriviéno delo protiv sluzbene duznosti. Naime, sva krivicna dela protiv
sluzbene duznosti pojavljuju se, na neki nacin, kao zloupotrebe sluzbenog polozaja.
Medutim, druga krivicna dela protiv sluzbene duznosti imaju, pored zloupotrebe, jos
neke posebne elemente koji kod njih preovladavaju i ¢ine od njih samostalna krivicna
dela, a ne posebne oblike krivicnog dela zloupotrebe polozaja ili ovlas¢enja. Prema
tome, krivicno delo zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja razlikuje se od ostalih
sluzbenih krivicnih dela po radnji izvrSenja i subjektivnom elementu.

4. Objekt krivi¢nog dela zloupotrebe polozaja ili ovlas¢enja

1. U zakonodavstvima pojedinih drzava, na razli¢it nac¢in odreden je grupni
zastitni objekt krivicnog dela zloupotrebe polozaja ili ovlascenja, kao i drugih
sluzbenih kriviénih dela. U jednoj grupi zakonodavstava (nemacko, Svajcarsko)
grupni zastitni objekt ovih dela je sluzbena duznost. Druga zakonodavstva (francusko)
pod ovim podrazumevaju javni mir. Treca grupa (italijansko zakonodavstvo) ovim
objektom smatra javnu administraciju, a ¢etvrta (austrijsko zakonodavstvo) sluzbenu
vlast. Pojedina zakonodavstva se i ne bave pitanjem zaStitnog objekta sluzbenih
krivi¢nih dela.

Ni u teoriji krivi€nog prava, ne postoji jedinstven stav o grupnom zastitnom
objektu sluzbenih krivi¢nih dela, pa se kao ovi objekti navode: sluzbena duznost,
drzavna vlast, drzavna uprava, pravilno funkcionisanje drzavnog aparata i sl. lako
nemacko zakonodavstvo kao grupni zastitni objekt sluzbenih krivi¢nih dela smatra
sluzbenu duznost, nemacki autori nisu jedinstveni po ovom pitanju. Ipak, najveéi broj
autora smatra da grupni zastitni objekt ovih dela predstavlja sluzbena duznost. Medu
ove autore spadaju Berner, List, Mejer i dr. Jedan manji broj autora grupnim zastitnim
objektom ovih dela smatra druge drustvene vrednosti. Medu ove autore spadaju
Binding, Frank i dr. Tako Binding smatra da sluzbeno krivicno delo ima dva
neophodna objekta. U prvom redu, sluzbeno kriviéno delo predstavlja napad na razna
prava i pravna dobra koje sluzba poverava drzavnom organu. Drugo, ovo delo je
usmereno protiv drzave, jer ovaj napad se izvodi u ime i pomocéu vlasti drzave’.
Glediste Bindinga da je drzava grupni zastitni objekt sluzbenih krivicnih dela je
neodrzivo. Cinjenica je da se interesima drzave nanosi Steta ovim delima, jer ona
podrazumevaju nepravilan rad drzavnih sluzbi. Medutim, i sva ostala krivicna dela
nanose Stetu drzavi, pa se zato drzava moze smatrati kao opsti zastitni objekt svih
kriviénih dela, a ne samo sluzbenih. Drzava bi se mogla smatrati grupnim zastitnim
objektom sluzbenim krivicnim delima kada bi se njima neposredno ugrozavali
osnovni drzavni elementi kao §to su teritorijalna celina, nezavisnost, drzavna vlast,
drzavno i drustveno uredenje. Krivi¢énim delima protiv sluzbene duznosti ne napda se
neposredno na navedene drzavne elemente, zbog Cega se drzava ne moze smatrati
njihovim grupnim objektom.

3 M. Radovanovié, Krivicno delo zloupotrebe sluzbenog polozaja ili ovlaséenja, Beograd, 1958, str.
98.1101.



Francusko zakonodavstvo grupnim zastitnim objektom sluzbenih kriviénih
dela smatra “javni mir”. TeoretiCari u Francuskoj preuzimaju zakonsku sistematiku,
ali je kritijuju i isti¢u joj nedostatke. Tako Garo, Garson i Svo isti¢u da termin “javni
mir” nije dovoljno odreden, ali ne predlazu drugo redenje. Cinjenica je da se
kriviénim delima protiv sluzbene duznosti, na neki nacin, vreda javni mir, jer se njima
kod gradana moze izazvati oseaj ugrozavanja pravne sigurnosti. No, ovo se moze
reci 1 za sva ostala krivicna dela. Grupisanje pojedinih kriviénih dela ne treba vrsiti
prema osobinama njihove radnje izvrSenja, ve¢ prema njihovom zajednickom objektu,
odnosno predmetu na koji ona vrie napad®.

Engleski teoretiCari Stifen i Haris smatraju grupnim zastitnim objektom
sluzbenih krivicnih dela javnu vlast, javno pravosude i javnu sluzbu. Ta¢no je
tvrdenje da sluzbena krivicna dela nanose Stetu drzavi, odnosno javnoj vlasti i
sluzbama, ali se ova dobra napadaju i drugim krivicnim delima.

2. U krivicnom zakonodavstvu bivse Jugoslavije grupnim zastitnim objektom
kriviénih dela protiv sluzbene duznosti smatrana je sluzbena duznost. Ovakav stav
usvojen je jo§ Zakonom o krivicnim delima protiv sluzbene duznosti iz 1948. godine,
$to su prihvatila 1 kasnija zakonodavstva. I teorija i praksa usvojile su glediste da je
sluzbena duznost grupni zastitni objekt krivicnih dela protiv sluzbene duznosti. 1z
same sadrzine krivicnih dela protiv sluzbene duznosti moze da se utvrdi da je
sluzbena duznost zaista grupni zastitni objekt sluzbenih krivi¢nih dela, jer svako od
njih stoji u vezi sa vrSenjem sluzbene duznosti pojedinih sluzbenih lica, pa se otuda u
osnovi pojavljuje kao povreda ove duznosti.

3. Drzava obavljanje funkcija koje joj pripadaju poverava pojedinim licima,
povodom cega ta lica stupaju u poseban odnos sa drzavom. Ovaj odnos naziva se
sluzbenim odnosom i iz njega za ta lica proisticu zakonom ili drugim propisom
odredena prava i obaveze. Na osnovu ovog sluzbenog odnosa, za sluzbena lica se
stvara jedan opsti odnos duznosti. Prema tome, sluzbena duznost je odnos kroz koji
drzava ostvaruje svoje funkcije. To je skup prava i obaveza koje za sluzbeno lice
proisticu iz sluzbenog odnosa u kome se ono nalazi prema drzavi. Postoji ve¢i broj
duznosti kojima se ostvaruje funkcionisanje pojedinih sluzbi. Za razli¢ite poslove
razlikuju se 1 duznosti. Sluzbene duznosti odredene su velikim brojem propisa.

4. U teoriji krivicnog prava postoje odredeni prigovori protiv stava da je
sluzbena duznost grupni zastitni objekt sluzbenih krivicnih dela. Najpre se postavlja
pitanje zbog Cega zakonodavac kod svakog krivicnog dela protiv sluzbene duznosti ne
navodi da se ono vr$i povredom sluzbene duznosti i da se isto sastoji u povredi ove
duznosti. Na ovo pitanje moze se odgovoriti da iz razloga zakonodavne tehnike ne bi
bilo celishodno pri formulaciji svakog sluzbenog krivicnog dela ponavljati da to delo
vrsi sluzbeno lice povredom svoje sluzbene duznosti.

Dalje se navodi prigovor da sluzbena duznost nije podobna da oznaci jedno
pravno dobro, posto se ona sadrzinski razlikuje od sluzbe do sluzbe. U vezi sa ovim
prigovorom, moze se navesti da sluzbenu duznost, kao grupni zaStitni objekt
sluzbenih kriviénih dela, ne treba posmatrati usko ve¢ kao jedan opsti pojam.
Sadrzinu povrede sluzbene duznosti kod pojedinog krivicnog dela protiv sluzbene

® M. Radovanovié, cit. delo, str. 105.



duznosti odreduje zakonodavac. Ova sadrzina se istorijski menja i zavisi od promena
u drustvenim odnosima, kao $to se menja sadrzina i ostalih krivi¢nih dela.

Slede¢i prigovor protiv sluzbene duznosti, kao grupnog zastitnog objekta
sluzbenih krivi¢nih dela, bio je da su propisi koji odreduju opste duznosti sluzbenika
blanketne norme koje ne mogu predstavljati osnovu sluzbenih krivi¢nih dela, posto
radnje kriviénih dela moraju biti precizno odredene. Protiv ovog prigovora moze se
ista¢i da pojam grupnog zastitnog objekta oznacava samo zajednicko obelezje svih
krivicnih dela jedne grupe, a ne konkretna obelezja pojedinih kriviénih dela, zbog
¢ega ovaj pojam i treba da bude uopsten.

Pojedini autori (Binding, Openhajm, Nagler) koji su osporavali sluzbenu
duznost kao grupni zastitni objekt sluzbenih krivi¢nih dela koristili su se i istorijskim
¢injenicama. Tako je Binding navodio da su sluzbena krivi¢na dela starija od teorije o
sluzbenoj duznosti’. Bindingova tvrdenja se u osnovi ne mogu osporiti, ali on gubi iz
vida ¢injenicu da je praksa i inace starija od teorije.

Cak i oni teoreti¢ari koji su osporavali sluzbenu duznost kao grupni zastitni
objekt sluzbenih krivi¢nih dela posredno su priznavali da povreda sluzbene duznosti
¢ini sustinu kriviénih dela protiv sluzbene duznosti, posto nisu osporavali da izmedu
ovih dela i samog vrSenja sluzbe postoji neposredna veza. Tako Binding navodi da za
¢inovnika nastaje moguénost vrSenja sluzbenih krivi¢nih dela tek sa prenosom sluzbe
na ovoga i on ostaje u toj moguénosti sve dok je u sluzbi. Na ovaj naéin, Binding
precutno priznaje da se povreda pravnih dobara od strane sluzbenih lica vrsi
povredom njihove sluzbene duznosti.

5. Kao napadni objekt krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja javlja
se gradanin, drzava, preduzece, ustanova ili druga organizacija, jer se radnja izvrSenja
pojavljuje kao napad na ove vrednosti. Znaci da je radnja sluzbenog lica usmerena
protiv gradanina, drzave, preduzeca, ustanove ili druge organizacije. Na ovaj nacin,
krivicnim delom protiv sluzbene duznosti pruza se zastita gradaninu, drZavi,
preduzecu, ustanovi ili drugoj organizaciji od samovolje, gazenja zakona i drugih
Stetnih delatnosti pojedinih sluzbenih lica.

6. Gramaticki objekt ovog krivicnog dela predstavljaju razna dobra gradana
ili drzave ili preduzeca ili ustanove ili druge organizacije, posto se na njima izvrSava
radnja krivicnog dela. Ovim delom moze se naneti Steta imovini, raznim pravima ili
zakonom zasticenim interesima. Naneta Steta ili pribavljena korist ne moraju biti samo
materijalne prirode. Dobra koja mogu da budu predmet krivicnog dela zloupotrebe
polozaja ili ovlaS¢enja, ovome delu ne daju neku posebnu karakteristiku, jer se mogu
pojaviti kao gramaticki objekat i kod drugih sluzbenih kriviénih dela, kao i ostalih
kriviénih dela. Kada ¢e neko dobro da predstavlja zastitni objekt, a kada napadni ili
gramaticki objekt nekog krivicnog dela, zavisi od zakonodavca i drustvenih odnosa
kojima se pruza zastita, kao i od potrebe za zastitu tih odnosa. Krivicnim delima
protiv sluzbene duznosti pruza se prvenstveno zastita zakonitom vrSenju sluzbene
duznosti, ali se njima istovremeno $§tite i razna dobra gradana, drzave ili ustanova ili
preduzeca od nezakonitog rada sluzbenih i odgovornih lica, s tim $to se ova druga
zaStita ne stavlja u prvi plan.

7 M. Radovanovi¢, cit. delo, str. 112.



Izmedu napadnog i gramatickog objekta krivicnog dela zloupotrebe polozaja
ili ovlascenja, s jedne, i njegovog zastitnog objekta, s druge strane, postoji uzajamna
zavisnost. Kada se napadnom i gramatickom objektu nanese Steta, u isto vreme nanosi
se Steta 1 zaStitnom objektu.

5. Elementi krivi¢nog dela zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja
5.1. Radnja izvr§enja
5.1.1. Opsti osvrt

1. Radnja izvrSenja ovog krivicnog dela sastoji se u iskoriS¢avanju svog
sluzbenog polozaja ili ovlaS¢enja, prekoracenju granica svog sluzbenog ovlascenja ili
neizvrsenju svoje sluzbene duznosti. Samo ovim radnjama moze se izvrsiti ovo delo i
pomocu njih ono se razlikuje od ostalih kriviénih dela. S obzirom da ovo delo ima
vise alternativno odredenih radnji, za izvrSenje dela dovoljno je da se ostvari bilo koja
od navedenih radnji izvrSenja.

Polaze¢i od radnje izvrSenja, krivicno delo zloupotrebe polozaja ili
ovlaséenja spada u grupu necistih (mesovitih) krivicnih dela ¢injenjem, odnosno u
grupu kriviénih dela ¢injenjem i neéinjenjem, posto moze da se izvrsi kako ¢injenjem
tako 1 necinjenjem. U cinjenje spadaju iskoriS¢avanje sluzbenog polozaja ili
ovlaséenja i prekoracenje granice sluzbenog ovlaséenja, dok u necinjenje spada
neizvrsenje sluzbene duznosti.

Kod radnji izvrSenja ovog krivicnog dela, interesantno je da ih je
zakonodavac terminoloski odvojio od posledice i oznacio ih je posebnim izrazima.
Ceicéa je praksa da se radnja i posledica obuhvataju istim izrazima. Zato se moZe reéi
da radnja izvrSenja ovog dela spada u tzv. delatnosne radnje, za razliku od tzv.
posledi¢nih radnji koje postoje kod krivicnih dela kod kojih su radnje izvrSenja i
posledice terminoloski pomesane.

2. U teoriji krivicnog prava, izvrSena je podela zloupotreba na zloupotrebe u
subjektivnom smislu i zloupotrebe u objektivnom smislu®. Zloupotreba u
subjektivnom smislu postoji kada sluzbeno lice preduzima jedan akt ali ne u interesu
sluzbe, ve¢ u nekom drugom cilju, ali sam akt po formi nije protivan zakonskim
propisima. Kod ove vrste zloupotrebe samo je motiv iz koga se radnja preduzima
suprotan interesima sluzbe, jer se ona vrsi ili u licnom interesu ili u interesu nekog
drugog lica ili na Stetu drugog lica. Naj¢es¢i motivi su koristoljublje, prijateljstvo,
neprijateljstvo i sl. Zloupotreba u objektivnom smislu postoji kada je akt sluzbenog
lica i po formi i po sadrzini protivan propisima koji odreduju nadleznost i delokrug
rada sluzbenog lica. Sluzbeno lice u ovom slucaju prekoracuje ovlaséenje iz svoje
nadleznosti ili ne vodi ratuna o postupku u kome treba da izvrSi radnje iz svoje
nadleznosti. U kriviécnom pravu Bosne i Hercegovine ova podela nema znacaj, posto
je za postojanje krivicnog dela zloupotrebe polozaja ili ovlascenja potreban i
subjektivni i objektivni elemenat. Ova podela ima znacaj u onim zemljama cija
zakonodavstva ne navode poimeni¢no sve slucajeve zloupotrebe. U tim

8 J. Tahovi¢, Krivicno pravo, posebni deo, Beograd, 1961, str. 460-461.



zakonodavstvima daje se samo opsti pojam zloupotrebe koji se kasnije u teoriji
razraduje.

Najvaznija karakteristika radnje izvrSenja ovog krivicnog dela je nezakonita
upotreba sluzbenog polozaja ili ovlaséenja od strane lica koje ima status sluzbenog ili
odgovornog lica. Pod zloupotrebom u smislu ovog dela podrazumeva se
protivzakonito vrSenje prava i duznosti koje proizilaze iz sluzbenog polozaja ili
ovlaséenja. Akt zloupotrebe je delo ucinjeno zloupotrebom sluzbenog polozaja ili
ovlas¢enja, pa se tako pojavljuje kao protivpravno i protivzakonito.

Pojam sluzbenog polozaja 1 sluzbenog ovlaséenja odreden je
administrativnim pravom. Sluzbeni poloZaj obuhvata odredene funkcionalne momente
i zvanja ¢ime se oznacava skup poslova u okviru neke struke, za Cije se obavljanje
trazi odredena stru¢na sprema. Kod polozaja su vazni rangovno-hijerarhijski i
organizacioni momenti. Pod sluzbenim ovlas¢enjem podrazumeva se skup prava koje
ima jedno sluzbeno lice koja proisticu iz vrSenja njegovog zvanja, odnosno obavljanja
poslova koje sadrzi njegovo zvanje. Ovo bi bila funkcionalna ovlaséenja, od kojih
treba razlikovati statusna ili licna ovlaséenja pod kojima se podrazumevaju ovlascenja
koja sluzbenom licu proisticu iz njegovog sluzbenog odnosa.

Ucinilac ovog krivicnog dela koristi se svojim polozajem odnosno
ovlaséenjem na protivpravan nacin, u prvom redu na nacin koji je suprotan zakonu i
suprotan interesima koje bi po zakonu i drugim propisima trebalo da Sstiti.
Protivzakonito vrSenje prava i duznosti iz sluzbenog ovlaséenja zajednicka je
karakteristika svih kriviénih dela protiv sluzbene duznosti, a nije specificna samo za
ovo krivi¢no delo.

3. Za osnovni oblik krivicnog dela iz stave 1 u KZBiH, KZFBiH i KZBD
propisana je kazna zatvora od Sest meseci do pet godina. Za osnovni oblik dela iz
stava 1 u KZRS predvidena je kazna zatvora od tri meseca do tri godine. U stavu 4
KZBiH 1 stavu 4 KZFBiH propisano je obavezno oduzimanje koristi pribavljene
kriviénim delom.

4. Uzimajuéi radnju izvrSenja za polaziSte, krivicno delo zloupotrebe
polozaja ili ovlas¢enja moze se pojaviti u tri oblika, i to kao: 1) iskoriS¢avanje svog
sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja; 2) prekoracenje granica svog sluzbenog ovlascenja,
i 3) neizvrsenje svoje sluzbene duznosti.

5.1.2. Iskoris¢avanje svog sluzbenog polozaja ili ovlascenja

1. Zakonodavci su ovu radnju oznacili dosta Siroko i neodredeno. Prema
KZBiH, KZFBiH i KZBD iskori§¢avanje svog sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja
podrazumeva svaku upotrebu sluzbenog polozaja ili ovlaséenja od strane sluzbenog ili
odgovornog lica, kojom ono za sebe ili drugog pribavi kakvu korist, drugom nanese
kakvu Stetu, ili teze povredi prava drugog. Prema KZRS iskoris¢avanje svog
sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja postoji kada sluzbeno ili odgovorno lice upotrebi
sluzbeni polozaja ili ovlaSéenje u nameri da sebi ili drugom pribavi kakvu
neimovinsku korist ili da drugom nanese kakvu stetu.

Ova radnja moze da se izvr§i na razliCite naine, s obzirom na razne
kategorije sluzbenih i odgovornih lica i s obzirom na razli¢ite delatnosti pojedinih
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sluzbenih i odgovornih lica. Sluzbeno ili odgovorno lice najpre moze da iskoristi svoj
sluzbeni polozaj ili ovlasé¢enje preduzimanjem radnji koje spadaju u krug sluzbene
duznosti toga lica. To su radnje kojima ovo lice ostvaruje delatnost koja mu je
poverena. Medutim, iskoriS¢avanje sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja moze se izvrSiti i
radnjama koje ne spadaju u vrSenje sluzbene duznosti sluzbenog ili odgovornog lica,
odnosno radnjama koje ne ulaze u krug prava i obaveza tog lica.

2. Iskoris¢avanje sluzbenog polozaja ili ovlaséenja preduzimanjem radnji
koje spadaju u krug sluzbene delatnosti sluzbenog ili odgovornog lica najcesce se vrsi
povredom nekog zakona. Ove povrede zakona mogu biti: 1) povrede formalnog
zakona; 2) povrede materijalnog zakona, i 3) povrede svrhe ili cilja zakona.

1) Povreda formalnog zakona postoji kada sluzbeno lice delimic¢no ili
potpuno ne postuje formalnosti koje su propisane za preduzimanje neke sluzbene
radnje. Kroz formu se izrazava suStina i zato je ona od velike vaznosti za pravilan 1
zakonit red sluzbenih lica, $to je uslov za pravilno funkcionisanje javnih sluzbi.
Pomocu forme ograni¢ava se vlast sluzbenih lica i njihov rad podvrgava kontroli.
Povrede formalnog zakona mogu biti dvostruke, i to: povrede u samoj formi akta
(donosSenje usmenog a ne pismenog akta, donosenje akta bez dispozitiva ili
obrazlozenja i sl.) ili povreda u proceduri donosSenja akta (nije omoguceno stranci da
ucestvuje u postupku koji je prethodio donoSenju akta, nije sadinjen zapisnik o
izvrSenom upravnom nadzoru, nije pribavljeno misljenje drugog organa i sl.).

2) Povreda materijalnog zakona postoji kada na konkretan slucaj sluzbeno ili
odgovorno lice ne primeni odgovarajuéi zakonski propis ili primeni zakonski propis
koji se na taj slucaj ne moze primeniti. Ove povrede direktno deluju na sadrzinu akta
sluzbenog lica, dok formalne povrede na akt deluju indirektno.

Postoje razne moguénosti da sluzbeno ili odgovorno lice iskoristi sluzbeno
ovlas¢enje povredom formalnog i materijalnog zakona, ali je prema KZBiH, KZFBiH
i KZBD neophodno da sluzbeno ili odgovorno lice tim povredama sebi ili drugom
pribavi kakvu korist ili da drugome nanese kakvu Stetu ili da teze povredi prava
drugog, odnosno da prema KZRS — kod sluzbenog ili odgovornog lica postoji namera
da sebi ili drugom pribavi kakvu neimovinsku korist ili da drugom nanese kakvu
Stetu. Ukoliko su ispunjeni prikazani uslovi, postojace ovaj oblik krivicnog dela
zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja.

3) Povreda svrhe ili cilja zakona (tzv. skretanje vlasti) postoji kada sluzbeno
ili odgovorno lice donese jedan akt u drugom cilju ili zbog druge svrhe, a ne u cilju ili
zbog svrhe koje je Zeleo zakonodavac. Sluzbenom, odnosno odgovornom licu data su
odredena prava i obaveze radi ostvarivanja njegovih sluzbenih zadataka i ono ta prava
i obaveze ne moze koristiti u druge svrhe. Povreda svrhe ili cilja zakona nastaje kada
sluzbeno ili odgovorno lice postupa sa nekim nedopustenim motivom. Taj
nedopusteni motiv akt sluzbenog ili odgovornog lica Cini nezakonitim. Kada toga
motiva ne bi bilo, akt bi bio pravno valjan. Ako ovakvim povredama zakona sluzbeno
ili odgovorno lice za sebe ili drugog pribavi kakvu korist ili drugome nanese kakvu
Stetu, ili teze povredi prava drugog (KZBiH, KZFBiH i KZBD), odnosno ako kod
sluzbenog ili odgovornog lica postoji namera da sebi ili drugom pribavi kakvu
neimovinsku korist ili da drugom nanese kakvu Stetu (KZRS) — postojace
iskoriS¢avanje sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja, pa samim tim i krivicno delo
zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja. Na osnovu navedene pribavljene koristi ili kakve
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Stete ili povrede prava drugog (KZBiH, KZFBiH i KZBD), odnosno na osnovu
navedene namere (KZBD), odreduje se granica izmedu krivinog dela zloupotrebe
polozaja ili ovlaS¢enja i drugih slucajeva nezakonitosti koje se u upravnom pravu
nazivaju zloupotrebom vlasti.

Nezakonitost u cilju ili svrsi nije uvek lako otkriti. Dok se povreda
formalnog zakona i povreda materijalnog zakona mogu relativno lakSe otkriti na
osnovu samog zakonskog teksta, dotle se za otkrivanje nezakonitosti u cilju ili svrsi
zakona mora poznavati duh i smisao celog zakona pa i drugih sliénih zakona. Cesto je
neophodno po¢i od osnovnih nacela celokupnog pravnog poretka.

4. Najveéa mogucnost iskoriS¢avanja sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja
postoji kod donoSenja tzv. diskrecionih akata, to jest akata kod kojih zakon daje
ovlaséenje organu koji donosi akt da po slobodnoj oceni odluci da li ¢e doneti akt i
kakav ¢e akt biti. Kod donosenja diskrecionog akta sluzbeno lice moze iskoristiti
sluzbeni polozaj na tri nac¢ina. Najpre se moze izvrsiti zloupotreba diskrecione ocene
kada je u pitanju donoSenje ili nedonosenje takvog akta. To je slucaj kada je sluzbeno
lice ovlasc¢eno da po diskrecionom pravu odluci da li ¢e doneti ili ne jedan akt (npr. da
li ¢e doneti resenje o postavljenju nekog lica za drzavnog sluzbenika). Slede¢i nacin
bio bi kada je sluzbeno lice ovlaséeno da samo odredi kako ¢e da donese jedan akt,
odnosno koja ¢e sredstva primeniti pri donosenju akta. Tre¢i nacin bi bio kada je
sluzbeno lice ovlas¢eno da odluci da li ¢e doneti sam akt i da izabere sredstva za
njegovo donosenje.

Ukoliko sluzbeno lice pri donoSenju diskrecionog akta izmedu vise
alternativa izabere onu kojom sebi ili drugom pribavi kakvu koristi ili drugom nanese
kakvu Stetu, ili teze povredi prava drugog (KZBiH, KZFBiH i KZBD), odnosno ako
kod sluzbenog lica postoji namera da sebi ili drugom pribavi kakvu neimovinsku
korist ili da drugom nanese kakvu Stetu (KZRS) — radi¢e se o iskori§¢avanju
sluzbenog ovlas¢enja, odnosno o krivicnom delu zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja.

Sluzbeno lice pri vrSenju diskrecionog prava nije apsolutno slobodno da
moze doneti akt kakav ho¢e. Tu se radi o pravu sluzbenog lica da proceni koji je akt
najcelishodnije doneti, pa je sluzbeno lice duzno da ispita i oceni sve alternative i tek
onda da izabere onu koja najviSe odgovara intenciji zakona i potrebama konkretnog
sluc¢aja. Iz ove obaveze sluzbenog lica proistice njegova krivicna odgovornost u
slucaju da diskreciono pravo vr$i ne u javnom, ve¢ u svom interesu ili u interesu
nekog drugog lica ili na Stetu drugog lica. Sluzbeno lice koje ima diskreciono pravo
ograniceno je javnim interesom, kao i opstim pravilima o vrsenju javne sluzbe, opstim
nacelima i ciljevima pravnog poretka.

Diskrecionu ocenu sluzbeno lice moze koristiti samo ako je na to zakonom
ovlaséeno. lako se ovo pravo lako moze zloupotrebiti, nemoguée ga je ukinuti u
zakonodavstvima. Drustveni odnosi su razudeni i ne moze se sve do najsitnijih detalja
urediti zakonom, pa je neophodno predvideti izvesnu samostalnost sluzbenih lica.
Zloupotrebe diskrecionog prava je tesko otkrivati, jer se njihovo izvrSenje najcesce
pravda navodnim opstim interesom. Zato je neophodno imati efikasna sredstva za
njihovo otkrivanje i suzbijanje.

5. Iskoris¢avanje sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja, osim radnjama koje
predstavljaju obavljanje sluzbene duznosti sluzbenog lica, moze se izvrSiti i radnjama
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koje ne spadaju u krug prava i obaveza sluzbenog lica i kojima se ne vrsi ni jedna od
tri navedene povrede zakona. Kod ovog nacina iskoriS¢avanja sluzbenog polozaja ili
ovlascéenja, bitno je da sluzbeno lice te radnje moze da preduzme samo koristeci svoj
sluzbeni polozaj ili ovlaséenje. Da sluzbeno lice nije imalo odredeni polozaj ili
odredeno ovlascenje, ne bi ni moglo da ucini te radnje, pa se tako te radnje i
pojavljuju kao iskoris¢avanje sluzbenog polozaja ili ovlasc¢enja.

Postoje razne mogucénosti da se na viSe nacina i sa razli¢itim radnjama vrsi
iskori$¢avanje sluzbenog polozaja ili ovlascenja, ali svako sluzbeno ovlaséenje i svaki
polozaj pruzaju ograni¢ene mogucnosti i nacine za iskoriS¢avanje, pa je za svaki
konkretan sluc¢aj neophodno oceniti da li je sluzbeno lice, obzirom na svoj polozaj ili
ovlaséenje, nekom radnjom uopste moglo da iskoristi taj polozaj ili ovlaséenje. Neka
radnja se moZze smatrati iskoriS¢avanjem ako se moze izvrSiti jedino pomocu
odredenog sluzbenog polozaja ili ovlaséenja.

6. lako se iskoris¢avanje sluzbenog polozaja navodi uporedo sa
iskori§¢avanjem sluzbenog ovlasc¢enja, izmedu ova dva oblika iskoris¢avanja postoji
razlika. Iskoris¢avanje sluzbenog plozaja predstavlja koris¢enje odredenih
mogucénosti, a koju moguénost sluzbenom licu pruza rangovno-hijerarhijski polozaj.
IskoriS¢avanje sluzbenog ovlaséenja predstavlja iskoriS¢avanje prava i ovlas¢enja od
strane sluzbenog lica, a koja prava i ovlaséenja proisticu iz poslova koje sadrzi
njegovo zvanje. Iskoris¢avanje sluzbenog ovlaséenja vrsi se radnjama koje ulaze u
krug obaveza sluzbenog lica, dok se iskoris¢avanje sluzbenog polozaja najcesée vrsi
radnjama koje ne spadaju u prava i obaveze sluzbenog lica.

5.1.3. Prekoracenje granice svog sluzbenog ovlascéenja

Za pravilno sprovodenje zakona i drugih propisa bitna pretpostavka je
preciziranje sfere delatnosti sluzbenih i odgovornih lica. Za preduzimanje svake
sluzbene radnje, sluzbena i odgovorna lica moraju biti zakonom ovlas¢ena. Tako se
uspostavlja tesna veza izmedu prava, odnosno zakona i delatnosti sluzbenih i
odgovornih lica. Propisi o nadleznosti sluzbenih lica su imperativne prirode i ne mogu
se menjati od strane sluzbenog lica, ¢ak i kada bi se stranka sa tim saglasila. Tim
propisima se ta¢no odreduju stvarna i mesna nadleznost sluzbenog lica, tako da ono
ne moze da vrsi poslove po svom nahodenju, niti poslove koji spadaju u nadleznost
drugih sluzbenih lica, ve¢ samo poslove za koje je propisano da pripadaju njegovom
domenu. Pravo i duznost sluzbenog i odgovornog lica da obavlja poslove koji su mu
propisima povereni naziva se sluzbenim ovlasé¢enjem. Ukoliko sluzbeno i odgovorn
lice donese akt koji ne spada u njegovu, ve¢ u tudu nadleznost, onda nastaje
prekoracenje granice sluzbenog ovlascenja kao oblik krivicnog dela zloupotrebe
polozaja ili ovlas¢enja. Ovako donet akt predstavlja nezakonit akt i stvara se osnov za
kriviénu odgovornost.

Prekoracenje granica svog sluzbenog ovlas¢enja znaéi preduzimanje u
vrsenju svoje sluzbe takvih radnji za koje sluzbeno ili odgovorno lice nije ovlaséeno,
a to bi bili slucajevi kada ucinilac prisvoji ovlaséenje koje prevazilazi njegovu stvarnu
nadleznost, ili kada uéinilac preduzima radnju koja uopsSte ne spada u nadleznost
njegove sluzbe.

5.1.4. Neizvrsenje sluzbene duznosti
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Ovaj oblik zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja postoji kada sluzbeno ili
odgovorno lice ne izvrsi svoju sluzbenu duznost i time sebi ili drugom pribavi kakvu
koristi ili drugom nanese kakvu Stetu, ili teze povredi prava drugog (KZBiH, KZFBiH
i KZBD), odnosno ako kod sluzbenog ili odgovornog lica postoji namera da sebi ili
drugom pribavi kakvu neimovinsku korist ili da drugom nanese kakvu Stetu (KZRS).
Nevrsenje sluzbene duznosti znaci nepreduzimanje sluzbenih akata koje u interesu
ostvarenja sluzbenih zadataka nalaze sluzbena duznost. Znaci da sluzbeno ili
odgovorno lice ne preduzima sluzbenu radnju koju je u vrSenju svoje sluzbe i u
granicama svog ovlas¢enja i svoje duznosti bilo duzno da ucini.

Da bi postojao ovaj oblik krivicnog dela, potrebno je da sluzbeno ili
odgovorno lice nije izvrsilo sluzbenu radnju za koju je stvarno i mesno nadlezno i
koju je prema propisima svoje sluzbe duzno da preduzme. Ova obaveza sluzbenog ili
odgovornog lica treba da proizade iz samog sluzbenog odnosa u kome se nalazi prema
drzavi, ustanovi ili preduzeéu. Da li je neko sluzbeno ili odgovornog lice bilo duzno
da izvrsi neku obavezu treba utvrditi na osnovu propisa koji odreduju funkcionisanje
sluzbe koju to lice obavlja.

Moguca su dva nacina neizvrSenja sluzbene duznosti. Jedan nacin je kada se
uopste ne izvrsi sluzbena radnja, odnosno kada se ne donese jedan akt. Ovo je tzv.
formalno i materijalno nevrSenje sluzbene duznosti. Drugi oblik postoji ako sluzbeno
lice izvrsi svoju sluzbenu duznost, ali na takav naéin, u vremenu i na mestu da se time
ne postizu potrebni rezultati. U ovom slucaju, radi se o formalnom izvrSenju, ali
materijalnom nevrienju svoje sluzbene duznosti’.

Formalno vrSenje, a sadrzajno nevrSenje sluzbene duznosti, u znatnoj meri se
poklapa sa nesavesnim postupanjem koje se pojavljuje u opisu kao element nekih
kriviénih dela (na primer, krivi¢énog dela nesavesnog rada u sluzbi — ¢lan 224 KZBiH,
¢lan 354 KZRS, ¢lan 387 KZFBiH i ¢lan 381 KZBD). Nesavesno postupanje
predstavlja vrenje svoje duznosti na takav nacin ili takvim sredstvima koji ne dovode
do ostvarenja zadatka sluzbe. To je vrSenje svoje duznosti ili obaveze na necelishodan
nacin, odnosno na nacin koji ne dovodi do ocekivanih rezultata. Kod krivicnog dela
zloupotrebe polozaja ili ovlaS¢enja moze se raditi o nesavesnom postupanju u cisto
objektivnom smislu, ali ono sa subjektivne strane mora predstavljati sredstvo za
fakticko neizvrSenje sluzbene duznosti. Prema tom subjektivnom odnosu ucinioca
prema nesavesnom postupanju, moze se odrediti razlika izmedu ovog dela i drugih
dela kod kojih se nesavesno postupanje pojavljuje kao element bica. Kod ovih drugih
kriviénih dela, nesavesno postupanje sadrzajno predstavlja vrSenje sluzbe, dok kod
krivicnog dela zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja nesavesno postupanje sadrzajno
znaCi potpuno nevrsenje sluzbe. Radnja ovde "samo po formalnim obelezjima ima
karakter sluzbene radnje, a u stvari ona uopste i nije sluzbena radnja". Ova radnja je u
sustini nevrSenje svoje duznosti i kao takva predstavlja radnju necinjenja .

Neophodan uslov za postojanje ovog dela je da izmedu nevrSenja sluzbene
duznosti i1 posledice dela postoji uzro¢no-posledi¢na veza. Smatraée se da je
neizvrsenje sluzbene duznosti uzrok posledice ako ista ne bi nastupila, da je od strane
sluzbenog ili odgovornog lica bila preduzeta radnja na koju je bilo obavezno.

% J. Tahovi, cit. delo, str. 462.
1D, Atanackovi¢, Krivicno pravo, posebni deo, Beograd, 1985, str. 576.
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6. Posledica

Posledica kao promena ili proizvedeno stanje u spoljnom svetu nastaje na
objektu krivicnog dela. Posto krivicno delo zloupotrebe polozaja ili ovlas¢enja ima
razli¢ite objekte, onda i posledica ovog dela moze da bude razlic¢ita. Najpre se
posledicom ovog dela moZe smatrati $teta koja je naneta njegovom zastitnom objektu.
Steta se ovde manifestuje kao poremecaj u pravilnom koris¢enju sluzbenog polozaja
zbog iskori§¢avanja sluzbenog polozaja ili ovlascéenja, prekoracenja granica sluzbenog
ovlaséenja ili neizvrSenja sluzbene duznosti. Ova Steta se u krajnjoj liniji svodi na
poremecaj u pravilnom vrsenju javnih sluzbi.

Drugo, posledicu ovog dela ¢ini i ona Steta koja se nanosi njegovom objektu
radnje, tj. Steta naneta gradaninu, drzavi ili preduzecu, ustanovi ili drugoj organizaciji.

Trece, posledicom se smatra i pribavljanje za sebe ili drugog kakve koristi ili
nanosenje drugom kakve Stete, ili teze povredivanje prava drugog, Sto je u KZBiH,
KZFBiH i KZBD uneto u zakonski opis ovog dela kao njegov elemenat bi¢a. U ovim
kriviénim zakonima zakonodavac je kod ovog dela posledicu terminoloski odvojio od
radnje izvrSenja, da bi se ono razlikovalo od drugih sli¢nih dela. Posto je zakonodavac
u ovom slucaju posledicu uneo kao elemenat bic¢a krivicnog dela, to se u krivicnom
postupku njeno postojanje mora utvrdivati. Medutim, po KZRS za postojanje ovog
krivicnog dela nije neophodno da je zloupotrebom sluzbenog polozaja ili ovlaséenja
pribavljena neka korist, odnosno naneta $teta. Dovoljno je samo postojanje takve
namere.

Ovde treba odgovoriti na pitanje Sta se smatra kori$¢u, a §ta Stetom u smislu
ovog krivicnog dela. U odgovoru na ovo pitanje proizasla su tri gledista: subjektivno,
objektivno 1 meSovito. U subjektivnom smislu, pod koris¢u se podrazumeva svaki
povoljniji polozaj ili stanje jednoga lica. Pod pojmom koristi i Stete prema KZBiH,
KZFBiH i KZBD ne smatraju se samo imovinska korist i Steta, ve¢ svaka korist ili
Steta bilo materijalne bilo nematerijalne prirode. Prema tome, kod ovog dela pojam
koristi ceni se prema subjektivnom shvatanju, tj. da li izvrSilac korist ose¢a kao neko
poboljsanje svoga polozaja. Korist se moze sastojati u dobijanju nekog priznanja,
dobijanju pohvale, napredovanju u sluzbi, dobijanju novca i sl. U KZRS zakonodavac
je kod osnovnog oblika dela iz stave 1 precizirao da ucinilac treba da ima nameri da
sebi ili drugom pribavi neimovinsku korist, a ukoliko ucinilac ima nameru da sebi ili
drugom pribavi kakvu imovinsku korist, onda ¢e postojati tezi oblik dela iz stava 3.

Postavlja se pitanje, da li se pod koriS¢u odnosno Stetom treba da obuhvati
bas "svaka" korist odnosno Steta, ili ove pojmove treba shvatiti uze. Po objektivnom
gledistu, koje zastupaju Frank i Binding, ove pojmove treba shvatiti nesto uze, u
smislu objektivnog shvatanja, kao "objektivno merljivo poboljSanje pravnog ili
ekonomskog polozaja"'".

Prema tre¢em gledistu, za odredivanje pojma koristi i Stete bilo bi pogodno
jedno mesovito glediste, posto Cisto objektivno i Cisto subjektivno shvatanje ovoga
pojma dovode do krajnjosti koje ne mogu da se usvoje.

1 Binding, Lehrbuch, I1-2, str. 720-869, citirano prema M.Radovanovicu, cit. delo, str.141.
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Postavlja se i pitanje kada se povreda nekog prava moze smatrati tezom,
posto je ovaj pojam relativan. Ovo je fakticko pitanje i ono se mora procenjivati u
svakom konkretnom slucaju. Kao kriterijumi za davanje ocene moraju se uzeti priroda
prava i obim njegove povrede. Ovo treba procenjivati objektivno, a ne prema
subjektivnim kriterijumima o$te¢enog. Moze se raditi o bilo kom pravu bilo kog
fizickog ili pravnog lica, osim prava kojima se pruza posebna zastita drugim
krivicnim delima.

7. Kvalifikovani oblici

U KZBiH, KZFBiH i KZBD predvidena su po dva teza oblika krivicnog dela
zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja, a u KZRS — Cetiri.

1. Tezi oblik dela iz stava 2 u KZBiH, KZFBiH 1 KZBD postoji ako je
kriviénim delom iz stava 1 pribavljena imovinska korist u iznosu koji prelazi 10.000
KM. Imovinska korist predstavlja primanje razli¢itih dobara ili usluga materijalne
prirode, kojima se objektivno nekom licu povecava imovina ili sprecava nastupanje
njenog umanjenja do cega bi inace doslo, zbog Cega sluzbeno ili odgovorno lice i
preduzima neku od radnji iz stava 1. Imovinska korist se moze ogledati u primanju
novca, primanju u naturi, oprastanju duga i sl. Za ovaj oblik dela u svim navedenim
krivicnim zakonima propisana je kazna zatvora od jedne do deset godina. Krivicno
delo u ovom obliku svrseno je kada je radnjom sluzbenog ili odgovornog lica
pribavljena imovinska korist u navedenom iznosu. Sporno je pitanje da li je moguc
pokusaj ovog krivicnog dela. Po naSem misljenju na ovo pitanje treba odgovoriti
negativno, jer ukoliko je preduzeta radnja izvrSenja krivi¢nog dela, ali nije pribavljena
imovinska korist u iznosu koji prelazi 10.000 KM, onda je ostvaren osnovni oblik
kriviénog dela zloupotrebe polozaja iz stava 1.

Tezi oblik dela iz stava 2 u KZRS postoji ako je delom iz stava 1. nanesena
znatna Steta ili je doslo do teze povrede prava drugog. Za ovaj oblik dela predvidena
je kazna zatvora od Sest meseci do pet godina.

2. Drugi tezi oblik iz stava 3 u KZBiH, KZFBiH i KZBD postoji ako je
krivicnim delom iz stava 1 pribavljena imovinska korist u iznosu koji prelazi 50.000
KM. Za ovaj oblik dela u svim navedenim krivicnim zakonima propisana je kazna
zatvora najmanje tri godine. Drugi tezi oblik iz stava 3 u KZRS postoji kada sluzbeno
ili odgovorno lice, u nameri da sebi ili drugom pribavi kakvu imovinsku Kkorist,
iskoristi svoj polozaj ili ovlaséenje, prekoraci granice svog ovlaséenja ili ne izvrsi
sluzbenu duznost. Za ovaj oblik dela propisana je kazna zatvora od Sest meseci do pet
godina.

3. Tre¢i tezi oblik iz stave 4 u KZRS nastaje ako je delom iz stava 3
pribavljena imovinska korist u iznosu koji prelazi 10.000 KM. Za ovaj oblik dela
propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina.

4. Najtezi oblik dela iz stave 4 u KZRS nastaje ako je delom iz stava 3
pribavljena imovinska korist u iznosu koji prelazi 50.000 KM. Za ovaj oblik dela
propisana je kazna zatvora od dve do deset godina.

8. Izvrsilac
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1. Izvrsilac ovog krivicnog dela moze biti samo lice sa odredenim svojstvom,
odnosno to lice mora imati svojstvo sluzbenog ili odgovornog lica, §to predstavlja
bitno obelezje dela. Kao izvrsilac dela iz KZBiH moze se pojaviti sluzbeno ili
odgovorno lice u institucijama Bosne i Hercegovine, a izvrsilac dela iz KZFBiH moze
biti sluzbeno ili odgovorno lice u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok izvrsilac dela
iz KZBD moze biti sluzbeno ili odgovorno lice u Brcko distriktu. U KZRS nije
odredeno da izvrSilac ovog dela moze biti sluzbeno ili odgovorno lice u Republici
Srpskoj, ve¢ je samo receno da je izvrsilac sluzbeno ili odgovorno lice.

Nacelo zakonitosti je temeljno nacelo pravne drzave. Ono znaci duznost svih
nosilaca javnih funkcija da bezuslovno i ta¢no izvrSavaju zakone i na zakonu
. R . 12
zasnovane propise. To je nuzna pretpostavka za vladavinu prava ~.

Kada je jedno sluzbeno ili odgovorno lice steklo to svojstvo, moze da ima
praktican znacaj, kao Sto takav znaCaj moze imati i €injenica kada je nekom licu
prestalo to svojstvo.

Problem odredivanja izvrSilaca sluzbenih krivicnih dela pojavio se jos od
nastanka ovih dela. U vreme kada drzavne sluzbe nisu bile mnogo razvijene i kada je
postojao mali broj drzavnih sluzbenika, ovaj problem nije bio mnogo izrazen, posto se
kod propisivanja konkretnih krivi¢nih dela naznacavao njihov izvrsSilac.

Istorijski posmatrano uocava se "dinamicnost" pojma sluzbenog lica, jer je
prisutno stalno Sirenje kruga lica koja se smatraju sluzbenim licima, odnosno postoji
jedno stalno povecéanje broja lica koja se u vrSenju svojih sluzbenih obaveza podvode
pod propise sluzbenih krivicnih dela. Ovo je posledica stalnog povecanja broja
drzavnih funkcija i drzavnih sluzbenika i1 potrebe da sluzbenici svoje poslove
obavljaju u interesu sluzbe.

2. Zakonodavstva u Bosni i Hercegovini spadaju u grupu zakonodavstava
koja pojam sluzbenog i odgovornog lica odreduju zakonom.

Prema ¢lanu 1 stav 3 KZBiH sluzbeno lice je: 1) izabrani ili imenovani
funkcioner u organima zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti Bosne i Hercegovine i u
drugim drzavnim i upravnim ustanovama ili sluzbama koje obavljaju odredene
upravne, stru¢ne i druge poslove u okviru prava i duznosti vlasti koja ih je osnovala;
2) lice koje stalno ili povremeno vrsi sluzbenu duznost u navedenim upravnim
organima ili ustanovama; 3) ovla$¢eno lice u privrednom drustvu ili u drugom
pravnom licu kojem je zakonom ili drugim propisom donesenim na osnovu zakona
povereno vrSenje javnih ovlaS¢enja, a koje u okviru tih ovlaséenja vrsi odredenu
duznost, i 4) drugo lice koje uz naknadu ili bez naknade vrsi odredenu sluzbenu
duznost na osnovu ovlaséenja iz zakona ili drugog propisa donesenog na osnovu
zakona. Na sli¢an nacin pojam sluzbenog lica odreden je i u ostalim krivicnim
zakonima, s tim ¢to se u ¢lanu 147 stav 3 KZRS i ¢lanu 2 stav 3 KZBD navodi da je
sluzbeno lice izabrani ili imenovani funkcioner u organima zakonodavne, izvr$ne i
sudske vlasti Republike Srpske, odnosno Brcko distrikta, dok je u ¢lanu 2 stav 3
KZFBiH navedeno da je sluzbeno lice izabrani ili imenovani sluzbenik ili drugo

12'S. Dedi¢, Upravno pravo Bosne i Hercegovine, Pravni fakultet Univerziteta u Bihaéu i ,,Magistrat*
Sarajevo, Biha¢/Sarajevo, 2001, str. 233.
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sluzbeno lice u organima zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti i u drugim organima
uprave i sluzbama za upravu Federacije, kantona, gradova i opstina.

U ¢lanu 1 stav 5 KZBiH propisano je da odgovorno lice predstavlja lice u
privrednom drustvu ili u drugom pravnom licu kojem je, s obzirom na njegovu
funkciju ili na osnovu posebnog ovlaséenja, poveren odredeni krug poslova koji se
odnose na primenu zakona ili propisa donesenih na osnovu zakona, ili opSteg akta
privrednog drustva ili drugog pravnog lica u upravljanju i rukovanju imovinom, ili se
odnose na rukovodenje proizvodnim ili nekim drugim privrednim procesom ili na
nadzor nad njima. Na sli¢an nacin pojam odgovornog lica odreden je u ¢lanu 147 stav
4 KZRS, ¢lanu 2 stav 6 KZFBiH i ¢lanu 2 stav 5 KZBD.

9. Krivica

1. Krivi¢no delo zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja moze se izvrsiti samo sa
umisljajem. Umisljaj treba da sadrzi svest ucinioca o svim stvarnim okolnostima
krivicnog dela, kao i volju ucinioda da izvrsi to delo. Najpre je potrebna svest o
okolnostima kojima se konkretizuje radnja izvrSenja krivicnog dela, zatim svest o
posledici i svest o uzro¢noj vezi izmedu radnje i posledice. Takode je potrebna i svest
o li¢énom svojstvu izvrsioca.

Svest o radnji izvrSenja krivicnog dela obuhvata svest o povredi formalnog
zakona, povredi materijalnog zakona ili povredi cilja ili svrhe zakona, kojima se
iskori$¢ava sluzbeni polozaj ili ovlaséenje, prekoracuju granice sluzbenog ovlaséenja
ili ne izvrSava sluzbena duznost. Svest obuhvata i predmet na kome se vrsi radnja.

Svest o posledici treba da obuhvati svest sluzbenog lica o tome da ono
navedenom radnjom treba sebi ili drugom da pribavi kakvu korist ili da drugome
nanese kakvu Stetu ili da teze povredi prava drugog. Predstava o posledici i motivise
sluzbeno lice da preduzme radnju izvrsenja.

Svest 0 uzro¢noj vezi izmedu radnje i posledice treba da obuhvati svest
ucinioca da ¢e se njegovom radnjom prouzrokovati posledica, tj. da ¢e ovom radnjom
sebi ili drugom pribaviti kakvu korist ili da ¢e drugom naneti kakvu Stetu ili da ¢e teze
povrediti prava drugog.

Svest o licnom svojstu ucinioca treba da obuhvati svest u€inioca da je on
sluzbeno ili odgovorno lice i da u tom svojstvu preduzima radnju izvrSenja.

Ukoliko ne bi postojali navedeni elementi svesti i volje, delo ne bi bilo
umisljajno, $to znaci da ne bi postojalo ni krivi¢no delo.

2. Medu elementima bi¢a krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja ili
ovlaséenja iz KZRS, koji karakteriSe njegovu subjektivnu stranu, navodi se i namera
izvrSioca da sebi ili drugom pribavi kakvu neimovinsku korist ili da drugom nanese
kakvu Stetu. Kod izvrSioca u vreme izvrSenja dela mora postojati navedena namera,
bez Cijeg postojanja delo ne moze biti ni izvrSeno. Radnja izvrSenja preduzima se
upravo u navedenoj nameri. Prema tome, kao konstitutivni elemenat ovog krivicnog
dela javlja se namera, jer iskoriS¢avanje svog polozaja ili ovlaséenja, prekoracenje
granica svog ovlaséenja ili neizvrSenje sluzbene duznosti, ne¢e predstavljati krivicno
delo zloupotrebe sluzbenog polozaja ili ovlaséenja iz KZRS ukoliko su ove radnje
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preduzete u drugoj nameri. U pitanju je subjektivni elemenat koji se mora utvrdivati u
svakom konkretnom sluc¢aju. Namera je takav psihi¢ki odnos u€inioca prema delu i
posledici, gde pored direktnog umisljaja postoji i predstava o nekim daljim
posledicama dela. Ona predstavlja psihicki pokreta¢ odluke za izvrSenje dela. Namera
po samoj svojoj sadrzini neposredno pretpostavlja postojanje direktnog umisljaja,
dakle postojanje najviSeg stepena svesti i volje. Ptrema tome, namera je teza vrsta
umisljaja, umisljaj jaceg intenziteta, odnosno umisljaj gde je radnja izvrSenja bila
motivisana predstavom o posledici. Namera ukazuje i na drustvenu opasnost ucinioca
koji se rukovodio koristoljubivim motivima, a ne pravilnim izvrSavanjem sluzbene
duznosti. Kod dokazivanja ovog krivi¢nog dela mora biti utvrdeno postojanje namere
izvrSioca da sebi ili drugom pribavi kakvu neimovinsku korist ili da drugom nanese
kakvu S$tetu. Kod namernih delikata volja njegovog izvrSioca usmerena je na
postizanje cilja koji je u zakonu predviden. Za postojanje ovog krivicnog dela nije
neophodno da se cilj i ostvari. Cinjenica da je nameravani cilj realizovan uzima se kao
okolnost pri odmeravanju kazne.

10. Zakljucak

Od nastanka drzave do danas postojali su i dalje ¢e postojati uslovi za vrSenje
zloupotrebe polozaja ili ovlas¢enja. U svim drzavama i u svim etapama razvoja tih
drzava, izvrSen je veliki broj zloupotreba. Broj izvrSenih zloupotreba u pojedinim
etapama bio je izraZeniji nego u drugim. U pojedinim drzavama preduzimane su ostre
mere za suzbijanje zloupotreba, ali su one davale ograni¢ene rezultate. Istorijski
posmatrano, ovo delo bilo je uslovljeno drustveno-ekonomskim i politickim prilikama
u jednom drustvu, pa su promene u ovim oblastima uslovljavale i razvoj ovog dela.

Kriviéno delo zloupotrebe polozaja ili ovlas¢enja predstavlja opsti vid
zloupotrebe. Pored njega postoji jo§ jedan broj posebnih oblika zloupotrebe. Ovo delo
zauzima vazno mesto medu krivi¢nim delima korupcije, kao i medu krivicnim delima
protiv sluzbene duznosti.

Zakonske formulacije ovog krivinog dela u kriviénim zakonodavstvima u
Bosni 1 Hercegovini zadovoljava. Ono je definisano kao iskori§¢avanje svog polozaja
ili ovlaS¢enja, prekoracenje granica svog sluzbenog ovlaséenja, ili neizvrSenje
sluzbene duznosti od strane sluzbenog ili odgovornog lica. Sluzbena duznost
predstavlja zastitni objekt ovog krivicnog dela. Na ovaj nain S§titi se pravilno
izvrSavanje zadataka od strane sluzbenih i odgovornih lica, odnosno Stiti se pravilno
funkcionisanje drzavnih sluzbi, preduzeca, ustanova ili drugih organizacija.

Da bi neka radnja sluzbenog lica bila protivzakonito vrSenje prava i duznosti,
ta prava i duznosti treba da proisti¢u iz njegovog sluzbenog polozaja ili ovlascéenja.
Radnja izvrSenja dela sastoji se u povredi formalnog zakona, povredi materijalnog
zakona i povredi svrhe ili cilja zakona.

Brojnim nastajanjem subjekata bez drzavnog atributa dovelo je do ogromnog
broja lica koja se smatraju sluzbenim, odnosno odgovornim. Zakonodavac je nastojao
da ove pojmove odredi precizno i sveobuhvatno. Medutim, kako je drustveni proces
stalan 1 trajan, on dovodi do novih odnosa i oblika organizovanja, zbog ¢ega dati
pojmovi postaju neprimereni novostvorenim odnosima. To bi bio jedan od razloga
zbog cega bi pojam sluzbenog i odgovornog lica trebalo odrediti opstijom
formulacijom, koja bi odrazavala njihovu sustinu i sadrzinu.
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Smanjenje broja kriviénih dela zloupotrebe polozaja ili ovlascenja, i
korupcije uopste, ne zavisi samo od krivicnopravne zastite, nego vise od eliminisanja
uslova koji do njih dovede. U cilju eliminisanja uzroka koji dovode do ovog
krivicnog dela, neophodna je doslednost u vodenju kaznene politike, kao i
sprovodenje drugih mera koje obezbeduju efikasno i pravilno sprovodenje zakona.

Treba ista¢i da se uzroci korupcije nalaze izvan stvarne moc¢i organa koji se
bave njenim otkrivanjem i suzbijanjem i da zbog toga ne treba ocekivati od tih organa
da rese ovaj drustveni problem. Naravno, samo kriviénopravnim merama ne moze se
znacajnije doprineti sprecavanju zloupotrebe polozaja ili ovlaséenja. Ma koliko
kazneno zakonodavstvo bilo rigorozno, ono samo po sebi ne moze da suzbije ovu
pojavu.
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10/03, 6/05,21/10 1 9/13).

17



dxartues B.C. — UDK 343.352:343.85“20%

JOKTOp IOPHIMUECKUX HayK, npodeccop,
3aBey IO KadeIpoil yroJoBHOTO MpaBa
u npouecca Poccuiickoro rocy1apcTBEHHOIO
TOProBO-9KOHOMHYECKOTO YHUBEPCUTETA

KOPPYIILINUS KAK BbI30OB XXI BEKA

Koppymust — cioxHoe coruanbHO-TIpaBoBoe siBiieHHe. CyIecTByeT
MHO>KECTBO ONpENCICHUH Koppynuuud. UyTh JU HE KKl HCCIIEI0BATEh
CYMTAET CBOMM JIOJTOM MPEJIOKUTh OOIIECTBY CBOE MOHUMAHKUE KOPPYILIUU U
COOTBETCTBYIOIIIEE €€ OIpejeNieHHe, CUuTas MX HamOojee mpaBuUiIbHBIMU. Ha
9ToM (QOHE MHE TPEJACTABNISIOTCS COBEPIICHHO OECCMBICIEHHBIMU U
OeCrnepCIeKTUBHBIMU TIOTIBITKH BBIPA0OTaTh €IMHOE OOIIeHAyYHOE TTOHUMaHUE
KOppyHIuH ¥ cHOpMYyIUPOBATH OOIIENPUEMIIEMOE ONPEICICHUE KOPPYIIIHH.
JloctaTouyHO 00IIEro MOHUMAaHUS CYNTHOCTH KOPPYIIIUU, YTOOBI, OCHOBBIBAsIChH
Ha HEM, HCCIEIOBATENId MOTJH COCPEAOTOYHTh CBO€ BHHMAHHME Ha TeX WIIH
WHBIX acCIleKTaX, MPEICTaBIIONIMX JUIsI HUX IO3HABATEIbHBIH HHTEpEC, MPH
9TOM, HE KOHKYPHpPYs JAPYr C JPYroM B JTOCTHXXCHHH HEIOCTHKUMOTO —
aOCOJIFOTHOTO 3HAaHMUS O COJAEpKaHWKW H (opMax TaKOTO CIIOKHEHIIETro
COIMATILHOTO SIBJICHUS, KAaK KOPPYIILIHSI.

OO0menpu3HaHo, YTO KOPPYMIHS KaK COIHAIIBHOE SIBJICHUE OOIIECTBEHHO
omacHa. OHa OJWHAKOBO pa3BpamaeT oOIIECTBO M TE€ CHIIbI, KOTOpHIC
YOPAaBISIOT  OOIIECTBOM, OCOOEGHHO TOCYIAapCTBO KaK OpPraHU3YHOMIYIO
obmectBo cwmiry. Ilostomy mro06oe rocymapcTBo, Kak Obl OHO He
XapakTepu3oBajaoch (Oyab OHO JIEMOKpPATHYCCKHUM, aBTOPUTAPHBIM  HIIH
JUKTATOPCKUM), oOecrieyrnBasi pean3aiui0 CBOSH MOJIMTHUKH, CTapaeTcsi TeMU
WM MHBIMU CpPEJCTBAMM B TOW WJIM HMHOM CTENEHHW NPOTUBOAEHCTBOBATH
KOPPYIIINHU (XOTs OBbI B 4AaCTH, IBHO HE COBMECTHUMOM C ATOW IMOJUTHKOM ).

[To mMoemy riyOOKOMY YOEXKIEHHUIO, CYIIHOCTh KOPPYIIIMH COCTOUT B
MPOJIAXXHOCTH  YeJIOBeKa,  O00JIaJalolero  COlMaibHOM  BJAcThiO,  T.C.

BO3MOXXHOCTBIO TPUHUMATL BOJIEBBIC PCHICHUA W NPUHYXKIAATH APYTUX K HX
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UCIIOJIHEHHIO0. ['0BOps mpole, peyb UAET O YelIOBEKEe, OT KOTOPOIrO 3aBUCHT
pelieHre TOro WM HMHOro Bompoca. [Ipy 5TOM Hago NOHUMATH, YTO
rOCyJapCTBEHHAas BJIACTb MPEACTaBIsIET COOOM  JHMIIb  Pa3HOBUIHOCTD
coumanpHOi BiacTH. Koppynuus MHOroo0pasHa Kak B JMIaX, Tak U B (popmax
nposiiieHus. Ee macmraObl Oesrpanuunbl. Koppymnius, kak HU 4YTO HHOE,
HOJpBIBAET JOBEpUE JIOEH K TrOCyIapCTBY, MHBIM BIACTHBIM COLIMAIbHBIM
UHCTUTYTaM M JIeCTaOMIN3UpPYeT OOIIEeCTBO, TOJIKAas JIOAEH K pa3pelieHuIo
CBOHUX HpO6JICM IMyTEeM IMoAKYyIla OTACJIbHBIX HpeHCTaBHTCHCﬁ rocyaapCts u
MHBIX  BJIACTHBIX  COLMANbHBIX  MHCTUTYTOB.  [lapajgokcanbHO,  HO
JeCTaOUIM3UPYIOIUM OOIIECTBO MOXKET OBITh U PEAIbHO SBJISETCS BO MHOTOM
MMHTALMOHHAsl MpPAaKTUKa TPOTUBOJAEHCTBUA (11O CYTH, MOIyCTUTENILCTBA)
KOPPYHIIHH.

Oco0o omacHOil Juig oOmiecTBa SBJSETCS KOPpPYNUIMS B OpraHax
rOCYJapCTBEHHOM BIacTMU M MECTHOIO CaMOYIIPABICHMSA, HaJEJIEHHBIX
HIMPOKHUM KPYTOM ITOJIHOMOUUI 110 OpraHu3aluy 001ecTBa U 00ECIeUeHUI0 €T0
KHU3HEIEATETPHOCTH. B TO e BpeMs OpraHbl TOCyJapCTBEHHOW BIIACTH H
MECTHOTO caMoympaBiieHus, obecrieunBasi 3p(HEKTUBHOCTh CBOEH COIMAIBHO-
yIpaBJIEHYECKOH 1eATeIbHOCTH, BHIHYXK/IEHBI IPOTHUBOCHCTBOBATH KOPPYIILIUH
B COOCTBEHHOH cpene. [[ns 3TOro B MX pacHopsbKEHHM JOJKHA OBITH Lienas
cUcTeMa AaHTUKOPPYILHOHHBIX HOPM IIpaBa, a ATH HOPMBI JIOJDKHBI
HEYKOCHUTEJIbHO cO0tofaTecsl. B cuily cyOBEKTHOrO M COAEp)KaTeIbHOTO
MHOrooOpasus  aHTUKOPPYILMOHHON [JEATEIbHOCTH, PpEryJUpYyIOIIue ee
IPaBOBBIE HOPMBI SIBJISIFOTCS CTPYKTYPHBIMU 2JIEMEHTAMU Pa3IMYHbIX OTpaciei
npaBa (KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBa, aIMHHUCTPATHBHOIO IpaBa, YTOJOBHOTO
IpaBa, TPaKIaHCKOTo IpaBa, (MHAHCOBOTO MpaBa, YroJIOBHO-IIPOLIECCYAIbHOTO
npasa, aJIMUHHCTPATUBHO-IIPOLIECCYaTbHOTO npasa, IpakJaHCKOT'O

IpoIeCcCyaabHOTO TpaBa M Jp.), YTO HU B KOEM Cllyyae HE IO3BOJSET HUX
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COBOKYITHOCTh PacCMaTpHUBAaTh B KaueCTBE HOBOM CaMOCTOSITENILHOM OTpaciu
npasa’.

MpI 3HaeM, YTO HE BCE MPOSBICHUS YEIOBEUYECKOW MPOJAKHOCTH MOTYT
MOJINAAaTh MOJI MPAaBOBBIC (TeM OoJiee, YroJIOBHO-TIPABOBBIC) 3aIPEThl U HE BCE
OPOJAKHBIE JIOAM MOTYT IpPHUBJIEKATbCs K IMPaBOBOM (YyTrOJIOBHO-IIPAaBOBOM)
OTBETCTBEHHOCTH. BMecTe ¢ TeM, ¢ IpOoAaKHOCTHIO YEJIOBEUECKO He0OX0AMMO
O0pOTbCS HE3aBUCUMO OT TOrO, MPOTHBOIpPAaBHA OHAa WM HET, Hoadupas
COOTBETCTBYIOIIME CPECTBA.

B 2008 roxy B memnsix o3mopoBieHus o0miecTBa U rocyaapcrsa B Poccun
Obuta  oOHapojoBaHa  Ilefasi  CHUCT€Ma  HOBBIX  TOCYAAapCTBEHHBIX
AHTUKOPPYNIMOHHBIX WHUIMATHB. 19 Mas 2008 roma oOpasoBan CoBeT mpu
[Ipesunente Poccuiickoit denepanuu 1o MNPOTHBOAECUCTBUIO Koppynuuu. 31
utons 2008 roma  yTtBepkiaeH HanmoHanmpHBIM TUIAH  POTHBOACUCTBUS
koppymiuu. 23 centsops 2008 roma ytBepkaeH [lman mMeponpusTHIA
npesuauyma Cosera mnpu Ilpesmnente Poccum 1o  npoTHBOJAEHCTBUIO
KOppYNIMK, HaNpaBleHHbIX Ha peanu3auuio HamuonansHOro miaHa
npotuBoeicTBus Koppyniuu. 30 centsiops 2008 roga Ha mepBoM 3aceqaHUH
Cosera npu Ilpesunenre Poccuiickoit denepauuu 1o NPOTUBOJACHCTBUIO
KOppyNIMu  OOCYXKIACH W OJ00peH  MakeT  aHTHKOPPYMIIHOHHBIX
3aKOHONPOEKTOB, B TOM 4HCIE TpoeKT (denepanpHoro 3akoHa «O
IPOTUBOJAEUCTBUM  KOppynuuw», BHeCeHHbI IIpesunentom Poccuiickoin
®denepanuu Ha paccmorpenue ['ocynapcrBenHoi dymbl. A 25 nexabpsi 2008
roga Ilpesugent Poccuiickoit ®enepanuu yxe mnoanucan 3akoH «O

POTUBOJAEHCTBUU KOPPYIILIUN.

' Cwm.: Jlxarmes B.C. VYromoBHOE, yrONOBHO-IPOLECCYATbHOE H  yTONOBHO-
UCIIOJTHUTENIFHOE IPaBO: MPOOJIEMBI OTPAciCBOTO0 pasrpaHMYCHUS] W 3aKOHOAATEIHLHOTO
3akpervieHus // [IpoOiaembl KoAU(UKALKMK yTrOJOBHOI'O 3aKOHA: HCTOPHSI, COBPEMEHHOCTD,
Oyaymee (mocsimiaercst 200-yieTrio Tpoekta YrosoBHOro yioxkeHus 1813 roma) //
Matepuaner VIII Poccuiickoro kKoHrpecca yroiloBHOTO mpaBa, cocrtosiBirerocs 30-31 mas
2013 r. / oTBer. pen. AOKT. 1opua. Hayk, npod. B.C. Komuccapos. — M.: FOpmutundopm,
2013. C. 58-62; CypkoB K.B. AHTHKOppYNIIMOHHOE MpPaBO KakK KOMILJIEKCHas OTpacib
poccuiickoro npasa // Uctopus. [IpaBo. [Tomutuka. 2012. Ne 3-4. C. 100-106.
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He ckpotro, Ha TOT MOMEHT OBLIO OMAaceHHe, YTO B KOTOPBIN y)Ke pa3 Bce
OK@XYTCS CBUACTENSAMU UIYMHOH UM HENPOJODKUTENBHOW KaMIAaHUM C
MOKa3aTeJIbHOM TIOPKOM TeX, KTO He YCIHeNn ChpsATaThes (€cTh pacxokee
BBIPA)KEHUE: «KTO HE CHpATAJICSH, 1 HE BUHOBAT»). OTHOBPEMEHHO B OOIIECTBO
BCEJIMJIACh HAJIEXK/1a, YTO BEPXOBHAs TOCyapCcTBEHHAas BiacTh Poccun riryboko
OCO3Haja, YTO MaciTaObl JIIOJACKOW MPOJAXHOCTH B CTPaHE MPEICTaBISIOT
peasbHyI0 yrpo3y HalMOHAIBbHOW 0€30MacHOCTH, KOTOPYIO YK€ HEBO3MOXKHO
UTHOPUPOBATH 0€3 HEMOMpPaBUMOro yiiepba COOCTBEHHOMN permyTannu, U 9To Ha
cell pa3 B Oopr0e ¢ HEeH HaJI0 WATH 10 KOHIIA.

Camast OompIlasi CIIOKHOCTh PpEIICHUS TIOCTAaBJICHHOM 3ajaud Mo
MUHUMH3AIUN KOPPYNIMU 3aKII0YaeTcs B TOM, YTO OCHOBHBIM HOCHUTENIEM
KOPPYIIIMOHHOM 3apa3bl SBJSIETCS CaMO IOCYJapCTBO, KOTOPOMY MPHUXOIUTCS
O0opoThcs ¢ camMuM Cco0OH. B 3TOi cBsi3m He OBUIO YBEPEHHOCTH, YTO
NPOBO3IJIAIIEHHBIE ~ AHTHUKOPPYIIMOHHBIE  YCTPEMJICHHS  HE  BCTPETAT
JKeCToyailero CONMpOTHBICHHE KOPPYMIIMPOBAaHHOTO UYHWHOBHHUYECTBA, a
PYKOBOJIUTENIH TOCyAapcTBa MpPOSBAT XapakTep M Bcephe3 3aliMyTCs €ro
0370poBJIeHHEM. MOXHO MPHUHATH MACCy 3BYYHBIX 3aBEJOMO HEd(PPEKTUBHBIX
AHTUKOPPYIIIMOHHBIX 3aKOHOB W OTUUTATHCS TMEped OOIIEeCTBOM O MHHUMBIX
ycrexax 060opb0bl ¢ Koppynuuei. [Ipungymany ke uaeo 0 TOM, YTO YeM BBIIIE
0J1ar0COCTOSTHUE YMHOBHUKOB, TEM MEHbBINE OHHU TOABEPTHYTHI KOPPYIIIHH,
IPENOJHOCS €€ pean3aliio Kak 4YyTh JIM He camoe 3(PQPEeKTHBHOE CPEICTBO
npenynpexaeHus koppynuuu. K cuacTeio, mpeoposieBas MacCHpOBaHHOE
CONPOTUBIICHUE, POCCHIICKas BIIACTH B 1EJIOM HE OTCTyMaeT OT oOImen
AQHTUKOPPYIIIHOHHOHN JINHUH CBOEH JEATEIIbHOCTH.

[To3Boutto cebe BbICKa3aTh psijl MPAKTUYECKUX COOOpaKEHUH.

CymectByeT 00BbEKTUBHASI HEOOXOIUMOCTh B YETKOM 3aKOHOAATEILHOM
OTIpeJIeIEHUH TapaMeTpoB KOPPYMIMHM KaK COLHUAIbHO-TIPABOBOTO SIBICHHS.
ConmanpHasi COCTaBIISAIONIAs KOPPYILUU, HA MOM B3I/, 3aKIIOYAETCS B €€

4eJI0BEUECKOM npupoae, IMOMHOXXEHHON Ha OKOHOMUYECCKHE, ITOJIUTHUYCCKUC,

21



KyJIbTYpPHBIE W TPOYHMX YyclIOBUS ObiTus. Koppymmms — 3TO HEe €IMHUYHBIC
MPOSIBJIICHUS YEJIOBEYECKOM MPOAAKHOCTH, @ MAaCCOBOE SIBJIEHUE, O MOTMHHBIX
Macmradax KOTOpOTo, MO TMPUYMHE €ro MaKCHUMaJbHOW CKPBITOCTH, MOXHO
TOJIBKO JorajabiBaThbes. [IpaBoBast ke cOCTaBIIAIONIAs KOPPYNUUHU 3aKITHOYAETCs
B €€ IMpOTUBOMNPAaBHOCTH. [lOCKOJIIbKY MpPOTHBONPABHOCTh IOBEJIEHUS
oTIpesieTIsieTCs] Yepe3 MOHATHE MPaBOHAPYIIEHUS, HEOOXOJUMO YETKO YSICHUTH,
KaKue IMpaBOHApYUIEHUSI MOTYT Ha3bIBaThCS KOPPYNUHUOHHBIMH. JIMIIO MOXKET
OBITH IPUBJICUEHO K NMPABOBOM OTBETCTBEHHOCTU HE 3a KaKyIO-TO aOCTPAaKTHYIO
KOppyNnuui0  (KOPpyMIUPOBAaHHOCTB), a 32  BIOJHE  KOHKpETHBIC
KOPPYILMOHHBIE MpaBOHapylieHUus. MHBIMU cllOBaMHU, KOPPYILHUS — 3TO HE
paBOHAPYIICHUE, a COLMAIbHO-NPABOBOE SIBJICHHME, OXBATHIBAIOIIEE, B TOM
YUCJIE, U COBOKYITHOCTh KOPPYNIIMOHHBIX PABOHAPYILIEHUN.

K coxanenuto, HM ropuauyeckas HayKa, HHM IPaBONPUMEHUTEIbHAs
IpaKTHKa He BhIpabOTa OJIHO3HAYHBIX KPUTEPUEB OTHECEHHSI TOT'O MJIM UHOTO
BH/Ia IPABOHAPYIICHUS K YUCTY KOPPYHIHOHHBIX. [1o Gonbiiomy cuety, aroboe
MpaBOHApyIIEHUE TEM WM UWHBIM O00pa3oM MOXET ObITh YBSI3aHO C
YeJIOBEYECKON IMPOJaKHOCTHIO; B JIIOOOM MpPAaBOHAPYIIEHWH TaK WM HHaue
MOJKET OBITH MPOSIBJICH YEJIOBEUECKUN MepKaHTWIM3M. OJHAKO BpsI JH 3TO
SABJISIETCSl  JIOCTATOYHBIM ~ OCHOBaHUEM, YTOOBI ~ KPYr  BCEBO3MOXHBIX
[IpaBOHAPYLIEHUI OXBaThIBaTh MOHATHEM Koppynuuu. Ilomararo, KOpbICTHBIE
MOTHUB M LE€Jdb M[PAaBOHAPYIIEHUS HE JIOJDKHBI pacCcMaTpuBaThCAd Kak
0e3yclOBHbIE TPU3HAKM €ro KOPPYMUUMOHHOCTH. Kpyr KOppyHIIMOHHBIX
MPaBOHAPYIICHUN 3aKOHOAATEIBHO JOKEH OBITh YETKO OYepUCH.

Henp3st 6e3MepHO pactmpsTh apeasl KOPPYIMIIUOHHBIX MPaBOHAPYIICHUH.
Bo3MoxHO, MO TpUYMHE YPE3MEPHOW YBIEUEHHOCTU WJIeeid, €eclu He
HCKOPEHEHUs, TO, XOTS Obl, CYIIECTBEHHOTO COKpAIICHUS KOPPYIILHUHU, €€
NpU3HAKKM HAXoAaT B cdepax, AANCKUX OT pealu3aliil ToCydapCTBEHHO-
BJIACTHBIX IIOJIHOMOYHMI, B YacTHOCTH, B cdepe kommepuuu. Koppymuus

ABJIACTCA U IIOPOXKIACHUEM BJIaCTH, U, KaK HEC HpI/ICKOp6HO, IIPU3HAKOM BJIACTH.
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N ecnum wmbl 03a004€HBI TPOAAXKHOCTHIO TOCYAAPCTBEHHOW BIACTH, a HE
COLIMAJLHOW BJIACTH BOOOINE, TO KOPPYNIIMOHHBIMH CIEAYeT CUHUTATh
NpaBOHAPYIICHUS JIUIIb B c(epe OCyIIEeCTBICHHUS TOCYJapCTBEHHOM BIAcTH, a
uX cyObekTaMM —  JMI, HAJCIEHHBIX  TOCYJapCTBEHHO-BIACTHBIMU
NOJTHOMOYMSIMHU. B MpOTHBHOM cityyae MblI JIOMJIEM 10 TOTO, YTO KOPPYIIUIO
YBUAMM M TaM, TJI€ MOCIIyIIaHus peOeHKa 100UBaIOTCS 3BOHKOM UTPYIIKON HIIN
crankoi KoH(peTKoW B KpacuBOW obepTke. A 3To, 0O€3yCIOBHO, NMPHUBEIET K
pa3MbIBaHUIO YCWIMH 10 TPOTUBOACUCTBUIO KOPPYNLMH, paBHO Kak K
MMUTALWN TAKUX yYCUIIHM.

[IpenenbHO  YETKUMHU  JODKHBI  OBITh  KPYr  KOPPYNIIMOHHBIX
NPECTyIUIEHUH Kak HamOojee OOIIECTBEHHO OMNAaCHBIX KOPPYHIIMOHHBIX
MIpaBOHAPYLIEHUI U MPaBOBasl PErjJaMEHTalusl YrOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a
3Tu mpecTymieHuss. COBMECTHBIM YyKa3zaHWeM | eHepanbHOW MpOKypaTyphl U
MunucrepcTBa BHyTpeHHUX el Poccuiickoit deneparuu ot 15 despans 2012
rona ytBepxkaeH Ilepeyenr Ne 23 mpecTymsieHUH — KOPPYHIIMOHHON
HaIpaBJIECHHOCTH (CM. MPUJIOKEHHE 1), COTIIACHO KOTOPOMY K MPECTYIUICHUSIM
JAHHOW KAaTeropuM OTHECEHBl [JEeSHUS, COOTBETCTBYIOLIUE CIIEAYIOIIUM
KpuTepusiM: 1) Haimuyue HaUIeKAMMX CYOBEKTOB YTOJOBHO HaKa3yeMOro
JIesiHUS, K KOTOPBIM OTHOCSTCS JIOJDKHOCTHBIE JIMIA, JIMIA, 3aHUMAlOLIue
rocyJJapCTBEHHbIE NOJKHOCTH Poccuiickoit denepanny WM rocy1apCTBEHHbIE
JOJDKHOCTH cyObekToB Poccuiickoit denepannu, Tocy1apcTBEHHBIE CTyXKallue
U CIy)Kallie OpraHOB MECTHOIO CaMOYINpaBJICHHsS B CIIy4asX, CIELUAIbHO
IPELYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM, YKa3aHHblE B IpUMEUYaHUU K cTaTee 285
YronoBHoro koaekca Poccuiickoit @enepannn, a TaKKe JHUIA, BBITOIHSIIONINE
yopaBieHYeckre (YHKIMM B KOMMEpPYECKOW WJIM HWHOW OpraHu3allui,
JICUCTBYIOIIME OT MMEHUM U B HMHTEpPECax KOPUIMYECKOrO JIMIA, a TaKKe B
HEKOMMEPYECKON OpraHu3alliy, HE SBIISIONICHCS rOCyIapCTBEHHBIM OPTaHOM,
OpraHOM MECTHOT'O CaMOYIPABIICHUS TOCYIAPCTBEHHBIM HJIM MYHHUIIUIATbHBIM

y4peKJIeHUEM, yKa3aHHble B puMmedanuu K cratee 201 YromosHoro Konekca
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Poccuiickoit ®epepanuu; 2) CBs3b JESHUS CO CIYy)KEOHBIM TOJIOKEHUEM
cyOBeKTa, OTCTYIUICHUEM OT €ro TMpsSMbIX TMpaB W 0O0s3aHHOCTEH; 3)
00s13aTeIbHOEC HAIMYHME y CyOBEeKTa KOPBICTHOIO MOTHBA (JIESHHUE CBS3aHO C
MOJTyYeHUEM MM HMYIIECTBEHHBIX TPAB W BBITOJ JJIsI CeOS WM JUISI TPETHHX
nun); 4) cCoBEpIlIeHNE MPECTYIIEHUS TOJIBKO C MPSMBIM YMBICIIOM.

Kak Bumum, Kpyr KOppYHIHMOHHBIX MpPECTYIUIEHUH OecrnpeenbHo
pacmipes. I He OHMMAal0, MO KaKOW JIOTUKE KOPPYMIIMOHHBIMU Ha3BaHBI, B
YACTHOCTH, «IIPECTYIUIEHHUs, KOTOpbIE MOTYT CIIOCOOCTBOBATH COBEPIICHHUIO
MPECTYIUICHUH KOPPYIIIMOHHON HAIMPABICHHOCTH JOJKHOCTHBIM  JIUIIOM,
TrOCYy/IapCTBEHHBIM  CIy)KalllUM W CIyXalldM  OpraHoB  MECTHOTO
CaMOYIPAaBIIEHUS, a TAKXKE JINIIOM, BBIMOJIHSIIOIIMM yIpaBieHUYeCKHe (QyHKINU B
KOMMEPUECKON MM MHOM OpraHu3anun». A Bellb TAKOBBIM MOXET OKa3aTbCs
ar000e npectyruieHue. Sl He TOHUMalo, IoYeMy MPECTYIUICHHE, COBEPIICHHOE C
KOPBICTHBIM MOTHBOM, 00S3aT€bHO JOJDKHO OBITh OTHECEHO K YHUCIY
KOPPYHIIIHOHHBIX.

beccriopHo, KOpPYIIIMOHHBIME, B COOTBETCTBHH C Y TOJIOBHBIM KOJIEKCOM
Poccuiickoit ®emepaumnn (cratsu 290, 291)°, sBISIOTCS na4a B3STKH U
MoJTlydeHue B3SATKU. Bompoc ke o TOM, Kak OBITh C TOCPEIHUKOM MEXIY
B3STKOJIATEJIEM M B3STKOIOJIyYaTeJIeM, C MOMEHTa MPHUHATHS YTOJOBHOTO
konekca Poccuiickoii ®@enepauuu B 1996 romy nponroe Bpemsi ocTaBajcs
OTKPBITHIM. B mepBoHauyanbHOHN penakiuu KoJeKca TOBOPUIOCh, YTO U Aada, U
MOJy4YeHUE B3SITKM MOTYT OBITh OIOCPEIOBAHBI TPETbUM JIUIIOM, HO HE
FOBOPUJIOCH, MO KAaKOW K€ M3 HAa3BaHHBIX CTaTe M IO KAKOHM JIOTMKE €ro
HEOOXOJMMO TMPUBJICKaTh K YrOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH B KAaueCTBE
coydyacTHUKa. Beap mocpelHUK OJHOBPEMEHHO MpUYACTeH M K Jlade, U K
MOJTyYEHUTO B3SITKH, a CaHKITUU YTOJIOBHO-TIPABOBBIX HOPM,

chopMyIMpOBaHHBIX B CTaThax 290 m 291, CyIIeCTBEHHO OTJIMYAIOTCS II0

? Tekcrsl crateii 290, 291, 291' u 304 Vromossoro koxekca Poccuiickoii (enepamun
CMOTpPH B MIPUIIOKECHUH 2.
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CBOEMY KapaTellbHOMY IOTeHLualy. bosiee TOro, O4eHb 4YacTo HMMEHHO
MOCPETHUKH SBISIOTCS MHUIMATOpaMH Jayu-TIoNy4yeHus B3sATKU. HabOnronaetcs
Jake CBOETO pojaa MpodecCHOHANM3AIMS KOPPYNIMOHHOTO MOCPEIHUYECTBA.
[TosToMy JnexkpUMHHAIU3aIMs TOCPEAHUYECTBA BO B3SITOUHHYECTBE Oblia
HeomnpaBJaaHHOU. A Beas B YrojoBHOM Kojekce PCDCP conepskanach crarbs
174', npenmycMarpuBaBilias OTBETCTBEHHOCTh 3a  IOCPEIHUYECTBO  BO
B3sTOUHMUYecTBe. M Toimpko 3akoHOM oT 4 mas 2011 roma mocie goarux
JOucKyccuii B YronoBHBIM Kojaekc Poccuiickoit denepanmu Obuia BKIIOUEHA
cratesa 291!, mpemycMarpuBarolias OTBETCTBEHHOCTh 3a IOCPEAHHYECTBO BO
B3SITOUHUYECTBE.

KoppyniuonHsle mpecTyIuieHus: o CBOed NpUPOJE MOJPHIBAIOT YCTOU
roCyJapCTBEHHOH BJIACTH, OJIHAKO TOCYJAapCTBO pearupyeT Ha HUX YPe3MEpHO
cHucxoauTenbHo. [loOemoit KOppyNIMOHEPOB SBISETCS HUCKIIOUCHHE U3
CHUCTEMbl HakKa3aHUM KOH(HCKAIMM MMYIIECTBA, XOTS B HACTOsILEE BpPEMs ee
MPUMEHSIOT KaK HHYIO MEpy yroJ0BHO-IPaBOBOro xapaktepa (cratsu 104'-104°
VYronoBHoro koaekca Poccuiickoit denepaiun). B ux akTuB cineayer OTHECTH U
HE OuYeHb OoyblIME pa3Mepbl HakKa3aHUS B BUIE JIMIICHUS CBOOOJBI,
nperycMoTpeHHble B cTathsax 290, 291 wu 291' VromoBHOro kojekca
Poccuiickoit denepanuu. 3aTo B 3TUX CTaThsX LIUPOKO U JOBOJIBHO CYpOBO
NpEJCTaBICH TaKOM BUJ Haka3zaHus, Kak mrpad. Tonbko 3a 2012 rox B Poccun
3a IOJyYEHUE B3SATKU OCYKIeHO 1442 wyenoBeka, a 3a nady B3aTtku — 2093
yenoBeka. [Ipu 3ToM 3a nosryueHue B3ITKU IPUTOBOPEHBI: K JIUIIEHUIO CBOOO/IbI
— 119, x mrpady — 1094, k nmumenuro cBoOoabl ycaoBHO — 217 venoBek. 3a
Jauy B3STKH MPUTOBOPEHBI: K JHIIeHHI0 ¢BoOOobl — 107, k mrpady — 1796, k
JUIICHUIO CBOOOIBI YCTIOBHO — 164 YesIoBeK .

B 3T0i#1 cBSI3M HENMUIITHE BCHOMHUTH COBETCKYIO KapaTelbHYIO NOJIUTHKY B

OTHOLIEHUHU B3ATOYHMKOB (cTaThu 173-174' YromoBHoro koaekca PCDCP).

3 Tlo npakTuke npuMmeHeHus mrpada 3a 2012 rox Her AaHHBIX O(UIHMAITBHOU
CTaTUCTHUKH.
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Jlna cpaBHeHus npuBeny TekcT cratbu 173 VYromnoBHoro kogexca PCOCP B
penakuuu 3akoHa ot 25 uronst 1962 ropa:

«Cratps 173. [lonyyeHue B3SITKH

[TonmyyeHue IOKHOCTHBIM JIMLIOM JIMYHO WM 4Yepe3 IMOCPETHUKOB B
KakoM Obl TO HHM OBLJIO BHUJAE B3ATKH 32 BBIOJIHEHUE WM HEBBINOJIHEHHUE B
WHTEpecax MaloUIero B3SATKY KaKOTo-IMOO IeHCTBHs, KOTOPOE IOHKHOCTHOE
JMIO JOJDKHO ObUIO MM MOTIJIO COBEpPUIMTH C HCIOJBb30BAaHHEM CBOETO
CITY’K€OHOTO TIOJIOKEHHUSI, -

HAaKa3bIBAaIOTCS JIMIIEHUEM CBOOOJBI Ha CPOK OT TpeX A0 JECSATH JIET C
KoH(HCKanueil uMy1ecTsa.

Te xe nedcTBUS, COBEPLICHHBIE JOJDKHOCTHBIM JIMIIOM, 3aHUMAIOIINM
OTBETCTBEHHOE MOJIOKEHUE, TUO0 paHee CyIUBIIUMCS 3a B3SITOYHUYECTBO WM
MOJTYYaBIINM B3STKH HEOJHOKPATHO, JINOO COMPSKEHHBIE ¢ BHIMOTATEIbCTBOM
B3STKH, -

HaKa3bIBAaIOTCS JIMIIEHHEM CBOOOJbI HAa CPOK OT BOCHBMH JIO MSTHAALATH
JeT ¢ KoH(UCKanueld UMYyIIeCTBa M CO CCBUIKOW MOCTE OTOBITHUS JIUIICHUS
CBOOOJIBI Ha CPOK OT JABYX J0 MATH JET WiIu 0e3 CCBhUIKH, a Ipu 0co00
OTATYAIOIIMX OOCTOSTENbCTBAX - CMEPTHOM Ka3HbIO C KOH(ucKaruei
UMYIIIECTBAY.

Sl He mpu3BIBAl0 K BOCCTAHOBJIEHHIO CMEPTHOM Ka3HM 3a IOJIy4EeHHUE
B3ATKU. Ho mocMmoTpure, 3a moOJydeHHE B3ATKM MAaKCHMAJbHBIA pa3zMmep
HAKa3aHWsg B BUJE JIMILEHUS CBOOOJBI PAaBHSICA MaKCUMAJIbHOMY pa3Mepy
JAHHOTO BHJIa HAaKa3aHMs — MATHAIIATH rojaM. B cOOTBeTCTBHHM k€ CO cTaTben
290 VYromoBHoro koxaekca Poccuiickoii ®enepanuu 3a IMOJyYEHUE B3SITKU
MakCUMaJbHBIH pa3Mep Haka3aHus B BHJE JIMIIEHUS CBOOOIBI paBeH
JIBEHAJIIaTU TO/1aM, IIPH TOM YTO MaKCHMAJIbHBINA pa3Mep 3TOro BU/Ia HaKa3aHUs
paBeH ABajaLATH rojam (4acTb 2 craThM 56 YrosoBHOro kojaekca Poccuiickoit
Oenepanmn). XoTenoch Obl, 4YTOOBI CAHKIIMKA YTOJIOBHO-TIPABOBBIX HOPM,

npeaycMaTpmuBaromnx OTBETCTBCHHOCTDL 3a a4y W IMOJYUCHHC B3ATKU, 4 TAKIKC
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32 TOCPEIHMYECTBO B Jade-NMOJYYEHHU B3SATKM ObUIM Ooyiee IMpOAyMaHbI.
Heo6xonnmo Taxxe BEpHYTh B CUCTEMY YTOJIOBHBIX HAaKa3aHUN KOH(UCKAIHIO
UMYIIECTBA, 0053aTEIbHO BKIIOYUB €€ B CAHKLIUK HOPM 00 OTBETCTBEHHOCTH 32
MOJTyYeHUE U Jady B3SATKHU, a TAKXKEe 3a MOCPEIHUIECTBO BO B3SITOUYHHUECTBE, O
YeM B OJIMH T'0JIOC TOBOPSAT yueHble-kpumuHoJoTH. 27 depans 2014 roga B
CBOEM JIOKJaJie Ha pacIIMpeHHOM 3aceqaHuu Koyuieruu CrieacTBEHHOTO
komurera Poccuiickoii @enepaunu ero npeacenarens AWM. bactpeikun emne pa3
O6paTI/IJI BHUMAHHC HA AKTYaJIbHOCTb PCHICHHA JAaHHOI'O BOIIpOCa, CKa3aB, YTO
6ornee 3(pPEKTUBHOTO CpencTBA MPOTUBOACHCTBHUS KOPPYMIMKA OH HE BUJIMT.
IIpu >TOM OH OTMETHJ, YTO, KaK W MPEeXJe, CUUTaeT Haubojee BaXKHBIM
HaIpaBJeHUEM pabOThl HA COBPEMEHHOM 3Tare 00pb0y CO B3ITOUHUYECTBOM B
OpraHax TOCYJIapCTBEHHOH BIIACTH, TJ€ NPOSBICHHUS KOPPYMIUU HambOoiee
OIacHsI".

N3Beuynas mpobiema obecriedeHus YUCTOThI PyK OOPIIOB ¢ KOppyIIuei
CO BPEMEHEM He CTaHOBHUTCS MEHee aKTyalbHOW. B cooTBeTCTBHU CO cTaThei
304 VYromnoBHoro kojaekca Poccuiickoit denepanuu, NpoBOKalMsl B3SITKH, TO
€CTh MOIMBITKA NEePEeIayu JTOJKHOCTHOMY JIMILY O€3 ero coryiacusi JAeHer, LIEHHbIX
Oymar, HMHOTO HMYIIECTBAa WJIM OKa3aHHUA €My YCIyI HMYLIECTBEHHOIO
XapakTepa B IESIX HMCKYCCTBEHHOTO CO3[aHMs J0Ka3aTeIbCTB COBEPILCHHS
MpecTyIuieHus: 100 MIaHTaXa, SBIAETCA mpecTymieHneMm. Kak BuauM, peyb
UJET O MPOBOKAIIMU MOTyUYEHUS B3ATKH.

OpHako, MPaKTUKE U3BECTHBI TAKXKe CIy4ad MPOBOKAIMM Ayl B3SATKU C
MOCTIEAYIOUINM MPUBJICUEHUEM B3ITKOATENs K YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH. B
ATOW CUTyaIlMM HEMOHSATHO, TOYEMY MPOBOKATOP MOJYYCHHUS B3SITKH CUMTACTCS
NPECTYMHUKOM U TOJUIEKUT MPUBJICUEHUIO K YTrOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH, a
MIPOBOKATOp Jaud B3STKH HE CUYUTAETCS MPECTYMHHKOM H, €CTECTBEHHO, HE

MOJKET OBITH MPUBJICYCH K erHOBHOﬁ OTBETCTBEHHOCTH. A BE€Ib U B TOM, U B

* http://www.sledcom.ru/actual/391567/index.php?ID=391567
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JIPYTrOM CIIy4asix B POJIA MPOBOKATOPOB OYEHb YACTO OKA3BIBAIOTCS PAOOTHUKHU
MPaBOOXPAHUTEIbHBIX OPTaHOB.

BrionHe BO3MOXHO, 4YTO JHUIO, CIPOBOIMPOBAHHOE HA a4y WU
MOJIy4eHUE B3STKH, IO CBOCH WHHUIIMATHBE HHUKOTJAa OBl HE COBEPIIUIIO
nofoOHoro  mpecryruieHus.  [loaToMy  HeoOXonuMo  BCEMH — MepaMu
MIPOTUBOCTOSITH MPOBOKAIIMH, KaK MOJIYYESHUS, TaK U TaYH B3STKU.

Bonpekn oxumaHusM, JEUCTBYIOIIMA  YTOJOBHO-IPOLIECCYAIBHBIN
konekc Poccuiickoit denepanuu, Ha MOW B3IUIAN, MPEACTABISIET COOOM
CYIIECTBEHHOE TMPEIMSTCTBUE K PACKPBITHIO KOPPYMUMOHHBIX (M HE TOJIBKO)
MPECTYIJICHUH, MOCKOJIIBKY B OTJIMYME OT MPEKHEr0 POCCHMCKOTO YrOJOBHO-
NPOIECCYaTbHOIO  3aKOHOJATENIbCTBA HE  CTaBUT  3aJaud  PACKPBITUSA
MPECTYIUIEHUSI M, COOTBETCTBEHHO, HE TpeOyeT BCECTOPOHHErO, IMOJHOTO U
OOBEKTUBHOTO PaCCIICJIOBAHUS €r0 OOCTOATEIBCTB. TPYAHO TOHATH, MOYEMY
roCcyJIapCcTBO HE JKEJaeT J0OPOCOBECTHO BBITIONHATH B3SThIE Ha CeOsl MyOIMIHO-
MpaBOBBIE  00S3aTENbCTBA  PACKPHIBATh  TMPECTYIUICHHS] W HAKa3bIBaTh
MPECTYIMHUKOB.

[Tonoxxenne ociOX)HEHO (PAKTUYECKON JHMKBHUIALMEH MPOKYPOPCKOTO
HaJ30pa 3a 3aKOHHOCTBIO MPEABAPUTENIBHOIO CJEACTBUS M OCYIIECTBICHHS
MpaBOCY/IMs TI0 YTOJIOBHBIM JieJlaM, CO3JaoIel HAealIbHbIe YCIOBHS IS
KOPPYMIIMU B CPEJIe TeX, KOTO MBI MPU3bIBAEM OECIOMIAIHO C He OOPOTHCS.

Koppynuuorennoit SIBJISIETCS MpakTHUKa MPUHATUS
NePCOHU(PUIIMPOBAHHBIX  TOCYAAPCTBEHHO-CTPOUTENBHBIX  pemieHuid (o
CO3/IaHMH, PEOpPraHu3aldy W JHUKBUJAIMH TOCYIApCTBEHHBIX OpPraHOB U
YUpEKICHUN, O pacmpeiesieHud | TepepaclpefieieHu MexXAy HUMHU
rOCy/IJapCTBEHHbIX (DYHKIMHA M IOJHOMOYMI), a TakKe MpPaKTHKa KaJpOBBIX
HA3HAYEHUW MCKIIFOUUTEIBHO M0 MPUHIMITY «sI €ro 3Haro, s eMy JoBepsto». He
KaXIBIH YEOBEK CIMOCOOCH TOHATH PAa3HHIYy MEKIY OKa3aHHBIM JIOBEPHEM U
WHIyJbIeHImeld (oXpaHHOW rpamortoi). Kak crmencTBue, HEUHCTOIUIOTHBIE

Jroad, OTMCUYCHHBIC BBICOKMM JOBCPUEM K HA3HAYCHHBIC Ha BBICOKHUEC
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TOCYy/IapCTBEHHBIE  JOJUKHOCTH,  BBICTPAMBAIOT  IOJ  COOOW  IeJbIe
KOPPYILMOHHBIE HWMIIEPUH, pasjiaras pPOCCHUHCKYI0 TOCYAapCTBEHHOCTh U
MOJIPBIBAst BEPY JIIO/IEH B CHPABEUIMBOCTh BIACTH M €€ CIOCOOHOCTH OTPauTh
WX HE TOJBKO OT YHMHOBHHYBETO M3IOMMCTBA, HO W OT JOOOrO HWHOTO
[IOCATATENIbCTBA HA MX IIpaBa W 3aKOHHbIE MHTepechl. boiee Toro, Hapon
IIPUBBIK BCE CBOE BO3MYIIECHME MOMEHTAIIBHO ¢ MAKCUMAJIbHON KOHLEHTpALUEN
MPOELMPOBaTh HAa BEPXOBHYI BiacThb. [locnenctBust usectHsl. [losTomy B
HAaIlle HEMPOCTOE BPeMsi HEOOXOAMMO YUUTHIBATh U ATH COOOPaKEHUS B EISIX

MHHHMMU3aAIUN 06H_ICCTB€HHO OIIaCHOI'O IMOTCHIIMAaIa KOPPYIILIUH.

HNPUJIOKEHUSA

Ipunooicenue 1

INEPEUYEHD Ne 23
NMpecTyIeHH i KOPPYNIHOHHOI HANPaBJIEHHOCTH
(yTBepkaeH ykazanueM I enepanpHOil mpokypatypsl Poccuiickoit @enepanun Ne 52-11 u
MunncrepctBa BHyTpeHHUX nen Poccuiickoit @enepannu Ne 2 ot 15 ¢espans 2012 rona «O
BBEJCHHMHU B JICHCTBUE NIEpeuHEl cTaTeil YroaoBHoro kojaekca Poccuiickoit denepanuu,
HCTIOJIh3YEMBIX TIPU (POPMHUPOBAHUU CTATUCTHUCCKOU OTUYCTHOCTI)

1. K npectynieHusM KoppynIHOHHON HAaNpaBIECHHOCTH OTHOCSITCSI IPOTUBOINIPABHBIC
JIESTHUS TOJIBKO TIPU HAIMYHHU BCEX MEPEUNCICHHBIX HIKE KPUTEPHEB!

HIMYME Ha/UIeKAINMX CyObEKTOB YTOJIOBHO HAaKa3yeMOro ICsHHUsS, K KOTOPBIM
OTHOCSITCA JOJDKHOCTHBIE JIMIA, YyKa3aHHble B mpuMedaHuu Kk cT. 285 YK P®, nuna,
BBINOJIHSIONIME YIpaBiIeHYeCKUe (YHKIMM B KOMMEPYECKOW MM WHOH OpraHu3alluy,
JeUCTBYIOIINE OT UMEHHU U B MHTEpPECcax FOPUIUYECKOrO JIUIA, @ TAaKkKEe B HEKOMMEPYECKOH
OpTaHM3allik, HE SBISAIOMICHCS TOCYAApCTBEHHBIM OpraHOM, OPraHOM MECTHOTO
CaMOYHPABJICHHUSI TOCYJapPCTBEHHBIM WM MYHHIMIAJIbHBIM YYPEKICHHUEM, YKa3aHHBIC B
npuMedanuu K cT. 201 YK PO;

CBSI3b JICSHUS CO CIIY’)KEOHBIM IOJIOKEHUEM CyOBEKTa, OTCTYINICHUEM OT €ro MPsIMBIX
IpaB U 0053aHHOCTEHH;

o0s3aTenbHOE HaNMW4Me y CyOBEKTa KOPBICTHOTO MOTHBA (IESHHME CBS3aHO C
MOJY4YE€HHEM MM UMYIIECTBEHHBIX IIPaB U BBITOJL sl ¢eOs MITH ISl TPETHUX JIUIT);

COBEpIIIEHUE NMPECTYIUICHUS TOJIBKO C MPSIMBIM YMBICIIOM.

HckmaroueHueM SBISIOTCS MNPECTYIICHUA, XOTA W HE OTBCYAIOUIHWE YKa3aHHBIM
TpeOOBaHMAM, HO OTHOCSIINECS K KOPPYIILIMOHHBIM B COOTBETCTBUH € PaTH(HULUPOBAHHBIMH
Poccuiickoit  ®enepanueil  MEXIyHapOAHO-IPABOBBIMU ~ aKTaMH W HALMOHAJIBHBIM
3aKOHOJATENLCTBOM, a TakKXe CBS3aHHbIE C IIOATOTOBKOW YCIOBHHM JUIS TIONyYCHHS
JIOJUKHOCTHBIM  JIMIIOM, TOCYAAapCTBEHHBIM CIIY’KAll[UM M CIy’KalllUM OpPraHOB MECTHOIO
CaMOYTIpaBJICHUS, a TaKXE JIMIOM, BBINOJHAIOIUM  YIIPABJICHYCCKUEC q)yHK[H/II/I B
KOMMEpYECKOM WJIM HMHOW OpraHu3alu, BbITOJAbl B BUAE JACHET, LIEHHOCTEH, HHOro
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MMYIIECTBA WJIM YCIyTM MMYIIECTBEHHOTO XapakTepa, MHbIX MMYIIECTBEHHbIX IpaB JINOO
HE3aKOHHOTO TPEJICTABICHHUS TAKOW BBITOJIBL.

2. [lpectynienusi, oTHOCAIINECS K TIEPEUHIO O€3 TOMOTHNUTEIBHBIX YCIOBHI:

cr. 141', 184,204, . "a" 4. 2 ct. 226, m. "6" u. 2 c1. 229%, cr. 289, 290, 291, 291%.

31ech W Janee NEepeyrciIeHUe MPECTYIUICHUH MPOMCXOAUT IO CTaThsiM (ITyHKTaM,
yacTsaMm) YK P®, koTopbiMHu OHH TIPETyCMOTPEHBI.

2.1. lpectymeHnst, OTHECEHHE KOTOPHIX K MEPEYHIO 3aBUCHT OT JaThl BO3OYKICHUS
YTOJIOBHOT'O JIeJa:

m. "0" 4. 3 cr. 188 (mata < 08.12.2011).

3. IIpecTymniaeHus, OTHOCAIIMECS K IEPEUHIO MTPU HAIUYMU OTIPENICTICHHBIX YCIOBUIL:

3.1. IlpecrymieHus, OTHOCSIIMECS K MHEPEUHIO IPU HAIWYMM B CTATUCTUYECKON
KapTOYKE OCHOBHOTO MPECTYIUICHHUSI OTMETKH O €T0 KOPPYIIIMOHHOI HAIPaBICHHOCTH:

cr. 174, 174.1, 175, 1. 3 ct1. 210.

3.2. lpectynieHusi, OTHOCAIIMECS K IEPEYHIO B COOTBETCTBUHU C MEX/yHApOJHBIMU
aKTaMH IIpyu HaJIMYUU B CTAaTUCTUYCCKOM KapTO4YKE OCHOBHOI'O IMPECTYIJICHHUA OTMETKH O €TO0
KOpPPYMIIMOHHOH HAaIpPaBJICHHOCTH:

cT. 294, 295, 296, 302, 307, 309.

3.3. IlpecryruieHus, OTHOCSIIMECS K MEPEYHIO NP HAIWYMHA B CTaTUCTUYECKOU
KapTOYKEe OTMETKH O COBEPIICHUH MPECTYIUICHHS C KOPHICTHBIM MOTHBOM:

mm. "a" 1 "6" u. 2 cr. 141, u. 2 cr. 142, cr. 170, 201, 202, 285, 285", 285% 2857, u. u. |
n 2 "B" 4. 3 cT. 286, cT1. 292, 305.

3.4. TlpecTyruieHus, OTHOCSIIMECS K MEPEUHIO NP HAIWYMHA B CTATUCTUYECKOU
KapTOYKE OTMETKH O COBEPIICHUH MPECTYIUICHHS JOJIKHOCTHBIM JIMIIOM, TOCYIapCTBEHHBIM
CIy’)KalldM ¥ CIY)XKalllAM OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIpaBIeHUS, a TaKkKe JIUIOM,
BBINIOJIHSIOLINM yIpaBiIeHYecKkre (QYHKIMH B KOMMEPUYECKON MIIN MHOI OpraHnu3amum:

n. "B" 4. 3 cr. 226, 4. 3 cT1. 226!, 4. 2 CT. 2282, m "B" 4. 2 ¢T. 229, 9. 4. 3 u 4 cT. 229",

3.4.1. IlpecrymneHus, OTHECEHHE KOTOPBIX K MEPEYHI0 3aBHCHT OT JaThl
BO30Y’KJCHUSI YTOJIOBHOTO Jiela IMPH HAIWYMU B CTAaTHCTHYECKOH KapTOYKEe OTMETKH O
COBEpPIICHUHM TPECTYIUICEHUSI JIOJDKHOCTHBIM JIMIIOM, TOCYJapCTBEHHBIM CIYXKallluM |
CIIy’)KallldM OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIpPABICHUsS,, a TaKkKe JIMIOM, BBIIOIHSIIOIINM
ympaBieHYeCKHE (QYHKIIMN B KOMMEPUECKON MM HHOHM OpraHU3alny:

4. 4 c1. 188 (mara < 08.12.2011).

3.5. TlpecryruieHus, OTHOCSIIMECS K MEPEYHIO MpPU HAIWYMHA B CTaTUCTUYECKOU
KapTO4YKE€ OTMETKH O COBEPIICHUU IMPECTYIIIICHUA AOJLDKHOCTHBIM JIMIIOM, I'OCYy AapCTBCHHBIM
CIIy’KallUM M CIYXalllUM OpPraHOB MECTHOTO CaMOYINpPAaBICHUS, a TaKKe JINIOM,
BBITTOJIHSIONINM YIIpaBIeHUYECKNEe (PYHKIMH B KOMMEPYECKOW WIIM MHOW OpPTraHW3alud U C
KOPBICTHBIM MOTHBOM:

g, 3u 4 ct. 183, m. "0" u. 3 ct. 228"

3.6. IlpecryruieHus, OTHOCSIIMECS K MNEPEYHIO MPU HAJIWYMU B CTATUCTUYECKOU
KapTOYKE OTMETKH O COBEPLICHWHU MPECTYIUICHUS JAOJKHOCTHBIM JIMIIOM, TOCYIapPCTBEHHBIM
CIIy’)KallUM ¥ CIYXXallUM OpPraHOB MECTHOTO CaMOYTpPAaBICHUS, a TaKkKe JIMIOM,
BBITTOJIHSIONIMM yTIpaBieHYecKne (PYHKIMM B KOMMEpPYECKOW WM MHOW OpraHHW3aluH, C
UCIIOJIb30BAHUEM CBOETO CIIY’KEOHOTO TTOJIOKEHHUSI:

q.49.3u4dcr. 159,9. 4.3 u 4 cr. 160.

4. TlpecrymicHus, KOTOPbIE MOTYT CIOCOOCTBOBATh COBEPLICHHIO IMPECTYIUICHHIA
KOPPYMIMOHHON HANpaBIEHHOCTH JIOJKHOCTHBIM JIMIIOM, TOCYIAPCTBEHHBIM CITyXKAallUM U
CIy’)KalldM OpPraHOB MECTHOTO CaMOYINpPABICHUS, a TAKXKE JIMIOM, BBIIOIHSIIOMINM
ynpaBlieHYecKHe (QYHKIIMHA B KOMMEPUECKON MM MHOM OpraHu3ainy.

4.1. IlpectymieHusi, OTHOCSIIUECS K IEPEYHIO NPH HAJMYUH B CTaTUCTHYECKOM
KapTOUKe CBEJICHUI O COBEPILICHUH MPECTYIUIEHUs], CBA3aHHOTO C IIOJrOTOBKOMN, B TOM YHUCIIE
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MHHMOM, YCIOBHH JUIsl MOJYYCHUs! JIOJDKHOCTHBIM JIMIIOM, FOCYJapCTBEHHBIM CIYXKalluM U
CIIy’KAaIllAM OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIMpPABJICHUS, & TAKXKE JIMIOM, BBITOIHSIIOIIAM
yrnpaBJcHYCCKUE (QYHKIIMA B KOMMEPUYCCKOW FITH WHOW OpPraHW3aIllH BBITOJBI B BHIC JICHET,
[EHHOCTEH HHOI'0 UMYIIICCTBA HE3aKOHHOTO MPEICTABICHUS TaKOH BBITOIBI:

cT. 159 (3a uckimoueHueM ciiydaeB, yKa3aHHbIX B 1. 3.6), 169, 178, 179.

Tpunosicenue 2
Broiaep:kku u3 YroaoBHoro kojaexkca Poccuiickoii ®@egepauuu

«Cratps 290. [Tomyuenne B3sTKH
(B pen. @enepanpHoro 3akoHa ot 04.05.2011 Ne 97-D3)

1. Ilomy4eHue IOKHOCTHBIM JIMIIOM, MHOCTPAHHBIM JOJDKHOCTHBIM JIMLIOM JIHOO
JOJDKHOCTHBIM  JIMIIOM  ITyONMYHOW MEXIyHAapOJAHOW OpraHM3aly JIMYHO WJIN Yepe3
MOCPEHNKA B3ATKH B BHUJAE JACHET, IICHHBIX OyMar, MHOTO HMYyIIecTBa JMOO B BHJIE
HE3aKOHHBIX OKa3aHMs €My YCIyI HMMYIIECTBEHHOIO XapaKTepa, NPelOCTABICHUS HHBIX
MMYIIECTBEHHBIX ITPaB 3a COBEpILICHNE AeHCTBUH (0e3/1eHCTBUE) B MOJB3Y B3STKOAATEIS UK
IPEICTABIAEMbIX UM JIML, €CIM Takue AeHcTBHA (Oe3nelCTBHE) BXOAAT B CIy)KeOHBIE
MOJTHOMOYHS JTOJKHOCTHOTO JINIIa JTHOO €CIIM OHO B CHIIY JOJKHOCTHOTO ITOJIOKEHUSI MOXKET
CH0cOOCTBOBAThH TAKMUM JIeHCTBUAM (0€37eHiCTBHIO), @ paBHO 3a 00I11ee TTOKPOBUTEIBCTBO HITH
MOIYCTUTEJILCTBO T10 CITYKO€ -

HakasblBaeTcss  mrpadgoM B pasMepe  OT  JIBQAUATUISTHKPATHOH 0
MSTUACCATUKPATHON CyMMBI B3ATKM C JIMIIEHWEM TpaBa 3aHUMATh OIPEICICHHbIE
JOJDKHOCTH WIIM 3aHUMATBCSI ONPEIEIEHHOH AeATEIbHOCTBI0 Ha CPOK 0 TpeX JIET, JIHO0
NPUHYAWTEIBHBIMA PadOTaMHM HAa CPOK [0 MATH JIET C JIUIICHWEM IIpaBa 3aHUMAaTh
OIpe/IeeHHbIE JOKHOCTY WIIH 3aHUMAThCs ONPEAEICHHON IEATENBHOCTBIO HA CPOK 10 TPEX
aer, naub0 JMIIEHHeM CBOOOIBI Ha CPOK [0 Tpex JeT co mrpadoM B pazMmepe
JIBQALIATUKPATHOM CyMMBI B3SITKH.

(B pen. @enepanproro 3akoHa ot 07.12.2011 Ne 420-D3)

2. IlomydeHune AOIKHOCTHBIM JIUIIOM, MHOCTPAHHBIM JOJDKHOCTHBIM JIMIIOM JINOO
JIOJDKHOCTHBIM JIMIIOM IyOJMYHON MEXIYHApOIHOM OpPraHW3alMH B3ATKH B 3HAYMTEIHLHOM
pasmepe -

Haka3blBaeTcsi mTpadoM B pazMepe OT TPUILATUKPATHOM /O IECTUACCATHKPATHON
CYMMBI B3SITKH C JIMIIEHHEM IIpaBa 3aHUMATb ONPE/EICHHbIE AOJKHOCTH WM 3aHUMAThCS
OTIPEJIENICHHON EATEIBHOCTRIO HAa CPOK J0 TPEX JIET JIMOO JMIICHHEM CBOOOIBI HA CPOK IO
HIECTH JIET cO MTpa)oM B pazMepe TPUALATHKPATHOW CYMMBI B3SITKH.

3. IlomyueHue MOHKHOCTHBIM JIMIIOM, MHOCTPAHHBIM JOJDKHOCTHBIM JIMIIOM JIHOO
JIOJDKHOCTHBIM JTMIIOM ITyOJIMYHOM MEXJTyHapoJHOW OpraHU3allid B3STKW 332 HE3aKOHHBIC
nericteus (6e3aeicTBue) -

Haka3bIBaeTcsi mTpagoM B pasMepe OT COPOKAKPATHOM IO CEMUAECATHKPATHOU
CYMMBI B3SITKH C JIMIICHHEM IIpaBa 3aHUMAaTh ONPE/ICICHHBIE JOJDKHOCTH WIIM 3aHUMAThCS
OIIPE/ICJICHHON NEeATEeIbHOCTBIO Ha CPOK JI0 TPEX JIeT IMO0 JIMIIeHHEM CBOOOIbI HA CPOK OT
TpPeX 10 CeMH JIET €O WTPadoM B pa3zMepe COPOKAKPATHOH CyMMBI B3ATKH.

4. JlesHus, TpPEAyCMOTPEHHBIE YAaCTAMU IIEPBOM - TpPEThEH HACTOSIICH CTaThH,
COBEpIICHHBIC JIMIIOM, 32aHIMAIOIINM I'OCYIapCTBEHHYIO TOJKHOCTH Poccuiickoit denepannu
WIN TOCY/AapCTBEHHYIO JIOJDKHOCTH cyObekra Poccuiickoit ®eneparnyn, a paBHO TIJIaBOM
OpraHa MeCTHOT'O CaMOYTIpaBJICHNUS, -
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HakasplBaloTcs  wTpagoM B pasMepe  OT  LIGCTHACCATUKPATHOH IO
BOCBMHJICCSITUKPATHON CYMMBI B3SITKM C JIMIICHWEM TIpaBa 3aHUMAaTh OIPEAEICHHBIC
JOJDKHOCTH WJIM 3aHMMATbhCsl ONPEJICICHHOW JESATEIbHOCTBI0 Ha CPOK J0 TpeX JIET JHOo
JUIICHUEM CBOOOJBI Ha CpPOK OT IIITH JO JEecSATH JieT co mrpadgom B pasMepe
MSITH/ICCATUKPATHOW CyMMBI B3SITKH.

5. JlesHus, NpeayCMOTPEHHBbIE 4YaCTSAMU II€PBOM, TPEThEH, YETBEPTOMl HaCTOALIEH
CTaThH, €CIT OHN COBEPIICHBI:

(B pen. @enepanpHoro 3akoHa ot 21.11.2011 Ne 329-03)

a) TPYIIIOH JIHI 110 NPEBAPUTEIBHOMY CIOBOPY MJIM OPraHM30BaHHOW IPYIIION;

0) ¢ BBIMOTATEIILCTBOM B3STKH;

B) B KPYITHOM pa3mMepe, -

HaKa3bIBAIOTCA IITPagoM B pa3Mepe OT CEMHICCATHKPATHOW O JEBSHOCTOKPATHOMN
CYMMBI B3STKHU JMOO JMIIEHHEM CBOOOJIBI HA CPOK OT CEMHM JI0 IBEHAIIATH JIET C JIUIICHUEM
IIpaBa 3aHUMATh OIpPE/EIEHHbIE JOKHOCTH WIIN 3aHUMAThCS ONPEACICHHOHN 1eATeIbHOCThIO
Ha CPOK JI0 TpeX JeT U co mTpadoM B pa3Mepe LIECTUACCITUKPATHON CyMMBbI B3ATKH.

6. [lestHns, mpeayCMOTPEHHBIE YaCTsIMH ITEPBOH, TPEThEH, 4eTBEPTOi U IMyHKTamu "a"
1 "0" 9acTH MATOW HACTOSMICH CTaThH, COBEPIICHHBIE B 0CO00 KPYITHOM pazMepe, -

(B pen. @enepanbHoro 3akoHa ot 21.11.2011 Ne 329-03)

Haka3bIBalOTCs MTpaoM B pa3sMepe OT BOCBMHIECCATHUKPATHOW /10 CTOKPATHOM
CYMMBI B3SITKH C JIMIIEHHEM IIpaBa 3aHUMAaTb ONPE/EICHHbIE NOJKHOCTH WM 3aHUMAThCS
OTIPEJIENICHHON AEATEILHOCTBIO HA CPOK /IO TPEX JIET JHOO JMIIEHHEM CBOOOIBI HA CPOK OT
BOCBMH JIO TISITHA/IIATH JIET €O ITPadoM B pa3Mepe CEMUIECITUKPATHON CyMMBI B3STKH.

[Ipumeuanus. 1. 3HaUUTENBHBIM pa3MepPOM B3SITKHM B HACTOSAIIEH cTaTbe, cTaThsIx 291
n 291.1 Hacrosimero Kozjekca mpu3HaIOTCS CyMMa JIeHET, CTOMMOCTh LIEHHBIX Oymar, HHOTrO
UMYILIECTBA, YCIyr HMYLIECTBEHHOTO XapakTepa, MHBIX HMYILECTBEHHbIX IMpaB,
MPEBBIIIAIOINE ABANATH MATh ThICAY pyOJIeH, KPYITHBIM pa3MEpPOM B3SATKH - IPEBBIIAIOIINE
CTO TIATBHAECAT THICSY pyOsei, 0co00 KPYHMHBIM Pa3MEpPOM B3ATKH - HPEBBIMIAIOIINE OANH
MUJITHOH pyOJIeH.

2. Tlox MHOCTpaHHBIM JIOJDKHOCTHBIM JIMIIOM B HACTOSIIEH cTaTbe, CTaThsax 291 u
291" Hacrosimero Kopmekca mnoHumaercs Jiro0Ooe Ha3HauaeMoOe MM HM30HMpaeMoe JIHIIO,
3aHMMarollee  Kakylo-TM0O  JODKHOCTh B 3aKOHOAATEIBHOM,  HCIOJHHTEIBHOM,
aJIMUHHCTPATHBHOM MM CyJeOHOM OpraHe WHOCTPAaHHOTO TOCyAapcTBa, M Jr000€ JINIO,
BBITIOJIHSIONIEE KAaKyI0-TH00 MyOJMYHYI0 (YHKIHIO Ui HHOCTPAHHOTO TOCY/IapCTBa, B TOM
yycae Uil MyOJIMYHOTO BEJIOMCTBA WJIM ITyOJIMYHOTO TPEINPHATHS; IO/ JOKHOCTHBIM
JUIOM  MyOAMYHOW  MEXAyHapOJHOW  OpraHM3allMd  TOHMMAETCS  MEXTyHapOIHBIN
TPaXXTaHCKUH CIyXamuil mwin 1o00€ N0, KOTOPOe YIOJTHOMOYEHO TAaKOH OpraHu3anueit
JIeCTBOBATH OT €€ UMEHN»;

«Cratbs 291. [Jaua B3sTKU
(B pen. @enepanproro 3akoHa ot 04.05.2011 Ne 97-D3)

1. Jlaua B3TKM IOJDKHOCTHOMY JIMIy, HHOCTPAaHHOMY JOJDKHOCTHOMY JIHILY JHOO
JIOJDKHOCTHOMY JIMIYy TYOJMYHOH MEKAYHApOJAHOW OpraHu3aldy JIMYHO WM Yepe3
MOCPEHUKA -

HakaspIBaeTcst WTpadoM B pasMepe OT MATHAJUATHKPATHOM 10 TPUALATUKPATHON
CYMMBI B3TKH, JTMOO NPHHYAUTEIbHBIMA padoTaMu HA CPOK JIO TPEX JIET, MO0 JHIICHHEM
CBOOOJIBI HA CPOK JI0 IBYX JIET CO MITPadoM B pazmMepe NeCATHKPATHOH CyMMBI B3SITKU.

(B pen. @enepanbHoro 3akoHa ot 07.12.2011 Ne 420-D3)
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2. Jlaga B3ATKH IOJDKHOCTHOMY JIMIYy, HHOCTPAHHOMY JOJDKHOCTHOMY JIHITy JHOO
JOJDKHOCTHOMY JIUITy ITyOMMYHOW MEXKIYHAPOJHOW OpraHW3aIlid IJIMYHO WIH depe3
MOCPETHUKA B 3HAUUTEIHHOM pa3Mepe -

Haka3bIBaeTcsl MWTpaoM B pasMepe OT JBAJATUKPATHON O COPOKAKPATHOW CyMMBbI
B3ATKM JIMOO IIMIIEHHEM CBOOOJIBI Ha CPOK 0 Tpex JeT co ImTpadoM B pazmepe
MATHAIATUKPATHONH CYMMBI B3SATKH.

3. Jlaua B3ATKH TOHDKHOCTHOMY JIHITY, WHOCTPAHHOMY IOJDKHOCTHOMY JIHILY JTHOO
JIOJDKHOCTHOMY JIUITY ITyOJMMYHOW MEXKAYHAPOMHOW OpraHW3aIliHd JIMYHO WIH Yepe3
MOCPEHNKA 32 COBEPIICHUE 3aBEJIOMO HE3aKOHHBIX JielicTBUi (Oe3aelicTBue) -

Haka3bIBaeTcsl MTpadoM B pazMepe OT TPHUILATHKPATHOM JI0 NIECTHICCATHKPATHOM
CYMMBI B3STKH JIMOO JTUILIEHHEM CBOOOJBI HA CPOK IO BOCBMH JIET cO mITpaoM B pazmepe
TPUIIATHKPATHONH CYMMBI B3ATKH.

4. Jlestuuisi, IpeyCMOTPEHHbIE YacCTsIMU NEPBON - TPEThEH HACTOSIIEH CTaThbH, €CIIH
OHH COBEPIIEHBI:

a) TPYTMIIOH JIUII 11O MIPeIBaPUTEIHHOMY CTOBOPY WJIM OPTaHU30BAHHOM IPyMIION;

0) B KpyITHOM pa3mepe, -

Haka3pBaIOTCA  mTpagoM B pasMepe  OT  IIECTUACCATHKPATHOM IO
BOCBMH/JICCTHKPATHON CyMMBI B3STKH C JIMIICHAEM IIpaBa 3aHUMATh OIPC/ICICHHBIC
JIOJDKHOCTH WMJIM 3aHMMATbhCsl ONPEJICNICHHOW JesTeIbHOCTBI0 Ha CPOK JI0 TpeX JIET JnOo
JMIICHHEM CBOOOJBI Ha CpPOK OT IISITH JIO0 JecsATH JieT co mrpadom B pasmepe
MIECTUACCATUKPATHON CyMMBI B3SITKH.

5. JlesHus, MpeayCMOTPEHHbIE YaCTSIMHU IE€PBOH - UYETBEPTON HACTOSILEH CTaThy,
COBEpIICHHBIE B 0cO00 KPYITHOM pasmepe, -

Haka3bIBAIOTCs MTpadoM B pasMepe OT CEMUACCATHKPATHOW N0 JIEBIHOCTOKPATHOM
CYMMBI B3STKH JMOO JIMIIEHHEM CBOOOJIbI HA CPOK OT CEMH JI0 JBEHAALATH JIET cO mTpaom
B pa3Mepe CEMUACCATUKPATHON CyMMBI B3STKH.

[Ipumeuanme. Jluro, gaBmiee  B3ATKY, OCBOOOXKHAETCS  OT  YTOJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH, €CITH OHO aKTHBHO CIIOCOOCTBOBAJO PACKPBITHIO W (WIIH) PAacCICIOBAHUIO
NPECTYIUICHNSI M JINOO MMENI0 MECTO BBIMOTATEJILCTBO B3SITKH CO CTOPOHBI JIOJDKHOCTHOTO
JIUIA, TUOO JIUIO TIOCIIe COBEPIICHHUS MPECTYIUICHHSI JOOPOBOJIBHO COOOIIMIIO O Jaue B3STKH
OpraHy, IMEIOIIEMY MPABO BO30Y/IUTH YTOJIOBHOE JIEIION;

«Cratbs 291'. [TocpenHUYECTBO BO B3ITOUHUYECTBE
(BBenena denepanbHbM 3akoHOM OT 04.05.2011 Ne 97-D3)

1. [TocpeAHNYECTBO BO B3STOYHUYECTBE, TO €CTh HEMOCPEICTBEHHAsI MIepe/iada B3ITKU
[0 TMOPYYCHHUIO B3ATKOIATENSI WM B3ATKOMOJydYaTelss JUMOO HHOE CIIOCOOCTBOBaHHE
B3SITKOJATETI0 M (WJIH) B3ATKOMOJIYYATCII0 B JOCTHKCHHUU JIMOO PEai3alliy COTJIANICHHUS
MEKTy HUMH O TOJIy4YCHUH U Jaue B3ATKU B 3HAUUTCILHOM pa3Mepe, -

HaKasbIBaeTCs MITPadoM B pa3Mepe OT JBAIIATUKPATHON 10 COPOKAKPATHOW CYMMBI
B3ATKM C JIMIICHWEM T[paBa 3aHUMaTh OIPEJC/ICHHbIC [OJDKHOCTH MM 3aHUMAThCS
OIPE/ICIICHHON JICATEIBHOCTRIO HA CPOK JI0 TPEX JIeT JINOO JHUIICHHEM CBOOOBI HA CPOK 0
TISTH JIET CO MTPadoM B pasMepe IBAAMATUKPATHON CYMMBI B3STKH.

2. TlocpegHWYECTBO BO B3STOYHMYCCTBE 33 COBCPIICHUC 3aBEJOMO HE3aKOHHBIX
JeiicTBuii (Oe3aeicTBre) MO0 JIUIIOM C UCIIOIB30BAaHUEM CBOCTO CIIYKEOHOTO MOJI0KEHHS -

Haka3bpIBaeTCsl mTpagoM B pazMepe OT TPHILATHKPATHOM 0 MIECTUASCSITUKPATHON
CYMMBI B3SITKHM C JIMIICHHEM [paBa 3aHUMATh ONPE/ICICHHbBIC HOJKHOCTH WM 3aHUMATHCS
OTIPE/ICTICHHON NIEATEIFHOCTHIO Ha CPOK JI0 TPEX JIET JTUOO JIUIICHUEM CBOOOBI Ha CPOK OT
TPEX JI0 CeMHU JIET co mTpad)oM B pazMepe TPUALATHKPATHONW CYMMBI B3SITKH.

3. IlocpeiHUYECTBO BO B3SITOUHMYECTBE, COBEPIICHHOE!
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a) TPYTIIOH JIUII IO MIPEeIBAPUTEIHHOMY CTOBOPY WJIM OPTaHU30BAHHOM TPYIIION;

0) B KpyITHOM pa3mepe, -

Haka3plBaeTcss  mrTpagoM B pasMepe  OT  HIECTHICCATHUKPATHOM 10
BOCBMMJICCITUKPATHONM CyMMBI B3TKHM C JIMIIGHHEM IIpaBa 3aHUMAaTh OIpPE/EICHHBIC
JOJDKHOCTH WJIM 3aHMMAThCS ONpPEIeIeHHOH NeATeNbHOCThIO Ha CPOK JIO0 TpexX JeT Jubo
JUIIEHHEM CBOOOJBI HAa CPOK OT CEMH JIO0 [BEH3AUaTH JeT co mTpadoM B pasMepe
MIECTH/IECITUKPATHON CyMMBI B3SITKH.

4. ITocpeAHUUECTBO BO B3ITOYHUUYECTBE, COBEPLIEHHOE B 0CO00 KPYITHOM pa3Mepe, -

Haka3bIBaeTCsl WTpPagoM B pasMepe OT CEMUAECATHKPATHOW /O JIEBSIHOCTOKPATHOM
CYMMBI B3ATKU C JIMIICHUEM IIpaBa 3aHUMAaTh ONPCACICHHBIC MOJDKHOCTU MM 3aHUMATbCA
OTIPEJIENICHHON AEATEIPHOCTBIO HAa CPOK JI0 TPeX JIET JHOO JMIIEHHEM CBOOOMBI HA CPOK OT
CEMH JI0 IBEHAALATH JIET cO MTpadhoM B pa3Mepe CeMHUIECATUKPATHON CyMMBI B3SITKH.

5. OGemanne Uiy NpeaioKeHNe MOCPEAHNYECTBA BO B3ATOYHUIECTBE -

Haka3bIBaeTCs MTpadoM B pazMepe OT MATHAIIATUKPATHON 10 CeMHIECATHKPATHOM
CYMMBI B3SITKH C JIMIICHHEM IIpaBa 3aHUMAaTb ONPE/EICHHbIE AOJKHOCTH WM 3aHUMAThCS
OIIPE/ICICHHON JeATEeIbHOCTBIO Ha CPOK JI0 TPEX JIET WM ITpadoM B pasMepe OT JIBaJlaTH
ISITH THICSY JI0 MATHCOT MWJIJIMOHOB pyOJel ¢ JMIIEHHEeM IpaBa 3aHUMATh OIPEICICHHBIC
JIOJDKHOCTH WJIM 3aHMMATbhCsl OIPEJICIICHHOW JIESTEIbHOCTBI0 Ha CPOK 0 TpeX JIeT JIMOo
JMIIEHUEM CBOOOIBI Ha CPOK IO CEMH JIeT cOo mTpadoM B pa3Mepe OT AECATUKPATHOH 10
MIECTUIECATUKPATHON CyMMBI B3SITKH.

[Tpumeuanne. JIuno, sBIAIOMIEECS TOCPETHUKOM BO B3ITOUHHYECTBE, OCBOOOXKIACTCS
OT YrOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTH, €CIIH OHO IOCJIE€ COBEPUIEHHs IMPECTYIUIEHUS aKTUBHO
CIOCOOCTBOBAJIO PACKPBITHIO U (MJIH) TIPECEYESHUIO MPECTYIUICHHS U T00POBOIBHO COOOIINIIO
Opray, HMeEIOLIEMY IIpaBO BO30YIUTb YrOJOBHOE JEJI0, O IOCPENHUYECTBE BO
B3ATOYHUYIECTBEN;

«Crtatps 304. IIpoBokanus B3ATKH JHOO0 KOMMEPUYECKOTO TIOJKYTIa

[IpoBokarust B3STKU JTUOO KOMMEPUYECKOTO MOJKYyMa, TO €CTh IOMBITKA Tepeaadu
JIOJDKHOCTHOMY Ty JMOO JIMIly, BBINOJHSIONIEMY yIpaBleHYeCKne (QYHKIMHA B
KOMMEPYECKUX WM WHBIX OpraHu3alusx, 0e3 ero coriacus JeHer, LEHHbIX Oymar, HHOTO
MUMYIIECTBA WK OKa3aHUsl MY yCIyT HMYIIECTBEHHOTO XapaKTepa B IEJSIX UCKYCCTBEHHOTO
CO3J/IaHUS JIOKA3aTEIILCTB COBEPIICHHUS MTPECTYIUICHHS JTHO0 ITaHTaXa, -

Hakas3bIBacTcs ITpagoM B pasMepe J0 IBYXCOT ThICSU pyOsiel wWim B pa3mepe
3apabOTHOM IJIaThl WJIM MHOT'O JOX0/a OCYKICHHOIO 3a MEPUOJI 10 BOCEMHAIIATH MECSIICR,
a0 MPHUHYIUTENBHBIME pabOTaMU Ha CPOK 10 IISITH JIET C JHIICHWEM IpaBa 3aHUMATh
OTIPE/ICNICHHBIE JIOJDKHOCTH WJIM 3aHUMAThCSI OTPE/ICIICHHON ACSTEIbHOCTBIO Ha CPOK JI0 TPEeX
JeT Wi 0e3 TaKOBOTO, JIHOO JIMIIICHHEM CBOOOIBI HA CPOK JI0 TISATH JIET C JIMIICHUEM IpaBa
3aHUMATh OIPE/ICICHHBIC JOKHOCTH WM 3aHUMAThCS OMPEICIICHHON JCSITEeIbHOCThIO Ha
CPOK JI0 TpeX JIeT WK 0e3 TaKOBOTO.

(B pen. @exnepanpubix 3akoHOB OT 08.12.2003 No 162-03, ot 07.12.2011 Ne 420-
D3)».

- AaHTUKOPPYNIIMOHHOE IIPABO — HE OTPACiIb IpaBa (CM. MO0 CTATHIO)

- CTATUCTHKA KOPPYMIIMOHHOM MPECTYMTHOCTH

- 0coObIe (pOPMBI CyIOTIPOM3BOICTBA T10 JIeTIaM O KOPPYMIIHOHHBIX
HPECTYIUICHUSX
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- YTOJIOBHO-TIPABOBBIC CAaHKIIUH 32 KOPPYIIIMOHHBIE MPECTYIUICHHUS,
KOH(UCKAIUs

- MPaKTHUKa Ha3HAYCHMsI HaKa3aHUH 32 3TH TPECTYIICHUS

- 3aKOHOJIaTeIbHbIC HHUITMATHBBI (BacTphIKUH; O KpUMHUHATU3ALUN
MOCPETHUYECTBA — CM. HHTEPHET)

- enepanbHbIii 3aK0H «O MPOTUBOACHCTBUN KOPPYTIIIHM
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AHTOHeHKoO A.IL UDK 343.352:343.85
KaHAUJaT IOpUINYECKUX HAYK

JIOLIEHT Kadepbl YTOJIOBHOTO MpaBa U mpoiiecca

¢unmmana Poccuiickoro rocy1apcTBEHHOTO

COLIMAJIBHOTO YHUBEpcUTETa B I'. MUHCKE

IMPEOJJOJIEHME KOPPVIIIINN KAK AHOMAIJIBHOI'O
OBIIECTBEHHOI'O ABJIEHUS B COEPE BJIACTHOI'O VIIPABJIEHHUA.

AnHotanusi. Koppymiusi 10cTUIIa ypoBHS, YIPOKAIOLIETO CYIIECTBOBAHHUIO
COBPEMEHHOW IMBWIM3AlMM, HO OHAa HE OTHOCUTCA K OOBEKTHBHBIM
IPOSIBJICHUSIM BJIACTHOI'O YIIPABJIEHUS M, MOTOMY, NPEOJ0JMMa Kak SIBJICHUE
OOIIECTBEHHON  JKU3HM. YHHUBEpcajbHas MNpPUYMHA KOPPYHIHMH — B
JIOMUHHPOBAHUHU B OOILIECTBEHHOM CO3HaHMU (puiocopuu MHAMBHUIyATU3MA U
KOPBICTHOW MOTHBAaIlMM TOBEJACHUU. Mepbl NpOo(UIAKTUKA  KOPPYIIHH
HEOOXOJMMO BbIpabaThIBaTh MCXOJs M3 IOHUMAHUS TOTrO, YTO TOJBKO
0CO3HaHHE OECCMBICICHHOCTH IOCTYIKAa OOECHeyrBaeT HaJEKHYIO IapaHTHIO

I[O6pOBOJ'II>HOFO OTKa3a OT €0 COBCPUICHMUH.

KiroueBsble cj10Ba: KOppynuus, IPUYUHBL, YCIOBHUS, IPEOAOICHHUE.

C APCBHUX BpPCMCHH, KOIla pPA3pPO3HCHHBLIC YCIIOBCUCCKUEC TPYHIIbL
JOCTUIIN YPOBHS O6IIIGFO pa3sBUTHsA, IMO3BOJIMBIICTO UM HepeﬁTH OT PCUICHUA
3ala4l HMHIAUWBHUAYaAJIbHOI'O @HSHOHOFH‘IGCKOFO BBIDKMBAHHU K 3aJadyaM bosee
CJIO’KHBIM, Tpe6OBaBHII/IM IJIaHUPOBAHUS COBMCCTHBIX HeﬁCTBHﬁ, MOCTOSIHHOM
opraHnusanyvi, MOTHBALlUKM W KOHTPOJIA, JIIOAW CTOJIKHYJIHUCH C IIPOABJICHHUEM

Takol npucymeil 1odoMy coobiiecTBy (yHkiuel ynpasienus. [locrenennoe
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YHUCIIEHHOE YKPYIHEHHE COOOIIECTB, YCIOXHEHHE BHYTPEHHHX M BHEIIHHX
OOIIIECTBEHHBIX CBS3€H W 3a7a4 MPHUBEJIO K TMPEBPALICHUIO YNpaBICHUS B
IIOCTOSTHHBII BHI OOIECTBEHHON IEATEILHOCTA. BO BCEX W3BECTHHIX Ha
CETOAHSIIHUHN JCHb YETOBEYECKUX COOOIIECTBAX MOSIBISIFOTCS TPYIIIHI JIFOIEH,
BBITIOJHAIOMIMX (YHKIIMM PYKOBOJICTBA JKH3HBIO U JESATEIHHOCTHIO COLMYMa,
TO €CTh, YIIPaBJIAIONIME UM. B TaHHOM cilydae MOKHO TIOJTHOCTBIO COTJIACHTHCS
C 3aKJIFOUYCHHEM JIOKTOpa IOpUAMYECKUX Hayk, mpodeccopa A.Jl. Kepumoa u
KaHaugaTa opuandeckux Hayk, goueHta [.X. HypwueBa, nonararomux, 4TO
«BHYTPEHHSS JIOTHKA KU3HEACATCILHOCTH JIOCTAaTOYHO Pa3BUTOr0 oOIecTna (a
UMEHHO TaKUM SIBIISIETCS  TOCYJapCTBEHHO-OPraHW30BaHHOE  OOIIECTBO)
00ycCIOBIMBaeT HEOOXOAMMOCTh, JaKe€ HEW30€KHOCTh, TOSIBICHHUS OCOOOH,
JIOBOJIBHO Yy3KOW M, KakK MpaBWJIO, 3aMKHYTOM KacThl JIIOJIEH, KOTOPBIM
OOJIBIIIMHCTBO HACEJICHUsI BBIHYXKIEHO JOBEPATh OTIPABICHHE BIIACTHBIX
dyukumity.!  [loTpeGHOCTH  yIpaBieHHs,  NPEACTABISIOMEro  coOoi
HMMAHEHTHYI 4YepTy OOIIECTBEHHOW OpraHH3aIliy, 3aKOHOMEPHO MPHUBEIH K
pPa3BUTHIO CHENUM(PUUECKMX HWHCTPYMEHTOB OTMPABICHUS YIPABICHUECKUX
bynkumii. Hawmbonee »dQexkTuBHBIM Ccpenu TakuX MHCTPYMEHTOB CTaj
WHCTHTYT BJIACTH.

Ha ypoBHe 00111ero noaxoaa K MOHKMAaHUIO BIACTH, MOKHO COTJIACHUTBCS C
TE€M, YTO CYIIHOCTh BJIACTH MPOSBISIETCS B CHOCOOHOCTH W BO3MOXKHOCTH
OCYLIECTBJISITh CBOIO BOJIO, OKAa3bIBaTh OMNpPEAEISIONIee BO3JACHCTBUE Ha
NeSTeIbHOCTh, TIOBEJICHHE JIIOJEH C TMOMOIIBI0 PA3IMYHBIX CPEICTB, B TOM
Yucjie: aBTOPWUTETAa, IIpaBa, HaCHIHsL. [IpuBeneHHOe TIOHMMaHWE BJIACTH
OTpaXkaeT ee OMOCOLMATILHYIO MPUPOY, MPOSBIISIIONIYIOCS B HEOOXOIUMOCTh U
00YCJIOBJICHHOCTh ~ CYIIIECTBOBAHHUS  BJACTH, OOBSICHSEMBIX  BHEIIHHUMH

daxTopaMu, a TaKKe CHOCOOHOCTBIO TMYHOCTH «BCTPOUTHCS» B 3TU (HAKTOPHI U

! Kepumos, A.Jl., Hypues I'.X. O mpuunHax BIaCTBOBAHMS MCHBIINCTBA B TOCYJapCTBCHHO-OPTaHU30BAHHOM
coryMe /AKTyaslbHbIC TPOOJIEMbI COBPEMEHHOIO POCCHUIICKOTO TOCYAapCTBOBEICHUS: CO. HAy4HBIX TPYIOB.
Beimyck 2, 2009/ ITox o6, pea. C.H. badbypuna. — M.: Uzn-so PI'TOY, 2009. — C.81.
2 o ) .

dunocodekuit FHIHKIONEAnIECKH cioBapb. — M.: CoBerckast suimkioneaus / ['n. Penakius JI.dD. Unbuues,
I1.H. ®enocees, C.M. Kosaies, B.I'. [Tanos. — 1983.
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UCIIONb30BaTh WX — OOJNaJaHue JIMYHOCTHIO HEOOXOIUMBIMH BHYTPEHHUMU
CBOMCTBaMHM.

B oTnuune OT NOHATHS «BO3MOXKHOCTBL», OTHOCSAIIEHCS B OOJbIIeH
CTETIEHH K OO0ECTeYMBAIONIMM BJIACTBOBAHHWE BHEIIHUM (DakTOpam, MOHSATHE
«CTIOCOOHOCTB»,  TaKXKE  HCIOJb3yeMOE B  ONpPENETICHUU  «BIIACTbHY,
MPEACTABISICTCS UMEHHO TOW XapaKTepUCTHUKOW, B KOTOpPOH 0O0OOIIEH IeIblit
PSI CBOWMCTB, OTHOCSIIMXCS K JMYHOCTH CYOBEKTa, PEAM3YIOLIETO BIACTh.
Cpenu TakuX CBOWCTB Ha3bIBAIOT: «aBTOPUTET HEOOBIJICHHOTO JIMYHOTO Japa
(xapmsma) (Gnadengaben),”  kadecTBa, 0GeCIEUMBAIONIME MATEPHATBHOE,
MHTEJJIEKTYaJbHOE,  MOpAJIbHOE HpeBOCXOI[CTBO,4 TBEPJOCTb  BOJIH,
PeIIUTENBHOCTD, 3APaBOMBICIHE, CIOCOOHOCTh COXpaHATH CcamMoo0JIalaHue,
JyIIEeBHOE pPaBHOBECHE, Bepa B HCKIIOYUTEIBHYIO CIIOCOOHOCTHh M INPHU3BAHUE
OpFaHI/ISOBaTb KU3HECACATCIBHOCTD O6U.[eCTBa Ha HpI/IHI_[I/IHaX CHpaBe}IHI/IBOCTI/I,5
U JpyTHE.

Ho mepeuncieHHBIME CBOHCTBaAMH XapaKTEPUCTHKA JTUYHOCTH BOOOIIEC U
JUYHOCTH, OCYIIECTBIIAIONICH BIACTh, OTHIOJL HE HcYepmbiBaeTcs. [loatomy,
CTaB B CJEACTBHE Yero-inbo obsiamaTeneM BIACTHBIX MOJTHOMOYHUH, CyOBEKT
BJIACTBOBAHUS pPEATU3yeT HX IO COOCTBEHHOMY YCMOTPEHHUIO COo00pasys
yIpPaBICHYECKHE JIEHCTBUS CO CBOMMH IPEACTABICHHUSIMH O JOIMYCTUMOM H
MPaBUILHOM, B paMKaX T€X T'PAHMI], KOTOPHIC OMPEICISIOTCS BO3MOKHOCTIMH,
OTPAaHMYUBAIOLIMMH BOJII0O CYOBEKTa BIIACTH, JCUCTBYIOIIETO B KOHKPETHOM
MeCTe U B KOHKPETHYIO HCTOPUUYECKYIO JIOXY.

HecoBeprieHCTBO JTMYHOCTH TPHUBOIWIIO BO BCE M3BECTHBIC BPEMEHA, BO
BCEX TOCYJapCTBAX M Yy BCEX HAPOJOB K HCIOJIb30BaHUIO CyOBEKTaMU

yHpaBJICHUA CBOCTO O6HICCTBCHHOFO IMOJIOKCHHUA B ICIAX OTKIIOHAIOIIUXCA HJIN

 Bebep H. Mz6pannsie mpomssenenus: Ilep. ¢ mem. Coct., obmr. pea. n mociecnosue FO.H. JlaBbinosa;
IIpenucn. ILI1.TIaiinenxo. — M.: IIporpecc, 1990. — C. 646.

* Mocka T'. TIpassmii wiace. Composnornyeckoe uccneopanue. 1994, Ne 10. — C. 189.

* Kepumos, A.JI., Hypues I".X. O npuunHaX BJIaCTBOBAHMS MEHBIIMCTBA B TOCY/APCTBEHHO-OPTaHH30BAHHOM
corymMe /AKTyasibHbIE TPOOIEMbI COBPEMEHHOTO POCCHIICKOTO TOCYAapCTBOBEACHUs: CO. HAyYHBIX TPYIOB.
Beimyck 2, 2009/ ITox o6, pea. C.H. badbypuna. — M.: Uzn-so PI'TDY, 2009. — C.93.
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OTKPOBEHHO JaJIEKUX OT IieJieil BIacTHOro ympasiieHus obuiectBoM. Bompoc o
LEJIU YNPaBIEHUYECKOM JESITeNbHOCTH B TOCYAApCTBE IPOU3BOJEH OT
JTUCKYTHPYEeMOH B HayKaX TEOpUHU TOCYJIapcTBa U IMpaBa, KOHCTUTYIIMOHHOTO
(rocymapcTBEHHOT0) TIpaBa BOMpOCa O Ha3HaYeHUH rocyaapctea. Ho, B mobom
clly4ae, BHE 3aBUCHUMOCTH OT TOTO, KAKUMHU (DYHKUHUSMU T€ WIM UHBIE aBTOPHI
HAQJENSAIOT TOCYJapCTBO, MOXKHO YTBEp)KIaTh, YTO TOCYIapCTBO, SIBISSCH
IPOJYKTOM OOIIECTBEHHOTO Pa3BUTHSA, BO3HUKIO B IEISAX YAOBIETBOPEHHUS
norpedbHocTel counyma. BaxkHeMmMu U3 HUX NPEACTABIAIOTCS T€, KOTOpbIE
o0ecrneynBaoT COXpaHEHUE U Pa3BUTHE COLIMyMa KakK CyOBbEKTa HCTOPHUECKOTO
nporecca. K HUM MOXHO OTHECTHM: CO3JaHUE YCIOBHH, 00eCHeyMBArOIINX
3¢dexkTuBHOE  3THHUYECKOE,  JIyXOBHOE,  KYyJIbTypHOE,  HpPaBCTBEHHOE,
MaTepHaIbHOE pa3BUTHE OOIIECTBA B IIEJIOM U, COO0Pa3ysiCh ¢ KOHCTUTYLIHOHHO
3aKpeIUISIEMbIMU  OOIIECTIPU3HAHHBIMU TPEJICTABICHUSAMU O IpaBaxX 4YelIOBEKa,
CO3/IaHHE YCJIOBHM Ul pa3BUTHUS M COBEPIICHCTBOBAHUS KaXKOTO MHAMBHUIA B
OTJENbHOCTH. TakuMm 00pazoMm, LeNbl0 YIpaBICHUs SBISETCS, B COBPEMEHHOM
€ro IOHMMaHUM, CO3/laHH€ YCIOBUH i peanu3aluu  IpaxkJaHaMu
OOIIENTpU3HAHHBIX ~ TpaB M CBOOOJ ~ YeJoBeKa HW  TpaKJaHWHA,
chOpMyIMPOBAaHHBIX M 3aKpelIeHHbIX BO BceoOmielt nexiapanuu mnpas
YeloBeKa M IpaxkJaHWHA, NpuHATONW I'eHepanbHoil Accambieeit OOH B 1948
rogy, MexXayHapoJHOM IakTe O TPaKAAHCKUX M IOJIMTUYECKUX IpaBax U
MexayHapoIHOM TaKTe 00 SKOHOMHYECKHX, COLMAJbHBIX M KYJBTYPHBIX
npaBax, MPUHATHIX B 1966 romy.

Tem He wMeHee, OTKJIOHEHHE YMNPABICHYECKOTO Tporecca OT Ieiei
yIpaBICHUS] KOHCTaTHUPOBAJIOCh BO BCE M3BECTHBIE HAM BPEMEHA M DJIOXH.
Takue HECOOTBETCTBUS BO3HUKAIU B PE3YJbTaTe MCKAXKEHHOTO IMPEIOMIICHUS
JEHCTBUTENBHBIX LI€JIeH yIpaBIeHUs B IPU3Me CyOBEKTUBHOTO MHUPOBO33PEHUS
JUYHOCTH, OCYIIECTBIAIOUIEH ymnpaBieH4Yeckuil mpouecc. Mcnonb3oBaHue
YHPaBICHUYECKUX BIIACTHBIX MOJHOMOYHMM B JIMYHBIX IENISAX JETEPMUHHUPYETCS,

qame BCEro, MOTUBOM O60FaIl[CHI/I$I, HO BCTPECYAIOTCA U MHBIC MOTHBBI (CHCCB,
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«KYMOBCTBO», «MECTHHYECTBO» M JpPYIrHe€), HE CBS3aHHBICE C IMOJYYCHHUEM
MaTepUalbHOW BBHITOABI. B IIMPOKOM TpEACTaBICHUM JIIOObIC JEHCTBUS,
COBEpIIaeMbIE C HCIIOJIb30BAHUEM CIY>KEOHOTO TOJOXKEHHsI, BIIACTHBIX
MOJTHOMOYHI B TENAX, OTKJIOHSIOMUXCS OT UHTEPECOB CIY>KOBI U YIIPABJICHUS,
MOJYYMJIM  OIpPENIETICHUE «KOPPYILIUS». NmenHno TtakoMy (ILIMPOKOMY)
MOHUMAaHUIO KOPPYILUU COOTBETCTBYET JIATUHCKOE corrumpere, mepeBoaruMoe
KaK «pacTeBaThy.

Pactnesaromiee aeiicTBue koppynuuu Ha Bce cdepbl 0011eCTBEHHOU
JKU3HHM, @ B COBPEMEHHBIM HMCTOPUYECKHI MEPHUOJ U Ha BCIO YEIOBEUYECKYIO
[UBUIH3AIMIO, CTOJIh OYEBUIHO, YTO MPHUBEJIO K MOHUMAHUIO HEOOXOIUMOCTH
KOHCOJMIMIauu B OoppOe ¢ HEHW YCWIMHA BCEro MHPOBOTO COOOIIECTBA.
PesynpTathl mpeanpuHUMAaeMbIX B 3TOM HAIMpPABICHUU YCWIHS BBI3BIBAIOT, K
CO’KaJICHHIO, CKOpEE MECCUMU3M, YeM oNnTUMu3M. Koppymius npouBeraeT aaxe
B TaKMX OJIAromoJy4YHBIX CTPAHAX C JIOCTATOYHO BBHICOKMM YPOBHEM KH3HU Kak
ctpanbl EBponeiickoro Coroza. B o6HaponoBanHoM B Havane ¢espans 20014
roga JOKJane EBporieiickoii KOMHUCCHM TI0 BHYTPEHHEW TOJIMTHKE
yTBepKIaeTcs, 4yTo koppymmus ooxomutcs EBpome mo menbpmielr mepe B 120
MJIpZ. €BPO ©€XETrOJAHO, 4YTO HE Ha MHOTO MEHBIIE BCEro OroKeTra
EBponeiickoro Coro3a. bonee 75% rpaxnan EBponeiickoro Coro3a CUUTAIOT,
9TO B MX CTPAHAX KOPPYIILHS IIHPOKO PacipocTpaHeHa.’

[Tpu3Hnanue ocTpOThl MPOOIEMBI HAILIO CBOE BBHIPAKEHUE B MPUHATHH B
2004 romy KouBenmuu Opranuzamnn OObenuHeHHbIX Hanwmii npotus
koppynuuu.  OOGOCHOBBIBasE ~ He0OXomuMocTh  mpuHsATHS  KoHBeHIMH,
I'enepanbubiii  cexkpetapp OOH Kodu A. Annmen pgan B Ilpeambyrne
KoHnBeHIIMM BecbMa €MKYI0 U TOUHYIO ee o0uryro oneHky. «Koppynuus - 3to
CTpalIHasi 4ymMa, KOTOpas MOpa)kKaeT OOIIECTBO CaMbIM Pa3IMYHBIM 00pa3oM.

Ona noApbIBA€T OCHOBBLI JC€MOKpPATHUU U BCPXOBCHCTBA IIpaBa, BCACT K

® Homme Affairs. 3 ¢espams 2014 (Dnextponmsiii pecype). PexuM moctyma: http:/ec.europa.eu./dgs/homme-
affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr 2014 _en.pdf
[ara nocryma. 04.02.2014.
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HApYIICHUIO TIpaB 4YeJIOBEKa, NPEMATCTBYeT paboTe pPBIHKOB, YXY/IIAeT
KaueCTBO HU3HM M CO3/JAaeT YCJOBHUS JUIsl TPOLBETAHMUS OPraHU30BAHHOMN
MPECTYNHOCTH, TePpOpHU3Ma M JAPYTUX SIBICHUH, YIpOXKarOIMUX Oe30MacHOCTH
YenoBeka».’

[TonsiTrie KOppyHIUS UCTIOIB3YETCS U B O0JIee Y3KOM 3HAUE€HUH, CYLTHOCTh
KOTOPOTO TepeaeTcs JATUHCKUM COrTuptio, 4TO MEPEBOAUTCS KaK «IIOIKYID,
«mopya». B npuBeAeHHOM 3HAUYEHMM TIOA KOpPYINUUEH MOHUMAeTCs
HCIIOJIB30BAaHUE JOJDKHOCTHBIM JIMLIOM BJIACTHBIX IMOJIHOMOYMH, IIPaB, CTaTyca B
HEJAX TOTYUYEHHS IMYHON BBITOJIbI, BONIPEKH TPEOOBAHUSIM 3aKOHOIATEIbCTBA U
Mopanu. Brpodem, BapwaHT mepeBojaa corruption Kak «Irmopyay, JOCTaTOYHO
OJIN30K 10 CBOEMY CMBICIIBI C cOrrumpere, UMEIOIIUM 3HaueHue B MepeBoJie C
JATUHCKOI'O KaK «PacTiIeBaThy.

Bo3HukHOBEHHE KOPPYMHIIMM B CHCTEME BJIACTHBIX U YIPaBICHYUECKHX
OTHOILIEHU O0YCIIOBHIIM, KaK MPEJICTaBIISIeTCs, BO-IIEPBBIX CKJIAJIbIBABIICECs U
MOCTETIEHHO YCUJIMBABIIEECS B OOIIECTBE JOMHUHUPOBAHUE IPEICTABICHHUHA O
MPUOPUTETE MATEpUATIbHBIX IIEHHOCTEM HaJ JIyXOBHBIMHU M, BO-BTOpBIX, B
OOJIBIIMHCTBE CIIy4aeB, BPEMEHHOCTb, OTHOCUTENIbHAS HENPOIOKUTEIBHOCTh
oOnamanusi BIACThIO, 3aBUCUMOCTb OOJQJaHHUS €10 OT PAa3IMYHBIX BHEIIHHUX
¢dakropoB. Oco3HaHHE BPEMEHHOCTH MPUKOCHOBEHHUSI K BIACTU U MOTHUBUDPYET
€€ HOCHUTENEH K HCIOJIb30BAHUIO CBOMX BO3MOXKHOCTEH JUISI JOCTHXKCHHS
MaKCHMaJIbHOTO COOTBETCTBHS JOMHHHUPYIOIIMM B OOIIECTBE IICHHOCTHBIM
npeacraBieHusM. He ciydaiiHO KOppyILHs BO BCE BpEMEHA 4Yalle BCETO U
YCTOMYMBO aCCOLUMUPOBAIACH C TAWHBIM HENPAaBEAHBIM YBEJIMYEHUEM JIMLAMU,
00JalaloUMU  BJIACTHBIMHU ~ TTOJTHOMOYMSIMH, JIMYHBIX JOXOZOB. Takue
CTPEMJICHHMSI BCET1a OCYKIAINCH U IPECIIEA0BAINCH FTOCYJaPCTBOM.

[Toskamyii, mepBoe JOCTOBEPHOE CBUJIETEIILCTBO O KOPPYMIHUA U OOphbe ¢

HEM OTHOCHUTCS KO BPEMCHHU IIPABJICHUA IIYMCPCKOTO Laps YpyHHHMareHa,

" Kompenuuss Opranmsarmin O6wsenuHennsix Hamuit npotus koppymuun. Hero-Hopk, OOH, Ynpasmenne
Opraamsann O0benuHeHHbIX Hamuit mo HapkoTHKaM U pectynHocTd, 2004.
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JKHUBIIETO BO BTOpoM mnosioBuHe XXIV Beke no H. 3. B apxuBax [lpeBHero
BaBuiona CcOXpaHWINCh CBEACHUS O MPOBOJMBIIMXCS UM pedopmax
TrOCYy/IapCTBEHHOT'O YIPABIEHUS C IENbI0O TPECEYCHUs 3JI0yNOTpeONeHui u
BBIMOTATENbCTB,  IMOJYYUBIIMX  YPE3MEPHOE  pACIHpPOCTPAHEHUE  Cpeau
YMHOBHHUKOB alllapara LApCKOW aJMUHHCTpauuu. B aHTHYHBIE BpeMeHa K
npobiieMaM KOppYIHIUU oOpamancss ApHUCTOTENb, CBUACTEIBCTBOM YEMY
CIIy’KMUT, HalpUMep, ero usBecTtHoe counHeHue «llomutuka». YnomuHanue o
KOPpYNIMHA MOKHO HAalTH B PUMCKOM IIpaBe — 3aKOHAaxX JBEHAALATH TaONMIl, B
KaHOHMYECKON penuruo3Hoi nureparype — bubmuu, Kopane. O nposiBienusx
Koppynuuu B (OpME «IOCylia»  TOBOPUTCS B JIPEBHEPYCCKOM JIBHMHCKOMU
yctaBHOU TpamoTe XIV Beka. [IpobremaTnka KOppyHIMH M €€ MPEOa0JICHUS
KAaK COLMAJbHO-MPABOBOIO SIBJIEHUSA JOBOJBHO IIMPOKO MpEJCTaBiI€HAa B
TpyJax €BpOINEHCKUX IMPOCBETUTENEH
. Monteckbe, XK.-XK. Pycco, @. bakona, T. [o66c¢a.®

Tem He MeHee, HECMOTps Ha BC€ MPHJIATABIIMECS YCWINSA, KOPPYILHS
IPOJIOJIKAET CYIIECTBOBaTh, a B OOLIECTBEHHOM CO3HaHHWU C(HOPMHUPOBAIOCH
YCTOHYMBOE MPEJCTABIEHUE 00 €€ HEOTJEIMMOCTU OT BIacTH. Takoro MHEHUs
B 2005 roxy B Poccum mpuaepxuBanock 53,8% OOBIYHBIX KHUTENEH CTpaHbI, a
44% YMHOBHUKOB OTMEYAJH, YTO TIOJHOCTHIO OT KOPPYIMIIMHA WU30aBUTHCS HE
ynacres.” 3a mpoliesee BpeMs MHEHHE PECTIOHICHTOB 110 STOMY BOIPOCY He
u3MeHmnocb. Pesyneratel mpoBeneHHoro B 2010-2011 romax Toproso-
npomeiuieHHo — namaroii  Hwxknero  Hosropoaa MacImTaOHOTOo
AHTUKOPPYILMOHHOTO MOHHMTOPUHIA, B KOTOPOM MPHUHSIO Yydactue 6,93
TBICSIUU MIPEeANPUHUMATENIEH, ToKa3anu, 4To 60% ONpOIIEHHBIX BOCIPUHUMAIOT

KOPPYIIIHIO KaK «HEn30€KHOE SIBIICHHE, COMPOBOXKIAIOIIEE JTF0O0bIe OTHOIICHHS

8 Ionpo6ree cM. borym I'.M. Koppynuust 1 MexIyHapoaHOE COTPYIHUYECTBO B OOph0e ¢ HEW: JHC. ....KaH]I.
1opu. Hayk. M., 2004. I'n. 1..

° BIOPOKpATHS M BIaCTh B HOBOH POCCHH: MOBMINH HACENCHNS 1 OLEHKH YKCIEPTOB. AHATHTHIECKHH TOKITAL,
M. 2005. (DnekTpoHHBIH pecypc). Pexxum moctymna: www.isras.ru>analytical report bureaucracy 10.html. [lata
nocryna. 27.01.2014.
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B cdepe OM3HEca M MCKIIOYAIONIEE WHBIC CHOCOOBI B3aUMOJCHCTBHS MEXIY
TPEANPHHAMATEISIME i YHHOBHHKAMIY».

JlomuHupoBanue B OOIIECTBEHHOM CO3HAHWW 3HAYMTEIBHOW YacTH
HacelleHUsl YOeKICHHS O HEM30€KHOCTH KOPPYIIIUU PABHOCUIBHO MPU3HAHUIO
3aKOHOMEPHOCTHU €€ CYIIECTBOBAHMSI U HAJICJIIEHUIO IPU3HAKOM OOBEKTUBHOCTH.
[TonoOHbIe yOekaeHus MPUBOAAT K KOPPEKTUPOBKE M OOIIETO OTHOIICHUS K
HEll Kak SBJICHHUIO OOINECTBEHHOW JKWU3HU: HETaTUBHOE €ro BOCIPUATHE
U3MEHSIETCSl Ha HEUTpaJIbHOE, TEPIIUMOE, a Y YaCTH HACEJICHUSI Ha TTO3UTHBHOE.
Tor ke ompoc B Hwmxuem Hosropome mnoxkazan, uto 20% pecrnioHaeHTOB
HAa3BaJlM KOPPYMNIMOHHBIC OTHOIICHHWS YHHOBHUKOB M TpEANpUHUMATENCH
BO3MOKHBIMH, HHOT/IA MTOJIE3HBIMU, XOTS U HE 00s13aTEIIbHBIMH.

[Ipu3Hanue WaM HENMpPHU3HAHUE 32 KOPPYMIMEH CBONCTBA OOBEKTUBHOCTHU
BIMSCT HE TOJIBKO Ha IOBEJACHYECKUH BBIOOP JIMYHOCTH B YCIIOBHSIX,
NPOBOLMPYIOMIMX  KOPPYIUMOHHOE JIesHWe, HO M Ha ONpeJesIeHue
KOHIIENTYaJIBHOTO MMOAX0/1a MPH (HOPMUPOBAHUU TOCYAAPCTBEHHOW MOUTUKH B
cepe 60pbOBI ¢ KOppYIIIKEH: ¢ 00BEKTUBHBIM, 3aKOHOMEPHO CYIIECTBYIOIIUM
SIBJICHHEM O00pOThCs OecCcMBICIIEHHO. K HeMy MOKHO TOJIBKO MPUCIIOCOOUTHCS, a
TO YK€ COBEPUICHHO WHOW TMOJAXOJl, WHAs CTPAaTeTusi pPEryJupOBaHUs
rOCy/IapCTBOM COOTBETCTBYIOIIUX OOIIECTBEHHBIX OTHOmEHUH. [loaTomy
BOIPOC O 3aKOHOMEPHOCTH M HEM30EKHOCTH KOPPYIIIMH UMEET OMPEeIIIoniee
3HaYEHHUE HE TOJBKO JJIsl HAYKH, HO U JJIsl IPAKTHKH.

Ha ypoBHe MaccoBoro, oOBIIEHHOTO CO3HAHHs BOCHPUITHE KOPPYNILUU
OTpeAeNseTCs JUYHBIM ONBITOM OTHOLICHWH B KOPPYNIHMOHHOW cdepe,
UCTOPUYECKMMHU ¥  OTHOCSIIMMHCS K HAlIeMy BpEMEHH MpUMepaMu
MasodpdexTuBHONU 00pbOBI ¢ HEMl. IMEHHO OHU MOATATKUBAIOT, Ka3aJI0Ch ObI, K
OUYEBUTHOMY BBIBOJY O 3aKOHOMEPHOW CBSI3HM OOIIECTBA, BIACTH U KOPPYIILIUH,

HO TaKoi BI:IGOp OCHOBELIBaeTcs Oojiee Ha HWHTYUIUH.

' Hems6exnocts koppymmmi. Kommepcant.ru, 06.04.2012. (DmekTpoHHEIA pecype). PesuM  pocTyrma:
www.kommersant.ru>doc/1909188. Jlata nocrymna. 27.01.2014.
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BaxHenmmii  apryMeHT — OTCYTCTBHE HCTOPHYECKHX IPUMEPOB
yCTpaHEHUs M3 OKU3HM oOmectBa Koppynuuu. Ha Ham  B3rasa  ero
yOeIuTeNbHOCTh HE CTOJIb OueBHMAHA. l[lepBoe H3BECTHOE YMOMHUHAHHUE O
KOpPYILIUM OTHOCHUTCS KO BTOpoi mosioBuHe XXIV Beke 10 H.3. 3HAUWUT,
HCTOPHUS KOPPYIILIMKM COCTABJISET MEHEE YETHIPEX C MOJOBUHOM THICAY JIET, YTO
3HAYUTENbHO MEHbIIE HCTOpUM denoBedecTBa. Dumocodcko-penurno3Hbe
TpakTarsl HIUU, IPAKTUYECKU HE UCCIEAYEMOE U HE OCMBICIIEHHOE JpEBHEE
CJIaBSHCKOE JIUTEPATYPHOE HacIEeAMe, NMpeAaHus U JIErE€HAbl APYIMX HapoJIOB,
apXeO0JIOTHYECKUE HAXOJKH B 3HAYUTEIBHO OTAAJICHHBIX IPYT OT APYra 4acTsax
3emiM, AalOT OOIIMPHBIM MaTepHaa O BBICOYAMIIEM YpOBHE IUBHIN3AIMMA
JIOJed, JKMBIIMX Ha 3€MJeé HE MEHee, a IO HEKOTOPbIM IMCBMEHHBIM
ncrounnkam (Pycckue Benbl, ckananHaBckue «Crapimas u Mmaamas Ds»),
3HAYUTENIBHO 00Jiee  COTHU ThICSAY JieT ToMy Haszaja. CIMIIKOM KpaTKUl
UCTOPUYECKUNA TepuoJ HaOIIOJEHHs, OTCYTCTBUE CHUCTEMAaTU3HPOBAHHOM,
HAyYHO  OCMBICJICHHOH  HMHpOpManuu 00  JKU3HU LHUBUJIN3AIUH,
MPEIUIECTBOBABIIMX HAIlel, © CBUAETEIbCTBA MX BBICOYAMIIEH JTyXOBHOCTH,
MO3BOJISIOT MPEANOI0KUTh, YTO OHM MOIJM M HE 3HATh TAaKOro IOPOYHOTO
SIBJIEHUSI KaK KOPPYIILIHSL.

[IpenmnonoxxeHne o0 TOM, YTO KOPPYHLHs OOBEKTHBHO NPUCYIIA BIIACTU
ONPOBEPraeTcsi U MNPUMEPAMU >KM3HU BBIIAIOIIMUXCS MOJUTUUYECKUX AeATENEH
HAIllero BpeMEHM, OOJaJaBIIMX BBICIIEH TOCyJapCTBEHHON BIIACThIO, HO HE
OCTAaBMUBIIUX TOCIAE€ ce0si CBHUJETENICTB  HCIIOJIb30BAHUS  CIYKEOHOIO
MOJIOKEHUSI B JMYHBIX Heisix. Hambornee m3BecTHBI cpeau HUX: MoxaHnuac
l'anmu, [xasaxapnan Hepy, Mummpa I'amgu. Kpome Toro, HecMoTps Ha
pacIpOCTPAaHEHHOCTh IPEACTABICHHOIO B3IUIJa Ha KOPPYILUIO Kak Ha
SBJICHHE HEN30€XXHOE, aJeKO HEe BCE HACEJIEHHE €ro pas3jeisieT U, OTHIOAb, He
BCE YNHOBHUKHU 3aHUMAKOTCS M3JJOMMCTBOM H JINXOUMCTBOM.

OnenuBas cocTossHHE OOPHOBI ¢ KOppYMLMEH, ONpenessisi CTPaTeruio u

TaKTUKY OOpBOBI C HEM, MPEICTABISAETCS BaXKHBIM Ha YPOBHE KOHIENTYaIbHOTO
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MOHUMAaHUsI OTJIMYATh COOCTBEHHO KOPPYIIHIO KaK COIMAILHOE SIBICHUE U
AQHTHOOIIIECTBEHHBIC JICSIHUSI, COJIEPIKAIIMEe TPU3HAKA W XapaKTEPUCTUKU
Koppynuuu. B mMaccoBoM CO3HaHMM 4Y€TKOE NMOHWMAHUE OTIUYMHA OJHOTO OT
JIPYroro He MPOCMATPHUBACTCS, a UX CMENICHHE MPHUBOJUT K HEKEIATeIbHBIM
NOCIE/ICTBUAM, CpEIM KOTOPBIX HENpaBUJIbHAs OLIEHKa Ppe3yJbTaToOB,
MEPCTIEKTUB U HEOOXOIMMOCTH OOphOBI ¢ Koppymuen. be3 yscHeHus oTanduit
KOPPYNIMH OT KOPPYMIIMOHHBIX MPOSBICHUI HEBO3MOXXHO OIPEIEIHUTh
yIpaBlIEHYECKHE CPEelICTBA, B TOM YHCJIE€ TPABOBBIC, IO3BOJISIONINE
MakCUMaJbHO 3()PEKTUBHO BO3/JCUCTBOBATH Ha COOTBETCTBYIOIIHE Ccheps
OOIIIECTBEHHBIX OTHOIICHUHN.

PaccmaTpuBass KOppyHIMIO Kak COIHMAJIbHOE SIBIEHHE HEOO0XOAMMO,
MIPEKIE BCETO, OOPAaTUTHCS K OOIIEeMy OMpECNICHUIO TOHITHS «sIBICHHE». B
IUaIeKTHYecKor (unocouu KaTeropusi «sABJICHHE» O3HA4YaeT TO WM HHOE
oOHapy>keHHe (BBIpaKEHHE) NIPEeIMETa, BHEITHIO (OpMy €ro CyIiecTBOBaHUS,
B OTJIMYHUE OT CYIIHOCTH, TOHUMaeMOi Kak BHyTpEHHEE COZep KaHue MpeaMeTa,
BBIpaXKaromieecss B €MHCTBE BCEX MHOTOOOPa3HBIX M MPOTUBOPECUYUBBIX (HOpM
ero Opitus.'!  Takum oOpa3oM, sBIIEHHE BOOOIIE TMPEIACTaBISET COOOH
BHEILIHIOI (GOpMYy, B KOTOPOH OOBEKTUBUPYETCS CYIIHOCTh, a COLHAIBbHOE
SBJIEHUE - BHEIIHIOI (OpMYy TMPOSIBICHHUS OOIIECTBEHHOW CYIIHOCTH.
OObekTUBH3aIMsl  MPOMCXOAUT B TMPOLECCe TMPOSBICHUS ONPEICICHHBIX
NPU3HAKOB, BO B3aUMO/ICHCTBUU KOTOPBIX U OOHAPYKUBACTCS MPEIMET.

[IpusHaku conuanbHOrO SBJACHHUS (UKCHPYIOTCS B €ro HayuyHBIX
ompeneneHus. B kadecTBe pabodero onpeneneHus COLUUAIbHOW CYLIHOCTH
MOYKHO MPHUHATH ONpezeneHue, npeaioxenHoe akagemMukoM C.M. ConHLEBbIM,
chopmynupoBaHHoe UM B 1922 romy Ha OCHOBE MCCIIEAOBAHUS MPEACTABICHHUI
0 COLIMATBHOM, CIIO)KHMBIIUXCS B OPTaHUCTCKOM, TCUXOJIOTHYECKOM,
YHHUBEPCAJIMCTCKOM  COIMOJOrMYecknx Imkonax. «ColuanabHOe SBICHHE -

O6’beKTI/IpOBaHH06 réereéporcHHoC OTHOILICHHUEC, BOZHHKAIOMICC MCKAY JIIOAbMU

"' Bonpimas coserckas sHnMKIoneus. B 30 T.3nanue Tperbe. — M.: «CoBeTckast sHIuKIoneaus». 1969-1978.
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HAa OCHOBE OOmeil B3aMMHON OOYCJIOBICHHOCTH W pa3BUBAIOIICECS C
MCTOPUYECKON HEOOXOIMMOCTBIO H CTHXHIHON 3aKOHOMEPHOCTBIOY. >

W3 npuBeneHHOrO ONpeneneHns COLMAIBHOIO SIBJIEHUS CIEAYET, YTO €My
NPUCYILIM TAaKUE TMPOSBICHUS M IMPU3HAKK KaK  MaccoBOE, YCTOMUYMBOE,
NPOJODKUTENbHOE BO BpPEMEHM BOCHpou3BeleHHe B obOmectBe. OHu
YHUBEpCaJbHbl M HE OTIMYAIOTCSI TOYHOCTHIO, ONPEACNEHHOCThIO, HOCAT
OIICHOYHBIN XapakTep, YTO OTKPHIBAET BO3MOXKHOCTb YYHUTHIBATh CIEHU(DUKY,
Tpanuiuu, chopMHUpOBaBIIMECS  KYJIbTYPHO-UCTOPUYECKHE  OCOOECHHOCTHU
BOCHIPUATUS T€X WM HWHBIX SIBICHHMM B HAUUMOHAIBHOM CO3HAHUH. ODTUM
0OBSICHSIETCSL pa3HOE, BCETJa HE COBMAAAIOIIEE BOCHPHUITHE M OTHOIICHUE Y
pa3HBIX HApOJOB, J>KUBYIIMX B OJWH W TOT >K€ MCTOPUYECKUH NEPHUOJ,
MPUCYTCTBYIOIIMX B WX KU3HH SIBJICHUW, B YAaCTHOCTH, TAKOTO COLMAJIBLHOTO
SABJICHUSI KaK Koppymnuus. To, 4To Aig OJJHOM HAllMK BBITJISIAUT Kak Tpareaus,
HaI[MOHAJbHAsT KaTacTpoda, OOIIECTBEHHbIM  CO3HAHUEM JPYroll Haluu
BOCTIpUHUMAETCSI MEHee 0O0JIe3HEeHHO, crokoiinee. [IpuBeneHHy0 0cOOEHHOCTh
cienoBaio  Obl  y4UThIBaTh, (QOPMHUPYST COOCTBEHHOE OTHOIICHHE K
pacnpocTpaHsieMbIM pPEUTUHIaM KOPPYMIIMPOBAaHHOCTH B TOM WM HHOM
rocy/1apCTBe.

OTnuuust B OILIGHKaX MOpora JOMYCTUMOCTH KOPPYIIIMU COBEPIIEHHO
ompeAeneHHbIM 00pa3oM OTpa)kaeTcsl Ha IMpolieccax BO3JICHCTBUS Ha Hee, Ha
OTHOIIICHWU OOIECTBAa K TOCYAapCTBY W OpraHaM TrOCyJapCTBEHHOW BJIACTH.
Buemnss onieHKa cocTosiHUSL O0PHOBI ¢ KOPPYIILUEH T0JIKHA, 10 BO3MOKHOCTH,
YUUTHIBATh OCOOCHHOCTH HAI[MOHAJIBHOTO MEHTAJUTETa, IOCKOJIbKY Jro0ast
BHEILIHAS OIICHKAa TOCYJapCTBa MOJKET BbI3bIBaTh OOJIE3HEHHYIO PEaKIIMI0
HAI[MOHAJIBHOIO CO3HAHMS, BbBI3BIBATH UYYBCTBO HEIO0OPOXKENATEIBHOCTH K

COOTBETCTBYIOIIIUM CTpaHaM U aCCOUMUPYEMBIM C 3THUMHU CTpaHaAMU HapOJaM.

12 Comuues C.U. Beenenne B nonutuueckyto skoHomuto. IIpenmer u meron. — I1. 1922. I'n. III. ConumansHoe
SIBIICHUE (ITpomomxkenue). (DmexTpoHHBIH pecypce). Pexum JIOCTyTIA:
www.sbiblio.cijm>Karanor>.../solncev_polit/ 01.aspx. [lata goctyma. 21.01.2014.
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OTtBeTHas peakiusi, KpOME TOrO, MPEMSTCTBYET OOBEKTUBHOMY BOCIIPHUSTHIO
COCTOSIHHSI KOPPYNIIMA B CTPaHE KaK MHCTUTYTaMHU BIIACTH, TaK W YaCThIO
HaceneHusi. OIeHUBasi COCTOSIHME KOPPYIIIUU B TOCYIapCTBE M MPUHUMAEMbIe
MEpBl TMPOTUBOACUCTBUSA €H, MpaBHIbHEE OMUPATHCSI HAa MHEHHUE CBOETO
o011ecTBa, Ha €ro COOCTBEHHYIO OILICHKY.

Mupoxas pacrpoCTpaHeHHOCTH, MacCOBOCTb, CHCTEMHOCTb
KOPPYNIIMOHHBIX MPOSBIECHUH 00pa3yrT COBOKYITHOCTH —OIPEACIISIONINX
IIOKa3aTcJiu, npuaaromux KOppyIIIUHOHHBIM IMPOABJICHUAM CoraJIbHOC
conepkanue. Crenyst JTOTUKE MPHUBEACHHOTO CYXICHHUS, MOXKHO TNPUUTH K
3aKJIFOUYEHHUIO O TOM, YTO YTpaTa COBOKYITHOCTBHIO KOPPYIIIMOHHBIX MPOSBICHUN
NEPEYNCIICHHBIX TPU3HAKOB  MPHBEAET K TOMY, YTO TaKWE IPOSBICHHS
nepecTaHyT BOCHPUHUMATBCS KAk  COIHMalnbHOE  siBIeHWe. Mcuesner
OOIIIECTBEHHOE BOCTIPHUSATHE TOTO, YTO KOPPYHIIMOHHBIC IMPOSIBICHUS WMEIOT
MacCOBBIH XapaKTep — MCYE3HET U KOPPYIIHS KaK COIHMATbHOE SBICHHUE, XOTS
KOPPYNIIMOHHBIE TPOSIBICHUS MOJIHOCTBIO W3KUTh W3  OOIIECTBEHHOM
NpPaKTUKHU, CKOpee BCETo, HE yIacTCA.

HeoTBpatuMoCTh MCUE3HOBEHHS KOPPYMIUU KaK COIUAIBHOTO SBICHHS
cienyeT u3 GUIOCOPCKOro TUATCKTHUECKOr0 METO/a MO3HAHHUS COLMAIbHOTO,
MO3BOJISIIOIIETO paccMaTpuUBaTh M HU3ydyaTh €ro Kak IpOLEecC, TO eCThb B
pPa3BUTHH, TOAPA3yMEBAIOIIEM MPOXOXKJICHUE BCEX JTANOB OBITUS CYIIETO OT
3apOXKJIEHUST 70  MCYE3HOBEHMs,  COBEpILIAIOIIEECS]  3aKOHOMEPHO, C
UCTOPUIECKOMN HEM30€KHOCThIO. VICTOPUYHOCTh KOPPYIIMH TTO3BOJISIET
chopMmynHpoBaTh, IO KpaiHEeH Mepe, JBa TNPUHIUMUAIBGHO  BAXKHBIX
YTBEPXKACHUS, 0OYCIOBIUBAIONINX OTHOIICHHE K MEPCIICKTUBAM OOPHOBI C HEM.
Bo-niepBbix, koppymius He BeuHa. Clieysi 3aKOHaM JTHAIEKTUYECKOM JIOTHKH,
HEOOXOJMMO MPHU3HATH CYIIECTBOBAHHE B TMPOILJIOM TMEpPHOAa B HCTOPUU
YeJIOBEYECTBA, KOT/Ia B OOIIECTBEHHOM JKU3HH KOPPYIIIUS, KaK SIBICHUE OBITHSA,
OTCYTCTBOBajJa. BO-BTOPBIX, MEpPHOA CYIIECTBOBAHUS KOPPYIIUHU, KAaKUM OBl

JUITUTEBHBIM OH HE MPEICTABISUICS, HEe OecKoHeueH. VicuesHOBeHUE KOPPYILUU
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KaK MCTOpUYECKas TEepPCHEKTUBA €€ DBOJIOIHUH, MOJ00HO HMCUYE3HOBEHHUIO
a000ro 00BEKTa, TpeaMeTa, SBICHUS OOBEKTUBHOW JIEHCTBUTEILHOCTH,
OpeIpelieH0 Ha 3aKIIOYMTEIBHOM JTame Tpolecca HBOJIOIHUUA  ATOTO
COLIMATBLHOTO  sIBJICHUS.  YTpaBJIGHWE K€, Kak MposiBIeHHe  (Gopmbl
00111eCTBEHHOT'O OBITHS, B KAKOM ObI BHJIE OHO HE OCYIIECTBIISUIOCH, HEU30€KHO
coxpanurcs. CrefoBarenbHO, yHpaBICHHE U KOPPYMNIHS HE HUMEIOT MEeXIy
co00i 00bEKTUBHOM (3aKOHOMEPHO) CBA3H.

Koppynuuro, Takum o0pa3om, HE CJIEIyeT OTHOCHTh K  OJHOMY W3
3aKOHOMEPHBIX  MpOsiBIEHUH  (OpMBI  OOIIECTBEHHON  OpraHuM3alud, B
YaCTHOCTH, €€ TOCYJIapCTBEHHOH (opMe C TPUCYIIUM €i TOCYIapCTBEHHO-
BJACTHBIM  METOJOM YympaBieHus. Her mnpuumH um K TOMy, 4YTOOBI
BOCIIPUHUMATh KOPPYMIIMIO KaK 00sS3aTeNbHBIN, HEN30€KHBIN U HEOTACTUMBIH
oT Biactu ee arpubyr. OHa He o00JagaeT KayecTBOM OOBEKTUBHOCTHU
(3aKOHOMEPHOCTH) U, TIOTOMY, PUHITUTNIAATIBLHO MPEOA0TUMA.

[lonnmanue MPEOJOTUMOCTH  KOPPYMIMH  ONpPaBIbIBACT IEIb €€
yCTpaHEHUs U3 0OIIECTBEHHOH KHU3HU, Pa3pabOoTKy M pean3aliio Mep 00phObI
¢ Heil.” Baxmeiimreit MPEANOCHUIKON YCIENTHOW OOpbObI SBJISETCS HAydHOE
ompezaeneHue U 000CHOBAaHUE JICWCTBUTENBHBIX MPUYUH KOPPYIIIUHU, a TAKKE
BaXHCHININX YCJIOBUH, CIOCOOCTBYIOIIMX €€ COXPaHEHUI0 U JIOCTaTOYHO
MacCOBOMY PacHpOCTPAHEHHIO MPAKTUKH KOPPYIIIHOHHOTO TTOBEACHHUS.

[TpyunHBI KOPPYIIUH, €€ BOSHUKHOBEHUS U COXPAHEHUs KaK COIUAIBHOTO
SIBJICHUS CJIEJJyeT MCKaTh B PACIpPOCTPAHUBIIUXCS CPEIH JIIOJel HeraTUBHBIX
WHIMBHUIyaJIbHBIX Ka4eCTBAX, BIUSAIONIMX HA TIOBEJIECHUE, B TOM YHCIE, U JIUII,
00Jaalomux BIACTHBIMU TOJHOMOYMSMH. [IOCKOJBKY BBIOOp TOBEIEHUS, B
KOHEYHOM CYETe, BCEerja 3aBUCUT OT JIMYHOCTH, TO IPUPOJA KOPPYILUSI UMEET

CY6”LCKTI/IBHOC MPOUCXOKACHUEC, XOTA Ha BBI60p KOHKPETHOI'O aKTa IMOBCICHUS,

" oz GopwGoii ¢ KOpPYMIHEHt MbI TOHUMAEM He TOIBKO JCHCTBHA, MMEIOIIHE CBOCH NEbi0, KaK CKa3aHo B
DenepanbHoM 3akoHe 0T 25 mexabpst 2008 r. Ne 273-®3 O mpoTHBOACHCTBHM KOPPYIIHHU, BBISBICHHUE,
NpeIyNpeXaAeHne, MPEeCeYeHne, pPACKPBITHE M PACcCleIOBaHME KOPPYIIMOHHBIX IIPABOHAPYIICHUH, HO H
MpeIynpeaAnTeNbHbIE, MPOPHIAKTHYSCKIE Mepbl 00LIECOLHAIBLHOIO U HHANBHIYaIBHOTO XapaKTepa.
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KOHEYHO JKE€, OKA3bIBACT BIUSHUE BCS CUCTEMa BHEIIHMX I10 OTHOILICHHUIO K
JUYHOCTH W €€ BHYTPeHHHX (aktopoB. B pesynbraTe, BBIOOpP YaCTO
orpezensieTcs: KOHBIOHKTYPHBIMH cooOpaskeHusiMu. He ciydaiino coBepieHue
JTH000T0 MOCTYIKAa paccMaTpPUBACTCS B HAYKe KaK pPe3yJbTaT B3auMOJICHCTBUS
MPUYUH U YCIOBUH.

[IpyunHBl KOPPYNIIMM Kak SBJICHHS, CKIAIBIBAIOIIETOCS U3 CHUCTEMBI
JeSTHUH KOPPYIIIMOHHOTO COJIEP)KaHUsA, B IIEJIOM, CyOBEKTHUBHBI, a YCJIOBHUS,
00ecreunBarIue BO3MOXHOCTh COBEPILICHUSI KOPPYIIIMOHHBIX JISSHUH, Yalle
BCero (1Mo OTHOIICHHUIO K JMYHOCTH KOPPYNIIHMOHEPA) — 00 BEKTUBHBIL.

[IpyYMHHOCTD KOPPYIIIMOHHBIX TPOSIBICHUN OOBSACHSACTCS KOPBICTHBIM
MOTHBOM, XOTS ~ KOPBICTb  IOHHUMAeTCsd  YYEHbIMHM, 3aHUMAIOIIUMUCS
KOPPYNIIMOHHOW TPOOJIEMaTHUKOW, HE OAHO3HAYHO. TpakToOBKa KOPPYNIHUUA B
«Y3KOM» TIOHUMAaHHH OTPAHUYMBACT KOPBICTh TAKUMHU CIIOCOOAMH  ee
YAOBJETBOPEHHSI KaK MOAKYN W MNPOAaXHOCTb. CTOPOHHHKH «IIHPOKOTO)
MOHMMAHUsI KOPPYIIMU  TOJNAraloT KOPPYILIMOHHBIM JI000€ KOPBICTHOE
3g0ymoTpebieHne  ciyxkeOHbIM monoxernneM.'t He aHamusupyst IOBOZBI
«Y3KOT0» U «UIMPOKOT0» MOJX0A0B K MOHUMAHHUIO KOPPYMIIIMHU, OTMETHM JIUIIb
NPHUHIUITUAIBHO BXKHOE JUIS ONPEICTCHHs] OTHOIICHUS K PUYHHE KOPPYIILIUU
€MHOAYIINE B TPU3HAHUH €€ KOPBICTHONH MOTHBAIUH.

CoxpaHeHHe KOPBICTHOM MOTHBAIIMU B TIOBEJICHHUH JIIOJICH OOBSICHSICTCS,
MPEXKIE BCEro, MaTepHaTbHON (PU3NIECKON COCTABISIONICH MPUPOIBI YEIOBEKA,
TpeOyrome co3iaHus MW MOAJEp)KaHUs  OMOJIOTMYECKUX YCIOBHM €ro
cymectBoBaHus. [loTpeOHOCTE B 3a00Te 00 yHOBIETBOPCHHH (DU3UICCKUX
NOTPEOHOCTE COXpaHsUlach TMOCTOSIHHO, HO HE BCerja 4YeJlOBeK MOT
rapaHTUPOBAHHO €€ YAOBJIETBOPUTh. B pe3yinbTare y mroaei chopmupoBaiack

CKJIOHHOCTB K CBO€06pa3HOMy MBIIUJICHUTIO U MOBEACHUTIO, CHUKAIOIICMY PUCKU

1 IIpencTaBuTensmMu «y3Koro» 1mojaxoja K NoHMMaHuio koppynuuu B Poccun ssistores: AWM. Jlonrosa, H.A.
Jlonamrenko, B.B. AcranuH. K cTOpoHHHKAMH «IIMPOKOTro» MOHMMaHUsI KOoppymnuuu otHocstes: mpod. B.C.
Kommuccapos, npod. B.B. Jlynes, I1.A. KabanoB. K mupoxkomy monmmanuto koppymiuu ckionsiercst K.
Mumun
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(OepexxmUBOCTh,  palMOHANIM3M  TOTpPEeOJeHHs,  CO3JaHHE  3amacos).
[IpoucxoauBiee BHOCIEACTBUA B IMPOILIECCE HCTOPUUECKOTO  Pa3BUTHUS
NpeBpalieHle UMYIIECTBA M3 TIpeaMeTa MoTpediieHuss B OOrarcTBo, MEpPHIIO
[IEHHOCTH W 3HAYMMOCTH YEJIOBEKa, IMOCTETNIEHHO MPHUBENO K TpaHchopManuu
CO3HaHMSI M YKPEIUIEHUI0 B HEM MaTepUalbHON IIEHHOCTHOM OpHUEHTALUU.
MartepuanbHble Onar cTajal BOCIPUHUMATHCS HE KaK CPEJCTBO oOecreueHust
JKU3HM, a Kak ee uenb. [IlpoucxoauBiiee M3MEHEHHE LEHHOCTHBIX
MpEICTaBICHUM CIIOCOOCTBOBAJIO MEXYEJIOBEYECKOMY  Pa300IlEeHuIO,
(bopMUPOBAHUIO WHAMBHUIYAIUCTUIECKOTO MUPOBO33PEHUS, KOTOPOE, MO CBOEH
CyTH, TPOTHUBOIOJOKHO OOIIECTBEHHOH (opMe OpraHu3aluu JIHOJCH,
OCHOBAaHHOW Ha TNPUHIMINE KOJUIEKTHBU3MA. Duiiocodus MHIUBUAYyaIH3Ma, B
HauOOJbIIEH CTETIEHN pa3BUTas CETOAHs Ha TeppuTopuu 3amaaHoii EBporbsl u B
CeBepHoii AMepHKH, pa3pyliaer oOLIECTBO U €€ MPOAYKT - COBPEMEHHYIO
MBWIN3AIMOHHYI0  Moaenb. OnmHuM u3  dPGEeKTHBHEHIINX  CPEACTB
pa3pylIeHHsT U SBISAETCA KOPPYIUHUsA, a CJIeJOBaHUE SrOLCHTPUYECKON
MHPOBO33PEHYECKON MOJIENIN, arpeCCUBHO HABA3BIBAEMOM KaXKIOM JIMYHOCTH C
Hagasia XIX Beka, ¢GopMHUpPYeT B JIIOASX OTrOLEHTPU3M, OIPABIBIBAOIIHI
KOPBICTh KaK Ba)KHEWIIYH0 IEHHOCTHYIO) YCTAHOBKY M MOTHB IOBEACHHUS.
OroleHTPUYHOE MHUPOBO33PEHUE 3aKOHOMEPHO TMOJTAJIKMBAET JIIOJEH K
MIPOTUBONPABHOMY IMOBEICHHUIO, B TOM YHCJE COBEPUICHUIO KOPPYNLUOHHBIX
JEeSTHUM KaKk OJHOMY M3 JIOCTYIHBIX M OBICTPBIX CHOCOOOB YIOBIIETBOPEHUS
KOpPBICTHBIX ycTpemiieHuil. Koppymius kak siBieHHe o0ecreurnBaercsi, TaKuM
00pa3zoM, MaTepHaIbHON IIEHHOCTHOM OpHEeHTAIMeH obmecTBa. B aToMm BuanTCS
YHUBEpCalbHasi, BBICIIETO MOPSAKA TPUUUHA KOPPYIILIHHU.

Ho uenoBek Hukoraa Obl He cTasl B OMOJIOTHYECKON LIEMTH OPTaHU3MOB TEM,
KTO OH €CTbh, €CJIH ObI He CKJIIOHHOCTh M BHYTPEHHE TIPUCYIIasi eMy MOTPeOHOCTh
K [yXOBHOMY Pa3BUTHIO, TYXOBHOMY MHUPOBOCIPHUSATHIO, COBEPIICHCTBOBAHUIO,
KOTOPBIMU OH U OTJIMYaeTcs OT >KUBOTHBIX. OOpaiieHue ycTpemieHUun

YCJIOBCUYCCTBA K HTEHHOCTAM OYXOBHOI'O IOpsA[Ka, MNEPCOCMBICICHUC HX
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3HAYUMOCTU ISl KXKJOW JIMYHOCTH, OOIIECTBEHHAs OIEHKA 4YeJlIOBeKa II0
JIOCTUTHYTOMY MM YpPOBHIO JIyXOBHOM pPa3BUTOCTHU - E€AMHCTBEHHBIM MyTh
YCTpaHEHHs] YHHUBEPCAIBbHON NPUYUHBI KOPPYIIIHH, CIEI0BATEIbHO, U CaMON
KOppynuuu  Kak  siBaeHus. llpennmaraemslii  moaxoa — MOApa3syMeBaeT
OTBETCTBEHHOCTh 33 KOPPYILHIO HE TOJIbKO TOCYJapCcTBa M €ro BIIACTHBIX
MHCTHTYTOB, HO B PAaBHOM Mepe M OTBETCTBEHHOCTh JIMYHOCTH, MOCKOJIBKY
KK caM OTBEYAaeT COOCTBEHHOW CyAbOOH 3a CBOW BHIOOp, a TOCYIapCTBO
MOJKET JIMIIb CO3/1aTh OJaronpusTHbIE YCIOBHs, CIOCOOCTBYIOIINE KETAEMOMY
Uit obmiecTBa BBIOOpPY. BnumsiHMe rocygapcTtBa Ha KOPPYIIUIO JOJKHA
BBIPAKATbCSI B ONOCPEAOBAHHOM, KOCBEHHOM  (4€pe3  LEHHOCTHYIO
NEPEOPUEHTAINIO JINYHOCTH ) BO3/ICHCTBUE HA €€ TIPUUHHY.

boprba ¢ koppymuueid, wuMerOmas IEJbl0  HUCKIIOYEHHEe €€ H3
0OI1IECTBEHHON KU3HU KaK COI[MAJIBHOTO SIBJICHHS, I0JDKHA BECTHCHh HE TOJIBKO
OMOCPEIOBAHHO, IyTeM (OPMUPOBAHUS Y HACEJICHHMs HWHBIX LEHHOCTHBIX
OpHUEHTAIHA, KOTOpPBIE OyayT ONpenessaTh 3HAYCHUE U JEHCTBUTEILHOE MECTO B
JKU3HHM 4YeJIOBEKa JOMUHHUPYIONIMX B COBPEMEHHOM OOIIECTBE MaTepUaIbHBIX
HEHHOCTEH. DTOT OCHOBHOW METO]I IPEOAOICHUs KOPPYIIMH, U HE TOJIBKO €e,
JIOJIKEH JOTOJIHATHCA CUCTEMON MHBIX B3aMMOJOMOHAIOIINUX MEP, B TOM YHCIIE
Mep TPaBOBOTO XapakTepa, OOBEKTOM BO3ICHCTBHSI KOTOPBIX JOJDKHBI OBITH
SIBIIGHUSI M TPOLIECCHI, COIyTCTBYIOLIUE MPHYMUHE, CIIOCOOCTBYIOIINE €€
NPOSIBJICHUIO B aKTax KOPPYILHUOHHOTO TMOBEAEHUS, TO €CTh YCJIOBHS
KOppYIIIHUH.

[IpoTuBOEHiCTBHE KOPPYNLMU HA TOCYAAPCTBEHHOM YPOBHE HE MOXKET
CTPOUTHCS MPEUMYLICCTBEHHO HA MAaHUIYJIUPOBAHUM  PEIPECCUBHBIMH,
KapaTeJbHBIMU MepaMu BO3JEHCTBUS. MCTOpUUECKHI OMNBIT CBUJIETEIIBCTBYET
00 WX HEIOCTaTOYHOCTU, OOBICHIEMOW ECTECTBEHHOH OrPaHUYCHHOCTHIO
BO3MOXKHOCTEH PENpEecCHr KaK CpEeACTBa yMpaBICHHsS OOIIECCTBEHHBIMU

IPOIIECCaMH.
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Pernpeccus kak MeTo 1 BO3/IEHCTBUSI HE OecrpeiesbHa, TTOCKOIbKY CTpax —
npeojoNrM, a OCCKOHEUHOE YXKECTOYCHHE HaKa3aHWs HEBO3MOXHO.
CBHUAETENBCTBOM TOMY CIIYXKUT COBpeMeHHBIM omnblT Kuralickoir HapomaHoit
PecrryOnuku, mpakTUKYIOIMIEH Make CMEPTHYIO Ka3Hb Ui KOPPYIIIHOHEPOB.
KecTokocTh — BHEUATISAIOMIMMA, TOHSATHBIM M, K COXAJICHHUIO, OJ00pseMbIit
3HAUYUTEILHON Maccol HaceleHWs (B CHIIy CBOEH DJIEMEHTapHOCTH) METO]]
00pbOBI, A(EKTUBHBIN, OJTHAKO, CKOpEe JJIsl MOJMTUYSCKOTO dMaTaxa, HO He
JUIsl penieHus: mpoosieMbl koppyniuu. Kpome TOro, xecTtokue pernpeccuu
(mpyrue coBepiieHHO Maod((EKTUBHBI) HEBO3MOXXHO MPHUMEHSATH MacCCOBO.
W3 poccuiickoil UCTOPUU MOKHO BCIIOMHUTH IO 3TOMY IOBOJY H3BECTHBIN
aMu30J, sKOoObl, w3 km3HW llepa Bemukoro, korma — ummeparop,
paclopsAMBIINCE KAa3HUTh BCEX M3JIOMMIICB U JIMXOMMIIEB, BBIHYXICH ObLI
YMEPHUTH CBOUM THEB B OTBET HA PE30HHOE 3aMEUaHWE O TOM, YTO TOTJla y HEro
HUKOT'O HE OCTAHETCSl.

OueBUHO, TMpaBOBas, 3aKOHOM YCTAaHOBJICHHAs pENpeccus JIO0JHKHA
COXPAHATBCS, HO HE KaK OCHOBHOE CPEACTBO OOpHOBI C KOPPYNIIMOHHBIMHU
NPOSIBJICHUSIMH.

JletepMuHanuss KOPPYIMUMUOHHOCTH JIMYHBIMM Kaye€CTBaMH MOpPaJIbHOTO,
JyXOBHO-HPaBCTBEHHOTO  CBOHCTBa W  OOYCJIOBICHHOCTh  HaJCIICHUEM
HEKOTOPOM YacTU TpaXJaH BIACTHO-PACHOPAIUTEIbLHBIMU ITOJHOMOYHSIMM,
TpeOyer oOpaimieHusi K TeMe HOPMAaTUBHOTO PEryJIMpOBaHUs Mpolecca
3aMEUIeHMsI PYKOBOAIINX JIOJKHOCTEH TOCYITapCTBEHHOM CITyKOBI.

[IpakTukyembie TpeOOBaHUS K MOAOOPY M 3aMelIeHUIO KaapoB B Poccum
OpUEHTHPOBAHBI Ha OTOOpP MPETEHACHTOB MO MPOPECCHOHATBHBIM KaueCTBaM.
He cnyuaiino 3akoHonarenbcTBO Poccuiickoin depepalinuu 0 rocy1apcTBEHHON
U MYHUIUOAIBHON CIy’)k0€ OpPHEHTHPOBAHO HA OICHKY COOTBETCTBUS
MPETeHICHTa U CIY’Kalero JOKHOCTH IO TaKWM KpPUTEPHUSIM Kak BO3pacT,
3HaHHWE TOCYJApCTBEHHOTO fA3bIKA, HAJIMYHE COOTBETCTBYIOIIEIO OOpa30BaHUA,

ombiTa pabotel. Hampumep, B cr. 21 ®enepanbHOro 3aKoHa «O
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rOCyJapCTBEHHOM TpaxaaHCcKol ciyx6e Poccuiickoii (I)e;[epauml»15 [paBo
NOCTYIUIGHUS. HA TPaXTAHCKYI0 CIOyxO0y MpedoCTaBIeHO TIpaxJaHaM
Poccuiickoit @enepaniuu, JOCTUTIIUM 18 JIET, BIQJICIONIUM TOCY/IapCTBEHHBIM
a3bIkoM Poccuiickoit denepanuy M COOTBETCTBYIOIMM KBATH(PHUKAIIMOHHBIM
TpeboBanusaM. K kBanupuKalMOHHBIM TpeOOBaHUSAM, Kak CileayeT u3 cT. 12
Toro xe denepalbHOTO 3aKOHA, OTHECEHBI: MpodeccroHalibHOe 00pa3oBaHUe,
CTaX CIIY>XOBI WM pabOTHI MO CHEIHAIBHOCTH, MPOPECCHOHATIbHBIC 3HAHUS U
HaBbIKU. TpeOOBaHUS JINYHOCTHOT'O XapaKTepa B IepedeHb KBATU(PHUKAIMOHHBIX
TpeOOBAHMI HE BKIFOYCHBI.

B03M0OXHO, C TOUKH 3pEeHUsI COAEPIKaHUS MOHIATHS MPOQPEeCcCHOHATBHOCTH,
9TO M ONpaBJaHO (Ha YpOBHE CO3HaHMs MpodeccuoHaIbHas JesSTEIbHOCTh U ee
pe3yabTaThI OCTarOTCS OT/I€JICHHBIMU OT  JAYXOBHO-HPAaBCTBEHHOMU
COCTaBJISIIOLIECH JII000ro co3uaarenpbHoro mnpouecca). ['opazgo Xxyxe To, 4TO
JIMYHBIE KaueCTBa TPakJIaHCKOTO CITy>Kallero WM MPeTeHJICHTa Ha JIOJKHOCTh
rpakJaHCKOTO CIIy’Kalllero BooOue B pacyeT He nmpuHuMaroTcs. IlocTyruienue
Ha TpaXJaHCKYI0 CIyKO0y OCYIIECTBIs€TCs IO pe3yjibTaTaM KOHKypca,
KOTOpBIA,  ONATH K€, MPOBOAMTCA Ui  OLEHKH  HCKIIOUUTEIHHO
npoecCHOHaNbHOTO  YPOBHS ~ MNpPETEHAEHTOB U HUX  COOTBETCTBHS
YCTAHOBJICHHBIM  KBaJU(UKAIMOHHBIM  TPEOOBaHMSAM K  JIOJDKHOCTH
TPaKIAHCKOU CITY>KOBI.

Jlasxxe Ha ypOBHE MPHUHIIUIIOB TPAKIAHCKON CITyKObI, CHOPMYITUPOBAHHBIX
B cT. 4 ®enepanbHoro 3akoHa «O TOCyAapCTBEHHOW TPa)KJAHCKOW CITy»)Oe B
Poccuiickoit ®enepanum», TpeOOBaHUA K JWYHOCTHBIM XapaKTEPHUCTUKAM
CIy’)KalluX He copMmynupoBaHbl. HampoTuB, cT. 4 CONEpKHUT HpeAnucaHue
PaBHOTO JIOMyCKa K I'PaXkJIaHCKOM cily’k0e, He 3aBUCUMO OT OOCTOSITENILCTB, HE

CBsA3aHHBIX C HpO(l)CCCI/IOHaJ'ILHLIMI/I " ACJIOBBIMH Ka4€CTBAMU I'paKJaHUHA.

5 ®enmepanbubii 3akon ot 27 moma 2004 roma Ne 79-D3 O rocyaapcTBEHHON TPayTaHCKOM CykOe

Poccwuiickoit ®eneparuu / Cobpanue 3akoHomaTenbcTBa Poccuiickoit deneparim, 02.04.2004, Ne 31, cr. 3215.
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Huvero He wmensier m cr. 18, comepkamias mepeyeHb TpeOOBaHMU K
ClTy’keOHOMY MIOBE/IEHUIO u MpeayCcMaTprBaroIias HEKOTOpbIE
AQHTUKOPPYIIIIMOHHBIE TIOJIOKEHUs. YOEeXKIaeT B ATOM cojepxaHue cT. 33
@denepanbHOTO  3aKOHA, YCTAHABIMBAIOUIEH  OCHOBAHHUS  IPEKpaIlCHHS
KOHTpAKTa C TpakJaHCKUM clly>kaliuM. Ee Hopma He npenycMaTpuBaeT Takoro
OCHOBaHHUSl TPEKpAIIeHHUs KOHTPAaKTa KaK HapylieHHe TpeOoBaHUN K
Clly’keOHOMY TIOBEICHHUIO, C(hOPMYyTUPOBAHHBIX B CT. 18.

AHanoruyHele TMOJOXKEHUs coaepxkarcs W B cratbax 4, 9, 12, 16
OenepanbHoro  3akoHa «O  MyHUnUDaneHOW ciayx0e B Poccwuiickoi
Denepanum. 10

IIpuBeneHHbI KpaTKUW aHalu3 cojepkanusi crated dDejepanbHOTo
3akoHa «O rocygapcTBEHHOW TpaxaaHckod ciyx0e B  Poccuiickoit
®denepanun», UMEIOIIMX OTHOLIEHUE K TEME UCCIEI0BaHMS, MO3BOJISET MOHITh
OPUYUHBI TOTO, TOYEMY JIMYHBbIE KayecTBa NPETEHICHTOB Ha JOJKHOCTh WU
JMYHBIE KAadeCcTBa TOCYNApPCTBEHHBIX CIYXAIlUX H3ydaroTcs (eciu BOoOIIe
M3Yy4aloTCs) MOBEPXHOCTHO U OTPAaHUYMBAIOTCS, Yallle BCEro, XapaKTepUCTUKOMH,
MOJNMCAHHONW PYKOBOJUTENIEM IPEKHEro Mecta padoThl, JIUOO OT3bIBAMHU TeEX,
KTO 3HAaKOM C TPETEeHJCHTa Ha JOHKHOCTh. OOBEKTUBHOCTH TMOAOOHOU
uHpOpMaIUU BBI3bIBAET COMHEHHE, 000CHOBAHHOCTh KOTOPOTO
MOATBEPKAAETCA, B  YACTHOCTH, JOCTATOYHOM  PACHpPOCTPAHEHHOCTHIO
KOPPYILHUOHHBIX MPOSIBICHUM.

Kpome Toro, He penxo kauecTBa MpPETEHJEHTA OLIEHUBAIOTCA C TOYKHU
3pE€HHs JIMYHOW NPEJAHHOCTU PYKOBOAUTENIO. YeCTHOCTb, OTKPBITOCTb,
HCKPEHHOCTh, MPUHITMITHAILHOCTh U UHBIE TI0JJOOHBIC KauecTBa B 3TOM Cllydae
HE BCerjia BOCIIPUHUMAIOTCS TO3UTUBHO.

@opManbHblE OCHOBaHUA Ul TNPEAbSIBICHUS NPETEH3UH K MOPAIKY

nogdopa KaApoB OTCYTCTBYIOT. JlelicTByromue 3aKOHOJATEIbHBIC aKTHI

' denepanpHbIit 3aK0H o 2 MapTta 2007 roma Ne 25-03 O MyHHIHTATBHOI ciyxbe B Poccniickoit demepartim
/I Cobpanue 3akoHOmaTenbCTBa Poccuiickoit ®eneparuu, 05.03.2007, Ne 10, cr. 1152.
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OpUEHTHPOBAHBl HA OILEHKY MPO(PECCHOHAIBHBIX CIOCOOHOCTEH H, TOTOMY,
MOTHBHPYIOT TPETEHJCHTOB Ha JIOJDKHOCTh K COBEPIICHCTBOBAHHIO WMEHHO
npodeccuoHanbHBIX HaBBIKOB. O TpeOOBaHMSIX K KauecTBaM JIMYHOCTHU
NpeTeHJeHTa 3aKOHOJAaTeNb TOJNBKO ymoMuHaeT. be3 3akoHOmaTeahHO
OTIpe/IeIEHHBIX MEXAaHW3MOB KOHTPOJS U KPUTEPHEB OTOOpa OHU OCTAIOTCS
JEKJIApAUsIMH, OOIIUMHE TIOXKETAHUSIMU U MOTYT 3aIIUTHTH OT TPOHHKHOBEHHSI
BO BJIACTh B CIyyasX, KOI/Ia JTyXOBHO-HPABCTBEHHBIH OOJIMK TMpPETEHICHTA
OTKPOBEHHO HE YKJIAQJBIBAETCS B pPaMKHU OOIIECTBEHHOTO MPEACTABICHUS O
MOpaIH, TPHU YCIOBUH, YTO Takue (PAKThl UMEIOT (POPMAIbHO-IOPUIUIECKOE
HOJTBEPKJICHUE WU MOIYy4aloT IUPOKYIO OOLIECTBEHHYIO OTJIACKY.

MHaue kak 3aKOHOJATENHHBIM YITYyIICHHEM OIPEJEIUTh CIIOKUBIICECS
nojiockeHue Bemedl TpyaHo. [loHsiTHO, OAHAaKo, W TO, YTO OrPaaUTh
3aKOHOJIaTEIbHBIMU HOpPMaMu cepy YIpaBJICHUs OT NMPOHUKHOBEHHS B Hee
JWI, CKIOHHBIX K KOPPYIIHMH, HE YyAacTcs. 3aKOHOAATENbHBI MEXaHH3M
PETyJIIMPOBAHUS JUISL TOTO CIUIIKOM HECOBEpIICHEH. TeM He MeHee, PU3HaHNe
B OTOM Cllydyae HECOBEPIICHCTBAa 3aKOHA KaK peryisaropa OOIIeCTBEHHBIX
OTHOIIICHU HE 03HAYAET OTKA3a OT €ro MCIOJIb30BAHMS.

[IpencraBisieTcst NpaBUIBHBIM, €CJIH 3aKOH, BO-TIEPBBIX, OYAET 3aKPEIUIsTh
00513aTeTLHOCTh OICHKU JIMYHBIX KAauyeCTB NPETEHICHTOB KaK OJHOTO U3
KPUTEPUEB MPHUHATHS PEIICHUS O 3aMEUICHHHM PYKOBOMSIIEH JODKHOCTH Ha
OCHOBE KOHKypca. B ciydae paBeHCTBa TPETEHICHTOB IO HWHBIM
XapaKTepUCTHUKaM, PEIIAlONINM KPUTEPHEM 0TOOp Ha JOKHOCTH JOJDKHBI OBITH
WX JMYHBIE (YETOBEYECKUE) KayecTBa. XOPOIIO U3BECTHO, YTO HEOOXOAMMBIM
npo(eCCHOHATM3MOM MOXXHO OBJIQJIETh, a «HCIPABUTH» JHYHOCTh —
NPaKTUYECKH HEBO3MOXKHO. VI3MeHEeHHe JHMYHOCTH IPOUCXOJUT TOJNBKO B
ciy4ae npoOy KIeHHsI BHYTPEHHEH MOTPeOHOCTH K CaMOCOBEPIICHCTBOBAHUIO U
CaMOCTOSITENILHON JTyXOBHOH paboTe Hajx coOoil. Bo-BTOPBIX, 3aKOH JI0JIKEH

npeaycMaTpuBaTh cUCTEMY 0oJiee OOBEKTUBHBIX MEXaHU3MOB OLIEHKH TyXOBHO-
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HPABCTBEHHBIX YCTAHOBOK MPETEHCHTOB Ha JOKHOCTh, @ HECOOTBETCTBUE UM
— KaK OJHO M3 3aKOHHBIX OCHOBAHMH OTKAa3a B 3aMEIICHUN JOJLKHOCTH.

CMBICT BHOCHUMBIX TIPEJIOKCHHH 3aKII0YaeTcs HE B TOM, YTOOBI
YCIOXHUTB U (popMannu3oBaTh paboOTy 1Mo MOAOOPY PYKOBOASLIMX KaJpOB, XOTS
YCIOKHEHUE  TPEACTABISIETCS  OMpPaBAaHHBIM,  IMOCKOJBKY  SIBJISICTCS
JIOTIOJTHUTENBHBIM (DAKTOPOM, BIMSIIOIIAM Ha CAaMOOIIEHKY TIPETCHIICHTa |
NPUHATAE UM PEIICHHUS O BBIJBMKCHHH CBOCH KaHAHMIATYPhl HA JOJDKHOCTH B
YCIIOBUSIX PUCKA TOJYYCHHMs] HETaTHMBHOW BHEIIHEW OIICHKH €ro JUYHOCTH.
[IpeBeHTHBHOE 3HAUEHUE MPEIATaEMBIX MEp 3aKIII0YaeTcsi B (POPMUPOBAHUU Y
CIIy’)KallluX BHYTPEHHEH MOTHBalMd K 3a00Te€ O CBOCH pemyTaluu Kak
00s13aTeIbHOMY  YCIIOBUIO KapbhepHOTO pocTa B cdepe TrocyIapCTBEHHOTO
yIIpaBJICHHUS.

BHeceHne u3aMeHEHW B 3aKOHOJATENBCTBO, OIPEACIISIONICE MPUHIIUITHI
moadopa KaapoB W KapbepHOTO TPOIABHKEHUS TOCYIAPCTBEHHBIX CIIyXKaIlHX,
MPEICTaBISIETCS KpaiiHe aKTyaJIbHOU COCTaBJISIONICH CHCTEMBI
rOCy/apCTBEHHBIX MEP MPOTUBOJACHCTBHSI KOPPYIIIIHH.

Ecan xKe nmonpoOoBaTh OTIpEICITUTh 00111y10 KOHIIETIIIHIO
rOCy/IapCTBEHHOTO TPABOBOTO BO3JCUCTBUS HA KOPPYIIHUIO, TO MOXHO
JIOCTaTOYHO OTPEACICHHO YTBEPXKIaTh, YTO OHA JOJDKHA BBICTpAMBATHCS Ha
OCHOBE TIOHMMAaHHS W ydYeTa INCHUXOJIOTHUYECKMX MEXaHU3MOB, (OPMHPYIOIHX
MOBeACHUE  4YejaoBeka.  JleMicTBUST ~ 4ellOBeKa  HOCSAT  OCMBICJICHHBIM,
1eJIeHaPaBJICHHBIN XapakTep. JIto/iu He CKIIOHHBI COBEPINATh OECCMBICIEHHBIE
MOCTYNKH. B 3TOM ® 3akiro4aeTcss OCHOBHOM TMMOAXOA W TPHHITUI
dbopMUpPOBaHUs TOCYIAPCTBEHHOW aHTUKPPYNIIMOHHOW MOMUTHKHU. [lo Tex mop,
Mmoka OyJeT COXpaHAThCS BO3MOXHOCTh II0Jb30BAaThCSI MaTepUaIbHBIMHU
Omaramu, TNPUOOPETEHHBIMH C HCIIOJIB30BAHUEM CITY>)KEOHOTO TOJIOKEHUS
BONIPEKH HMHTEpPECaM CIy)KObl M  OOINECTBEHHBIM HMHTEpecaM, JIOObIC

3aKOHO/IaTeIbHbIE MEePhI OyIyT UMETh OTPAHUYCHHBIN XapaKTep BO3CHCTBHS.
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VYcuneHne KOHTPOJISA, YBEIWYCHHE KOJIMYECTBA M BHJIOB KOHTPOJBHO-
HAJ30pPHBIX OPraHoOB, YHUCJIEHHOCTH WX WITATOB, pAaCHIMPEHHUE HX TpaB U
KOMIIETEHIINH, 3aMETHBIX Pe3yJIbTaTOB HE JaeT. J(0Kka3aTeabCTBOM TOMY MOKET
CIyHUTh TpuMep benopyccuu, BBICTpOHBIIEH pa3BETBICHHYIO CHCTEMY
KOHTPOJIbHO-HAJI30PHBIX OPTraHOB, €XKETrOoJHO MPOBOJAAIIUMX 3HAYUTEIHHOE
KOJINUECTBO TpoBepok. M3BecTHeuM opraH cpejau Hux sBisiercs Komurer
rocyJapcTBEHHOro KoHTponsi Pecnybnuku benapych, Haubonee Onu3KuM
aHajorom kotopomy B Poccuiickoit denepanun MoxkHO TpusHaTh CUeTHYIO
nanaty Poccuiickoit ®enepauuun. CoryacHo otyera o pabore Komurera
rocy/apcTBeHHOro KoHTposss 3a 2012 rox, um Obulo mpoBeneHo 2952
npoQUIAKTHUECKUX U YNPEXKIAIMX Meponpustus. Ero crpykTypHbIM
nonpaszaeneHuemM — JlemaprameHTOM ()MHAHCOBOTO MOHUTOPWHTA BBISBICHO
1033 npecrymienus. [Ipu sTom, Kak oTMeueHO B oTuere, B cpaBHeHuu ¢ 2011
rogoM, BbISIBJIEHO B 1,8 pasza Oomblie NpecTyIUICHUH KOPPYMIIMOHHON
HATIPABICHHOCTH. ' Jlna  cpaBHeHust ormeTuM, u4rto CueTHas mnanaTa
Poccuiickoit @eaepanun 3a nepuon ¢ 2000 roga mo 2011 rox nposena 6029
KOHTPOJIBHBIX M JKCHEPTHO-aHAIUTUYECKUX MEPOIPHUATHI, B TOM 4YHCIIE
KOHTPONBHBIX — 5224 MepOHpHATHS.

HecmoTpss Ha 3HAUUTENBHYIO pPa3HUIy B HMHTEHCHBHOCTH KOHTPOJIBHO-
Ha/30pHON paboTel B benopyccun u Poccun, B exxerogHoM peiTuHre cTpaH
MHUpPa IO IOKA3aTEeNI0 PaclpOCTPAaHEHHOCTH KOPPYILUH B IOCYAapCTBEHHOM
cektrope 3a 2013 roxm ob6a rocymapcTBa OKa3alWCh MPAKTUYECKU PSIOM:
Benopyccus ¢ petituarom 29 3anumaet 123-e mecto, a Poccust ¢ pedtuarom 28

19
oTtHeceHa Ha 127 mecTo.

7" Caiit KomuTera rocyaapcTBeHHOro KoHTponms Pecrybmmknm Bemapych (DmeKTpoHHEIH pecypc). Pesxim
nocrymna: www.kgk.gov.by — Jlara mocryma. 30.01.2014.

'8 Caiir Cuernoii manatsr Poccuiickoii Menepanuu (JIeKTPOHHBIH pecype). Peskum moctyma: www.ach.gov.ru
Jata nocryna. 30.01.2014.

1 Peifrunr CTpaH MHpa II0 MOKA3aTeJI0 paclpoCTPaHEHHOCTH KOPPYILUH B FOCYJapCTBEHHOM cekTope 3a 2013
T. /" Uentp TYMaHHUTapHBIX ~ TEXHOJOTHUH. (OnexkTpoHHBIH  pecypc). Pexum  moctyma:
URL.http.//gtmarket.ru/ratings/corruptions-perceptions-index/info/ [lata moctyma. 29.01.2014.
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[Tpuoputer B G60opbbe ¢ KOppymuMel cieayeT HMepeHEecTH C 3aTpPaTHOIro
HETOCPEACTBEHHOTO  KOHTPOJIS  HaJ TOCYJapCTBEHHBIMU  CITy>KalllUMH,
UMEIOIIUM 1IeJIbI0 IPECEUEHNE HE3aKOHHON AEATENbHOCTU KOPPYIIMOHEPOB U
BO3BPAT HE3aKOHHO HAXKUTOTO, Ha KOCBEHHBIM KOHTPOJIb, MO3BOJIAIOLUIMNA MO
BTOPHYHBIM NpPU3HAKaM (HalpuUMep, KadeCTBY KH3HH CIIy>Kallero) OnpeAcisaTh
IIPUHAAJIEKHOCTh FOCYIaPCTBEHHOIO CITY’KaIllero K KOPPYyNLUUOHHON cpefe.

PacnpocTpaHeHne KOCBEHHOTO KOHTPOJSl HE TOJBKO Ha MEPHOJ HECEHUs
rOCy/IapCTBEHHOM CIIy’KObl, HO W Ha IMOCIEAYIOUMH INTENbHbI Nepuos,
MIO3BOJIMT, B COYETAHUM C YCTAHOBJICHHEM 3HAYUTEIbHO YBEIMYEHHOI'O CpPOKa
JABHOCTHU NPUBJIEYCHHUS K OTBETCTBEHHOCTH, IOBBICUTH AJIS KOPPYMIHOHEpa
PHCK OTBETCTBEHHOCTH 3a KOPPYILHOHHBIE NPECTYIJIEHUS, YTO MOXKET CTaTh
3¢ (EKTUBHBIM CPEACTBOM KOPPYIIIMOHHON MPEBEHIINH.

Wwmest 1nenpio ycTpaHEHHE KOPPYINIMHM M3 OOIIECTBEHHON >KM3HH Kak
SBIICHHUS, HEOOXO0IUMO YTOUHUTD Ha3HaueHHE KOCBEHHOT'O u
HETOCPEACTBEHHOTO KOHTPOJS. Pe3ynbTaThl KOCBEHHOIO KOHTPOJIS JOJDKHBI
paccMaTpuBaThCS HE CTOJBKO KaK OCHOBAaHME IPUBICUEHHS K YTOJOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH, CKOJBKO B  KauyecTBe OCHOBAaHUSI  OTCTPaHEHMs
rOCYJapCTBEHHOTO CIIy’KaIIero OT JOJDKHOCTH IO MIPUYMHE HEJIOBEPHS K HEMY.

BaxHBIM 3J1€MEHTOM IpeasaraeMoil CHCTEMbI OOpBOBI C KOpPpPYMIUEH Kak
OOIIIECTBECHHbIM  SBJICHUEM IIPEACTABISAETCS BO3BpAIlEHHE K IPaKTHKE
«TIOpaKEHUSI B TpaBax» Kak IOCJIEACTBUS YBOJbHEHUS OT IOCYJapCTBEHHOM
CIIy>KOBI 110 IPUYMHAM HEJJOBEPHsI WM 0053aTENbHOIO JONOIHUTEIBHOTO BUA
OTBETCTBEHHOCTH 32 COBEPIICHHE MPECTYIUICHHH U aJIMHUHHMCTPATHUBHBIX
NPOCTYNKOB, OTHOCSIIUXCA K Tpymne JesHWH, OmpeaesieMbIX OOLM
NOHATHEM KOPPYNUUOHHON npecTynHOCTH. ConepikaTelbHO NOpakeHHE B
npaBax JIOJDKHO 3aKII0UaThCs, MIPEXk/IE BCEro, B IIOCTOSHHOM 3alpeTe ([Uis JIHLL,
COBEPILIUBIINX COOTBETCTBYIOLIME TMPECTYIUICHUsS) 3aHUMaTh KaKHe-TH00

JOJDKHOCTH TOCYJapCTBEHHOW M HWHOM CiIy’)KObI, BbIOOpHBIE IODKHOCTH B
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MIPEICTABUTENbHBIX OpraHax BJIACTH, PYKOBOJSALIME JOHKHOCTU. BO-BTOpPBIX, B
3ampere pean3aluu MacCUBHOIO M30UpaTEIHLHOrO MpaBa.

Buecenne B 3akoHOAATENbHBIE AKThI, PETYJIUPYIOIIUE BOMPOCHI CTATyCa,
OpraHU3ALMK U ACSITEIIBHOCTH JOJKHOCTHBIX JIMI] TIOJOKEHHE O MOPaKEHUH B
nmpaBax  JIOJDKHO  CO3JaTh  JIOMOJHUTEIBHBIA  BHYTPEHHUH  CTHUMYI,
OTPAaHUYMBAIOIINN CTPEMIICHHE K OBICTPOMY OOOTAIEHUI0 W HCIIOJIb30BAHHUIO
JIOJKHOCTH KaK CPECTBA U3BJICUEHUS JOTOTHUTENBHBIX J0X0/I0B.

VYBOJIbHEHUSI TOCYNAPCTBEHHBIX CITYyXalMX, (PAaKTUYECKH MO OCHOBAHUIO
yTpaTtel JoBepus, a (OPMAITBHO-IOPUJANYECKH TI0 WHBIM TMPUYUHAM,
UCIIONIb3yeTCsl U Ternepb. [Ipu 3TOM yBOJIEHHBIE 3a4acTyl0 YCTpaWBarOTCA Ha
BBICOKOOIJIAYMBAEMYIO pabOTy, B TOM YHCIE€ U B KOMMEpPUYECKHE CTPYKTYPBHI,
KOTOPBIM, UCTIOJNIB3YS CITy’KEOHOE TI0JI0KEHHE, OKa3bIBAIM B CBOE BPEMsI YCIIYTH.
JlocTaTtoyHO pacmpocTpaHeHa MpaKTHKa, KOT/Ia YBOJIEHHBIE IO MOJ03PEHUI0 B
KOpPYMIMHU, Yepe3 KaKoe-TO BpeMsi BHOBb OKa3bIBAIOTCSI HA I'OCY/IapCTBEHHOMN
ciyx0e. Puck morepu v TOIDKHOCTH, U MEPCTIEKTHB TOCYAAPCTBEHHOU CITY>KOBI
WM WHOW MPEeCcTHKHOM paboThl, a BMECT€ C HUMH W pemyTaluu, IOJIKEH
CO3/1aBaTh CWJIbHBIN JIOTOJHUTEIBHBI MOTHUB CIECPKUBAHUS KOPPYILIMOHHBIX
HaCTPOCHMI B CpeJie TOCYAAPCTBEHHBIX CITYKAILUX.

[TonBOAS KpAaTKHiA UTOT, MOXHO C(HOPMYJIMPOBATH CIICTYIOIINE BBIBOIBI.

1). Koppynmuuio He ciemyeT paccMaTpwBaTh KaK OJHO W3 TIPOSBIICHUN
rOCy/IapCTBEHHOW BIIACTH, €€ 00sM3aTeNbHBIN U HEen30ekHbIN aTpuOyT. OHa He
00BEKTUBHA U, TIOTOMY, IIPEOI0TNMA.

2). Copeprkamiue TMpU3HAKK KOPPYIIIUHA JCSTHUS — OJHO M3 BO3MOKHBIX
WHIMBUIYAIIbHBIX  TPOSIBJICHUH  CYOBEKTHBHBIX  CBOWMCTB  KOHKPETHBIX
JIMYHOCTEH, CBOWCTB, JIETEPMUHUPYEMBIX WHJIUBUTY ATUCTUYECKOM,
ATOIEHTPUYECKOW TI0 CYTH JOMUHHUPYIOIIEH B OOIIECTBEHHOM CO3HAHUU
MaTepHAIBHON [IEHHOCTHON OpUEHTALUEH.

3). U3menenne B OOIIECTBEHHOM CO3HAHWM IIEHHOCTHBIX JTOMHHAHT -

OHpe):[CJ'ISIIOH_II/Iﬁ cIocoo JMKBU AWK KOPPYILIKUHA KaK COOUATIbHOI'O ABJICHUA.
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4). o Tex mop, MOKa B YCJIOBUSAX JOMHUHUPOBAHUS MaTepUaTbHON
[IEHHOCTHOM OPUEHTAIIMU COBEPIICHHE KOPPYMIIMOHHBIX ACHCTBHUI MO3BOJISET
peann30BBIBaTh ATy IIEHHOCTb, JIOOBIE MEpbl OOPHOBI C KOppymmuer OymayT
Mas103(h(hEeKTUBHBIL.

5).  Mepsl  npodUIAKTUYECKOTO  MPABOBOTO  MPEAyNPEKICHUS
KOPPYIIIMOHHOTO TIOBE/ICHUS CIIeTyeT HAPABIISATh HA YCTPAHEHUE YCIIOBHIA eMy
cnocoOcTBytonmx. Mx HeoOXonumMo BbIpaOaThIBaTh WCXOJs M3 TOHUMAaHUS
TOIr'o, 4YTO TOJBKO OYCBHAHAA 0eCCMBICIIEHHOCTD IMMOCTYIIKA SIBJISACTCS HaIIe)KHOﬁ
rapaHTeil CyOBEeKTHBHOTO BBIOOpa B MOJNB3y OTKa3a OT €ro COBEPIICHUS.
KoppyniuonHoe noBeneHHe TOHKHO CTaTh OECCMBICICHHBIM JUIsl CyOBEKTOB

BJIACTBOBAHUA W YIIPABJICHUS.
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prof. dr. Aleksios Panagopulos UDK 343.352:339.92(495)
Korupcija u pravno/ekonomskom i politicko/socioloskom sistemu u Grekoj:

H Aw@00pé 670 01K01TKO-0UKOVOPIKO KO TOMTIKO-KOWVOVIKG cvotnpa oty EALGda: Tov
KaOnynT) Ap. Aré€rov Maveyoémoviov

Ewayoywa: To (qtpo g dwebopdg amotelel enikapo Opa, 0N and v eAANVIKT apyotdtnTo o
dNpog M N wOAN Kpdatog, aAlo Kol apyoTeEPE apod 0 dEOTOTNG Eixe PEOVAO OAAO KOl OTNV KPOTIKN
acloTikn dgomoteio, pmopel vo moAtevovtal ecQOAUEVa, Vo elval omdtalol KA, dev eivar Opmg
vroloyot iomoinong N dtapBopdc, apod N TOAMTIKY AEtTovpyio Kot TO TPOIOV TNG TOALTIKNG TOVG
aviket ev €idn Wiokmoiag. H évvola g domoinong 1, dwodTepa, g drapbopdc, Tpociddlel oty
SIKOLiKN KOl TOALTIKY GYE0T 7oL €0PALETAL GTNV AVTITPOGMTEVTIKY Cp)T], TTOL TEPLEXEL LLLOL YEVIKN
avapopd o€ éva kot Oyt o€ Tpaypatikod kdtoyo. H nOum mpocéyyion g dtapbopdg avorépumel To OA0
Mmua og évo cHOTNUO KOVOVOV GUUTEPLUPOPES, TOV £YOVV G GLVIGTUUEVN TN SLVOTOTNTO TNG
nOumg Aertovpyiog. H nOun mpocéyyion mg Swopbopdg otnv molitikny mov avtifaivel v o
AOYIKT TNG, MG TOL QOLVOUEVOV OV GLYKPOTEL TNV évvota g NOd cuvorkng kowveviag. H nbwm
TPOGEYYION TNG TOMTIKNG Agttovpyiog gvdokipel Pacikd oTIC Kowmvieg, INAadr 6€ ETOYEG OV M
TOMTIKY| €ival dopnpévn pe 6povg e&ovotaotikng avtovopiag. O TolTikdg onpepo. aokel Aettovpyia
&vtoloddyov, dev givar dikatobyog tng moAltikng. BAGPN n omoila pmopel va mpoérbet gite omd o
KotoypnoTikn wionoinon tng Béong tov, ite AOY® TG £0QPAANEVNG TOMTIKNG, €ivor Ogpédio g
OVTITPOCMOTEVTIKNG GYECNG OV OMOTELOVV GLYYPOVMS TOV KOTOALTY Yo TN GLYKPOTNGN TOL
TOAMTIKOV GuoTipatoc. H pn avimposoneutiky Oepelimon Tov TOMTIKOD GLGTILOTOG TG VENG TAENG
gvioydetal amd TV TpoTan MG GKOMOV TG TOALTIKNG PEVGTMV EVVOLDV, OTMG TOV YEVIKOV 1 TOL
e0vikov cuppépovtoc. H dg évvola Tov moAtiko Sikaiov givat GyvmoTn, apopt OPICUEVES TTVYEG TNG
SUVOIKNG apPIGPNTNONG TG TOATIKNG KL OYL TOV POPE0 TOV TOATIKOV cvothpatos. Otav n acviia
KOADTTEL KOl T OOIKNLLOTO. TOV 0pOPOvV 6TO KOowo 1 W1oTikd dikato. Etot, eved otov bimtikd 1
Kowvikod Bio avayvopiletal pntdg 1 vIoYPEMGN Yo TV aroKaTdoTacn ™S PAABNG, Tov veicTaTaL
0 &vtoAéag amd tov evioroddyo. O Apiototéng dev mopoleimel vo VIOYPOUMIGEL OTL TOMTIKO
ykinuo gtvatl to £ykAnpo Tov eVTolodO oL 1 KoL TOV OTA0D PHTOPO. TOV TILMPEITOL CVGTNPOTEPC,
ot dnuokpatio, a@ol Tpokorel cvAloyKN, dpa peyorlvtepn PAGPN, om’ Ot to Kowd EykAnua. To
moltelakd mepPdAlov emBapivetal amd To YeYovog OTL Kot ol EAAYLOTES OECIKES TPOVOLES [LE KVPLOL
T SudKkpilon TV e€0VoIOV £oVV TEPLEADEL OLGIAOTIKG GE aypPNCio, APOV LE TNV AVOPOTOKEVIPIKT
EVOTOINGT| TG KOW®VIRG, 0 KATOXOG TNG TAELOYNGLOG OTIS EKAOYES, KATEXEL OOL0UPETO TO GUVOAO TMV
e€ovoldv: eEléyyel T BovAn, Tnv kufépvnon Kat GUGIKE TOV KPATIKO UNYOVIGHO.

To omovdatdtepo €ival 1 AVTILETAOTION TNG TOMTIKNG ©G OVVAUNG, TOL GLVETAYETAL 1) £VVOLOL TNG
Swopecorafnuévng Kowvmviag Kot dnpovpyel to KApo pog eEmOecpikng 1 TOPUCKIVIOKNG
Aertovpyiag NG TOMTIKNG dtadkaciog, 1 omolo. GTPMVEL TO £30POC Yol TNV KATOAVTIKY Oopnpio Tov
TOMTLKOV TTPOCOTIKOV. Ot POPELS e amAovaTePN S0TOTOOT Ot IYLPOL TG KovmVviag Kolovvtal va
oTNPIEOVY TO KOULL KoL TOVG TOATIKOVG KoL EIVOL TPOPOVEG OTL OL Y0P YOl XPILOTOG LETAPAAOVY TOV
TOMTIKO KOt TO KOULO O £VOL TPOCOTIKO TEAGTT. XT0 160{0Y10 TG TOAITIKNG 1) TEAATELOKT] OTAOKN
TOV TOAMTIKOD TPOCMTIKOD OOTEAEL TV KATUALTIKY Tpoimdbeon omoog Priodoiog. [166o cupevég
pe 10 ovotnuae elvor To Qowvopevo oaivetor agov ovti Oepameiog, emyepeitor yevikdg M
VOLLLOTOINGY| TOV, 1 EVOOUAT®OGN TG dtapBopds kot g dtamdokne. H de dnuocia yopnyia vrovosel
OTL T0 KOUpO Kot 1 TOATIKY TAén avayvopiloviar og Beopol dnpociov dikaiov. Q¢ ek ToVTOL TO
Sucaimpa Tov xopnyov givol vo ELEYYEL TOVG OTOOEKTEG, TOGO MG TPOG TOV TPOTO TNG dloyeiptong, 660
KO Yot TNV EKTANPEOGT TOV 6KOTOV TG TOMTIKNG. Ev Téket yivetar n dNUOKPOTIKY ovacuykpoOTnon
Kot Agttovpyio Tov KOUUATOG G O1oGtov Beapov Kat oyt 1 Aettovpyio TOV OG KAEIGTOD XMDPOVL.

H d1apBopd Tov dnpociov ydpov apopd 6To S101KNTIKO TPOS®TLKO, 6T didyvot ¢ dpbopdc ctov
N TOMTIKO KPOTIKO unyavicpd, 1 dtopBopd ot ToL KPOTIKOL UNYovIGHoD Bempeital yvodpIGHo TV
xopov g teprpépetag g EE kat amodidetat otn yopmAn apoPn mg epyaciog, otn cadpdtmra tov
TOMTIKOV GLOTIUOTOG KOl TOV KPATIKOD HNYoviopod. Mg 3edopévo 0Tt 1 OKOVOLUKY avamtuén
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ocopfPadifer €& opiopod pe TV mOMTIKY avamtuén, m o Swpbopd cvvadel pe VIAVATTLEN.
ATOCLOTOVTOG TNV 0LGI0 TOV TPOPAUATOS, AEITOVPYDVTIOG OTOAOYNTIKO TTPOG TIG OTabEPEG TTOL
GUVINPOLV TN SLOTAOKY, APNVEL TO TAAiGLO TG dtaPBopds avémapo Kot icwg vopupornompévo. To
OTEAEYOG TOL KPOTIKOL HNYOVICHOL Olakpivel otn 0éom mov katéyel ohoévo TePLGGOTEPO TNV
TPOCMTIKY TOV ELOOKIUNGT, KAOMG 1 1€ HIOG OTTOGTOANG, TOV CLVEYETAL LE TNV KOW®OVIO, VITOYMPEL
VIEP TOV GLUPEPOVIMV, T OTOL0. SLOKIVEL 1] TOALTIKT TAEN.

'Etol 1 eAAnvikn tepintoon €xet mepapotikn agio tovtdypova pe ekpndévion tov adidv. H eAAnvikn
Kowovia dev Pimce peovdapyic, dev Anoe GTIC 1We0A0YIEG TG TPOGPOPO £JAPOG VL EVSOKLUN GOV
ooV ¥dpo ¢. ['arti To veoeAAnVviKd KpdTog Aettobpynoe, e€apyne, Kupiog og Tedio avadiovoung Tov
NOKoD, KowmViKoy Kol oKovoptkod ayabod cav Bgppoknmo yia tn daebopd. H avadeién g
TOMTIKNG TEANTEIOG AMOKAAVTTEL AKPIB®G TN dvoappovio TG ToOMTIKNG £E0VGING TPOG TO TOAMTIKO
aVATTUYHO TG KOW®VIOG. XTOV VEO EAANVIKO TOMTIKO TOMTIONO, TOPOUEVEL TO KOWO, TOL
Stapopomoteitol cupdS amd ToV 0COUNTO Oe0moT, TO KpAtoc. M oyéon, emouéveg, 1 omoio
GUYKPOTEITAL GE £va KOWOVIKO TEPPAAAOV, OOV 1 KOW®VIN GULUTEPIPEPETAL JiKN EVIOAED LE
YVOUOVE TNV TOATIKT OTOHIKOTNTA, £TGL TO GUGTNUA OVTO UETOAAAGCETAL GE GKOTO TNG TOAITIKNG
Tov kpdrove. H dramhokr kat 1 dtapbopd cuvamotehodv cuppun ototyeio Tov véo Tagkoy HOVTEAOL
Kol TOMTIKOV GLOTAUATOS. To oOGTNHO OVTO GVIKEL GTO OMOUOKPO HEAAOV, OmOTE umopel vo
vroféoel kavelg 6Tt o (NTra ™G StumAokng Kot g dtapBopdg Swaypdpetar otov opilovia TtV
VEDTEPWV KOWVOVIDV.

I'eviké Mépog: Iivetar amodektd amd v €pevva 0Tt ¢ Pactkn maboyévelo oG opyavmong Kot
amotéAeca TNG VIAPENG KoL GUVTIPNONG OVATOTELEGLOTIKOV OPYOVOTIKOV JOUdV, Kadg Kol 1
avumopéion TG OVATOTELEGUATIKNG AglTovpylag €AEYKTIK@V pnyaviopov givar n dwebopd. To
@owopevo avtd g StapBopdc amd apyaloTdtmv ¥pOvVEOV EIVOL GLVLPAGUEVO e TV avOpdOTvN
vroapén, YU awtd Kot TPOTELOVTO POLO GTOV TEPLOPIGHO TG drotnpel 1 vrapén g O vdoTOog
OV TPOG®TOV. To TPOG®TO Kot 1) NOKY TOV GTIC OPYAVMGELS TOV SNUOGLOV KoL TOV OLMTIKOD TOUEN
opileton péca amd Tovg KOvOVES TNG ETAPIKNG NOKNG N TNG EMLEPNUATIKNG NOKNG 1) TNG TOALTIKNG
NnOuMc, apov o dvBpwrog etvarl moAtikd 6v Kotd tov Apiototédn. Ocov agopd v etonpiki nOwn
glval Tpoiov tav Nokedv ooy wog koweviag. H etapikn nowkr cvviedei oty avdntoén, evod
amovsio g ot debopd ek Twv NOdV. H kodn miot (bona fides) oty emygipnpotikn nOwm eivar
o aropoitntn mpobmdhecn Yoo TNV KOVOVIKN KOl KOW®OVIKO/OWKOVOUIKT) avATTuén, evéd 1 KOK)
emyyelpnuatiky N0, omwg ivat 1 daedopd, 1 oratdAn, 1 Katdypnon g e€ovoiag Kot TG 1yvog,
KaODOG Kot 1 EKUETAMAELGT] TOV SNUOGI®V TOPOV Yo WIOTIKO KEPSOG, el 610 Vo 0dnynoeL pio
owovopia 6 eadAOVG KOKAOLS VPeNG, avatapayns kot vrofaduong. Qg daebopd amd povn g
@Beipetl kol Topovoidletatl 1660 GTOV WIMTIKO 0G0 Kol 6TO ONUOGLO TOUEN KOl £XEL KOTOGTPOPLKA.
QTTOTEAECLLOLTOL GTNV OKOVOLIKT avamTtuén pog Xmpog. Xtov dimtikd topén ennpealel 6e oNUOVTIKO
Babpd Toug KovEVIKOVG ETAIPOVS LdG EMtXEipNoNG, VO G6TO dNUOGLo Topéa 1 Vapén g Staebopdg
eMPBOPVVEL TO KOWMVIKO GUVOLO Yl AOYAPLOGUO TOV omoiov Agttovpyel o SNUOGLOC Topéas, dnNAadn
emBoppOVEL TO GUVOLO TV TOATAOV.

H nbum vrdotaomn kot 1 6YEG100VVAUIKT) GUUTEPLPOPA TOV OPYAVIGUAV TOGO GTOV O1MTIKO OGO Kot
otov dnuocto topéa, pe TV MoK TOV ATOUOV TOV ATACYOAOVVTOL GE OVTOVG, TIG VOIGTALUEVES G’
aUTO OPYOVOTIKEG OOUES, KAOMDG kot 1 MO Tov KOW®VIKOL TEPPAALOVTOC HECH GTO Omoio
dpOCTNPLOTOLOVVTAL Ol OPYAVIGLOL, OTOCYOAEL £VTOVA TIG GUYYPOVEG EMIGTIUOVIKEG EPEVVEG KoL TNV
avOpdmvy Kowvmvia. A@od 1 eEEMKTIKT cLVEXEWD TV TPOPANHATIoON®Y el atopikng NoKng mov
anaoyOANcE ToV AvOpmmo 0o Ta XPOVIA TNG KANGIKNG KOl VOTEPNG OpYALOTNTAG OO TOVG GOPOVG
PLOcOQOVG oG Ommg: Xokpdtn, [TAdtova, Apiototéhn, Emucovpelove, Xtmikovg, péypt Kot v
Buopmyovikn enavactaon émc Kot Tig UEPES LaG TNG VEAS ETOYNS. MAAioTa 1) OpAoN TV 0PYOVIGHAV
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7OV SNUOGIOL TOWEN KO TV VIOAAAMVY TOL TOVG ATOTEAOVYV, MG OpYAvmV TNG dtayelptong T AUikNg
eovoiag opeilet va diémetat amd nOucég apyéc, ot omoieg kabopilovtotl amd Tovg opHovg Kavoveg g
eTAPIKNG MNOIKNG, ®OTE 01 dNOGol VIdAANAOL va. Aopfdvouy NOIKES amo@Acels avamTTicGOVTaG
KOTAAANAN GUUTEPIPOPE, £TGL VO AmO@EDYOVTOL 1] Kot va teplopilovtat To ovoueva TG LWKPNS 1
peydAng dapbopdg oto dnpocto xopo. H ophn doiknon e&acpoliletal pe 10 6wotd mapdyovia Tmv
ouvieleotdv 0V Mdvotluevt, pe oot SUOpPOON TG €TAPKNG NOKNG TOV AmOTEAEGE TOV
TpofANpaTicpd 1060 TV TPOTOV Bempntikdv Tov Mavatluevt kot Tov Max Weber, 660 Kot TV o
ocOyypovev kot veotépmv. H pun opbf ymuikn ovykpdtmon tov Mdavatluevt odnyei oty
OVOTTOTELEGHATIKY] EPAPLOYT TOV KAVOVOV TNG £TAPIKNG NOKNG, £tol dote 1 dtpbopd oto dnudclo
va yivetor doynun npaypotikotnto. H dtapbopd givar téco maid oty 1otopio. 660 Kot | nyecio Kot
n dwkvPépvnon ot avlpomiveg Kowvmvies. Onwg mopatnpel to eAAnvikd tppa g debvoic
Swpdvelag n SwpBopd PAAmTEL TOV KOOEVO HOGC KOlU TEPLOGOTEPO ONO OAOVG TIG PTOYOTEPEG
owovopkd ta&els. Xoppova pe v IHoaykoéopia Tpamelo amotedel T0 povadikd epmddio otnv
OLKOVOUIKT] KOl KOWVOVIKT ovATTuén.

Sopupova pe 1o 4pdpo 2§1 tov EAAvikod Tuvidypotog «o ogfacpds kat n tpootacio g agiog Tov
avOpdmov amotehobv TV TpOTOPYIKY LEOXpEmon g IToAtteiogy £tol 1 dtapbopd Aettovpyel og
Bapog tov cefacpod, e mpootaciog, e adlonpénelac, g atlog Tov avBpdmov. Mo gumepikn
épevva ov mpaypatoromnke ce deiypo 285 atdpov Tov SNMUOGIOV KOl TOL WIOTIKOV TOUEN, M
EMNVIKT] KOvovio eKTILd 0Tt veioTaToL 0o TOAD £0G AP, TOAD dtapbopd 6To EAANVIKS dNdGLo GE
1060070 85,55% emPefarmdvovtag avtictoyn po GAAN Epguva Tng Atebvovg Atapdvelog EALGG.
Mopott évag peydhog aptBudc mov GuppeTeiyay oTny £pguva, avtr, avtilappdvetal v vVmapén g
SrapBopdc kat evd dev elvan dratebepévog va mpoPei oe mpdelg drapbopdc, eviovtolg emPpafevetat
N damictoon Tov eEAAVIKOY TuNpatog g AteBvoug Awapdvetag, 6Tt o 'EAAvag moAitng av kot dev
amodéyetal Tig TPAEELG OTOLGINTOTE KATAYPNOTIKNG d0pBopdg 6T0 dNUOGLO, EVTIOVTOLG TIG AVEXETOL
GLOTNPA, YIOTL £TGL TOLAAYLETOV QavePEl yiveTotl 1 Tpdén oto dnudocto. Ta aitia Tov eavopévovy g
SwapBopdc oto dnuodcto petadd piag oelpdg mnymdv Sfopdc OTMG GVTEG JATLTMVOVTOL o T
S1ebvn Pipaoypapio, 6Tmg Kot Tpogkvye givar OTL: 1 EAAELYT KATOAANAWOV ELEYKTIKMV UNYOVICUOV,
ot adlopaveic dladkacieg Kot 1 1 aroddoon evbuvav, Kotd Leydlo HEPOG GUUPBAAAOLY aPVNTIKA GE
onuovtikd Pabud ot yéveon Kot ™ cvvtipnon g debopdg 6to eEAAViKd dnudcto. Ipokepévon
VO EVTOTIIOTOVV Ol BOCIKOl OTOTELEGHATIKOL TPOTOL OVTIUETMTIONG TOV PAVOUEVOL TNG dtapBopdg
TPOEKLYE OTL: Ol KATAAANAOL UNYavVIGHOL EAEYXOV, 1| GUECT] 0mOd00T €VOVVAOV Kol Ol VEES OOWEG
opyavmong anotélecov TG Paoelg mov ocvykévipmoav v vymiotepn Pabuporoyio petald v
TOMTOV oV pOTNONKAV. TNV Tpoomdbeio avt mov £yve, Yo vo ekTiunBdel 0 mTOG006TO MOV M
StapBopd TV 0TOU®Y 61O dNUdcIo e&apTdTal amd: TNV aTokn Ny, T doun TOL OPYAVIGHOV Kot
TG dopég NG Kowmviag, £ywve eavepd 0TL, 68 m0cootd mepimov 50% e&optdtal amd TV OTOUKN
N0, o T0c0cTd MEPimov 24% amd TN doun TOL OPYAVIGHOV KOl 6€ TOG0GTO mepimov 26% amd TIg
dopég g kowwviag. Ewdwdtepo oty EAAGSe 0 molitng, eite amoteAdel Opyovo TOL KPOTIKOD
INYOVIGHOV, €iT€ OMOJEKTN TMV LANPECLOV aVTOV, oTNV mpoondfdeld tov va egéummpetiost Ta
GULPEPOVTA TOL AELTOLPYEL UE OYEOT OVIIOETIKOTNTOG (OC TPOG TO KPATOG KOl Oyl UE [io oYEom
ouvePyasiaGg. AVT M OYECT OVIIMOAOTNTOG EVIGYVETOL amd TNV €AMT avamtuén oOyypovav
OPYOVOTIKOV SOUOV GT1 dNUocte S1oiknomn Kot TNy TANUUEA] EKTOAGEVON, TOV GUVTELOVV e TN
GEPG TOVG O [ SpoOPPMON AovOAGUEVEOV avTIMyemV Kol otnv vioBémon g aueifoing
To1OTNTOG TPOTHTMV NOIKNG TOV 0dNYOVV peTa&d TV GAA®V Kot otnVv dopbopd. Xty tpoorddeio va
avtipetoniotel N maboyévela avth pénet va dnpovpyndet oty kowvevio po Oetiky d1dbeon yo to
KpATog, £T61 MGTE va ghaylotonombel 1 Gpvnon GLVEPYUCLOS TOV TOMIOV HESH OO TIG GVALOYIKEG
dopég g SoKNTIKAG Opdong, £0TO Kol oV KOMOEG omd ouTég TIS OOHEG KOTOPEPOLV VO,
AEITOVPYNOOLVY LE OTOTEAECUATIKOTITOL.

To okomd avtd Ba euanpeTnoel To YEYOVOG OTL TO KPATOG OQEIAEL: VO BEATIDOEL TIG OPYOVAOTIKEG TOV
dopég Tov péco amd €vo GUVOAO TOMTIK®V Tov Mdavatlpevt ot omoileg petaly tov dAlov Oo
dacparilovv 1 Swopdpemon Tov a&dmcTeov pedddwv oteléymaong Tov dnpociov Kot Tavtdypova
mv eQoppoyn a&omTeTOV GLGTNUATOV GuveXoVg a&loAdynong kot e£EMENG TOV TPOCMOTIKOD TOVG,
®OTE VO ovarTOEEL AMOTELEGHATIKOVG ave&APTNTOVG EAEYKTIKOVG UNyavicovg Tov o e&aocparifovv,
TOV GUVEYN ELEYYO TOV OPYAVICUAOV TOV ONUOGIOV, O TO KOTAAANAL EKTOLOEVUEVA TPOCMTO, DOTE
va avartoEet Eva unyavicpd Sodtkaotdv dNRoctdTnTag, £T6t OoTE v eE0caAiletal 1| anpOCKOTTN
KO OTOTELEGHOTIKY EVIHEPOOT TMOV TOATAOV Y10 TIC TPAEELS TMOV SLOIKNTIKOV TOL OpYAV®V, GUVALLOL
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va avantoel £va ydpo Kovovev NN Kot KOSIK®V ETAYYEALATIKNAG CUUTEPLPOPAS, GUVEAOVTL VO
eunedmbel €vag kowog tomog nbwodv afidv kot apydv mov Ba daceorilel évo KatOPAL Evol
GKOAOTATL NOIKNG GLUTEPLPOPAS Y10 TOVG APOUPTOVG VIAAANAOVG TOL SNHOGIOV, OPOV: EKTOIOEVGEL
TOVG TTOAITEG TOV, €ite gival KPOTIKOi Agrtovpyol, €ite glvor omAol TOATES, £T61 MGTE VO apyicovy va
AELTOVPYOVV MG GTON HI0G EVIOING OUAONC, AV OYL HE KOWVOVG GTOYOVG, OV 1] Tl GAAO HE GTOYOVS TOL
dev B cuvinpovV €va TepPdArov cLYKpPOHoEMV Kot EMAAEOV OV Bl GLVTELOVV GTNV EUTESWOON EVOG
Baoucov cvotiuatog NOdV a&ldv KowmVviKng Kot kpattkng dtapdveloc. H avurapéio ekmaidevong
610 dnuodcio N M vapén ekmaidevong ympig 6TdYOVG OV Vo GVVOVALOVTAL e EVO GVGTNLLO OVATEPOV
MooV a&1dv dev glvar dedopévo 0Tt cuvtelel oty avanTvén epunvevcpévng Nyeoiag, kadmg eivat va
avantvéel KatdAAnho epmvevouévoug Nyéteg ot omoiot Ha evBappdvouy kat Ba drotnpodv ekeiva o
TPOTLTOL GLUTEPLPOPEG Tov Bo. dtacparicovv Tn dMUOCLE EUMIGTOGUVN KOL TNV EMLTUYNUEVN
Aertovpylo TOL OMUOGLOL TOUEN, MOTE VO GUVEPYOOTEL 0 MOMING He TO KPATOG. Xg €va TETOL0
nepidArov 1 Swpbopd dev Ba Ppioker mpocpopo £dapog avamntuéng, eved Ba mepropiletar m
avantuén kot 1 Spdon opddmv pe avTttidépeve cLGTHLOTO ALV TOL EMSIOKOVY TO ATOUIKO OPENOG
oe Papog Tov KOWmVIKOD 0pEAOVG, Mote va. odnynbodue ce éva poviélo kpdtovg mov Oo givat
GUVEPYATNG TOV TOAITN Kot Oyt avtidikdg tov. Oco ki av avtd deiyvel amacto ovelpo a&ilel v
TPOOoTAOELD KOt TNV OTOTPOT OO TO LOVTEAX TNG VENS TAENS TPAYLATOV.

Ewdwé Mépog: H owovopukn dtopbopd adla kot yevikd 1 d1apbopd Ommg mpoovagépape ivat 1
Kkatdypnon g e&ovoiag amd KuPePVNTIKODS GUVNOOG AVAOTEPOVG VITOAAMAOVS T®V KLBEPVITIKMV
duvapewv. H katdypnon ival oty mtopdvoun, cuvidmg LTk, amdKTNon IIOTIKNG TEPLOVSINS 1 1
amokoon GALov W1 TKoD 0pEAOVG G Papog Tov kpdtovg. H katdypnon g kuPepyntikig Svvapng
Yo GALOVG AOYOLG UN WIOTIKOVG, OTMG EIVOL 1] KOTUGTOAN TOV TOAMTIKAOV OVTITIA®Y, 1) d& Protdtnta
¢ actuvopiog g Bempeitar StopBopd. Oleg ot popeég KuPepvioemv givar evdrmteg oty dtapBopd
Kot 6TV TOAMTIKY dwpodokia. Ot popeég dtapBopdc motkiAlovy apod meplappdvouy: tn dwpodokia,
Tov ekPlacpo, 1o vemotiopd, v vrebaipeon ypnudtov, ty dwpoinyio, v Kotdypnon. H dtupbopd
pmopel var SIEVKOADVEL TV EYKANUOTIKY EMYEPNUOTIKOTNTO OTOG TNV EUTOPIO VOPKOTIKOV KOl TO
EEmlopa ypnpatog, Ty mapdvoun dtakivnon Tpoidviov, dev meplopiletor povaya ce KuPepvnTikong
VTOAAMAOVG, OAAG EMEKTEIVETOL KOl GE OPYOVMOELG OV TPOYLOTOTOLOVV OWKTPG €YKANUATO. X€
pepwcd £0vn n dtapBopd eivor TOG0 KO, IOV OVAUEVETOL OTOV OAANAETIOPOVV Ol HUKPEG EMLYELPTOELG
Kot ot oAol TOATEG e TOVG dlePBapUEVOLG KuBepvNTiKoDg avdTeEPovg vtoAnlovg. To amotéreopa
¢ moMtikng daebopdg eivan 1 khemtopavia kot 1 vaegaipeon kpatikmdv ypnudtov. H dapbopd
Srapépet avdroya pe ™ xopa kot Ty e&ovoia. OpIoUEVEG TOMTIKES TPOKTIKES YPNULATOSOTNONG TOL
elvarl VOpES o€ oL ydpo umopodv vo, ivat Tapavopeg o€ GANY. L& HePIKES YDPES, Ot KuPepynTikol
avoTePOl VIIAANAOL €ovv TOGO gvpeieg duvApEl, mOL To. Oplo HETAED TOL VOUIHOL KOl TOL
mapavopov gival moAES @opég apketd SVoKOAO vo. 0ploBolv, To OTOTEAEGHOTO GTNV TOATIKN
e€ovoia,  dloiknon kot o dpyava. H dtapbopd Oétet éva cofapd mAnyua oty vyeld avamtvén. Eni
nmoapadeiyportt, €xel emmbel and mopdyovs vanpesidv Internet 611 o Opyaviopdg Tniemkowvmvidy
EMadog OTE kabvotépnoe okoma tpion ypdvie v moapoyy ADSL cvvdécemv Internet otnv
EXMLdda, vroyxpedvovtag toug ypnoteg va cvvdéovtar pe dial - up cuvdécelg Kat vo. £(0uv LYNAR
xpéwaon. O OTE woyvpiletor 6TL 1) kaBVGTEPNGN 0PELOTOV GTNV ATOVGIN VTOJOUNG, GE GLVOVOCUO HE
™V EMNVIKT Ypopetokpatio. Mio GAAN onpovtikototn cuvérelo g dtapbopds eivat 1 KaTasTpoPn
oV TEPIAALOVTOC. YTApyovv TAEIOTO TOPOUSEYLATO OIKOTESOTOCEMY KOUUUEVOV TEPIOYDV, WE
TopdAANAN adopopio Yo TNV pOALVEN Tov TEPPAAlovTog and Propnyavies, TEXVIKES eTatpiec, KAT.
mov ogeilovial otV ompobopion 1 otV oKOTUN KAOLOTEPNON EPAPLOYIG TOV VOUOL OO TOLG
Kpoatikovg @opeic. Emiong, otnv vyeio dev elvar Alyeg ot @opég mov kabvotepeitar 1 eEumnpénon
ATOH®V OV JEV £XOLV OIKOVOUIKN Gveon o€ dnudotla voookopeio. Xtov moltikd Bio 1 dapbopd
VITOVOUELEL TN Onuokpation Kot TNV KoA Kot owoty Odokvfépvnon. Eivar mbavd okopo va
TEPLPPOVOVVTAL 1) KOt va virovopevovtat enionpeg Swdikociec. H dopodoxia oTig eKAOYES KOl GTOVG
VOLOBETIKOVG 0pYyavIoHODS LetdVEL TV VIELHLVOTNTO Kot SOTPEPEL TNV OVIUTPOCMTEVGT) OTN
yxapaén g mohtiknc. H dtapbopd oto dkaotikd cvomua copPifdlet to kpdtog dikaiov kot M
SwpBopd otn dnpodcio droiknon 0dnyel oty AdKn Kot Gvion wapoyr vanpectdv. Fevikd 1 dtapbopd
SwPpovel  Oeopikn kavotnTo ™G KuBépynong kabmg ot dladikacieg g dgv Aapfdavovtal vadym,
ol TOPOL LEWOVOVTOL OTAdOKE, Kol o dnpocta ypageio ayopdlovtol 1 ToAoOVTOL ZvyYpovees, 1
dmpodokio VITOVOUEVEL TN VOLOTNTO TNG KLUPEPVNONG KoLl TETOLOV OMUOKPATIKOV o0&V OTmG M
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eumoTooLvn Kot 1 ovoyn. Tavtoypova, okoun Kot oe pépn omod M dapbopd dev vmapyel M
TOVAGQYIoTOV A€pe Ogv VIAPYEL, LePKE Gtopa B KAVOUV TIG WEVTIKES, TIG 0BACLUES, TIG avehBuveg
damaveg TG dmPodoKiag Yo vo VITOSTNPIEOVY TIG TOMTIKEG 1) TPOCOTIKEG TPOKATOAWELS KOl TIG
nuepnoteg dwatdéelg tovg. Mepwoi, oty mpaypatikotnta, Oo vrootpillov 0Tt ot dambves 1 ot
avtifeteg damdveg g dlaPOopag £XOVV Yivel LITOKATACTATO TNG EVOEAEXOVG TOMTIKNG avaAVONG.
Emopévog, o mohitng mpémet va givar dypumvog @ote va pmopel va Eexmpicet v amodedetypévn
StapBopd amd To ToALTIKG Tapakivoveva Kivitpa T AtapBopdc.

Ta owovopwkd omotedéopata g Oaebopdg eivar 1 dwpodokio. OV VTOVOUEDEL €miong TNV
OLKOVOIKT) VATTTUEN LE TNV OIKOVOLIKT] OVETAPKELR. XTOV 1010TIKO TOopEn, 1 dto@bopd avEavet to
KOGTOG TNG EMEipNONG HEC® NG TWAG TOV TOPAVOU®OV TANPOUOV, TO SOIKNTIKO KOGTOG TMV
avoTépaV, Kabmg kot Tov Kivouvo amokdAvYNG mapaPlacHévey CULEOVIOY. AV KATO d®POdoKia
a&lmong HELMOEL TIG daMAVEG GTNV TEPLOYN TNG ZOYAPOS TO OTOTELEGLOTO EWVOL KOTOGTPOPLKA TTPPA.
owovopoAdyo Mancur Olson. Xty nepint@on g AQPIKNG, £VOG 0O TOVG TOPAYOVTES Y10, QVTHY TNV
GUUTEPLPOPE NTAV 1) TOMTIKY AOTADEW, KOL TO YEYOVOG OTL Ol VEEG KLUPEPVIGELS STUEVOV GLYVE T
SepBappéva, amoktnévio TpotepfaTa TG Tponyodpevng KuBépvnons. Avtd £dmae 0appog oTovg
OVATEPOVG VIOAAAOVG GTO Vo KPOWOLV TOV TAOVTO TOVG 0TO €EMTEPIKO, e&ac@aAiloviog v
ATPOCILTOTNTO OTOLUGONTOTE UEAAOVTIKIG OTOAAOTPI®GNG OO TO €KAGTOTE KPATOG. Avtibeta, ot
depbappéveg vimpeoieg oy Acla, 6mog avt) tov KvPepvitn g Ivdovnoiag Haji Mohammad
Suharto €yovv mlpel GV TNV HOPET| TEPIKOTAOV TOVTOD VIO TNV HOPON OLLOSOPNUAT®V,
TPOPAALOVTOC TTEPIGGATEPOVG OPOVG YLoL TV OVATTVEN HECH HI0G ETEVOVTIKNG VTOSOUNG, TOV VOLOL
Kot g TééENg.

Ot mpoektdoelg g Stpbopdg kot ot Tpdmol TG avietdniong Pacilovral oTn cLYKEVTIPOON NG
OANG Kpatikng eEovciog oty KuPépynon kat, €81KOTEPD, GTO TPAGHOTO ToL TP®HLTOLPYOD POV
QVTOG EMAEYEL KO OVTIKOOIGTA TOVG VTOVPYOVS Kol OTOTEAEL, Y10 TO KOWOPBOVAEVTIKO OG TOAITEV L,
o avrwvopio. H éddenyn Beopikdv avtifopmv mov va ehéyyovv oAld, TopdAANAL, VO VOULLOTOOVY
T1g KuPepvnTiKég TPOTOPOVAiEG cLVIGTA advvapio mov TapoAvEL TV KLPepvnTiK) dpdor. E&attiog
mg €Akewymg avtng, M kuPépvnon avaykdletar va avalntd eéwbeopkd epeicpata ot MME, oe
ekd0TEC, OE KEPOAUOVYOVG KAT. AvTOl amoutovv, ®C OVTGAAAYHO, TPOVOUIOKES ELKAPIEG
TAoVTIoHoY, He TV avabeon T.y. dnpociev £pyev Kot Tpoundetdv 1 TV e£acOAAGOT) LOVOTOAI®V 1)
anoAlay®v and eoporoywkd Pdapn. Etor kotodvetor n wovopio. H dwepbopd eykobictatar ctov
duoco ydpo. Ymapyel, emopévog, avaykn Oeopikdv avtifapov koatd mv apy tov checks and
balances, mov Oa eAéyyouv kot Oo avtiotaduilovv v KvPepvntikny eEovaia. Movov étot avth Oa
KOTOOTEL 10OPPOTN KO ONUOKPOTIKG VOUHOTOMUEVT, Gpa TKOVY VO OVTIHETOTICEL TO. TPOPANHOTO
™mg emoyNG Moc, HeTad Ttov omolmv Kot M Kpoatikh dwagbopd. To yevikd yopoktmplotikd kdbe
OWKOVOLKNG StapBopdg eivar 1 mapepuforr) otig cuvaAiayég, pe otdyo v eEacQiiion TaPEvVoLOL
Kot Topoottikod mhovtiopod. Ot mpdéelg owkovopukng dtapbopdg cuvdéoviol katd Koavove pe
gyKAuoTo, Onme, Wing, ameldéc, ekflaoels, dwpodokies, Tapdfoon Tov VOpoL TEPi pecalovimv,
ATATEG, OMIGTIEG, MAACTOYPUPIES, VIEEUIPETELS, KATAXPNTEL. 26TOGO, YupaKkTpa dophopds Exovv
emiong mpacels mov ympig va givatl yKANUOTO ATOCKOTOUV 6TV e£AGOAAOT afETOV TAOVTIGHOD
Lécm guvoldv M dtevkolvveemv 1 e&umnpetoemy mov Topofialovy Ty 1ot Ta. XT0 SNUOCLo YDPO
N dwpBopd eppavilel Kamolo WaiteP YOPUKTNPLOTIKGE: GE QVT UETEXOVV KATE KOVOVO TOALTIKOL,
Kkpotikol 1 dnuodoiol, yevikotepa, a&lOUATOVYOL 1| KOl OTAOL LIOAANAOL, OV aPOPE IOIWTIKEG
GUVOALOYEG OALG aVArYETOL OTNV KPOTIKT Opdom kat 6ToY0 €xel, cuvifmg, TV TpdcsPaocm oe gvkapieg
mhovtiopod oe Papog TG Onuoclog mepovsiog oeesiletar, cuvnbwe, oe KOKN 0PYAVOOT NG
dtoiknomng mov guvoel TNV ovATTLEN TEAATEINKOV GYECEDV KL TNV TOPEUPACT) TOATIKAOV TOPUYOVIOV
KoL KOPUOTOpY®V; GUVOLALETAL GUYVE LE TNV APV XPNLATOSOTNON KOUUATOV Yio, THV OVTLLETOTION
TOV EKAOYIKAOV, 150G, SOTOVOV KOl GTOXEVEL GTNV AOKTNGN TOALTIKNG EXPPONG TTOL Ba TNG EnLTPEYEL
TOV EVKOAOTEPO, HEYOADTEPO KOl AGPAAESTEPO TAOVTIGHO. H opyavouévn eviote oe KuKAGUOTO KOt
diktva 1 deOopd oToV dNUOGLO XDPO PTOPEL VO SIEIGIVOEL GE KPATIKEG VINPECIEG KO VO PTACEL
aKoun Kot vo ennpedlel TopUelg TG KPOTIKNG 1 TNG dNUOCLOG, YEVIKOTEPQ, dpAoTS, Vo aoKel Sniadn,
péco ovtov, wo tapaeéovaia. [ledia dapbopds otov dnudcio ympo givar ot dnpdciot SoyovicLol,
ot Tpounfeleg, To. dnuocta €pya, 1 PePaioon Kot gioTpaln POPOAOYIKAOV £603MV KOl UCPUAIGTIKAOV
E16QPOPMV, Ol KPATIKEG EMOOTNOELS 101G TOV KOUUATMV KOt HUIKPOTIKOV ETLYEPTHOTIKOV POPEMV Ol
Kpotikég amol{nudoes, ot avoadacpol, 1 ekmoinom 1M mopoydpnon eBvikng yng kot AoV
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TEPLOVGLOKAV GTOEIOV TOL dnpociov, Tov (Anuov ktd) OTA. T v avantuén g dapdopdc
610V dNUOGL0 YDPpo gvBVuvovtat oe peydro Pabd ot ToAtTikol, OV dgV LEPVOLV Yo ToV Beopkd Kot
TPOYLOTIKO Soy®plopd g d10iknong amd To KOUWO Kot ot TOVG TOKIAMVULOVG TAPAYOVTEG Kot
KOUUOTAPYES, EMPVAdoGOVTOC, avTtifeta, o€ owtovg evkaipieg emepPdoewv, pe yneodnpucovg 1M
avAAOYOLG €VVOTKOVG KpaTikovg 6toyxove. H aicOnon g aocvdociog mov yopoktmpilel opiopévong
VTOVPYOVG opeileTat Kot otV €Wkn pvbuon e, dMbev g gvBYvVNS TV LVTOLPY®YV, N omoio GTNV
TPOYLOTIKOTNTA ToVG eEacpolrilel To akotadiokto. 'Etot mpodyetar n moAtikn Swapbopd. Aot
KOALTTOHEVOL 0td TNV auyida Tov avevbduvov, KOAAEPYOVV 1 OVEYOVTOL TNV KOKOJLOYEIPION Kot TN
dwamhokn tov dnpociov pe diktva dwapbopdc. H evbivn tovg ekdnimvetal 0yt HOVO GTOV YHPO TOL
KpaTovg, aAAG Kot Twv OTA, TV 0pyavicHdV, WPLUATOV 1} EXLYEPNGEDY TOV SNHOGIOV TOUEN, QPO
Kol OTIG TEPLOYEG OVTEG 0PelAOVY v aoKoVY €leyy0o, avt’ avToD O GLYXVA £YOVV GUVEPYNOEL, ME
VOLOBETIKA 1 S10KNTIKG WETPAL M LE TNV OvOoyYN Tovg, otnv avamtuén tng dapbopds. Davieg
TOTOOETNOELS OTEAEYDV 1) TPOAY®YEG VTOAANA®V, LE KOUUOTIKG 1] EUVOLOKPOTIKA KplTnpla, eivat
UEPOG TG d10.pBopag oG Kot TPOETOUALoVV TV TEpaTép® dlaphopd otov dNodcto topéa. Av dgv
katanokepnOel ota TpdTa 6Tddwe, N dapbopd eykabictotor kot pidvetl Yo To KOAL. AVt TTOL
opyd dtvel v evtdmon ¢ Kpodaphopds, acuvtdviotg Kot tepldwplakng, av dev motoyoel,
AVOTTOGOETAL, OTAMVEL GTOSIOKE ToL TAOKGAULO TNG KOl LETOAAAGGETOL KATA KOVOVO 08 KUKAMUOTOL
kot diktva. H dtya yio tov mhovto kot v 1o)0, ov dev GUVOVINGEL OMOTEAEGLOTIKY OVTIGTOOT,
yivetat akopeot. Otav Oa e&anhwbel, avtotpopodoteitat. AdTt 1) dledpLVeT TG TAPAVOUNG dPAoNG
ATOLTEL OPYAVOGT], GLYKAALYT), TPOCETUPICUO GLUVEVOX®OV KOl £T06L TO KOKA®UO, peyoldvel. Avtol
OV PETEXOLY € avTd dgv Ba pumopovv, Kot av akdun to OeAnoovv, va d1oKOWYoLV TN GLVEPYAGTa.
Etvar 6éopot g avopiog kot dwapbopdc otnv omoia €xovv mpooywpnoet. Ot vopotayeic moiitec,
akoun Kot ta queca Odpato g eKUETAAAEVONG Kot TG amopvlnong, KataAnyel vo. Bempovv
SrapBopd dedopévn. Ot cuvéneteg g StaPBopdg oTov IMUOGLO XDPO, WIMG OTAV CLTY YEVIKEVTEL,
glvar oAé0pieg yioo tovg Becpolg, yoo TV owovopia Kot yioo TV Kowvoviky {on. H vopupdmro
KkataAvetat, ot Oeopol vmovopghovtal, To SIKOIDUOTO TOV AvOPOTOV TEPIPPOVOLVTUL, Ol HEGALOVTES
S1EGOVOVV OTIS KPOTIKEG LANPECIES, EPEICUATAOV, YO VO TG OTOKTHCOLV 1 Vo T SlEvphivovy,
Katapehyouv og dVo Kuplog pebodevoelg dnA. déxovtar 1 kot avalntovv otpén amd eEwbeckd
KEVTPO EMPPONG, OTmG etvar Wimg o Méoa Evnuépmaong, ot ekOOTEG, O EMYEPNUOTIEG 1) OKOLLOL Ko
ot keparatovyot, o cuvdwdta kot 1 Exkincio 1 ot @pnokeieg otnv EAAGSa. Olot avtoi, dpwmg,
amotovy afépita avtaAAdypaTe, OTmG GOEIEG LOVOTOALOKNG EKHETAALEVONG, TPOTIUNGOT KOTA TNV
avabeon dnuociev Epywv 1 mpounbeldv 1 dAleg gvkaipieg TAovtiopod 1 TpodHnon TV cKOTOV
Tovg pe gvvoteg. Kapd @opd dg, avtol yivovior 1060 16xvpol OGTE KIVOUV OO TO TOPOCKNVLOL TO
vipata g €£0VGiag Kot XPNCILOTOLOVV TAEOV 0VTOL TOVG TOATIKOVS YiaL T SLEKTEPOIOT TV SIKOV
tovg. To va glval apestol 6ToNg YNEOEOPOVG KoL va gVIcYOGoVV T 0€om Tovg, Kémotol moALTIKOL
KOTOPELYOLV GE POVAL LETPA, TAY VIEP TOV A0V 1 Y10 TNV OVIYHETOTIOT KOWOVIKNAG TAYO AVAYKNG.
Tétowa pétpa givar 1 apvnotevon eykKANUAT®V, 1 vopuporoinon tapafdcemv avbaipetov KTiopudtmy,
Kotamdtong OMUOCIOV  EKTAGE®MV, K.AT., Ol OKOVOOAMOES €VKOMEG TPOG OGULVEMElS Kot
GUGTNUOTIKOVG  KOKOTANPOTEG — TPOKEWWEVOL  va  €EO0QANGOLV  OQEILOLEVOLS  (OPOVG N
KOW®OVIKOUGPUAIGTIKEG ELGQOPEG. ME TIC YOUPIOTIKEG OVTEG pLOLicES 1 VOLUUOTNTO Kot 1) 1Govopio
KOToADoVTOL v ot moAiteg mov vanpéav cvvenels acbdvovtar epmonldpevor. H mpdt™ popen g
Srapbopdc eivar 1 cuVNONG 0TS 6TOL AVTOPYIKG KaBeGTAOTA OTTOV N EALELY ATKIG VOULLOTOMTIKNG
Baong tovg wbei. To ordvdaro tov ypnuotiotpiov otnv EALGSe tov étovg 1999, elye emmntmoeig
GTNV TOALTIKY], GTNV OLKOVOUiD, GTNV KOWVOVIO Kol E0PVTEPC GE TOAAES TTTVYES TNG KabnpepvoTnTOG
LOG, UTAEKOVLE GE OPOLG KOl TNV AVAAVGCT] TOVG XAvVoVTag OULmG To vonua. Av B€hovpe va (A covpe
emi NG 0VGiNG, TPEMEL OPYIKA VO OOVTIGOVHE GTO EPMTNUA TO T €ivol @ovoka 1 andt; H d¢
ypnuatiomplaky e€omdtnon givol évo ETeVOLTIKO QOIVOUEVO TO OTTOIOV KOTASEIKVIEL TNV advuvopio
Tov ovBponveov cuvaistnudtov. [pokaieitar and Tov vOOLGLAGHO TOV ETEVOVTMV TTOV aVEAVOLY
vrepPorkd ) CRTnom oe pio N TEPECOTEPEG HETOYES, LE OMOTEAEGHO VO LENHOVY GNUAVTIKA Ol
OYKOL GUVOALOY®DV Kot vo. ekTo&evbel 1 Ty SlompayLATELONG TOV HETOYDV TEPOV OO OTOLLONTOTE
AOYIKT avVTOVAKAAGOT NG TpayUaTIKhG Tovg aéiag Kot anddoong. Otav mapatnpnbel to eavopevo g
@OVOKAG OL TIHEG TOV KIVNT®OV a§lOV, T.Y. LETOXDV, avePaivovy omdTopa, KafIoTOVTAG TIG OTLOVTIKG,
VIEPEKTIUNIEVEG LUE OMOTELEGHO, OTAV 1] OVOKO, GKACEL, Ol TWEG va apyilovv va mapovotalovy
TTMOOT). XTN CLVEYELN Ol TAEOYN Pl TV enevdLTOV Tpoctadovv va EepoptwBolv TiG peToyég TOL
KOTEYOLV TPOKOAMVTOS KOTOKOPLON LEIDOT TV TILOV Kot peydies {NUEg 610 YOepPTOPLAGKIO TOVG.

68



2V mpoomdfel Tovg Ol EMEVOLTEG Vo amo@VyovV peyardtepeg {nuiég mpoPaivouv 6e TOANGCELS
TOVIKOV, LLE OMOTEAECLLO 1) YPNLLOTICTNPLOKY 0yopd va katappedoet. v EALGSa to kKokokaipt Tov
1999 moAroi EAAnve aoyolodvTay e TO YPNUOTICTIPLO: AKOUO Kot 68 PIKpa yoptd vanipyov EAAE
M. ypapeio ayopdg Kot TOANGNG LETOYDV, TOAEG LUKPES ETapieg El6NyONcOY 6T0 XPNHOTIGTIPLO.
O1 evepyoi kmdikoi enevovTdv 610 Xpnuoatiotpo A&idv Adnvav éptacav to 1,5 gk., mepinov, dtav
ot 'EMnveg epyalopevot etvor mepimov 4,5 ek. Me 10 yevikd delktn va katappintet kabnpepvd ke
pekop moArot ‘EAAnveg micteyav 01t EéAvcav 1o owkovopkd mpofinua e {ong tove. H ntdon mov
Eexivnoe otig 23 ZentepPpiov cuveyiomke yo apkeTd ypovia eéavepilovtog v aéio TV LETOXDV.
TToAAég and Tig petoyég mov giyov eloaydei oto Xpnuatiotiplo amodeiytnkay omdtn, oniadn Gvev
QVTIKPIOUATOG HETOXEG WE €TOIPElES YopiG €pyo 0AAG pOvVOo okOmd TNV E€AKLOTIKY EIKOVO GTO
ypnuatiomiplo. ‘Exet dnpocievtel ko ektiunbel 6t mepimov ekotd Sioekatoppdplo vpd GAAAERY
Yépl, peyolo pépog amd to omoio Exacav ot Agyopevol pkpoemevovtég. H amdtoun mtdon tov
Xpnuatiompiov akolovdnce v Gvodo TmV TPONYOVUEVOV €TOV MOV Kopue®Onke 1o 1999 kat
owvdédnke pe v évtaén g EAAGSag omnv Owovopkny Nopwopatikn ‘Eveoon (ONE) kot v
TPOONTIKY avaAnymg temv Olvumiokodv Ayodvov g Adnvag tov étovg 2004. Avaroyikn mopeio
oKolovbovsav Kot Ta ypnuaTioTHplo d1ebvmg, Aoym ¢ otctodoéiog mepl véag owkovouiog, onAaon
HLOVIUN KOl GMUOVTIKY (vod0G TNG mapay®mylKOTNTAS XAPLV OTIS EMOVOCTAGELS TNG TANPOPOPIKNG.
Amoxomua g kpiong Bewpeitor n otkovopikr kpion oty Acio mov mpokdiese to pivi Kpdy tov
étoug 1997. H amdrn tov Xpnpatiompiov Bempeitat amd moAlovg T0 HeEYOADTEPO TOATIKOOIKOVOLUKO
oKOVOOAO NG petadiktatopikng EAAGdag, kabdg amotélece v a@opur] yio dvcaviioyn Kot
onuovtikod peyébouvg avadiovopr tov mhovtov. ITiotedetar 0Tl T0 ¥PNUATIGTAPLO YEPUyOYHONKE
afépto and ddpopovg Topayovres. [ToAlol emppintovv evBuveg kupimg oty TOTE KLPEPYNION KAODG
VILAPYOVY KATAYEYPAUUEVEG SNADCEIS VYNADV GTEAEYDV OTL 01 OVOSIKES TAGELS aVTIKOTONTPilovy TNV
Kkatdotaon g owovopiag tg. [pdyuoatt, ot mokiteg €xovv dikaimpo vo yvopilovv 0Tt Ta ypHaTd
ToVG £00EVOVTAL OIKOVOLUKA, OTOSOTIKG, KOl OTOTEAECHOTIKE, KOl OTL GOV KOTOVOADTEG TOV SNLULOGI®V
VINPECIOV £XOVV TO JIKOIMUO VoL EAEYYOVY KOl VO, OITOLTOVY TOL OITOPATHTO TPOTLTTOL TNG OTOS00TG
(standards of performance), 0mw¢c avtd evoopatdvovtal otig Xapteg [oMtdv. Mo evipépovoa
TPOGEYYIoN €VOG cuoThuatog eléyyov (audit system) otn dnpodcio dloiknorn eival ovtd TOL OC
yvootov epapudletor oty Kiva, 1o omoio cuvtifetor and tpion pépn: tov kvPepvntikd EAeyyo
(government audit), tov gowtepikd €leyyo (internal audit), kot Tov dnpocio €reyyo (public audit).
TMopora avtd, ce oyéon HE TO VOUIKO TAOIGIO TOV EGMTEPIKOD EAEYYOV VIAPYEL L0 LOKPOYPOVIQ
Swpdyn otovg Oewpnrikovg kOKAOLG. Ymhpyovv Kol Ol TopaKAT® Tpelg Oewpiec: mpdTo M
amokaAovpevn Bewpia g Baong N N Bewpia TV dV0 modudv, N omoio Tpoteivel 6Tl 0 KLPEPVNTIKOG
€leyyoc mailel tov KOplo POAO OO TO £vo TOOL KOl O €0MTEPIKOG EAEYYOG €ivat 1 Bdom Tov
KuPepvnTikod eLEyyov g To GALo mOSL. Agvtepov, 1 amokorouevn Bempia tov 300 PTEPOV 1 OOl
kaBopilet Tov KuPepynrikd EAeYY0 ®G TO KEQAAL TOV ECOTEPIKO ELEYYO Kot TOV SNUOGL0 EAEYYO MG 6O
otepa. Tpitov, n Bewpia Tov cupTAnpdpETOg 1 oTToia VITooTPilel Tt 0 KLPepVNTIKOG EXEYyOG Elvat
TO KVPLO PEPOG, O ECMTEPLKOG EAEYYOG 1 fAom KoL 0 INHOGLOG EAEYYOG TO GUUTA POLLOL.

H xotdotaon otnv EALada onpepa: Zmmv EALdda n 0An kpatikn e€ovoia avijkel oty kuPépvnon
Ko, €101KOTEPQ, GTOV TP®OVLTOVPYO, 0POV TOLS VTOVPYOVS OVTOG TOVG EMAEYEL KO TOVG AVTIKAOIGTA
apBpo 37 map.1 tov Zvvtdypotog. Ot ETPEPOVG KPOATIKEG AELTOVPYIES, 1| VOLODETIKY, 1 EKTEAEGTIKN
Kot 1 OIKOOTIKY, HOAOVOTL TTpoPAémOVTOL 6T0 TOVIOYUA oG ®G XOPoTtég apbpo 26, éxovv oty
TPOYHOTIKOTNTA YOCEL, ©€ peydro Pabupod, v avtotéreld tovg. Ewdwotepa: votepa omd v
KoTapynomn, HE TN ovvTaypotikny avabedpnon tov £tovg 1986, tov pubucTiIKOV €£0VCIOY TOL
IIpoédpov g Anpokpatiag dpbpo 35 tov EAA. Zuvtdypotog, kot Tnv TEPLEAELCT] TOLG GTOV
mpwboumovpyd, To moritevpd pag Eyve Ttpobumovpyokevipikd. H Bovkn, apod ddost oty kuPépvnon
ynoeo gumiotocvvng apbpa 84 cuvd. 38 map.1 tov EAL. Zvvtdypatog, dwotnpel pev mv oppodiotnto:
va ynoeilet tovg vopovg apbpa 26 mwap.1, 70 em. kot 76 kot vo aokel kowvoPovigvtikd Edeyyo dpBpo
70 map.6 em. Tov ZVVTAYHOTOC, KOOMG KOl VO 0ipEL TNV EUTIGTOGVHVT TG amd TNV KLPEpvnon dpbpa 84
ouvd. 38 map. 1 tov Xvvtdypartog. IMépavta: H vopobetikny mpotofoviio aviikel Tpotict®g otV
KvoBépynon n omoia, katd kavove, etopdler kot mpowbel to vopooyédia otn Boukn, émov kot
ynoifovtar and ™ ovpmayn wvPepvntikry mAsoymoeic. Emiong o Kowofovievtikdg éheyyog
oTOVIOTOTO, EVOYEL KOL TOV TEPLOPICUOV 1oL TpoPrémovtar oto Gpbpo 84 tov Xvvrdypatoc,
kataAnyel oe mpodtaon Svomiotiog. H thyn drhwote pog térowng mpdtoong eivar  oyedov
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TAVTOTE TPOSLUYEYPOLUEVT], OESOUEVOL OTL, VIO VO EVOOKIUNGEL, TPEMEL VL VIEPYNOIOTEL Amd TNV
amoALTN TAEloYMeic. Tov Olov oplBiov TV Bovievtdv apbBpo 84 map.6 tov EAL. Xvvtdyparoc,
parypo eEapeTIKd omifovo apov 1 KuPEPYNOT, OTO SIKOUUOTIKO (oG GOGTNUE, EAEYYEL KOl EMLTNPEL,
LE KOUHATIKOVG UNYAVIGHOVG, TOVG POVAEVLTEG TG oL givatl anpodbvpot va odnyficovy t Bovdn oe
TpoOmpPM dtdAvon kat va arodvBovy og Tpoekhoyikd aymva. H dioiknon vrokeital, GOUP®VO KOt LE TO
Xovtaypo, otnv KuBEépvnon, n onolo kabopilel Kot katevhOvel TN YEVIKT TOMTIKN TNG XDPOS, EVD O
mpwbumovpyds e€acparilet My evotnta TG KLPEPYNOTG KOl KATEVOVVEL TIG EVEPYELES TNG, KOODG Kot
TOV ONUOGIOV YEVIKG DINPECLOV, Y10 TNV EPAPLOYN TNG KVPEPYNTIKNG TOALTIKNG TTPPA. pBpo 82 map.
1-2 tov EXL. Zuvtaypatog. ‘Etot n) dtoiknon dev gival mapd mposktacn g KuPépvnong, dniadn oe
tehevtaio ovdAvon, Tov ekdotote mpmOvTovpyoy. Xg GAAX  KOWOPOLAELTIKG GLOTHUATO, HE
mopddoon Kot VYNAGTEPO TOATIKO PpoVNLLa, 1) S10lknon, XAPN KoL 6TO TAyLo status TV GTEAEXMV TNG
KOl TNV KOoTaption kot €dikevon Tov vroAiov g, dwbéter mpmtofoviia, avBictatar otig
KuPepvnTikég  emAoYEG, Omov  avTOd  emiPoiAeTar, ovyvd pdioto  emnpedlel  kaiplo  TIG
moMTikéG amopdoelg. TTAnv opmg ot yopa pog ot tpodvmovpyol kot vrovpyoi emepfoivovv, pe
KOUHOTIKE, oLV, KpIThplo 6to Kabe i, dev vmdpyetl otabepdmta 0dte mhyo voukd TAaiclo Tov
oteheydv, M Og KOTOPTION KOl LREELOLVOTNTA TOV VROAANA®V, Ogv omotedel TOV KAVOVO, LE
ATOTEAEGLLOL OL OVTIGTAGELG TNG Stoiknong va etvat pikpés. H ovvtaypatikn ddtaén, copemva pe myv
omoiar M KvLPepvNTIKN TOMTIKY epoppoletar péca oto mhaicto TeV vOpov, dev peTafdAAel To
TPAyHoTo, 0eov, Onmg gidape, ot VOOl cuVTAcoovVTaL omd TV KuBépvnon kot yneifovtat amd v
KuPepvnTikn TAsloyMQia.

Yy EANGda mopatnpeital pio GuVEVOGT TV KPOTIKOV AEITOVPYIOV OV €KOPALOvY TV KPOTIKA
BovAnon, og a eviaio ggovoia: v kvPepvntikny. H dwkoaotikny Aettovpyia dwatnpei, BéPata, katd
Baon, v eyyomuévn Kot katoyvpopévn and to Xovtaypa aveéaptnoio g npPA. apbpa 87 mop.1-2,
90 map. 1-4, 88 map.1 €d. ter. kot 4-5, 90 map.5 €5. tel., 87 map.3 kat 91 kot 99. Opwmg ta Sikactipio
dev gkppalovv v kN tovg moAtikny fovAnomn. Eeappolovy omhag, pe kdmoto BEPata mtepBdpio
gpunveiag, Toug vopovg mov Eyovv ynetotel pe kuPfepvnrtiky] pwtofoviia. EmumAéov, 1 exdortote
ToVTOdUVOUN KUBEPVNON SVGKOAN OVEYXETOL TV EAEYKTIKY KO KUPMTIKY Agttovpyia g AtkaocHvng.
Kot pe d16popeg pebodedoeig mpoonabel va v mepropilel | va v katevhivet. Zovi0eig TpakTikég
elvat: ot gvkaplokég VopobeTikés emeBAcels 6T oVVOEST KOl OTIC OPUOSIOTNTEG TOV OPYAVEOV
VTOd10iKN oG TNG Atkaocshvng Tov Avadtatov AkacTtikod Zvpfoviiov, g vanpeciog Embedpnong,
TOV TPOIGTOUEVOV TOV peydlov dikactnpiov. H mpoaywyn, 6tav yivetor xmpic kapd artioAdynon
KOl PE KOHUUOTIKG KOTE KOVOVO KPLTHPLO, TOV TPOESPMY KOl OVIITPOESPOV TV TPLOV OVATOTOV
dwaotnpiov, Tov gloayyeléa tov Apeiov [Idyov kot Tov yevikov emrpénmv tov Eleyktikov
Yvvedplov kot TV Aoikntikdv  Awkootnpiov, odpgove pe T0  Gpdpo 90 map. 5 tOL
ZOVTAYHOTOG, appodtotnTa St TG omoiag &ival Suvatdg O EMNPENCUOG TOV EKAGTOTE LIOYNPIOV,
OV OVEPYOVTOL OE APKETEG SEKAOES AVATATOV SIKUGTIKMV AELTOVPYDV, Ol OTTOI0L KOl GTEAEYDVOLV TO.
Kopvpaio Swkootikd Opyova. Emiongn eacedhion  dG@opmv  €LVOIDV VIEP  EKEIVOV  TTOL
eppavitovtatl og cuvepydoipot. Otav 1 vopodetikn enihvon ekkpedY VITOBEGEMV TAPA TIC KOTOSTKEG
¢ EAAGSag amd to Evpomaikd Awactiplo Awaiopdtov tov AvOpdrov tov Xtpacfovpyov yia v
TPoKTIK  ovt] ™S BouvAng. Otav 1 dnudcio LEW®OTIKY Kot TEPIPPOVNTIKY  KPITIKN TOV 1N
UPECTAOV SIKAGTIKOV  amopdoemv. Kabbg n  avbaipetn evépysio oy un  ektéleon
SIKOOTIKMOV AmoPAGEMV, KOITOL SECUEVTIKOV Y10, TO SNUOGLO EMPEPEL AVATPENTIKA NOKd adidpata.
EmmAéov 1n  Swmpnon  tov dikaompiov  vwd  amdiutn owovopky  eEdptnon and  to
vrovpyeio Atkatoovvng. Avta to dedopéva, HOAOVOTL ot dtKaoTikol Asttovpyol Tapapévovy otadepd
APOGIOUEVOL GTO £PYO TOVG, OVETMNPENCTOL KOl aANOwvd ave&dptntot, 1 dikaoTikn Aettovpyia, Tov o
LTOPOVGE V0L OTOTEAEGEL TOV OMOTELEGUATIKOTEPO PPAYLO KT NG Olapbopdg, Tehel VIO dtopkn
oxed0OV VIOVOLELOT, e OmoTEAESHO Vo BploKeTal KATOEG QOPEG GE advuvapio, KUpImG 6e KPIoILEG
Wing vrobéoels, va ekTANPOOEL UE EMAPKEIL KOl OTMOTEAECUOTIKOTNTO TNV OMOGTOAN TNG. AAAa
opyava, Onmg ot, Kotd to. apbpa 19 wap.2, 103 op.7, 9 A €5. B, 15 map.2 kot 103 wop.9 cuvd. 101A
tov EAMAnvikod Zovtdypotog, aveEaptnTeg apyEs Kot 1 TOTKN avtodioiknon, eréyyoviat Pactkd amd
™V KVBEPYNOT, VIOKEWVTAL GE VOLODETIKOVG TEPLOPIGLLOVG OL EVIOTE, EMPPOES, Ol O APULOSIOTNTES
oG givar epropiopéves. Ovte avtiotabuilovv, €otm ev pépel, o0TE €AEYYOLV TNV KLPEPVNTIKY
dpaon. Edd 0o mpootebel kat 0 KovoBovlevtikdg EAeyy0g, mov, VIO T0 KUOESTMOG EVOAAAYNG TOV
3V0 TAELOYNPIKOV KOUHATOV TNV ££0VGI0L, GUVIGTA OVAGYETIKO TAPAYOVTa, 1W3img dtav cuvdvaletat
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pe vmoopiEn g avtimoAitevong and MME e onpovTiki enppor|, omoTterel UNYOVIGHO OmANG
TOMTIKNG wieong, yopig eleyktikn efovoio kot dev pmopel, nAodn, vo eumodicel KvPepvnTikég
EVEPYELEG, EGTM KO TIC TOPAVOLLES.

AmAG, 0tav 1 Kpatikn e&ovcin lvol GUYKEVIPOUEVN GE éva TPOGMTO, O KOWOPBOVAEVLTIKOG EAEYYOG
oLYVA EmMTEIVEL TO QACUO TOL TOMTIKOD KOGTOLG koi odnyel oe ovalnmmon e&wbeopikmv
gpeopdtov. Etol, vmoOnkever v elevbepia g avtmoiitevong, g ovplavig kuPfépvnong, ota
MME «xot ot  dheg  embeopukéc  Svvapelg mov v evioyvoav. Edd  mpootiBeton
TO GLVOIKOAIGTIKO KOl TO QOUTNTIKO KIVNUO, Ol EXOYYEALATIKOL GUALOYOL TOV ONUOGLOYPAP®Y, TMV
TOVETICTNOK®OV, TOV dKNyopav, kabng kot 1 Exkdncio tg EALGS0G kot dAlot mapdyovieg dev
Stfétovy  ONUOKPATIKY) VOLLOTTOINGT, Gpa. gV UTOPOVV VO AEITOVPYHGOVY O OVTIPPOTOL 1
eleyktikoi Ogopol oty Swebopd mov ocvvrereitar. Ot meploplopol ot HOVOKPOATOPio. TOL
Tpwbvumovpyod mov amoppéovv amd v Kowotikn vopobesia, 1 amd Tig amopdoelg Tov dikastnpimv
Kot AoV opydvov g  Evpomaikig ‘Eveong, «abodg Kol omd  KOTUSIKACTIKEG  OTOQACELS
tov Evponaikod Awactnpiov Awaiopdtov tov AvOpomov tov Xtpacfovpyov (EAAA ), mov
deapedovy ) ydpa pog. Ot teplopiopol avtol givarl aoPaidg yproipot yio Ty mdtaén tng daebopdg.
A@opovv, opwmc, optopévo pnovo media amd exetva ota omoio 1 dwpBopd epaviCetar, Kot oyt to
onovdadtepa. Emiong, dev emmpedlovv ) dopn Tov moATIKoD EAANVIKOD Guotipatoc, e&ottiog g
omotag kuplmg, OTwS eldayle, evvoeitat 1 avantvén g dtapbopds otov dnpdcio ympo. H mepdiéfaon
avTN HAG 0dnyel 6T0 cLUTEPAGE OTL O TO TPOOVTOVPYOKEVIPIKO KOWOPOVAEVTIKO [OG CVOTNLLO
Agimovv Oeopikd avtiBopo 1oV vo EAEYXOVY AAAG KOl VO VOULLLOTOLOVY TNV KPOTIKT dpdoT).

‘Etot, omv EAMGSo oyt pdévo M avTHETOTION TOV HEYAAMY OPYOVOTIKOV TPoPANpdtov Onmg 1
OVOTOTELEGLOTIKOTNTO TNG ONUOGLOG S10TKNOTNG, TO OCPUAGTIKO, TO LETAVUGTEVTIKO, 1 EKTAIOEVON, M
avBaipetn d6unom, KoAvolepyody, oAAG emmAéov M efovoio  avaykdleTor Vo KOTOQEDYEL
oe eEmbeopikd kévipo (ntdvrog moMTKY oTPEN, €VavTl OVTOAAAYHATOV, eV, TopdAinia,
vopupomotel ) dapbopd, mpowbdvtag ot BovAdr dwotdéelg yio v apvnotevon Kot KaAvyn Kabe
mopavopiog Kobdmg Kol Yoo TV TOPOY] OTOVG KOKOTANPMTEG OAAETOAANA®V KOl GKOVOOA®OMV
dtevkoAbvoemwv, € PAPOg TOV TOMTOV KOl T®V GLVET®V @oporoyovuévev. H avipetdnion g
SwapBopdc, pmopel vo yivel pe StoKOUPATIKY cuvaivest, HETPO VOHOOETIKA Kol SlOKNTIKG MOTE
va TpooTateVdel AMOTEAEGHOTIKA 1| SNUOCLOL €V YEVEL TTEPLOVGIQ, Ol SAUGIKES EKTAGELS KOL O OYLOAOG,
va cuvtaydel TANPEG KTNUOTOAGYLO, Y10, TIG OTLOGLEG TOVAGYLGTOV YOleS Kot Y10, TIG SUOIKES EKTACELS,
a@ov katoyvpmbel 1o adifAnTo TV INUOCIOV  JOYOVICUOV Kol Vo omokAelotel  KAbe
afépn pebddevon 1 edvola katd ) Stakpvén Kot TV avabeon Kpatikdv tpoundeidv, HEAETOV Kot
dNpocLmV €pymv Katl KAt TG TPOCANYELG KOl TPoaywyés o€ Oho Tov dnudcto topéa. Ot 1oydovceg
Swdcaocies, €leyyol Kot GAheg daceolicels ommg eivar o Xvvinyopog tov IloAitn, to Avotato
SvpPooio Emhoyng Ipocomikod AZEIL ot vanpecieg ayopavopikoy Kot GOporoylkoy eAEyyov,
onog 1o Xope Embeopntdv kot EAeyktdv Anpociog Atoiknong, Kvovvtol HEV TPog TN CMOTH
Kkatevhuvon aAld £xouv TEPOPIoHEVO eSO dPAONG Kal, 08 KATOLEG TEPUTTMOOELS, EIVAL OVETOPKEILS.

Tpéner onwodnmote va yivel avadidpOpmon eKelvoV T®V VANPECIOV GTI OTOIEG TOPATPOVVTOL
onuepa Kpovopata dopdopdc. Avtd onpaivelt vo opyavmbel cuotnpatTikh Topakolovdnon Kot
S10oTaVPOOT GTOYEIOV OTLG EVOIGONTEG VINPEGIEG GYETIKA LLE TIG OLKOVOLKES GUVOAOYES Kol AOELEG.
No meploptotodv SpacTIKA Ol TEPITTMOEL; EVPEING OLOKPLTIKNG EVYEPEWOG, VO OOPUMOTEL O
elevbepoc Kot e {oovg Opovg avIoyoOVIGHOS vroyneiov, va kobiepobel 1 dwpdveln, ywo vo
TEPLOPIGTOVV Ol ovumonyvieg Kot oféuteg ovpumpdlels 1 GLVEVVONGELS, VO TPOY®PNOEL M
WoTIKOTON o1, 18I 6TOVG TopElg OOV TaPATNPEITOL GTLATAAN, OOV YIVOVTOL KOUWOTIKOL S10plopol
kot O0mov m Swyeipion mpobimobétel emtyepNUATIKEG TPWTOPOVAIEG Kol emtyelpnuatiky gvedéia.
Ogethovpe va evtafel kot va emtoyvvlel o melBopykdg €heyyog o€ OAOVG TOLG TOWEIG pe
TOV TEPLOPLOHO TOV TAPEAKVOTIKOV HeBodeboemv Kkat vekeuydv. Opmg ovtd Bo tpo&evodoay tdoeg
avTIOPACELS KOt ol GLUVETAYOVTAV TETOL0 TOATIKO KOGTOG MGTE YPNYOPQ 1| KLBEPVNON, U1 LTOPDVTOGC,
GTO GLYKEVIPMTIKO WHOG GVOTHUHO, Vo TG omoppognoel, Oa eykotélewe tnv mpoondbeta. o vo
nmoatayfel n Swpbopd emPdiietan, emiong, va emyelpnOel o OTOPACIGTIKY EKOTPOTED KATA TNG
SdtapBopdc otov dNUOGLO YMPO, HE EVIHEP®ON TNG kKowng yvoune. No oviiingBodv olot
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cofapdtnTo Kot TNV £KTOGT TOV TPOBANHOTOC, LE EMCTLLAVOT TV KWVOOV®V, TOGO Yo TNV OlKOVopia
Kol TG GUVOAAOYEG, 00O KoL Yol TO OKOLMUOTO TOL avOpdTov Kot Tovg 0ecpodc 6Tovg 0moiovg
ompiletor  voppdtnta Ko 1 dnpokpatio. H evnuépmon avt mpénet va yivel pe gykvukiiong g
KUBEPVNONG KOl TOV ECAYYEMKAOV apYDV, TOL VO, ATOGTOAOVV TPOG OAES TIG VANPEGIES TOV NUOGLOL
TOUED, OIKOVOWIKEG, TOAEOSOMKES, KOWMVIKOOGPOAOTIKEG, OCOUATO OCQPAAEING, VTOLPYEIQ,
vanpeoieg dnuodotec, pe dnpoctdta, HEcm kat tov Tvmov kot Tov MME kot pe v eilikpvi kot
Katnyopnuatikny Stoknpoén o1t ta povopeva dtopbopdg Bo TATAGGOVTOL GUGTNHATIKG, YOPIS KoL
€K TOV VOTEPOV VOLLLOTOMOT], KOl WUE TPOCGKANGCN TPOG TG 0py€G KOL TOVG TOAITEG Vo pnv
TO AVEXOVTOL KOl Va T0, KortoyyeEAhovv. Opmg pia tétoto ekotpoteio 0o EE0NKOVE TETOES AVTIGTAOELS
Kot 18img Oo mpokaAovoe 1660 TOMTIKO KOGTOG MOTE gival aduvato vo, emyelpndei 660 1o moATiKd
Hog GOGTNHO GTEPEITOL VOLLLOTOMTIK®V epetopdtmv. To kadd mapdderypo ntpénet va d00el amd v
KuBépvnon kot to koppoto. OtmoAttikol ogeilovv mpdtor va amapynbodv to adikatordoynto
TPOVOLLO. IOV GNUEPO. Ol OmA®G omorapPdvovy oAld oloéva emav&dvovy. Ogeilovv va Tpovv
amopéykito T vopupdmeo, va céfoviat Kot va epappolovy Tig amopdcelg Tov Zvpfoviiov Tng
Emwpateiog ko tov dommv dkactnpiov. ATopdcels Tig omoieg onuepa cvyva oveldilovv kot
0PNVOLV OVEQAPLOOCTEG, VO KAVoLV Tpdén v Katd to épbpo 16 map. 1 ko 5 tov Zuvtdypotog yio
TV OKOONUOTKN EAEVOEPiD TOV TOVEMIGTNUIOKAV KOl TNV OLTOSIOIKNOY TOV TOVETIGTNUIOV Kot
daov AEL No apnoovv 1 dtoiknomn amepicnactn 6to £pYyo TG, X®PIG KOUUATIKEG 1| LEPOANTTIKEG
emepPdoelg, O0TL M TPOTOPYIKN TPovHTOOeST Yoo TNV avIeTdnion TG dwpbopds eivar o
QTOKOUUATIGHOG TNG. Na anéyovv amd Kabe, omoladnmote, mapéupacn otig avelapmTeg apyég Kot
otov yopo TG Awkaoovvng. No mhwyer M ovoyn Kol 1 €K TOV VOTEPOV  VOULLOTOINOT
g avopiag. Ilpotictmg, mpénet va aAldtel o vopog mepi evbHVNg VIOVPYDOVY Kat, KATE TNV TPOGEYT
GULVTOYROTIKY avabedpnon, va tpomomomBel pulikd Bo Aéyope 10 ouvvapés apbpo 86 TOL
ZUVTAYHOTOG OV, HETd TV mpocpatn avabedpnon tov 2001, anoterel aonida akatadimKTOon, OC
SwPatnpro yu ) dapbopd. Ilaviog 1 My TV VOPOBETIKOV ovTtdv HETPOVY, EKTOG TOL OTL givat
avEQIKTT L TN onpepvi doun g e&ovaiag, dev apkel. Aot dev O v adhd&et, dev Ba evioyvoEL TO
moMtevpd  pog  pe  Toug  omopaitnrovg Oecpovg, dev Bo  To kataotel  AslTovPYKO Kot
amoteieopotikd. o va yivoov ovtd emPdrdetor va  ewoayxbodv oto mOAitevpd pog  TO
Oeopkd avtifapa mov o eivar avaykaio cOupova pe v apyn tov checks and balances. O péiog Oa
givarvo  avtiotaOuifouv v kuPepvnrikny  efovoin  gite petéyovtag ot ANYN  OPICUEVOV
KUBEPVNTIKOV OTOQPAGEDV ElTE AOKAOVTAG £ AVTAOV EAEYYO VOLUUOTNTOG KOL VO, VOULLOTOWOVY, £T01,
mv kuPepynrikn e€ovoia Kot T dpaon e, OGTE AVTN Vo yivel adldPAntn Kot anoteleopatiky. Mg
YVOHOVO TO TOPUTAVE OKEMTIKO, o MTOv YpNoyo vo amokatactafolv opiopéveg amnd Tig
pvOuotikég appodiomteg tov Ilpoédpov g Anpokpatiog. Avtd o OTOKOLLLOTIKOTOWGEL T
Aertovpyicc OV  KOWOPOVAELTIGHOD Kot Oo  OmOAVUVEL KOMOLEG TOMTEOKEG EVTIAGEL TOVL gV
ocupfdriovv oty opaAdtto. Emiong, va evioyvbel to Eleyktikd Xuvvédplo. Noo yiver ogfactdg
0 £Aeyy6¢ TOv, TOGO 0 TPOANTTIKOG €Ml TOV JATAVMOV KOl TOV GLUPAGEDV OGO KOl O KOTOOTUATIKOG
eni g Swyeipong. EmPdiietar va dievpuvBolv kot ovolacTikomonoby oplopéves eAEYKTIKEG
appodtoTNTEG TOL, emiong va cvotafovv vEo aveEApTnTa OPyovae Yo VoL LETEXOLV GTI VOLOOETIKN
Aertovpyic Kot vo. EAEyYovV KOTO TPOTO TPOANTTIKO KOl GUYKEVIPOTIKO TN GLVTOYHATIKOTNTO
oplopévev vopooyediov kot ™ cupfatdtnta tovg mpog Tig debveig deopevoels g xmpoag. Tétola
opyava gival, kupiog, £vo dgvTEPO VOUOBETIKO Gmpa Kot éva Xvvtaypotikd Awkaotpro. H dmopén
oV 3e0TEPOL VORODETIKOV cmpatog Oa e&alelyel KAmolEg Tomeg TPOKTIKEG, acLUPifacteg Tpog ™
GUVTOYLOTIKY TAEN, OTmg 1 yNeLon vopooyedimv yopic anaptio ot Bovdn, n cmdpevon etepoxintov
Kot GoyeTOV d0TdEE®mV 6TO 1510 VOLOGYESL0, ) TPOGONKN TPOTOAOYLDV TNG TEAEVTAING GTIYUNG, CLYVA
apvidooTik®v.  Tétoteg mpaktikég, poAovott vmofabuilovv 10 KowoPovAl0 Kol TNV KPOTIKN
aélomiotia enttpémovtog vopodetikég Labpoyeipieg vVEp oplopEVOV 1oyVPdV, Kabdg kat eEatpéoelg 1
KEVO amd T, 0ol EMWPEAOVVTOL OPYOVOUEVE GUUPEPOVTA, OEV EAEYXOVTAL GNUEPT DIKAGTIKMOG. Oa
eréyyovTal, OH®S, amd To devTEPO vopobetikd oope. Emmiéov avtd, emoveletdlovtac, petd v
ynoon tov and ™ BovAn kot mpwv amd ™ dnpocicven tov oty Eenuepida g Kvpepviicems, to
oyxeTkd vopobetikd keipevo, Oo emavootadpicet T oKOTUOTNTO TOV TPOTEWOUEVDV SoTdEemv
GUVEKTIHAOVTOG Kol TNV Kprtikn Tov Oa €xel oto petald acknbei amnd OnpoctoAdyovs, amd Tovg
dNUocloypaPovg Kot  GAAOVG EKPPAOTEG  TNG  KOWNG  Yvoung kot Oa  omotpémet v
EMWYNPLOT VOUOGKES IOV TOPOPUNTIKMV, KOUUATIK®OV, TpoYepov 1 acvufifactov e to Zovtayad,
70 KOwoTWKO dikao 1 Tig debvelg cupPdoelg mov pog decpedovy. Ao cuUTANPOVEL TVYOV EALENYELS,
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0o amocapnvilel kot Bo PeATIOVEL VOUOTEXVIKA TO KElEVO TMV dtatdEemy, TO 0molo ofeEPE GLYVA
diver Aofn oe apeiPorieg ko mapepunveieg mov evBappvvovy 1 Swapbopd. Oa omoterel Qpayud
oV ToAvvopia, 6€ HIKPOPLOUIGELS, OTIC VOLOOETIKEG OLGVVETELES KOl TaYIOEG, OO TIG OTOIEG EMIONG
enoeeleitar n daebopd. [Mapopoing, yopic Zvvraypatikdé Akoctiplo, 0 GeBAcHOg TG LEpoapyiog
TOV KavOvemV Tov dtkaiov tng OANng évvoung taéng, eivar tpoPAnpotikog. Movo évo t€1o10 Opyavo,
VYNAOL KOPOLG KOt AOAAAYHEVO OO TO PAGLE TOL TOATIKOV KOGTOLS, O pmopel va e&acparicet
OULEPOANTTT GUVTOYUATIKY S1KOLOGVUVT KOl GUVTOYLLATIKY Vopupotta. Mropetl, eniong, va eyyondet ta
SKodUATO TOV aVOPOTOL KoL TNV TPOCTAGIN TOV TEPPAAAOVTOG, THV KATAVOUTN TMV GUVTOYUOTIKOV
appodotitov petaéd Tov Slpdpmv opyavev Tng moltteiag kot TNV €opulun Aettovpyio TV
opyavav avtdv. Oa pmopel vo emdappavetar gite Kupimg gite mopepmaTOVIOG pECH O0TOL OpLo.
™G opHOSOTNTAS TOV TOV EMIHOYOV TOMTIKOV OTOPAGE®MV, EMAVOVIOG TIG AUEICPNTNCES NG
GUVTOYLLOTIKOTNTOG, £T0L Ba Tapéyel otV KLPEPVNON TO ovayKaio eKGGTOTE VOLKO €petapia kot Ba
NV ameAAAGGEL Amd TO PACHO TOV TOATIKOV KOoTovg. H vmopén Xvvraypatikod Awactmpiov Oa
AVOSEIKVVOTAV GE TOAVTILO BHa Kot EPYOAEID Y100 TV KOTATOAEUN G TNG 0.0LAOGING, TNG SLATAOKNG
Ko, YEVIKOTEPQ, NG O0pBopds, WiwG Le TOV TPOANTTIKO Ko, TAVIMS, GUYKEVIPOTIKO EAEYX0 TNG
GUVTAYLOTIKOTNTOG TOV VOU®V. AVTH eAEyxeTon oNpepo LOVO €K TOV VOTEPMV KOl TOPEUTITTOVIWG
Kot gvkaiplokd, amd 1o dikactiplo onotovdnrote Pabuod, evomiov tov onoiov cupfel va avakdyet
noapewfimon g ovvraypatikotntag. Ko, egav 10 dwoaompo  ovtd  dgybel
TNV OVTIGVVTOYUATIKOTNTO, OQEIAEL VO OTOKPOVGEL TNV EQAPUOYT TNG CLYKEKPIUEVNS dtdtaéng Lovo
oV ekdwalopevn dwapopd g vodbeong, xopig va v axvpovel. H didtan oniadn mapapévet
otV évvoun téén pog kot Katd Kavove odnyel o voporoylakég dtakvpdveoels. ‘Etotl to kpioipo yio
NV ACQAAE. TOV  GUVOAaY®OV OfTmue. TG  GUVTOYHATIKOTNTOS TOV  VOMOL MOPUUEVEL  YLo
XPOVIO EKKPEUES, appiofntodpevo, divovtag AaPr oty avantoén ofefordmrog Kot StapBopdg.
Emumdéov, ofjuepa 1o {Rtnua g cuvtaypoatikdmrog eyeipetar cuvifmg VoTepa amd HakpO YPOVIKO
oo, aeov £Xouv JoUOPP®OEl KOTOOTUGES TOV SLOYEPMSG OVATPETOVTOL KOl TMV OTOI®V 1
avatpon] SlWeDOEL TNV EUMIGTOGUVI] TOV TOMT®V Kol ouyvh mpokaiel odvuvnpég exmAnelg. O
£0MTEPIKOG EAEYKTNG TPOSAOUPAvVETAL OO TN S1evBVVON KOt TNV EMTPOTY EAEYYOV, OVOPEPETAL GE
avtég, evd Tig Pondd oe Opata agordynong kwddvov, ™ deaymyn epevvov. Toavtdypova
ocvvepyaletar pe tov eotepikd eleykti. To ovotpo ecmtepkod eAfyyov €xel okomd TNV
TANPESTEPT] EVVOLOAOYIKT TTPOGEYYIOT] TOV £0MTEPIKOD EAEYYOV, Tapatifetar 1 ddkpion TV OpmV
«Xbompo Ecwotepikod EAéyyou» kot «Ecwrtepicog 'Eleyyooy. Xta mhaicie G TOPOTAVE
Sthkplong, £va cVOTNHO ECOTEPIKOD EAEYXOL UmOpEl Vo Tpocopolwbel pe 10 avOpdmvo vevpikd
GUGTNHO TO OTOl0 OMAMVETOL GTNV OIKOVOUIKY HOVASO HETAPEPOVTOS EVIOLEG KOl OVTIOPAGELS Omd
Kot Tpog T Awoiknon mg. Me ) AOYKH avTi, TO GOGTNLO EGMTEPIKOV EAEYXOV LLOG OLKOVOLLKNG
LOVAS0G GLUVOEETOL GAUETT. LLE TNV OPYOVAOTIKY TG SOUN KO TOVG YEVIKOVG KAVOVEG AELTOVPYIOG TNG.

oupova pe Evav gupotepo opicpd, to Tvotmuo Ecotepucod EAéyyov opiletar og to mhdvo g
emyyeipnong kot to oOvoro tov pebddwv kot dladikacidv mov okoiovbei 1 Atoiknon yuwo vo
Sdwcpaiicel TV amodoTikny cuvepyacio pe TN dievbvvon g emyeipnone, ™V TPOANYN Kot TOV
EVTOTIGHO TNG amdTNg Kot ToL AdBovg, TNV aKkpifeta kot TV OAOKANP®GCT TOV AOYIGTIKOV OpYel®mV Kot
TNV £YKOIPT TPOETOLUAGIO. OADV TMOV YPNCLL®V OIKOVOLKOV TANPo@optdv. O e0mTEPIKOG EAEYYOG
(internal audit) amotelei éva Waitepa SNUOEIAEG EpeLVNTIKO TTEDTO, TO 0Toi0 KEVTPIlEL TO EVALAPEPOV
EPELVITOV Kol HEAETNTOV Tar Tehevtoio ypovie. H onuavtikomrtd tov emPefordveral omd to
peydio dyko g oxetikng debBvovg apbpoypapiog kot Biproypapiag, evd n éviaon avalitnong evog
a&LOTIGTOL EVVOLOAOYLKOD TTAOLGIOV 001 YNCE TOVG HEAETNTES 0TV VIoBETNON €vOG tkavoy aplBpod
EVOAMOKTIKGOV Tpoceyyicemv. Evdewticd g onpociog tov yoo v emPioon kot avantuln tov
OLKOVOUIK®V HovAd®V anotelel To mAN00g TV oplop@v mov tov &yovv amodobel amd epeuvnTég
Kot LEAETNTEG, naykooping. To Aexéppplo OV 1994, ekd00NKe 10
povtédo « CADBURY» and 1o Zvppoviio «Financial Aspects of Corporate  Governance» 1oV
Ivetitovtov Opkotedv Eleyktdv g AyyAlag kot Ovariog. To poviélo 0pile tov ecmTepkd Ereyyo
ooV «€VOL GLUVOMKO GUGTNHO EAEYY@V, YPNUATOOIKOVOUK®Y KOl GAA®V e OKOTO TnV Topoyn
OCQAAEWG  OVOQOPLKE LLE:  OTOTEAECUOTIKEG KOl  OTOJOTIKEG — AELTOLPYIEG,  E0MTEPLKOVG
YPNUATOOIKOVOLKODG  EAEYYOVG KOl  GUUUOPP®OTN HE VOUOLG, Ol0TAEELS KoL TOMTIKEG KO
gtatpeiogy. Akohovbmvtag tnv 0 Aoyiky, otnv EAAGSo, 10 EAAnvikd Ivotitovto Ecotepikdv
Eleyktdv EAXAnvikd Ivetitovto Ecwotepikdv EAeyktav, 2008, dpioe tov ecmtepicd €reyyo g pio
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aveEApTNT, AVIIKEEVIKY, SoEPOIOTIKN Kot GULBOVAEVTIKY SPACTNPLOTNTA, EXOPKAOG OXESOCHEV
KOLL OPYOVOLLEVT), TTOV HECH TMV TEXVIKOV KOl EMGTNUOVIKGV TPOGEYYiceEmV, a&loAoyel TNV emdpKeLn
AELTOVPYIOG TOV GLOTNUOTOC E0MTEPIKOV €AEYYOV, OMA. Aertovpyieg epappoyr dwadikactdv. O
e0mTEPIKOG Eheyxog onuepa Oo mpémer vo avtipetoniletor g plo ovaykaic Aettovpyio. TOL
obyypovov management. Xtnv EALGSa 1 vanpeocio Bpiokel epoppoyn 6€ 0pyaviGHOVS TOL 13IOTIKOD
Kot TOL OMUOGIOV TOpEM, KLPIMG Ol VTOYPEOVUEVOL OO TO KOVOVIGTIKO mAaiGlo Agttovpying Tmv
EMYEIPNOE®V T.Y. EWONYUEVEG 0TO XpNUATIOTAPLO ABNVOV emyelpnoelg, oAAG Kot KATOloL Tov
avtlappdvovtal to 0PEAN] TOL OTMOPPEOVLY OO TNV GVUGTAOCT, GTEAEXMGN Kol dPOcTNPLOmToincn
unuétov Ecwtepkod Eléyyov my. tphmeleg kot moAvebvikés emyeipnoeis. ' Etol, yuo va
YOPOUKTNPLOTEL £VOL GUOTNHA ECOTEPIKOL EAEYYXOV MG amoteAeoatikd Oa mpémel va mAnpol ta e&ng
kpumpuo. H aveEaptnoia eivarl mpotapyikd otoryelo Kotd TV S1EVEPYELD TOL EGMOTEPLKOD EAEYYOV, OV
KOl 0 €0MTEPIKOG eAEYKTNG dev dhvatat va givatl 1660 aveEApTnTog 060 £vag eEMTEPIKOS EAEYKTIG,
OV EKQPALEL OTOYELG TPOEPYOUEVEG amd TO OMOTEAESHATO TOL €AEYYovL. EmmAéov, to Tunpa tov
€0MTEPIKOV EAEYYOL Ogv Oa mpémel va Ppioketor kdt® omd v S devbuvon pe kavéva GAAO
tuqpo. H dnuovpylo evog TuMHoTog £00TEPIKOD EAEYYOL OMOCKOTEL GTNV TOPAY®YN GUEGOVL 1
éupecov kEPOovg Y v emyeipnon. o tov Adyo avtd m etoupio Oo mpémer va emikevipwOel
ot Pertioon G S10ikNoNG KOl OTOQLYNG GPOALATOV. ATOTEPOS OKOMOS NG a&loAdynong tev
dwdkactdv gival 1 avayvopton g Thavig avemapkods Agttovpyiog TV onpeiov erEyyov 1 T@v
duvatotteV BEATIOONG TOLG KOL 1) TOPOYN EGNYNONG TPOG TN Ol0iKNGN TOL  OPYOVIGHOD
yw. fektioon ovtdV TV OlodiKaolidv. Me autd Tov TpOTO 1 €PYOCIH TOV ECMOTEPIKOD EAEYKTN
npocbétel adio ko Owpakilel €Tol TNV AMOTEAEGUOTIKOTNTO, TOV OPYAVICHOL otV €mitevén Tov
o1oY®V Tov. Evkoda avtihapfdvetor kovelg, 6Tl avaloyo He TNV QUGN KOl TIG SPAGTNPLOTITEG TOVL
0pYOVIGHOD TOV KOAEITOL VOL DINPETNOEL O VIOYNPLOG ECMTEPIKOG EAEYKTNG, B Tpémet va Srobétet Kot
o Kat@AANA0 Tpooovta, dedlotnteg kot eumelpiec. Ta oteléyn Hog cOyyxpovng dpootnptoTTog
Eowtepicod EAEyyov, pmopel kot emtBaAreTal va g0V SIPOPETIKO AKOSTIOIKO KO ETOYYEALOTIKO
VoBadpo, AOY® TV SL0POPETIKOV SPAGTNPLOTHTOV Kot SOSIKOCIHV TOV EAEYXOVV GTO TAAIGLO TOV
apHoSOTATOV TOVS, ONA. VO £X0VV YVAGCES TAVe Gg PEYAAN TotKiMo Ospdtov, avadtotn poépewon
KOl ONUOVTIKY gpyactokn eumepio. o mapddetypa oty Etopin AtakvBépvnon cdupoovae pe
tovLa Porta (2000) m Etapw) AwokvBépvnon aoyoAeitor pe TOvg UNYOVIGHOVS, Ol omoiot
TPOCTATEVOVY TO. GUUPEPOVTO TOV eEMTEPIKOV EMEVOVLTAOV, HETOYOL KOl TUOTMOTEC, EVAVILL OTIG
atacharieg TV ec@TEPIK®Y dNA. Atoiknomn / pavatlep, PAéne www.heme.org.

Xovvoyn ko oopnepdopata: H mapovca epyocio avolodOnke pe v meptypopn Tov dikoitikoy Kot
OLKOVOIKOD GUOTHHOTOG KOl TOV TOALTIKO/KOWVMVIKOO cuoTNHotog TG EAAGSag 6cov agopd tnv
AwpBopd, TOV GUOTNUATOV €0MTEPIKOD EAEYXOL KOl HE GTOXO TNV OmoQLYN/eEAAEWYM TOV
OLKOVOUIK®V oKovIGA®V Kat dtopBopdg Kupiog oto ydpo ¢ dnudotag droiknong. Ilpog tovto,
TEPLYPAONKE T €VVOLOL TNG KOWMVIKNG KOl OWKOVOUKNAG dlopBopds Kkat tar oxeTillopeva e avth
OLKOVOLIKG okavdaia mov todavilovv évav opyaviopd. Ieptypdenkov ot TOMTIKEG TPOEKTAGELS TNG
SrapBopdc, pawvopevo to omoio oyetiletat dueca pe owovopkd okdvdooro otnv EALada. Katom,
avolvnke ¢ €vvolo TO KOWVMVIKO/TOATIKO KOl OIKOVOUIKO GKOVOOAO, Ol TOPAYOVIEG TOL TO
dtevkoAbvouy kot to mWOG pmopel vo kotamolepnBel, kvpimg ot Pdom ypNong CLOTNUATOV
eomtepkoy eAéyyov. Ewofydn kat 1 évvoln tov €0@TEPIKOD EAEYXOVL KoL TEPLYPAPNKAV OAES Ol
OYETIKEG e aVTOV dladikacieg Tov Ba TPETEL VO TPOYULOTOTOLOVVTOL KUPIMG 68 KPATIKOVG, GAAG Kot
o€ WOTIKOVG 0PYOVIGHOUS, KUPIWG GE GLVILOCHO KOl HE GTOYXO TNV €EGAEYT TOV OIKOVOUIKMV
OKOVOGA®VY. Ze YEVIKEG YPOUUES, Oev EYEL avantuyOel emapKdS 0 0mTEPIKOG ELeyyog otnv EAANVIKY
dnpooia droiknom, eite Aettovpyet vrotovikd Kot o€ kébe mepinTmon Un amoteAespaTkKd. AvTd S10TL
0 £0MTEPIKOG EAEYYOG Oev €xel dapbpwbel pe €vav evioio AETOVPYIKO TPOTO, TOL VO, APOPA TO
oOvoro g EAMAnvikng dnpdotag dtoiknomng, dev Exet Katapépet va avtoneEéAdet 6TIg TPOKANGELG piog
GUYYPOVNG OLOKLPEPYNONG, £TCL TO. AMOTEAEGLOTO OO TNV EPOPLOYN EVOG GUGTNUOTOS EGMTEPIKOV
eréyyov dev givat ovtd To omoiet UTOPOvV VO YAPAKTNPIGTOVV MG IKOVOTOMNTIKE. Xvykekpiéva, o
LITOPOVGALE VO OVOPEPOVUE TO. TAUTOAAO PALVOUEVO TMV OKOVOUK®V 6KAVOGAmV, TG dtapbopdc,
™G  Kokodloiknong, TG omdme Ttov  Aobdv, ™G  ypageokpoticg Kot TG EAAEWYNMG
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OTOTEAECLLATIKOTNTOG KOL TNG OTOS0TIKOTNTAG, OTMG KOl ovapEPONKOY GTO TAIGLO TNG TOPOVGTG
epyaciag. Ilpog tovt0, Bo KpvdTOV oKOTYO va vobeBodv otV dnudcta doiknon to debvn
eleyktikd mpotuma. ‘Hon 1o Ivetitovto Ecotepicdv Eleyktdv éxel etoiudoet oyetikd mhaiclo
npotdnwv pe tov titho “InternalAudit Capability Model (IA-CM) for the Public Sector”. To
nopandve TAaiclo ovamtoyxdnke pe v ovvepyacio tov Tufpotog Eocwtepikod EAéyyov g
Hayxoéopag Tpamelog, tov I'pageiov I'evikov Embempnt g Emitpomng IlepiBdiriovrog g
IToAteiog Tov Texas v efehovtikny ocvppetoyn Ebvikov Emtpondv tov Ivotitovtov Ecwotepikdv
Eleyktdv amd Oéka ydpeg kot v ovppetoyn tov Ivetitovtov Mnyovikng Aoyiopikod Tov
Movemompuiov Carnegie Mellon, Pittsburg, Pennsylvania, U.S.A.

H vio0émon tétoiwv npotvnev and v EXAnvik) Anudoia Awoiknon Oa €xet euvoikd anoteléopara,
0o Bertidoer v katdtaén g xdpog oTig AMoTeG TOV YOPOV HE To. Pawvopeve dapbopdg. Elvat
TPOTLTOL TTOL OVOTTOXONKOV LE TNV GULUUETOYN TOL UEYOADTEPOL YPMHOTOOIKOVOUIKOD AteBvoic
Opyaviopov, g Haykéopiag Tpaneloc. H vioBémmon tovg Oa copfdiet oty Bedtioon g diebvoig
ewovag  kor  afomiotiog TG XOPAG  oTovg  TPUmelIKOVG KOl EMEVOLTIKOVG  KUKAOVG
(Moodys, Standard and Poors). @a givotl 1 TOAn enicowvaviag g EAAnvikng Anpdotag Atoiknong pe
a&omotovg debveic opyaviopovg kot Oa cvpPdiel oV HETAPOPE TEXVOYVOGING KOl GPIGTOV
TPOKTIKOV TOGO 0omd TNV WIWTIKNY OTTIKY 0G0 Kol omd v dnuocia oe moykoouo emimedo. Ot
TPOUTODEGELS Y00 TNV TPAYUATOTOINGT EVOG TOGO GTPUTNYIKOD KOl HOKPOTPODEGHOV GTOYOL givat
TOWKIAOLLOPPES KOl ATOLTOVV TNV GUVEST KOl TNV OEGLEVOT| TNG TOATIKNG NYEGING TNG YDPOS 1 OTOLo
opeikel va unv yivetr voyeipto g véog taéng mpaypdtmv. X1 cuvinikn tov Mdaotpry 6mov Egovpe
™V 3puoN TG OIKOVOLUKNG KoL VOLUGHOTIKNG EVOGCNG €V TOVTOLG dev LIhpyel Kapio Tpofreyn yio
amomopm pag xopag and v Owovopkr Nopopatiky ‘Eveoon ONE aAAd givar dwkaiopa g
Xdpog n amoydpnon .

TIpdypat,n mapaotcovopio amotelel okovopLkn dpactnpldtnta Tov dnpovpyel TpootiBepévn alia,
£T01 ONULIOVPYOLVTAL Ot GTPEPADGELG Kot 1 StapBopd £T61 Budvovpe KoOnpepvé v Topootkovopio 1
VIOYEWL OKOVOpia 1 oKddN 1 povpn owovopio. Eviote 1 mapaoucovopia givotl kot 1 povn 81€€odog
Y10, OPIGLLEVOVG,.
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Abstract

The subject of this paper is corruption in education with a focus on corruption of education in the
Balkan countries. This paper mainly identifies possible forms of corruption at various levels of
education: national ministries of education, education institutions (universities, colleges, high schools,
primary and secondary schools), the level of academic staff (professors, assistants, teachers and
teachers) and at the level of students and their parents. Also, this paper, on the basis of research
conducted by Balkan countries and some international organizations (transparency International,
UNDP and others) offers the main directions of activities for the main social participants in the fight
against corruption in education.

Keywords: corruption, education, university, college, professor, student, parent.

UVOD

Korupcija u obrazovanju je jedan specifican oblika manifestacije ove negativne
drustvene pojave i razlikuje se od drugih oblika korupcije u javnom sektoru.

Ona je tek u posledljih 20-30 godina pocela zaokupljati paznju akademske i Sire
drustvene javnosti. Problemima korupcije u obrazovanju u zemljama Balkana do sada su
se uglavnom bavile nevladine organizacije. Otuda je malo dostupne literature koja na
celovit 1 metodoloski prihvatljiv nacin obraduje specificne aspekte korupcije u
obrazovanju.

Korupcija u obrazovanju grubo narusava i devalvira, kaoko ugled, tako i integritet
akademske i obrazovne zajednice i time na direktan nacin utice na kvalitet obrazovnih usluga,
efikasnost sistema obrazovanja i na ekonomski, politicki i drustveni razvoj zemalja u celini.

Polaze¢i od toga saznanja, ovaj rad nastao je kao plod dugogodi$njeg istrazivanja i
licnih posmatranja iznutra fenomena korupcije u obrazovanju u posebnoj grupi zemalja u

regionu Balkana. U radu se osim teorijskog odredenja korupcije uopste, posebno definise
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korupcija u obrazovanju i identifikuju kriminalna ponasanja po nivoima obrazovanja koja se
mogu smatrati korupcijom.
U zakljuénim razmatranjima daju se predlozi i preporuke glavnim akterima

nacionalnih zemalja za borbu protiv korupcije u obrazovanju.

POJMOVNO ODREDENjE KORUPCIJE UOPSTE

U istrazivanju drustvenih pojava (proslih, sadasnjih i buducih) prva i najvaznija aktiv-
nost je odredenje znacenja osnovnih pojmova. Odredenje znacenja osnovnih pojmova utoliko
je znacajnije ukoliko se tezi istrazivanju aktuelnih drusStvenih realiteta kao predmeta
sociolosko-kriminoloskih, politickih, ekonomskih, pravnih i bezbednosnih nauka, odnosno
ukoliko se prilazi definisanju pojma ,.korupcije u visokom obrazovanju“ s aspekta kontinuite-
ta i perspektive razvoja tog pojma.

Pojam ,,korupcija u visokom obrazovanju“ je definisan u novijoj istoriji, na osnovu
razliCitih pristupa, s razli¢itim ciljevima i svrhama, te otuda u savremenoj sociolosko-
kriminoloskoj, politickoj, ekonomskoj, pravnoj i bezbednosnoj teoriji postoji mnostvo defini-
cija koje se odnose na korupciju uopste i korupciju u visokom obrazovanju, posebno. U tom
mnostvu znacenja pojma ,.korupcije” uvek se postavlja pitanje od koje definicije treba po¢i. U
iznalazenju valjanog odgovora na tako postavljeno pitanje nije moguce na malom prostoru
identifikovati sve definicije korupcije, ve¢ je neophodno poci od zv. karakteristicne definicije
ovoga pojma.

To podrazumeva da definicija, shvatanje i znaCenje pojma ,korupcije u visokom
obrazovanju® zavisi od definicije pojma korupcije uopste. Dakle, mora se prvo formulisati,
mada to nije jednostavno, jedna sinteticka, ili usvojiti jedna vazeca definicija korupcije uopste
11z nje izvesti definicija pojma ,.kurupcije u visokom obrazovanju®.

U svetskoj sociolosko-kriminoloskoj, politicko-pravnoj, ekonomskoj i bezbednosnoj
literaturi pod pojmom korupcija podrazumevaju se razliita znacaenja. Sinteza svih znacenja
ovoga pojma moze se izraziti jednim zajednickim imeniteljem koji ukazuje da je korupcija u
svojoj osnovi zloupotreba sluzbenog polozaja ili javnih ovlaséenja radi ostvarivanja li¢ne

koristi za sebe ili drugoga’.

3 Prema definiciji Transparency International, korupcija je zloupotreba poverenih ovlaéenja za privatne svrhe.
Po ovome shvatanju, korupcija se ne ograni¢ava na zloupotrebu poverenih ovlas¢enja u javnom sektoru i u
vrsenju javnih poslova, nego se odnosi na sve poslove na kojima je moguce s obzirom na radno mjesto
zloupotrebiti ovlasc¢enja i tako pribaviti za sebe materijalnu ili neku drugu korist.
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U uzem smislu, pod korupcijom se podrazumevaju dela aktivnog i pasivnog
podmicivanja, trgovine uticajem i zloupotrebe javnih ovlas¢enja odgovornog sluzbenog lica
ili lica koja vrie poslove od javnog interesa®.

U 8irem smislu, korupcija obuhvata ponudu ili prihvtanje bilo kakve nezasluzene
pogodnosti za sebe ili za drugo fizicko ili pravno lice, ¢ime se prosSiruje inkriminacija ovog
koruptivnog dela i na privatni sektor”.

Zbog povecane svesti o korupciji i efektima njene Stetnosti u poslednjih trideset
godina, organizovan je veliki broj medunarodnih konferencija. Hitnost potrebe za
organizovanom borbom protiv korupcije i za vecom medunarodnom saradnjom u toj oblasti,
primorali su najvise medunarodne organizacije i institucije da se viSe bave ovom Stetnom
druStvenom pojavom. Sustinskim problemima korupcije u nacionalnim i internacionalnim
razmerama bavile su se: Organizacija ujedinjenih nacija, OECD®, Evropski savet, Evropska
unija i druge regionalne medunarodne organizacije. Zajednicki imenitelj svih tih rasprava
jeste da najvece prepreke u borbi protiv korupcije poti¢u zbog:

a) Nepostojanja precizne i jedinstvene medunarodno priznate definicije korupcije;

b) nepostojanja anti-korupcijske usmerenosti politiCkog faktora i institucija drzavne
vlasti u nacionalnim zemljama;

¢) nepostojanja konzistentne preventivne strategije u borbi protiv korupcije koja sadrzi
jasnu identifikaciju kriminalnih ponaSanja koja se smatraju korupcijom;

¢) nepostojanja kodeksa profesionalne etike u razli¢itim oblastima drustvenog zZivota u
nacionalnim zemljama u kojima se promovise antikoruptivna kultura;

¢) nemogucnosti da se utvrdi odgovornost podmicivanja stranih sluzbenika u
medunarodnim razmerama, i

d) nejednakosti tretiranja odgovornosti za korupciju u privatnom sektoru, itd.

* Svetska banka korupciju definise kao zloupotrebu javnih ovlaséenja za privatne svrhe. Ova definicije se
razlikije od definicije Transparency International u podrucju delovanja u kojem dolazi do vrSenja dela korupcije,
jer prema definiciji Svetske banke korupcijom se ne smatraju radnje pocinjene izvan javne sfere. Prema tome,
korupcija ne bi mogla postojati u privatnom sektoru.

* Mnogi autori pod $irim znéenjem korupcije smatraju, osim podmiéivanja, i: a) zastitu (patronat nad nekim); b)
sukob interesa; c¢) zadovoljavanje privatnih poslovnih interesa preko javne sluzbe i sticanje prihoda na osnovu
vrsenja funkcije u javnoj sluzbi; ¢) sticanje koristi na odgovornoj funkciji u drzavnom preduzecu zadovoljenjem
privatnih poslovnih interesa i kradom; ¢) sticanje materijalne dobiti zloupotrebom polozaja; d) krada sluzbenika
u drzavnom sektoru; odrzavanje neetickih kontakata sa privatnim sektorom (npr. uzimanje provizije da bi se
zakljucio neki komercijalni ugovor); Dz) podmicivanje u slu¢aju da drzava odlucuje o pojedinim pravima nekog
pravnom i fizickog lica; d) zloupotreba informacija koje su vazne za trgovinska i poslovna pitanja (a do kojih je
javni sluzbenik dosao preko svoje funkcije ili poloZaja), i e) sprecavanje konkurencije ili neke druge aktivnosti.
© Savet OECD-a, shodno svojim preporukama o podmiéivanju, pod podmiéivanjeem smatra ,direktno ili
indirektno nudenje ili obezbedivanje bilo kakve materijalne koristi ili neke druge vrednosti date stranom javnom
sluzbeniku, koji krsi svoje zakonite duznosti, s ciljem da se dobije ili zadrzi neki posao.*
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Zbog izuzetne opasnosti od korupcije za savremena drustva, Ujedinjene nacije’ i druge
medunarodne regionalne organizacije® su bile primorane da kroz niz medunarodnih pravnih
akata donesu pocetnu pravnu osnovu i instrumentarijume za organizovanu zajednicku akciju u
otkrivanju, kriviénom progonu, procesuiranju i suzbijanju koruptivnih ponaganja’.

Analizirajuéi postojece stanje medunarodnih odnosa, moze se re¢i da je korupcija
jedan od najveéih politickopavnih problema savremenih drzava'®. Ona je direktno zavisna od
karaktera plitickog sistema i politickih odnosa, te stepena demokrati¢nosti savremenog
drustva, razvijenosti stepena kontrole grana drzavne vlasti od strane gradana, slobodnih izbora
i medija, snage politicke opozicije i stepena razvijenosti vladavine prava.

Upravo, zbog ovih i drugih slabosti u konstituisanju demokratskoh i pravnih drzava,
posebno u zemljama u tranziciji, korupcija je u poslednjih dvadeset godina veoma rasirena.
Na probleme korupcije u savremenim drzavama neprekidno ukazuju predstavnici domacih i
medunarodnih organizacija 1 institucija, koji putem razliCitith oblika i formi pozivaju
nacionalne drzave i medunarodne organizacije na stalnu i sistematsku borbu protiv korupcije.

Polaze¢i od hipoteticke pretpostavke o rasirenosti korupcije u Balkanskim zemljama,
mnoge nacionalne i medunarodne organizacije kao $to su Transparency International, UNDP
i druge kontinuirano realizuju istrazivanja koja pokazuju da je korupcija veoma rasirena
drustvena pojava u ovim zemljama i da se tesko otkriva, evidentira i dokazuje.

Gledaju¢i indeks percepcije korupcije u zemljama jugoistocne Evrope u 2012. godini,
koji je objavljen u godisnjem Izvestaju medunarodne organizacije Transparency International

(Golobal Corruption Barometer: Riport 2012)"", jasno se vidi da je korupcija glavna pretnja sa

7 Clan 1 Konvencije Ujedinjenih nacija ukazuje da svaaka zemlja ¢lanica preuzima obavezu da sledeéa dela uéini
kaznjivim: 1) nudenje, obecavanje ili davanje bilo kakvog novéanosg iznosa, poklona ili neke druge vrednosti
od strane bilo kog pravnog ili fizickog lica, nekom javnom sluzbeniku ili njemu u korist, kao nezakonit uticaj na
izvrSenje ili uzdrzavanje od izvrSenja njegovih duznosti; 2) direktino ili indirektno iznudivanje, zahtevanje,
prihvatanje ili primanje ilo kakvog novcanog iznosa, poklona ili neke druge vrednosti od strane javnog
sluzbenika u svrhu nezakonitog izvrSenja ili uzdrzavanja od izvrSenja svojih duznosti.

8 Gradanskopravna konvencija protiv korupcije Savjeta Evrope, u ¢lanu 2. pod korupcijom podrazumjeva
»zahtjevanje, nudenje, davanje ili primanje, direktno ili indirektno, mita ili svake druge nezasluzene koristi ili
stavljanje u izgled iste, koje remeti pravilno obavljanje bilo koje duznosti ili ponasanje koje se trazi od primaoca
mita, nezasluzene koristi ili koristi koja se u tom smislu stavlja u izgled.

? Na sli¢an nagin kao i u Konvenciji UN protiv korupcije (UNCAC) postupilo se i u Kriviénopravnoj konvenciji
o korupciji Veca Europe (http://www.ohr.int/ohr-dept/afd/int-ref-ef/coe-crim-lcc/default.asp? content id=5257).

' Pod savremenom drzavom u politikologko-pravnoj teoriji podrazumevaju se one drzave u kojima je: 1) izrazen
stepen razvoja stvarne demokratije u drustvu; 2) stepen razvoja ljudskih sloboda i prava jednako dostiznih za sve
gradane; 3) stepen izgradenosti materijalne osnove drustva na takvom nivou da svi ¢lanovi drustva imaju jednake
Sanse da demonstriraju svoje sposobnosti slobodno; 4) stepen razvoja nauke, kulture i obrazovanja koji
obezbeduje svim ¢lanovima druStva da imaju Siroko, neograni¢eno, polje stvaranja i koris¢enja kulturnih
tvorevina, bez siromasnih i obespravljenih pojedinaca i drustvenih grupa.

""" Medunarodna organizacija Transparency International vr$i redovna istraZivanja indeksa korupcije koje
saopstava u Global Corruption Report. Prema ovom globalnom Izvestaju Transparency Internationala u 2012.
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kojom se suocavaju ove zemlje, kao i celokupno Covecanstvo. Postojeci stepen korupcije u
ovim i drugim zemljama uniStava zivote ljudi i druStvenih zajednica i podriva same temelje
tih zemalja i1 njihovih institucija. Ona generiSe opste nezadovoljstvo naroda koje preti da
dodatno destabilizuje ionako krhka drustva i pogorsa ukupnu politicku, ekonomsku, socijalnu
i bezbednosnu situaciju u njima, koja u krajnjem moze da dovede do sukoba na razli¢itim
nivoima.

Korupcija je, dakle, veoma sloZena drustvena pojava koja se odigrava ,,iza zatvornih
vrata®“, pa je zbog toga njeno detektovanje, identifikovanje i dokazivanje tezak i mukotrpan
posao, kako nadleznih organa, naucnih institucija, medija i civilnog drustva u nacionalnim
zemljama, tako i medunarodnih organizacija i institucija. Nacionalne i medunarodne
institucije su se bavile mnogim aspektima korupcije po razlizétim oblastima drustvenog

Zivota.

KORUPCIJA U OBRAZOVAN;U

Prema dostupnim rezultatima istrazivanja vrSenih u nacionalnim zemljama i
medunarodnim organizacijama (Transparency International, UNDP i druge organizacije), ¢ini
se da se najmanja paznja posvecivala korupciji u sektoru obrazovanja. Otuda je glavni
predmet istrazivanja u ovom nau¢nom radu, upravo, korupcija u obrazovanju, sa teziStem na
zemljama u regonu Balkana.

Pod korupcijom u obrazovanju podrazumeva se sistematsko koris¢enje javne
obrazovne sluzbe i javnih ovlaS¢enja u sistemu obrazovanja za licnu korist pojedinaca koji
imaju pristup i uticaj na kvalitet obrazovnog procesa.'”

U svetskoj literaturi danas postoji potpuni konsenzus oko toga da je korupcija
najsStetnija drustvena pojava bas u obrazovanju. Korupcija podriva ugled sektora obrazovanja
u mnogim zemljama i predstavlja opasnu prepreku za dalji socijalni i ekonomski razvoj

zemalja u kojima je prisutna. Prema Globalnom barometru korupcije 2013 (Golobal

godini, od 176 zemalja u kojima je meren indeks korupcije: Slovenija je na 37. mestu po rangu, sa skorom
korupcije od 61; Madarska je na 46. mestu po rangu, sa indeksom korupcije od 55; Hrvatska je na 62. mestu po
rangu, sa indeksom korupcije od 46; Rumunija je na 66. mestu po rangu, sa indeksom korupcije od 44; Bosna i
Hercegovina je na 72. mestu po rangu, sa indeksom korupcije od 42; Bugarska je na 75. mestu po rangu, sa
indeksom korupcije od 41; Crna Gora je takode na 75. mestu po rangu kao i Bugarska, sa indeksom korupcije od
41; Srbija je na 80. mestu po rangu, sa indeksom korupcije od 39; Grcka je na 94. mestu po rangu, sa indeksom
korupcije od 36, i Albanija je na 113. mestu po rangu, sa indeksom korupcije od 33.

12 videti sire: Jacques Hallak & Muriel Poisson, Etika i korupcija u obrazovanju, Seminar ,Etika,
transparentnost i anti-korupcijske mjere u  obrazovanju, Budva, 22-25. oktobar  2006.
(http://195.66.163.162/download/jh_mp_cgl.pdf)
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Corruption Barometer: Riport 2013), skoro jedna petina ljudi Sirom sveta podmiéivali su
dobijanje raznih usluga obrazovanja u 2012. 1 2013. godini, Sto je ogroman procenat koji mora
da zabrine sve aktere obrazovanja u nacionalnim zemljama i medunarodnim organizacijama.

Korupcija u obrazovanju je izrazito Stetna drustvena pojava koja generise korupciju i u
ostalmi sektorima drustva i otvara prostor za veliku druStvenu Stetu koja se nanosi
savremenim drzavama. Prakti¢no, ne postoji korupcija koja je opasnija od one u obrazovnom
sistemu jer pojedinci koji su stekli diplomu o visokoj stru¢noj spremi, zahvaljujuci korupciji,
obic¢no, pre ili kasnije, zauzimaju vazna mesta u organima i telima javne i drzavne vlasti, a
nakon toga nastoje da osiguraju povrat ulozenih sredstava na sve zakonite i nezakonite nacine.

Ako sistem obrazovanja nije postavljen na zdrave noge onda je teSko oéekivati da ¢ée i
vrednosti koje proizilaze iz njega biti zdrave. Na taj nain se seme korupcije seje u sve veCem
obimu u javni, drzavni i privatni sektora. Ljudi koji su kupovali diplome o visokom, srednjem
i osnovnom obrazovanju i placali ocene tokom skolovawa, zbog porodajnih muka sa razvojem
demokratije, trzisne privrede i pravne drzave u Balkanskim zemljama, vise se odlucuju da
rade u javnom sektoru gde je vaznija forma od sustine, nego u privatnom sektoru, gde je
poslodavac zainteresovaniji da zaposljava obrazovane ljude koji pokazu zavidna znanja iz
delokruga rad kojima se kompanija bavi.

U sistemima obrazovanja Balkanskih zemalja, odvijaju se mnogobrojni oblici
korupcije koji se ostvaruju na razli¢itim nivoima odgovornim za planiranje, programiranje,
budzetiranje, organizaciju i realizaciju obrazovanja.

Prvi 1 najvisi nivo korupcije u obrazovanju u ovim zemljama odvija se u entitetskim,

. . .. . . 13
kantonalnim i federalnim ministarstvima prosvete i nauke ~.

Korupcija u entitetskim, kantonalnim i federalnim
ministarstvima prosvete i nauke
Glavni vidovi korupcije u ministarstvima prosvete i nauke gotovo svih zemalja u
regionu Balkana, prema rezultatima provedenih istrazivanja ogledaju se u:
e uzimanju mita pri akreditaciji i davanju odobrenja za rad obrazovnih ustanova, bez
obzira na ispunjenost uslova propisanih od strane nadleznih drzavnih organa;
e traZenju i uzimanju mita u procesu sprovodenja javnih nabavkii za potrebe obrazovnih

ustanova;

13 Danilovié¢ Nedo, Nogo Sreto. Corruption in higher education in transitional countries, The fifth session of the
international forum on crime and criminal law in the global era, in: Thread Proceedings of the Leading
International Importance, Bejing, China, 2013.
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traZzenju 1 uzimanju mita u izvodenju investicionih i teku¢ih radova na izgradnji i
odrzavanju objekata i opreme za potrebe obrazovanja;

favorizovanju pojedinih ustanova prilikom odabira i kupovine udZbenika i ostalih
nastavnih sredstava koja ¢e se koristiti u vaspitno-obrazovnom procesu;

stalnim ,.kozmetickim promenama‘® u nastavnim programima i udzbenicima koje
primoravaju studente i ucenike da kupuju nove knjige (korupcija od strane izdavackih
zavoda i kuca);,

neadekvatnoj upisnoj politici 1 inflaciji novih zanimanja koja ne postoje u
standardizovanoj nomenklaturi i klasifikaciji zanimanja zbog ¢ega dolazi do do
stalnih probleme i nesporazuma na trzistu rada;

traZenju i uzimanju mita u procesu licenciranja univerzitetskih profesora, nastavnika i
ucitelja;

trazenju 1 uzimanju mita za nostrifikaciju stranih diploma osnovnih i srednjih skola,
kao i diploma za prvi, drugi i tre¢i nivo studija;

trazenju 1 uzimanju mita pri dodeljivanju nau¢nih projekata obrazovnim ustanovama;
trazenju 1 uzimanju mita pri kategorizaciji nau¢nih i strucnih casopisa;

Cistoj komercijalizaciji pri objavljivalju nauc¢nih radova u naucnim casopisima
medunarodnog i nacionalnog znacaja, vaznih za napredovanje profesora i predavaca u

viSa nastavna i nau¢na zvanja, itd.

Korupcija u obrazovnim ustanovama

Drugi, znacajan nivo korupcije u obrazovanju u zemljama balkana odvija se u

visokoskolskim ustanovama. Osnovni vidovi korupcije u obrazovnim ustanovama ispoljavaju

komercijalizaciji i zloupotrebi koris¢enja Skolske imovine i opreme;
podmicivanju revizora za neobjavljivanje razli¢itih nalaza o propustima u radu i
troSenju finansijskih sredstava sa kojima raspolaze obrazovna ustanova;

trazenju 1 uzinanju mita prilikom zaposljavanja u obrazovnu ustanovu;

' Danilovi¢ Nedo, Nogo Sreto. Corruption in higher education in transitional countries, The fifth session of the
international forum on crime and criminal law in the global era, in: Thread Proceedings of the Leading
International Importance, Bejing, China, 2013.
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nepostovanju upisne politike u obrazovnoj ustanovi i upis veceg broja studenata i
ucenika od odobrene upisne kvote;

organizovanju i komercijalizaciji obrazovnih aktivnosti (izleta, ekskurzija, sportskih
manifestacija studenata, itd);

zloupotrebi namenskih finansijskih sredstava za odrzavanje objekata obrazovne
ustanove i pri kupovini nastavne opreme i materijala;

neleganom upisu studenata i ucenika van odobrenih kvota na teret drzavnog budzeta;
propisivanju odredenih standarda za plac¢anje usluga koje se daju studentima i
ucenicima svih nivoa skolovawa, mimo vazecih propisa;

primanju u radni odnos iz rodbinskih, politickih, nacionalnih, religijskih i prijateljskih
veza i trazenju novca za radno mjesto u obrazovnoj ustanovi;

prikazivanju ,,nepostojecih profesora, nastavnika i u¢iteqa“ koji uticu na nemogucnost
zaposljavanja mladih ucitelja, nastavnika i profesora, ali i na koli¢inu nepripadajucih

finansijskih sredstava dobijenih iz budzeta na osnovu broja zaposlenih.

Korupcija od strane profesora, predavaca, nastavnika i ucitelja

Trec¢i nivo korupcije u obrazovanju poti¢e od profesora, predavaca, nastavnika i

uciteqa. Istrazivanja medunarodne organizacije Transparency International vrSena u

poslednjih 10 godina su pokazala da profesori, nastavnici i ucitelji koji uéestvuju u

W .. . 1
nastavnom procesu ¢ine korupciju ukoliko'”:

prodaju ispitna pitanja, traze ili primaju novac, nenovcane poklone ili usluge ili traze
bilo koje druge materijalne i finansijske koristi od studenata/ucenika/roditelja, radi
boljeg uspijeha na fakultetu ili $koli;

daju privatne ¢asove svojim studentima i ucenicima, a u redovnom nastavnom procesu
predaju isti predmet;

iskoristavaju i zlostavljaju studenate i uéenike (fizicki, seksualno, mobing i bilo koji
drugi oblik zlostavljanja);

neopravdano odsustvuju sa radnog mjesta u obrazovnim ustanovama na koima su
zaposleni sa punim radnim vremenom u cilju obavljanja poslova u drugim ustanovama

(dvostruka praksa),

'3 Danilovié¢ Nedo, Nogo Sreto. Corruption in higher education in transitional countries, The fifth session of the
international forum on crime and criminal law in the global era, in: Thread Proceedings of the Leading
International Importance, Bejing, China, 2013., str. 210-221.
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samovoljno realizuju nastavni plan i program, koji je u suprotnosti sa obrazovnim
nacelima, radi sticanja li¢ne koristi;

primoravaju studente, ucenike i dake na kupovinu udzbenika i kwiga ¢iji su autori, a u
skriptarnicama i bibliotekama ima knjiga drugih autora za isti nastavni predmet;
prodaju knjige direktno studentima, u€enicima i dacima za gotovinu u ucionicama,
kabinetima i drugim prostorijama u obrazovnim ustanovama, mimo propisanih akata
ustanove;

fiktivno se vode da predaju na univerzitetu/fakultetu/skoli (,, fiktivni predavaci*), radi
dobijanja statusa i zvanja, mimo zakonskih propisa o radu;

napreduju u obrazovnoj zajednici na nacin koji nije u skladu sa zakonskim propisima;
zloupotrebljavaju i/ili uslovljavaju, odnosno primoravaju studenate, asistenate,
ucenike, dake, wihove roditelje i administrativno osoblje da prikupljaju informacije i
daju druge usluge, protiv njihove volje, koji se kasnije koriste i objavljuju u nauc¢nim
radovima, knjigama i istrazivanjima. Zloupotrebe i/ili uslovljavanja su moguca na
svim relacijama odnosa:

a) studenata/uCenika od strane profesora/nastavnika/ucitelja;

b) profesora/nastavnika/ucitelja od strane studenata/ucenika;

¢) asistenata od strane profesora;

¢) profesora od strane asistenata;

¢) asistenata od strane asistenate;

d) profesora/nastavnika/ucitelja od strane profesora/nastavnika/ucitelja;

d) drugih zaposlenih u obrazovnoj ustanovi od strane profesora/nastavnika/ucitelja;

¢) drugih zaposlenih u obrazovnoj ustanovi od studenta/ué¢enika/daka;

f) profesora/nastavnika/ucitelja od strane drugih zaposlenih u obrazovnoj ustanovi;
preuzimaju tudu intelektualnu svojinu i prisvajaju je kao svoju, bez navodenja autora
originalnog dela (tzv. plagiranje tudih naucnih i strucnih radova, koje je veoma
rasireno u zemljama Balkana);
seksualno uznemiravaju, nude seksualne usluge ili nagovjestaju seksualne aktivnosti
¢lanovima obrazovne ustanove;
izvode ispite 1 oceljivanja u kabinetima/zbornicama bez prisustva javnosti, odnosno,
bez prisustva najmanje tri studenata/ucenika/daka:
odstupaju od moralnih nacela ponaSanja i/ili nagovjestavaju, uslovljavaju, traze i/ili

zahtevaju izvrSenje nemoralnih dela.
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Korupcija od strane roditelja/studenata/ucenika/daka

Cetvrti nivo korupcije u obrazovanju u balkanskim zemljama poti¢e od roditelja/
studenata/ucenika/daka. Prema rezultatima istrazivanja vrSenim u balkanskim zemljama,
korupciju u obrazovanju ¢ine i studenti/ucenici/daci i roditelji studenata/u¢enika/daka ukoliko:

e kupuju mesta za Skolovanje u obrazovnoj ustanovi, odnosno daju novcane ili
nenovcane usluge kako bi se obezbedilo mjesto u obrazovnoj ustanovi, a da se pri
tome ne ispunjavaju uslovi konkursa za upis na fakultet/visoku i srednju skolu;

e kupuju ocene, diplome ili nude mito profesorima/nastavnicima/ucenicima/dacima,
odnosno, daju novac, nenovcani poklon ili ¢ine druge usluge s ciljem da se obezbede
bolje ocene, siguran prolaz u obrazovnoj ustanovi, kao i nezakonito dobijanje diploma
1 svedocCanstava;

e nezakonito se zapoSljavaju i1 upisuju na fakultete, visoke i srednje na osnovu
rodbinskih, politickih, nacionalnih, religijskih ili prijateljskih veza, bez ispunjavanja
uslova konkursa za zaposlenje ili upis na obrazovnu ustanovu.

e scksualno uznemiravaju, nude seksualne usluge ili nagovjestavaju seksualne aktivnosti

profesorima, predavac¢ima, nastavnicima, asistentima i uciteljima.

Rezultati istrazivanja provedenih u poslednjih 10 godina u nacionalnim zemljama i
medunarodnim organizacijama pokazali su da je najvazniji uzrok korupcije u zemljama
Balkana, ustvari, moralna kriza, a tek na drugom, tre¢em, Cetvrtom i petom mestu uzroka
korupcije nalaze se istorijski uzroci (istorijska ukorijenjenost raznih oblika koruptivnog
ponasanja, tzv. koruptivni mentalitet); strukturalni uzroci (ukorijenjenost koruptivnog
ponasanja uslijed nepostojanja odgovarajucih sistemskih mehanizama); ekonomski uzroci
(losa primanja zaposlenih u obrazovanju, loSa ekonomska situacija u drzavi, visok stepen
nezaposlenosti, gdje je jedino obrazovanje nain da se pobjegne od siromastva); politicki
uzroci (1o nadzorni sistem drzave, a pre svega, pravosudni sistem, nepostojanje adekvatne
normative sankcionisanja koruptivnog ponasanja), itd.

Efikasna borba protiv korupcije u Balkanskim zemljama nije moguca bez precizne
identifikacije oblika kriminalnog ponasanja u obrazovanju koja se mogu smatrati korupcijom.
Identifikovanje oblika kriminalnog ponasanja koji se mogu smatrati korupcijom na razli¢itim
nivoima obrazovanja je veoma kompleksno i osetljivo druStveno pitanje u ovim pravno

nedovrSenim drzavama. Otuda se u borbi protiv korupcije u obrazovanju moraju uvazavati
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dva koncepta. Prvi, koji je tezi$no usmeren na borbu protiv korupciju u sistemu upravljanja
obrazovanjem (korupcija u sistemu obrazovanju), a drugi, koji je usmeren na samo
obrazovanje kao sredstvo za suzbijanje korupcije (univerzitetski/Skolski planovi i programi,
metodologija i mobilizacija aktera obrazovnog sistema, itd).

U ,korumpiranom okruzenju,” obrazovanje ne moze samo da promovise eticke
vrijednosti i eticka ponaSanja aktera obrazovanja, ve¢ to mora da rade nadlezni organi drzave
uz pomo¢ medunarodnih organizacija. Da bi se stvorilo povoljno okruzenje za postovanje
temeljniih drustvenih vrednosti i pozitivnih kodeksa ponasanja u obrazovanju, od sustinske je
vaznosti obezbediti integritet obrazovnih ustanova i svesti neeticka ponaSanja aktera unutar
sistema obrazovanja na najmanju mogucu meru.

U borbi protiv korupcije veoma je znacajno fokusirati pozitivnu drustvenu energiju na
institucije obrazovanja, procedure i mehanizme koji stoje na raspolaganju, pre svega, u oblasti
upravljanja, transparentnosti i odgovornost aktera za korupciju u obrazovanju, a ne samo na
krivi¢na dela pojedinaca i njihovo sudsko gonjenje.

Takode, od velike je vaznosti da se jasno identifikuju moguénosti koje za korupciju
pruza sektor obrazovanja, Sto bi umnogome pomoglo utvrdivanju realnog stanja i
osmisljvanju efikasnih mera i akcija u borbi protiv korupcije u ovom osetljivom sektoru
savremenog drustva.

Osim toga neophodno je u politickom, ekonomskom, kulturnom, bezbednosnom i
obrazovnom sistemu stalno razvijati antikoruptivnu klimu da je korupcija kaznjivo ponaSanje
u svakom pravnom sistemu, te da je preventiva jedan od najboljih lekova za suzbijanje
patoloskih drustvenih pojava, a korupcija je svakako jedna od njih.

Takode, nuzno je jacati poverenje studenata/ucenika/daka obrazovnih ustanova da o
korupciji govore javno, a univerzitete/fakultete/visoke Skole/ srednje i osnovne Skole
ohrabrivati i stimulisati da procesuiraju slucajeve korupcije koji se otkrivaju. Bez ove vrste
poverenja i podsticanja nadleznih u obrazovnim ustanovama da se bave korupcijom, nestaje
bilo kakav entuzijazam i spremnost studenata/ucenika/daka da se interesuju i da se i sami

bave ovom §tetnom dru§tvenom pojavom.
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ZAKLjUCAK

Obrazovanje je osnovno ljudsko pravo i glavni pokreta¢ razvoja savremenog drustva.
Ono je klju¢ za dostizanje bolje buducénosti, kako pojedinaca, tako i drustva i globalne
zajednice u celini. Istovremeno, obrazovanje je podsistem globalnog drustva koji koristi
znacajna sredstva od kojih se izdrzava veliki broj korisnika na viSe nivoa. U toj ¢injenici lezi
najveca opasnost da sredstva iz javnih fondova namenjena obrazovanju, prolazeci kroz ruke
niza neodgovornih aktera u obrazovnom procesu, postanu meta korupcije razliitog opsega i
spektra.

Upravo, to je je karakteristika mnogih sistema obrazovanja u Balkanskim zemljama u
kojima se rashodi za obrazovanje u malim iznosima distribuiraju na veliki broj medusobno
udaljenih i raSirenih lokacija sa relativno slabo razvijenim sistemom kontrole. Otuda se rizici
korupcije u ovim zemljama nalaze na svim nivoima organizovanja obrazovnog sistema i
kre¢u se u dijapazonu od korupcije u izgradnji i nabavci obrazovnih resursa, nepotizma u
angazovanju nastavnog i vannastavnog osoblja, do izvrtanja rezultata istrazivanja radi
ostvarivanja licne korist.

Rezultati nauc¢nih istrazivanja provedenih u poslednjih 10 godina u nacionalnim
zemljama i medunarodnim organizacijama pokazali su da je najvazniji Cinilac za izazivanje
korupcije u Balkanskim zemljama, ustvari, moralna kriza. Tek na drugom, tre¢em, ¢etvrtom i
petom mestu uzroka korupcije nalaze se istorijski, strukturalni, ekonomski i politicki faktori.

U politikolosko-pravnoj teoriji i praksi postoji opsSta saglasnost da korupcija u
obrazovanju potkopava temelje obrazovnog sistema i celokupni proces edukacije buduc¢ih
gradana drustva. Autonomni karakter obrazovanja u Balkanskim zemljama ¢esto dovodi do
razlicitih oblika korupcije od klasi¢nih oblika karakteristi¢nih za sistem visokog obrazovanja,
nepotizma u zaposljavanju, zloupotebe instituta prijemnih ispita i akademskih i Skolskih
standarda, do cinjenja povoljnosti u akademskom i Skolskom napredovanju kadra u
obrazovnim ustanovama. Sa stanoviSta drustvenog razvoja, ovaj vid korupcije je Stetniji od
korupcije u drugim sektorima savremenog drustva, jer pogada uglavnom mlade ljudi u punoj
obrazovnoj zrelosti.

To su dovoljni razlozi za obrazovne institucije da izgraduju jake obrazovne potencijale
i da igraju klju¢nu ulogu u promovisanju integriteta obrazovnih ustanova, te da u kontinuitetu
poducavanju studente, profesore, predavace, nastavnike, ucitelje, asistente i druge saradnike u
nastavi da se otvoreno i transparentno bore protiv korupcije u obrazovanju. S toga stanovista,

obrazovanje treba da bude vazno sredstvo za jacanje licnog integriteta svih aktera u
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obrazovnom procesu u borbi protiv korupcije, jer dugoro¢no gledano, korupcija u
obrazovanju ima izrazito negativne implikacije na kvalitet obrazovanja i razvoj savremenog
drustva uopste.

Otuda, teziSte drustvene akcije u borbi protiv korupcije u obrazovanju u Balkanskim
zemljama treba da se usmerava u sledec¢ih nekoliko pravaca:

1. Donosenje kvalitetnih zakona po nivoima obrazovanja i njihovo uskladivanje s
relevantnim medunarodnim konvencijama o korupciji.

2. DonoSenje i implementacijac zajednicke strategije za borbu protiv korupcije u
obrazovanju na nivou nacionalnih zemalja i internih akata na nivou obrazovnih ustanova
(ukljucujuci 1 poseban pravilnik) koji ¢e detaljnije regulisati korupciju odnosno mere za
prevenciju i borbu protiv korupcije u obrazovanju;

3. Uvodenje sistema osiguranja kvaliteta u obrazovanje sa razvijenim procedurama
kontrole rada i poslovanja obrazovnih ustanova i jasnim definisanjem odgovornosti
obrazovnih institucija 1 drugih subjekata koji ucestvuju u procesu sprecavanja korupcije u
obrazovnom sistemu.

4. Uvodenje etickih komiteta i komisija u obrazovnim ustanovama i usvajanje etickih
kodeksa koji se odnose samo na pojedine nivoe obrazovanja (eticki kodeks profesora, eticki
kodeks nastavnika u Skolama, eti¢ki kodeks ucitelja, eticki kodeks studenata/ucenika/daka, itd).

5. Na nivou svih obrazovnih ustanova u nacionalnim zemljama znacajno je uspostaviti
zajednicki efikasan sistema za borbu protiv korupcije, ¢vrSée povezivanje akademske
zajednice i produbljivanje saradnje sa drugim subjektima (policija, tuzilastvo, sudovi, i sl.).

6. Permanentno edukovanje svih uc¢esnika u obrazovnom sistemu o korupciji;

7. Stimulacisanje studenata/uc¢enika/daka i administrativnog osoblja na prijavljivanje
slu¢ajeva koruptivnog ponasanja i pruzanje zasStite licima koja prijave korupciju, uz
uspostavljanje jedinstvenog broja telefona za prijavljivanje dela korupcije.

8. Ostro sankcionisanje korupcije u obrazovnim ustanovama kako se ne bi ponovo
pojavljivala;

9. Kontinuirano spsrovodenje anketnog upitnika u vezi sa korupcijom na
univerzitetima/fakultetima/visokim  Skolama/srednjim 1 osnovnim Skolama 1 javno
objavljivanje rezultata ankete i drugih publikacija o dosadasnjim i budué¢im aktivnostima u
borbi protiv korupcije;

10. Podizanje svesti i redovno informisanje javnosti Balkanskih zemalja o Stetnosti i

posledicama dela korupcije.
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Rezime

Predmet ovog rada jeste korupcija u obrazovanju sa posebnim osvrtom na
korupciji u obrazovanja u zemljama Balkana. U radu se tezisno identifikuju moguci
oblici korupcije na razli¢itim nivoima obrazovanja — nacionalnim ministarstvima za
obrazovanje, obrazovnim ustanovama (univerzitetima, fakultetima, visokom,
srednjim i osnovnim $kolama), na nivou nastavnog osoblja (prifesori, asistenati,
saradnici u nastavi, nastavnici i ucitelji) i na nivou studenata, ucenika i njihovih
roditelja. Takode, u radu se, na osnovu rezultata istrazivanja provedenih u zemljama
Balkana i nekim medunarodnim organizacijama (taransparency International, UNDP
i drugim), nude pravci aktivnosti glavnih aktera druStva u borbi protiv korupcije u
obrazovanju

Kljuéne reci: korupcija, obrazovanje, univerzitet, fakultet, Skola, profesor,

nastavnik, student, ucenik i roditelj.
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FENOMENOLOSKA OBILJEZJA KORUPCIJE

Abstract: Corruption represents following activity of criminal organisations as such
threatens modern states, and states in transition in particular, where democracy has to be
developed, expanded market economy and developed basic human rights and freedom. The
task of state is to be “faster” than corruption by passing and adopting a law, by building
institutions which would fight against this negative social phenomenon, creating anti-
corruption politics in which all institutions in society should have their own role in their fight.
The biggest danger is investing criminal acquired money in legal flows, through laundering of
money and corruption. The most important forms of corruption, that is known in society since
ancient times, are giving and accepting bribe, abuse of position in private purposes.
Corruption appears in the area of public, political and private sector, and its main feature is
concealment.

This paper will point out some forms of manifestation, causes of occurrence,
attestations, undertaking preventive measures in its repression, and compatibility of national
legislation with international standards and action plans on its repression.

Key words: Corruption, causes, prevention and repression, international and national
legal frame work.

Abstrakt: Korupcija predstavlja pratecu djelatnost kriminalnih organizacija i kao
takva ugrozava savremene drzave, a posebno drzave u tranziciji, u kojima treba da se razvija
demokratija, Siri trzisna ekonomija i razvijaju osnovna ljudska prava i slobode. Zadatak je
drzave da bude ,,brza“ od korupcije, donosenjem i usvajanjem zakona, izgradnjom institucija
koje bi se borile protiv ove negativne drustvene pojave, kreiranjem antikorupcijske politike u
kojoj bi sve institucije drustva trebale da imaju svoju ulogu u njenoj borbi. Najveéa opasnost
je investiranje kriminalno ste¢enog novca u legalne tokove, kroz pranje novca i korupciju.
Najznacajniji oblici korupcije, koja je poznata u drustvu od davnina, su davanje i primanje
mita, zloupotreba polozaja u privatne svrhe. Korupcija se javlja na podru¢ju javnog,
politickog 1 privatnog sektora, a njena osnovna karakteristika je prikrivenost.

U radu ¢e se ukazati na pojedine pojavne oblike ispoljavanja, uzroke nastanka,
dokazivanja, preduzimanja preventivnih mjera u njenom suzbijanju, kao i o usaglasenosti
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nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima i akcionim planovima za
suzbijanje ove negativne pojave, za bobu protiv korupcije.

Kljuéne rijeli: korupcija, uzroci, sprijecavanje i suzbijanje, medunarodni i
nacionalni pravni okvir.

1. Uvod

Korupcija, u opStem smislu, kao negativna drustvena pojava podrazumjeva sticanje
materijalne koristi ili privilegija, bez pravnog osnova.

Kao negativna drustvena pojava, korupcija nije nov fenomen. Njeno porjeklo potice iz
antickog doba, kada je Aristotel govorio da ,,najve¢i zlo€ini nijesu izvrSeni radi pribavljanja
nuznog nego suvisnog®. Kao negativna drustvena pojava bila je definisana u Rimskom pravu
(Lex Julija Reputandae). Korupcija je definisana kao davanje, primanje ili trazenje koristi sa
namjerom da se utiCe na Cinovnika u vezi sa njegovim poslom. Prema Aristotelu,
Machiavelliu i Montesquieu, korupcija je znak krvarenja moralnih vrijednosti drustva.'

Prvi kriviéni zakonik koji je inkriminisao primanje novca ili druge vrijednosti da bi se
sluzbena duZnost obavila na nezakonit na&in je Napoleonov Code Penal iz 1810. godine.> U
Persiji, staroj Grckoj, Rimu, zbog postojanja korupcije primjenjivala se ¢ak i smrtna kazna,
mada to nije pomoglo da se ona iskorijeni, odnosno suzbije.

Posmatrano istorijski, korupcija je imala razli¢ite oblike ispoljavanja, ali i pored toga
ona je jedan od najtezih oblika organizovanog kriminaliteta, a karakteriSe je promjenljivost,
razliciti pojavni oblici, rasprostranjenost i veoma slozeno i tesko dokazivanje.

U moralnom smislu ova negativha druStvena pojava ugrozava osnovne ljudske
vrijednosti, slobodu, dostojanstvo ¢ovjeka. U pravnom smislu, ona je najtezi vid kriminaliteta
jer je u najtjeSnjoj vezi sa organizovanim kriminalitetom, karakteriSe je sprega sa organima
vlasti 1 drugim organima, a ispoljava se u obliku podmicivanja pojedinih ljudi iz strukture
organa vlasti ili drugih centara politicke i ekonomske moéi u cilju sticanja kriminalnog
profita.

Danas se korupcija, u odnosu na raniji istorijski razvoj, vrs$i na drug€iji nacin,
upotrebom posebnih metoda i sredstava u cilju prikrivanja kriminalne djelatnosti. Na ovaj
nacin grubo se narusava pravni poredak jedne drzave, ugrozavaju se osnovna ljudska prava i
slobode.

2. Definicija korupcije

Postavlja se pitanje Sta je korupcija?

' B. Doboviek, Fenomenoloska obeleZja korupcije kroz prizmu delatnosti organizovanog kriminala,

Organizovani kriminalitet — izazov XXI veka, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi Sad, 2012.g., str.
334.

2 M. Simi¢, Krivi¢na dela korupcije, Bilten sudske prakse, Beograd, br. 3/2002, str. 440.

® . Piechota, Counteracting corruption in Poland, Seventh International Anti — coruption Conference, Peking,
1995. g., str. 3.

94



U svom osnovnom znacenju, korupcija (corruptio) oznaCava pokvarenost, ali najveci
problem je, nepostojanje opsteprihvacene definicije korupcije, kako u medunarodnoj, tako ni
u domacoj literaturi. Mnoge drzave pokusale su da definiSu korupciju u svoje nacionalno
zakonodavstvo, koriste¢i medunarodne standarde, organizacije i akta. Ipak, ne postoji
saglasnost u odredivanju njenog sadrzaja.

Definicije korupcije su neujednacene i mnogobrojne. I u teoriji i u praksi. Izlozi¢emo
neke od njih.

V. Tanci, je dao najobuhvatniju definiciju korupcije, da ,,ona postoji ukoliko dode do
namjernog narusavanja principa nepristrasnosti pri donosenju odluka u cilju prisvajanja neke
pogodnosti*.*

U kriminoloskom smislu, korupcija se definiSe kao najopasniji vid privrednog
kriminala, kojeg karakteriSe prikrivenost, promjenljivost, visok stepen druStvene opasnosti,
veliki broj pojavnih oblika, rasprostranjenost, teSko dokazivanje, koristoljubivost, perfidnost i

5
sl

Korupcija se definiSe kao pokvarenost, raspadanje, podmicivanje, potkupljivost
sluzbenih lica, razvrat.®

U kriminologiji, definiSe se kao skup kaznjivih radnji kojima nosilac drzavne ili druge
javne funkcije, zloupotrebljava svoj polozaj i instituciju u kojoj radi, a u interesu, i u tolikoj
mjeri, i na takav na¢in, da potkopava povjerenje gradana i javnosti u drustvu i drzavi.’

Bez obzira na razliCite definicije, ipak svima njima je zajednicko, da je korupcija
zloupotreba javne sluzbe radi pribavljanja licne ili grupne koristi. Mogu se razvrstati, u
zavisnosti od kriterijuma: prema sferi interesovanja drustva na - pravnu, ekonomsku i
moralnu; prema vremenu na - istorijsku, klasi¢nu i modernu; prema drustvenoj reakciji na -
unutra$nju i medunarodnu; prema oblastima ispoljavanja na - korupciju u drzavnoj suzbi i
njenim segmentima, i drugo.”

Shvatanja korupcije mozemo razvrstati u tri grupe:
- korupcija kao oblik zloupotrebe moci;
- korupcija kao metod podmicivanja i
- mjeSoviti pristup — zloupotreba moc¢i i podmicivanje i drugi vidovi protivpravnog
ponasanja.

2.1. Korupcija kao oblik zloupotrebe mo¢i

Korupcija se od strane vecine autora, definiSe i svodi na ,zloupotrebu javnih
ovlaséenja, politicke i ekonomske (finansijske) moci kako bi se na ilegalan nacin stekla

* D. Antonié i dr. Korupcija u Srbiji, CLDS, Beograd, 2001.g., str. 10.

M. Jelagié, Korupcija, drustveno — pravni aspekt i metodi suzbijanja, Beograd, 1996.g., str. 12.

% Mala enciklopedija, Prosveta, Beograd, 1996.g., str. 363.

7 M. Milutinovi¢, Metode kriminologije u metodologiji drustvenih nauka, Savremena administracija, Beograd,
1972.g., str. 702-703.

8 M. Simi¢, op. cit., str. 440.

M. Bogkovi¢, Z. Skakkavac, Organizovani kriminalitet — karakteristike i pojavni oblici, Prometej, Novi Sad,
2009.g., str. 351.
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materijalna dobit, kao i politiCka statusna pozicija za sebe ili drugo lice (fizi¢ko ili pravno)
lice“."” Korist koja se stite moze biti — sticanje politicke moéi ili ekonomske — sticanje
materijalne dobiti.""

Korupcija se definiSe kao drustveni, ali i licni problem i predstavlja skup svih
kaznjivih radnji kojima nosilac odredene drzavne ili druge javne funkcije, zloupotrebljava
svoj polozaj i instituciju u kojoj radi."

Postoji misljenje da je korupcija kvarenje institucija sistema na nacin da se javno
ovlaséenje koje ima neki subjekt (nosilac javnog ovlascenja) zloupotrebi, odnosno da taj
subjekt privatizuje svoju javnu funkciju u nelegitimne i nelegalne profitabilne svrhe.”

Korupcija je zloupotreba mo¢i koju ima odredena funkcija radi nezakonitog sticanja
materijalnog bogatstva ili statusa.'*

2.2. Korupcija kao metod podmiéivanja

Pored autora koji korupciju definiSu kao oblik zloupotrebe moci, postoje autori koji je
definisSu kao podmicivanje, a iskljucuju zloupotrebu. Ovakav pristup nalazi se i u Konvenciji
Ujedinjenih nacija protiv korupcije’’> koja sadrzi odredbe koje predstavljaju inicijativu da se
pojam korupcije odredi deliktnom radnjom podmicivanja, kroz odredbe:

»Svaka zemlja Clanica preuzima obavezu da sljedeca djela ucini kaznjivim putem
odgovarajucih kazni:

- nudenje, obecanje ili davanje bilo kakvog novCanog iznosa, poklona ili kakve druge
vrijednosti od strane bilo kog privatnog lica, u njegovo ime, ili u ime bilo kog preduzeca,
ili od strane bilo kog pravnog ili privatnog lica, nekom javnom sluzbeniku, ili njemu u
korist, kao i nezakonit uticaj na izvrSenje ili uzdrzavanje od izvrSenja njegovih duznosti;

- direktno ili indirektno iznudivanje, zahtijevanje, prihvatanje ili primanje bilo kakvog
novcéanog iznosa, poklona ili neke druge vrijednosti od strane javnog sluzbenika u svrhu

nezakonitog izvrenja ili uzdrzavanja od izvrienja njegovih duznosti*."®

2.3. Korupcija — zloupotreba mo¢i i podmicivanje
i drugi vidovi protivpravnog ponasanja

Pored navedenih definicija, postoje autori koji korupciju definiSu kao kombinaciju
oblika zloupotrebe mo¢i i podmicivanja, uz dodavanje novih pojavnih oblika.

Tako, L. Hudek, korupciju identifikuje sa podmiéivanjem, koje predstavlja kaznjivo
djelo, ali pored toga ona obuhvata zastitu, sukob interesa, vrSenje funkcije u javnoj sluzbi,

1% D. Coti¢, Medunarodne preporuke i nacionalna iskustva u borbi protiv korupcije®, Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, Beograd, 2001.g., str. 301.

"' M. Manojlovi¢, Osvrt na korupciju u Jugoslaviji, Bezbednost, br. 3/2001, Beograd, str. 343.

2 M. Milutinovi¢, Kriminologija sa osnovama kriminalne politike i penologije, Savremena administracija,
beograd, 1976.g., str. 34.

13 S. Pihler, Sloboda medija kao faktor borbe protiv korupcije, Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja,
Beograd, 2001.g., str. 196-197.

'* M. Bogkovi¢, Socijalna patologija, Pravni fakultet, Novi Sad, 2002.g., str. 123.

'S UN Convention against corruption, 2003.

' M. Bogkovié, Aktuelni problemi suzbijanja korupcije, Policijska akademija, Beograd, 2002.g., str. 5.
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sticanje koristi na odgovornoj funkciji u drzavnom preduzeéu putem zadovoljenja privatnih
poslovnih interesa i krade."’

N. Kveloz, definise korupciju kao proces protivpravne razmjene izmedu ucinilaca iz
. PO . . . . iy e e 18
javne sfere i u€inilaca iz privatne, privredne sfere u korist li¢nih interesa.

M. Boskovi¢, definiSe korupciju kao protivzakonito i nemoralno djelovanje lica koji su
nosioci drzavne, politicke, privredne, finansijske i druge javne funkcije, s ciljem bogacenja i
sticanja privatnog profita, ostvarivanja li¢nih interesa, stvaranja licnih interesa, stvaranja
politicke, finansijske ili neke druge mo¢i."

3. Pojavni oblici korupcije

Korupcija je, u zemljama u tranziciji, prisutna u razli¢itim oblastima druStvenog
zivota. U istrazivanjima koja su provodena u Crnoj Gori, u 2010. godini, ispitanici su se
izjasnili da je korupcija prisutna u drustvu, u odredenim segmentima i to: u carini — 59%;
sudstvu — 50%; zdravstvu — 49%; policiji — 47%; u politickim partijama — 45%; u lokalnoj
samoupravi — 42%.%°

3. 1. Carina

Carinski organi obavljaju poslove carinskog nadzora, carinjenja robe, kontrolu u
medunarodnom i granicnom putni¢kom saobracaju, kontrolu uvoza i izvoza roba ciji je
promet posebno regulisan i kroz svoju redovnu djelatnost sprijecavaju i otkrivaju krivicna
djela kao i carinske prekrsaje. Obzirom na nadleznost koju imaju, carinski sluzbenici izlozeni
su uticaju kriminalnih grupa ili kriminalaca, da ih korumpiraju i na taj nac¢in omoguce sebi
izbjegavanje u potpunosti ili djelimi¢no carinske kontrole, vrSenje nesmetanog transporta
odredene vrste roba, odnosno, izbjegavanje pla¢anja carina i akciza, a pojavljuje se i kao

lazno deklarisanje robe, njenog porjekla, kvaliteta i kvantiteta.

Kao oblik korupcije u carini, pojavljuje se i ilegalan grani¢ni prelaz, koji se, prije
svega, koristi za krijumcarenje roba preko granice, ali je prilikom ovakvog prenosa roba
moguce korumpiranje ne samo carinika, ve¢ i policajaca. Na ovaj nacin smanjuju se troSkovi
koji bi se obracunavali u prodajnu cijenu robe, Sto uvecava ,kapital“ lica koja na ovaj nacin
pronose robu.

Pored ilegalnog prelaza granice, kao jedan od oblika korupcije u carini, jeste i lazni
tranzit — kada uvoznik na granici ne pla¢a carinu ve¢ mu se ovjerava propratnica, na osnovu
robe koju isporucuje drugoj susjednoj zemlji, pa davanjem mita cariniku na graniénom
prelazu susjedne drzave, obezbjeduje ovjeru propratnice kojom dokazuje da je robu izvezao
preko granice, iako je ona stvarno i fakticki ostala u zemlji tranzita i dalje se prodaje na
»~crnom trzistu®, bez placenih carinskih dazbina, akciza, poreza a $to sve utiCe na smanjenje
prihoda u budzetu. Moguce je da se ovaj oblik ,,placanja“ cariniku vrsi na licu mjesta, ili
preko posrednika, prije ,,prenosenja“ robe ili nakon, uplatom na teku¢i racun, a uz prethodno
dogovoreni iznos ili procenat, jednokratnom uplatom ili u naturi.

'7 L. Hudek, The mesaures of legislation countering corruption in the Slovak Republic, Seventh International
Anti — corruption Conference, Peking, 1995.g., str.1.

" N. Queloz, Kriza vrijednosti i proces korupcije, vankaznena strategija, referat, Atina, Medunarodno udruZenje
kriminalista, 1996.g., str. 1.

¥ M. Bogkovié, op. cit., (f.n.15), str.5.

20 Istrazivanje proveo Transparency International, dnevni list ,,Vijesti od 25.11.2010. godine.
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3. 2. Sudstvo

Korupcija u sudstvu predstavlja jedan od najopasnijih njenih vidova, jer negativno
djeluje na funkcionisanje pravosudnog sistema, a izgradnju pravne drZzave nemoguce je
zamisliti bez nezavisnosti, nepristrasnosti, efikasnosti i1 poStovanja zakonitosti rada
pravosudnih organa.

Pored sudija, drzavnih tuzilaca, u korupciji u pravosudu ucestvuju advokati,
prevodioci, tumaci, vjestaci kao i1 drugo osoblje zaposleno u sudu i drzavnom tuzilastvu.

Oblici ispoljavanja ove vrste korupcije, svode se uglavnom na: moguénost odustanka
drzavnog tuzioca od krivicnog gonjenja odredenih lica za odredena krivicna djela ili gonjenje
za krivicna djela za koje je zaprijeCena manja kazna, dok sudije, zloupotrebom ovlaséenja
mogu donijeti nezakonitu odluku, odugovlaciti postupak pred prvostepenim sudom, u
zalbenom postupku, povredivati pravila postupka, zbog kojih postupak duze traje, tako da
moze doc¢i i do zastarjelosti krivicnog gonjenja. Motivi za ovakvo ponaSanje cesto su licne
prirode, odnosno ne mora biti materijalna dobit, ve¢ moze da se ispolji kao zadovoljenje
odredenog interesa (bolji status, veca plata, odredene usluge ¢lanovima porodice i sl.).

3. 3. Zdravstvo

Zdravstvo kao oblast javnog sektora, jedno je od siromasnijih oblasti, posmatrajuci
licna primanja medicinskih radnika — ljekara, medicinskog osoblja uopste, zbog cega i
predstavlja podlozno tlo za razvoj korupcije. Smatra se da su nosioci korupcije u zdravstvu
uglavnom ljekari, ali i pomoéno medicinsko osoblje, kao i komisije koje odlucuju o pravima
osiguranika. Oblici u kojima se pojavljuje korupcija u zdravstvu su razli¢iti, od prijema na
lijecenje u zdravstvenu ustanovu, preko izbora ljekara, davanja deficitarnih i skupih ljekova,
terapija i upuc¢ivanja na dalja lijeCenja, kao i u nabavljanju medicinske opreme. Prisutni su
slucajevi traZzenja novca za pruzanje usluga, izvodenje medicinskih intervencija, za bolju
njegu pacijenta i sl. Kao oblik korupcije, pojavljuje se i bolovanje koje nije u skladu sa
medicinskim kriterijumima (za takvu uslugu dobija se novac ili poklon), ali i obavljanje
privatne prakse (ilegalno, neprijavljeno) i usmjeravanje pacijenata u privatne ordinacije u
kojima van radnog vremena u ustanovi ordinira ljekar zaposlen u javnoj ustanovi.

3. 4. Policija

Korupcija u policiji negativno utice na otkrivanje, suprotstavljanje i borbu protiv ove
negativne pojave. Nije nepoznato da odredene kriminalne grupe (naroCito one iz domena
organizovanog kriminala) koriste korupciju za uspostavljanje kriminalnih veza. Posmatrajuci
korupciju u policiji, smatra se da postoji deset oblika korupcije: svakodnevni tip korupcije
(najblizi oblik korupcije u policiji, tzv. sitna korupcija); korupcija saobracajne policije;
korupcija pozornika; korupcija u vezi sa kriviénim djelima opsteg kriminaliteta; korupcija u
vezi sa krivicnim djelima organizovanog kriminaliteta; selektivnost u krivicnom progonu;
voluntarizam u primjeni zakona; politicka korupcija u policiji (Clanstvo policajaca u
partijama, podloznost politicarima i1 dobijanje odgovaraju¢ih protivusluga); ideoloska
korupcija u policiji (posluSnost, selektivnost gonjenja iz licnih, politickih ubjedenja) i
korupcija u vezi sa obrazovanjem i napredovanjem u policiji.

2l D. Radovanovi¢, Kako smo postali korumpirano druitvo, Otvoreno o politici, Friedrich Ebert Stiftung,
Beograd, 2002.g., str. 11-12.
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Korupcija u policiji dolazila je najviSe do izrazaja u sprezi policije i dilera deviza (u
vrijeme kada je to bilo aktuelno, i kada je na ulici vr$ena razmjena), u raznim oblicima $verca
koji se otkriva redovnom kontrolom ali se ne preduzimaju mjere kod otkrivanja npr.
nedozvoljene trgovine raznom robom; ali je isto tako prisutna i na grani¢énim prelazima,
individualno ili u dogovoru sa carinikom. Pored ovih oblika, moguce je da se korupcija pojavi
i kroz neke druge oblike - veza policije sa vlasnicima trgovinskih radnji, ugostiteljskih
objekata, ali i raznim drugim preduzetnicima.

3. 5. Politicke stranke

Politicki sistem zauzima posebno znacajno mjesto u suzbijanju i sprijeCavanju
korupcije, jer je politicka volja za usvajanje i donosenje odredenih zakonskih propisa bitan
preduslov za efikasnije suprotstavljanje korupciji. Znacaj politi¢kih stranaka posebno je dosao
do izrazaja u zemljama tranzicije, zbog promjene vlasti, njene smjene i tada su mnogi
pripadnici politickih stranaka iskoristili takav polozaj za poboljSanje svog materijalnog stanja.

Politicke stranke bitan su subjekt politickog sistema, njihovom politikom je uslovljen
sistem, one ostvaruju najjaci uticaj na sadrzaj i razvoj politickog sistema. Gradani svojom
voljom biraju politicke stranke na vlasti, ali su bez uticaja na djelatnost politicke stranke.
Politicke stranke postoje u svakoj strukturi vlasti ali je njihovo uc¢esce u vlasti razlicito.

Njihov uticaj u korupciji jednog drustva je razlicit, Siroka je lepeza oblika kroz koje se
moze ispoljavati. Medutim, korupcija i politika su dvije pojave koje su usle u sve pore
drustvenog zivota, one mogu da se usaglase ali i da budu na razli¢itim stranama.

3. 6. Lokalna samouprava

Korupciju na lokalnom nivou karakterisu specifi¢nosti koje proizilaze iz nadleznosti
organa lokalne samouprave. U okviru nadleznosti i funkcija koje obavlja lokalna vlast mogu
se uociti sljedeci oblici korupcije: dodjela lokacija za privremene objekte; dodjela poslovnog
prostora na koriéenje; dodjela placeva za gradnju i gradevinskih objekata i javne nabavke.”

U okviru lokalne zajednice gradani obavljaju svakodnevne privatne i poslovne
djelatnosti, a sluzbenici lokalne samouprave duzni su gradanima pruzati usluge iz svoje
nadleznosti koje su neophodne za funkcionisanje zivota i rada u toj lokalnoj zajednici.
Gradani u ostvarivanju svojih zahtjeva, cesto pribjegavaju korupciji, odnosno to ¢ine da bi u
kra¢em vremenskom roku ostvarili svoja prava i zahtjeve. NajviSe je prisutna korupcija u
domenu urbanizacije i izdavanja gradevinskih dozvola, ali nije zanemarljiva ni u oblastima
dodijele placeva za gradnju, dobijanja privremenih lokacija, objekata i sl.

4. Uzroci i posljedica korupcije
Korupcija kao globalni fenomen je odlika svakog drustva, s tim $to je moguce da

postoji razlika u njenoj razmjeri. Ona je posebno izrazena u drustvu gdje ne postoje razvijeni
demokratski principi, institucije sistema, kao i u drzavama u kojima postoji nedostatak uticaja

2 Korupcija u Srbiji, Centar za demokratsko — liberalne studije, Beograd, 2001.g., str. 118.
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slobodnih medija. Takode, izraZzena je u zemljama u tranziciji, jer u njima pravni sistem,
uglavnom, nije u potpunosti regulisao imovinska prava.

vvvvv

- odsustvo neophodnih uslova za funkcionisanje pravne drzave;
- ekonomska kriza;

- nestabilnost u drustvu;

- nepostojanje povjerenja u rad drzavnih organa.

Ekonomska tranzicija podriva razlike izmedu drustvenih i privatnih interesa, Sto
dovodi do ekonomske konkurencije, a usljed toga moze do¢i do inflacije koja je takode razlog
za pojavu korupcije, obzirom da sluzbenici i privatna lica Zele da povecaju svoje sve manje
dohotke i da zastite povlas¢ene polozaje. Korupcija i inflacija, medusobno se uslovljavaju —
rastuca korupcija donosi nove troskove ekonomskim djelatnostima, a $to doprinosi pojavi
inflacije.

Korupcija negativno djeluje na razvoj zemalja u tranziciji, otezava i umanjuje
ekonomski rast, smanjuje proizvodnu aktivnost i usmjerava ljudsku djelatnost na ,,lakSu‘
zaradu putem korupcijske djelatnosti, ¢cime se onemogucava zdrava konkurencija i otezava
aktivnost na iskorjenjivanju siromastva. Na ovaj nacin korupcija djeluje destruktivno na
ekonomsku i politicku tranziciju zemalja u razvoju.

Posljedice korupcije su raznovrsne i mogu se svrstati u tri osnovne grupe: politicke,
privredne i drustvene. No bez obzira na ovu podjelu, pojavni oblici korupcije ukazuju da
najsiri sloj gradana osjeca negativne posljedice korupcije kroz: povecane troskove Zivota,
inostrani dug, nedovoljno inostrano ulaganje, opadanje kvaliteta roba i usluga, slabljenje
kredibiliteta banaka i trosenje sredstava na neproduktivne sektore.

Posljedice korupcije, uopsteno posmatrano, se ispoljavaju u narusavanju osnovnih
demokratskih nacela — jednakost gradana pred institucijama u ostvarivanju njihovih prava,
otvorenost procesa donoSenja odluka i javna odgovornost, a njome se ugrozava pravni,
ekonomski i institucionalni sistem zemlje.

5. Sprijecavanje korupcije

Sprijecavanje korupcije nije bazirano isklju¢ivo na primjeni represivnih mjera.
Veoma su vazne preventivne mjere koje uklju¢uju saznanje o bezbjedonosnim faktorima na
osnovu studija o borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma, korupcije i drugih oblika
kriminala. Posebnu ulogu u sprjecavanju korupcije treba da imaju drzavne institucije, lokalne
zajednice 1 pojedinci. Mjere prevencije su:

- povecanje transparentnosti, provjeravanje i kontrola;

- podsticanje konkurencije i ukidanje monopola;

- informisanje javnosti;

- kreiranje primjerene ekonomske i socijalne politike;

- pojednostavljenje i veca preglednost razlicitih postupaka;

- kontrola finansijskih transakcija;

- podsticanje transparentnosti i kompetitivnosti u politickim procesima i
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- uvodenje slobode Stampe i slobodnih medija.”

U sprijecavanju korupcije vaznu ulogu imaju drzavni organi (u donoSenju zakona,
podzakonskih akata, kroz promjenu profesionalnih kodeksa, osnivanje nezavisnih organa,
podsticanje rada nevladinih organizacija i sl), kao i1 civilno drustvo koje ovu funkciju
ostvaruje kroz razliCite vidove (naucni skupovi, rasprave u medijima, javne diskusije,
polemike i sl).

U suprotstavljanju korupciji, treba imati u vidu da je korupcija posljedica neefikasnog
funkcionisanja mnogih institucija sistema, pa i cijelog pravnog sistema, zbog Cega je borba
protiv nje istovremeno i borba za samostalne, nezavisne, efikasnije institucije sistema. Ovo
sprijeCavanje mora da bude dugoro¢no, zasnovano na strategiji borbe protiv korupcije u cilju
postizanja Sto veéeg stepena efikasnosti.

6. Medunarodnopravna regulativa

Medunarodna tijela krajem XX i pocetkom XXI vijeka, intenzivirala su aktivnosti na
planu poboljsanja i usvajanja savremenih pravnih standarda u borbi protiv korupcije. Brojne
medunarodne konferencije bile su posve¢ene ovom problemu i na njima su usvojeni znacajni
dokumenti, ¢ije su odredbe unijete u nacionalno zakonodavstvo drzava.

Savjet Evrope je usvojio dvije konvencije tokom 1999. godine: Krivicnopravnu

.. L4 . .. ... 25 ,
konvenciju o korupciji~ i Gradanskopravnu konvenciju o korupciji.” U radu ¢emo se
osvrnuti samo na Krivi¢nopravnu konvenciju o korupciji.

Krivi¢nopravna konvencija o korupciji bavi se radnjama koje Cine krivicno bice
korupcije, jurisdikcijom, sankcijama i mjerama protiv prestupnika, kao i medunarodnom
saradnjom koja ukljucuje i ekstradiciju ucinilaca. Najvazniji cilj konvencije jeste poboljSanje
medunarodne saradnje i usavrSavanje antikorupcijskih standarda u zemljama potpisnicama
konvencije. Konvencija obavezuje drzave potpisnice da u nacionalni zakonodavni okvir
propisu krivicna djela i to: aktivno i pasivno podmicivanje domacih drzavnih sluzbenika;
podmiéivanje stranih drzavnih sluzbenika; podmicivanje ¢lanova domacih i stranih skupstina;
aktivno i pasivno podmicivanje u privatnom sektoru; podmicivanje sluzbenika medunarodnih
organizacija; podmic¢ivanje ¢lanova medunarodnih parlamentarnih skupstina; podmicivanje
sudija i sluzbenika medunarodnih sudova; obavezu kaznjavanja trgovine uticajem; pranje
novca dobijenog izvrSenjem krivicnih djela korupcije. Konvencija insistira da se formiraju
specijalizovane ustanove, specijalizovan kadar za borbu protiv korupcije, uz koriSéenje
specijalnih istraznih tehnika neophodnih za otkrivanje krivi¢nih djela korupcije.

Konvencija o pranju, traZenju, zaplijeni i konfiskaciji prihoda stegenih kriminalom?
usvojena je od strane Savjeta Evrope 1990. godine. Cilj ove konvencije je da precizira
savremene 1 efikasne metode u cilju oduzimanja prihoda steCenih kriminalom, kroz
medudrzavnu saradnju. Ova konvencija obavezuje bankarske i druge finansijske organizacije

2 B. Dobovsek, op. cit., str. 338.

* Criminal Law Convention on Corruption concluded at Strasbourg on 27 January 1999.g. (,,SI. list SRJ“-
Medunarodni ugovori, br. 2/2002)

% Civil Law Convention on Corruption concluded at Strasbourg on 4 November 1999.g.

26 Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime (,,Sl. list SRJ* —
Medunarodni ugovori, br. 7/2002)
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da ukazu na sumnjive transakcije novca, uz davanje, po potrebi, ovlas¢enja za sprovodenje
finansijskih istraga, vrSenja pretresa i preduzimanja specijalnih tehnika.

Savjet Evrope je 1998. godine osnovao Grupu drzava za borbu protiv korupcije
(GRECO), sa ciljem sprovodenja Akcionog plana za borbu protiv korupcije i za sprovodenje
odgovarajuc¢ih medunarodnopravnih instrumenata.

U okviru Ujedinjenih nacija stvorena je Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD), koja je ukazala na podmicivanje u medunarodnim poslovnim transakcijama, a §to je
bio osnov za donoSenje Konvencije o borbi protiv podmicivanja stranih javnih sluzbenika u
medunarodnim poslovnim transakcijama,27 1997. godine. Ovom konvencijom predvida se
odgovornost fizi¢kih i pravnih lica za podmicivanje i njena vaznost je u tome Sto sadrzi
odredbe o jurisdikciji, sudskom gonjenju i ekstradiciji ucinilaca krivicnih djela i o
zastarjelosti krivicnog gonjenja.

Ujedinjene nacije su 2003. godine usvojile Konvenciju protiv korupcije®, koja je na
snazi od 14. decembra 2005. godine. Konvencija polazi od toga da je korupcija medunarodni
problem, da predstavlja prijetnju stabilnosti i bezbjednosti drustva, da podriva institucije
sistema 1 vrijednosti demokratije, eticke vrijednosti i da ugrozava vladavinu prava. Ukazuje
na sve vecu povezanost korupcije sa ostalim oblicima kriminaliteta na medunarodnom planu.
Sadrzi mjere i1 aktivnosti za sistematsko smanjenje rizika korupcije — mjere prevencije i
insistira na dugoro¢noj strategijskoj borbi, formiranju tijela i sluzbi pravne pomo¢i radi
identifikovanja 1 vracanja imovine steCene korupcijom, ali istovremeno zahtjeva i
ujednacavanje standarda kriminalizacije koruptivnih djela, medunarodnu pomo¢ u
prikupljanju ¢injenica i podataka vaznih za efikasno kaznjavanje.

Najznacajniji medunarodni pravni dokument je Konvencija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala®’, donijeta u Palermu 2000. godine, kojom su definisani
najznacajniji medunarodni standardi protiv svih oblika organizovanog kriminala, pa i
korupcije.

7. Koruptivna krivi¢na djela u Krivicnom zakoniku Crne Gore

U Kriviénom zakoniku Crne Gore®® koruptivna krivi¢na djela obuhvataju kriviéna
djela protiv sluzbene duznosti, krivi¢na djela protiv privrede, i krivicna djela protiv slobode i
prava gradana. U narednim izlaganjima ukaza¢emo na karakteristike nekih krivi¢nih djela u
Kriviénom zakoniku Crne Gore:

7. 1. Povreda ravnopravnosti

Krivi¢no djelo povreda ravnopravnosti (¢lan 159), povezano je sa ustavnim principom
jednakosti i ravnopravnosti gradana. Njime je inkriminisano ponaSanje koje predstavlja
diskriminaciju po osnovu nacionalne ili etnicke pripadnosti, pripadnosti rasi ili
vjeroispovijesti, razlike u pogledu politickog ili drugog ubjedenja, pola, jezika, obrazovanja,
drustvenog polozaja, socijalnog porijekla, seksualne orjentacije, rodnog identiteta, imovnog

%" Convention on combating bribery of foreing officials in international business transactions

28 United Nations Convention against Corruption (,,SI. list SRJ* — medunarodni ugovori, br. 11/2005)

2 Sl. list SRJ* — medunarodni ugovori, br. 6/201

30 Sl list Republike Crne Gore*, br. 70/03, 13/04, 47/06, ,,SI. list Crne Gore*, br. 40/08, 25/10, 32/11, 64/11,
40/13
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stanja ili nekog drugog li¢nog svojstva, a sastoji se u uskracivanju ili ograni¢avanju ljudskih
prava i sloboda utvrdenih Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili opStim aktima ili
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

7. 2. Dogovaranje ishoda takmicenja

Dogovaranje ishoda takmicenja (¢lan 244a), vr$i onaj ko u namjeri da sebi ili drugom
pribavi korist, dogovara ishod sportskog ili drugog takmicenja. Krivicno djelo ima dva
kvalifikatorna oblika, ako je izvrSenjem djela pribavljena imovinska korist ¢ija vrijednost
prelazi iznos od deset hiljada eura, odnosno, ¢etrdeset hiljada eura.

7. 3. Zloupotreba monopolistickog poloZaja

Kriviéno djelo zloupotreba monopolistickog polozaja (¢lan 270), ¢ini odgovorno lice u
privrtednom drustvu ili drugom subjektu privrednog poslovanja, koje zloupotrebom
monopolistickog ili dominantnog polozaja na trziStu ili zakljuivanjem monopolisti¢kog
sporazuma izazove poremecaj na trzistu ili taj subjekt dovede u povlaséen polozaj u odnosu
na druge, tako da ostvari imovinsku korist za taj subjekt ili za drugi subjekt ili nanese Stetu
drugim subjektima privrednog poslovanja, potrosacima ili korisnicima usluga.

7. 4. Prouzrokovanje laZnog stecaja

Krivicno djelo prouzrokovanje laznog stecaja (clan 274), ¢ini odgovorno lice u
privrednom drustvu ili u drugom subjektu privrednog poslovanja, koje u namjeri da taj
subjekt izbjegne placanje obaveze prouzrokuje steaj tog subjekta prividnim ili stvarnim
umanjenjem njegove imovine i to na nacin Sto cijelu ili dio imovine subjekta privrednog
poslovanja prikrije, prividno proda, proda ispod trziSne vrijednosti ili besplatno ustupi;
zakljuci fiktivne ugovore o dugu ili prizna nepostoje¢a potrazivanja; poslovne knjige koje je
subjekt privrednog poslovanja obavezan da vodi po zakonu prikrije, unisti ili tako preinaci da
se iz njih ne mogu sagledati poslovni rezultati ili stanje sredstava ili obaveza ili to stanje
sacinjavanjem laznih isprava ili na drugi nacin prikaze takvim da se na osnovu njega moze
otvoriti stecaj.

7. 5. Zloupotreba ovlaséenja u privredi

Krivi¢no djelo zloupotreba ovlas¢enja u privredi (¢lan 276), ¢ini subjekt koji stvara ili
drzi nedozvoljene novcane, robne ili druge vrijednosne fondove u zemlji ili inostranstvu;
sastavljanjem isprave neistinite sadrzine, procjenama ili inventarisanjem odnosno laznim
prikazivanjem ili prikrivanjem Cinjenica, neistinitim prikazivanjem stanja ili kretanja
sredstava ili rezultata poslovanja; sredstva kojima raspolaze koristi protivno njihovoj namjeni
ili na drugi nacin grubo povrijedi ovlas¢enja u pogledu upravljanja, raspolaganja i kori$¢enja
imovinom.

7. 6. Primanje mita u privrednom poslovanju

Primanje mita u privrednom poslovanju (¢lan 276a), vrsi odgovorno ili drugo lice koje
radi za ili u privrednom drustvu ili drugom subjektu privrednog poslovanja koje za sebe ili
drugog, neposredno ili posredno, zahtijeva ili primi mito ili prihvati obecanje mita da zakljuci
ugovor ili postigne poslovni dogovor ili pruzi uslugu ili da se uzdrzi od takvog djelovanja na
Stetu ili u korist privrednog drustva za koje ili u kojem radi ili drugog lica, ili koje poslije
zakljuCenog ugovora ili postizanja poslovnog dogovora ili poslije pruzene usluge ili
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uzdrzavanja od takvog djelovanja za sebe ili drugog zahtijeva ili primi mito ili prihvati
obecanje mita.
7.7. Davanje mita u privrednom poslovanju

Kriviéno djelo davanje mita u privrednom poslovanju (¢lan 276b), ¢ini lice koje
ponudi ili obeé¢a mito odgovornom ili drugom licu koje radi za ili u privrednom drustvu ili
drugom subjektu privrednog poslovanja da, za sebe ili drugog zakljuc¢i ugovor ili postigne
poslovni dogovor ili pruzi uslugu na Stetu ili u korist privrednog drustva za koje ili u kojem
radi ili drugog lica ili ko posreduje pri ovakvom davanju mita.

7. 8. Manipulacija na trziStu hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata

Ovo kriviéno djelo (¢lan 281a), Cini onaj ko u namjeri da sebi ili drugom pribavi
imovinsku korist ili nanese $tetu drugom postupajuci suprotno propisima o trzistu hartija od
vrijednosti, na nacin §to: zakljucuje transakciju ili da nalog za trgovanje kojim se daju ili
mogu dati netacne ili obmanjujuce informacije o ponudi, traznji ili cijeni hartija od vrijednosti
ili drugih finansijskih instrumenata ili kojima lice ili lica koja djeluju zajednic¢ki odrzavaju
cijenu jedne ili vise hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata na nerealnom
nivou; prilikom zakljucivanja transakcije ili davanja naloga za trgovanje zadrZi, poveca,
smanji ili izazove promjene u trzi$noj cijeni hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih
instrumenata putem kupovine ili prodaje ili fiktivnom transakcijom kojom se ne izvrsi
promjena vlasniStva nad tom hartijom od vrijednosti ili drugim finansijskim instrumentom;
putem medija, interneta ili na drugi nacin Siri ili prenosi netacne ili obmanjujuce informacije
koje mogu izazvati zabludu o hartijama od vrijednosti ili drugim finansijskim instrumentima,
a znao je da su te informacije netacne ili obmanjujuée i da mogu dovesti u zabludu korisnika
informacije.

7. 9. Zloupotreba sluZzbenog polozaja

Zloupotrebu sluzbenog polozaja (¢lan 416), ¢ini sluzbeno lice koje protivpravnim
iskoris¢avanjem svog sluzbenog polozaja ili ovlaséenja, prekoraCenjem granica svog
sluzbenog ovlaséenja ili nevrSenjem svoje sluzbene duznosti pribavi sebi ili drugom korist,
drugom nanese Stetu ili teze povrijedi prava drugog. Kvalifikovani oblici postoje, ako je
izvrSenjem djela pribavljena imovinska korist u iznosu preko tri hiljade eura, odnosno,
trideset hiljada eura.

7.10. Protivzakoniti uticaj

Kriviéno djelo protivzakoniti uticaj (¢lan 422), ¢ini lice koje neposredno ili preko
treceg lica zahtijeva ili primi mito ili prihvati obe¢anje mita za sebe ili drugog, da koris¢enjem
svog sluzbenog ili drustvenog polozaja ili stvarnog ili pretpostavljenog uticaja posreduje da se
izvrsi ili ne izvrSi neka sluzbena radnja, odnosno, ko koristeé¢i svoj sluzbeni ili drustveni
polozaj ili stvarni ili pretpostavljeni uticaj posreduje ili se obaveze da ¢e posredovati da se
izvrsi sluzbena radnja koja se ne bi smjela izvrsiti ili da se ne izvrsi sluzbena radnja koja bi se
morala izvrsiti.

7. 11. Navodenje na protivzakoniti uticaj
Krivi¢no djelo navodenje na protivzakoniti uticaj (¢lan 422a), ¢ini onaj ko neposredno

ili preko treceg lica sluzbenom ili drugom licu da, ponudi ili obeéa mito za sebe ili drugog da
koris¢enjem svog sluzbenog ili druStvenog polozaja ili stvarnog ili pretpostavljenog uticaja
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posreduje da se izvrsi ili ne izvrsi neka sluzbena radnja, odnosno, ko neposredno ili preko
treceg lica sluzbenom ili drugom licu da, ponudi ili obe¢a mito za sebe ili drugog da
koris¢enjem svog sluzbenog ili pretpostavljenog uticaja posreduje da se izvrsi sluzbena radnja
koja se ne bi smjela izvrsiti ili da se ne izvrsi sluzbena radnja koja bi se morala izvrsiti.

7.12. Primanje mita

Primanje mita (¢lan 423), kao krivicno djelo, vid je pasivnog podmicivanja, i ima
nekoliko osnovnih obiljezja, a sastoji se u neposrednom ili posrednom zahtijevanju ili
primanju mita, u prihvatanju obecanja mita za sebe ili drugog da se izvrsi sluzbena radnja ili
druga radnja koju ne bi smjelo izvrsiti sluzbeno lice, ili da ne izvrsi sluzbenu ili drugu radnju
koju bi morao izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjelo izvrsiti.
Najtezi oblik ovog krivicnog djela postoji kad se aktivno ili pasivno podmicivanje vrsi u vezi
sa otkrivanjem kriviénog djela, pokretanjem ili vodenjem krivicnog postupka, izricanjem ili
izvrSenjem krivicne sankcije.

7.13. Davanje mita

Davanje mita (C¢lan 424), smatra se aktivnim podmicéivanjem 1 sastoji se u
neposrednom ili posrednom obecanju mita sluzbenom licu, ili ponudi, da to lice izvrsi
sluzbenu radnju ili drugu radnju koju ne bi smjelo izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu ili drugu
radnju koju bi moralo izvrsiti, ili da ponudi ili obe¢a mito za njega ili drugog da sluzbeno lice
izvr$i sluzbenu ili drugu radnju koju bi moralo izvrsiti ili da ne izvrSi sluzbenu ili drugu
radnju koju ne bi smjelo izvrsiti ili ko posreduje u ovakvom davanju mita sluzbenom licu.
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8. Zakljutak

Korupcija kao negativna drustvena pojava, prisutna je gotovo u svim sferama drustva,
a njeni pojavni oblici stari su koliko i druStvena zajednica, s tim §to su se oblici mijenjali i
prilagodavali drustveno — ekonomskom uredenju. Kada govorimo o korupciji, mozemo je
podijeliti na mikro i makro korupciju. Mikro korupcija prisutna je u zdravstvu, lokalnoj
upravi, policiji, pravosudu, dok je makro korupcija prisutna u carinama, razliitim
djelatnostima vlade, u gradnji, telekomunikacijama i sl.

U cilju sprijeCavanja korupcije, potrebno je Siroko, planski, kontinuirano i
koordinirano provoditi aktivnosti Citave medunarodne zajednice i svake drzave posebno.
Medunarodna zajednica ucinila je maksimalan napor u izgradnji standarda na planu
identifikacije, etioloskog i fenomenoloskog sagledavanja problema korupcije, ali i modela u
cilju njenog sprijeCavanja i suzbijanja, donoSenjem konvencija, dokumenata, preporuka,
odrzavanjem medunarodnih konferencija, skupova i formiranjem radnih tijela u cilju njenog
suzbijanja.

Za razvoj korupcije koja je, kako je vec¢ istaknuto, prisutna u gotovo svim sferama
drustva, odgovorna je neaktivnost drzavnih subjekata. Njeni pojavni oblici su razliéiti, stalno
se mijenjaju i na odreden nacin ,,preskacu” oblike propisane u raznim zakonodavnim
okvirima. Zato je tesko iskorijeniti, ali u dosadasnjim zakonodavnim rjeSenjima postoji dobra
podloga za njeno suzbijanje, sprijecavanje i otkrivanje, a uz to treba da postoji i politicka
volja, odnosno volja svih drzavnih subjekata.
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D-r Ivana Todevska UDK 343.352:343.85
Presednik Naucno Istazivackog Instituta, TIM INSTITUT
Skopje, Makedonija

KORUPCIJA - Indeks percepcije korupcije

U raznim kulturama postoji i razli¢it odnos prema korupciji. U nekim drzavama je
toliko rasprostranjena da se smatra sasvim normalnim, uobicajenim, a ponekad i
prihvatljivim nac¢inom Zivota i poslovanja.

Indeks percepcije korupcije je metoda merenja prisutnosti korupcije koju izvodi
Transparency International od 1993. godine i danas predstavlja najéesce koristeni
indikator percepcije o prisutnosti administrativne i politicke korupcije u pojedinoj
zemlji. Temelji se na ukupno 13 istrazivanja i procjena iz podru¢ja ckonomije,
politike i prava. Indeks percepcije korupcije skala ukljucuje raspon od 0 do 100, gdje
0 oznacava visok stepen korupcije, a 100 njenu odsutnost.

Indeks percepcije korupcije za 2013. Transparency Internationala' upozorava da ée
zloupotreba mo¢i, tajni dogovori i podmicivanje i dalje harati druStvom Sirom svijeta.
U 177 zemalja, viSe od dvije tre¢ine u registru za 2013. godinu biljeze manje od 50
bodova, na skali od 0 (koja predstavlja visoku korumpiranost) do 100 (predstavlja
korupcijski ¢istu drzavu).

Vazno je napomenuti da se od 2012. godine primjenjuje nova metodologija izracuna
Indeksa percepcije korupcije, neposrednije vezana uz izvorne ocjene podataka, koja
¢e omoguciti bolje prac¢enje indeksa tijekom vise godina i ocjenu stanja u pojedinoj
drzavi uciniti neovisnom o kretanju drugih drzava na rang ljestvici.

Indeks percepcije korupcije ili CPI (corruption perception index) 2013 pokazuje da se
sve zemlje 1 dalje suoCavaju sa prijetnjom korupcije na svim nivoima vlasti, od

izdavanja dozvola na lokalnom nivou, do provodenja zakona i drugih propisa.

! Transparency International (TT) medunarodna je nevladina organizacija sa sjedistem
u Berlinu. Bavi se suzbijanjem i istrazivanjem korupcije.

Transparency International 1993. je osnovao Peter Eugen, bivsi direktor Svjetske
banke za istoénu Afriku. TI ima viSe od 90 nacionalnih podruznica.

Osnovni koncept TI je promoviranje transparentnosti kao glavni pristup protiv
korupcije.
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U Indeksu percepcije korupcije 2013, Danska i Novi Zeland su na prvom mjestu sa 91
bodom. Afganistan, Sjeverna Koreja i Somalija ove godine ¢ine najlo$ije rangirane

drzave, sa svega 8 poena.

U regionu, za 2013, Srbija je pribiljezila svoj indeksni porast na 42 poena, u odnosu
na proslogodi$nji rezultat od 39, a uznapredovala je nekoliko mjesta na globalnoj rang
listi, sa 80. do 72. mjesta. Transparency Srbije napominje da je indeks, ipak, i dalje
nizak i svrstava Srbiju medu zemlje sa veoma rasirenom korupcijom, ali da ovaj
napredak treba da se koristi kao impuls daljim reformama za sistemsku borbu protiv
korupcije. TI za Srbiju kaze da sve jaca antikorupcijska retorika i nekoliko akcija
organa za sprovodenje zakona jesu rezultirali smanjenjem korupcije u javnim
sluzbama. Medutim, taj napredak, da bi bio odrziv, ne moze se oslanjati iskljucivo na
strahu od sankcija i mora ukljuciti napore u cilju otklanjanja samog uzroka korupcije.
Dakle, Srbija mora da sprovede znacajne reforme u javnom sektoru, pokazati vec¢u
posvecenost prevenciji, i obezbijediti aktivnije i odgovornije tuzilastvo i pravosudne

institucije.

Hrvatska dijeli 57. mjesto u ovogodisnjem CPI sa rezultatom od 48 bodova, sa dva

poena rasta u odnosu na 2012 i rezultatom 46.

Iako CPI 2013 rezultat potvrduje da se Hrvatska bori protiv korupcije, borba nije
dovoljno intenzivna. Povecanje od dva boda u rezultatu, i pet mjesta na listi ne bi

trebalo zadovoljiti Vladu.

U CPI 2013, Bosna i Hercegovina je rangirana na 77. mjestu, sa bodovnim rezultatom
od 42, a poziciju dijeli sa Sao Tome i Principe, Brazilom, Srbijom i Juznoafrickom
Republikom. Indeks, kao i prethodnih godina, pokazuje da borba protiv korupcije
stagnira 1 da nijedno znafajno nastojanje nije napravljeno od strane vlasti da

promijene percepciju korupcije.

Makedonski rezultat u CPI 2013 je skoro identican sa rezultatima iz 2012 - 43 1 44
poena, sto ukazuje da korupcija ostaje problem visokog prioriteta za Republiku
Makedoniju. Makedonski TI dodaje da rezultat pokazuje da su akcije preduzete od

strane vlade nedovoljne.

108



CPI 2013 rangira Kosovo na 111. mjestu, sa rezultatom od 33 indeksna poena, Sto je
losiji rezultati nego prosle godine, kada je Kosovo rangirano na 105. mjestu sa
rezultatom od 34 poena. Kosovski demokratski institut (KDI) primjetio je na
prezentaciji nalaza CIP2013, da se pogorSava situacija zbog nedostatka posvecenosti
kosovskih institucija za borbu protiv korupcije. KDI je iskoristio priliku da se pozove

na Skupstinu Kosova da oja¢a svoj nadzor Vlade.

Crna Gora, koja je postigla 44 poenai 67. mjesto dijeli sa Makedonijom i Albanijom,
najnize rangiranom zemljom zapadnog Balkana sa rezultatom od 31 boda i 116-im

mjestom.

Indeks percepcije korupcije se zasniva na misljenju stru¢njaka za korupciju u javnom
sektoru. Rezultati zemalja mogu biti poboljSani snaznim pristupom informacionim
sistemima i pravilima ponasanja koji reguliSu ponaSanje onih na javnim pozicijama,
dok pogorsanju tih percepcija doprinosi nedostatak odgovornosti u javnom sektoru u

kombinaciji sa neefikasnim javnim institucijama.

Korupcija u javnom sektoru ostaje jedan od najveéih svjetskih izazova, narocito u
oblastima kao $to su politicke stranke, policije i pravosudni sistemi. Javne institucije
treba da budu otvorenije u svom radu i zvani¢nici moraju biti transparentniji u svom

odlucivanju. Korupciju je i dalje izuzetno tesko istraziti 1 krivi¢no goniti.

Transparency International je upozorio da ¢e se buduéi napori da se reaguje na
klimatske promjene, ekonomske krize i ekstremno siromastvo suociti sa ogromnom
barikadom u obliku korupcije. Medunarodna tijela poput G20 moraju da stanu u kraj
pranju novca, da korporacije ucine transparentnijim i da uspostavljaju povratak

ukradenih dobara.

Najmanje korumpirane zemlje jasno otkrivaju kako transparentnost podrzava
odgovornost i moze zaustaviti korupciju. Medutim, i one su suocene s pitanjima poput
pogodovanja privatnim interesima, financiranja kampanja i nadzora velikih javnih

ugovora, Sto ostaju glavni rizici korupcije.

Merenje korupcije je, u stvari, jedan ogroman metodoloski problem. Korupcija sama

po sebi nije stvaranje i uvecanje vrednosti, ve¢ preraspodela postojeceg.
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Ona je skrivena, kaznjiva pojava, Ciji akteri svoje ucesc¢e ne priznaju da ne bi snosili
posledice. Postavlja se pitanje da li je korupcija u nekoj zemlji velika ili mala. U
odnosu na $ta? Sta nam je reper: Finska ili Banglade$. Da li je sigurno korupcija
manja u zemlji koja je na 34. nego u onoj koja je na 38. mestu?

Stoga je najpouzdanije merenje korupcije u vremenu: kad imamo jednu zemlju i istu
metodologiju, onda mozemo da govorimo da li je korupcija u njoj veéa ili manja ove
u odnosu na prethodne godine. Bitno je i istrazivanje mehanizama, uzroka i efekata

ny

korupcije i izrada studija po sektorima. Nepouzdani su odgovori na opste pitanje "Sta

mislite koliki je nivo korupcije u vasoj zemlji", a mnogo pouzdaniji kad uvoznike

pitate za korupciju na carini ili pacijente za stanje u zdravstvu.

Kljucne reci: korupcija, percepcija, indeks, demokratija, vlada, koruptivno ponasanje

Abstract

Corruption within the public sector remains one of the world’s biggest challenges,
particularly in areas such as political parties, police, and justice systems. Public

institutions need to be more open about their work and officials must be more
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transparent in their decision-making. Corruption remains notoriously difficult to

investigate and prosecute.

Future efforts to respond to climate change, economic crisis and extreme poverty will

face a massive roadblock in the shape of corruption.

International bodies like the G20 must crack down on money laundering, make

corporations more transparent and pursue the return of stolen assets.

Corruption as a social pathological phenomenon is not only exclusive for some states.
On the contrary, it occurs on all continents and in all countries. Regarding this, the
Republic of Macedonia is no exception as well, being confirmed by a number of
measures for fight against corruption, which became and is still part of the criteria for
Macedonia's Euro-Atlantic integration.

In Republic of Macedonia, issue of corruption from scientific aspect is treated within
the scientific research of NGOs, scientific and professional associates in the field of
security, criminal law, criminology and sociology.

The legal aspect dominates in the study of corruption, while criminology dominantly
examines the phenomenology of corruption. What lacks in the professional, scientific
database, when we talk about research and investigation of corruption, is sociological
approach that will put emphasis on the etiology, i.e. the study of the causes, practices
and tolerance of corrupt behavior.

The Corruption Perceptions Index is based on experts’ opinions of public sector
corruption. Countries’ scores can be helped by strong access to information systems
and rules governing the behaviour of those in public positions, while a lack of
accountability across the public sector coupled with ineffective public institutions
hurts these perceptions.

The Corruption Perceptions Index 2013 demonstrates that all countries still face the
threat of corruption at all levels of government, from the issuing of local permits to

the enforcement of laws and regulations.

Key words: corruption, perception, index, democracy, government, corrupt behavior
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Dr Dragan Tanéi¢', nau¢ni saradnik UDK 343.352(4-672EU)

Goran Cori¢*, doktorant

- Definisanje korupcije u postojeéem naucnom fondu i shvatanje nekih medija o
korupciji u Evroskoj uniji

Apstrakt: U radu su data osnovna shvatanja realiteta i pojma korupcije, u skladu sa pravilima
naucnog definisanja. Analiticki okvir bio je usmeren prema etimoloskom odredenju, kao i
prema definicijama koje su date od strane Svetske banke, Evropskog saveta, medunarodne
konferencije o korupciji u Pekingu, Nacionalnoj strategiji Srbije, kao i prema definicijama
koje su date od strane pojedinaca — nauénih radnika koji su se bavili i bave ovom
problematikom. Autori su izdvojili i nekoliko priloga o korupciji u Evropskoj uniji iz kojih se
uocava stanoviste, da se zbog korupcije u Evropskoj uniji godisnje gubi oko 150 milijardi era
godisnje, Sto inac¢e odgovara ukupnom godisnjem budzetu Evropske unije.

Kljuéne redi: korupcija, mediji, Evropska unija, pojava, realitet, pojam, definicija.

Osnovni problemi sa kojim se suocavaju svi nauéni radnici, kada se izucavaju problemi
korupcije, odnosi se na odredenje katagorija i pojmova. To je nuzan uslov od kog se mora
poc¢i. Naime, nesporno je da je korupcija, s jedne strane, pojava, realitet koja se opaza u
ljudskoj praksi, a s druge strane, da je to i pojam koji je nuzno definisati u skladu sa nau¢nim
osnovama i pravilima definisanja. Dr Nedeljko Stankovi¢, dr Dragan Tanci¢ i dr Milena
Jaksi¢, u tom kontekstu su istakli veoma bitnu odredbu kada se nau¢no razmatraju problemi
odredenja kategorija i pojmova: ,,Naime, opsteprihvatljivi su iskazi da je pojam bitan Cinilac
ljudskog misljenja, do kog se dolazi poimanjem i shvatanjem, od intuitivnog prema
saznajnom i intelektualnom misljenju*.’Stoga, prvi deo rada biée usmeren prema nauénom
definisanju pojma korupcije.

Pojam "korupcija" u postojeCem nau¢nom fondu ima raznovrsna znaCenja. Prema veéini

autora, S§to mozemo istac¢i kao opstu saglasnost u nau¢nom fondu, smatra se da ovaj pojam
. . . Y e . v

vodi poreklo od Ilatinskog izraza "corruptio" S$to znaéi pokvarenost, izopacenost,

! Docent na Fakultetu politickih nauka Evropskog univerziteta iz Brcko distrikta, i, naucni saradnik na Institutu
za srpsku kulturu iz Pristine, sa privremenim sediStem u Leposavicu.

*Univerzitet Singidunum iz Beograda, Departman za poslediplomske studije i medunarodnu saradnju, doktorske
studije.

* Dr Nedeljko Stankovié, dr Dragan Tangi¢, dr Milena Jaksic¢, Osnovne kategorije i pojmovi u pravnoj i
politickoj teoriji, Evropski univerzitet Brcko Distrikta, Bosna i Hercegovina, Brcko, 2013, str. 1.

* Vujaklija Milan, 1980., Leksikon stranih regi i izraza, Prosveta, Beograd, korupcija - lat. corruptio -
pokvarenost, kvarnost, izopacenost, razvrat, potkupljivanje, podmicivanje, kvarenje, ukvarivanje, truljenje,
raspadanje, krivotvorenje (spisa, mere, tega i sl.).

The New Encyclopaedia: Vol.2. Britannica, Chicago, 1994, p. 509/coruptio, corruptio, coruptela, corruptus
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podmitljivost. Kao pojava i realitet korupcija postoji u ljudskom drustvu od nastanka drzave,
kako na prostoru Evrope, tako i na drugim prostorima.’ Neki autori smatraju, da na skali
najstarijih profesija na svetu, na prvom mestu je prostitucija, sledi $pijunaza, a potom, na trece
mesto svrstavaju korupciju.® U predmodernoj drzavi, smatralo se za opravdano kupovanje
javnih polozaja, biranje sluzbenika prema poreklu ili stranatkom kriterijumu.’

U postojecoj 1 dostupnoj naucnoj i stru¢noj literaturi postoji mnostvo definicija korupcije, pri
¢emu d¢emo, imajuéi u vidu predmet ovog rada, kao i ograni¢en prostor, izdvojiti
karakteristi¢ne definicije korupcije.

Prema definiciji Svetske banke, korupcija predstavlja zloupotrebu javnog polozaja radi
ostvarivanja privatne koristi, pri ¢emu se korupcije usmerava prema drzavi i njenim izvrSnim
organima, a zbog posledica koje su daleko Stetnije u javnom sektoru, nego u privatnom, sa
&ime se, generalno uzev ne mozemo sloziti.®

Na VII medunarodnoj konferenciji o borbi protiv korupcije u Pekingu (1995), korupcija je
definisana kao ,,Cin podmicivanja i drugi postupak koji se povezuje sa izvrSenjem duznosti od
strane lica zaposlenih u druStvenom i privatnom sektoru, kada takav postupak predstavlja
krSenje njihovih duznosti, Sto proistiCe iz polozaja drzavnog sluzbenika, zaposlenog u
privatnom sektoru, ili nezavisnog sluzbenika, a s ciljem sticanja nezakonite koristi za sebe ili
drugo lice™.

Evropski savet je 1994. godine u svojoj radnoj definiciju korupciju odredio kao ,,ponasanje
osoba koje na sluzbenim ili privatnom polozaju zloupotrebljavaju svoje duznosti na naéin da
ostvare nelegalne zarade ili dobitke bilo koje vrste".

Prema Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije Republike Srbije,” korupcija je odnos
koji se zasniva zloupotrebom ovlas¢enja u javnom ili privatnom sektoru u cilju sticanja li¢ne
koristi ili koristi za drugoga.

Poznata nevladina organizacija za borbu protiv korupcije Transparency International (TT) pod
korupcijom shvata ,,zloupotreba poverenja javnog ovlaséenja za privatnu korist", gde postoje
tri bitne odredbe: prvo, zloupotreba ovlaséenja; drugo, neko ovlaséenje je povereno nekom

Mala enciklopedija, (1975) Beograd, Prosveta, Coruption ili Venalite (francuski), bribing, briberu (engleski),
mito, podmicivanje, brib-a-ble podmitljiv.

* Siptomati¢no je da prve kriviéne prijave koje sankcioni$u podmicivanje javnih sluzbenika u Evropi poticu tek
od 1810. godine, kada su po prvi put unete u francuski Napoleonov zakon (Code Panel).

® Sladana Aras, Korupcija, (2007), Pravnik 41, 1 (84) str. 25

7 Carlo Alberto Brioschi, (2007), Kratka povijest korupcije. Od starog vijeka do naih dana, Zagreb.

8 Grupa autora - Zbornik radova, (2001), Korupcija u Srbiji, Centar za liberalno demokratske studije, Beograd,
str. 10-13.

? Sluzbeni glasnik RS,br.109/05.
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subjektu u privatnom ili javnom sektoru; trece, privatna korist se stice za lica koja
zloupotrebljavaju vlast, ili za &lanove porodice ili prijatelje."

Prema Tanciju (Vito Tanci) korupcija postoji ukoliko dode do namernog naruSavanja principa
nepristrasnosti pri donoSenju odluka, radi prisvajanja neke pogodnosti.'' Prema navedenoj
definiciji uoc¢avamo dva nuzna uslova, kako bi narusavanje nepristrasnosti bilo odredeno kao
korupcija. Prvi uslov, postojanje namere, i drugo, nuzno je da se kao posledica navedene
nepristrasnosti  javlja  prisvajanje  neke  pogodnosti,  sticanje  licne  koristi.

Jedan od poznatih istrazivaca korupcije Klitgaard'? istiGe da je korupcija kao pojava veoma
jednostavna, za koju je karakteristi¢no nekoliko bitnih Cinilaca: korupcija = monopol (vlasti)
+ diskreciono pravo odludivanja organa vlasti — odgovornost ( neodgovornost) tog organa.

Prema Vodineli¢u, korupcija obuhvata drustvenu, drzavnu, privrednu i pravnu sferu, u kojoj
odredeni subjekti tzv. "beli okovratnici", i drugi, zloupotrebljavaju svoj polozaj, pozicije.
Subjekti korupcije su nosioci odredenih funkcija u drzavnim, politickim, privrednim i drugim
strukturama, tzv.. ,lica na polozajima i od ugleda®“. Kao pojava i realitet korupcija je
usmerena na razbijanje poverenja u institucije drzave i drustva."

Prema Milutinovicu, korupcija je druStveni i li¢ni problem, te stoga predstavlja skup svih
kaznjivih radnji kojima nosilac odredene drzavne ili druge javne funkcije, zloupotrebljavajuci
svoj polozaj i instituciju u kojoj radi, $kodi javnom interesu tako da potkopava ukupno
poverenje gradana i javnosti u drustvo i drzavu.'*

Prema Jelacicu, korupcija je negativna drustvena pojava, koja se javlja nastankom ljudskog
drustva i prvih drzava, koja je imala i ima razli¢ite pojavne oblike, u zavisnosti od ukupnih
uslova (istorijskih, politickih, ekonomskih, i dr.), koja je imala i ima Stetne posledice po
drustva u njihovom razvoju. Za korupciju je karakteristicno da se odlikuje prikrivenoscu,
promenjljivoséu, rasprostranjeno$¢u, koristoljubivoséu, lukavstvom uéinilaca, i dr."”

Posebno je drustveno, politicki i pravno opasno ugrozavanje drzave(a) po osnovu sprege
korupcije i organizovanog kriminala, kako na unutrasnjem tako i na medunarodnom planu.
Prema mnogim autorima, korupcija je ,.kamen temeljac* aktivnosti kriminalnih organizacija.

Korupcija se ¢esto manifestuje preko raznovrsnih formi i sadrzaja, pocev od uspostavljanja i
odrzavanja kriminalnih veza sa znacajnim pojedincima iz politickog, drzavnog i privrednog

1 Poup Dz.(2004), Antikorupcijski priru¢nik - suprostavljanje korupciji ili sistem drustvenog integriteta,
Transparetnost-Srbija, Beograd, str.3.

! Antoni¢ D. i dr. (2001), Korupcija u Srbiji, Centar za liberalno demokratske studije, Beograd, str. 10-12.

2 Klitgaard, R.(1998) "International Cooperation against Corruption", Finance & Development, vol.35(1),pp.3-
6.

13 Vodineli¢, V. (1992), Metodika otkrivanja, dokazivanja i razjasnjavanja krivi¢nih dela korupcije, Bezbednost,
MUP Republike Srbije, br. 2/92, str.171.

' Milutinovi¢ M. (1976), Kriminologija sa osnovama kriminalne politike i penologije, Savremena
administracija, Beograd, str. 34.

15 Jelagi¢, M. (1996), Korupcija - drustveno pravni aspekti", MUP R Srbije, Beograd, str. 42.
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zivota i njihovih struktura, kao i drugim sferama drustva, pri ¢emu vrSe uticaje posebno na
politicke i1 drzavne organe (predstavnike politickih stranaka, drzavne organe, policiju,
pravosude, carinu i dr.), te time obezbeduju nelegalnu aktivnost kriminalnih organizacija. U
tim odnosima, dolazi do toga na napred navedeni predstavnici i druga lica, postaju klijenti
kriminalnih ~ organizacija,koji ~ podrzavaju i  Stite  kriminalne  organizacije.
Koriste¢i korupciju kao metod i srestvo delovanja, kriminalne organizacije preko masmedija
se predstavljaju kao sposobni poslovni i posteni gradani ili kao ,biznismeni®,
Htajkuni®'oligarsi", ,biznismeni“, i sl. U tom kontekstu, posebno je znacajna politicka
korupcija, koja podrazumeva da najvisi politicki i drzavni sluzbenici zloupotrebljavaju
poverena im ovlaséenja, kako bi, npr. unutrasnju politiku i zakone oblikovali u korist
sopstvenih interesa i njima bliskih pojedinaca. U politickoj sferi, za korupciju su posebno
znacajne politicke partije 1 njihovi najvisi predstavnici, lideri, posebno u vreme predizbornih
aktivnosti, kada su u vreme izbornog procesa, izborne kampanje partijama potrebna veoma
velika finansijska sredstva. Tada dolazi do ,,povezivanja“ tzv. ,,poslovnih ljudi®, ,,biznismena”
koji koriste takve politicke situacije situacije, te pod vidom legalnih donacija vrSe
potkupljivanje politicara, koji, normalno, kada dodu na vlast imaju obavezu da im se
»zahvale®, npr. kroz steCaje uspes$nih preduzeca, povoljnih privatizacija, zakupa poslovnog
prostora, zemljista, izdavanje gradevinskih dozvola, i dr.

Prema veéini autora u drustvenim naukama, svaka vlast i njihovi predstavnci su korumpirani,

pa u skladu sa tim, polazi se i od stanovista, da je najvisa vlast i najviSe korumpirana, o cemu
svedo¢e 1 mnoge drzavne i politicke afere u mas medijima. Posebno su opasni oblici korupcije
koji se odnose na organizovani kriminal i podmiéivanje politiara, ¢lanova vlada, tuzioca,
sudija, radi njihove zastite, podrske, nediranja, i sl.

- B 92 o korupciji prema godi$njem izvesStaju Evropske komisije o korupciji u
2013. — gubitak oko 150. milijardi evra godiSnje

Prema pisanju B 92. korupcija u EU nagriza demokratiju. U prilogu se navodi da ,,Evropska
komesarka za unutrasnje poslove Sesilija Malmstrem upozorila je da korupcija u EU nagriza
osnove demokratije i1 privrednog sistema. Korupcija podriva poverenje u osnovne
demokratske institucije i izvla¢i novac iz dzepova gradana“, rekla je Malmstremova
predstavljajuc¢i godisnji izvestaj Evropske komisije o korupciji u 28 ¢lanica EU. _Komesarka
je navela da se zbog korupcije godisnje gubi oko 150 milijardi era godis$nje, $to odgovara
ukupnom godi$njem budzetu EU. “Ne radimo dovoljno i ne radimo sistematski”, upozorila je
komesarka 1 dodala da se antikorupcijski  zakoni Cesto ne  sprovode.
Izvestaj, koji je sacinila grupa eksperata iz evropskih agencija kao $to su OLAF Evrostat, prvi
je ove vrste i daje detaljan pregled rasprostranjenosti korupcije u svakoj zemlji ¢lanici i daje
preporuke o merama za njeno suzbijanje. “Ovo je prvi korak, tako da sad imamo dobar uvid u
stanje u svakoj pojedinacnoj zemlji”, rekla je Malmstremova i dodala da cilj izvestaja nije da
rangira zemlje po stepenu korupcije ili da ih kaznjava, nego da postavi dijagnozu i predlozi
terapiju. Komesarka je ukazala da se vidovi korupcije razlikuju od zemlje do zemlje, pa su
tako u nekim zemljama glavni problem javne nabavke, a u drugim finansiranje politickih
partija ili gradevinski projekti. “Nema zona bez korupcije u EU”, upozorila je ona. Najnovije
istrazivanje evropske statistiCke agencije Evrobarometar potvrduje da preko tri Cetvrtine
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gradana EU smatra da je korupcija u njihovim zemljama Siroko rasprostranjena, a u deset
Clanica, medu kojima su Slovenija 1 Hrvatska, taj procenat prelazi 90 odsto.
Samo u Svedskoj, Danskoj i Norveskoj manje od polovine gradana kaze da poznaje nekog ko
je dao ili primio mito, pokazuje anketa Evrobarometra, koja je danas objavljena naporedo sa

. ., - C e 1
izveStajem Komisije®. 6

- Glas Amerike o korupciji u Evropskoj uniji

Prema Glasu Amerike istice se da je ,Siroko rasprostranjena korupcija u EU®, a §to je
izrazeno kroz sam naslov priloga. U navedenom prilogu dalje se navodi: ,I, gotovo po
pravilu, korupcija je svoj dom nasla mnogo vise na jugu nego na sjeveru Evrope - Hrvatska,
Ceska, Bugarska, Rumunija, Gréka, zemlje su gdje je gotovo tre¢ina upitanih odgovarala da
su tokom proteklih 12 mjeseci bili prisiljeni da daju mito ili se to od njih ocekivalo. Vise od
polovine Evropljana misli da je tokom posljednjih godina nivo korupcije u njihovoj zemlji
porastao,”" kaze evropska komesarka za unutrasnje poslove, Cecilija Malmstrom. Ako je i
postojao mit o tome da u EU nema korupcije, on je danas
srusen. Prvi ikada napravljen detaljan izvjeStaj o korupciji, potpisan od strane Evropske
komisije, govori o tome da ona ne samo da postoji, ve¢ da njene dimenzije oduzimaju dah. Uz
sve istrumente koji joj stoje na raspolaganju, sva dostignuc¢ha demokratije, Evropa se davi u
korupciji- zvani¢ne procjene kazu da korupcija godiSnje odnosi 120 milijardi eura, dok
nezvanicne, koje su po pravilu tacnije, barataju sa mnogo visim ciframa...A ¢ak i zvani¢na je
jednaka ukupnom godiSnjem budzetu EU."lIzvjestaj ukazuje da nivo korupcije varira od
drzave do drzave, ali takodje pokazuje da korupcija postoji svuda - nema evrpske zemlje koja
je potpuno bez korupcije. Evropski gradjani su svjesni toga i zabrinuti jer tek objavljeno
istrazivanje pokazuje da ogromna vecina gradjana, njih 76 posto vjeruje da je korupcija $iroko
rasprostranjena u njihovoj drzavi. A vise od polovine Evropljana misli da je tokom
posljednjih godina nivo korupcije u njihovoj zemlji porastao," kaze evropska komesarka za
unutra$nje poslove, Cecilija Malmstrom.

Jedan od 12 Evropljana je tokom proteklih 12 mjeseci osjetio korupciju na vlastitoj kozi, dok,
kada je rije¢ o biznisu, Cetiri od deset evropskih kompanija smatra da je korupcija smetnja u
njhovom poslovanju. Gdje je najasnaznije uporiste korupcije? Negdje su to javne nabavke, na
drugoj strani finansiranje politickih partija, na trecoj lokalne vlasti su ogrezle u korupciju, ili,
§to je Cesta pojava, a i nama lako prepoznatljiva, moraju se podmazati doktori kako bi
pacijent dobio odgovoarajucu medicinsku uslugu. Zbog toga je Evropska komisija nacinila set
uputstava, krojen po mjeri svake od 28 evropskih ¢lanica, o tome kako se uspjesno boriti
protov korupcije, koja guta ne samo novac, vec i povjerenje gradjana u institucije drzave". Mi
¢emo sada da u dijalog ukljuéimo drzave c¢lanice, nacionalnne parlamente, Evropski
parlament o tome kako da idemo dalje od ovih smjernica , a nakon dvije godine ¢emo naciniti
novi presjek stanja da vidimo gdje smo tada i koliko uspjesno smo se borili protiv korupcije,"
navodi evropska komesarka za unutrasnje poslove, Cecilia Malmstrom. Danas je potvrdjeno -

'“B 92, od 03.02.2014 | 13:29.
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korupcija nije samo specijalnost za drustava koja prolaze kroz bolne tranzicije. Ona uspjeva
na bilo kojem tlu, u bilo kakvim klimatskim uslovima. Razlikuju se samo nacini borbe, kojoj

treba da prethodi politi¢ka volja za to, §to, ruku na srce, nije uvijek i svuda slugaj«."”

- Intermagazin o korupciji u Evropskoj uniji i Rusiji

Prema Intermagazinu ,,U Evropskoj uniji ima tri puta vi$e korupcije nego uRusiji”. Korupcija
pogada svih 28 zemalja ¢lanica Evropske unije i kosta njihove privrede oko 120 milijardi evra
godisnje, pokazao je upravo objavljeni prvi izvestaj Evropske komisije o korupciji i upozorio

da je za najvecu brigu situacija sa korupcijom u Bugarskoj i Rumuniji.

Zemlje c¢lanice su preduzele mnoge inicijative proteklih godina, ali su rezultati neujednaceni i
treba uéiniti vise da se iskoreni i kazni korupcija, navedeno je u izvestaju koji je predstavila
evropska komesarka Sesilija Malmstrem. Ona je upozorila da ,korupcija podriva poverenje
gradanja u demokratske institucije i uc¢inak pravde, Skodi evropskoj privredi i uskracuje
drzavama preko potreban poreski prihod”. ,,Zemlje ¢lanice su u€inile mnogo proteklih godina
u borbi protiv korupcije ali ovaj izvestaj pokazuje da je to daleko od dovoljnog”, izjavila je
ona. Na prisustvo korupcije najvise ukazuju gradani Gréke i Italije. Kada je re¢ o poslovnom
sektoru, firme iz EU zale se da bez politickih veza ne mogu uspesno da posluju i da zbog
korupcije ostaju bez poslova na tenderima. U izvestaju se ¢lanicama EU preporucuje da
sprece osptrukciju krivicnih procesa sa optuzbom za korupciju, da §tite uzbunjivace, umanju
rizike za mito iz inostranstva i preduzmu odlu¢ne mere da osiguraju transparentnost lobiranja.

Prema anketi evropske statistiCke agencije ,,Evrobarometar” — ¢ak 76 odsto gradana EU
smatra da je korupcija u Uniji ,Siroko rasprostranjena”, a 56 odsto veruje da je nivo
koruptivnosti u njihovom zemljama tokom tri poslednje godine dodatno porastao. Ispostavilo
se 1 da se svaki 12-ti stanovnik EU sam suocavao sa korupcijom ili bio ,,njen svedok”.

Prema podacima ruskog MUP, korupcija u RF je za deset meseci 2013. godine dostigla 440,8
miliona evra. A to znaci: da se u EU vrti koruptivnog novca 272 puta vise nego u Ruskoj
Federaciji! Ako se ima u vidu da je BDP cele Evropske unije samo devet puta veci od ruskog
—1 ako se zbog te razlike izvede Cista raCunica — opet je obim korupcije u EU cak tri puta veci
nego u RF«'®

Zaklju¢na razmatranja

Na osnovu napred navedenih iskaza, nesporno je da u postoje¢em nau¢nom fondu ne postoji
opsteprihvacena definicija korupcije. Definicije, kako kolektivne, tako i pojedinacne, su u
bitnoj meri odredene teorijsko — metodoloskim pristupima i pravcima odn. pripadnoséu
odredenoj paradigmi. Kada se izucavaju problemi korupcije, uvek se moraju imati u vidu i
raznovrsni aspekti primene u politickom 1 pravnom zivotu drzave ili saveza drzava, na
odredenim prostorima i vremenima. Posebno je znacajno imati i vidu i odnos masovnih
medija prema problemima korupcije. Primer je odnos prema korupciji u Evropskoj uniji u

"7 Glas Amerike, 12.111 2014,
'8 Intermagazin, rs, 04.02.2014.- www.intermagazin.rs/u-evropskoj-uniji-triput-vise-korupcije-nego-u-rusiji/
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medijima, koja se kre¢e oko 150. milijardi era godiSnje, a $to inace odgovara ukupnom
godisnjem budzetu EU. Obzirom na znacaj i uticaj medija u savremenim uslovima, a posebno
u EU, onda je veoma jasno da je ovo jedan od bitnih problema sa kojima se EU neuspesno,
kao 1 mnoge drzave neuspesno nose.
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Korupcija kao savremeni kriminalnopoliticki fenomen*
Sazetak:

Korupcija je jedan od najvecih izazova naSeg vremena, globalno prepoznata kao
osnovna prepreka razvoju drustva i demokratije. Zemlje u tranziciji, kao Sto je Bosna i
Hercegovina, posebno su podlozne fenomenu korupcije s obzirom na slabo razvijene
institucionalne kapacitete za provodenje zakona, te opcenito nedovoljan stepen
demokratske kulture u cjelokupnom drustvu. Korupcija je u Bosni i Hercegovini postala,
nazalost, toliko uobi¢ajenom, da se niko posebno ne uzbuduje ukoliko se pojavi novi skandal
sa zloupotrebom funkcija ili se sazna da se javni resursi koriste za ostvarivanje privatnih
interesa potpuno van legalnih procedura, a posebno legitimnih interesa zajednice. Postalo
je, na primjer, sasvim normalno da ministar koristi sluzbeni automobil u privatne svrhe, javne
nabavke vrSe van svih zakonskih procedura ili valjanih kriterija ili zakoni donose uz totalno
ignoriranje misljenja i potreba gradana, S$to je u bosanskohercegovackim postratnim
demokratskim i tranzicijskim prilikama krajnje prihvatljivo. Stoga ¢emo se u ovom radu
pozabaviti pitanjem korupcije, kao problema, prisuthog u svim sferama i tokovima
bosanskohercegovackog drustva.

Kljuéne rijeci: korupcija, kriminal, Stetne radnje, zakon, strategija, akcioni plan.
1. Uvod:

Korupcija u Bosni i Hercegovini je veoma izrazen problem. U regiji bivSe Jugoslavije,
Bosna i Hercegovina je uz, Srbiju, Kosovo i Albaniju, u najtezem polozaju u pogledu
korupcije, koja predstavlja jednu od kljuénih prepreka u procesu napretka ka Evropskoj
Uniji." U situaciji podijeljenog drustva, loseg medunarodnog poloZaja, izrazito nerazvijene
ekonomije i odsustva perspektiva za buducnost, korupcija za Bosnu i Hercegovinu ve¢ ima
kobne posliedice,? &iji gradani postaju sve vise svjesni, da je stanje korupcije i kriminala

* Autori: doc.dr. Muharem Selimovic¢ i dr.sc. Nermina ZulfikarpasSi¢, zaposlenici Vlade Brcko distrikta
BiH.

' Medunarodni institut za bliskoistoéne i balkanske studije (IFIMES) iz Ljubljane redovno analizira
dogadanja na Bliskom istoku i Balkanu, a analizirao je i prisutni organizovani kriminal i korupciju u
Bosni i Hercegovini, te ozbiljnost namjera vlasti u borbi proti organizovanog kriminala i korupcije. U
analizi "Bosna i Hercegovina: Korupcija — poSast koja uniStava BiH" istaknuto je da je korupcija
zasigurno svoj puni oblik dobila upravo u Bosni i Hercegovini, jednoj od najkorumpiranijih drzava
Evrope. Prema Indeksu percepcije korupcije kojeg je objavila nevladina organizacija Transparency
International, Bosna i Hercegovina zauzima 72. mjesto od ukupno 175 zemalja svijeta koje su
obuhvacene istrazivanjem i nalazi se u grupi evropskih zemalja s najviSom korupcijom. Po istom
Indexu, Bosna i Hercegovina to mjesto dijeli sa Srbijom, ali je bolja od Bugarske i Grcke koje su na
77., odnosno 80. mjestu, a u loSijem polozZaju je od Makedonije i Crne Gore koje su na 67. mjestu,
Hrvatske na 57. i Slovenije na 43. mjestu. U uvjerljivo najgorem poloZaju u regiji su Albanija na 116. i
Kosovo na 111. mjestu.

2 Prema istrazivanju Transparency Internationala, koja pokazuju da korupcija kroz obrazovni sistem u
Bosni i Hercegovini, kao i u Srbiji, ima utrt put, a u kojem je anketirano 2.000 studenata i 500
uposlenika svih javnih i dijela privatnih sveuciliSta u Bosni i Hercegovini, svaki Cetvrti student bio je u
dodiru s korupcijom, odnosno, platio je za pozitivhu ocjenu ili mu je bio trazen novac za polaganje
ispita. Cijena pojedinih ispita dostize i do 2.000 KM (oko 1000 EUR). Korupcija je gotovo uobicajena i
u bosanskohercegovackom zdravstvu. Zabiljezeni su slu€ajevi u kojima se i najtezim bolesnicima ili
pacijentima koji su bili na samrti nije ukazala lije¢nicka pomoc, jer nisu bili u moguénosti ponuditi mito.
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dostiglo toliki nivo da je situacija u zemlji gora od bilo koje sluzbene ocjene i analize, jer su
suoCeni s realno$¢u, koja drustveni, politicki i ekonomski zivot zemlje gotovo u potpunosti
podreduje korupciji, odnosno bez koje jednostavno ne funkcioniée nijedna drustvena sfera.?
ZnaCajan broj studija medunarodnih organizacija, ali i akademskih radova, identifikuje
korupciju kao jedan od dominantnih uzroka neuspjeha u gradenju postkonfliktne drzave i
institucija. Brojne Cinjenice i nalazi ovih istrazivanja nedvosmisleno su potkrepljivali ovakav
zaklju€ak. Institucije koje su uspostavljene ili reformisane pod pritiskom medunarodne
zajednice uglavnom su potpuno lisene svakog sadrzaja. Stvarna mo¢ i dalje je
koncentrisana u rukama uske politicke elite, personifikovane u Sest ili sedam lidera politi¢kih
partija, koji imaju apsolutnu kontrolu nad svim procesima u zemlji. PolitiCke partije nikada
nisu pretrpile znac¢ajnije reforme u pravcu ja¢anja unutrasnje demokratije. Organizovane na
principu stvaranja mafije, bez elementarne demokratic¢nosti, predstavljaju jednu od najvecih
prepreka provodenju reformi. Distribucija moci u politickim partijama vrsi se sa samog vrha,
od lidera ka dole, dok su partijski kadrovi postavljeni na sve kljuéne pozicije u institucijama i
javnim preduzec¢ima. Na taj nacin se obezbjeduje paralelni sistem upravljanja institucijama i
ilegalnog izvlacenja sredstava iz budzeta mimo onog institucionalnog i zakonski definisanog
nacina. lako su u posljednjih deset godina kreirana posebna tijela posveéena borbi protiv
korupcije i usvojene dvije antikoruptivne strategije, Bosna i Hercegovina jo$ uvijek ima
nedovoljnu politi¢ku volju i malo dokaza o kaznjavanju korupcijskih djela.*

Bosna i Hercegovina prema relevantnim istrazivanjima indeksa korupcije ve¢ niz
godina zauzima najlo$iju poziciju u poredenju sa zemljama regiona.® Ono $to dodatno
otezava cjelokupnu situaciju, jeste i €injenica da se zakoni i drugi akti usmjereni ka borbi
protiv korupcije usvajaju samo deklarativno. Prema podacima Transparency Internationala®,
najveci stepen korupcije se mjerenjem ustanovljava u tranzicijskim zemljama kakve su i
zemlje Zapadnog Balkana. Razlog tome je potpuna nespremnost stanovnistva tih zemalja,
kako stru¢na tako i mentalna, na tako kompleksan poduhvat, kao Sto je tranzicija iz
realsocijalizma u kapitalizam i odsustvo kvalitetne, istinske i dobronamjerne pomo¢i od

Pojedini lije€nici uzimaju sve, pa i suhomesnate proizvode. Mito se u Bosni i Hercegovini daje i u
slu€ajevima kada su boleS¢u pogodeni i najmladi pacijenti.

3 Istrazivanje Svjetske banke o korupciji u tranzicijskim zemljama identifikovalo je Bosnu i
Hercegovinu kao zemlju sa najizraZzenijim efektom zarobljene drzave (captured state) medu svim
tranzicijskim zemljama Istoéne Evrope i Centralne Azije. Efekat zarobljene drzave u praksi oznacava
situaciju u kojoj uska politicka elita zarobljava drzavu na nacin da kreira zakonski okvir i prakse
podredene isklju€ivo partikularnim interesima politicke elite na vrhu piramide vlasti.

* Sedam je neuvjerljivih izgovora za izbjegavanje borbe sa korupcijom: 1. ,Korupcije ima svuda. Ima
je u Japanu, ima je u Nizozemskoj, ima je u Sjedinjenim Americkim drzavama. NiSta se ne moze
uciniti s jednom tako endemskom pojavom.“ 2. ,Korupcija postoji oduvijek. Poput grijeha, ona je u
ljudskoj prirodi i tu se niSta ne moze uciniti.“ 3. ,Poimanje korupcije je nejasno i kulturno je odredeno.
U nekim kulturama, postupci koji nama smetaju ne smatraju se korupcijom. Borba protiv korupcije
miri§e na kulturni imperijalizam.“ 4. ,Ciséenje naseg drustva od korupcije zahtijevalo bi sveukupnu
promjenu stavova i vrijednosti. To se moze dogoditi tek nakon...???* 5. ,U mnogim drzavama
korupcija ne nanosi nikakvu Stetu. Ona ,podmazuje kotace® napretka ekonomije i odrzava politicki
sistem.” 6. ,Ne moze se niSta uCiniti ako su neki ljudi na vrhu korumpirani, ili ako je korupcija
sistemska.“ 7. ,Briga zbog korupcije je nepotrebna. Sa slobodnim ftrziStem i viSestranaCkom
demokracijom, korupcije ¢e postepeno nestati.“ Preuzeto iz: Klitgaard R., MacLean-Abaroa R., Parris
L.: Korumpirani gradovi, 2007.

VisSe o tome dostupno na: http://www.antikorupcija.hr/Default.aspx?sec=490.

® Prema izvjeStaju Transparency Internationala za 2011. godinu, Bosna i Hercegovina se nalazi u
istom rangu sa Liberijom, Zambijom i Trinidadom i Tobagom. Kao glavni razlozi ovako loSeg stanja,
navode se neefikasnost institucija, nepostojanje jasnih akcija i struktura, koje bi u kontinuitetu radile
na suzbijanju korupcije.

Transparency International je medunarodna nevladina, neprofitna, nepoliticka organizacija osnovana
1993. godine, koja se bori za suzbijanje korupcije. zajedno s nekimd rugim udrugama (/nternational
Chember of Commerce) i udrugama poslodavaca poti¢e razliGite mjere za suzbijanje korupcije.
objavljuje izvjestaj (rang-listu zemalja) o raSirenosti korupcije i modelske akte ugovora i
zakonodavstva. ViSe o organizaciji dostupno na: http://www.ti-bih.org/.
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strane onih koji glume duSebriznike i navodne pomagace u tim procesima. Obzirom da
korupcija danas nanosi ogromnu Stetu razvoju drustava, te da ima znacajan uticaj na krsenja
ljudskih prava, poremecaje u trziStu i pogorSanje kvalitete Zivota, Bosna i Hercegovina
svakog 9. decembra obiljezava Medunarodni dan borbe protiv korupcije, i to od 2004.
godine, kada je usvojena Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije.

2. Pojmovno odredenje korupcije

Korupcija je rije¢ koja dolazi od latinske rije¢i corruptio’, to znadi pokvarenost,
unidtavanje, kvarnost, izopacenost, razvrat, potkupljivanje, podmicivanje, truljenje,
raspadanje, krivotvorenje, te u osnovi predstavlja Stetnu i negativnhu pojavu koja naruSava
temeljne drustvene vrijednosti, podriva drzavu kao drustvenu zajednicu i zasigurno je svoj
puni oblik dobila upravo u Bosni i Hercegovini, jednoj od najkorumpiranijin drzava Evrope.
Korupcija (lat. corruptus — potplacen) je u najSirem smislu svaki oblik zloupotrebe ovlastenja
radi licne ili grupne koristi bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru. Pojavljuje se gotovo
u svim podrucjima zivota i djelovanja, od javnih institucija, preko politike, do privrede i
poslovanja s inostranstvu. Korumpiranom osobom se smatra svaka sluzbena ili odgovorna
osoba koja radi licne koristi ili koristi grupe kojoj pripada zanemari opci interes koji je duzna
stititi s obzirom na poloZaj i ovlastenja koja su joj povjerena.® Korumpiranim se smatra i kada
gradanin nudi ili pristaje na davanje zatrazenog mita.® Po definiciji, korupcija je odnos koji se
zasniva zloupotrebom ovlasti u javnom ili privatnom sektoru u cilju sticanja osobne koristi ili
koristi za nekog svog.®

Korupcija kao pojam izvan nacionalnog zakonodavstva obuhvata necije
preduzimanje ili propustanje preduzimanja odredenih radnji pri ili u sklopu obavljanja
njegovih duznosti i to kao odgovor na primljene ili zahtjevane poklone, obecanja ili poticaje ili
usljed nezakonitih primanja istih nakon obavljanja ili propustanja obavljanja takve radnje.

" Naziv ove pojave potite od latinske rijedi corrumpare (slomiti, razbiti) i ukazuje na razbijanje
odredene cjeline ili nekog reda, te se u tom smislu odnosi na naruSavanje odnosa izmedu gradanina i
javne vlasti, ali i odnosa izmedu samih gradana. Preuzeto iz: Dr.sc. Radojka Prastalo. Predavanje:
,Opcenito o korupciji i zasto je vazno da se sa ovom pojavom upoznaju srednjoskolci‘. NGO
,Osmijeh*, Bjelovar 2010./2011.

Kao ucinioci krivicnih djela podmicivanja najéeSce se pojavljuju sluzbene ili odgovorne osobe
povredom svojih sluzbenih duznosti ili posebnih ovlastenja. Prema ¢lanu 2 st. (3) i (6) Krivicnog
zakona Federacije BiH pojam ,sluzbena osoba“ predstavlja izabranog ili imenovanog sluzbenika ili
drugu sluzbenu osobu u organima zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti i u drugim organima uprave i
sluzbama za upravu Federacije, kantona, gradova i opéina koje obavljaju odredene upravne, stru¢ne
i druge poslove u okviru prava i duznosti vlasti koja ih je osnovala; osoba koja stalno ili povremeno
vrsi sluzbenu duznost u navedenim organima i tijelima, pojam ovla§éene osobe u privrednom drustvu
ili u drugoj pravnoj osobi kojoj je zakonom ili drugim propisom donesenim na osnovu zakona
povjereno obavljanje javnih ovlaséenja, a koja u okviru tih ovlasti obavlja odredenu funkcija, te druga
osoba koja obavlja odredenu sluzbenu funkcija na osnovu ovlasc¢enja iz zakona ili drugog propisa
donesenog na osnovu zakona, dok je ,odgovorna osoba“ osoba u privrednom drustvu ili u drugoj
pravnoj osobi kojoj je s obzirom na njenu duznost ili na osnovu posebne ovlasti povjeren odredeni
krug poslova koji se odnose na primjenu zakona ili propisa donesenih na osnovu zakona, ili op¢eg
akta privrednog drustva ili druge pravne osobe u upravljanju i rukovanju imovinom, ili se odnose na
rukovodenje proizvodnjom ili nekom drugom privrednom djelatno$¢u ili na nadzor nad njima. Pod
pojmom ,odgovorne osobe* smatra se i sluzbena osoba u smislu stava 3. ovog ¢lana kad su u pitanju
radnje Cijim je uciniteljem oznacena odgovorna osoba, a nisu propisane kao krivi¢no djelo odredbama
glave o kriviénim djelima protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije ili odredbama o kriviénim djelima
¢iji je ucinitelj sluzbena osoba propisanima u nekoj drugoj glavi ovog zakona ili drugim zakonom
Federacije ili kantona.

° Mito je najée3¢i oblik korupciie koji znadi placanje fiksnog iznosa, postotka ugovora ili druge
materijalne ili novCane vrijednosti djelatniku javne uprave koji je nadlezan za sklapanje ugovora od
strane drzave ili na bilo koji nacin ovlasten za raspodjelu benefita pravnim i fizickim osobama.

1% lvanovié, M.: ,Mito i korupcija“ — esej, Fakultet organizacije i informatike Varazdin, Sveugilidte u
Zagrebu, travanj 2012. Sisak.
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Korupcija i mito, kao negativne druStvene pojave, javljaju se prakticno od formiranja prvih
drzava i od pojave lica koja obavljaju poslove drzavne vlasti. Sa razvojem drzave, korupcija i
mito dobijaju karakteristicne pojavne oblike za pojedina drustva i drzave, pri ¢emu se
mijenjaju oblici ispoljavanja i prilagodavaju se novim uslovima, involvirajuéi se u sve pore
drzavne vlasti. Korupcija ugroZzava ekonomsku, politicku i drustvenu mo¢ drzave, utiCe na
stvaranje i razvoj siromastva, ali i siromastvo povratno djeluje na korupciju, jer u odredenim
situacijama i siromastvo moze biti uzrok vrSenja korupcijskih kriviénih djela. Korupcija kao
generalni fenomen u svijetu, a posebno u zemljama u tranziciji i postkonfliktnim periodima,
postala je izuzetno aktuelan problem u Bosni i Hercegovini. Tranzicijski procesi, privatizacija
i sam proces stvaranja drzave na potpuno novim osnovama pogodovali su brzem Sirenju
korupcije na svim nivoima i u svim oblastima drustvenog Zivota u Bosni i Hercegovini."’
Pojam korupcije se danas izjednacava sa pojmom kriminala. Pravne definicije su one
koje kao kriterij razgranic¢enja korupcije od drugih pojava u drustvu uzimaju odredene pravne
propise i pravila ponasanja, za koje je bitno da ih je donijela legitimna vlast; vanpravne se
fokusiraju na materijalne elemente u manifestaciji korupcije, naj¢eS¢ée ih povezujuéi sa
povredom drustvenog naustrb privatnog interesa. Klasi¢no shvatanje korupcije u politickoj
nauci polazi od ideje o tome da je korupcija izraz kvarenja moralnih vrijednosti drustva
(Aristotel, Machiavelli, Montesquieu).”” Korupcija je patoloska pojava u kojoj vladajuéa
politicka klasa li¢ni interes stavlja iznad interesa politicke zajednice. U takvom pristupu
korupcija se osuduje kao nemoralna i Stetna po politicku konstituciju drustva. Politicka
legitimizacija zasniva se na €injenici da nositelji politickih funkcija zastupaju interese cjeline
politicke zajednice, te da ne preferiraju osobni ili grupni interes stranke ili kompanije.™
Posebno se naglaSava ekonomska analiza fenomena i posljedica korupcije, koja korupcijom
smatra nastojanje da se radi licne koristi maksimizira prihod od sluzbe, $to za posljedicu ima
poremec¢aj u uslovima trziSne utakmice i ukupnu racionalnost ekonomskog ponasanja.
Korupcija je dodatni transakcijski troSak jer unosi neizvjesnost kod izbora alternativa, te zato
izaziva neizmjerne Stete po efikasnost privrede. Etimoloski', korupcija podrazumijeva
,pokvarenost, podmitljivost, potkupljivost*’®, pa je prema tome nepravilnost u radu i
iskoriStavanje kakvog polozaja radi vlastite koristi njezina bitna odrednica. Korupcija je
proces u kojem najmanje dvije osobe nedopustenom razmjenom u cilju ostvarivanja vlastitih
prednosti postupaju na Stetu javnog interesa i kr§eéi moralnu i pravnu normu povrjeduju
temelie demokratskoga razvoja, pravnu drzavu i vladavinu prava.'® Korupcija je
omniprezentna pojava, u pravom smislu te rijec":i.17 U pravnom smislu, korupcija je ponaSanje
kojim se ,krSi neki formalni standard ili pravilo ponasSanja ustanovljeno od strane politicke
vlasti | koje je namijenjeno reguliranju postupaka javnih sluzbenika“."® Korupcija ozna¢ava
svaku zloupotrebu moci povjerene javnom sluzbeniku ili licu na politiCkom poloZzaju na
drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Br&ko distrikta Bosne i Hercegovine,
gradskom ili op¢inskom nivou, koja mozZe dovesti do privatne koristi. Korupcija posebno
moze ukljuCivati direktno ili indirekino zahtjevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili
neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguénost, kojima se naruSava odgovarajuce
vrSenje bilo kakve duznosti ili ponasanja ocekivanih od primaoca mita. Korupcija je jedna od
formi socijalne patologije, ali i kriminaliteta i kao takva u fokusu je interesovanja vise
disciplina, posebno socioloske, psiholoSke, kriminoloske, itd., dakle, vanpravne prirode, a tek

"' Barasin, M.: Organizovani kriminal i korupcija u BiH. Izbor sudske prakse 6/2013.

2 Pojmovnik javnih financija. Institut za javne financije. Zaklada prof. dr. Marijan HanZekovic.
Dostupno na: http://www.ijf.hr.

'3 Kregar, J.: Korupcija. Financijska praksa, 1997, 21 (5-6), 893-898.

" Etimoloki rije¢ "korupcija" ima korijen u latinskom jeziku (comumpo) i znaci pokvarenost,
izopacenost, podmicivanje, potkupljivanje sluzbenog lica, razvrat. Preuzeto iz: Leksikon kriminalistike.
Z. Aleksié, M. Skulié i M. Zarkovié, Beograd, 2004, str. 134.

'® Preuzeto iz: Rjeénik stranih rijeéi. Klai¢, 1974, s. 708.

'® Derenginovi¢, D. (2001): Mit(o) korupciji, Zagreb, Nocci.

" Maljevié, A., Datzer, D., Muratbegovi¢, E., Budimli¢, M. (2006): Otvoreno o korupciji u policiji,
Sarajevo, Udruzenje diplomiranih kriminalista u BiH.

'8 Derencinovi¢, D.: op. cit. u bilj. 16.
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a posteriori i prava, posebno kriviénog."® Vazno je, takoder, napomenuti da korupcija izaziva
nepovjerenje gradana u vlast, nepredvidivost u politic(kom i ekonomskom odlucivanju,
spreCava strane investicije i razvoj privatnog sektora, Steti drzavhom budzetu, ugrozava
ostvarenje naéela pravne drzave.?

3. Uzroci i posljedice korupcije

Korupcija se moze posmatrati u barem tri dimenzije: korupcija kao simbolicko
odredenje nemoralnoga, konflikt hijerarhije normi, te oblik kriminaliteta.! Uzroci korupcije
mogu biti historijski, politi¢ki, pravni, institucionalni ili ekonomski.?? Historijska uslovljenost
korupcije ima svoje korijene u Cestoj pojavi ratova koji ruSe moral, sistem drustvenih
vrijednosti, institucije drzave, profesionalizam i dovode do siroma$tva, bijede, apatije i
sveopceg haosa. Dokazano je da su zemlje koje su iza$le iz ratnih sukoba i one koje prolaze
kroz proces tranzicije korumpiranije nego ostale, kao i da je korupcija jedan od glavnih
problema koji pritiSéu lokalno stanovnistvo u takvim zemljama. Korupcija omogucava
strankama koje su stekle ili ojaCale pozicije tokom rata da ih zadrze, posebno ukoliko se
uspije integrisati u policijske i pravosudne strukture. Korupcije je dakako bilo i prije rata. No,
ono S$to danasnje prilike jasno razlikuje od navedenih jesu sistemati¢nost i razmjere ove
pojave. Politicki uzroci su neizvjestan drzavnopravni status, nacin funkcionisanja i
finansiranja politickih stranaka, postojanje neformalnih centara moci, nerad inspekcijskih
sluzbi, rasporedivanje velikog dijela drusStvenog proizvoda od strane drzave i nepostojanje
mehanizama odgovornosti. Za pocetak bi barem trebalo vezati plate svih duznosnika,
zastupnika, sudija i tuzilaca za stvarno obavljen rad, ali se ovdje opravdano postavlja pitanje
kako to postic¢i kad oni sami sebi odreduju plate. Pravni uzroci leze u odsustvu adekvatnog ili
potpunog funkcionisanja sektora pravde, odnosno sudova i tuzilaStava i objektivnog mjerenja
i nadzora njihovog rada te nekonzistentnost zakonskih propisa.?® Institucionalni uzroci
korupcije su u nekompetentnosti institucija koje su sacinjene od neadekvatnih i
deprofesionalizovanih javnih sluzbi u kojima se zapoSljavanje obavlja jo$ uvijek po
kriterjumu nepotizma, podobnosti, posluSnosti i stranacke pripadnosti, umjesto po
kriterijumu profesionalizma. Nazalost, takve nebulozne pojave imaju prolaz u naSem drustvu
i gradani se putem javnog mnijenja uopée ne bune protiv toga $to je posljedica Cinjenica da
su izgubili svaki smisao za pravednost i dostojanstvo. U meduvremenu je doslo do potpuno
novog postavljanja sistema drustvenih vrijednosti, pa se danas naprosto ismijavaju svi oni
koji imaju razvijen osjeCaj za pravednost i ravnopravnost, koji cijene poStenje, znanje,
hrabrost, op¢e dobro, volonterstvo i toleranciju. Ekonomski uzroci za pojavu korupcije u
prvom redu leze u netransparentnoj transformaciji vlasniStva, odnosno privatizaciji, u
pretieranoj, neadekvatnoj i nedobronamjernoj intervenciji drzave u sferu privrede,
nepostivanju zakonitosti trzita i sl. Iz navedenog je vidljivo da je korupcija drutvena pojava
uzrokovana slaboscu sistema i javlja se i razvija u za nju povoljnim drustvenim okolnostima.
Uzrok joj je u sveopcoj sebi¢nosti koja se njeguje u uslovima vazenja izmjenjenog sistema
vrijednosti, koji gusi osje¢aj za opce i zajednicke interese i dobrobit svih gradana, ¢emu se
niko organizovano, sistematski i snazno ne suprotstavlja. Politicke posljedice su unistavanje

'® Prema &lanu 2 stav (1) tacka b) Nacrta zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u
Federaciji BiH korupcija se odnosi na krivicéna djela iz Glave XXXI Krivicnog zakona Federacije BiH:
primanje i davanje dara i drugih oblika koristi, protuzakonito posredovanje, zloupotreba polozaja ili
ovlascenja, pronevjera, prijevara ili posluga u sluzbi, nesavjestan rad u sluzbi, odavanje sluzbene
tajne, krivotvorenje sluzbene isprave, protuzakonita naplata i isplata itd., za koja je Posebni odjel
tuziteljstva preuzeo kazneni progon.

2 preambula UNCAC (2003): “korupcija je transnacionalna pojava povezana sa drugim oblicima
kriminaliteta, koja predstavlja prijetnju za stabilnost i sigurnost drustava, te ugrozava odrziv razvitak i
vladavinu prava“.

2 Maljevi¢, A., Datzer, D., Muratbegovic¢, E., Budimli¢, M.: op. cit. u bilj. 17.

2 lvanovié, M.: op. cit. u bilj. 10.

B Jelagié, M.: Korupcija — drustveno pravni aspekti metodi suprotstavljanja, MUP Republike Srbije,
Beograd, 1996, str. 50-51.
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ugleda politike kao borbe za dobro gradanina i ruSenje povjerenja izmedu politicara i
gradana $to uruSava kredibilitet demokratskih institucija i opéenito demokratije kao sistema
vladavine. Korupcija potpuno obesmisljava demokratiju kao vladavinu naroda i u potpunosti
je minira. Ekonomske posljedice su ugrozavanje trziSne ekonomije, smanjenje drustvenog
proizvoda, umanjenje investicija, $to vodi ka izostanku razvoja i zapoS$ljavanja, povec¢anju
zaduzenosti zemlje, godisnjih rata otplate duga, pa tako i sveopéem siromastvu. DruStvene
posljedice su nerad demokratskih institucija, $to uzrokuje nesigurnost gradana, povecanje
troSkova funkcionisanja drzave, obespravljenost i marginalizacija gradana, drasti¢no i ni¢im
opravdano enormno povecanje imovinskih razlika, siroma$tvo, Sirenje organizovanog
kriminala, razaranje moralnih vrijednosti drustva. Sve to vodi u besperspektivnost, beznade i
apatiju gradana.

4. Oblici ispoljavanja korupcije

Korupcija nije samo ono $to poznajemo pod nazivom mito. Da bismo je prepoznali,
uvijek i svuda, vazno je znati da se korupcija odavno ,njeguje®, tj. gotovo nista se ne radi na
njenom suzbijanju i spreavanju. Tako su nastali razligiti oblici korupcije.?* Sitna, tzv. petty ili
adminstrativna korupcija je ona koja je najociglednija i gotovo svi smo se sa njom susreli.
Ona se deSava pri kontaktu gradanina sa neprofesionalnom birokratizivanom
administracijom i naprosto je prisilien podleci joj kako bi odradio neku svoju obavezu, tj. da bi
uopce ,prezivio“. Ona je najmanje znacajna i poznata je jo§ pod nazivom mito. Smatra se da
bi automatski bila istrijebljena kada bi se istrijebile one ostale, za drustvo mnogo pogubnije
vrste korupcije. Krupna ili visoka korupcija je ona koja utice na osmisljavanje i provodenje
politike. Veoma je opasna i moze imati dalekosezne posljedice koje mogu urusiti i drzavu
ako se na njenom celu nadu takvi beskurpulozni tipovi koji su jo$ i obnevidjeli od lakomosti.
Naime, takvi smatraju da su, sticajem raznih sumnjivih kriterijuma i okolnosti dolaska na te
funkcije, postali neprikosnoveni vlasnici i naroda i drzave te je kao takvi mogu i ,prodati“ za
svoju li¢nu korist. Politicka korupcija predstavlja zloupotrebu povjerenih ovlastenja od strane
duznosnika na svim nivoima $to se manifestuje na razne nacine, a narocito na izbor kadrova
na bazi negativne kadrovske selekcije, posluSnosti i sl. U to spada i zloupotreba na izborima
kupovinom glasova novcem iz budzeta i sli¢nih izvora. Sistematska korupcija je ona koja je
kod nas vec instalirana. Naime, to je situacija u kojoj je korupcija osnovni nacin
funkcionisanja ekonomskog, socijalnog i politickog sistema, jer su glavne institucije i procesi
u drzavi potcinjeni praksi podmicivanja i ne postoji moguénost drugacijeg odnosa izmedu
drzave i gradana. Najgore je kad se Citavo drustvo pomiri s €injenicom da se bez korupcije
niSta ne moze posti¢i. Kontrolisana korupcija je takvo stanje korupcije u kojem vladajuce
strukture i drzavni organi imaju izvjesnu kontrolu nad stepenom korupcije i njenim
procesuiranjem koje se sastoje u tome da procesuiraju nekoliko ,zrtvenih jaraca®, kako bi oni
veliki korupciona$i s vrha piramide vlasti ostali netaknuti. Tako se baca prasSina u odi
gradanima i stvara se privid da drzava i njene institucije ,rade” svoj posao, a u sustini ,love
se muhe dok slonovi prolaze“.?® Nekontrolisana korupcija je predominantan oblik odnosa na
svim nivoima pa je viSe ne mogu kontrolisati niti viadajuce elite u kojim slu€ajevima se kaze
da su stvari izmakle svakoj kontroli. Takva korupcija i takvo stanje u drzavi ima ozbiljne i
dugorocne posljedice na razvoj zemlje, na mir i sigurnost gradana, perspektivu drustva, pa
¢ak i na opstanak same drzave.?® Kleptokratska korupcija (beskurpulozna grabez i otimagina
drustvene, drzavne ali i privatne imovine), klijentelizam (trgovanje pozicijom mo¢i zaostalo iz

realsocijalizma), nepotizam? (potice od latinske rijeci “nepos” $to znadi potomak i gréke rijeci

% Jvanovié, A. (2009): Prevencija korupcije u lokalnoj zajednici, treca nau¢na konferencija sa

medunarodnim uce$¢em — Korupcija i pranje novca (uzroci, otkrivanje, sprecavanje), ISBN 978-
99938-874-4-7, Internacionalna asocijacija kriminalista, str. 139-150. Sarajevo (BIH).

 Prastalo, R.: op. cit. u bilj. 7.

% lvanovié, M.: op. cit. u bilj. 10.

o Nepotizam je posebna vrsta sukoba interesa. To je situacija u kojoj neko lice koristi svoja ovlastenja
kako bi ostvarilo neko prednost, najc¢eS¢e pri zaposljavanju ¢lana svoje porodice. U javhom sektoru
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“tizmus” Sto znaci uvaliti, progurati, briga za pozicije i blagostanje blizih i daljnjih rodaka, a
sve na radun drzave i ostalih gradana), kronizam?, sukob interesa (situacija u kojoj su
privatni interesi duznosnika u suprotnosti s javnim interesom, tj. iste osobe obavljaju funkcije
iz tri medusobno nezavisna stupa vlasti (izvrénog, zakonodavnog i sudskog), mobbing® i
teroriziranje ,zvizdaca“, odnosno onih gradana koji pokuSavaju sprijeciti sunovrat drustva
ukazujuci na negativne pojave koje vode ka tome (potkupljivanje svjedoka, sudija, vjeStaka u
sudskom postupku, itd.) su sve forme korupcije involvirane u sve prethodno nabrojane oblike
korupcije, a $to opet sve zajedno vodi u potpunu deprofesionalizaciju institucija i stanju tzv.
zarobljene drzave (captured state), u kojoj su sve vrste korupcije objedinjene i kojima se
upravlja iz jednog centra tj. centara oligarha, koji zbog svojih li¢nih interesa manipuliSu
kreiranjem politika, oblikujuci ¢ak i pravila i zakone u svoju korist. Gradanin u ovakvoj drzavi
nema nikakvih prava i tretira se kao nuzno zlo ili rob.

5. Rasprostranjenost korupcije kao problema drustvene zajednice

Cesta je tvdnja da je korupcija i kulturolodki problem, obzirom da je, u pojedinim
dijelovima svijeta, darivanje drzavnih sluzbenika dio dobrih odnosa, ukoliko se Zeli obaviti
neki posao iz njegove nadleznosti. Ona moze postati toliko rasprostranjena, da je
uobitajena, koja, medutim, nema veze sa normalno$éu.*® Uprkos njenoj Sirokoj
rasprostranjenosti, korupcija nije najopcenitiji oblik interakcije javni sluzbenik-gradanin, a jo$
je manje korisna za napredak drustva. Stoga ona moze biti samo uobi¢ajenom, a nikako
normalnom pojavom. Neovisno o ovoj kratkoj naznaci o razlici izmedu uobiCajenog i
normalnog, jasno je da Sto je pojava rasprostranjenija, to se ona viSe smatra dijelom
svakodnevnice, pa se pribjegava racionalizaciji i neutralizaciji vlastitog ponasanja.*’ Ova
postavka kasnije je primjenjivana i u objasnjavanju svih drugih oblika kriminaliteta i socijalne
patologije.* Prema ovoj teoriji, jedan dio onih koji manifestuju devijantno ponasanje pravda
se za svoje grijehe upravo pozivanjem na rasprostranjenost pojave i ukazivanjem na druge
sluajeve koji su sli¢ni, a koji su ostali nesankcionisani. Tako oni koji u svoju odbranu
navode rasprostranjenost korupcije, zapravo, u negiranju da su pocinili nepravo, traze
izgovor za vlastito devijantno ponaSanje. Visoke stope podmiéivanja u Bosni i Hercegovini
mogu imati veze ne samo sa uobiCajenoS¢u te pojave, nego i sa naslijedenom
neefikasno$c¢u sistema uprave. Moguce je da se korupciji pribjegava upravo zbog toga Sto

nepotizam uniStava javni interes. Nepotizam znali da najbolji kandidat nece biti zaposlen ili
unaprijeden i da ¢e zbog toga drustvo trpjeti posljedice, a da ne spominjemo posljedice koje trpi
oSte¢ena osoba. Nepotizam moze da dovede i do toga da slabiji ponuda¢ dobije priliku da sklopi
gosao sa drzavom, a sve na $tetu poreskih obaveznika. lvanovié, A.: op.cit. u bilj. 24.

® Kronizam je Siri pojam od nepotizma i obuhvata situacije u kojima se prednost daje prijateljima, bez
obzira na to koliko su podobni. Najvjerovatnija je pojava kronizma pri zaposljavanju ili postavljanju na
funkcije, sli do njega moze doc¢i i u situacijama kad god se odluCuje na osnovu diskrecionih
ovlastenja. Ibidem.

% Uzrok mobinga moZe biti i ukazivanje na nezakonitost poslovanja/rada poslodavca, odnosno
ukazivanje na korupciju, odnosno obraéanje zaposlenog nadleznom /drzavnom/ organu, $to izaziva
reakciju poslodavca u vidu mobinga. Preuzeto iz: Mobing/Buling na radu, Zlostavljanje/zastrasivanje
na radu - pravni aspekti, uz osvrt na medicinske, psiho-socijalne i ekonomske aspekte — Profesor dr
Branko A. Lubarda, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2008.

% Jos je Durkheim krajem XIX vijeka u svojim znamenitim Pravilima sociolodke metode ustanovio
kriterije druStveno normalnog i patoloskog, nazivaju¢i normalnim ne samo ono $to je prosjecna
vrijednost, nego prevashodno ono $to doprinosi boljitku drustva. Preuzeto iz: Durkheim, E. (1999):
Pravila socioloske metode (prijevod Popovi¢, G.). Zagreb, Naklada Jesenski i Turk: Hrvatsko
sociolo$ko drustvo. (Izvorno objavljen 1897).

¥ Tako gradani BiH u istraZivanju Transparency Internationala iz 2004. godine izraZavaju stav da je
korupcija nesto Sto je oduvijek postojalo (20%) ili da je nuzno zlo (10%), odnosno da je potrebna da bi
se problemi brze rijeSili (2-3%). Svaki deseti ispitanik u okviru navedene studije je stanovista da
korupciju svi upraznjavaju i da nema nista loSe u pribjegavanju ovakvom nacinu rjeSavanju problema.

%2 Ovo su tipicni primjeri neutralizacije, koju su svojedobno amerigki kriminolozi Sykes i Matza (1964)
primijenili kako bi objasnili delinkvenciju mladih. Kregar, J.: op. cit. u bilj. 13.
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se odekuju problemi sa ostvarivanjem nekih svojih prava.*®* Ova teza je u skladu sa
funkcionalistickim stavom o korupciji, gdje ona u uslovima rigidne i spore planske privrede i
centraliziranog drustva ima ulogu instrumenta drustvene regulacije.** Bojazan o naslijedenoj
neefikasnosti drzavne uprave, dakle, moze dovesti do pribjegavanja alternativnim nacinima
rieS8avanja situacije. No, i ovo je samo izgovor za viastito protuzakonito ponaSanje i
pristajanje na ,igru u kojoj nema pravila“. Relevantna istrazivanja stru¢njaka u ovoj oblasti
pruzaju i neke druge interesantne nalaze o uticaju kulture na korupciju, a koji imaju znacaj i
za bosanskohercegovaéko drustvo.®® Drugim rijedima, tradicionalni, hijerarhijski oblici religije
doprinose da gradani ,o¢ekuju i prihvacaju da se mo¢ nejednako rasporeduje, te da toleriSu
koruptivho ponaSanje kao datost koju se ne mozZe izmijeniti. Isti nalaz vrijedi i u pogledu
prihvatanja hijerarhije opc¢enito: §to gradani manje prihvataju hijerarhiju, to su manje podlozZni
korupciji.®® Dodatni faktor u sistemu korupcije moZe biti odanost porodici. Sto su, naime,
gradani viSe vezani za porodicu i okrenuti njenim interesima, veca je moguénost da rade
suprotno javnom interesu i zloupotrijebe svoj polozaj. U uslovima nesredenog drustva i
velike brige za opstanak porodice, jasno je da se moralna sumnja u pogledu prihvatanja
korupcijskih praksi rje$ava naustrb javnih interesa.>’

lako gradane Bosne i Hercegovine krasi deklarativha osuda koruptivhog ponasanja,
i sami Cesto ne libe posegnuti za ,kraticama u administrativnim procedurama®“ ili tolerisati
necije koruptivnho ponasanje. Pri tom, Cinjenica je da nisu svi jednako sposobni i uticajni, i
da u takvoj trziSnoj utakmici u kojoj je jasno da samo novac i veze imaju ulogu regulatora,
a da samo mali broj profitira, najve¢i broj ostavlja na marginama ,sistema®“, kojem je
najbolji dokaz gotovo petina stanovniStva koja Zzivi u siromastvu, te narednih nekoliko
desetina procenata koji su na njegovu rubu. Interesantno je pogledati rezultate anketa
provedenih u Bosni i Hercegovini o zadovoljstvu radom institucija.*® Dakle, gradani Bosne i
Hercegovine su nezadovoljni policijom i smatraju je korumpiranom, ali su sami iskusili

% Tako Huntington (1968), te Lui (1985) govore o podmicivanju kao o oportunitetnom troSku vremena
(citirano u Fisman & Gatti, 2008), odnosno o nacinu da se animira inae spora administracija
gManzetti & Wilson, 2007). Ibidem.
“ | studija Transparency Internationala BiH iz 2007. godine pruza empirijsku podréku ovoj tvrdnii.
Ispitanici u ovoj studiji drze da je podmicivanje sasvim opravdano da bi se dobila lije¢ni¢ka usluga, da
se ostvari pravo na povrat imovine, da se dobije sudski spor i sli¢no.
% Tako, primjerice, Lambsdorff (2008) navodi da je utvrdeno da su drudtva u kojima dominiraju
tradicionalne vjerske vrijednosti viSe korumpirana nego ona bazirana na sekularno-racionalnim
g)srincipima tj. ona u kojima se vrijednosti ne vezuju za jednu li¢nost. Kregar, J.: op. cit. u bilj. 13.
Takoder, evidentirana je i spoznaja (Rose, Mishler & Haerpfer, 1998, citirano u Manzetti & Wilson,
2007) da visok stupanj korupcije negativno utjece na podrsku liberalnim i demokratskim stavovima, a
podupire autoritarnost. Korupcija, naime, potkopava povjerenje medu gradanima, ali i povecava
nepovjerenje u demokratsku vlast. Ibidem.
%7 Najzad, zbog &injenice da su fokusirani na kratkoro&nu korist koju mogu o&ekivati od stranaka za
koje glasuju na izborima, siromasni i needucirani gradani podlozniji su korupciji nego oni obrazovaniji i
viseg ekonomskog statusa, koji primat daju dugorocnim efektima politike i jasnim programskim
cilievima (Manzetti & Wilson, 2007). Ibid.
% Nesto starija UNDP-ova anketa (2003) o dobroj vladavini ukazuje da gradani medu najve¢im
vrijednostima dobre vladavine smatraju nepristranost, odnosno tretiranje svih jednako. Drugo
istrazivanje (Maljevi¢, Datzer, Muratbegovi¢, Budimli¢, 2006) je ukazalo na visoku stopu
nezadovoljstva gradana radom institucija drzave, posebice sudstvom i policijom. Gradani i policijski
sluzbenici su, naime, bili populacijama ¢iji su stavovi ispitivani u vezi sa korupcijom. Prema nalazima
studije, pokazalo se da gradani ocjenjuju policijsku organizaciju poprilicno korumpiranom i u ovome
se stavu znacajno razlikuju od samih policijskih sluzbenika. U ve¢oj mjeri nego policijski sluzbenici sa
kojima su komparirani, gradani drze da je korupcija Siroko raspostranjena u sudstvu i policiji, i to u
svim njezinim segmentima (policajci pozornici, administracija, rukovodstvo, itd.). Medutim, iako
ovakvog pesimisticnog stava, pokazalo se da su sami skloniji uplitanju u korupcijske interakcije od
samih drzavnih sluzbenika koje nacelno osuduju. Tako neki od nalaza sugeriraju da su gradani u
poredenju sa policijskim sluzbenicima skloniji dati mito i opcenito promatrati davanje poklona ili gratis
usluga prirodnom, tj. normalnom i redovitom pojavom. Normalnim smatraju i ,iskoriStavanje“ pozicije,
iako se time krSe zakonski propisi.
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koruptivno ponasanje ili su skloniji pravdati ga u ve¢oj mjeri nego oni koje osuduju.*® Dvije
tre¢ine ispitanika drzi da je korupcija Stetna pojava, a u samo koruptivho ponaSanje
pravilno ubrajaju razlic¢ite manifestacije, od podmicivanja policijskog sluzbenika do davanja
poklona lije€niku. Ovakvi rezultati ukazuju na to da poprili¢an broj gradana Bosne i
Hercegovine zna prepoznati $ta je korupcija, ima predstavu o tome koliko je Stetna, pa se
ne moze tvrditi da su neupuceni.®® No, interesantno je primijetiti da, iako je nacelno
osuduiju, istovremeno pristaju biti involvirani u korupcijske transakcije.*’

6. Okvirni plan aktivnosti na suzbijanju i spre¢avanju korupcije u Bosni i Hercegovini

Korupcija i u javhom i u privatnom sektoru ugrozava stabilnost i prosperitet Bosne i
Hercegovine.*? Ona potkopava povjerenje u institucije vlasti, ometa ekonomski razvoj i
ravnopravno trziSno natjecanje, ugrozava vladavinu zakona, demokratiju i ljudska prava,
podriva dobro upravljanje, pravi¢nost i socijalnu pravdu, omoguc¢ava rast organizovanog
kriminala i terorizma, ugrozava stabilnost demokratskih institucija i moralnih osnova drustva.
Da bi se korupcija suzbijala i da bi se osiguralo da ona ne unisti osnovne drustvene
vrijednosti u Bosni i Hercegovini*, javlja se potreba za primjenom konzistentnih, uginkovitih

% Globalni barometar korupcije znamenitog Transparency Internationala iz 2007. godine, koji se bavi
iskustvima gradana, odnosno tzv. obi¢nog Covjeka sa korupcijom, ukazuje da gradani Bosne i
Hercegovine ocjenjuju politicke partije u zemlji kao najkorumpiranije, te da popriliéno sumorno vide i
sadasnjost i buduc¢nost. Gotovo dva od tri ispitanika ocjenjuju aktivnosti vlasti na suzbijanju korupcije
neefikasnim, a gotovo 70 posto njih predvida povecanje obujma ove negativne pojave u naredne tri
godine dok za 2011. godinu ukazuje da je sektor obrazovanja u Bosni i Hercegovini za tu godinu
ocijenjen jako korumpiranim i zauzima Cetvrto mjesto prema percipiranom prisustvu korupcije iza
politickih stranaka, parlamenta i zakonodavstva, te javnih zvani¢nika i civilnih sluzbenika ispred
policije i pravosuda.

0" Gradani Bosne i Hercegovine smatraju da je korupcija Cetvrti najveci problem drzave iza
nezaposlenosti, rada vlade i siromasStva, a ¢ak 20 posto stanovniStva dalo je mito, navedeno je u
izvjeStaju "Biznis, korupcija i kriminal u Bosni i Hercegovini: Uticaj mita i drugih kriminalnih aktivnosti
na privatno poduzetnistvo", koji je izradio Ured Ujedinjenih naroda za borbu protiv droge i kriminala
(UNODC) uz finansijsku podr§ku Evropske unija kao dio regionalnog projekta procjene korupcije u
zemljama zapadnog Balkana. Na temelju intervjua koji su obavljeni s predstavnicima 2.000
preduzeca, izvjestaj otkriva da su korupcija i druge vrste kriminala velike prepreke za privatno
preduzetnistvo i da imaju negativne u€inke na privatne investicije u BiH.

“! Prema studiji Transparency Internationala BiH, u prosjeku svaki &etvrti gradanin bio bi spreman
nekoga podmititi ukoliko bi kao protuuslugu mogao ocekivati kakav povlasten status ili ostvarenje
nekog neprava. Svaki peti ispitanik bi prihvatio mito ako bi mu se ponudilo. U pogledu odgovornosti i
krivice, tek polovica gradana drzi da treba kaznjavati i koruptore i korumpirane, a viSe od trecine
smatra da treba kaznjavati samo one koji primaju mito.

2 Najznagajniji medunarodni instrumenti koje je Bosna i Hercegovina ratifikovala u oblasti borbe
protiv korupcije su sljedeci: Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije

(http://www.apik.ba/acms documents%5Ckonvencija_ujedinjenih _nacija_protiv_korupcije.pdf),
Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organiziranog kriminala
(http://www.unhcr.rs/media/Konvencija%20UN-
a%?20protiv%20transnacionalnog%20organizovanog%20krimina.pdf), Kriviénopravna konvencija o
korupciji Vije¢a Evrope

(http://www.apik.ba/acms documents%5Ckrivicno_pravna konvencija savjeta evrope o korupciji.p
df), Gradanskopravna konvencija o korupciji Vije¢a Evrope
(http://www.apik.ba/acms_documents%5Cgradjansko pravna_konvencija_savjeta evrope o korupcij
i.pdf), Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda steCenoga
kriviénim djelom (http://www.coe.ba/pdf/EC_Money_laundering_croat.pdf).

*® Predstavnicki dom Parlamentarne skupétine BiH na 69. sjednici, odrzanoj 30. decembra 2009.
godine, i na 40. sjednici Doma naroda, odrzanoj istog dana usvojio je Zakon o Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 103/09). Zakon je donesen
s ciliem prevencije uticaja korupcije na razvoj demokratije i postivanja osnovnih ljudskih prava i
sloboda, kao i uticaja na podrivanje ekonomskog i privrednog razvoja Bosne i Hercegovine, te svih
ostalih oblika uticaja na druStvene vrijednosti, kao i za koordinaciju borbe protiv korupcije. Prema
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mjera za spreCavanje korupcije, a sve s ciliem da se utiCe na javnho mnijenje i podizanje
javne svijesti, te da se korumpirane osobe sankcionisu pred nadleznim organima.*
Strategija za borbu protiv korupcije ima za cilj da smanji mogucénosti za korupciju putem
uspostavljanja savremenog i uc€inkovitog administrativnog i pravnog okvira za javni sektor.
ZnaCajan element ove strategije je upravljacki i organizacijski razvoj i jasno regulisanje
odnosa izmedu institucija vlasti i privatnog sektora te gradana.*® Jedan od glavnih ciljeva
strategije je povecanje ucinkovitosti postojecih institucija, sa zadatkom prevencije i borbe
protiv korupcije.*® Javna sluzba u Bosni i Hercegovini, privreda i drustvo u cjelini, zahtijevaju
predvidljivost, pouzdanost, poStenje i integritet. Povjerenje u institucije vlasti direktno je
povezano sa nivoima korupcije.*” Stoga je potrebna sveobuhvatna strategija, zasnovana na

Zakonu, Agencija je nezavisna i samostalna upravna organizacija, koja za svoj rad odgovara
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. Agencija je nadlezna za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije u institucijama javnog i privatnog sektora kod: a) nosilaca funkcija
u zakonodavnoj, izvrs$noj i sudskoj vlasti na svim nivoima; b) javnih sluzbenika, zaposlenika i
policijskih sluzbenika u institucijama vlasti na svim nivoima; c) ¢lanova uprave, ovlastenih i drugih lica
u privrednim drustvima, javnim preduzecima, javnim ustanovama i privatnim preduzecima; d) ¢lanova
organa i drugih ovlastenih lica u politickim partijama; e) ovlastenih lica u kulturnim i sportskim
ustanovama, fondacijama, udruzenjima i nevladinim organizacijama.

Tekst zakona dostupan na:

http://www.apik.ba/acms documents%5Czakon%200%20agenciji%20za%20prevenciju%20korupcije
%20i%20koordinaciju%20borbe%20protiv%20korupcije%201.pdf.

* parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine usvojila je Zakon o zastiti lica koja prijavljuju
korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine, kojim se ureduje status lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama Bosne i Hercegovine i pravnim licima koja osnivaju institucije Bosne i Hercegovine,
postupak prijavljivanja, obaveze institucija u vezi s prijavljivanjem korupcije, postupak zastite osoba
koja prijavljuju korupciju te propisuje sankcije za povrede odredbi ovog zakona. Zakon je usvojen u
Predstavnic(kom domu 7.10.2013. godine, u Domu naroda 16.12.2013. godine, a objavljen u
»Sluzbenom glasniku BiH®, broj: 100/13. Tekst usvojenog zakona dostupan na:
https://www.parlament.ba/sadrzaj/zakonodavstvo/usvojeni/default.aspx?id=44508&langTag=bs-
BA&pril=b.

ACCOUNT je mreza nevladinih organizacija, institucija, pojedinaca koji Zele zajednicki i sistematski
raditi na borbi protiv korupcije u Bosni i Hercegovini. Mreza ACCOUNT ¢e svojim zagovarackim i
konkretnim akcijama kreirati pritisak na bosanskohercegovacke vlasti na svim nivoima da ubrzaju
antikorupcijske reforme, koje su uostalom i obavezujuée za proces evropskih integracija. ACCOUNT i
sve njene Clanice dat ¢e svoj doprinos sistemskom i odrzivom procesu borbe protiv korupcije i odati
priznanje onima koji se javno i beskompromisno bore protiv korupcije. Medu c¢lanovima mreze
ACCOUNT nalaze se i APIK, SIPA, ministarstva i tuzilastva na razli¢itim nivoima vlasti te opstinske
vlasti Sirom Bosne i Hercegovine. CRMA i INFOHOUSE potpisali su u ime mreze sa Ministarstvom
sigurnosti BiH te Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Memorandum o saradnji i pruzanju medusobne pomo¢i kojim je regulisana oblast saradnje i
zajednicke aktivnosti na prevenciji korupcije i koordinaciji borbe protiv korupcije sa posebnom
paznjom na provedbi Strategije za borbu protiv korupcije. Jedan od bitnih aspekata kojima se ¢lanice
mreze bave jeste i pruzanje besplatne pravne pomoci gradanima koji se suo€avaju sa slucajevima
korupcije (u toku prve godine rada, mreza je obezbijedila besplatnu pravnu pomo¢ za prijavitelja 22
slu€aja korupcije). Vise o radu ove mreze dostupno na: http://www.account.ba/.

6 Opéi cilj Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014.) je smanjenje nivoa korupcije, izrada
strateSkog okvira i zajedni¢kih standarda koji ¢e se koristiti u Bosni i Hercegovini, te jaCanje
povjerenja u institucije vlasti na svim nivoima. Korupcija se mora iskorijeniti kako ne bi predstavljala
prepreku dobrom upravljanju i slobodnom trziStu u zemlji. Tekst strategije i Akcionog plana za borbu
protiv  korupcije (2009.-2014.), dostupni su na: http://www.msb.gov.ba/docs/strategijal.pdf i
http://www.msb.gov.ba/docs/Akcioni%20plan%20za%20borbu%20protiv%20korupcije %20%282009.-
2014.%29.pdf.

" Donogenjem Opéeg plana borbe protiv korupcije, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine pokazuje
odluénost da nastavi aktivnosti na odgovornijoj i efikasnijoj vladi i evropskim standardima. Op¢i plan
borbe protiv korupcije odnosi se na period 2012.-2014. godina i sastoji se od 5 komponenti, koje,
izmedu ostalog, zagovaraju i Ujedinjene Nacije. One se ticu normativnog okvira, aktivnosti koje treba
implementirati javni sektor, aktivnosti pravosudnih i organa za provodenje zakona, u¢esc¢a drustva u
suprotstavljanju korupciji, te monitoringa nad provedbom Plana. Jasno je da se neke komponente
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zdravim principima, za suzbijanje i spreCavanje korupcije u Bosni i Hercegovini, koja ¢e
jacati svoj polozaj medu zemljama Evrope i biti modelom dobrog upravljanja, integriteta,
odgovornosti i transparentnosti, a bosanskohercegovacko drustvo nece tolerisati korupciju
Cija djela nece proc¢i nekaznjeno, te ¢e, tako, gradani Bosne i Hercegovine imati povjerenja u
vladavinu zakona i vladine institucije, koje ée biti uginkovite, efikasne i pouzdane.*®

7. Zakljuéak

Mada je svaka zemlja u tranziciji zrela za korupciju, u Bosni i Hercegovini je rizik vedi,
jer istodobno prolazi kroz tranziciju iz rathog u mirno okruzenje, iz centralizovane privrede u
privredu slobodnog trzista, te iz socijalistickog tipa vlasti u demokratiju. Novac se daje
portiima na ulazima u razliite ustanove ukoliko gradani ispred iste Zele nedozvoljeno
parkirati automobil ili ,preko veze“ posjetiti porodilje ili bolesnika, daje se novac i
medicinskim sestrama, sluzbenicima za ,ubrzavanje® procedura prilikom izdavanja
najrazli¢itijih dokumenata, posebno u oblasti imovinsko-pravnih odnosa, carinicima na
granici, policiji za oprost prekrsaja. Uprkos Ccinjenici da su zdravstvo i obrazovanje
evidentirani kao oblasti u kojim gradani €esto uCestvuju u davanjima mita, korupcija, i to
politicka, u Bosni i Hercegovini je ona koja se oznaCava kao najveca prijetnja i kao takva
razdire bosanskohercegovacko drustvo. Korupcija je na jedan bolestan nacin postala
sastavni dio tradicije u Bosni i Hercegovini, koja naprosto guSi sve poStene gradane.
Uobicajeni su slu€ajevi u kojima se bukvalno kupuju radna mjesta. Konkursne procedure
postaju formalnosti, a sposobnost kandidata nebitna, $to je posebno pogubno za drustveni
sistem, jer takvi pojedinci kasnije uglavnom slabo doprinose drustvenoj zajednici. Stoga se
smatra da je korupcija u Bosni i Hercegovini sistematska, duboko ukorjenjena u svim
segmentima drustva i vrlo malo se radi na procesuiranju tih kriviénih djela. Obzirom da ni
jedan segment drustva u Bosni i Hercegovini nije imun na korupciju, ona postaje uobicajen
nacin zivota, Sto pokazuje i istrazivanje kancelarije Ujedinjenih nacija za borbu protiv
kriminala u Cijem se izvjestaju, izmedu ostalog, navodi da je gotovo svaki peti stanovnik
Bosne i Hercegovine podmitio nekog od drzavnih sluzbenika. Mito najcesce traze i primaju,
doktori, medicinske sestre i policijaci, a ankete pokazuju da se znacajan broj
bosanskohercegovackih gradana uz pomo¢ mita zaposlio u javhom sektoru.

Evidentno je da korupcija naruSava osnovne vrijednosti drustvenih odnosa svakog
drustva, jer ugrozava vladavinu prava, povjerenje u javne institucije i drzavu, a time i
pravednost, posStenje, ravnopravnost i sigurnost gradana. Korupcija poti¢e nastojanja
moralno nestabilnih pojedinaca da nepostenim nacinima osiguraju sebi zivot iznad svojih
objektivnih moguc¢nosti ¢ime omalovazavaju vrijednost strpljivoga rada, Stednje i poStenja
koji predstavljaju temelj drustvenih vrijednosti. Na taj nacin korupcija proizvodi i povecava
neopravdane i neosnovane drustvene razlike, $to Siru populaciju dovodi u apatiju. Zbog
takvih djelovanja korupcija sputava uspostavljanje preduzetnicke klime i politicke kulture,
rastaCe moral i tradicionalne vrijednosti kao temelj svakog stabilnog drustva i vodi drustvo u
siromastvo i propadanje, jer se sti¢e dojam da se niSta ne isplati posteno raditi, Sto vodi ka
tome da korupcija obeshrabruje stvaralastvo i poti€e mlade i talentirane ljude na iseljavanje
iz zemlje. Osim toga takva situacija odbija i potencijalne investitore, jer oni su svjesni da u
zemljama sistematske korupcije svaka investicija kosta najmanje 20 % viSe zbog potrebe
korumpiranja vlasti radi ¢ega korumpirane drzave uspijevaju privu¢i samo Spekulativni

podudaraju, no ovakav je koncept ipak dovoljno precizan da osigura smislen i koherentan okvir
djelovanja. Ukupni cilj Plana je smanjenje korupcije putem kvalitetnijeg normativnog okvira, efikasnije
uprave i osnazivanja civilnog sektora. Tekst dostupan na:
http://www.fbihvlada.gov.ba/pdf/opci_plan.pdf.

* Vlada Federacije BiH je, u oktobru 2013. godine, jednoglasno usvojila i uputila u parlamentarnu
proceduru Zakon o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u Federaciji BiH. Tekst prijedloga
zakona dostupan je na:

http://parlamentfbih.gov.ba/dom naroda/bos/parlament/propisi/El materijali/Zakon%200%20suzbijanj
u%20korupcije%20oktobar _2013.pdf.
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kapital, Cesto prljavi novac koji treba ,oprati“ i prljave tehnologije koje niko drugi nece.
IstiCemo da su iz navedenih razloga okolina i prirodna bogatstva u zemljama sistematske
korupcije Cesto nepovratna zrtva korumpirane vlasti koja misli samo na sebe i svoju
kratkoro¢nu korist, a ne mari za medugeneracijsku solidarnost i o€uvanje prirodnih dobara.
Na kraju, zaklju€ujemo da korupcija ulaskom u gotovo sve pore, predstavlja rak-ranu svakog
drustva.
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Corruption as a modern criminal and political phenomenon
Abstract:

Corruption is one of the greatest challenges of our time, globally recognized as the
main obstacle to the development of society and democracy. Countries in transition, such as
Bosnia and Herzegovina, in particular are subject to the phenomenon of corruption due to
poorly developed institutional capacity for law enforcement and generally inadequate level of
democratic culture in the society as a whole. Corruption in Bosnia and Herzegovina has
become, unfortunately, so common that no one especially excited when there is a new
scandal to the abuse of functions or find out that public resources are used for the exercise
of private interests completely outside legal procedures, especially the legitimate interests of
the community. It became, for example, quite normal that the minister used the official car for
private use, public procurement carried out all the legal procedures or valid criteria or laws
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adopted by the totally ignoring the opinions and needs of the citizens, as in the Bosnian
post-war democratic and transitional situations extremely friendly. Therefore, in this paper
we will address the issue of corruption as a problem present in all fields and streams of
Bosnian and Herzegovina society.

Keywords: corruption, crime, adverse action, law, strategy, action plan.
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Znacenje rijeci

Sama rije€ potice od latinske rije¢i “corruptus “, particip perfekta rije¢i “corrumpere*
Sto znaci “unistiti ili “pokvariti®, i kada se koristi kao pridjev doslovno znaci “potpuno
unisten(o) / pokvaren(o) .

Samom ovom definicijom, rije¢ korupcija u modernom engleskom jeziku, na primjer,
ne moze se svesti samo na pravu definiciju, ve¢ se mora odnositi i na druge oblasti, na primjer
etiku (moralnu korupciju — takozvana moralna iskvarena djela ili moralno iskvarena osoba —
“corrupt person‘), informati¢ku tehnologiju (“data corruption® —kvar ili greska u podacima ),
jezicka korupcija (jezicka greska) itd. Upravo zato se engleska rije¢ “corrupt® i prevodi na
bosanski jezik kao “pokvaren/los/izopacen/neposten.... Uprkos navedenom prijevodu, ovako
Sire 1 potpunije poimanje rijeci “korupcija “ €ini se ne postoji u svakodnevnoj upotrebi u
juznoslavenskim jezicima, gdje je ovaj pojam sveden gotovo iskljucivo na pravnu oblast. [1]

Uvodno razmatranje

Od kako je svijet nastao od tada se zna i govori o pojmu i pojavi korupcije. Shodno
sredinama 1 okruzenju ljudi u kojem zive, zavisi i zastupljenost korupcije u drustvu. Tako da
je korupcija u razli¢itim mjerama i prostranjena u drustvima.

Razmatrajuéi daleke proslosti i ulaze¢i u historijat naSih predaka, sa raznih strana
svijeta ostavljani su pisani tragovi vidova korupcija tadaSnjih vremena. Tako u Egiptu, za
korupciju se strogo kaznjavalo — od 1300 prije K sveéenici su ubijani ukoliko su prilikom
izvrSavanja svoje sudske funkcije bili skloni podmi¢ivanju. U Kini za vrijeme klasi¢nog
carstva ideal sluzbenika o nepodmitljivosti, bila je praksa i to dugo vremena. Sasvim
drugacije je bilo u Rimu. Korupcija je bila dio svakodnevnog zivota, do kupovine glasova na
izborima. Republika je tada podlegla Imperium Romanum-u, kada je korupcija od privatne
stvari postala dio javnog sistema. Autoritet za prikupljanje poreza u dijelovima carstva
dodjeljivano je, kao pravo na iskoristavanje. Zakonom krivi¢nog prava starovjekovne Kine,
pojava korupcije se tumacila kao nuzna sporedna posljedica temeljne ljudske i gradanske
vrline — sluzbenicka briga za porodicu, a Cije prenaglasavanje, sluzbenike moze uciniti
korumpiranim, zbog primarne Zelje udovoljenja vlastitoj porodici. Filozofija budizma, u to
vrijeme na teritorijama Indije su imali kriviéno pravne kazne za izvrSavanje koruptivnog akta
i maksimalno su uticali na suzbijanju istog.[2]

Gledajuc¢i unazad i posmatrajuéi pojavu korupcije vidimo kako su drustva na razne
nacine tumacile pojavu korupcije ali stroga srz pojave korupcije jeste njena negativnost.
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Definicija korupcije i zajednicki elementi

“Korupcija je devijantno ponaSanje zaposlenih u javnoj upravi (izabranih ili
imenovanih lica) koje nije u skladu sa njihovim zadacima po sluzbenoj duznosti, radi
privatnog bogacenja ili u korist pojedinca, bliskih rodaka ili povezane grupe ljudi. (Joseph
Nye 1967)

“Korupcija je namjerno nepridrzavanje nacela nepristranosti kod odlucivanja, s ciljem
ostvarivanja koristi za pocinitelja ili povezano lice kroz takve postupke “. (Vito Tanzi)
(www.zajednoprotivkorupcije.org/definicija-korupcije/)

Najednostavnija, pa i naprihvacenija definicija korupcije jeste ona koju je dala
medunarodna organizacija Transparency International: “Korupcija je zloupotreba povjerene
modi u vlastitu korist “ [3], odnosno Svjetska banka je dala definiciju —

“Korupcija je zloupotreba javne sluzbe u svrhu sticanja licne koristi“ [4]

Na temelju svih datih definicija i shvatanja pojma korupcije, mogu se izvuéi neki
zajednicki elementi koji karekterisu taj pojam:

- Korupcija je stara kao i prve civilizacije,

- Korupcija je moralno nedopustiva,

- Korupcija je protivna druStvenom interesu,

- Korupcija je odraz zloupotrebe vlasti / ovlastenja,

- Korupcija je umisljajno djelo,

- Korupcija je kaznjivo djelo / skup kaznjivih djela,

- Neophodno je postojanje najmanje dvije strane da bi postojala korupcija,
- Korupcija postoji samo u javnom sektoru

Posmatrajuéi sve navedeno, ne treba iskljuéivati c¢injenicu postojanja korupcije i u
privatnom sektoru. Korupcija postoji ukoliko dode do namjernog narusavanja principa
nepristrasnosti prilikom donosenja odluka, a s ciljem pribavljanja neke pogodnosti. [5]

Vrste i najceséi oblici korupcija

Korupcija se pojavljuje u raznim vrstama, oblicima i sferama, moze se podijeliti na
razlicite nacine. U vezi s tim , takoder imaju razlicite vrste i oblici korupcije. Posmatrajuci po
veli¢ini zahvata korupcije dijelimo je na :

- Malu (sitna)

- Srednju

- Veliku

Mala ili takozvana ,,Sitna korupcija“ predstavlja prekrSaje i manje ozbiljne prekrsaje,
koji su prvenstveno motivirani zeljom pojedinaca kako bi povecao prihode i zloupotrijebio
polozaj. Ovaj oblik je najviSe prisutan u nizim sluzbama i ¢iji posao zahtijeva interakciju
izmedu klijenta i njih.

Srednja korupcija Cesto ukljucuje zloupotrebu povlastenih informacija i poslovnih
tajni, 1 trgovinu s njima od strane korumpiranih sluzbenika. Posmatrajuci ovaj vid korupcije
ne smijemo doc¢i u razmisljanje da manji i sitniji vidovi korupcije su lakSe za otkriti, naprotiv
tome, takozvani srednje koruptivni vidovi su teski za otkriti jer svaki vid korupcije se mora
posmatrati iz perspektive pojedinca, kako bi se uspjela sprijeciti.
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Velika korupcija je zloupotreba sluzbenog polozaja na visokim stepenima vlasti s
ciljem pribavljanja razne materijalne koristi . To su pretezno velike privatizacijske transakcije,
administracijska koncesija, krediti bez pokri¢a, pokri¢e velikim krijumcarskim lancima i
sli¢no. Obi¢no visokopozicionirani sluzbenici su u poziciji raspodjele kljuénih resursa, u
pokriéu takvih kriviénih djela, te su izloZeni mogucnosti izvrSenja korumptivnog akta.[6]

S druge strane posmatrajmo malo sloZenije slucajeve korupcije, gledano sa slozenog
aspekta podjelu ¢emo napraviti na visoku (politicku), sitnu (administrativnu) i na one teske
slu¢ajeve korupcije takozvane “privatne drzave*.

Visoka ili politicka korupcija iskazuje se u zloupotrebi ovlasti, polozaja ili moc¢i na
najvi§im politickim stepencima. Visoka korupcija obuhvata zloupotrebu politickih procesa,
zaobilazenje pravnih normi, te zakona koji reguliSe politicko djelovanje i nanosi Stetu
politickim oponentima zbog ilegalnog sticanja novca, kapitala i moci.

Administrativna korupcija je u pravilu ona sa kojom se gradani najvise susrecu.

To su oblici korupcije u kojima gradani osje¢aju odredenu potrebu da plate uslugu na koju
ionako imaju prava. Pretezno se tu radi o manjim iznosima, koji se daju sluzbenicima kao
poklon, da bi se zaobisao konfuzni birokratski sistem ili izbjeglo pla¢anje manjih kazni
policiji ili u sudstvu.

Posebno su teski sluc¢ajevi korupcije koje oznacavamo pojmom 'privatna drzava'. To
su oblici korupcije visokoorganizovanog karaktera, koji su u tolikoj mjeri obuzele javne
institucije, da one prestaju raditi i funkcionisati u sluzbi javnog interesa.

Kada visoka korupcija u sluzbi privatnih ekonomskih interesa pojedinih grupa, koje naprimjer
nezakonito finansiraju stranke, uzimaju mito, trguju utjecajem i u tolikoj mjeri oslabe
funkcionisanje pravne drzave to nazivamo “privatnom drzavom®.

Po organizovanosti korupcije, dijelimo je na:

1. Organizovanu korupciju u kojoj postoji jasna predodzba:

- koga podmiti

- s kolikim iznosom

- garancija da ¢e usluga biti izvrSena

2. Kaoti¢nu korupciju koja je neorganizovana u tolikoj mjeri da je isplata bilo kakvoga
mita, bacena kocka koja ne garantuje da jo§ isplata nece biti trazena, niti da ¢e usluga biti
izvrsena. [7]

Najces¢i oblici korupcije :

Podmicivanje - obecanje, ponuda ili davanje bilo koje povlastice koja neprimjereno uti¢e na
rad vlasti ili javnih sluzbenika

Pronevjera - krada javnih sredstava od strane osobe kojoj su povjerena ovlastenja i kontrola
nad njima

Nepotizam - dodjeljivanje poslova ili beneficija clanovima porodice

Sukob interesa — “predvorje korupcije”, situacija u kojoj su privatni interesi nosilaca vlasti ili
¢inovnika u suprotnosti s javnim interesom.
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Uzroci pojave i nastanak korupcije

Korupcija gledana kao negativna drustvena pojava svakodnevno se pojavljuje sa strane
lica drzavne vlasti i sve viSe i drugih osoba, te se prilagodavala uslovima i sredinama i
dobivala svoje karekteristicne pojavne oblike. Svjesno tome da korupcija slabi ekonomsku,
drustvenu i politicku mo¢ svake drzave, utie na razvoj siromastva, a i siromastvo povratno
djeluje na korupciju jer i ono moze biti razlog vrsenja te koruptivne radnje.

Uzroke korupcije moguce je traziti u razli¢itim sferama druStvenog sistema, ali u
osnovi oni se nalaze u prirodi i nac¢inu funkcionisanja ekonomskog, politickog i drustvenog
podrucja. Korupcija ¢e se najprije pojaviti tamo gdje joj se ukaze “ povoljna prilika “ gdje
nema mehanizma kontrole, tamo gdje ne postoje standardi osobnog integriteta i profesionalne
etike. Drustva koja naroCito prolaze kroz fazu privatizacije izlozena su korupciji, jer
ekonomska mo¢ je koncentrisana na osobe koje su sklone finansiranju politickih stranaka, tj.
vi$i se suvlasniStvo nad privatnim kapitalom, tako Sto ¢e njihovim uce$¢ima u dobiti i
upravljanjem kompanijama Ciniti usluge dok su na vlasti. [8]

Neke tvrdnje ukazuju da je korupcija odredena moralom — posmatrajuéi da se drustva
razlikuju jedna od drugih. S druge strane gledano, korupciju posmatrajmo i zakljucit ¢emo da,
naprosto, ima zemalja u kojima se mito oduvijek davalo i uvijek ¢e se davati. Prema tre¢em,
ona ovisi o strukturi i nacinu funkcionisanja drzavne uprave — o tome je li rad drzavne uprave
zasnovan na principima poput profesionalnog razvoja i licnih kvaliteta zaposlenika ili,
njihovo zaposljavanje, otpustanje i hijerarhijski polozaj ovise o stranackoj, zavi¢ajnoj ili nekoj
drugoj pripadnosti.

U nekim slucajevima korupcija moze biti historijski i kulturalno odredena. To ipak,
puno ne pomaze u njezinom suzbijanju, buduci da nije moguée promijeniti kulturalne
odredene stavove u nekoliko mjeseci, pa ni godina.

Trec¢i uzrok korupcije zasluzuje posebnu paznju. Krenemo 1i od tvrdnje da je
korupcija u drzavnoj upravi uvjetovana strukturom te drzavne uprave i administrativnim
procesima povezanim s pitanjima odgovornosti, transparentnosti i monopola na odlucivanje
o prihvatljivosti integriteta — onda se stvari mogu mijenjati. Tada postoje mogucénosti
poboljsanja rada drzavne uprave. Ukloniti korupciju, te se pozabaviti unutrasnjom strukturom
drzavnih tijela kako ona ne bi stvarala “uska grla“. Da bismo se na praktiCan nacin
suprotstavili korupciji trebamo ispitati njene uzroke na institucionalnom i osobnom stepenu.
Kod institucija, korupcija predstavlja simptom bolesti — bolest od koje pate slabije
djelotvorne institucije, koje ne mogu do¢i do izrazaja u radu koliko bi trebale. Siroko se
prihvata misljenje da institucije nestabilnog karaktera i nepredvidive buduénosti, tj. tamo gdje
postoji nesigurnost sluzbenika u svoju buduénost, postoji veci rizik od korupcije 1 uzimanja
mita. Zbog toga treba nastojati da se ojacavaju institucije , kako bi se ojacao odziv potrebama
gradana.

Jedan od modernih uzroka pojave korupcije jeste i sam izgovor zbog Cega je
koruptivni ¢in izvrien. Ceste izjave poput ovih :

- “zakon me na to natjerao*
“ako to ja ne uradim, onda ¢e neko drugi* ili
- “ovo nije nista, kad ¢ovjek samo pogleda politiare koji kradu milione*,
sve su to samo neki od izgovora koji su bili povod za izvrSenjem koruptivnog akta.
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Veliku ulogu u svemu ima i moral tj. nedostatak moralnih vrijednosti igra veliku
ulogu. Moral nije nesto realno opipljivo, niti je moguca pojava dviju istih moralnih osobina,
vec je to licni izbor i licna izgradnja osobine Covjeka. Pozitivan moral ima ulogu da drustvo
drzi na okupu. Uvijek postoji ¢lanova u drustvu, koji se po moralu razlikuju i krSe moralna
pravila, te bi oni zbog toga trebali biti kaznjeni. Zato ¢lanovi drustva imaju pravo i obavezu,
aktivno se suprotstavljati onima, koji korupcijom Zele zloupotrijebiti javni polozaj na kojem
se nalaze.

Neki od posebnih uzroka korupcije ukljucuju:

- kulturu, vrijednosti i tradiciju drustva,

- organizacijsku strukturu institucija, proces odlu¢ivanja i sistem odgovornosti
i kontrole (odnosno njihov izostanak),

- slabosti u sistemu nacionalnog integriteta zemlje,

- postojanje nepotrebnih prepreka u poslovnom okruzenju, koje stvaraju
finansijske poticaje za korupciju,

- kvalitetu institucija u drzavi — njihov administrativni kapacitet odnosno
sposobnost za formulisanje, sprovedbu, pracenje, ocjenu i preformulisanje
politika. [9]

Stete prouzrokovane korupcijom

Koruptivno iskustvo je veoma nisko, ali percepcija rasirenosti je vrlo visoka. Zbog takvog
slabog iskustva u drustvu, Sto ostavlja veoma velike tragove i posljedice, najcesce dolazi do
finansijske i gospodarske krize. Ne shvataju¢i korupciju ozbiljnim problemom i ne
pokusavajuéi zaustavljati taj problem, drustvo se dovodi u propast, te se broje ogromne Stete.

Opsti oblici Steta:

Politicka - uniStava se osnovni odnos povjerenja izmedu politi¢ara i gradana, narusava se
kredibilitet demokratskih institucija, gubi se povjerenje javnosti u drzavne institucije

Privredna — sprecava se sigurno i racionalno investiranje, posteno ekonomsko trziste, dolazi
do rasipanja javnih sredstava, gomilanja troskova...

Drustvena - povecava se siromastvo, najvise pogada najslabije i nezasticene, povecava
nejednakost gradana, doprinosi opstem osjec¢anju nesigurnosti i nezadovoljstva.[10]

Otkrivanje krivi¢nih djela korupcije (saznanje i dokazivanje)

Nizom medusobno povezanih faktora moze se uspjesno boriti, suzbijati i otkrivati korupcija.
Glavni ¢in otkrivanja jeste dobar strateSki monitoring i dobro organizovana pojava unutar
drustva koja potencijalno moze dovesti do nastanka krivi¢nog djela korupcije.

Otkrivanje i1 suzbijanje korupcije je radno djelo nadleznih tuzilastava, SIPA-e, policijskih
organa i drugih institucija.

Primarno zaduZzenje imaju policijske uprave i lokalni MUP za saznavanje, otkrivanje i

prevenciju korupcije. Najces¢i izvori su: prijave svjedoka, samoprijave ucesnika u
koruptivnom odnosu, anonimne prijave, prijave oStecenih lica, prijave drzavnih subjekata i dr.
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Relativne cinjenice kojima bi se moglo dokazati krivicno djelo moraju se kompleksno
analizirati, jer prikupljeni podaci moraju pro¢i strogo odredenu kriminalisticku proceduru.
Akcije povremenog opazanja, organizovane akcije, intervencije, nadzori nad pociniocima
krivicnog djela ili nad onima za koje postoji sumnja, neke su od mjera otkrivanja ovih
delikata. Pored ovih djela, za otkrivanje, Cesto se koriste sluzbena lica u civilu, takozvani
prikriveni istrazivaci, koji su zaduzeni da udu u putanje davanja mita i da kao dokaz davanja
mita, oni li¢cno korumpiranoj osobi uruce mito.

Ne treba iskljuciti izuzetno vaznu ulogu u otkrivanju korupcije, sam nadzor nad radom
sluzbenika i lica koja rade u institucijama. Mehanizam za suzbijanje, koje sprovode kontrole
rada, bitno ukazuju svim potencijalnim pociniocima, kako se radi na suzbijanju korupcije i
necasnog ponasanja.

Na kraju, neizostavnu ulogu u otkrivanju korupcije i drugih koruptivnih pojava u drustvu, u
praksi imaju mediji, koji svojim izvjeStavanjem usmjeravaju policiju i tuzilastva na
provodenje istrage i suzbijanje ovog oblika kriminala. [11]

ZAKLJUCAK

Istrazivajucéi i obradivajuci temu ovog rada, moze se zakljuciti, kako je korupcija jedan tezak i
slozen vid bezmoralnosti i loseg karaktera Covjeka, a sa pravnog aspekta tezak prekrsaj koji
spada u slozen oblik kriminala. Zastupljenost u drustvu joj je sve veca, pridaje joj se paznja, te
postaje sve normalnija pojava drustva, kao oblik izvrSenja svojih prava. Korupcija stvara
sistem pojedinca, tacnije sistem “dubljeg dzepa“ — pojedinaca koji imaju privilegije u svim
oblastima. Nesvjesnost drustva da korupcija uzima sve veéi mah, a sa druge strane zapitamo
li se, kako onda da se sprijeci a Cak $to vise iskorijeni ta pojava. U svim oblastima gdje se
pojavila korupcija, ona ostavlja negativne posljedice, te ostavlja jake oziljke na odraz drustva
i stvara prepreke za dalji razvoj zajednice.
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The meaning of the word “Corruption”

The word itself comes from the Latin word “corruptus “, perfect participle of the word
“corrumpere®, which in translation means to destroy or to corrupt. When used as adjective, it
literally means “complete destruction/corruption”.

In modern English, however, this definition of the word corruption can also apply to
ethics (moral corruption- refers to morally corrupt deed or morally corrupt person),
information technology (data corruption- data error or malfunction), and language corruption
(deliberate or unintentional misuse of language) etc. Because of this, the word “corrupt” has
different meanings in the Bosnian language, including broken, disreputable or dishonest.
Despite of numerous translations, this word, in the Slavic language community, is mainly
used in the institutions of law and justice. [1]

Introduction

Corruption was present in the world’s history since its beginnings. Its presence in
society greatly depended on the environment and conditions in which people lived and
worked. From this we can conclude that corruption is spread differently in different societies.

Reviewing the history from all over the world, we can find a lot of written traces about
the spread of corruption in the past. For example, in Egypt, corruption was severely punished.
Since 1300 B.C, priests were killed if they were easily bribed while performing their courtly
duties. In China, in the era of the classical empire, the ideal public servant was not easily
corrupted. Rome was, however, was different. Corruption was a part of everyday life,
including the buying of votes for the elections. Republics succumbed to the Imperium
Romanum, when the corruption, which used to be a part of a private sphere, became a public
matter. Collecting taxes, in some parts of the empire, was considered to be exploitation.
According to the law in the ancient China, the appearance of corruption was seen as a
necessary consequence of citizenship- concern for the wealth and prosperity of one’s family
can lead a person to turn to corruption. At that time, Buddhists in India conducted a

140



punishment fit for criminals if someone was caught in the act of corruption. They also tried
maximally to eradicate it from their society. [2]

Looking back through history, we can see that different societies differently
interpreted and reacted to the appearance of corruption, but they all agreed that the core of the
corruption was its negativity.

Definition of “Corruption” and its common characteristics

“Corruption is a deviant behavior of employees in a public service (voted or named
individuals) that is not in accordance with their official duties, all in purpose of acquiring
wealth or helping other individuals, family members or groups of people”. (Joseph Nye 1967)

“Corruption represents a deliberate ignoring of principles of impartiality, with the aim of
acquiring some personal gain or gain for somebody else. “(Vito Tanzi)
(www.zajednoprotivkorupcije.org/definicija-korupcije/)

By far, the simplest definition of corruption was provided by the Transparency
International: “Corruption is a deliberate misuse of the given power in favor of the personal
gain. “[3]. The World Bank gave another simple definition: “Corruption is a misuse of public
service in purpose of acquiring personal gain. *“ [4]

Seeing all the provided definitions of the “corruption”, we can draw several common
elements which characterize this term:

- Corruption is old almost as the civilization,

- Corruption is morally inadmissible,

- Corruption is against the common good,

- Corruption is an example of government malversation,

- Corruption is a criminal act,

- For its existence corruption needs at least two participants
- Corruption exists only in the public sector

Considering all the facts, there is also a possibility of corruption in a private sector.
Corruption comes into existence, when main principles of impartiality in decisions making are
deliberately violated, which results in personal gain. [5]

Forms of corruption

Corruption appears in many different forms and in many different spheres of life.
That’s why we divide it on:

- minor
- middle
- major

So called, minor corruption represents less serious offences, caused by individuals,
whose only purpose was to abuse his position and increase his income. This shape of
corruption is mostly present in public service.

Middle corruption includes the abuse of business information and secrets, as well as
trading with acquired data’s. This form of corruption is lest detectable, because every form of
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corruption must be observed from the individual perspective so that it could be efficiently
prevented.

Major corruption is an abuse of the official position in authority, with the purpose of
acquiring personal wealth. It includes privatization transactions, different concessions, credits
without coverage, involvement with the smugglers chains etc. Usually the officials in the
highest places share the key resources needed to cover those criminal acts, what makes them
the participants in the same. [6]

From the other side, more complex cases of corruption can be divided to higher
(political), lower (administrative) and the case of the “private state”.

High or political corruption is evident in the abuse of authority or power in politics. High
corruption involves the obstruction of political processes, braking of the jurisdiction norms,
law that regulates the political act and punishes the political opponents for the illegal
acquirement of money, capital and power.

Administrative corruption is the most common in our society. That is the form of
corruption which forces the citizens to pay for the service that is, by right, free. People usually
pay small amounts of money or give presents to public servants, so they could avoid the
confusing bureaucratic system or paying of small fines to police or court.

The term “private state” denotes the hardest form of corruption. It is a highly-
organized system that took over public institutions, causing them to stop functioning in the
service of citizens. When the highly corrupted individuals or groups illegally finance political
factions, take bribe and trade with influence in such measure, that they weaken the
functioning of the juridical state, than we call it the “private state”.

According to organization, the corruption is divided to:
1. Organized corruption with a clear goal:

- who to bribe

- how much money to pay

- guarantee that the service will be completed

2. Chaotic corruption, which is disorganized in such measure, characterizes uncertain
payment and the inability of completing the asked favor. [7]

The most common forms of corruption

Bribing- promising, offering or giving any privileges that influences the work of authorities or
public servants.

Malversation — when a person in power steals the public means that were under his/hers
control

Nepotism — employing or giving benefactions to the members of one’s

Conlflict of interests- “the lobby of corruption” situations in which the interest of the members
of authority is put above the interest of common citizens.
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The source of corruption

Corruption is seen as a negative phenomenon in society. It appears daily in the acts of
individuals, it adjusts to the environment and takes characteristic forms. Corruption weakens
the economic, social and political power of a certain country, causes poverty, which also
influences corruption and is one of the reasons for conducting such criminal act. Causes of
corruption can be found in different spheres of society, but in reality they are found in the
nature of functioning of economy, politics and society. Corruption first appears where the
chance strikes, where there are no mechanisms of control, where there is no personal integrity
and professional ethics. Society, which is faced with privatization, is commonly exposed to
corruption, mainly because the economic power is concentrated on individuals with tendency
to finance political factions. In other words, individuals transfer the ownership over private
capital, making sure that they will have gain and different favors while they are in high
position. [8]

Some claims show that the corruption is determined by ethics — since societies differ
from one another. On the other hand, there are countries in which corruption was always and
will be always present. Third conclusion is, that corruption depends on structure and
functioning of the state management-whether the functioning of the state management is
based on principles, like professional development and quality of the employees or whether it
depends on the employment, lay-off or hierarchical position, that again depends on the
political factions, origin or some other condition. In some cases corruption can be determined
by cultural and historical legacy. However, these elements are not helpful in its eradication,
because it is not possible to change certain attitudes in a couple of months, let alone years.

Third cause for corruption demands a special attention. If we consider the fact that the
corruption in the state management is conditioned by the structure of that same management
and administrative processes related to the question of responsibility, transparency and
monopole on the decision of integrity acceptance, than things could be improved. In order to
face corruption in a successful way, we first have to determine its cause in the
institutionalized and on personal level. In institutions, the corruption is like a disease
symptom-disease to which the weaker functioning institutions have succumbed and are unable
to recover. There is a wide assumption that in the unstable institutions, with uncertain future,
i.e. where the workers are rightly concerned for their future, the risk of corruption and taking
brine is much higher. The strengthening of the state institutions is necessary, so that the needs
of citizens could be answered.

One of the causes of corruption is the “excuse” which individuals use to justify their
criminal act:

“law made me do it
- “if I don’t do it, somebody else will* or
“this is nothing when you know that politicians have stolen millions®,

Morality plays a big role in all this, i.e. the lack of moral plays the big role. Morality is
not something real or touchable. It is a personal conviction or choice. Moral, if it is positive,
has a role of keeping the society whole. There are always members whose moral values differ
and who break the moral norms. They should be punished for their acts. Members of the
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society have the right and obligation to confront those, who want to misuse the position they
are on, by using corruption.
Some of the special causes of corruption are:

- culture, values and tradition in society,

- structure of the institutions, process of decision-making and system of
responsibility and control (i.e. the lack of it),

- weaknesses in the system of country’s integrity,

- the existence of useless obstructions in the business environment, which create the
perfect conditions for corruption,

- quality of the state institutions- their administrative system, i.e. the ability to
phrase, implement, track, evaluate and paraphrase politics.[9]

Damage caused by corruption

The experience in corruption is very low, but perception of the same is extremely high. Such
experience, which leaves big traces and consequences, causes financial and economic crisis. If
we don’t perceive the corruption as a serious problem and if we do nothing to stop it, our
society can be brought to the brink of ruin and suffer an irreparable damage.

The form of damage caused by corruption:
Political-the source of trust between the politicians and the citizens is destroyed, the
credibility of the democratic institutions is undermined and there is a loss of trust in the

efficiency of the state institutions

Economic — prevents safe and rational investments, fair economical market, causes the
dispersing of the public means, amassing of debts....

Social — increases poverty, usually targets the weak and unprotected, increases the inequality
of the citizens, contributes the mutual feeling of insecurity and dissatisfaction.[10]

The detection of corruption as a criminal act

We can fight, repress and discover corruption with the array of related factors. The main
source of discovery is a good strategicall monitoring and good insider organization. Detection

and repression of corruption fall under jurisdiction of the court, SIPA, police and other
institutions.
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Primarily, the detection, discovery and prevention are the job of local the police and MUP.
The most common sources include: informants, reports of those involved in corruption,
reports of those who were requested to pay the bribe, anonymous reports and the reports of
the public official.

Relative facts, that could prove the criminal act, must be thoroughly analyzed because the
collected data’s must pass through strictly determined investigation. Detection, organized
action, intervention, surveillance of those involved or suspected to be involved in the criminal
act, are just some of the measures used to discover corruption. For the discovery of corruption
sometimes there is a need for the undercover police, which has a job to trace the source of
bribery and provides proof for it.

The important role in detection of corruption has the surveillance of the employees in the
public institutions. Mechanisms of corruption repressing, conducted by the regulatory
commissions, efficiently show that everything is done to prevent corruption and dishonorable
behavior.

In the end, we must not forget the role of media in the detection of corruption and other illegal
trends in our society. With their detailed reports they direct the police and court of law to
conduct investigation and eradicate this form of criminal act. [11]

CONCLUSION

By investigating and arranging the main topic of this work, it can be concluded that, the
corruption is extremely hard and complex form of immorality and bad human behavior. From
the juridical point, it is a criminal offence which is considered a serious crime. Its presence in
society grows on daily basis. Big attention is dedicated to corruption and without any doubt it
became a normal phenomenon in society as means of obtaining one’s rights. Corruption
creates the system of individuals, i.e. a system of “deep pocket”- individuals that have
privileges in all areas of society. If society is oblivious to the spread of corruption, the
question imposes how to stop its progress and eradicate it from the system. Wherever it
appears, corruption leaves negative consequence, irreparable scars on society, and creates
obstacles to the further development of the community.
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Dipl. pravnik Blagojevi¢ Danilovi¢ Aleksandra, advokat' UDK 343.352:347.97/.99
Dipl. pravnik Petrovié Bojan2

KORUPCIJA U PRAVOSUDU

Rezime

Predmet ovog rada je korupcija u pravosudu sa teziStem na sudstvu. Prostorno,
predmet rada obuhvata korupcoju u pravosudu Republike Srbije, a vremenski se
odnosi na period od 2000. do 2014. godine. To je period kada je korupcija u
sudstvu u sprezi sa kriminogenim strukturama dozivela svoj vrhunac i urusSila
same temelje pravosudnog sistema u Republici Srbiji. PokuSaj reforme
pravosudnog sistema izmedu 2008. i 2010. goine je ocajnic¢ki pokusaj neuspalih
nastojanja politicke vlasti da se poboljsa pravosude u Srbiji, da se povrati
poverenje gradana u njega i da se uspostavi vladavina prava nad politikom u
najbitnijim segmentima pravosudne vlasti, kao §to su izbor sudija i javnih
tuzilaca. Nova pravosudna vlast u Srbiji mora da prikaze rezultate neuspele
reforme, da istrazi pravne i politicke uzroke neuspeha, javno saopsti ko je
odgovoran za neuspeh reforme i da u skladu sa evropskim standardima pravosuda,
postavi na zdrave temelje posrnuli pravosudni sistem u Srbiji.

Kljuéne redi: korupcija, sudije, pravosude i pravosudni sistem

Uvodna razmatranja o korupciji

Svedoci smo da se u poslednje vreme stalno govori o korupciji, $to na televiziji, $to u
Stampanim medijima, §to uopste u drustvu. Da bi smo pokusali da objasnimo ovu veoma opasnu
pojavu poci¢emo od reci koorupcija (lat. coruptio) znaci: pokvarenost, izopacenost, zavedenost,

okaljanost, potuljenost’... Sva ta znaGenja odnose se na onog ko u vrienju funkcije, sluzbe ili

' Dipl. pravnik Blagojevié - Danilovi¢ Aleksandra je advokat iz Beograda, student trece godine doktorskih
akademskih studija na Fakultetu za pravo, javnu upravu i bezbednost, Megatrend univerziteta u Beogradu.

? Dipl. pravnik Bojan Petrovi¢ je bivsi sudija i zamenik nagelnika Opstine uprave Opstine Zabari.

? Videti $ire: Mala enciklopedija, Prosveta, Beograd, 1986., str. 363.
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posla, ucini §to ne sme ili ne ucini §to mora, da bi ostvario kakvu korist za sebe ili njemu bliska
lica.

Ujedinjene nacije korupciju vide kao ,,ponaSanje koje se, prema pravnim i drustvenim
standardima, smatra zloupotrebom javnog polozaja i sredstava, radi postizanja privatne koristi.
Moglo bi se, stoga, reé¢i da korupcija nastaje iz zloupotrebe javnog polozaja radi sticanja
imovinske ili neimovinske koristi. Korumpiranje se ne vr$i samo novcem i drugim materijalnim
dobrima, nego i zadovoljavanjem raznih potreba i interesa, kao Sto su: zaposljavanje, sticanje
zvanja ili titula, napredovanje u karijeri, drustveni status, statusna pozicija, staleski red ili kakva
privilegija.

Korupcija je kriminalna pojava koja prati svako drustvo. U savremenim druStvima
koruptivnog ponasanja ima u svim oblastima drustvenog zivota i u svim granma drzavne vlasti.
U nekima je samo vise ili manje rasprostranjenija od drugih.

Raspoloziva saznanja pokazuju da u dosadasnjoj literaturi nema posebnog i konkretnog
odredenja definicije korupcije ni u jednoj oblasti drustvenog Zivota, pa ni u pravosudu, kao
znacajnoj trecoj grani vlasti u svakoj drzavi. To u mnogome otezava rad sudija, sudova i
tuzilastava. Radi lakseg shvatanja korupcije u pravosudu, za potrebe ovog rada, navodimo radne
definicije korupcije, keje su dostupne u domacoj i inostranoj literaturi.

U svetskoj sociolosko-kriminoloskoj, politi¢ko-pravnoj, ekonomskoj i bezbednosnoj literaturi pod
pojmom korupcija podrazumevaju se razli¢ita znacaenja. Sinteza svih znacenja ovoga pojma moze se
izraziti jednim zajednickim imeniteljem koji ukazuje da je korupcija u svojoj osnovi zloupotreba
sluzbenog polozaja ili javnih ovlaiéenja radi ostvarivanja liéne koristi za sebe ili drugoga®.

Danas se pod pojmom korupcije uglavnom podrazumeva zloupotreba javne, drustvene ili
ekonomske funkcije, odnosno stvarnog ili pretpostavljenog uticaja zasnovanog na poziciji vlasti,
s ciljem da se za sebe ili drugog protivpravno stekne materijalna ili neka druga korist, odnosno,
politicka, statusna ili ekonomska prednost. Prema uzem odredenju ovog pojma, pod korupcijom

se oznacava odnos najmanje dva lica u kojem oni nedopusStenim i zabranjenim postupanjem,

4 Videti $ire: Danilovi¢, Nedo i Sreto, Nogo: Corruption in higher education in transitional countries, The fifth
session of the international forum on crime and criminal law in the global era, in: Thread Proceedings of the Leading
International Importance, Bejing, China, 2013., str. 210-221.,
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krSe¢i pravne i moralne norme, povreduju javni interes i uzrokuju destrukciju poverenja u
funkcionisanje pravne drzave i njenih organa.’

U inostranoj stru¢noj literaturi pod korupcijom se podrazumeva deformacija javnih
duznosti odredenih javnim poslom pod uticajem li¢nih interesa... u cilju ostvarivanja materijalnih
ili statusnih interesa, kao i krSenje pravila koja zabranjuju realizaciju li¢nih interesa...ili
ponasanje koje je devijantno iz razloga li¢nih interesa (kao Sto su bogacenje, mo¢ i status) u
odnosu na ponasanja koja su odredena od strane drzavne uprave kao formalna pravila kojima je
svako ko se nalazi na funkciji u javnoj vlasti duzan da se ponasa u skladu sa tim pravilima.®

Polaze¢i od opasnosti koje koruptivno ponasanje ljudi, narocito u javnom sektoru nosi sa
sobom, Savet Evrope je u svom izvestaju na zasedanju 1994. godine postavio tzv. radnu
definiciju korupcije, kao ponasanja ljudi koja na sluzbenom ili privatnom polozaju
zloupotrebljavaju svoje duznosti, na na¢in da ostvare nelegalne zarade ili dobitke bilo koje vrste.”

U pravnoj literaturi u Srbiji i zemljama u njenom okruzenju prisutno je nekoliko definicija
korupcije u kojima se ona shvata kao ,,sticanje koristi zloupotrebom javnih ovlagéenja“.®

Korupcija se ¢esto identifikuje sa podmicivanjem koje predstavlja krivicno delo kaznjivo
zakonom. Medutim, korupcija pored toga obuhvata i sukob interesa, zadovoljavanje privatnih
poslovnih interesa preko javne sluzbe i sticanje prihoda vrSenjem funkcije u javnoj sluzbi,
sticanje koristi na odgovornoj funkciji u drzavnom preduzecu preko zadovoljenja privatnih
poslovnih interesa i krade.’

Korupcija u svojoj osnovi predstavlja protivzakonito i nemoralno delovanje lica koja su
nosioci drzavne, politicke, privredne, finansijske i druge javne funkcije, s ciljem bogacenja i
sticanja privatnog profita, ostvarivanja li¢nih interesa, stvaranja politicke, finansijske ili neke

druge mo¢i."

3 Markovi¢, Tvanka: Primanje i davanje mita kao oblici korupcije, u: Zbornik radova sa tematskog medunarodnog
nau¢nog skupa ,,Korupcija i ljudske slobode*, Tara 2009. Godine, strana 203.

® Jongi¢, Vladan: Korupcija i ugrozavanje ljudskih prava, u: Zbornik radova sa tematskog medunarodnog nau¢nog
skupa ,,Korupcija i ljudske slobode, Tara 2009. godine, strana 320.

7 Knezevi¢, Safa, Luki¢, Tatjana: Medunarodno pravni standardi primene raster potrage u rasvetljavanju kriviénih
dela korupcije, u: Zbornik radova sa tematskog medunarodnog nauc¢nog skupa ,,Korupcija i ljudske slobode® ,
Tara 2009. godine, strana 390.

¥ Nenadi¢, Nemanja:, Korupcija — osnovni pojmovi i mehanizmi za borbu, u: Pojam i uzroci korupcije, Pravni
fakultet, Beograd, 2007., str. 17.

° Hudek, Ludovit: The mesaures of legislation countering corruption in the Slovak Republic, Seventh International
Anticorruption Conference, Peking, 1995. godine, strana 1

19 Boskovié, Mi¢o: Aktuelni problemi suzbijanja korupcije, Policijska akademija, Beograd 2000. godina, strana 5
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Korupcija u najopstijem smislu reéi se klasifikuje na sitnu, srednju i krupnu korupciju.
Sitna korupcija obuhvata male poklone, manje usluge, pogodnosti ili privilegije, ali i
ruckove, vecere, izlete i druga culna zadovoljstva.
Srednju korupciju ¢ine radnje koje se mogu kvalifikovati kao krivicna dela primanje
ili davanje mita.
Krupna korupcija obuhvata: novCane transakcije velike vrednosti, namestanje velikih
poslova, privatizaciju velikih sistema, sivu trgovinu ljudima, oruzjem, drogom i duvanom, kao i

druge oblike organizovanog kriminala na visokom nivou.

Korupcija u pravosudu

Korupcija u sudstvu znaCi trazenje, nudenje, davanje ili prihvatanje, direktno ili
indirektno, mita ili neke druge nedopustive koristi ili mogucénosti koja izobli¢ava valjano vrsenje
sudske duznosti ili ponasanje onoga koji prima mito ili ima nedopustivu korist od toga."'

Korupcija u sudstvu, u osnovi, predstavlja ostvarivanje nelegalne prednosti preko
sluzbenih lica u sudovima i tuzilastvima nezakonitim i nemoralnim sredstvima, i kao takva
predstavlja §iri pojam od podmiéivanja sa kojim se ¢esto poistovecuje. U najopstijem smislu ona
podrazumeva zloupotrebu, javne sudske sluzbe radi postizanja li¢ne koristi.

Korupcija u sudstvu moze se definisati kao proces u kojem ucestvuju najmanje dve osobe,
sjedne strane, sudija i sluzbenici suda, i sdruge strane, klijent — optuzeni, njegov branilac, ¢lan
porodice ili drugo lice, koji pravno nedopustenom razmenom u cilju ostvarivanja sopstvenih
prihoda postupaju na Stetu javnog interesa i krSe¢i moralnu i pravnu normu, povredujuéi temelje
prava na pravi¢no sudenje i vladavinu prava.

U teoriji pod korupcijom u sudstvu najées¢e se smatra krSenje zakona od strane sudije ili sudije
porotnika koji u sudskom postupku, u nameri da drugom pribavi kakvu korist ili da mu nanese kakvu
Stetu, donese nezakonit akt ili na drugi nacin prekrsi zakon.

Pod sudstvom se u ovom radu podrazumevaju sudovi i kadrovi koji su zaposleni u njima i
koji posredstvom svojih ovlas¢enja obavljaju poverene sudske poslove. Korupcija u sudstvu

narusava temeljni princip nepristrasnosti sudske funkcije u tretiranju stranaka pred sudom.

! Gradansko pravna konvencija o korupciji Saveta Evrope
(http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju_gradjanskopravne_konvencije o_korupciji.html)
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Korupcija u sudstvu u svojoj osnovi znaci da da sudija, sudija porotnik, predsednik suda ili
sudski sluzbenik uc¢ine neSto u korist ili na Stetu stranke, ili da ne ucine niSta, a zakonom i
sudskom zakletvom su obavezni da ucine pravedno delo, s ciljem da nekome obezbede
nezasluzene pogodnosti.

Korupcija u pravosudu predstavlja povredu procesnih i materijalnih pravila, kao i
zloupotrebu diskrecionih ovla$¢enja koja stoje na raspolaganju nosiocima pravosudnih funkcija u
upravljanju sudskim postupkom, odluc¢ivanju i donoSenju sudskih presuda.

U pravosudnom sistemu, korupciju ¢ine sudska administracija, sudije, sudija porotnik,
predsednik suda, javni tuzilac ili zamenik javnog tuZioca koji su u vezi sa donoSenjem sudske
odluke ili drugim postupanjem u vrienju duznosti pribavili kakvu korist za sebe ili drugoga.'?
Korupcija postoji ukoliko dode do namernog narusavanja principa nepristrasnosti suda i
tuzilastva pri odlugivanju u cilju prisvajanja neke pogodnosti i sI."*

U Srbiji korupcija jo§ uvek nije definisana nijednim zakonskim aktom. U periodu od
2001. do 2006. godine Krivi¢ni zakon Republike Srbije je sadrzao grupu krivicnih dela izvedenih
iz kriviénog dela ,,zloupotrebe sluzbenog polozaja“ koja su bila uneta u zakon pod zajednickim
naslovom ,kriviéna dela korupcije“'*. Ova kriviéna dela su bila vezana za zloupotrebe u
pojedinim oblastima drustvenog zivota. lako opsta defincija korupcije u zakonu nije postojala,
termin korupcija se javljao samo u nazivu pojedinih kriviénih dela, $to svakako nije dovoljno.

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije propisuje viSe krivicnih dela koja u sebi mogu sadrzati
elemente korupcije, kao §to su: Zloupotreba sluzbenog polozaja, protivzakonito posredovanje,
primanje mita, davanje mita, krSenje zakona od strane sudije, javnog tuzioca i njegovog
zamenika, nesavestan rad u sluzbi, prevara u sluzbi, falsifikovanje sluzbene isprave, odavanje

sluzbene tajne, pronevera i dr.

12 Kriviéni zakon Republike Srbije, Pregiiéen tekst sa komentarima antikorupcijskih odredbi, Centar za menadZment,
¢lan 255d, stav 1.,Beograd, 2002 godina, strana 180

13 Tanci, Vito: Corruption, Arm’s — Length Relationships and Markets, 1995.godina

% Kriviéni zakonik (SI. Glasnik RS broj 85/2005, 88/2005 — ispr., 107/2005- ispr. 72/2009 i 111/2009).
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Krivicnopravna konvencija Saveta Evrope o korupciji medu 12 koruptivnih kriviénih dela
navodi i kriviéno delo podmicivanje sudija i sluzbenika medunarodnih sudova sa preporukom da se na
ugrade u krivi¢ne zakone nacionalnih drzava'”.

Pravosudna korupcija u okviru pravosudnog sistema pre 1990. godine je bila obavijena
velom tajne i vrlo se teSko dolazilo do toga da li je bilo otvorene korupcije ili ne. Sve se to
pocelo otkrivati posle 1990. godin Tako imamo hrabre pisce koje su posle ovog vremena poceli
da govore i piSu kako se sudilo u periodu od 1945. do 1990. godine. U knjizi ,,Vesela Udba“
autora Gorana Petrovica, bivSeg prvog ¢oveka Drzavne Bezbednost Republike Srbije objasnjava
se kako su u jednom postupku pred sudom izdejstvovali kod sudije presudu koja im odgovara.
Radnja ovog dogadaja je u vremenu pre 90-ih godina. Na tom primeru vidimo da je sudija
direktno razgovarao sa radnicima DB i rekao im kakvu ¢e presudu doneti. Ovakvih primera ima
viSe 1 sasvim je sigurno da bi otvaranjem tajnih arhiva doSlo do egzaktnih podataka o korupciji
u to vreme.

Posle 1990. godine i prvog viSestranacja u Srbiji, dolazi do sve veceg otkri¢a korupcije
u sudovima. Dovoljan primer za to je Gonzalesov Lex Specialis, prilikom izbora 1996. godine
kada su sudovi i sudije koje rade u njima viSe puta donosile odluke o poniStavanju izbora u
viSim instancima, da bo ocuvali sopstvene funkcije. Posle ovih izbora pojedine ,,dobre* sudije
su napredovale i postajale stareSine organa. Na tom primeru vidljiv je Skolski primer
koruptivnog ponasanja sudija da bi napredovali u sudskoj hijerarhiji.

U anketi koju je 1998. godine sprovelo Drustvo sudija Srbije, same sudije su potvrdile
postojanje pravosudne korupcije. Od 95 beogradskih sudija: 21 se izjasnio da korupcije ima u
szdstvu; 39 je odgovorilo da ima pritisaka na sud; 33 sudije misle da se moZze uticati na sudsku
odluku; 54 sudije su smatrale da ¢e korupcija dosti¢i zabrinjavajuée razmere ako se ne poboljsa
materijalni polozaj sudija i zaposlenih u sudu; 45 sudija je smatralo da se predmeti posebnog
znacaja poveravaju odredenim sudijama mimo rasporeda rada suda; 40 sudija je tada ocenjivalo
da tadaslja organizacija sudova i njihovog rada izrazito pogoduje korupciji, itd.

Iako je sudska korupcija (kao i svaka druga) diskretna, naj¢es¢i znaci da ona postoji su:

obrazovanje ad hoc veéa za sudenje u odredenim predmetima; dodeljivanje predmeta u rad

1 http://www.paragraf.rs/propisi/zakon o potvrdjivanju_krivicnopravne konvencije o korupciji.html pose¢eno

dana 09.05.2012.
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mimo utvrdenog rasporeda, oduzimanje predmeta od jednog sudije i poveravanje drugom
»,podobnom* sudiji, razvlacenje postupka u odredenim predmetima do zastarelosti krivi¢nog
gonjenja i donosenje oslobadajucih presuda zbog toboznjeg nedostatka dokaza.

Korupcija nije zahvatila samo sudije nego i zaposlene u sudu, narocito ako su radili na
zavodenju predmeta i bili u prilici da slucajeve namestaju odredenom sudiji ili sudije odredenim
slucajevima. Poored zaposlenih u sudu i sudija, korupcija je zahvatila i sudije porotnike,
pojedine predsednike sudova i tuzioce, kao i vise sudske istance koje su odlucivale po zalbama i
advokate koji su bili u sprezi sa sudijama i tuziocima. Samo neki od tih ekstremnijih sluc¢ajeva
su otkriveni i procesuirani, dok su drugi na razli¢ite nacine zataskali svoju koruptivnu delatnost.

Prema Ustavu iz 1992. godine, sudovi su bili samostalni i nezavisni u svom radu a
sudska funkcija — stalna. Iako je princip podele vlasti ve¢ bio ustanovljen, sudije i predsednike
sudova birala je zakonodavna vlast (parlament) na predlog njenog odbora za poslove pravosuda.
Ministar pravde je dostavljao predlagacu svoje misljenje o kandidatima za sudije, a izvr$na vlast
je imala znacajan uticaj na sam izbor sudija. Zakonodavna i izvrS$na vlast imale su spregnut
uticaj i na razreSenje sudija, jer je inicijativa mogla doé¢i i od resornog ministra i od
skupstinskog odbora za poslove pravosuda. Predlog za razreSenje bio je u rukama predsednika
Vrhovnog suda, a opSta sednica tog suda je utvrdivala postojanje razloga za razreSenje sudije,
dok je parlament donosio samo formalnu odluku o razreSenju pojedinih sudija.

Javno tuzilastvo je bilo samostalni drzavni organ a funkcionisalo je kao hijerarhijski
ustrojena organizacija sa Republi¢kim javnim tuZziocem na Celu. Njega je birala Narodna
skupstina na predlog Odbora za poslove pravosuda, dok je zamenike javnih tuzilaca, na svim
nivoima, birala Narodna skupstina na predlog Republi¢kog javnog tuzioca. Republic¢ki javni
tuzilac je za svoj rad odgovarao Narodnoj skupstini, dok su svi nizi tuzioci odgovarali njemu.
Republickog javnog tuzioca razreSavala je Narodna skupsStina na predlog nadleznog
skupstinskog odbora, dok je zamenike javnih tuzilaca razreSavala Narodna skupstina na predlog
Republickog javnog tuzioca. Visi, odnosno najvisi tuzilac, mogao je preuzeti predmet od nizeg
ili ga poveriti drugom tuziocu i bio je zakonom ovlas¢en da daje obavezna uputstva nizim
tuziocima.

Prevelika ovlaséenja izvrSne i zakonodavne vlasti u postupku izbora i razreSenja
nosilaca pravosudnih funkcija, kao 1 zavisnost nizih tuzilaca od visih, odnosno, zavisnost

zamenika tuzilaca od javnog tuzioca imali su negativan uticaj na vrSenje sudijske i
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javnotuzilacke funkcije., koje su bile sastavni deo sudske nezavisnosti, Sto je pogodovalo
koruciji u pravosudu. Prakti¢no, posle demokratskih promena u Srbiji, 2000. godine,
pravosudna korupcija je dostigla svoj vrhunac, naro€ito u procesu privatizacije javnih preduzeca
1 u njenoj sprezi sa nosiocima organizovanog kriminala, ukljucujuéi Zemunski klan i narko klan
Darka Sari¢a, kao i druge kriminalne grupe, koje su u nekom periodu pretile, ¢ak, i da u sprezi
sa otrgnutim delovima obavestajno-bezbednosnih sluzbi preuzmu i vlast u Srbiji.

Naime, posle promena politickog i ekonomskog sistema u Srbiji 2000. godine, otpoceo
je 1 proces promena pravnog sistema, u kojem je nekriticki donet ¢itav niz zakona, i to: Zakona
o sudovima, Zakona o sudijama, Zakona o Visokom savetu pravosuda, Zakona o javhom
tuzilastvu i Zakona o sediStima i podruc¢jima sudova i javnih tuzilastava.

Prema Zakonu o sudovima, sudove opste nadleznosti ¢inili su: opstinski sudovi, okruzni
sudovi, i Vrhovni sud koji se nalazio iznad svih sudova. Posebne sudove ¢inili su: trgovinski
sudovi i Visi trgovinski sud'®,

Zakonom o Visokom savetu pravosuda osnovan je ovaj vazan institut u pravosudnom
sistemu Srbije. Njega su Cinili stalni i pozivni ¢lanovi. Stalni ¢lanovi bili su: predsednik
Vrhovnog suda, Republicki javni tuzilac, ministar nadlezan za pravosude (po duznosti), ¢lan iz
reda advokata, koga je birala Advokatska komora Srbije i ¢lan koga je birala Narodna skupstina.
Pozivni ¢lanovi bili su: Sest sudija koje je birala opsta sednica Vrhovnog suda i dva javna
tuzioca koje je birao Republi¢ki javni tuzilac. Clanovi iz reda sudija su ucestvovali u
odlu¢ivanju kada se raspravljalo o sudijama, a ¢lanovi iz reda javnih tuzilaca kada se
raspravljalo o tuziocima i njihovim zamenicima. Ovaj organ je od skupstinskog odbora
nadleznog za pravosude preuzeo ulogu predlagada u postupku izbora predsednika sudova i
sudija, odnosno, javnih tuzilaca i njihovih zamenika, a od Narodne skupstine preuzeo je i
ovlasc¢enja da bira i razreSava zamenike javnih tuzilaca. Pored toga, kao organ Vrhovnog suda
Srbije, osnovano je i devetoclano Veliko personalno vece koje je odlucivalo o statusnim
pitanjima sudija.

Ovako visoka koncentracija ovlaséenja u u Visokom savetu pravosuda, bez stroge
selekcije izbora Clanova Saveta, takode, bio je jedan od uzroka korupcije u pravosudnom

sistemu, posebno u sudstvu. Ubrzo posle uocavanja opasnosti prevelike koncentracije szudske

' 3akon 0 cynosuma, CiyxGenu rnacHuk PerryGmike Cpouje 6p. 63/2001, ox 08.11.2001.
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vlasti u Visokom savetu sudstva, novelom Zakona o sudijama iz 2004. godine, osnovan je
Nadzorni odbor, kao organ unutrasnje kontrole, koji je birala opsta sednica Vrhovnog suda iz
reda svojih sudija sa ovlaséenjem da kontroliSe sudske predmete, vrs$i uvid u njih i pokrece
postupak za razreSenje ili disciplinsko kaznjavanje sudija.

Za vreme porodajnih muka demokratije u kojem se tada nalazila Republika Srbija, to su
bila dobra zakonska reSenja, ali u njihovoj prakti¢noj implementaciji dogodilo se neSto §to nije
niko ocekivao. Umesto da obezbedi uslove za sprovodenje donetih zakona, tadaSnja izvrSna
vlast, u sprezi sa kriminogenim strukturama, je opstruirala primenu donetih zakona, pa nova
organizacija i nadleznost sudova nije ni bila uspostavljena. Rok je nekoliko puta produzavan, a
izmedu 1. do 20. marta 2003. godine Srbija je prakti¢no ostala bez sudova i sudske grane vlasti.
Opstrukcija je ustupila mesto destrukciji, tako da su mnoga zakonska reSenja o statusu nosilaca
pravosudnih funkcija devastirana'’.

Kao posledica takvog stanja u sudskoj grani vlasti, izvr$na vlast je uvecala ovlaséenja
prema sudskoj vlasti tako Sto je resorni ministar pravde, pored predsednika suda, predsednika
neposredno viseg suda i predsednika Vrhovnog suda, dobio ovlaséenje da pokrece postupak za
prestanak sudijske funkcije.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o javnom tuzilastvu iz 2003. godine odredio je da
javne tuzioce bira Narodna skupstina na predlog Vlade, a da zamenike javnih tuzilaca imenuje
Vlada na predlog ministra pravde.

Dakle, to je period u kojem je za izbor sudija, javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca
utvrden poseban rezim izbora, §to je nanelo nesagledivu Stetu nezavisnosti sudske grane vlasti i
bio ogroman ventil za korupciju u pravosudu, ¢ije posledice i posle 12 godina oseéaju gradani
Republike Srbije.

Devastacija pravosudne reforme zadrzala je prisustvo korupcije u sudovima i javnim

tuzilatvima. Istrazivanja javnog mnjenja Instituta druStvenih nauka, objavljena 2003. godine,

17 Podse¢anja radi, to je bio najteZi period u rauzvoju pravosudnog sistema u Srbiji koji je uveliko pogodovao
naglom rastu korupcije u pravosudu i doveo u pitanje funkcionisanje i ostale dve grane vlasti u drzavi, odnosno
doveo u pitanje normalno funkcionisanje izvrsne i zakonodavne grane vlasti. U takvim uslovima doslo je do
brojnih kindapovanja i ubistava istaknutih li¢nosti i do ubistva premijera Republike Srbije, gospodina Zorana
Dindica.
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pokazuju da je pravosude, po obimu i stepenu korupcije, zauzimalo visoko tre¢e mesto (12,2%
ispitanika) iza carinske sluzbe (31,4% ispitanika) i policije (12,4% ispitanika).

Pre svega, to ukazuje da je profesija sudije u ofima gradana Srbije degradirana. Oni
sudijama, prosto, ne veruju, kao $to ne veruju... ni izvr$noj ni zakonodavnoj grani vlasti. Buduéi
da korupcija ne mora biti samo u novéanom obliku, ve¢ se ona moze ispoljavati i kroz donosenje
pozeljnih sudskih odluka, to je jedan od proverenih i najée$¢e primenjivanih nacina pritisaka
izvr$ne grane vlasti na pravosude, pogotovo u uslovima kada nisu otklonjeni glavni mehanizmi
za ispoljavanje pritisaka na sudije, kao $to su: politi¢ki pritisci, medijski pritisci, na¢ini izbora i
razreSenja sudija, javnih tuZzilaca i zamenika javnih tuzilaca, nedostojni uslovi za rad sudija i
javnih tuzilaca, enormno niska primanja nosilaca pravosudnih funkcija 1 prateceg
administrativnog upravnog osoblja, itd.

Ugled pravosuda, u sustini, najvise rusi politicka vlast, stavljaju¢i sudsku granu vlasti pod
svoju kontrolu. Sli¢na ili gotovo identi¢na situacija je i kada je re¢ o tuzilastvu. Bez nezavisnog
sudstva i tuzilastva nema pravne drzave i demokratskog politickog sistema. U to su se, doduse uz
snazan pritisak evropske unije, uverile i nove politicke elite u Srbiji koje su pocetkom 2010.
godine inicirale donosenje novih zakona u oblasti pravosudnog sistema.

Naime, 01.01.2010. godine su stupili na snagu: Zakon o uredenju sudova, Zakon o
sudijamalg, Zakon o Visokom savetu sudstva'®, Zakon o javnom tuzilaStvu, Zakon o Drzavnom
vecu tuzilaca®, Zakon o sedistima i podrugjima sudova i javnih tuzilastava.

Zakon o uredenju sudova ustanovljava sudove opste i posebne nadleznosti’'. Sudovi opste
nadleznosti su: osnovni sudovi, vi$i sudovi, apelacioni sudovi i Vrhovni kasacioni sud. Sudovi
posebne nadleznosti su: Privredni sudovi, Privredni apelacioni sud, prekrSajni sudovi, Visi sad,
Apelacioni prekrsajni sud i Upravni sud. Najvisi sud u Republici Srbiji je Vrhovni kasacioni sud.

Zakon o javnom tuzila§tvu odreduje da javno tuZilaitvo Republike Srbije &ine™:

Republicko javno tuzilaStvo, kao najviSe tuzilaStvo u Republici Srbiji, apelaciona javna

'8 vSluzbenom glasniku RS", br. 116/2008 i 104/2009. Primenjuje se od 1.1.2010. godine izuzev odredbe &lana 20.
stav 2. koja se primenjuje od stupanja ovog zakona na snagu i odredaba ¢l. 43-54. i ¢lana 81, ¢lana 82. stav 1.1 ¢l.
83. 1 88. ovog zakona, koje pocinju da se primenjuju od dana konstituisanja Visokog saveta sudstva - vidi: ¢l.
107. ovog Zakona. Vidi: Resenje US RS, IUz br. 42/2009 - 21/2009-82. Vidi: Odluku US RS, TUz br. 42/2009 -
58/2009-11. Vidi: Resenje US RS, IUz br. 43/2009 - 65/2009-20.

"Sluzbeni glasnik RS", broj 116/2008., 101/2010., 88/2011.

"SI. glasnik RS", br. 116/2008, 101/2010 i 88/20

' Sluzbeni glasnik RS", br. 101/2010, 31/2011., 78/2011., 101/2011. i 101/2013.

22 "Sluzbeni glasnik RS", br. 116/2008 i 104/2009.
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tuzilastva, Tuzilastvo za ratne zloCine, Tuzilastvo za organizovani kriminal, viSa javna tuzilastva i
osnovna javna tuzilastva. Mrezu sudova i javnih tuzilaStava ustanovljava Zakon o sediStima i
podru¢jima sudova i javnih tuzilastava®.

Sudsku mrezu ¢ine 34 osnovna suda (umesto ranijih 138 opstinskih sudova) sa 92
dislocirane sudske jedinice, 24 visa suda (umesto ranijih 30 okruznih sudova), Cetiri apelaciona
suda, 16 privrednih sudova (umesto ranijih 18 trgovinskih sudova) sa sedam dislociranih sudskih
jedinica, Privredni apelacioni sud, 45 prekrsajnih sudova (umesto ranijih 173 prekr$ajnih organa)
sa 102 dislocirana odeljenja, Visi prekr$ajni sud sa odeljenjima, Upravni sud sa odeljenja i
Vrhovni kasacioni sud

Javnotuzilatcku mrezu Cc¢ine: Republicko javno tuzilastvo, 4 apelaciona tuZzilastva,
Tuzilastvo za ratne zlo¢ine, Tuzilastvo za organizovani kriminal, 26 visih javnih tuzilastava
(umesto 30 ranijih okruznih javnih tuzilastava) i 34 osnovna javna tuzilastva (umesto ranijih 138
opstinskih javnih tuzilaStava).

Mreza sudova je katastrofalno postavljena tako da sudije nisu znale ni gde sude ni gde
treba da idu na sudenje, a §to je jo§ vaznije ni gde treba da se vrate. U tom periodu vladao je
neuredeno stanje u sudovima i u vezi sa sudovima koje je veoma pogodovalo korupciji u sudstvu.
Sudije su bile nezadovoljne, nisu imale adekvatne uslove za rad, bile su odvojene od porodica,
jednom recju, bila je prisutna potpuna razjedinjenost pravosudnog sistema koja je defakto
predstavlja pogodno tlo za korupciju.

U pravosudnom sistemu Srbije postoje sudije koje su izabrane i na najviSe pravosudne
funkcije posle 2010. godine, a prethodno su imale i po 1000 dodeljenih im predmeta. Te sudije i
da su najsposobnije i najumnije nisu mogle fizi¢ki da zavrse toliki broj predmete, a veliki broj
dobrih i iskusnih sudija nije proSo reizbor, Sto je izazvalo veliko nezadovaoljstvo, pravnu
nejednakost i ogromnu paznju domace i medunarodne pravne i stru¢ne javnosti.

Sudije koje nisu reizborane na sudsku funkciju nisu dobijale argumentovani odgovor zbog
¢ega nisu ponovo izabrani, $to je dodatno izazvalo sumnje u iskrene namere kreatora reforme
sudske grane vlasti. Budu¢i da ni u jednom postupku nije dokazano zbog ¢ega veliki broj sudija
nije izabran na sudssku funkciju, oni su izjavljivali zalbe svim pravosudnim istancama u zemlji i

Medunarodnom sudu pravde u Strazburu. Nakon duzeg vremena, zbog snaznih i argumentovanih

2 Sluzbeni. glasnik RS*, br. 101/2013 od 20. novembra 2013. godine, stupio na snagu 01.01.2014.
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pritisaka domace 1 strane javnosti, ukljucujuci i stru¢na tela Evropske unije, oni su svi vraceni na
posao, osim prekrsajnih sudija, ¢ija se sudbina jo§ uvek ne zna.

U periodu od 2010. godine u pravosudnom sistemu su izabrani i neki predsednici sudova
koji su se ponasali bahato, osiono i proizvoljno odlucivali o sudbini mnogih, struci odanih sudija,
a kod njih je bio izrazen najveéi stepen korupcije. Prema istrazivanju javnog mnjenja i dalje je
korupcija u pravosudu velika i na visokom procentu koja, prema ocenama mnogih sudija,
uglavnom poti¢e od tadasnjih vrSioca funkcija predsednika sudova. Naravno, u pravosudnom
sistemu Srbije, najveci broj je ¢asnih predsednika sudova, ali su oni svojim odlukama i ¢injenjem
morali energi¢nije i profesionalnije raditi na izgradnji 1 vracanju izgubljenog poverenja u sudije i
sudstvo.

Strucna javnost u Srbiji ocekuje da ¢e konkurs za izbor novih predsednika sudova biti u
potpunosti demokratski sproveden i da ¢e svi koji zasluzuju biti izabrani na te uzvisene funkcije u
sudstvu. Oni su ta karika u pravosudnom sistemu koja, zajedno sa sudijama, mora da bude snazna
brana prodoru korupcije u sudstvu i koji svojim profesionalnim radom i angazovanjem treba da
vrate poljuljano poverenja u sudstvo.

Posle vise decenija posrtanja i spoticanja, vreme je da pravosude u Srbiji dostigne
Evropske standarde pravosuda, koje ¢e biti sposobno da obezbedi osnovno pravo gradana na
pravi¢no sudenje i da zadovolji vitalni iteres drzave u kojoj ¢e vladati pravo, a ne samo politicka
moc¢.

Uspostavljanje pravosudne grane vlasti na standardima evropskog pravosuda, kao
samostalne 1 nezavisne vlasti, u koju gradani mogu imati poverenje i koja ¢e obezbediti ideal
vladavine prava je izazov za novu vlast u Republici Srbiji, a od pravilnog odgovora na taj izazov,

zavisice 1 njena sudbina, kao i sudbina svih budu¢ih vlasti u Srbiji.
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Abstract

The subject of this paper is corruption in the justice system with a
focus on the judiciary. Spatially, the subject of work includes
korupcoju of Justice of the Republic of Serbia, and the time refers to
the period since 2000. to 2014. year. It is a period when judicial
corruption in connection with criminal structures reach their peak and
collapsed the very foundations of the judicial system in the Republic
of Serbia. Attempt to reform the judicial system between 2008th and
2010th Goin desperate attempt failure efforts of political power to
improve the judiciary in Serbia to regain trust in him, and to establish
the rule of law over politics in the most important segments of the
judicial authorities, such as the appointment of judges and public
prosecutors. New judicial authorities in Serbia has failed to present
the results of reform, to investigate the legal and political causes of
the failure, publicly disclose who is responsible for the failure of
reform and in accordance with European standards of justice, set
healthy based faltering justice system in Serbia.

Keywords: Corruption, Judges, Judiciary and Judicial System
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UTJECAJ KORUPCIJE NA FUNKCIONIRANJE
PRAVNE DRZAVE

SAZETAK

U posljednje vrijeme sve CeSce se istiCe zahtjev za suzbijanjem korupcije, koji je
dugovjecan, dubok i socioloski ukorijenjen problem. Sa aspekta funkcioniranja pravne
drzave, mozemo tvrditi da je korupcija temeljni problem i jedno od sustinskih pitanja pravnog
poretka drzave. U suzbijanju ove negativne pojave koja svojim sadrzajem vrijeda opce
interese 1 pravni poredak poduzima se niz mjera. Uvode se razni projekti na suzbijanju
korupcije, jacaju se ovlasti nadleznih organa i u tom kontekstu povecavaju se i sankcije za
prekrsitelje zakona, uvode se poticajne mjere za prijavljivanje koruptivnih radnji itd. Koliko
je korupcija uoéljiva i nazo¢na u svakodnevnom zivotu, moze se vidjeti i saznati iz medija i
svakodnevnog tiska, ali prije svega mora se utvrditi postoje li i koliko su uéinkoviti
mehanizmi i pravni instrumenti zaStite protiv takve pojave koja razara drustvo na svim
instancama. Gotovo da je nemoguce izmjeriti intenzitet korupcije, jer je ista teSko dokaziva.
Sasvim je jasno da bez funkcioniranja pravne drzave nije mogudée suzbijati korupciju.
Cjelokupan diskurs ograni¢enog dometa pokusat ¢emo svesti u paralelnoj komplementarnosti
teorijskih i prakti¢nih aspekata.

Kljuéne rijeci: korupcija, pravo, pravna drzava, vladavina prava, zastita
Influence ofCorruption on theFunctioningofthe State ofLaw
ABSTRACT

Recently, a demand for corruption prevention, being a long-term, deep, and
sociologically rooted problem, is increasingly pronounced. From the aspect of critical
national infrastructure, we may purport that corruption is the main problem and one of the
key issues in the functioning of the state of law. In the prevention of this negative
phenomenon, which insults general interests and legal order by virtue of its content, a series
of measures has been undertaken. Various anti-corruptive projects have been introduced,
authorities of competent organs have been enforced, sanctions against the violators of the law
have also been increased in this context, stimulations for corruptive misdeed denunciations
have been implemented, etc. One may be informed from the printed and non-printed media
how conspicuous corruption is in everyday life, but one should initially established whether
efficacious mechanisms and legal protective instruments against such a phenomenon that
dissolves a society on all the instances are existent. It is almost impossible to measure
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corruption intensity, for it is difficult to be proven. It is clear that it would be impossible to
prevent corruption without functioning of the state of the law. The overall discourse of a limit
scope will be attempted to be reduced to a parallel complementarity of theoretical and
practical aspects.

Keywords : corruption, law, rule of law, rule of law , protection

UVOD

Jedan od najvecih problema drustvene i politi¢ke stvarnosti Republike Hrvatske jest
nefunkcioniranje pravne drzave. Kao jedan od najve¢ih razloga nefunkcioniranja pravne
drzave i institucija pravne drzave pojavljuje se korupcija. Dakle, s aspekta funkcioniranja
pravne drzave korupcija je pojava koja predstavlja jednu od najveé¢ih ugroza. Ona se ogleda u
zloupotrebi drustvenog polozaja da bi se temeljem moéi u drustvenoj hijerarhiji priskrbila
nezakonita materijalna ili neka druga korist (privilegija). Da bismo shvatili uzro¢no-
posljedi¢ni odnos izmedu pravne drzave i korupcije potrebno je prvenstveno objasniti
pojmove pravne drzave i korupcije (odredivanje pojmova). Pri tome polazimo od ¢injenice da
pravna drzava kao drusStvena pojava postoji u vec¢ini suvremenih demokratskih drzava, ali se
postavlja pitanje, da li iste funkcioniraju po prerogativima moderne pravne drzave. To,
drugim rijecima znaci, da postoje drzave koje imaju dobro ureden pravni sustav, ali postoji
raskorak izmedu normativnog i stvarnog. Nije dovoljno imati dobro uredene zakone, ve¢ ti
zakoni moraju biti primjenjivi u praksi, te se moraju ostvariti pretpostavke da se ti isti zakoni
postuju. Postavlja se pitanje, koji su razlozi da je Republika Hrvatska medu rekorderima u
broju nerijesenih sudskih predmeta i zasto prema provedenim anketama u javnosti vlada
percepcija da je upravo pravosude jedan od najvecih izvora korupcije. Medutim, ne postoji
nepovjerenje samo prema pravosudu, vec¢ i prema ostalim strukturama javne vlasti. U tom
kontekstu narocito se istice tzv. politicka korupcija, odnosno korupcija na visokoj razini
(engl. grandcorruption). Radi se o vrsti korupcije koja se u drustvenoj praksi aplicira putem
zloupotrebe politicke moéi od strane najvisih drzavnih duznosnika, a $to predstavlja direktnu
ugrozu funkcioniranju pravne drzave i izrazitu prijetnju demokraciji. U nasem drustvu
pojavljuje se jo§ jedan veliki problem koji se ogleda u funkcioniranju drustva po principu
"veze i Stele". Takoder, svjedoci smo i tzv. stranacke (partijske) korupcije, koja se oglede u
postavljanju podobnih kadrova po principu stranacke lojalnosti na poslove koji nisu direktno
vezani uz politiku. Ovo je problem svih drzava nastalih raspadom bivse drzavne zajednice ,
pa mozemo slobodno re¢i da se radi o paradigmi naslijedenoj iz bivSeg sustava.
Funkcioniranje sustava po navedenim principima, uz ustaljenu praksu da se pronalaze "rupe u
zakonu" odmah po donoSenju istih na ovim prostorima postao je dio tradicije. Rat kao
iracionalna drustvena pojava dodatno je otvorio prostor za niz nezakonitih radnji a posebno
stvorio plodno tlo za razvoj koruptivnih radnji. Sve to stvorilo je ozracje nepovjerenja u
institucije pravne drzave i percepciju u javnosti o visokom stupnju korupcije. Da je to tako,
govore nam i stalni prigovori od strane Europske unije. Ti prigovori uglavnom se odnose na
visok stupanj korupcije, kriminal, neucinkovitost javne uprave i pravosuda, odnosno na
nefunkcioniranje pravne drzave. Postavlja se pitanje?, koji je uzrok nefunkcioniranja pravne
drzave. U pravnoj drzavi kao imperativ postavlja se zadatak da se povrede pravnih normi do
kojih dolazi u tijeku rada organa i organizacija svedu na najmanju moguéu mjeru. Da bi se to
postiglo i da bi pravna drzava mogla funkcionirati, potrebno je postojanje pravnih
mehanizama kontrole pomoc¢u kojih ¢e se utvrdivati povrede ustavnosti i zakonitosti. Jer, bez
primjene nacela ustavnosti i zakonitosti nema funkcioniranja pravne drzave, a samim tim nije
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moguce niti suzbijati negativne drustvene pojave kao Sto je korupcija. Naime, ustavnost i
zakonitost kao kohezivna snaga strukture pravnog sustava, prije svega, stvara
jednakopravnost i1 pravnu sigurnost kao fundamentalnu osnovu pravne drzave. Za
ucinkovitost ovih postulata nuzno je postojanje dobro organiziranog i ucinkovitog
mehanizma kontrole rada u svim oblastima Zivota i rada. Stoga kontrola mora biti
institucionalizirana, kontinuirana, dobro organizirana i ucinkovita. Sasvim je izvjesno da
tamo gdje ova druStvena funkcija zakaze, odnosno, gdje postoji neefikasna i neucinkovita
kontrola rada, nuzno dolazi do dezintegracijskih procesa i stvara se objektivna moguénost za
razvoj negativnih drustvenih pojava, kao S$to su: korupcija, mito, nepotizam, karijerizam, rad
na crno 1 siva ekonomija, lopovluk, krade i dr. Na primjer, u pravnoj drzavi sudovi sude
samo na temelju ustava i zakona, a u vecini drzava i na temelju medunarodnih ugovora koji
su izravno primjenjivi. Da bi to bilo mogudée, sudovi i suci moraju biti visoko strucni,
neovisni i moralni u svom radu. Ovaj zadnji segment (moralnost) pretpostavka je koja
predstavlja branu korupciji. Naravno, isti kriteriji vaze i za sve druge oblasti zivota i rada u
drustvenoj zajednici, a osobito u politici. Stoga se u demokratskim i pravnim drzavama
ocekuje da oni kojima narod kao suveren povjeri vrSenje najvaznijih drzavnih funkcija
osiguraju svojim radom i ponasanjem (moralno$¢u) pravnu jednakost, pravnu sigurnost i
pravnu predvidljivost.

I ODREDIVANJE POJMOVA

1. Sto je pravna drZava i kako je nastala?

U sadrzajnom smislu pravna drzava treba da oznaci onu drzavu koja je pod¢injena
pravu. Vecina autora (domacih i stranih) pravnu drzavu definira kao drzavu koja je
ograni¢ena pravom ili podCinjena pravu. Medutim, treba ista¢i Cinjenicu da nije svaka
drzava pravna u kojoj postoji pravo. Neprihvatljivo je totalitarnu drzavu nazivati pravnom, jer
bi to bila negacija ideje i sadrzaja pravne drzave. Osim toga, mo¢ pravne drzave ne izvire iz
drzavne prinude, veé iz njene sposobnosti da ureduje pravni poredak. Pravna drzava, nije
samo puko provodenje zakona, ve¢ ona predstavlja i meta-pravnu doktrinu i politicki ideal.
Kada bismo pravnu drzavu liSili njene odrednice kao meta-pravne doktrine i politiCkog
ideala, izgubio bi se smisao i sadrzaj pravne drzave i lako bi ista poprimila obiljezja
tzv.policijske drzave koja automatski stvara plodno tlo za korupciju. Radi se dakle, o idealu
o kojem su mastale generacije raznih mislilaca, znanstvenika, gradana, a koji se jo$ nigdje i
nikada do kraja i u potpunosti nije ostvario. To znaci da se pravna drzava moze promatrati i
kao proizvod teznji CovjeCanstva za participacijom u upravljanju, te za pravdom kao
opc¢eljudskom vrijednos¢u. Naime jo$ je Platon tvrdio da je svijet ideja puno stvarniji od
ovoga vidljivog svijeta. Zasto stvarniji? "Pa ideje su savrSene, nematerijalne, vjecne, dok je
vidljiv svijet nesavrSen, nestalan, u stalnoj promjeni.... Ciste ideje su na najviSemu stupnju
realnosti. I ideje imaju svoju hijerarhiju, tj.poredak vaznosti i vrijednosti“. Prema dijalogu
Drzava, na vrhu te hijerarhije je ideja Dobra.' Prvotno se i ideja o pravednosti prava moze
povezati s filozofskim postavkom anticke Grcke, ali u granicama teokratskog (Sokrat)
misljenja o porijeklu prava i djelomi¢no antropoloskog (Platon i Aristotel) po kome su
zakoni i pravo djelo ljudi.? Ovaj ideal potjece od grékog pojma izonomije koji je oznatavao

"van Zeli¢: Vodi€ kroz filozofiju, Verbum, Split, 2006., str.47
2Vige o odnosu prava i pravednosti vidi: Cupurdija M., Subasi¢ S.: "O pravu i pravednosti", Svjetla grada,
Osijek, 2013.
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,jednakost zakona za sve vrste osoba“, pa preko pojmova vladavine prava (Ruleoflaw) i
pravne drzave (Rechtsstaat) koji nastaju kasnije, a koji se ocigledno naslanjaju na koncept
koji je oznaCavao ovaj grcki pojam. Iako izmedu navedenih pojmova postoje razlike, koje se
prvenstveno ogledaju po vremenu i mjestu nastanka, te razli¢itom drustvenom kontekstu,
ipak se radi o pojmovima kojima je u osnovi isti cilj, a koji se ogleda u ograni¢enju drzavne
vlasti pravom. Kao okosnicu ideje i teorije pravne drzave mozemo uzeti Veliku povelju o
slobodama (Magna ChartaLibertatum) iz 1215.godine. Ovim dokumentom ograni¢ava se
apsolutna vlast monarha, ¢ime po prvi puta na djelu imamo oblik ogranicenja vlasti, te se
ovaj dokument smatra i poCetkom razvoja ustavne vladavine (konstitucionalizma). Mozda je
najeksplicitnije ideju vladavine prava oznacio Albert Venn Diceey (A.V.Dajsi) u svom
kapitalnom djelu Ustavno pravo (TheLawoftheCostitution, 1885. g.), u kojem on istice
vladavinu prava kao temeljno nacelo britanskog ustavnog prava. Dajsijeva teorija vladavine
prava sastoji se od: prava i slobode pojedinca, dominacije objektivnhog nad subjektivnim
pravom ili prevlast zakona nad pojedinacnom voljom i neovisnim polozajem sudova. Po
doktrini vladavine prava vlast pripada zakonu i vlast ne moze biti arbitrarna. Po ovoj doktrini
vladavinu prava garantira Parlament svojom suverenos¢u, a ostvaruju ju neovisni sudovi na
temelju obicajnog prava (commonlaw-a) i pisanih zakona (statut law-a). Za potpunije
razumijevanje vladavine prava znakoviti su stavovi FridrichaHayeka (FridrihHajek) po kome
»vladavinu prava (ruleoflaw) ne treba poistovijetiti sa vladavinom zakona (ruleofthelaw), veé¢
je treba shvatiti kao politicki ideal o slobodi utvrdenoj pravom (libertyunderlaw).’ Naime,
sasvim je izvjesno da su ljudi tijekom povijesti, unutar svojih globalnih drustvenih zajednica
nastojali uspostaviti pravila ponaSanja koja ¢e im jamciti sigurniji zivot. To rjeSenje
pronadeno je u zakonu. Jos su grcki filozofi isticali potrebu da je bolje da vlada zakon a ne
ljudi, te da se odnosi medu ljudima trebaju regulirati zakonom, a ne voljom moénih
pojedinaca. U tom kontekstu, mozemo polaziti od premise da je teznja za idejom pravne
drzave bila i ostala teznja gradanstva za slobodu, jednakost, dostojanstvo, sigurnost i
demokraciju.Veliki utjecaj na shvacanje kako nema sukoba izmedu slobode i prava ostavio je
Montesquie (Monteskje). Upravo je njegovo shvacanje ,,da se moramo pokoriti zakonima da
bismo mogli biti slobodni, te da suci moraju biti samo usta kroz koja govori zakon‘.
Podsjetimo ovdje na Francuski ustav iz 1791. godine koji kaze da u ,,Francuskoj nema vlasti
nad zakonom* .

Ucenje o pravnoj drzavi (Rechtsstaat) razvilo se u Njemackoj i to pod utjecajem
prirodnog prava i liberalizma, te s pravom, mnogi autori smatraju da je teorija pravne drzave
produkt njemackog konstitucionalizma.U Njemackoj se teorija pravne drzave (Rechtsstaat)
pojavljuje kao povijesni produkt socijalnog kompromisa apsolutne monarhije sa liberalnim
gradanstvom.“* Ideja pravne drzave vude porijeklo iz udenja Kanta i to kada on govori o
drustvu u kojem treba ostvariti slobodu. Postoji i ogranicenje slobode, a to je sloboda drugih.
Kant slobodu ¢ini osnovom pravne nauke. ,,Pravo ima zadacu ustanoviti uvjete, pod kojima

*Lidija R.Basta:“Politika u granicama prava“ IstraZivatko-izdavagki centar SSO Srbije i Institut za uporedno
pravo Beograd, 1984. ,str.103.
* Edin Saréevi¢ o tome pise na slijede¢i nagin:*“Njena se supstancija moze, dakle, reducirati na &etiri teorijska
modela. Svaki model odgovara sasvim odredenom idejnom krugu koji izrasta iz odgovarajucih politickih,
ekonomskih ili kulturnih potreba: racionalno-individualisticka paradigma je teorija prosvijecenog liberalizma i
ekonomske konkurencije, iracionalno- konzervativna paradigma je teorija monarhijske reakcije i konzervativnih
snaga koje se zalazu za feudalnu restauraciju, mjesovita paradigma je teorija konstitucionalizma koja izrazava
specifi¢no njemacki kompromis izmedu monarhije i ekonomskog liberalizma ¢ije je razrjeSenje uslijedilo u
formi konstitucionalne monarhije, kriticko-marksisticka paradigma je teorija revolucionarnog proletarijata koja
se formira u okrilju razvijenog kapitalizma* (Mr.Edin Saréevié:“Ka sistematizaciji teorije pravne drzave®
Zbornik PFZ, 40.1990. str.423-424.
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se samovolja jednoga moze ujediniti sa samovoljom drugih prema opcemu zakonu slobode, i
pomocu prisile ovih uvjeta osigurati slobodu li¢nosti.“’Njegov ,kategori¢ki imperativ°¢ini
bit osnovnih ideja na kojima pociva vladavina prava na podru¢ju morala. ,,Cudo-redni zakon
je naprosto zapovijed, kategoricki imperativ. On djeluje bezuvjetno i apsolutno, dok su
hipoteticki imperativi samo relativni.“’Njemacki autori pod pojmom pravne drzave®
prvenstveno su smatrali ograni¢enje slobodne djelatnosti izvrSne vlasti (egzekutive).Po tom
shvacanju sudska i izvr$na vlast podredene su zakonu. Razvidno je da teorija koja se razvila u
Njemackoj (Rechtsstaat), a koja je oznacila dominaciju normativisticke teorije, teziste stavlja
na nadzakonsku snagu ustavnopravnih normi i hijerarhiju izvora prava koja iz nje slijedi. Ova
dominacija norme u teoriji prava svoj vrhunac imala je u Kelsenovom poimanju prava. Po
toj teoriji, pravo je sistem normi koji se konstruira proceduralnim izvodenjem nizih normi iz
viSih normi, te na temeljnoj pravnoj normi (Grundnormi) pociva vazenje cjeline pravnog
poretka. Pravo je po tom ucenju samo ono pravo koje je donijela pravna vlast po odredenoj
proceduri. Kelsen je tezio da pravna znanost ostane ¢ista, bez utjecaja bilo kakvih sadrzaja sa
strane (socioloskih, aksioloskih, politoloskih itd), jer, po njemu, kada se pravne norme stvore,
one se osamostaljuju. U modernom poimanju pravne drzave, ovakva teorija nije prihvatljiva,
buduéi da pravni poredak s aspekta funkcioniranja pravne drzave obuhvaca propise, ali i
razna nepisana pravila, ugovore i sva ona motrista koja su obuhvacena meta-jurisdiksickim
podrucjem.Stoga svako istrazivanje prakti¢nog funkcioniranja instituta i institucija na kojima
pociva pravni poredak nuzno uvodi u pravni pristup i meta-pravne elemente, koji se izravno i
neizravno unose u pravo kroz pravne standarde ili druge pravne institute (kao npr. pravda,
opravdani razlog i sl.) Osim toga, svaki pravni poredak ima vrijednosnu dimenziju, tako da
pravna drzava mora pocivati na osnovnoj pravnoj normi, vrijednosno odredenoj normi, jer se
pravom u konacnici ipak $tite temeljne vrijednosti na kojima pociva neka globalna drustvena
zajednica. Slijedom toga, mozemo reci, da se funkcioniranje pravne drzave zasniva na
ustavnim i pravnim pretpostavkama koje su determinirane odredenim sustavom vrijednosti na
kojima pociva neka zemlja. Te osnovne vrijednosti sadrzane su u ustavu, a bit ustava ogleda
se u ograni¢enju vlasti. Dakle, demokraciji koja se temelji na suodlucivanju, odnosno
participaciji ¢lanova drustvene zajednice u oblikovanju politicke volje i sudjelovanja u
politickom Zzivotu, potrebna je snazna i uéinkovita pravna drzava. U demokratskoj pravnoj
drzavi nositelji javnih sluzbi vezani su za ustav i zakon. Glede toga mozemo reci da je
pravna drzava uvijek i drzava ustava i zakona, jer upravo vezivanje drzavnih organa za pravo
osigurava gradaninu prostor slobode u koji se smije zadirati samo na temelju zakonskog
ovlastenja. Slijedom toga, pravna drzava trebala bi biti garant ljudskih prava i sloboda.
Jednostavno receno, nema jednakopravnosti bez pravnog poretka koji osigurava primjenu
nacela ustavnosti i zakonitosti. Dakle, u shemi: pravna drzava — jednakopravnost - pravni
poredak - ustavnost i zakonitost postoji medusobna ovisnost elemenata i njihov sklad. Osim
ovih pretpostavki, mogli bismo postaviti i slijedecu hipotezu:

*WilhelmWindelband: Povijest filozofije, Naprijed, Zagreb, str.133.

¢ Osnovni kategori¢ki imperativ po Kantu je: ,,Postupaj tako da tvoje ponaanje moze posluziti kao opéi zakon
za ponasanje svih ostalih u istoj situaciji“ ,Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1985.,
str.602.

7 Isto, str.127.

8 U teoriji je danas jednoglasan stav da izri¢aj pravna drzava izvorno pripada njemackom jeziku ,,Rechtsstaat
(francuski:etat de droit, engl. State oflaw, Spanj:estado de derecho, tal: statodidiritto).Naki autori kao misaonog
oca pravne drzave navode Kanta. Hayek navodi da je izraz pravna drzava prvi upotrijevio K. T.Welcker.
R.Gneist i F.Neumann smatraju da je R.Mohl autor pravne drzave. Prof.Duro Vukovi¢ u svojoj knjizi ,,Pravna
drzava® navodi da je pojam pravne drzave prvi upotrijebio Mohl.
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U svojoj sustini, pravna drZzava je demokratska drZzava, koja je u druStvene
odnose unijela ideju o jednakosti ljudi pred zakonom, pravnoj sigurnosti i pravnoj
predvidljivosti. U pravnoj drzavi svi su ograni¢eni zakonom i takva drzava ne bi
trebala dozvoliti nikome da se izdigne iznad zakona i na taj nacin omoguci razvoj
negativnih posljedica kao $to je korupcija.

Sukladno Radbruchovom stavu po kojem ,, drzavi pripada prirodno pravo da
subjektivno donosi zakone, te da je ogranicena drugom normom prirodnog prava da ju ti isti
zakoni vezuju®, proiziSao je stav o pravnoj vezanosti (ogranienosti) drzave. Samim tim,
pravna drzava trebala bi biti garant ljudskih prava i sloboda. Glede toga, mozemo reéi, da
pravna drzava predstavlja oblik drzavne organizacije koja putem zakona (opéih i
neretroaktivnih) posreduje izmedu drzave i slobode i prava Covjeka i gradanina. Tako je
Rudolf vonGneist smatrao da pravna drzava treba sadrzavati ,,uzajamni odnos izmedu drzave
i drustva®,” te da se socijalna kriza moZe prevladati posredstvom pravne drzave. Kao
izvedenica ovakvog shvacanja pravne drzave pojaviti ¢e se podjela vlasti s osnovnim ciljem
medusobne kontrole i medusobnog nadopunjavanja i s druge strane cuvanjem i
prosirivanjem temeljnih sloboda i prava covjeka i1 gradanina. Dakle, za funkcioniranje
pravne drzave od presudnog je znacaja pitanje legitimnosti vlasti koja nije korumptivna. U
pravnoj drzavi legitimna je ona vlast koja je izabrana na neposrednim i slobodnim
izborima.Medutim, od pravne drzave ne moze se ocekivati ono $to ona ne moze ostvariti i §to
ona ne moze biti. Dakle, i u istrazivanju funkcioniranja pravne drzave treba polaziti od stava
da je praksa polazna tocka, cilj i kriterij saznanja, osobito zakljucivanja, odnosno treba poci
od ¢injenica koje prethode teoriji.

Praksa pokazuje, da se pravna drzava jos uvijek nalazi na nestabilnom tlu i da mnoge
drzave ne funkcioniraju po prerogativima moderne pravne drzave koja ukljucuje temeljne
postulate o jednakopravnosti, pravnoj sigurnosti i pravnoj predvidljivosti. Osobito je izrazeno
nefunkcioniranje pravne drzave u tzv. kriznim situacijama kao Sto su rat, stanje neposredne
ugrozenosti, elementarne nepogode i sl. Radi se o stanjima u kojima izvrSna vlast nastoji Sto
prije osigurati regulacijske ciljeve, te su u takvim stanjima uvijek necija prava povrijedena.
Stoga, mozemo reci da je pravna drzava ideal kojem treba teziti, a buduci da je opcepoznato
da su ideali nedostizni i nedokucéivi, oni su projekti zelja, ali im se moze pribliziti. Upravo je
takav ideal pravna drzava.

Znakovito je ovdje podsjetiti se i na Dworkinov stav o jednakosti, koji razlikuje dvije
vrste prava na jednakost i to:

(1) pravo na jednak postupak (theright to equaltreatment) i

(2) pravo na postupak kao s jednakim (theright to treatment as anequal).
~Prema Dworkinu temeljno pravo je pravo na postupak kao s jednakim, pravo na jednaku
skrb i postovanje, a njemu je podredeno pravo na jednak postupak, kao i sva druga prava na
posebne slobode.“""Tako ovi Dworkinovi stavovi nisu usmjereni ka tumagenju pravne drzave
ve¢ su usmjereni na kritiku utilitarizma, ipak nam se ¢ini znakovitima i u shvaéanju
funkcioniranja pravne drzave, jer pravna drzava ne moze biti u¢inkovita bez primjene nacela
jednakosti.

Glede toga, mozemo zavrsiti ovaj dio rada s konstatacijom da je pravna drzava proces
koji se ostvaruje postepeno, ona je ideal kojem se tezi. Bila bi u potpunosti ostvarena kada bi
postojala suglasnost izmedu zakona i drustvene stvarnosti, a Sto je tesko ostvariti zbog

°Cit. Prema ManfredRiedel:“Drustvo gradansko®, Zbornik radova :Gradansko drustvo i drzava, Izdavacka kuca
,»Naprijed” Zagreb, 1991. str.130.
""RonaldDworkin: Shvacanje prava ozbiljno, Kruzak, Zagreb, 2003. (cit iz predgovora Miomira Matulovica,
str. X VI)
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dinamicnosti druStvene stvarnosti i niza drugih pitanja ljudske prirode. Stoga, pravna drzava
kao ideal moze se ostvariti samo postupno i to s ostvarivanjem i funkcioniranjem njenih
instituta i institucija, osobito funkcioniranjem ustavno-pravnih pretpostavki.

2. Uloga gradana u pravnoj drzavi

U istrazivanju funkcioniranja pravne drzave, a u okviru teme rada, ne treba zaboraviti i
na obveze gradana prema pravnoj drzavi, a koje se prvenstveno ogledaju u lojalnosti gradana
prema pravnom poretku, izvrSavanju prava, obveza i odgovornosti, te potrebnom nivou
pravne i politi¢ke kulture koji se stjece edukacijom i socijalizacijom pojedinca od obitelji pa
nadalje. Ovim se stavom priblizavamo postavljenoj tezi da pravna drzava u svom sadrzaju
ima i vrijednosnu dimenziju, a $to se posebno ogleda u politickoj kulturi. Naime, ako
podemo od toga da je politicka kultura skup orijentacija §to ih sudionici politickih procesa
imaju prema osnovnim institucijama pravnog i politickog sistema u jednom drustvu, to ¢e
nas 1 dovesti do njenih osnovnih determinanti. Iz toga proizlazi da na odredivanje nivoa i
sadrzaja politicke kulture, prije svega, utjecu objektivni ¢imbenici u koje mozemo ubrojiti
karakter 1 strukturu pravnog i politickog sistema jednog drustva. Samo razvojemne
korumpirane politicke kulture drustvo moze uspostavljati odnos sa aparatom javne vlasti,
odnosno razvijati politicku demokraciju. Podsjetimo se i Almondove izreke:“ Ukoliko
politicka kultura nije sposobna da podrziava demokratski sistem, izgledi za uspjeh ovog
sistema su mali“. Stoga mozemo re¢i da je za funkcioniranje pravne drzave nuzno razviti
demokratsku politicku kulturu sa tri osnovna obiljezja: aktivnost, ukljucenost i racionalnost.
Ovo prvenstveno iz razloga $to u danasnjem poimanju pravne drzave prevladava stav da je
samo parlamentarna drzava pravna drzava kao rezultat slobodnih i ne posrednih izbora.
T.Hribar to objasnjava na slijede¢i nacin:

“Odnos izmedu civilnog drustva i legitimne vlasti jest dvosmjeran i odvija se preko
pravne (parlamentarne) drzave. Iz drustva proizlazi viast, i u slucaju da zaista iz njega
proizlazi potvrduje se kao legitimna vlast koja postavlja drzavu (na temelju odnosa snaga u
parlamentu) kao parlamentarnu drzavu, a ona kao pravna drzava osigurava djelovanje
drustva kao civilnog drustva; modernog civilnog drustva dakle nema prije legitimne viasti i
pravne drzave“'' Prema tome, mozemo reéi, da su u pravu autori, koji smatraju, da nema
zbiljske slobode pojedinca bez ograni¢enja vlasti, a ogranicenje vlasti nije moguce ostvariti
bez diobe (podjele) vlasti'?, odnosno medusobnog nadzora i medusobnog utjecaja jedna
vlasti na drugu.

II POJAM I VRSTE KORUPCIJE

""Tine Hribar: Civilno drustvo, pravna drzava i legitimna vlast, cit. prema: Gradansko drustvo i drzava,
Naprijed, Zagreb, 1991, str.195.

120 potrebi diobe vlasti pisao je Ch.Montesquieu (1689.-1755.)u svom dijelu“o duhu zakona“. Po njegovom
misljenju dioba vlasti je nuzna zbog slobode pojedinca. On smatra da sloboda nestaje ako se vlast zloupotrijebi,
a §to opisuje rijecima:*“ da je svaki Covjek koji ima vlast sklon da je zloupotrijebi... Kad jedna osoba, ili isto
tijelo obavlja poslove zakonodavne i izvr$ne vlasti, nema slobode. Isti je slu¢aj ako sudska vlast nije odvojena
od zakonodavne i izvr$ne, a sve je izgubljeno ako isti Covjek ili isto tijelo glavara, plemica ili naroda obavlja sve
tri vlasti.
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Jezgra samog pojma korupcije' predstavlja ostvarenje privatnih interesa na §tetu javnih
interesa i opéeg dobra, Sto se najceSce ofituje u nenamjenskom troSenju proracunskih
sredstava na teret proracunskih obveznika. U tezim slucajevima korupcije, onaj koji
podmicuje zlorabi svoj najcesce financijski utjecaj, a moze biti i neki drugi utjecaj kao na
primjer-ucjena, u ostvarenju svog cilja posredstvom potkupljene osobe (sluzbenika,
politicara...), koji zlorabe¢i svoju mo¢ odlucivanja ili funkciju dolazi do svog cilja kojeg ne
bi postigao redovnom procedurom kod drzavnih institucija.'* Na taj nagin se zlouporabi i
povreduje jedno od temeljnih nacela demokracije, nacelo povjerenja. (Borghi, 1995.)

"Korupcija je proces protupravne razmjene, izmedu pocinitelja iz javne sfere (politicke
ili upravne) i pocinitelja iz privatne sfere , s tendencijom uspostave sustava planiranja ili
iskljucivanja opceg interesa i konkurencije u korist osobnih interesa (financijske, politicke ili
druge moci i prestizne uloge u drustvu “. (N. Quelez,1996.)

U smislu borbe protiv korupcije najve¢i napor predstavlja teznja za zadrzavanje
osnovnih eti¢kih vrijednosti, te bi duznosnici na razini drzava, sluzbenici u drzavnim
institucijama "morali" biti uvjereni u nemoralnost korupcije. Ipak moderna korupcija se ne
moze svesti samo na moralnost javnih sluzbenika, njihove etiCnosti ve¢ na stvaranje
globalnih uvjeta (pravnih, socijalnih, gospodarskih) za otklanjanje pojave potkupljivanja.
Razlika izmedu korupcije i potkupljivanja je ta Sto ucestalo potkupljivanje dovodi do
korupcije, dok pojedinacni slucajevi potkupljivanja su samo kaznena djela koja se Cesto
nazivaju i uzimanjem mita, te su prethodnica korumpiranosti institucija i drustva koje se
pocinje razarati iznutra.

U vecini europskih kaznenih zakonodavstava razlikuje se dva tipa korupcijskog
ponaganja'”:

Pasivna korupcija koja postoji kada netko na sluzbenom ili privatnom polozaju primi
ponudu, dar, korist ili obe¢anje dara odnosno koristi, te time pocini kazneno djelo mita,
zloporabe polozaja ili ovlastenja, sklopi Stetan ugovor, ¢ini Stetan protuzakonit utjecaj
odnosno posredovanje na Stetu institucije ili privatne osobe.

Aktivna korupcija koja postoji kada netko, nudec¢i, obecavaju¢i ili dajuci kakav dar,
korist ili privilegirano ponudi ostvarenje nekog prava koje mu ne pripada ili bar u tom
trenutku nije zakonski opravdano ¢ini kazneno djelo davanja mita.

Uz navedene vrste pravnih razlikovanja oblika korupcije, kriminolosko-kriminalisticko
razlikovanje korupcijskog ponasSanja dijelimo na: uli¢nu korupciju, korupciju u javnoj upravi,
politicku korupciju, gospodarsku korupciju, opéu korupciju, te sudbenu korupciju .

Ulicna korupcija obuhvaca oblike spontanog potkupljivanja javnih sluzbenika,
namjestenika bez prethodnog plana sa izbjegavanjem redovnih obveza ili postupanja u skladu

BKorupcija, lat. — pokvarenost, podmitljivost, potkupljivost; B. Klaié,: Rje¢nik stranih rije¢i.

' Europski savjet u izvje$¢u 1994. godine je postavio radnu definiciju korupcije kao "ponasanje osoba koje na
sluzbenom ili privatnom poloZzaju zlorabe svoje duznosti na nacin da ostvare nelegalne zarade ili dobitke bilo
koje vrste".

13Sagi¢. Z.,: . Korupcija i njezino suzbijanje u svijetu i Hrvatskoj — kriminolosko kriminalisticki aspekti*, MUP
RH Policija i sigurnost, 1998, br. 1-2, str.3-4.
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sa zakonom, odnosno izvrsenja zakonskih obveza, te ostvarenjem nepripadnih prava. Ovakvi
slucajevi korupcije se pojavljuju prilikom podmicivanja policajaca, carinika, poreznih i
trzi$nih inspektora, te drugih sluzbenih i odgovornih osoba koje su ovlastene za provedbu
javnih ili drzavnih ovlasti.

Korupcija u javnoj upravi Cesto se javlja kao posljedica sklapanja Stetnih ugovora,
dodjela gradevinskih radova, koncesija ili izvrSitelja usluga uz nepostivanje zakonske
procedure sa posljedicom uzimanja protupravne naknade na teret proracunskih sredstava.

Politicka korupcija je uvijek zanimljiva jer je na udaru medija, a Cesto je najteze
dokaziva zbog zakonske podloge koju poneki postupci prema pojedinim interesnim
skupinama imaju zakonodavna i izvr$na vlast. Najcesce se takvi pojavni oblici pojavljuju u
svjesnom pripremanju i izglasavanju manjkavih zakonskih akata, pod zakonskih odluka koje
su u domeni izvrS$ne vlasti, "crni fondovi" za financiranje politi¢kih stranaka, te vodenje
evidencija financijskih transakcija bez prava javnosti na uvid.

Gospodarska ili opéa korupcija obuhvaca oblike korupcijskog ponasanja u
gospodarstvu, gradevinarstvu, zdravstvu, socijalnim programima, prosvjeti, sportu i sli¢no.

Sudbena korupcija je takoder kao i politicka korupcija tesko dokaziva jer se "skriva"
iza zakona (odugovlacenje postupka, zastara pojedinih kaznenih djela...). Zloporaba polozaja
pripadnika sudbene vlasti se ¢esto rabi na diskrecijskom pravu pripadnika sudbene vlasti, te
razarajuce djeluje na vladavinu jednakosti koja je jedan od stupova sigurnosti ¢ovjeka kao
pojedinca.

Ova podjela vrsta korupcije nije podjela prema tezini opasnosti spram drustvene
zajednilc76 1 sigurnosti, nego prvenstveno oblik korupcije u opisu kriminolosko-kriminalisticke
naravi.

CILJ I ZADACA RADA

Cilj rada je prikazati korupciju kao negativnu karakteristiku civilnog drustva, ($to ona i
je), koja onemogucava funkcioniranje pravne drzaveu manjem ili ve¢em obliku, ovisno o
njenoj rasprostranjenosti.

Zada¢a rada je prikazati korupciju sa stajaliSta kaznenog zakonodavstva, te
zastupljenost korupcije u Hrvatskoj, drzavama regije i drzavama evropske unije, te utvrditi
njeno napredovanje, stagnaciju ili suzbijanje do najnizih granica.

1. Korupcija u Hrvatskoj
U svijetu, pa tako i naSoj drzavi, korupcija se ne prijavljuje u velikoj mjeri zbog

osjecaja osobe koja je bila izlozena da se posluzi takvim ponasanjem. Osoba ne zeli prijaviti
primatelja mita, jer ima osjecaj da legalnim putem nece doc¢i do svojih prava. Takvo
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ponasanje proizlazi iz samog usvojenog nasljeda da legalnim putem ide presporo, ili se ne
rjeSava pravo koje bi gradanin trebao imati legalnim putem. Nepovjerenje u institucije drzave
direktno ugrozava sigurnost svakog gradanina u njegovim pravima i obvezama.

Indeks percepcije korupcije ukazuje na to da se mnoge drzave i danas suocavaju s
prijetnjom korupcije na svim razinama vlasti. Drzave koje su najvise rangirane, pokazuju da
transparentnost sustava poti¢e drustvenu odgovornost i smanjuje korupciju. U jace
korumpiranim drzavama jedan od najvecih izazova predstavlja korupcija u javnom sektoru,
posebno u podru&jima kao §to su polititke stranke, policija i pravosude'®. Korupcija se moze
smanjiti slobodnim pristupom informacijama, te jasnim definiranjem pravila ponasanja svih
koji obnasaju javne duznosti. S druge pak strane nedostatak odgovornosti u javnom sektoru s
neucinkovitom javnom upravom pogoduje korupciji.

Na ljestvici od 177 drzava, prema Indeksu percepcije korupcije'’, Hrvatska je zauzela
57-0 mjesto u 2013 godini. U odnosu na 2012 godinu Hrvatska je napredovala za pet mjesta.
Unato¢ pomaku na ljestvici Hrvatska je i dalje po borbi protiv korupcije ispod prosjeka
Europske unije.

Iako Indeks percepcije korupcije 2013. potvrduje da se Hrvatska bori protiv korupcije,
ta borba nije dovoljno jaka. Pomak od dva boda i pet mjesta na ljestvici ne bi smio zadovoljiti
Vladu Republike Hrvatske. lako je Hrvatska od 01.07.2013 god. c¢lanica Europske unije,
njezin je IPK ispod prosjeka Unije. Naime, u Europskoj je uniji prosjecna vrijednost indeksa
62.6, a indeks Hrvatske je 48 bodova. Istodobno Hrvatska je iznad svjetskog prosjeka koji
iznosi 43 boda.

2. Indeks percepcije korupcije u odnosu na drzave regije

Indeks percepcije korupcije odredene drzave ukazuje na to kolika je razina percepcije
korupcije u javnom sektoru na bodovnoj ljestvici od 0 do 100. Pritom 0 predstavlja zemlju
koja se percipira kao visoko korumpirana, a ona ocjenjena sa 100 kao zemlja ociS¢ena od
korupcije. Korupcija podrazumijeva nezakonite aktivnosti koje se namjerno prikrivaju, a
izlaze na svjetlo dana kroz skandale, istrage i sudenja.

Tablica 1. Indeks percepcije korupcije u drzavama regije

RANG [ RANG [ +/- | DRZAVA INDEKS
2013 2012 2013

INDEKS
2012

+/-

3 37 SLOVENIJA 57 61

7 62 RVATSKA

MAKEDONIJA

W

RNA GORA 41

18Ribiéic’,G.,gujster,T.(2013) ,, Korupcija kao ugroza nacionalne sigurnosti“ Zbornik radova sa trece
medunarodne znanstveno-struéne konferencije ,,Nove sigurnosne ugroze i kriti¢na nacionalna infrastruktura®
MUP RH, Visoka policijska Skola, Zagreb, 12-13. rujan 2013g.
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Preuzeto: www.transparency.hr

Prema indeksu percepcije korupcije najveéi su pomak od drzava u regiji imale Crna
Gora i Srbija. One su napredovale za 3 boda. S druge strane rast korupcije se biljezi u
Sloveniji 1 Albaniji. Na ljestvici od 177 drzava svijeta, drzave iz regije zauzimaju sljedeca
mjesta: 43. mjesto Slovenija (57 bodova), 57. mjesto Hrvatska (48 bodova), 67. mjesto
Makedonija i Crna Gora (44 boda), 72. mjesto Srbija i Bosna i Hercegovina (42 boda), te
116. mjesto Albanija (31 bod).

3. Indeks percepcije korupcije u drzavama evropske unije

Hrvatska se nada i vjeruje da ¢e Indeks percepcije korupcije u 2014 godini Hrvatsku
smjestiti $to blize drzavama koje bi nam trebale biti uzor. Jedan je to od preduvjeta nuznih za
privlacenje stranih investicija, ali i za razvoj hrvatskog poduzetniStva bez kojeg nece biti
novih radnih mjesta.

Tablica 2. Indeks percepcije korupcije u zemljama evropske unije

Rang | DRZAVA  Rez. |Rang | DRZAVA Rez. |Rang. | DRZAVA  Rez
1. Danska 91 | 14. Austrija 69 Slovacka 47
2. Finska 89 | 15. Estonija 68 Italija 43
3. Svedska 89 | 16. Cipar 63 Rumunjska 43
4. Norveska 86 | 17. Portugal 62 Bugarska 41
5. Svicarska 85 | 18. Poljska 60 Grcka 40
6. Nizozemska 83 | 19. Spanjolska 59
7. Luksemburg 80 | 20. Litva 57
8. Njemacka 78 | 21. Slovenija 57
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9 Irska 78 22. Malta 56

10. | V. Britanija 76 | 23. Madarska 54

11. | Belgija 75 | 24. Latvija 53
12. Irska 72 25. Hrvatska 48
13. | Francuska 71 | 26. Cegka 48

Izvor: www.transparency.hr ; obrada autora

Po misljenju 21% gradana Hrvatske korupcija je u protekle dvije godine porasla, dok
51 % gradana smatra da korupcija u zadnje dvije godine stagnira dok najkorumpiranijim
sektorom gradani smatraju politicke stranke, sudstvo i javne sluzbenike, pokazali su rezultati
Globalnog korupcijskog barometra za 2013. Godinu.*

U istrazivanju provedenom od rujna 2012. do ozujka 2013. godine sudjelovala je 114
270 ispitanika iz 107 zemalja svijeta, Sto je najviSe do sada. U Hrvatskoj je terensko
istrazivanje provedeno na uzorku od 1.000 ispitanika kad su gradani u Hrvatskoj
najkorumpiranijim ocijenili pravosude (4,1) te predstavnicka tijela i politicke stranke (4,0).
Najmanje korumpiranima ocijenjeni su vojska i vjerske organizacije (2,7).*"

Ispitanici su ocjenjivali i koliko uspjesno vlasti u njihovoj zemlji suzbijaju korupciju.
Na globalnoj razini 54 posto ispitanika smatra da vlade nisu uspjeSne u borbi protiv
korupcije, Sto je u usporedbi s GCB istrazivanjem 2010/11 povecanje od 7 posto. U
Hrvatskoj je 19 posto gradana ocijenilo aktivnosti tijela javne vlasti u suzbijanju korupcije
uspjesnim, 35 posto niti uspje$nim niti neuspje$nim, a veéina gradana, njih 47 posto, smatra
da vlast nije uspjesna u suzbijanju korupcije.

Rasprava:

» Davanje mita Siroko je rasprostranjeno; 27% ispitanika platilo je mito u
posljednjih 12 mjeseci u kontaktu s javnim institucijama i sluzbenicima.

» Javne institucije koje bi trebale §titi gradane (policija i sudstvo) najsklonije su
primanju mita; 31% ispitanika koji su dosli u kontakt s policijom, i 24%
ispitanika koji su dosli u kontakt sa sudstvom prijavilo je pla¢anje mita

» Vlade ne ¢ine dovoljno u borbi protiv korupcije, vecina ljudi diljem svijeta
vjeruje da je njihova vlada neucinkovita u borbi protiv korupcije, te da se
korupcija u njihovim zemljama povecava

» Najkorumpiranije su politicke stranke diljem svijeta koje se smatraju
najkorumpiranijim institucijama

» Osobne veze i poznanstva igraju veliku ulogu u javnoj administraciji; ispitanici
smatraju da korupcija nije samo placanje mita - dapace, gotovo 2 od 3 ispitanika
vjeruje da poznanstva uvelike utjecu na procese u javnom sektoru

» Umjesto za javno dobro, vlade djeluju u korist privatnih interesa; 55% svih
ispitanika vjeruje da su vlade vodene privatnim interesima i interesnim grupama
umjesto opéim dobrom.

2
®www.transparency.hr
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» Ljudi su spremni djelovati; 9 od 10 ispitanika prijavilo bi korupciju, a 2/3
ispitanika od kojih je zatrazeno mito odbilo je platiti.

Na ljestvici od 1 (bez korupcije) do 5 (potpuna korupcija) politicke stranke i sudstvo
dobile su ocjenu 4.0, slijede javni sluzbenici s ocjenom 3.9, te predstavnicka tijela i zdravstvo
s ocjenom 3.8. U sredini ljestvice su policija (3.5), privatni sektor (3.5) i obrazovni sustav
(3.5), a najmanje korumpiranim ocijenjeni su vjerske organizacije (2.8), nevladine udruge
(2.8) te vojska (2.6). Polovina gradana smatra da je korupcija tijekom protekle dvije godine
ostala ista, dok 29 posto gradana misli da se smanjila.

Zakljucak:

Poduzimanje mjera i aktivnosti na suzbijanju korupcije cilj je koji svaka vlada mora
pojacavati na nacin da kontrolira javne sluzbenike, te ih sankcionira u skladu s zakonom.
Namjerno istiCemo sintagmu suzbijanje korupcije iz razloga $to drzimo da pojam borbe
protiv korupcije nije adekvatan. Naime, pojam "borba" pripada vojnoj terminologiji i ukazuje
na sukob izmedu jasno definiranih protivnika, dok je korupcija kao negativna druStvena
pojava najcesce prikrivena (nevidljiva) i teSko dokaziva. Kako ista ne nastaje preko no¢i, isto
tako se ne moze niti suzbiti (ili iskorijeniti) preko noéi. Ne postoji ,,carobni Stapic, niti se
ista moze suzbiti iskljucivo represivnim metodama, vec istim onim putem kako je i nastajala.
Drzimo da se opcenito negativne pojave u drustvu mogu suzbijati funkcioniranjem pravne
drzave, Sto prvenstveno ukljucuje dobro organiziranu i u¢inkovitu kontrolu rada svih organa i
organizacija. Stoga se upravo kontrola rada kao funkcija rada i upravljanja organa i
organizacija pojavljuje kao conditio sine quanon funkcioniranja pravne drzave. U radu smo
istaknuli da je funkcioniranje pravne drzave brana koruptivnim radnjama. Istrazivanja
spomenuta u radu pokazuju da se po pitanju korupcije nije puno napravilo a pokazatelji
pokazuju da je mogudi i trend porasta zbog uvrijezenog nacina djelovanja menadzera u
Hrvatskoj. Naravno da je i neucinkovitost sudstva da zavrSi neke pokrenute slucajeve
korupcije, ohrabrenje za nastavak korupcijskog ponasanja osoba kojima je omoguceno
korupcijsko ponasanje zbog svog polozaja i namjeStenja. Poseban problem predstavlja i tzv.
politicka korupcija koja se negativno odrazava na razvoj demokracije i predstavlja prijetnju
stabilnosti drustveno-politickog i ekonomskog razvoja zemlje.

Zbog nedostatne vladavine prava koja se protezala u zadnjih desetak godina, koja je jos
manja kad su u pitanju odredene skupine (Romi , Srbi, Muslimani, itd.), oni koji nemaju jake
veze, uzivaju slabiju zastitu u odnosu na mo¢nike. Uz to, korupcija, posebno tijekom procesa
privatizacije, te u vezi s pristupom nekim socijalnim povlasticama, takoder neproporcionalno
pogada siromasne. Za velike promjene potrebna je politicka volja i odlucnost, koja se mora
nametnuti bilo kojoj vlasti. Izmjena kaznenog zakonodavstva, donoSenje Nacionalnog
programa za borbu protiv korupcije, daje se gradanima povjerenje u sustav i svoju nacionalnu
sigurnost da mogu uZzivati sva prava i obaveze Republike Hrvatske.
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SUZBIJANJE PRIVREDNOG KRIMINALA I KORUPCIJE
NA TRZISTU KAPITALA REPUBLIKE SRBIJE

Rezime: Shvacena u svom izvornom znacenju kao “kvarenje drustva”, korupcija se jos
od antickog perioda smatra nalicjem drustvenog razvoja. Manifestuj¢i se u razli¢itim
oblicima, korupcija je vremenom prodirala sve dublje u tzv. koridore aparata mo¢i drzava, da
bi u savremenim uslovima narasla do nivoa najozbiljnijih pretnji demokratskom poretku i
ostvarenju vladavine prava. U uslovima razvijene trziSne privrede i berzanskog poslovanja,
korupcija se sve znacajnije ispoljava i u formi tzv. insajderske trgovine, kao jednog od
najmarkantnijih oblika privrednog kriminaliteta na trziStu hartija od vrednosti.Polaze¢i od
toga, Zakon o trzistu kapitala Republike Srbije iz 2011. godine propisuje nova krivicna dela, s
ciljem preveniranja korupcije i uvodenja vece discipline, zakonitosti i odgovornosti subjekata
koji se bave transakcijama hartija od vrednosti, a narocito deonicama. Smatra se da su sve tri
nove inkriminacije u funkciji dodatne zastite investitora, obezbedenja pravednog, efikasnog i
transparentnog trzista kapitala, i smanjenja sistemskog rizika na trziStu kapitala, a da poseban
znacaj u tom smislu ima kriviéno delo Koris¢enja, otkrivanja i preporucivanja insajderskih
informacija iz ¢lana 282. pomenutog Zakona, koje je koncipirano po austrijskom modelu.

Kljuéne reéi: sporedno krivicno zakonodavstvo, otkrivanje i preporucivanje
insajderskih informacija, sprecavanje manipulacija na trzistu kapitala, suzbijanje korupcije.

Uvod

Poznato je da savremeni izraz "korupcija" potice od latinskog termina "corruptio" kojim
je oznacavano potkupljivanje sluzbenih lica, ali se koristio i u drugim znacenjima — najcesce
kao izopacenost (npr. moralna izopacenost), odnosno kao kvarenje (npr. kvarenje vlasti ili
kvarenje drustva u celini). Iz ovoga proisti¢e i izraz "korupcionist" kojom se oznacava
nemoralna, koristoljubiva i podmitljiva osobu.

I u savremenim uslovima postoje razli¢ita shvatanja pojma i sadrzaja korupcije, bez
obzira na to da li u konkretnom slucaju posmatra kao ekonomska psiholoska, socioloska,
kriminoloska, ili krivicnopravna (kriminalisti¢ka) pojava.

S tim u vezi treba napomenuti da je Evropski savet tokom 1994. godine postavio tzv.
radnu definiciju korupcije, kao ponasanje osoba koje na sluzbenim ili privatnom polozaju
zloupotrebljavaju svoje duznosti na naCin da ostvare nelegalne zarade ili dobitke bilo koje
vrste. Osim toga, prema jednom od najkompetentnijih shvatanja u teoriji, korupcija postoji
ukoliko dode do namernog naruSavanja principa nepristrasnosti pri donosenju odluka, u cilju
prisvajanja neke pogodnosti.®

! Fakultet za poslovne studije i pravo, Beograd

% Narodni muzej, Ni§

* Antoni¢ Dragomir i dr.: Korupcija u Srbiji, Centar za liberalno demokratske studije, Beograd, 2001, str. 10-12.
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Po ovom shvatanju, princip nepristrasnosti zahteva da prilikom donosenja odluka li¢ni,
ili bilo koji drugi, odnosi izmedu ucesnika u razmeni nemaju nikakav uticaj. To ukucuje
delatnosti kao $to su: podmicivanje (primanje novca ili druge beneficije ¢ime se uti¢e na
odluku javne vlasti), nepotizam (patronaza i primenjivanje askriptivnih ili porodi¢nih
kriterijuma u odlu¢ivanju o javnoj aferi), te zloupotrebu polozaja za licnu korist (ilegalno
kori$¢enje javnog dobra, usluge ili druge gratifikacije).*

Na ispravnost ovakvog zakljucka upucuje i aktuelna legilativa Republike Srbije. Tako
se u Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije iz 2005. godine’, korupcija definise kao
odnos koji se zasniva zloupotrebom ovlas¢enja u javnom ili privatnom sektoru u cilju sticanja
liéne koristi ili koristi za drugoga. Isto tako, u smislu Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije Republike Srbije iz 2009. godine,’ korupcija je odnos koji se zasniva zloupotrebom
sluzbenog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja, u javnom ili privatnom sektoru, u cilju
sticanja li¢ne koristi ili koristi za drugoga.

Imajuci sve $to je do sada izneto, moze se zakljuciti da se u uslovima razvijene trziSne
privrede i berzanskog poslovanja, korupcija sve znacajnije ispoljava i u formi tzv. insajderske
trgovine, kao jednog od najmarkantnijih oblika privrednog kriminaliteta na trziStu hartija od
vrednosti. Polaze¢i od toga, Zakon o trziStu kapitala Republike Srbije iz 2011. godine
propisuje nova krivicna dela, s ciljem preveniranja korupcije i uvodenja vece discipline,
zakonitosti 1 odgovornosti subjekata koji se bave transakcijama hartija od vrednosti, a
naro¢ito deonicama. ’

1. Zakon o trziStu kapitala Republike Srbije

Zakon o trzistu kapitala Republike Srbije stupio je na pravnu snagu 17. maja 2011.
godine, ali je njegova primena bila odlozena je za Sest meseci, tj. pocela je 17. novembra
2011. godine. Ciljevi donoSenja i primene ovog zakona, kojim je zamenjen dotadasnji Zakon
o trzi§tu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata®, u prvom redu su efikasnija
zastita investitora i obezbedenje pravednog, efikasnog i transparentnog trzista kapitala, kao i
smanjenje sistemskog rizika na trzistu kapitala.

Naime, ovim zakonom su, izmedu ostalog, uredeni:
1) javna ponuda i sekundarno trgovanje finansijskim instrumentima;
2) regulisano trziSte i multilateralna trgovacka platforma u Republici Srbiji;

3) pruzanje investicionih usluga i obavljanje investicionih aktivnosti, ukljucujuci
izdavanje dozvola za rad i uredivanje investicionih drustava i drugih ucesnika na trzistu
kapitala;

4) obelodanjivanje finansijskih i drugih podataka, kao i obaveze izvestavanja izdavalaca
ijavnih drustava u skladu sa ovim zakonom;

* Sagi¢ Zeljko: Organizirani kriminal : metode suzbijanja, Informator, Zagreb, 2001, str. 23.
3, Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/2008, 53/2010, 66/2011.
¢ Sluzbeni glasnik RS”, br. 109/2005
7 Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/2011
§ Sluzbeni glasnik RS”, broj 47/2006.
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5) zabrana prevarnih, manipulativnih i drugih protivzakonitih radnji i ¢injenja u vezi sa
kupovinom ili prodajom finansijskih instrumenata, kao i ostvarivanjem prava glasa u vezi sa
hartijama od vrednosti koje izdaju javna drustva;

6) kliring, saldiranje i registrovanje transakcija finansijskim instrumentima, kao i
organizacija i nadleznosti Centralnog registra, depoa i kliringa hartija od vrednosti; te

7) organizacija i nadleznosti Komisije za hartije od vrednosti.

Najzad, Zakon o trziStu kapitala (u daljem tekstu — ZTK) uvodi evropske standarde i u
pogledu zloupotrebe trzista kapitala. Kaznenim odredbama tog propisa predvidena su tri
krivicna dela (¢l. 281-283 ZTK), Sest privrednih prestupa (¢l. 284-289 ZTK) i sedam
prekrsaja (¢l. 290-296 ZTK). Iz toga se zakljuuje da se zakonodavac Republike Srbije
odlucio da celokupnu problematiku vezanu za trziste kapitala reguliSe u jednom aktu. S tim u
vezi smatramo da je u odnosu na neka reSenja iz uporednog prava, ovakav stav naseg
problematika 2008. godine regulisana kroz dva razli¢ita zakonska akta koja su stupila su na
snagu istog dana — 1 januara 2009. godine. Re& je o Zakonu o trzistu kapitala’ i Zakonu o
kaznenim delima protiv trZista kapitala Republike Hrvatske (u daljem tekstu — ZKDTK)."’

U analizi inkriminacija iz Zakona o trziStu kapitala Republike Srbije treba se posebano
osvrnuti na krivi¢no delo koris¢enja, otkrivanja i preporucivanja insajderskih informacija, jer
se njime razresava pitanje zabrane tzv. insajderske trgovine (insider trading). Re¢ je o jednom
od najslozenijih vidova korupcionaskog ponaSanja i, svakako, jedanom od najozbiljnijih
problema savremenog poslovanja. Komparacije radi, potrebno je prikazati i druga krivicna
dela iz ovo 1 krivi¢na dela iz Zakona o trziStu kapitala Republike Srbije, ali i odgovarajuce
inkriminacije iz Zakona o kaznenim delima protiv trzista kapitala Republike Hrvatske.

2. Koriséenje, otkrivanje i preporucivanje insajderskih informacija

Izvrsilac krivicnog delo koriS¢enja, otkrivanja i preporucivanja insajderskih informacija
iz ¢lana 282. ZTK moze biti svako lice koje je u posedu odredenih ,,insajderskih informacija®,
a kome je zabranjeno da koristi, otkriva i preporuuje povlaiéene informacije.'' Medutim,
svojstvo ucinioca, tj. polozaj koji mu omogucava pristup insajderskim informacijama bitno
uti¢e na pravnu kvalifikaciju dela. U tom smislu, medu uc¢iniocima treba razlikovati primarne
i sekundarne insajdere.

Primarni insajderi su lica koja su do insajderskih informacija dosla putem ¢lanstva u
upravnim ili nadzornim organima izdavaoca ili javnog drustva, putem uceséa u kapitalu
izdavaoca ili javnog drustva, pomoéu pristupa informacijama do kojih dolazi obavljanjem
duznosti na radnom mestu, vrSenjem profesije ili drugih duznosti, ili putem izvrSanja
kriviénih dela.

U sekundarne insajdere spadaju druga lica koja raspolazu insajderskim informacijama, i
to kako odredena lica unutar privrednog drustva tako i izvan njega (na primer brokeri).

% Narodne novine RH”, br. 88/2008.
10 Narodne novine RH”, br. 152/2008.

10 insajderskoj trgovini detaljnije videti: Punch Maurice: Drity business, Exploring Corporate Misconduct,
London, 1995; Simié¢ nenad, ,,Insajderska trgovina®, Skola i biznis, br. 2/2009, str.56-59.

177



Objekt radnje ovog krivicnog dela su insajderske informacije iz oblasti trzista kapitala.
Po autenticnom tumacenju to su informacije o tacno odredenim ¢injenicama, koje nisu javno
objavljene, a odnose se direktno ili indirektno na jednog ili vise izdavalaca finansijskih
instrumenata ili na jedan ili viSe finansijskih instrumenata, a koje bi, da su javno objavljene,
verovatno imale znacajan uticaj na cenu tih finansijskih instrumenata ili na cenu izvedenih
finansijskih instrumenata (¢1.2 st. 1 ta¢. 46 ZTK).

Delo ima osnovni, dva teza i jedan kvalifikovani kvalifikovani oblik ispoljavanja. Svi
oni se mogu izvrsiti samo sa direktnim umisljajem, praenim odreSenom namerom, i to: 1) da
se ostvari protivpravna imovinska korist sebi ili drugome, ili 2) da se samo nanese Steta
drugim licima.

Osnovni oblik ispoljavanja ovog krivicnog dela (¢l. 282. st.1 ZTK) ¢e postajati kada
ucinilac, u nameri da sebi ili drugom licu ostvari imovinsku korist ili nanese Stetu drugim
licima, upotrebi insajdersku informaciju;

1)  neposredno ili posredno pri sticanju, otudenju i pokusaju sticanja ili otudenja za
sopstveni racun ili za raéun drugog lica finansijskih instrumenata na koje se ta informacija
odnosi;

2)  zaotkrivanje i ¢injenje dostupnim insajderske informacije bilo kom drugom licu;

3)  za preporucivanje ili navodenje drugog lica da na osnovu insajderske informacije
stekne ili otudi finansijske instrumente na koje se ta informacija odnosi.

Izvrsilac osnovnog oblika koris¢enja, otkrivanja 1 preporucivanja insajderskih
informacija moze biti svako lice koje poseduje povlascene informacije kao sekundarni
insajder. Sankcija zapre¢ena za osnovni oblik ispoljavanja ovog krivicnog dela je novcana
kazna ili kazna zatvora do jedne godine (alternativno).

Prvi tezi oblik ispoljavanja ovog krivicnog dela ¢e postajati kada je sekundarni insajder
kao ucinilac osnovnog vida ispoljavanja koris¢enja, otkrivanja i preporucivanja insajderskih
informacija, zloupotrebom takvih informacija pribavio sebi ili drugome protivpravnu
imovinsku korist u iznosu koji prelazi milion i petsto hiljada dinara, ili kada je drugim licima
naneo imovinsku Stetu u istom iznosu (¢l. 282. st.2 ZTK). Za prvi tezi oblik koriscenja,
otkrivanja i preporucivanja insajderskih informacija zaprecena je kazna zatvorom do tri
godine i nov¢ana kazna (kumulativno).

Drugi tezi oblik ispoljavanja ovog krivicnog dela ¢e postajati kada je zloupotrebu
insajderskih informacija izvrsi lice koje je do njih doSlo putem c¢lanstva u upravnim ili
nadzornim organima izdavaoca ili javnog drustva, uc¢es¢a u kapitalu izdavaoca ili javnog
drustva, pristupa informacijama do kojih dolazi obavljanjem duZnosti na radnom mestu,
vr$enjem profesije ili drugih duznosti, odnosno putem kriviénih dela koje je pocinilo
(primarni insajder). Osim specifi¢nog svojstva izvrsioca, za oblik ispoljavanja krivicnog dela
iz ¢lana 282. stav 3 ZTK bitno je i da izvrSilac u ovom slucaju nije uspeo da sebi ili drugome
pribavi imovinsku korist ili drugim licima nanese imovinsku §tetu u iznosu koji prelazi milion
i petsto hiljada dinara. Za ovaj tezi oblik takode je zapre¢ena novcana kazna i kazna do tri
godine zatvora (kumulativno).

Najzad, najtezi oblik ovog dela postojace kada je primarni insajder kao ucinilac drugog
tezeg vida ispoljavanja koriS¢enja, otkrivanja i preporucivanja insajderskih informacija,
zloupotrebom takvih informacija uspeo da sebi ili drugome pribavi protivpravnu imovinsku
korist u iznosu koji prelazi milion i petsto hiljada dinara, ili kada je drugim licima naneo
imovinsku $tetu u istom iznosu (¢1. 282. st.4 ZTK). Za ovo je zapreéena kazna zatvora od Sest
meseci do pet godina i novéana kazna (kumulativno).
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3. Osvrt na druga Kkrivi¢na dela iz Zakona o trZiStu kapitala
Republike Srbije

Krivicno delo zabrane manipulacije na trZiStu ima osnovni (¢l. 281. st.1 ZTK) i
kvalifikovani vid ispoljavanja (¢l. 281. st.2 ZTK). Oba oblika ispoljavanja se mogu izvrsiti
samo u nameri da se za sebe ili drugo lice ostvari protivpravna imovinska korist ili da se
drugim licima nanese $teta, zbog ¢ega su u oba slucaja zapreéene kazne zatvora i nov€ana
kazna (kumulativno).

Po autentiénom tumacenju, manipulacije na trzistu su transakcije i nalozi za trgovanje
kojima se daju ili koji ¢e verovatno pruziti neistinite ili obmanjujuce signale o ponudi, traznji
ili ceni finansijskih instrumenata ili kojima lice, odnosno lica koja deluju zajednicki odrzavaju
cenu jednog ili vise finansijskih instrumenta na nerealnom ili veStackom nivou, transakcije ili
nalozi za trgovanje u kojima se upotrebljavaju fiktivni postupci ili svaki drugi oblik obmane
ili prevare, kao i Sirenje informacija putem medija, ukljucujuéi i internet, ili drugim putem
kojim se prenose, odnosno kojim bi se mogle prenositi neistinite vesti ili vesti koje mogu
izazvati zabludu o finansijskim instrumentima, ukljucujuéi i Sirenje glasina i neistinitih vesti i
vesti koje dovode u zabludu, a od strane lica koje je znalo ili je moralo znati da su te
informacije neistinite ili da dovode u zabludu (¢l. 2 st. 1 ta¢. 46 ZTK).

Osnovni oblik zabrane manipulacije na trzi$tu sastoji se u preduzimanju ovako shvaéene
manipulacije na trziStu (na osnovu kojih se ostvaruje imovinska korist za sebe ili drugo lice ili
nanesi Stetu drugim licima) na sledec¢i nacin:

1) tako Sto se zakljuci transakcija ili izdaju nalozi za trgovanje kojima se daju ili koji
¢e verovatno pruziti neistinite ili obmanjujuc¢e informacije o ponudi, potraznji ili ceni
finansijskih instrumenata ili kojima lice, odnosno lica koja deluju zajednicki, odrZavaju cenu
jednog ili viSe finansijskih instrumenata na nerealnom nivou; ili

2) tako Sto se zakljui transakcija ili izdaju nalozi za trgovanje u kojima se
upotrebljavaju fiktivni postupci ili svaki drugi oblik obmane ili prevare; ili

3) tako Sto se Sire informacije putem medija, ukljucujuéi i internet ili bilo kojim
drugim putem prenosi neistinite vesti ili vesti koje mogu izazvati zabludu o finansijskim
instrumentima, ako je znalo ili je moralo znati da su te informacije neistinite ili da dovode u
zabludu.

Sankcija zaprecena za ovaj oblik ispoljavanja manipulacije na trzistu je zatvor od Sest
meseci do pet godina i novcana kazna.

Kvalifikovani oblik dela postojac¢e ako je usled neke od alternativno propisanih radnji
izvrSenja osnovnog oblika manipulacije na trzistu doslo do znatnog poremeéaja na
regulisanom trzistu, odnosno multilateralnoj trgovackoj platformi. Posto je ovde re¢ o delu
kvalifikovanom tezom posledicom, podrazumeva se da ¢e ucinilac u odnosu na takvu
posledicu postupati sa nehatom. Najzad, Sankcija zaprecena za ovaj oblik ispoljavanja dela je
zatvor od jedne do osam godina i nov¢ana kazna.

Kriviéno delo neovlas§¢enog pruzanja investicionih usluga takode ima osnovni (Cl.
283. st.1 ZTK) i kvalifikovani vid ispoljavanja (¢l. 283. st.2 ZTK). Delo se moze izvrsiti samo
sa umisljajem poja¢anim namerom da se za sebe ili drugo lice ostvari protivpravna imovinska
korist.
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Inace, u smislu ¢lana 2 stav 1 tacka 8 ZTK, pojam investicionih usluga i aktivnosti koje
se odnose na sve finansijske instrumente obuhvata: 1) prijem i prenos naloga koji se odnose
na prodaju i kupovinu finansijskih instrumenata; 2) izvrSenje naloga za racun klijenta; 3)
trgovanje za sopstveni racun; 4) upravljanje portfoliom; 5) investiciono savetovanje; 6) usluge
pokroviteljstva u vezi sa ponudom i prodajom finansijskih instrumenata uz obavezu otkupa;
7) usluge u vezi sa ponudom i prodajom finansijskih instrumenata bez obaveze otkupa; i 8)
upravljanje multilateralnim trgovackim platformama.

Osnovni oblik neovlas$¢enog pruzanja investicionih usluga izvrsi¢e svako ko

neovlas$¢eno pruza investicione usluge u nameri da sebi ili drugom licu ostvari
imovinsku korist. Za ovo ¢e se ucinilac kazniti isto kao i kod osnovnog oblika koriscenja,
otkrivanja i preporucivanja insajderskih informacija - novéanom kaznom ili kaznom zatvora
do jedne godine (alternativno).

Kvalifikovani oblik dela postojace ako je neovlaS¢enim pruzanjem investicionih usluga
ucinilac za sebe ili drugo lice pribavio imovinska korist u iznosu koji prelazi milion i petsto
hiljada dinara, a isto tako i u slu¢aju ako je neovlas¢enim pruzanjem investicionih usluga
drugim licima naneta imovinska §teta u iznosu koji prelazi milion i petsto hiljada dinara. Za
kvalifikovani oblik dela zapre¢ena je kazna zatvorom do tri godine i nov€ana kazna
(kumulativno).

4. Osvrt na dela iz Zakona o kaznenim delima protiv trZiSta kapitala
Republike Hrvatske

Zakon o kaznenim delima protiv trzista kapitala iz 2008. godine propisao je Cetiri krivi¢na
dela: Koristenje, otkrivanje i preporuéivanje povlastenih informacija (¢l. 3. ZKDTK), Manipulacije
trzistem (€l. 4. ZKDTK), Neovlasteno pruzanje investicijskih usluga (¢l. 5. ZKDTK), i Neovlasteno
obavljanje poslova vezanog zastupnika (¢l. 6. ZKDTK). Za ovo razmatranje bitna su dela iz ¢l. 3-5
ZKDTK. Pri tome treba imati u vidu da je ZKDTK bio na pravnoj snazi do kraja 2012. godine,
ali su inkriminacije iz €l. 3-6 i dalje aktuelne posto su inkorporisane u novi Kazneni zakonik
Republike Hrvatske.'

Tako je bilo propisano da krivicno delo koriStenje, otkrivanje i preporucivanje
povlastenih informacija Cini osoba koja s ciljem da sebi ili drugoj fizi¢koj ili pravnoj osobi
pribavi protivpravnu imovinsku korist ili da drugoj fizickoj ili pravnoj osobi prouzrokuje
Stetu, raspolazu¢i povlaStenom informacijom:

1) stekne ili otpusti finansijski instrument na koji se ta informacija odnosi, za vlastiti
racun ili za racun tre¢e osobe, neposredno ili posredno

2) neovlasteno otkrije, priop¢i, preda ili na drugi na¢in ucini dostupnom povlastenu

informaciju drugoj fizikoj ili pravnoj osobi

3) preporuci drugoj osobi ili je navede da na temelju povlastene informacije stekne ili
otpusti financijski instrument na koji se ta informacija odnosi.

Za ucinica dela iz ¢lana 3. stav 1. ZKDTK predvidena je nov€ana kazna ili kazna
zatvora do jedne godine.

12 "Narodne novine RH", br, 125/2011.
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Ukoliko je osnovnim krivicnim delom pribavljena znatna imovinska korist ili je
drugome prouzrokovana znatna imovinska Steta, postojace prvi tezi oblik dela (¢l. 3. st. 2.
ZKDTK), za koji ¢e se ucinilac kaznititi nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

Ako je osnovni oblik krivicnog dela pocinila osoba koja je raspolagala povlastenom
informacijom na osnovu svog Clanstva u upravnim, upravljackim ili nadzornim telima
izdavaoca; ili na osnovu svog udela u kapitalu izdavaoca; ili na osnovu svog pristupa
informaciji kroz obavljanje svog posla, profesije ili duznosti; ili na osnovu pocinjenog
krivicnim dela, postojace drugi tezi oblik ovog dela (¢l. 3. st. 3. ZKDTK), za koji ¢e se
ucinilac kaznititi novéanom kaznom ili zatvorom do tri godine.

Najzad, ukoliko je delom iz ¢l. 3. st. 3. ZKDTK pribavljena znatna protupravna
imovinska korist ilije drugome prouzroCena znatna imovinska Steta, poci-nitelj ¢e se kazniti
kaznom zatvora odjedne do pet godina.

Krivicno delo manipulacije trZiStem kapitala cini onaj ko s ciljem da za sebe ili
drugoga pribavi protivpravnu imovinsku korist, te zloupotrebi trziSte finansijskih
instrumenata protivno odredbama zakona koji ureduje trziste kapitala tako da:

1)sklopi transakciju ili da nalog za trgovanje koji daje ili bi mogao davati neistinite ili
obmanjujuce signale u pogledu ponude, potraznje ili ciene finansijskih instrumenata, ili koji
uskladenim delovanjem s jednom ili viSe osoba drzi cenu jednog ili viSe finansijskih
instrumenata na vestackom nivou

2)pri sklapanju transakcije ili davanju naloga za trgovanje upotrebljava fiktivne
postupke ili druge oblike obmane ili prevare

3)siri informacije putem medija, internetom ili bilo kojim drugim nac¢inom koji daje ili
bi mogao davati lazne ili obmanjuju¢e signale u pogledu finansijskih instrumenata,
ukljucujuéi glasine i lazne ili obmanjujuce vesti, gde je osoba koja je prosirila informaciju
znala ili bila duzna znati da je informacija lazna ili obmanjujuca.

Za ucinioca osnovnog oblika ovog dela (¢l. 4. st. 1. ZKDTK) predvidena je novcana
kazna ili kazna zatvora do tri godine.

Tezi oblik dela (€l. 4. st. 2. ZKDTK) postojace ukoliko je ovakvi postupanjem ucinilac
pribavio znatnu imovinsku korist ili je prouzrokovana znatna imovinska Steta, za Sta je
propisana kazna zatvora od jedne do pet godina.

Kriviécno djelo neovlastenog pruZanja investicijskih usluga ¢ini onaj ko suprotno
odredbama zakona koji ureduje trziste kapitala neovlas¢eno pruza investicijske usluge s
ciljem sticanja imovinske koristi. Za osnovni oblik krivicng dela (¢l. 5. st. 1. ZKDTK)
predvidena je novcana kazna ili kazna zatvora do jedne godine. Ukoliko je krivicnim delom
ucinilac pribavio znatnu imovinsku korist, kazni¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora
do tri godine (¢l. 5. st. 2. ZKDTK).

Takode, ako neko organizuje grupu lica radi neovlai¢enog pruzanja investicijskih
usluga, suprotno odredbama zakona koji ureduje trziste kapitala, s ciljem sticanja imovinske
koristi, kaznic¢e se kaznom zatvora od jedne do pet godina (¢l. 5. st. 3. ZKDTK). Kaznjiv
pokusaj i osnovnog i kvalifikovanog oblika ispoljavanja ovog dela (¢l. 5. st. 3. ZKDTK).
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Zakljucak

Zakon o trzi$tu kapitala Republike Srbije spada u sporedno krivi¢no zakonodavstvo jer
propisuje tri krivicna dela protiv trzista kapitala, i to: Zabranu manipulacije na trzistu (¢l. 281
ZTK), Koris¢enje, otkrivanje i preporucivanje insajderskih informacija (¢l. 282 ZTK) i
Neovlas¢eno pruzanje investicionih usluga (¢l. 283 ZTK). Cilj ovih dela je opsta prevencija u
pogledu smanjenja privrednog kriminaliteta na trziStu hartija od vrednosti i uvodenje vece
discipline, zakonitosti i odgovornosti subjekata koji se bave transakcijama hartija od
vrednosti, a naroCito deonicama. Prema tome, i ove inkriminacije su u funkciji zastite
investitora, obezbedenja pravednog, efikasnog i transparentnog trzista kapitala, i smanjenja
sistemskog rizika na trziStu kapitala.

Poseban znac¢aj u tom smislu ima krivi¢no delo kori$¢enja, otkrivanja i preporucivanja
insajderskih informacija, kojim se razreSava pitanje zabrane tzv. insajderske trgovine kao
Republike Srbje (kao i Republike Hrvatske), nakon komparativne analize modela kaznjavanja
za ovaj delikt u zemljama Europske unije, odlu¢io da primeni austrijski model, koji tezinu
zapre¢ene kazne kod ovog dela razlikuje s obzirom na to radi li se o primarnom ili
sekundarnom insajderu.

Izrazeno je shvatanje da su zapre¢ene kazne za krivicna dela protiv trzista kapitala
primerena ,.tezini kaznenih djela, dok bi sama kaznena djela trebalo ukljuciti u novi Kazneni
zakon. Sankcioniranje ovih kaznenih djela dolazi do punog izrazaja tek kada sud od
okrivljenika oduzme i protupravnu imovinsku korist pribavljenu kaznenim djelom“". Sa
ovakvi shvatanjem se u potpunosti slazemo, budu¢i da se mutatis mutandis radi o istim
deliktima i da Srbiji neminovno predstoji inoviranje Krivi¢nog zakonika.

Najzad, sumirajuci analize krivi¢nih dela iz Zakona o trzistu kapitala, moramo ukazati i
na javno izrazeno shatanje o odredenom preimuéstvu malih i nerazvijenih trzista kapitala.14
Smatra se, naime, da prednost malih i nerazvijenih trzista kapitala, kao Sto je trziSte Republike
Srbije, lezi u moguénosti da se na iskustvima velikih i1 razvijenih kreira i uspostavi efikasan,
siguran i transparentan trziSni ambijent, koji ¢e biti privlacan Sirokom krugu investitora. Stoga

......

ocekivana trzi$na kretanja i pojave na berzi u bliskoj buduénosti.

Sasvim na kraju treba naglasiti da je zakonodavac Republike Srbje imao u vidu i sve

.....

Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Srbiji za period od 2013 do 2018. Godine,
koja je usvojena 13. marta 2013. godine.
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Abstract

The authors discusses about corruption as a socio-economic construction and tests the
hypothesis as a systemic economic, political and legal problem.

The system changes and reforms are necessary at all levels of government, and
introduction of etical standards in order to eradicate the causes of this social scourge.

The paper deals with the properties of accounting, organizational, computer etc.
systems, such as , tackles the issue of corruption and false financial statements aimed at

ensuring unlaful profit.

Key Words: corruption, system, society, state property, market forms.

1. Uvod

Korupcija (lat. corruptio) je veoma rasprostranjen fenomen prisutan u skoro svim
drustvima tokom razvoja ljudske civilizacije. Predstavlja Siroko rasprostranjen negativan
oblik ponasanja bez obzira na stepen razvijenosti drustva. U zavisnosti od aspekta
posmatranja (pravni, ekonomski, socioloski, administrativni, javno-interesni) razlikuju se i
definicije korupcije. Svetska banka definiSe korupciju kao zloupotrebu javnih resursa za
ostvarenje licnih interesa.

Korupcija i mito najizrazeniji su u onim drustvima gde ne postoje efikasni mehanizmi

kontrole, standardi li¢nog integriteta i profesionalne etike. '

1 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih
posebno teskih kriviénih dela ("Sl. glasnik RS", br. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004 - dr.
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Sukob interesa, kao pojava u javnom sektoru, manifestuje se kada funkcioner ili sluzbenik
izvrSava poslove i zadatke pod uticajem privatnih interesa. Sukob interesa je neposredno
povezan sa pojavom nepotizma’ i kronizma *

Mito* predstavlja radnje davanja, nudenja ili traZenja neke vrednosti sa namerom uticanja na
preduzete aktivnosti i odluke. Mito moze da se definiSe kao dobro, odnosno novac, vredna
stvar, privilegovani tretman, kontra usluge i drugo. Mito treba da predstavlja korist obeju
strana, nejednako rasporedenu, Cesto veoma vidljivu ili neprikrivenu radnju. Fenomen
podmicivanja’ima dugu istoriju i najcasce se vezuje za politiku.

Srbija, kao jedna od tranzicionih zemalja, podleze procesima malih i velikih drustvenih
promena, urusavanjem institucija i postojeéeg sistema vrednosti, moralnih normi, pravde i
pravi¢nosti.* Kako se uruSavanje institucija ne bi desilo ili bar ublazilo usvojena je
Nacionalna strategija.’

Procesi urusavanja moralne klime i nepoStovanja zakonske i podzakonske regulative®
dominiraju na drustvenom nivou, zahvataju privredni sistem i reflektuju se i na nivo
pojedinaca fizickih lica ,tako da pojedinci mnoge oblike devijantnog ponaSanja (mito i
korupciju) prihvataju kao normalne oblike ponasanja.

Poremecaji klime morala i anomije druStva su usputni pratioci tranzicionih zemalja medu
koje se ubraja i Srbija. Snizavanje vrednosnih i normativnih kriterijuma drustvenog i
pojedinacnog (devijantnog) ponasanja otezava postupke primene zakonske regulative i ranije
usvojenih pravnih pravila. Tako poreska utaja i evazija mogu biti zakonite i nezakonite,

odnosno mogu se zasnivati na odredbama zakona ili su suprotne njegovim odredbama.

zakon, 45/2005, 61/2005, 72/2009, 72/2011 - dr. zakon, 101/2011 - dr. zakon i 32/2013), ¢lan 2 tacka 3)
krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti (¢l. 359, 366, 367. 1 368. Krivi¢nog zakonika), kada je okrivljeni,
odnosno lice kojem se daje mito, sluzbeno ili odgovorno lice koje vr$i javnu funkciju na osnovu izbora,
imenovanja ili postavljenja od strane Narodne skupstine, Vlade, Visokog saveta sudstva ili Drzavnog veca
tuzilaca.

2 Nepotizam (od latinskog: nepos, nepotis, italijanskog: nipote = ne¢ak) oznacava tip ponasanja najcesce
nosioca politicke, ekonomske, vojne ili neke druge mo¢i, koji na osnovu svog povlastenog polozaja u hijerarhiji,
favoriziraju ¢lanove svoje porodice ili prijatelje u odnosu na druge osobe, bez obzira na njihovu stru¢nu
sposobnost kod zaposljavanja, davanja poslova ili dodjeljivanja nekih benificija.

3 Kronizam je $iri pojam od nepotizma i obuhvata situacije u kojima se prednost daje prijateljima.

4 krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti (¢l. 359, 366, 367. 1 368. Krivi¢nog zakonika), kada je okrivljeni,
odnosno lice kojem se daje mito, sluzbeno ili odgovorno lice koje vrsi javnu funkciju na osnovu izbora,
imenovanja ili postavljenja od strane Narodne skupstine, Vlade, Visokog saveta sudstva ili Drzavnog vec¢a
tuzilaca.

5 Sipovac, R., (2012). Praviénost i moral kao standardi oporezivanja, Pravni Zivot, ur. Perovi¢, S., broj 10, Tom
1L

6 Razlikuje se podmicivanje za obavljanje legalnih usluga (podmazivanje) od iste radnje za obavljanje
nelegalnih poslova i usluga.

7 Narodna skupstina Republike Srbije u 2005. godini donela je Odluka o utvrdivanju nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije.

8 Zakon o privatizaciji ("SL. glasnik RS", br. 38/2001, 18/2003, 45/2005, 123/2007, 123/2007 - dr. zakon i
30/2010 - dr. zakon); Zakon o radu ("SI. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005 i 54/2009), i drugi zakoni.
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Postupak korupcije’ obuhvata vise osoba sa medusobnim obavezama i uzajamnom koristi.
Obic¢no je to lice na funkciji u drzavnom organu koje ima velika ovlaséenja i lice koje zeli da

na lak nacin ostvari liéni interes.

2. Podmiéivanje i moral

Postoji vise tipova korupcije u postupcima podmicivanja. Mito koje se daje u zamenu za
ostvarivanje nekog prava ili dozvole za legalno obavljanje poslova, mito kao zamena za
povlascéeni tretman u postupcima za dobijanje prava za potpisivanje ugovora na tenderu kada
ucesnik nije najbolji ponudac¢, odnosno ostale Seme davanja mita.

Davanje mita kako bi se potpisao ugovor koji je predmet tendera, licu koje nije najbolji
ponudac predstavlja prevarnu radnju sa ekonomskog i moralnog stanovista.

Pod pojmom poreskog morala podrazumevaju se one norme ponasanja u vezi sa
oporezivanjem koje su korisne i doprinose ubiranju visih iznosa poreza ili §tetne sa
drustvenog stanovista koje umanjuju ukupne prihode oporezivanja.

Poreski moral predstavlja oblik drustvene svesti koja utice na poStovanje poreskih
zakona 1 izvrSavanje poreskih obaveza, blagovremeno i u celosti, u skladu sa ekonomskim
moguénostima obveznika. Moral poreskih obveznika se formira u zavisnosti od osobina
poreskog sistema, kvaliteta zakonodavstva, stru¢nosti i opremljenosti poreske administracije,
racionalnog trosenja ili rasipanja prikupljenih prihoda i tako formiran direktno utice na

placanje ili neplacanje, odnosno poreski moral obveznika.

3. Nelegalne nagrade i ekonomske ucene

Kod nelegalnih nagrada i poklona ne postoji uvek namera da se utie na poslovne
odluke, posto se pokloni uruc¢uju nakon obavljenih dogovora. Veéina zemalja je zakonskom i
podzakonskom regulativom uredila da je primanje poklona zabranjeno posebno u slu¢ajevima
kada je vrednost poklona iznad propisane vrednosti.

Ekonomske wucene su u osnovi suprotne kriminalnim radnjama u vezi sa
podmicivanjem.

Negativne ekonomske posledice korupcije na globalnom planu uslovile su istrazivanja

Svetske banke 1 MMF.

9 Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije ("Sl. glasnik RS", br. 97/2008 i 53/2010).
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U skladu sa istrazivanjem Transparency International ukazano je da je sektor javnih
nabavki najpodlozniji korupciji bez obzira da li se radi o razvijenim ili o zemljama u razvoju.

Procene Svetske banke oko iznosa datog mita u oblasti javnih nabavki iznose oko 200
milijardi dolara na godi$njem nivou.

Rangiranje ,,Transparency International* medunarodne nevladine organizacije, za 2012.
godinu, zemalja bivSe Jugoslavije, po pitanju korupcije u javnim nabavkama na listi od 178

zemalja sistematizovano je na slede¢i nacin:

Tabela 1. Rangiranje zemalja bivse Jugoslavije

Red.Br. Zemlja bivSe Jugoslavije Mesto na rang listi
1 Slovenija 37
2 Hrvatska 62
3 Makedonija 69
4 Bosna i Hercegovina 72
5 Crna Gora 75
6 Srbija 80

Najrasprostranjeniji oblik korupcije u javnom sektoru odnosi se na javne nabavke koje se
sprovode na svim nivoima vlasti i u svim organizacionim oblicima. Korupcija u javnom
sektoru je veoma prisutna i rasprostranjena, odnosno predstavlja oblik korupcije o kome se u

velikoj meri raspravlja i piSe.

4. Interna kontrola u Javnim nabavkama

Za uspostavljanje, odrzavanje i redovno azuriranje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, odgovoran je rukovodilac entiteta javnog sektora, a sprovodi se politikama,
procedurama i aktivnostima kako rukovodstva tako i svih zaposlenih sa zadatkom da se
obezbedi razumno uveravanje da Ce se ciljevi entiteta ostvariti. Komponente sistema interne
kontrole su primenljive kod svih ekonomskih entiteta. Medutim nacin na koje se one

primenjuju zavisi od niza faktora kao $to su veli¢ina entiteta, njihova organizacija i vlasnicka

10 ,,Korupcijska mapa javnih nabavki u Republici Srbiji*, Autora Sase Varinca, 2012. Godine. Misija OEBS-a
u Srbiji
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struktura, vrsta delatnosti, razli¢itost i kompleksnost poslovanja, na¢in obrade podataka, kao i
niz drugih okolnosti. Svaka drzava u okviru svoje nadleznosti, daje poseban znacaj
uspostavljanju sistema internih kontrola koje obavljaju svi zaposleni kao sastavni deo svojih
redovnih radnih obaveza. U mnogim zemljama trziSne ekonomije se ne moze ni zamisliti da
vlada nema sopstveni profesionalni mehanizam nadzora nad javnim rashodima i drugim
poslovima koje obavljaju njeni organi." Sa stanoviSta korupcije, entiteti javnog sektora u
kojima nije uspostavljen sistem interne kontrole, ili je postojeci sistem neefikasan,
moguénosti za korupciju su veéi. Korupcija u javnom sekroru je obrnuto proporcionalna
efikasnosti sistema internih kontrola. U entitetima javnog sektora u kojima je sistem internih
kontrola efikasan prilike i moguénosti za prevaru i druge vidove kriminalnih radnji su mnogo

manje nego u entitetima u kojima sistem internih kontrola nije efikasan.

a.) Interna revizija u javnom sektoru

Interna revizija u javnom sektoru je integralni deo sistema finansijskog upravljanja i
kontrole. Interna revizija, na osnovu objektivnog pregleda dokaza, obezbeduje uveravanje o
adekvatnosti funkcionisanja postojecih procesa upravljanja rizikom, sistema internih kontrola
i upravljanja organizacijom, i ocenu da li ovi procesi funkcioni$u na nacin koji obezbeduje
ostvarenje planiranih ciljeva entiteta. Ona pruza savetodavne usluge koje se sastoje od
preporuka, smernica, obuka, pomod¢i ili drugih usluga u cilju povecanja vrednosti i
poboljsanja procesa upravljanja entitetom, upravljanja rizicima i kontrole. Osnovni cilj
interne revizije je da stekne uvid u kom stepenu je rukovodstvo utvrdilo pouzdane sisteme
interne kontrole za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, kao i da se resursi za ostvarenje tih ciljeva
koriste efikasno. Medunarodni Institut internih revizora (IIA) je juna 1999. godine usvojio
novu definiciju interne revizije. U njoj su definisani ciljevi i podrucja rada interne revizije, u
kojima se navodi: ,Interna revizija je aktivnost nezavisnog, objektivnog uveravanja i
konsultantska aktivnost osmisljena sa ciljem kreiranja dodatne vrednosti i unapredenja
poslovanja organizacije. Ona pomaze organizaciji u postizanju ciljeva uvodenjem
sistematskog, disciplinovanog pristupa proceni i unapredenju efektivnosti procesa upravljanja
rizikom, kontrole i upravljanja.”> Navedenom definicijom precizirane su dve jasne uloge
interne revizije i to pruzanje usluga uveravanja i savetodavne usluge. Kljuéni cilj ove dve

uloge je potreba da se odrzi potpuna nezavisnost i objektivnost.

11 Bunaxosuh Crobonan, (2009),,Pesusuja“, Hosu Can, ctp. 516.
12 The Institute od Internal Auditors, www.theiia.org 3 Institute of Internal Auditors, Glossary of Terms,

www.theiia.org
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Internu reviziju obavljaju interni revizori, koji u vrSenju svoje funkcije primenjuju
Medunarodne standarde za profesionalnu praksu interne revizije®, eticki kodeks interne
revizije i principe objektivnosti, kompetentnosti i integriteta. Interna revizija je organizaciono
nezavisna od delatnosti koju revidira, nije deo ni jednog poslovnog procesa, odnosno
organizacionog dela entiteta, a u svom radu je neposredno odgovorna rukovodiocu entiteta

javnog sektora.

Za zemlje u tranziciji karakteristi¢no je da za internu revizju javnog sektora uglavnom
postoji pravna regulativa kao i usmerenja kako je treba vr$iti, mada u praksi interna revizija
nije zazivela na pravi nacin i u potpunosti. Za razliku od eksternog revizora koji analizira
protekle dogadaje, i deluje ex post interna revizija, a posebno sistem interne kontrole u
samom entitetu javnog sektora svojim aktivnostima doprinose preventivno, dakle uticu da se

kriminalne radnje sprecavaju, $to je daleko efektivnije od delovanja eksterne revizije.

Tabela 2. Vrste i frekvencije finansijskih prevara prema prosecnom gubitku

Vrsta prevare 2008. 2010. 2012.

1. Lazni finansijski izvestaji $2.000.000 $4.100.000 $1.000.000
2. Korupcija $ 375.000 $ 250.000 $ 250.000
3. Protivpravno prisvajanje sredstava | $ 150.000 $ 135.000 $ 120.000

Izvor: Association of Certified Fraud Examiner (ACFE). (2012). Report to the Nations: An
Occupational Fraud and Abuse. Global Fraud Study

5. Uticaj informacionih tehnologija na internu reviziju

Tehnicke i tehnoloske moguénosti Informacionih tehnologija (IT — Information Technology)
mogu da utiCu na internu reviziju “ posredstvom proucavanja i evaluacije internih
racunovodstvenih kontrola i mogué¢nosti da se koristi kompjuterom potpomognuta revizorska

tehnika (CAAT — Computer Audit Assist Technique).

13 bopa mupekropa lIA (The Institute of Internal Auditors Board of Directors) je jyna 1999. ronune Ha npeior
GTF rpyne u ogyke Onbopa 3a crannapze untepHe pesusuje (IASB — Internal Auditing Standards Board)
0J00pHO NpeUIOr HOBUX CTaHAap/a uHTepHe pesusuje. OHu cy cTynuiy Ha cHary 1. janyapa 2002. roguse.

14 Zakon o javnom informisanju ("Sl. glasnik RS", br. 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010 - odluka US i

41/2011 - odluka US) Revizija je dozvoljena protiv drugostepene presude ako je tuzbeni zahtev odbijen, a

izjavljuje se u roku od 15 dana od dana dostavljanja drugostepene presude.
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Zadatak internog revizora je da paralelno posmatra IT i manuelne komponente sistema.
Integracija IT i manuelnih kontrola omogucava revizoru da proceni sistem kao jedinicu i da
kreira testove IT i manuelne kontrole da bi postigao revizorske ciljeve. Javni sektor, odnosno
banke treba da razmotre svoju sposobnost primene IT revizije jos u periodu planiranja rada i
dodeljivanja zaduzenja IT revizije. Ciljevi i zadaci treba da se zasnivaju na IT obuci internog
revizora 1 kompleksnosti IT sistema, ukljucujuci hardver, sistemski softver i aplikativni
softver.

Koje su sve mogucénosti primene, odnosno kompleksnost hardvera moze da se proceni
prvenstveno po tipu procesora, kapacitetima memorije i broju terminala. Sistemski softver,
kao sto je sistem upravljanja bazom podataka ili telekomunikacioni softver mogu dodatno da
doprinesu kompleksnosti sistema.

Sveobuhvatnost i kompleksnost aplikacije ocenjuje se po funkcijama koje vrsi softver i broju
i sofisticiranosti podsistema i meduspojeva (interface). On—line programi u
telekomunikacionom okruzenju doprinose kompleksnosti obrade.

Veliki je znacaj edukacije u vidu pomo¢i revizorima da steknu obuku i osnovno znanje u
koriséenju kompjuterskih sistema 1 programa. Struéne agencijeis  pruzaju usluge
kompjuterskog softvera za reviziju i potrebnu obuku za interne revizore a pristupacna je i
strucna literatura kako bi se ovladalo znanjima i sprecile moguénosti nezakonitih radnji,
odnosno korupcije.

Finansijski izvestaji iz razlicitih razloga, ¢esto, ne prikazuju stvarno stanje, odnosno realne
rezultate poslovanja. Legalne ispravke se mogu vrSiti samo u skladu sa odredbama

merodavne zakonske regulative.

Tabela 3. Vrste i frekvencije finansijskih prevara po godinama

Vrsta prevare 2008. 2010. 2012.
1. Lazni finansijski izvestaji 10,3% 4,8% 7,6%
2. Korupcija 26,9% 32,8% 33.,4%
3. Protivpravno prisvajanje sredstava | 88,7% 86,3% 86,7%

15 Odeljenje interne revizije Udruzenja finansijskih menadzera, Institut internih revizora, Asocijacija revizora
informacionih sistema i kontrole (ISACA @ Asociation Auditors IS and Control @Asocijacija revizora
informacionih sistema i kontrole), lokalni fakulteti i privatne kompanije organizuju besplatni ili uz naknadu
ovakve kurseve.

190




U slucajevima ispravljanja finansijskih izvestaja treba razlikovati ispravku koja se vrsi u
odobrenim finansijskim izveStajima od korekcije podataka u usvojenim finansijskim
izvestajima koja se vrsi na osnovu misljenja revizora. Obveznik revizije je duzan da dostavi
korigovani usvojeni finansijski izvestaj zajedno sa misljenjem revizora NBS.

Ekonomsko stanje preduzeca neophodno je formalno iskazati a kao instrument
iskazivanja koristi se bilans stanja koji treba da je identican sadrzaju inventara.

Bilans stanja predstavlja sazet pregled stanja aktive i pasive na dan bilansiranja i
iskazuje se u vidu dvostranog uporednog preglada (aktiva-levo, pasiva desno).

U odelenju knjigovodstva se evidentira, klasifikuje i1 sistematizuje fond podataka
neophodnih za donosenje upravljackih i drugih poslovnih odluka (korporacijsko upravljanje).
Ukupan fond podataka knjigovodstva je rezultat skupljanja i kumuliranja izvornih podataka
o poslovnim promenama.

Nastale poslovne promene se evidentiraju kao pisane isprave-dokumenti.

Racunovodstvena isprava je javna isprava koja predstavlja pisani dokaz o nastaloj
poslovnoj promeni i na osnovu koje se evidentiraju promene na imovini, obavezama,
kapitalu, prihodima i rashodima.

Na azurnost u knjigovodstvu utic¢u brojni faktori, jedan od bitnih je hodogram, odnosno,
put kretanja knjigovodstvene dokumentacije kao nosioca podataka od pocetne do poslednje
tacke, odnosno od mesta formiranja do mesta obuhvatanja.

Kako bi se utvrdio realan finansijski rezultat sacinjava se bilans uspeha. Za utvrdivanje
realnog stanja potrazivanja i obaveza na kraju poslovne godine sacinjava se bilans stanja.

Pre nego Sto se pristupi sacinjavanju ova dva finansijska izveStaja neophodno je da se
oceni i utvrdi bonitet potrazivanja i obaveza i moguénosti njihove naplativosti.

Ukoliko u finansijskom izvestaju nije iskazano stvarno stanje na racunima takvi
izvestaji mogu imati slucajnu, nenamernu gresku ili ukoliko je neta¢no iskazivanje uradeno
sa namerom takvi izvestaji predstavljaju lazne finansijske izvestaje.

Laznim iskazivanjem pozitivnog rezultata preduzec¢e moze da ostvari neka prava, koja da je
gubitas ne bi ostvario. Uz lazno iskazivanje finansijskog rezultata pojavljuju se oblici

korupcije a sve to dovodi do protivpravnog prisvajanja finansijskih sredstava.
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Zakljucak

Korupcija kao prevarna i veoma Stetna radnja manifestuje se u javnom sektoru,
bankama i drugim oblicima sistema u vidu mita i podmicivanja, nelegalnih nagrada i
ekonomskih ucena, sa ciljem ostvarivanja protivpravne koristi i snizavanja lestvice moralnih
normi druStva.

Uzroci razvoja korupcije su brojni 1 razliciti. Pokretaci mogu biti ljudi kao
antropoloska bica, sistemi funkcionisanja i transformacija drzave, trziste i oblici svojine,
zloupotrebe javnih ovlaséenja, visok stepen regulacije, kontrole-revizije i administriranja
drzave i drugi.

U radu se razmatraju osobine ra¢unovodstvenog, organizacionog, informati¢kog i
drugih sistema, pojava korupcije i iskazivanja laznih finansijskih izvestaja sve u svrhu

protivpravnog prisvajanja sredstava.

Conclusion

Corruption is a deceitful and very harmful activity and it usually occurs in the public
sector, banks and the like in the form of bribery, illegal awards and economic blackmail. Its
aims are gaining unlawful benefits and degrading moral values of a society.

There are numerous causes of corruption. It can be provoked by people as
anthropological beings, systems and transformation processeoblik of a country, market and
types of property, abuse of authority, high level of regulation, revisons/audits, country
administration and the like.

The paper deals with the properties of different systems, such as accounting,
organizational, computer etc. Also, the paper tackles the issue of corruption and false

financial statements aimed at ensuring unlaful profit.
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1ZAZOVI BORBE PROTIV PRANJA NOVCA U KONTEKSTU POVECANE
KORUPCHJE U FINANSIJSKOM SEKTORU

Sazetak:

U vremenu sve veceg povezivanja organizovanih kriminalnih grupa i u uslovima postojanja
korupcije na svim drustvenim nivoima, pranje novca predstavlja samo logicni sled protivpravnih
aktivnosti koji se prozZimaju od globalnog nivoa do individualnih pojedinaca. U radu autori
prikazuju rezultate borbe protiv pranja novca koji se ostvaruju u okruzenju povecane korupcije.

Kljucne reci: korupcija, pranje novca, finansijski sektor.

THE CHALLENGES OF THE FIGHT AGAINST MONEY LAUNDERING IN THE
CONTEXT OF INCREASED CORRUPTION OF THE FINANCIAL SECTOR

Summary:

In the time of increased connectionsbetween organized crime groups and corruption at all social
levels, money laundering is a logical continuation of illegal activities that pervade all levels,
from the global to the individual. In the paper, the authors present the results of the fight against
money laundering, which is taking place in the context of increased corruption.

Keywords: corruption, money laundering, financial sector

1. Uvod

U vremenu sve veceg povezivanja organizovanih kriminalnih grupa i u uslovima postojanja
korupcije na svim drustvenim nivoima, pranje novca predstavlja samo logi¢ni sled protivpravnih
aktivnosti koji se prozimaju od globalnog nivoa do individualnih pojedinaca u tom lancu.

Korupcija i pranje novca mogu se posmatrati sa pravnog i ekonoskog aspekta. Sa ekonomskog
aspekta, korupcija predstavlja neregularno ponasanje javnih sluzbenika koji, koriste¢i sluzbeni
polozaj 1 ovlaséenja, nastoje da ostvare bilo kakvu korist (Vesi¢, 2008). Po definiciji Svetske
banke koju koristi i Transparency International, Kkorupcija se definiSe ako zloupotreba
poverenog javnog ovilaséenja radi sticanja privatne koristi Kao najobuhvatnija, veoma Cesto
uzima se upravo definicija Vita Tancia prema kojoj korupcija postoji ukoliko dode do namernog
narusavanja principa nepristrasnosti pri donosenu odluka u cilju prisvajanja neke pogodnosti
(Tanzi, V., 1998).

! Dr Marijana Ljubi¢, docent, Megatrend univerzit, Beograd, Srbija
2 Dr Sasa Muminovié, nauéni saradnik, ovlasteni forenzi¢ni ratunovoda
Julon d.d. Ljubljana, Slovenija, CFO za zavisna preduzeca
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Postojanje korupcije i pranja novca dovode do poremecéenih odnosa u jednoj drzavi i u jednom
drustvu. Indikatori o (ne)prisutnosti korupcije i pranja novca predstavljaju najbolje pokazatelje
razvijenosti jednog drustva, stanja morala i sistema vrednosti.

Gledano u okruzenju, na lestvici Transparency International-a Corruption Perceptions Index za
2011.godinu Srbija je svrstana na 86. mesto zajedno sa Bugarskom, Jamajka i Panamom. Od
zemalja bivse SFRJ samo je Bosna i Hercegovina rangirana slabije i to na 91.mesto (Muminovié¢
2013). U 2013.godini Srbija je svrstana na 72. mesto zajedno sa Brazilom, Bosnom I
Hercegovinom, Brazilom, JAR i Sao Tome and Principe.

U tom kontekstu treba posmatrati i rezultate borbe protiv pranja novca koji se ostvaruju u
koruptivnom okruzenju.

Nelegalne moguénosti prikupljanja i legalizacije dobit dovodi do podrivanja demokratskih
institucija i zloupotrebe ekonomskih sistema. Ilegalno steceni prihodi omoguéavaju razvijanje
kako politicke tako i ekonomske moci. Stoga, programi za borbu protiv pranja novca
predstavljaju sustinske komponente u procesu zastite demokratskih institucija i ekonomskih
sloboda svake zemlje.

2. Pojam, proces i nacini pranja novca

Pranje novca (money laundering) kao termin nastao je pocetkom 30-tih godina proslog veka u
SAD-u za vreme prohibicije i obuhvata legalizaciju kapitala ste¢enog kriminalnom delatnoscu,
odnosno prikrivanje stvarnog porekla novca. Procene o tome koliko novca se godi$nje opere
variraju od 300 do 1.000 mlrd.USD (Crumbley i dr. 2007). Prljavim se novcem smatra svaki
novac koji je steCen kaznenim delom i sva imovina koja proizilazi iz tog novca. To znaci da
pranje novca bez prethodne kriminalne ili nelegalne aktivnosti ne postoji. Prema podacima UN-a
nelegalne aktivnosti u svetu koje su kasnije predmet pranja prelaze 400 mlrd.USD (ACFE,
2007).

UN-ova Konvencija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (Convention against
Transnational Organized Crime) pranje novca definiSe kao proces prikrivanja ilegalnih izvora
novca tako da izgleda kao da dolazi iz legalnih izvora.

Novac steCen ilegalnim putem se ubacije u legalne tokove putem finansijkih institucija, a kao
takav veoma ga je tesko dalje prepoznati. Obi¢no banke i druge finansijke institucije mogu biti
koriS¢ene kao posrednici za transfer i deponovanje sredstava ¢iji je izvor u kriminalnim
aktivnostima. Kriminalci i njihovi saradnici koriste finansijski sistem radi vrSenja placanja ili
prenosa sredstava sa jednog ra¢una na drugi kako bi sakrili izvor i vlasnika korisnika tog novca

(Fijat, 2013).

Razli¢iti autori proces pranja novca dele od tri (Reuter, P. & Truman, E.M. 2004) do pet (Belak,
2011, str.78) osnovnih faza, u zavisnosti od toga kako i gde vide pocetak i kraj procesa (prema:
Muminovié¢ & Ljubi¢, 2013):
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Slika br.1: Procedura pranja novca
ITIPICNA PROCEDURA PRANJA NOVCA
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Izvor: http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/

Osnova za pocetak procesa pranja novca je Faza stvaranja nelegalnog novca. Nakon stvaranja,
Faza ulaganja novca podrazumeva prekidanje direktne veze izmedu novca i nezakonite
aktivnosti kojom je steen, u ovoj fazi nezakonito steCen novac se uvodi u legalne finansijske
tokove. Novac se moze prebacivati i u gotovini u drzave koje nemaju jake sisteme za spre¢avanje
pranja novca i tamo polagati na ra¢une kod banaka i drugih finansijskih institucija. Za pojedine
autore ovo je prva faza u procesu pranja novca.

U treéoj fazi, Fazi raslojavanja ili prikrivanja, novac se mnogobrojnim transakcijama, od kojih
mnogo nemaju nikakav smisao ni ekonomsku ili poslovnu logiku, prebacuje u cilju da se prikrije
veza izmedu novca i kriminalne aktivnosti od koje poti¢e. Potom se u Fazi integracije prijav
novac ukljucuje u legalne tokove zajedno s legalnim novcem. Za pojedine autore ovo je
poslednja faza u procesu pranja novca. Faza dokumentiranja legalnog novca je poslednja faza u
kojoj se nelegalni novac pretvara u prividno legalni novac.

Kada nelegalan novac prode sve napred navedene faze veoma je teSko otkriti njegovo nezakonito
poreklo. Metode pranja novca mogu biti svrstane u nekoliko tipova i ne treba ih posmatrati
pojedinacno, ve¢ kao potencijalne kombinacije, kako se one najcesce i pojavljuju.

Prema Salingeru (Salinger, L.M., 2005) ukljucuju bankarske metode, smurfing, odnosno metod
strukturiranja, valutne razmene i metod dvostrukog fakturisanja (prema: Muminovi¢ & Ljubié,
2013):
o Strukturiranje (Structuring): poznata metoda i pod imenom smurfing, je metoda kojom se
gotovina rasporeduje na manje novcane depozite, u cilju izbegavanja sumlje o pranju
novca i izveStavanja o sumnjivim transakcijama.
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e Krijumcéarenje gotovine (Bulk cash smuggling): podrazumeva metod fizickog
krijumcarenja gotovine u podrucje jurisdikcije gde je bankarska tajna neprikosnovena ili
podrucje jurisdikcije s manje rigoroznim sprovodenjem zakonodavstva glede pranja
novca. Tu se novac deponuje u finansijskoj instituciji, najcescée offshore banci.

o Intenzivno poslovanje gotovim novcem (Cash-intensive businesses): podrazumeva
ubacivanje priljavog novca u poslove koji su po svojoj prirodi povezani s primanjem
veéih koli¢ina gotovine (naplata parkinga, hazardne igre, noéni klubovi i sli¢no).

e Pranje novca kroz trgovinu (7rade-based laundering). Prema Bakeru (Baker, R., 2005)
podrazumeva izdavanje stvarnih racuna, za stvarne isporuke, ali laziranih vrednosti
(ve¢ih ili manjih) kako bi se prikrilo kretanje novca

o Fiktivne kompanije ili fondovi (Shell companies and trusts). Pod tim terminom FATF
podrazumeva fondove i kompanijame gde se prikriva pravi vlasnik novca.

e Okolno putovanje (Round-tripping): je metod kod koga je novac deponovan u
kontrolisanu stranu offshore korporaciju, po mogucstvu u poreskom raju gde se nalaze
minimalne evidencije, a zatim se isti otpremljuje nazad kao direktnia strana investicija,
oslobodena oporezivanja.

o Kontrolisanje banke (Bank capture): je metod kupovine kontrolnog paketa banke, po
moguéstvu u nadleznosti sa slabim kontrolama za pranje novca, a zatim se vrSe
transakcije prljavog novca novca preko te banke, bez nadzora.

o Pranje preko nekretnina (Real estate): predstavlja kupovinu nekretnina nelegalnim
sredstvima, u cilju dalje preprodaje. Sredstva od prodaje se predstavljaju kao legalan
prihod.

o Isplate zarada na crno (Black salaries): predstavlja isplate zarada u gotovini bez uplata
poreza i doprinosa, i to kao dodatke platama ili za isplate neprijavljenim radnicima.

2.1. Zakonska regulativa u oblasti pranja novca

Elementi kriviénog dela pranja novca navedeni su u Konvencijama UN (Nations Convention
Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances and Convention against
Transnational Organized Crime).

Borba protiv pranja novca (4nti-money laundering-AML) je termin koji se uglavnom koristi u
finansijskoj industriji i pravu. Njime se opisuju zakonske kontrole koje zahtevaju finansijske
institucije 1 drugi subjekti za sprecavanje, otkrivanje i izveStavanje aktivnosti, u vezi s pranjem
novca. Smernice za sprecavanje pranja novca proistekle su kao globalni rezultat formiranja
Financial Action Task Force - FATF 1 promovisani su kao deo standarda medunarodnog okvira
za borbu protiv pranja novca. Ovi standardi su dobili na znacaju u 2000. i 2001.godini, nakon §to
je FATF poceo proces za javnu objavu zemalja sa pomanjkavim zakonodavstvom protiv pranja
novca i nedostatku medunarodne saradnje. Proces poznat kao “imenovati i osramotiti (name
and shame) (FATF, 2011).

Efikasan AML program zahteva veéu nadleznost regulatornih tela i policije, kao i sredstva i
ovlasc¢enja prilikom ispitivanja kriminalnih radnji pranja novca. Dobra borba protiv pranja novca
podrazumeva, podelu odgovarajucih informacija sa drugim zemljama, kao i identifikuju klijenta
finansijskih institucija, uspostavljanje kontrole rizi¢nih transakcija, kao i vodenje evidencije i
prijavljivanje sumnjivih aktivnosti. Danas je ve¢ina finansijskih institucija na globalnom nivou,
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kao i mnogi nefinansijske institucije, duzne su da identifikuju i prijavljuju transakcije koje su
sumnjive prirode finansijskoj obavjestajnoj sluzbi u toj zemlji.

Bankarski sluzbenici, prilikom rada sa klijentima obuceni su za borbu protiv pranja novca i duzni
su da prijave aktivnosti koje oni smatraju sumljivim. Pored toga, protiv pranja novca ukljuceni su
softverski informacioni sistemi koji filtriraju bazu klijenata prema nivou sumnje, i proveravaju
sve nastale anomalije. Takve anomalije ¢e ukljuciti sve nagle i znacajno uveéane transakcije,
veliko povlacenje sredstava. Manje transakcije koje ispunjavaju odredene kriterijume mogu biti
oznacene, takode kao sumnjive. Na primer, strukturisanje moze dovesti prepoznavanja sumljive
transakcije. Softver ¢e takode oznaciti nazive koje su vlasti odredenih zemalja oznacili kao "crne
liste" i transakcije zemlje koje su oznacili kao zemlje odakle dolazi rizi¢na transakcija. Kada
softver oznaci podatke i prepozna sumnjive transakcije, ona on upozorava banke koje upravljaju
rizikom od pranja novca, koje kasnije, u skladu sa vaze¢im Zakonom te zemlje odlucuje da li je
potrebno podneti izvestaj o sumljivim transakcijama nadleznim organima.

Prvi Zakon o sprec¢avanju pranja novca u Republici Srbiji donet je 2001. godine. Trenutni Zakon
koji je na snazi o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma usvojen je u martu 2009.
godine. Tokom 2010. godine usvojen je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o spre¢avanju
pranja novca i finansiranja terorizma po preporukama MoneyVala (komiteta Saveta Evrope
specijalizovanog za pitanja procene sistema za spreavanje pranja novca i finansiranja terorizma
u drzavama ¢lanicama). Najznacajnija novina uvedena izmenama Zakona je uvodenje sistema
provere elektronskih transfera, a time i1 umanjivanje rizika koji takvi transferi nose od
finansiranja terorizma i pranja novca. Time je ispunjena preporuka broj 7 FATF-a, kao i novina
koja se odnosi na davanje ovla§¢enja Upravi za vrSenje inspekcijskog nadzora nad primenom
Zakona. U Krivicnom zakonu (Kriviéni zakonik, str. 87-88)u ¢lanu 231. predvideno je posebno
krivicno delo pranje novca, tako da se R Srbija prikljucila naporima Medunarodne zajednice u
borbi i suzbijanju ove nezakonite kriminalne delatnosti.

Pranjem novca u smislu nevedenog Zakona iz 2009.godine smatra se:
e konverzija ili prenos imovine, sa znanjem da je ta imovina steena izvrSenjem krivicnog
dela, u nameri da se prikrije ili netacno prikaze poreklo imovine;
e prikrivanje ili netatno prikazivanje ¢injenica u vezi sa imovinom, sa znanjem da je ta
imovina ste¢ena kriviénim delom;
e sticanje, drzanje ili kori$¢enje imovine, sa znanjem, u trenutku prijema, da je ta imovina
stecena izvrSenjem krivi¢nog dela.

U ¢lanu 5. predvidene su radnje i mere za otkrivanje i spreCavanje pranja novca koje su duzni da
preduzimaju obveznici. Obveznici u smislu ovog Zakona (Sl. glasnik RS br.20/09,72/09 1 91/10
str. 6-7) su banke i druge finansijske organizacije, menjaci, osiguravajuca drustva, investicioni
fondovi, davaoci finansijskog lizinga, lica koja se bave poStanskim saobracajem, berze i
zalagaonice, priredivaci igara na srecu, preduzeca za reviziju i ovlasceni revizori, advokati i
advokatska drustva, pravna i fizicka lica koja obavljaju poslove poreskog savetovanja,
raéunovodstvenih poslova, lica koja vr$e davanje jemstva i zajmova, lica koja pruzaju usluge
prenosa novca ili lica koja vrse faktoring i forfeting. U ¢lanu 8 (SIL. glasnik RS br.20/09,72/09 i
91/10 str. 8-9) propisano je da je obveznik duzan da utvrdi identitet stranke i izvrsi identifikaciju,
prikupi podatke o stranci i transakciji i sve ostale podatke koji su znacajni za otkrivanje pranja
novca, a to su duzni da urade u slede¢im slucajevima: pri otvaranju racuna, pri svakoj transakceiji,
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gotovinskoj 1 bezgotovinskoj ili pri viSe medusobno povezanih transakcija u ukupnom iznosu od
15.000 evra (Sto je u skladu i s EU Direktivom 60/2005), kao i kod poslova u vezi sa zivotnim
osiguranjem, kada pri svakoj transakciji bez obzira na vrednost posumnjaju da se radi o pranju
novca, i kod igara na srec¢u kada se uplacuje ili isplacuje iznos od 1.000 evra ili viSe u dinarskoj
protivvrednosti.

Pored usvajanja zakonodavnog okvira treba uzeti u obzir i realizaciju Projekta za spreCavanje
pranja novca u Republici Stbiji - MOLI Srbija, kao i medunarodnu saradnju u okviru Egmont
grupe (udruzenja koje okuplja finansijsko-obavestajne sluzbe 127 drzava i gde je Uprava za
sprec¢avanje pranja novca ¢lanica od 2003. godine) i ve¢ pomenutog MoneyVal-a.

Sta vise, na 40. zasedanju komiteta MoneyVal-a zadatak delegacije Srbije u komitetu bio da sa
predstavnicima drugih drzava podeli iskustva, o sprovodenju nacionalne procenu rizika od pranja
novca, jer je do sada oti$la najdalje u sprovodenju ove procene, ¢ime je naporima u Srbiji odato
posebno priznanje.

3. Rezultati istraZivanja

Prilikom istrazivanja autora u oblasti pranja novca u finansijskom sektoru Republike Srbije poslo
se od podataka dobijenih na osnovu analiza Upitnika o aktivnostima banke u oblasti upravljanja
rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma koji se sa¢injava dva puta godiSnje pocev od
2008. godine, od strane centralne banke, kao glavnog supervizora finansijskog sistema kao i
podataka Uprave za sprecavanje pranja novca od 2009. do 2012. godine. (APML, 2009-2012).
Iako je Uprava za sprecavanje pranja novca osnovana 2002. godine, od 2006. do 2007. godine
doneto je 8 krivicnih presuda (APML, 2007), a od 2007. do 2012. doneto je cak 11 kriviénih
presuda, a od ukupnog broja u posmatranom periodu (2006 do 2012.) samo je 9 pravosnaznih
tabela br.1, za po¢injeno delo od pranja novca u Republici Srbiji. Iako je nemoguée porediti broj
presuda u apsolutnom smislu u Srbiji i drugim veé¢im drzavama, zanimljivo je da je u
2001.godini u SAD-u doneseno 900 presuda sa u proseku Sest godina zatvora po svakoj presudi
za optuzbe pranja novca (Layton, J.).

Tabela br. 1 Donete presude za pocinjeno delo pranja novaca od 2006-2012

Godina 2006-2007 | 2007-2012
br. pokrenutih istraga 35 37
br. podignutih optuznica 25 27
donete presude 8 11

Izvor: Istrazivanje autora na osnovu Izvestaja Uprave za spre¢avanje pranja novca od 2006 do 2012.

Obzirom da 90% finansijskog sistema Republike Srbije ¢ini bankarski sektor, istrazivanje autora
indukovano je tim podacima. Stim u vezi, prosecan broj klijenata banaka po pojedincu koji je
zaposlen u banci i neposredno obavlja poslove u vezi s klijentima i transakcijama se vremenom
poveéava. Broj transakcija i broj klijenata po zaposlenom je priblizno isti kao i u prethodna dva
perioda(2011.), pri ¢emu je broj klijenata po zaposlenom u poslednja dva posmatrana perioda
(2012.) ve¢i nego u prethodnim posmatranim periodima. Iz prethodno navedenog, proizilazi da
su zaposleni viSe optereceni nego ranije Tabela br. 2.
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Tabela br. 2 Broj klijenata po zaposlenom i struktura stranaka u bankarskom sektoru Srbije svrstanih po
stepenu rizika 2011-2012

Godina 2011. 2011. 2012. 2012.
januar-jun | jul-decembar | januar-jun | jul-decembar
broj klijenata banaka po zaposlenom 440 468 817 847
broja obavljenih bezgotovinskih i 10.252 10.665 19.159 19.467
gotovinskih transakcija po zaposlenom
broj klasifikovanih klijenata 12.927.758 13.521.661 13.826.428 14.022.942
niskorizi¢na grupa 5.892.865 6.010.225 5.357.906 6.194.657
srednjoriziéna grupa 6.965.138 7.436.236 8.403.256 7.578.441
visokorizi¢na grupa 65.391 67.868 70.632 249.844
neprihatljiva grupa 3.820 6.632 3.474 0

Izvor: Autori na osnovu Izvestaja Narodne banke Srbije, Sektor za kontrolu poslovanja banaka, Odeljenje za
specijalnu kontrolu od 2011. do 2012. godine

Prilikom sagledavanja klasifikacije klijenata u celokupnom bankarskom sektoru Republike
Srbije, u Tabeli br. 2, navedene klase rizika koje su banke definisale, pored neprihvatljivog
stepena rizika, svedene su na tri kategorije, i to: nizak, srednji 1 visok.

U Tabeli br. 2 prikazana je struktura stranaka u bankarskom sektoru Srbije svrstanih po stepenu
rizika u periodu 2011-2012.godine. Klasifikaciju klijenata prema stepenu izlozenosti riziku
pranja novca i finansiranja terorizma u bankarskom sektoru Srbije izvrsile su u potpunosti 30
banake, dok preostale banke taj postupak nisu zavrSile u celini. U visoki stepen rizika banke su
razvrstavale klijente u rasponu od 65.391 do 249.844 klijenata u posmatranom periodu, dok su
u srednji stepen rizika razvrstavali odredeni broj koji se kreée od 6.965.138 do 8.403.256
klijenta. Nizak nivo rizika banke su broj klijenata razvrstale od 5.357.906 do 6.194.657, dok suu
neprihvatljivi stepen rizika banke ukljucile klijente u rasponu od 3.474 do 0 od ukupnog broja
klijenata bankarskog sistema. Na osnovu napred navedenog, moze se zakljuciti da se broj
klijenata koji imaju osnov sumlje od pranja novca smanjuje ili pak da je broj prijavljenih
transakcija u posmatranom period manji, jer su edukacije zaposlenih u bankarskom sektoru
intezivnije.

Tabela 3. Struktura izvrSenih transakcija u bankarskom sistemu po periodima

2011. 2011. 2012. 2012.
januar-jun | jul-decembar | januar-jun | jul-decembar
gotovinske 81.682.725 69.901.297 77.412.243 77.084.332
bezgotovinske 225.205.298 242.933.299 | 231.759.383 245.172.477

Izvor: Autori na osnovu Izvestaja Narodne banke Srbije, Sektor za kontrolu poslovanja banaka, Odeljenje za
specijalnu kontrolu od 2011. do 2012. godine

Banke su, prema dostavljenim odgovorima od banaka u posmatranom period od 2011. do 2012.
godine, izvrsile ukupno 483.263 gotovinskih transakcija, u iznosu od 15.000 evra ili vise u
dinarskoj protivvrednosti, §to Cini priblizno 0,63% ukupno obavljenih gotovinskih transakcija.
Od ukupnog broja tih transakcija, na samo jednu banku odnosi se cak 43,85%, §to znaci da su
sve ostale banke obavile 271.345 gotovinskih transakcija, u iznosu od 15.000 evra ili viSe u
dinarskoj protivvrednosti.

Ako posmatramo tipologiju pranja novca u Republici Srbiji od 2010. do 2012. godine, mozemo
videti da su uoceni sledec¢i nacini i pojavni oblici pranja novca, i to: Ubacivanje novca u legalne
tokove na racun privrednih subjekata ili drugih lica koja nisu u direktnoj vlasnickoj ili poslovnoj
vezi sa tim subjektom; Podizanje gotovog novca sa racuna privrednih subjekata u cilju otkupa
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poljoprivrednih proizvoda (voce, povrée, stoka, lekovito bilje) i sekundarnih sirovina; Vise
fizickih lica otvara racune u vise banaka; Uplate na racune fizickih lica po osnovu izvrSenih
naloga za koje je teSko dokazati da li su izvrSene; Novac koji se transferiSe po osnovu izvr§enih
usluga a po svim racunima je ovlas¢eno jedno fizicko lice koje podize novac; Podizanje kredita
kod banaka pri ¢emu mesecna rata daleko prevazilazi mese¢na primanja klijenta; Klijenti koji su
jedva punoletni, a veé poseduju ,uspesna“ preduzeca sa znacajnim prometom i brojem
zaposlenih; Uplate na racune fizi¢kih lica po osnovu izvrSenih naloga za koje je tesko dokazati
da 1i su izvrSene; Uplata na racune ili sa raCuna odredenih privrednih subjekata sa off shore
destinacija po osnovu prometa roba i usluga sa uveéanim ili umanjenim fakturama; Krediti koje
podizu pravna i fizicka lica sa 100% depozita; Uplate na nerezidentne racune fizi¢kih i pravnih
lica u zemlji i1 inostranstvu; Plasmani kreditnih sredstava preko legalnih i finansijski solventnih
firmi; Transferi iz inostranstva u korist fizickih lica, bez jasnog osnova; Veliki broj gotovinskih
uplata viSe fizickih lica u korist rauna jednog fizickog lica(APML, 2009-2012).

Slika br. 2 Tipoloska aktivnost prenosa sredstava sa offshore centra

=1 ~
VLASNIK

Izvor: Uprava za spreavanje pranja novca

Napred navedeni pojavni oblici su se ponavljali u posmatranom periodu (2010 do 2012).
Analizom transakcija koje su u 2012. godini prijavljene Upravi za sprecavanje pranja novca zbog
sumnje u tokove novca ukazala je na odredene tipoloske aktivnosti, a za potrebe ovog rada autori
poseban akcenat stavljaju na: Prenos sredstava sa offShor kompanija po osnovu odobrenih kredita
ili zajmova na racune pravnih lica u Republici Srbiji, a zatim brzi transfer novca na racune
drugih povezanih pravnih lica (npr. isti vlasnici, ista adresa preduzeca i itd.). Dalje se sredstva
transferiSu u nova preduzecéa, ¢iji je vlasnik najcesce registrovan u offshor centru Slika br. 2.
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Tabela br. 4 Kretanje broja izvrSenih transakcija sa klijentima iz offshor centara od 2011 do 2012. godine

2011. 2011. 2012. 2012.
januar-jun | jul-decembar | januar-jun | jul-decembar
Off shor kompanije 125.869 131.780 129.603 130.083

Izvor: Autori na osnovu Izvestaja Narodne banke Srbije, Sektor za kontrolu poslovanja banaka, Odeljenje za
specijalnu kontrolu od 2011. do 2012. godine

Sa klijentima iz offshor centara izvrSeno je ukupno 130.083 transakcija u dugoj polovini 2012.
godine, $to je za 1.697 manje nego u posmatranom istom period 2011. godine Tabela br. 4.

Prema podacima iz 2006. (Mihaljevi¢, 2012) u offshore i onshore finansijskim centrima, fizicka
lica, poseduju neprijavljenu imovinu vrednu oko 11,5 biliona USD, uzimajuéi u obzir kapital iz
svih zemalja, a ne samo onih u razvoju. Takode, prema procenama takva neprijavljena imovina
donosi godisnji prihod u iznosu od 860 mlrd.USD, a porezni gubitak iznosi 255 mlrd.USD
(Keeler, 2009). Najteze posledice, kao i obi¢no snose savesni poreski obveznici.

Zakljucéak

Postojanje korupcije i pranja novca dovode do poremeéenih odnosa u jednoj drzavi i u jednom
drustvu. Indikatori o (ne)prisutnosti korupcije i pranja novca predstavljaju najbolje pokazatelje
razvijenosti jednog drustva, stanja morala i sistema vrednosti.

Zaposleni u finansijkom sektoru iako viSe optereCeni nego ranije, pokazuju optimizam za
pojacanu borbu protiv pranja novca i efikasnu saradnju sa Upravom za spre¢avanje pranja novca.
Iako se broj klijenata koji imaju osnov sumlje pranja novca polako smanjuje i broj prijavljenih
transakcija u posmatranom periodu je manji, edukacija zaposlenih u finansijskom sektoru treba
da bude intezivnija. To predstavlja izazov za dalji neprestani monitoring transakcija i
preduzimanje efikasnih mera za spreCavanje i suzbijanje aktivnosti povezanih s pranjem novca u
povecanom korupivnom okruzenju.
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UZROCI 1 EFEKTI KORUPCIJE U USLOVIMA TRANZICIONIH
PROMENA U SRBUJI

Apstrakt: Rad se bavi analizom uzroka i efekata korupcije u uslovima tranzicionih
promena u Srbiji. Korupcija je fenomen koji prati sva druStva u svim vremenima. Predstavlja
najperfidniji i najtezi vid organizovanog kriminala koji doprinosi njegovoj ekspanziji i
ukorenjivanju u sve pore drustvenog sistema. Sa druge strane, pocetkom 90-ih godina XX veka
Srbija je, poput ostalih socijalistickih zemalja, usla u period tranzicije. Naime, prevodenje
bivsih socijalistickih u trziSne ekonomije predstavlja proces tranzicije, koji kreira nov poslovni
ambijent, ali je i meta brojnih moguénosti za zloupotrebe i manipulaciju. Korupcija je svakako
jedna od njih.

Kljuéne redi: korupcija, tranzicija, kriminalitet

Abstract: This paper analyzes the causes and effects of corruption in the transitional
changes in Serbia. Corruption is a phenomenon of all societies at all times. It represents the
most perfidious and difficult form of organized crime that contributes to its expansion and
rooting in all aspects of the social system. On the other hand, the early 90-ies of XX century,
Serbia, like other socialist countries entered a period of transition. Specifically, the conversion
of the former socialist to a market economy is a process of transition, which creating a new
business environment, but the target of numerous opportunities for abuse and manipulation.
Corruption is certainly one of them.

Keywords: Corruption, Transition, Crime

UvoD

Medunarodni odnosi u savremenom svetu razvijaju se u pravcu liberalizacije i
globalizacije. Usko povezana sa procesom globalizacije, tranzicija je svetski proces, koji
obuhvata sve oblasti ljudskog Zivota.

Ako tranziciju posmatramo u evropskim okvirima, uvidamo da razli¢ite drzave
zauzimaju razliite stavove u pogledu primene oblika tranzicije, ali i u pogledu uspes$nosti
samog procesa.
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Ispostavilo se da se radi o veoma skupom procesu koji iziskuje strana ulaganja pod
povoljnim uslovima, koji prate veliko imovinsko raslojavanje i osiromasenje najveceg broja
stanovnika, §to je Cesto generator izliva etni¢ke, nacionalne, verske netrpeljivosti ili
antiglobalistickih pokreta. Za neke drzave ovaj tranzicioni period je bio krac¢i i moze se re¢i da
je okoncan (drzave kandidati za ulazak u Evrospsku uniju), dok se druge, poput Srbije, i dalje
na mukotrpnom putu tranzicije.” U tom kontekstu posebno je protivrean polozaj zemalja u
tranziciji koje su zauzele oprecne stavove u smislu da li izri€ito §tititi principe pravne drzave i
vladavine prava ili dopustiti, odnosno pomiriti se sa tim da savremeni modaliteti krSenja
prethodno navedenih vrednosti uzmu maha.

Jedan od ovih modaliteta spada u krug najzastupljenijih pojavnih oblika organizovanog
kriminaliteta. Re¢ je o korupciji.

Korupcija predstavlja najperfidniji i najtezi vid organizovanog kriminala koji doprinosi
njegovoj ekspanziji i ukorenjivanju u sve pore drustvenog sistema.

Napori koji se ulazu u borbi protiv korupcije u smislu promocije profesionalnih
kodeksa drzavnih sluzbanika, sudija, lekara, policajaca, menadzera, advokata, prili¢no su bledi
i slabo uocljivi. Korupcija je u nekim isto¢nim drzavama vremenom postala deo obaveznih
poslovnih obicaja. Pazljivi analitiCar ¢e ustanoviti razliku izmedu ,,demokratije u procesu
tranzicije" 1 tzv. ,,zrele demokratije". Naime, demokratija koja je zrela ne poznaje pojavu
masovne korupcije, jer je u svesti gradana urezana odbojnost prema slicnim pojavama.

Oslanjaju¢i se na prethodno receno, predmet rada je analiza uzroka i efekata korupcije
u uslovima tranzicionih promena u Srbiji.

Pocetkom 90-ih godina XX veka Srbija je, poput ostalih socijalistickih zemalja, usla u
period tranzicije. Naime, prevodenje bivsih socijalistickih u trzisne ekonomije predstavlja
proces tranzicije, koji kreira nov poslovni ambijent, ali je i meta brojnih moguénosti za
zloupotrebe i manipulaciju. Korupcija je svakako jedna od njih.

TRANZICIJA U SRBIJI

Pre nego Sto se osvrnemo na tranzicioni proces u Srbiji, naves¢éemo nekoliko napomena
u vezi sa indikatorima tranzicije.

Postojanje 1 primena prava privatne svojine je osnovni element trzisne privrede i kao
takav, glavni indikator tranzicionog procesa.

Prema Medunarodnom monetarnom fondu (MMF) sastavni delovi tranzicionog procesa
su:
- Liberalizacija - proces koji omogucava da se mnoge cene formiraju na trziStu, da se
snizavanjem trgovinskih barijera omoguéi pravi uvid u strukturu svetskih cena;
- Makroekonomska stabilizacija — inflacija se stavlja pod kontrolu, postepenim sniZzavanjem,
posle pocetnog skoka zbog liberalizacije i potisnute traznje. Ovaj proces zahteva disciplinu u
vezi budzeta, kao i rasta novca i kredita (tj. disciplinu u fiskalnoj i monetarnoj politici) i
napredak po pitanju odrzivog platnog bilansa;

V. vise: Pavicevi¢, P., Petrovi¢, V., Panteli¢, 1., Sitarski, M. & Milovanovi¢, G.: The Aspects of Globalization.
Center for Research of Information Technologies, Belgrade Open School, 2002
* Bjelajac, Z., Korupcija kao vid organizovanog kriminala, Pravo — teorija i praksa, 2008, (25) 3-4, str. 47-54
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- Restruktuiranje i privatizacija - stvaranje odrzivog finansijskog sektora i reforma preduzeca
kako bi bila osposobljena za proizvodnju roba koja mogu biti prodata na slobodnim trzistima,
kao i da se njihovo vlasniStvo transferiSe u privatni sektor;

- Reforma propisa i institucija - redefinisanje uloge drzave, ojaana uloga zakona i uvodenje
odgovarajuée politike konkurencije.’

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBOR) je razvila set indikatora kojima se meri
napredak u procesu tranzicije. Sistem klasifikacije je bio prvi put objavljen u Izvestaju EBOR
o napretku tranzicije iz 1994. godine, ali je bio pojasnjen i dopunjen u sledeem izvestaju.
Zajednicki tranzicioni indikatori su slede¢i:

. Masovna privatizacija

. Ogranicena privatizacija

. Restruktuiranje drzave i preduzeca

. Liberalizacija cena

. Trgovinski i sistem deviznog kursa

. Politika konkurencije

. Reforme banaka i liberalizacija kamatnih stopa

. Trzista hartija od vrednosti i nebankarske finansijske institucije
. Reforma infrastrukture.’®

U Srbiji, krajem dvadesetog veka socijalizam kao drustveno uredenje i privredni model
prestao je da bude alternativa kapitalistickom privrednom modelu.

Na pocetku tranzicije pitanje privatizacije se nametnulo kao centralno. Ocekivanja su
bila da ¢e privatizacija biti pokreta¢ svih promena, te da ¢e dovesti do brzog poboljsanja
poslovanja preduzeca. Koristeéi razli¢ite modele i tehnike, vecina zemalja u tranziciji je vec
ostvarila krupne pomake u privatizaciji i stvorena je nova bitno izmenjena struktura vlasnika.’

Osnovne karakteristike tranzicije u Srbiji mogu se svesti na sledece:

- Mnogo se lutalo u izboru modela tranzicije;

- Tranzicija nije izvedena pravedno prema svim gradanima;

- Uspesno je 1 brzo ostvarena makro-ekonomska stabilizacija;

- Napravljene su greSske u liberalizaciji, domace trziSte je prerano prepusteno stranoj
konkurenciji, nestale su mnoge domace proizvodnje (masinogradnja, elektronika, tekstil) i
vlada ogromna nezaposlenost;

- Srbija nije primenjivala realan kurs dinara.

- Zbog neregulatrnog (vestackog) odnosa ponude i traznje deviza, nastalog preteranim
zaduzivanjem i prodajom imovine za devize, dinar je viSe od decenije precenjen, pa Srbija
ostvaruje visok deficit tekuceg bilansa i visoku spoljnu zaduzenost;

- Pozitivno je §to je otvoren proces pridruzivanja EU;

- Opéti efekti tranzicije na razvoj i Zivotni standard su suvise skromni.®

Transformacija svojine u Srbiji vrSena je na bazi razliCitth modela i u raznim
vremenima. Od tri poznata modela tranzicije primenjivana su dva:
- radnicka odnosno insajderska privatizacija i

® Kordi¢, N., Tranzicija u medunarodnoj ekonomiji: https://www.google.rs/url/predmet.singidunum.ac.rs (pristup:
14.1.2013.)

5 Ibid

7 Cvijanovi¢, D., Mihailovi¢, B., Simonovi¢, Z., Tranzicija u Srbiji: efekti i ogranidenja, 2009.
http://www.researchgate.net (14.1. 2013.)

8 Kordi¢, N., Tranzicija u medunarodnoj ekonomiji: op. cit.

207



- prodaja tzv. strateSkom partneru, dok je tre¢i model
- vaucerizacija, samo delimi¢no primenjen i to pri kraju privatizacije. On je dao preskromne
rezultate, tako da ne zasluzuje da se nazove modelom privatizacije u Srbiji.9

Posledice tranzicionih procesa u Srbiji su sledece:
- lako se nijedan model tranzicije ne moZze smatrati pravednim, model vaucerizacije je
najpravedniji, jer omogucéava jednako vlasni§tvo svim gradanima starijim od 18 godina, iz
stvorene drzavne odnosno drustvene svojine.
- Prvi model radnic¢ke privatizacije favorizuje radnike odredenog preduzeéa. Neki se
neopravdano bogate samo Sto rade u dobrom preduzeéu (na primer radnici cementare
“Beo¢in”, “Hemofarma”, “Apatinske pivare”, “Knjaz Milosa”, “C marketa”, “Soko Starka”),
dok drugi koji su radili u losim preduze¢ima (preduzeca iz metalskog kompleksa i tekstila) ne
mogu da unovce svoje akcije.
- Vlasni$tvo nad preduze¢ima su preuzeli i bogatasi koji su se obogatili na ratnom profiterstvu i
pranju novca, po osnovu prodaje droge, oruzja i krijumcarenja ljudi, kao i u raznim drugim
operacijama kriminala i korupcije. Poseban je problem $to se ucesce tzv. “prljavog novca” u
tranziciji veoma tesko otkriva.
- Privatizacije nisu izvrSene transparentno, pa se deSavalo da preduzeca u koja su ulozene
milijarde dolara, novi vlasnik plati nekoliko desetina miliona dolara, ili uopste mnogo manje
od trzisne vrednosti.
- Sve prethodno uticalo je da je na jednoj strani formiran sloj bogatasa, a na drugoj strani
siromasno stanovnistvo. Smatra se da ispod 5% najbogatijih stanovnika Srbije drzi oko 50%
nacionalnog bogatstva, dok je srednja klasa nestala sa privredne scene Srbije, a ispod ili na
minimumu egzistencije je oko &etvrtine stanovnika nase zemlje.'’

TRANZICIONE PROMENE I KRIMINALITET U SRBIJI

U poslednjoj deceniji proslog veka Srbija je bila stalno pod uticajem nepovoljnih
drustvenih dogadanja, koji su se manifestovali kroz dugogodisnje sankcije i ekonomsku
blokadu, hiperinflaciju, konstantan pad drustvenog standarda, politicke krize, socijalne nemire
i postojanje ratnog stanja u okruzenju. Gradanski rat, iako voden van podru¢ja naSe zemlje,
uslovio je nastanak raznovrsnih kriminogenih faktora na njenoj teritoriji. Stvorene su osnove
za porast kriminaliteta u celini, a naroCito teskih oblika krivi¢nih dela protiv Zivota i tela, kao i
delikata protiv imovine izvr$enih uz upotrebu vatrenog oruzja."!

Postavlja se pitanje da li nepovoljni makro-ekonomski uslovi doprinose
nedozvoljenom ponasanju ili ne? Iskustva vecine zemalja u razvoju pokazuju da su razdoblja
nagle promene ekonomske strukture istovremeno doba velike nestabilnosti i porasta
kriminaliteta. Kao pretpostavka privrednog razvoja pojavljuje se svojinska transformacija, koja
obi¢no ima oblik nasilne prvobitne akumulacije. Ljudi gube sigurnost i osecaju da im je
egzistencija ugrozena, a s druge strane, primecuju da raste broj nedopustenih dela, koja organi

° Tbid.
10 Tbid.

' Markovié, M., Osnovi kriminologije, Pravni fakultet za privredu i pravosude Univerziteta Privredna akademija,
Novi sad, 2011, 107- 110
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formalne socijalne kontrole jednostavno ne stizu da gone. Rizik otkrivanja dela se smanjuje, a
prilike za brzo i lako bogaéenje umnozavaju.'?

U kakvim neprilikama je srpsko drustvo docekalo kraj XX veka i pocetak treceg
milenijuma svedo¢i mnostvo ¢injenica. Kao ilustracija razmera drustvenog uruSavanja Srbije
mogu da posluze slede¢i statisticki pokazatelji:

e Skoro 900.000 izbeglica pristiglo je u Srbiju iz ratom zahvacenih podruéja (oko
650.000 iz Hrvatske i Bosne i oko 250.000 sa Kosova);

e U Srbiji bez Kosova i Metohije je od 1992. godine konstantno negativan prirodni
prirastaj stanovnistva;

e Zdravlje ljudi je jako naruseno te smo zemlja u vrhu evropske liste po stopi obolevanja
i umiranja od malignih i kardiovaskularnih bolesti;

e U januaru 1994. po intenzitetu mesecne inflacije bili smo prva zemlja u svetu; tog
meseca dnevni rast cena bio je preko 60% (ili 2% na sat); izdata je novcanica od
najveSe nominalne vrednosti 500.000.000.000 (500 milijardi dinara - sa likom Jovana
Jovanovi¢a Zmaja); tokom hiperinflacije svakog meseca emitovane su u proseku 4
nove novcanice, a bili smo tre¢i u svetu po ukupnom trajanju hiperinflacije od 24
meseca.

e Evidentan je porast ukupnog kriminaliteta u zemlji; SR Jugoslavija je postala
najgore plasirana evropska zemlja po indeksu korupcije (na osnovu istrazivanja
organizacije Transparency International, u grupi sa Kenijom i Paragvajem i indeksom
korupcije 2, na skali od 0 koja obelezava maksimum do 10 sa minimumom korupcije);
naglo je porastao ukupan broj ubistava i samoubistava (narocito od 1990—1995), a
znatno je porastao i broj prijavljenih i optuzenih maloletnih lica za kriviéna dela protiv
zivota i tela.

U kriminoloskoj literaturi se poklanja puno paznje uticaju siromastva na
kriminalitet, ili, ta¢nije re¢eno, odnosu nizeg drustvenog statusa i kriminalnog ponasanja. Dok
jedni autori istiCu siromastvo kao osnovni kriminogeni faktor, kao jedan od primarnih
neposrednih uzroka kriminalnog ponasanja, drugi nisu skloni da mu pridaju veée kriminogeno
dejstvo. Prvo shvatanje je posebno rasireno u literaturi. Mnogi pisci isticu da je kriminalitet
proizvod ,,socijal-patoloskih uslova zivota", koji su karakteristi¢ni za donje drustvene slojeve.
Za predstavnike drugog shavatanja se ne moze re¢i da sasvim odbacuju siromastvo kao
kriminogeni faktor. Medutim, oni smatraju da je domen njegovog uticaja na pojavu
kriminalnog ponaSanja ogranicen, a Cesto i neznatan. To dokazuju podacima da je imovinski
kriminalitet u razvijenim zemljama u porastu i pored ¢injenice da standard stanovnistva u tim
zemljama raste, rastu i zarade zaposlenih, a i razvijen je sistem mera socijalne zastite. Oni
polaze od teze da i izobilje i potreba za rasko$nim Zivotom mogu da budu uzrok nekih tipova
kriminaliteta (kriminaliteta belog okovratnika, kriminaliteta korporacija i organizovanog
kriminaliteta). Moze da se zakljuéi da su drustvene posledice kriminaliteta bogatih
neuporedivo veée i §tetnije.'

"2 Ignjatovi¢, B., Kriminoloski aspekti tranzicije, Zbornik radova "Kriminalitet u tranziciji: fenomenologija,
prevencija i drzavna reakcija", Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2007, str. 11-26

'3 Mitrovi¢, M.: Drustveni koreni kriminaliteta u Srbiji, Zbornik Matice srpske za dru§tvene nauke, 2006, br. 120,
str. 120-121

' Ignjatovi¢, D., Kriminologki aspekti tranzicije, op. cit., str. 11-26
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Privatizacija je u nasoj zemlji poprimila elemente kriminalne prvobitne akumulacije
kapitala. Strani kapital je u mnogim situacijama otkupio imovinu proizvodaca koji mu
konkuriSu i svesno ih sklonio iz trzi$ne utakmice bukvalnim zatvaranjem. Veliki broj radnika
je ostao bez posla.

U druStvu je stvoren sloj novoobogacenih koji su koristili svoje pozicije za
upropas$civanje firmi koje su zatim otkupljivali za simboli¢ne sume. Kada su zaposleni u tim
preduzec¢ima skretali paznju na takve pojave, nije im se verovalo. Tek posle otkri¢a nekoliko
velikih afera povezanih za steCajne postupke, pokazalo se da su bili u pravu. Broj osiromasSenih
je naglo porastao. Istovremeno, srednji sloj - tradicionalni nosilac i zastitnik drustvenih
vrednosti - rapidno je propao. To je ozbiljno ugrozilo ¢itav normativni sistem koji je doSao u
stanje anomije pa je izgledalo kao da je sve dozvoljeno. Drustvene vrednosti su zasnovane na
novim kriterijumima. Bogatstvo je postalo vrhunski cilj, a mediji su stvorili nove junake:
»zestoki momci" i njihove pratilje su postale uzor mladima. Njima su umesto mukotrpnog rada
i gradenja karijere, u konformistickom svetu ponudene precice koje su omogucile da se
kriminalnim sredstvima dode do statusnih simbola. Mladi su opsednuti najprimitivnijim
hedonizmom koji se ogleda u svim oblastima: od na&ina razmisljanja do stila Zivota."

Pored osiromasenja stanovnistva, nezaposlenost svakako predstavlja jedan od faktora
koji ispoljava snazan uticaj na ponasanje ljudi, pa, izmedu ostalog, i na njihovo kriminalno
ponasanje. U 1999. godini procenjena stopa nezaposlenosti bila je oko 32%, Sto znaci da je
svaki tre¢i radno sposoban bio nezaposlen; krajem osamdesetih odnos zaposlenih i penzionera
je 3:1, da bi taj odnos pao na oko 1,7 zaposlenih na jednog penzionera krajem devedesetih.'®

Na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje u Vojvodini nalazi se oko 200.000
ljudi. Imajuéi u vidu broj nezaposlenih, u pokrajini ne radi ¢itav jedan okrug, ili skoro ceo
Novi Sad."”

Prema istrazivanjima, od ukupno 114 ucinilaca krvnih delikata u Vojvodini, 65 ili
57,01% bili su nezaposlena lica. Medu njima je bilo 7 zena ili 10,77% od ukupnog broja
nezaposlenih. Nezaposlenost vodi naglom pogorSavanju ekonomskog polozaja pojedinih
slojeva i grupa i posebno onih pojedinaca koji su ve¢ duze vremena bez posla. Smatra se da
postoji kauzalna veza izmedu nezaposlenosti i kriminaliteta, da odsustvo trajnog zaposlenja
vodi neizbezno mnoga lica u kriminalno ponasanje.'®

Organizovani kriminal jedna od dominantnih savremenih pretnji bezbednosti drzava,
pa se stoga i naglasava da su ciljevi organizovanog kriminala ili nezakonito sticanje profita ili
nezakonito sticanje politicke mo¢i a jedan od moguc¢ih ciljeva jeste. vrSenje uticaja na
legitimne drustvene institucije.

Razvoj organizovanog kriminala zasnovan na zakonima trzista narodito je izrazen u
zemljama u tranziciji koje karakteriSe visok stepen drustvene konfuzije (anomie),
dezorijentacije i nefunkcionalnosti institucija. U isto vreme, u takvim drzavama poslovni ljudi i

"% Ibid.

16 Mitrovi¢, M.: Drustveni koreni kriminaliteta u Srbiji, op. cit., str. 120-121

17 Laketi¢, M., U Vojvodini bez oposla ceo okrug; Blic, 27.01.2013. http://www.blic.rs/Vesti/Vojvodina (preuzeto:
7.8.2013.)

'8 Markovi¢, M., Osnovi kriminologije, op. cit., str. 107- 110
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drzavni zvani¢nici su naklonjeniji formiranju koalicija sa organizovanim kriminalnim grupama
. . . .o v . . v Th!
jer im to dozvoljava efikasnije uGestvovanje u raspodeli drzavne mo¢i."”

UTICAJ KORUPCIJE NA DRUSTVO

Korupcija je fenomen koji prati sva drustva u svim vremenima, a razlike su samo u
stepenu 1 vrsti korupcije kojom su zahvacena pojedina drustva, uticajne druStvene grupe ili
pojedinci.

Korupcija je kompleksna pojava, u praksi veoma zastupljena. Njenih potencijalnih
nosilaca je mnogo.

Najjednostavnija praksa u korupciji jeste podmi¢ivanje. Medutim, kako se
priblizavamo vi§im nivoima odlu¢ivanja, mehanizmi korupcije postaju slozeniji. Korist
prestaje biti samo finansijska. Na ovim nivoima novac vi§e nije nuzno u igri, ve¢ se trguje
uticajem, vlasniStvom nad kakvim dobrima, obec¢ava ,usluga za uslugu” ili privilegovani
tretman. Sve ovo ¢ini se kako bi bila donesena odluka ili preduzeta mera koji ide u korist
onoga ko inicira korupciju. Otuda u nasem razumevanju, svako neopravdano troSenje,
,hamestanje” tendera 1 favorizovanje ponudaca, iskljucivanje postojeéih kontrolnih
mehanizama, ali i kriticke javnosti (medija i organizacija civilnog drustva, pre svih) moze
ukazivati na korupciju.”’

Kao gradani svesni smo u kojoj je meri korupcija prisutna i rasirena u Srbiji. Problem
je u tome $to ne poznajemo sve njene moguce uzroke i ¢inioce, odnosno rizike. Pa tako, prema
tome ko korupciju inicira i kako se ona manifestuje, razlikujemo korupciju na nizim nivoima
vlasti — koju nazivamo i ,,sitnom”, odnosno korupciju na vis§im nivoima vlasti — za koju se u
struénoj javnosti &esto moze &uti da je ,.sistemska”.?!

Korupcija na nizim nivoima vlasti — sitna korupcija. Najcesce, gradani ¢e se izloziti
riziku da budu deo korupcije onda kada zatraze neku od administrativnih usluga koje pojedini
akteri pruzaju. Ovde je re¢ o situacijama koje se u javnosti interpretiraju kao ,.tipicne” za
korupciju: izdavanje li¢nih dokumenata i potvrda, razli¢itih dozvola ili pak naplata mandatnih
kazni. Ovde je korupcija najcesée ,,sitna”, ali je zato istrajna i tesko je iskoreniti. U korupciji
ucestvuju mnogi, bilo da je predlazu bilo da je prihvataju. Dela u koja su umesana lica na
nizim nivoima vlasti ¢esto se u drustvima sa niskim zivotnim standardom pravdaju niskim
primanjima. Korupcijom se tako dolazi do navodne ,,pune cene” usluge koja je zatrazena.
Ukoliko je pri tom birokratija u datom drustvu neefikasna, ponasanje korumpiranih lica ¢e se
tumaciti kao drustveno prihvatljivo, ali i isplativo, zato $to je odredeni posao priveden kraju za
krace vreme.”

Korupcija na vi$im nivoima vlasti — sistemska korupcija. Nasa javnost gubi iz vida
bitnu razliku koja postoji izmedu korupcije na nizim i na vi§im nivoima odlucivanja. Isto kao
Sto gradani sitnu korupciju dozivljavaju kao deo svakodnevice, tako se ne ukidaju ni uhodane
koruptivne Seme na visim nivoima odlu¢ivanja. Pri tom, koliko god sitna korupcija bila Stetna,
njene se posledice ne mogu meriti sa onima koje nastaju kada nosioci vlasti nastupaju kao

1% Fati¢, A., Osnovni aspekti borbe protiv organizovanog kriminala na Balkanu, MP 1-2, Vol. LVIIL, 71-99, str. 88
 Korupcija u sektoru bezbednosti Srbije, ur. Predrag Petrovi¢, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 2013,
str. 13

! bid., str. 14

 Ibid.
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akteri korupcije. Korupcija je uvek oportuna aktivnost. Medutim, za razliku od opisane ,,sitne”
korupcije koja okolnosti koristi, sistemska korupcija okolnosti stvara. Odnosno, vise nije
moguce razaznati da li je korupcija neprihvatljiv vid ponaSanja (i poslovanja) ili je u toj meri
integrisani aspekt ekonomskog, drustvenog i politi¢kog sistema da predstavlja normu.
Sistemska korupcija je, dakle, situacija u kojoj ,institucijama i procesima rutinski
dominiraju toliko korumpirani pojedinci i grupe da su drugadije politike ukinute” **
Prema misljenju autora u domacoj literaturi, korupcija predstavlja veliko drustveno zlo,
a to se najpreglednije vidi iz IzvesStaja Komiteta za civilne slobode i medunarodne poslove
Evropske unije prema kome korupcija:
- smanjuje poverenje u Vladu i njene institucije;
- lagano rusi demokratiju i stabilnost politickog uredenja kao i kredibilitet politiCara i
efikasnost drzavnih sluzbenika;
- potkopava ekonomski razvoj drzave. U praksi, drzavni sluzbenici preusmeravaju investicije
sa podru¢ja obrazovanja u kapitalne projekte. Namerno povecavaju tehnicku zahtevnost
projekta u javnom sektoru da bi dosegli vise potkupnine;
- smanjuje ekoloske i gradevinske standarde, kao i kvalitet javne infrastrukture;
- predstavlja odsko¢nu dasku za kriminal belih kragni. Tek pojavom korupcije, politiar zaista
postaje prostitutka, a drzavni funkcioner, umesto da sluzi narodu, njen rob. U Nemackoj su
ustanovili da su u trecini primera organizovanih kriminalnih aktivnosti ucestvovali i javni
sluzbenici;
-u vezi sa medunarodnim kriminalom, omogucuje velike prevare vladinih ¢inovnika i
politickih funkcionera. Primera radi, korupcija jaca trgovinu drogama i olakSava krijumcarenje
svih vrsta oruZja, a uz to omoguéuje kriminalcima da pravovremeno pobegnu od ruke pravde.”

KORUPCIJA I TRANZICIJA

Tokom poslednje dve decenije fenomen korupcije doziveo je dramatiCan preobrazaj
kakav je do tada retko zabelezen. Do pocetka 90-tih re¢ korupcija je jedva spominjana,
pogotovo u vode¢im medunarodnim institucijama i smatrana je politickim pitanjem. Sredinom
90-tih godina proslog veka menja se stav vodeé¢ih medunarodnih institucija. Svetska banka
pocinje korupciju da posmatra kao razvojni, a ne politicki problem. Korupcija je postala toliko
vazno politicko pitanje danas da su mnoge vlade Sirom sveta padale upravo zbog utvrdene ili
pretpostavljene korupcije. To je postao zajednicki imenitelj kako najrazvijenijim zemljama
sveta tako i najnerazvijenijim.

Sagledavaju¢i etioloska obelezja korupcije u zemljama koje su prosle tranziciju ili se
jos nalaze u fazi tranzicije, moze se konstatovati da ima mnogo sli¢nih ali i razli¢itih uzroka
korupcije, koji u sebi nose specificnosti drustveno-politickog sistema i aktuelnih prateéih
promena u sistemu u kojem su nastali i u kojem nastoje da opstanu. Korupcija sve vise postaje
nacionalni i globalni problem, i kao takva posebno je prisutna u zemljama koje su bile u
odredenim konfliktima. Upravo korupcija veoma negativno deluje na razvoj zemalja u
tranziciji, pa samim tim njena aktuelnost dolazi do izrazaja i u tranziciji, jer otezava i umanjuje

23 :
Ibid.
2 Anti-Corruption Resource Centre, 2007; cit. prema: Korupcija u sektoru bezbednosti Srbije, op. cit., str. 14
V. viSe: Bjelajac, Z., Organizovani kriminal v Srbija, Beograd, 2008
?® Jovanovié, P., Korupcija i tranzicija, 2005, www.bos.rs/materijali/zbornik_2005 (preuzeto: 10. 9. 2013.)
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ekonomski razvoj, smanjuje proizvodnu aktivnost i usmerava ljudsku delatnost na laksu zaradu
putem korupcijske i druge kriminalne delatnosti, ¢ime onemogucava zdravu konkurenciju i
otezava aktivnost na smanjenju i iskorenjivanju siromastva. Takvim svojim negativnim
uticajem korupcija destruktivno deluje na ekonomsku i polititku tranziciju zemalja u razvoju.”’

Korupcija ne samo da sprec¢ava i ogranic¢ava strana ulaganja, ve¢ u dobroj meri blokira
politi¢ke i ekonomske reforme u zemljama u tranziciji. Analize iskustava zemalja u tranziciji
iskristalisale su relativno nov fenomen takozvano ,,zarobljavanje drzave".

Osnovno obelezje tranzicije zemalja Isto¢ne Evrope i bivSeg Sovjetskog Saveza jeste
redefinisanje uloge drzave u privredi, tj. uspostavljanje novog odnosa drzave prema
preduze¢ima. Fenomen "otudene drzave", svojstven komunistickim zemljama, postepeno je, sa
tranzicijom, ustupao mesto fenomenu "zarobljene drzave" o kome se do sada malo govorilo.
Radi se o tome da su se mnoge od ovih drzava nalazile (i jo§ uvek se nalaze) pod snaznim
uticajem domacih poslovnih oligarhija koje oblikuju drzavnu ekonomsku politiku i propise
(regulativu) kako njima odgovara. Mo¢ne privatne firme placaju politi¢are i visoke drzavne
sluzbenike $to im omogucava da stvaraju pravila igre (zakone i druge propise) i da
prilagodavaju sebi rad institucija. Sve to je, neretko, praceno striktnom kontrolom medija.

U periodu tranzicije, drzavne institucije slabo funkcioni$u i nisu u stanju da obezbede
osnovna prava, kao $to su, na primer: zastita svojine, postovanje ugovora itd. koje predstavljaju
osnovu dobrog upravljanja zemljom. Zbog toga visoki ¢inovnici i politicari ove usluge nude "a
la carte" firmama koje su u stanju da plate. Uglavnom su to nove privatne firme koje na ovaj
nacin nastoje da steknu konkurentsku prednost u odnosu na rivale, a pre svega u odnosu na
velike drzavne firme koje od ranije uZivaju povlaséen polozaj.”’

U odredenju i tipologiji oblika korupcije u zemljama u tranziciji Rasma Karklins polazi
od podele korupcije na tri njena ideal-tipska oblika. Prvi, najbenigniji ¢ini korupcija u
svakodnevnoj interakciji izmedu sluzbenika i gradana. Radi se o na zalost raSirenim i u
izvesnoj meri ¢ak tolerisanim pojavama poput podmicivanja javnih sluzbenika da bi prekrsili
pravila, zloupotrebom ovlas¢enja za izdavanje dozvola i vrSenje inspekcijskog nadzora ili
svesnom zamagljivanju pravila i dezorganizaciji u cilju individualnog ili grupnog iznudivanja
mita. Drugi, daleko drustveno razorniji vid €ini koruptivna interakcija u okviru drzavnih
institucija. Trgovina uticajem i izvladenje koristi obavlja se kroz cCetiri svoje dominantne
forme: pretvaranje javnih sredstava u plen sluzbenika kroz skrivene, alternativne budzete; lose
upravljanje javnim resursima i profitiranje na njima; zloupotrebe, veoma raSirene u procesu
privatizacije i pri vrSenju javnih nabavki, kao i praksa nepotizma, klijentelizma i ,,prodaje”
politi¢kih polozaja. Radi se zapravo o postavljanju poverljivih ljudi na polozaje sa ,,visokim
rizikom korupcije®, unutar, recimo, Ministarstva ekonomije, finansija, drzavnim agencijama,
upravnim odborima preduzeca ili carinskim i poreskim inspekcijama. No, treé¢i vid
zarobljavanja institucija, odnosno stanje zarobljene drzave 1 pojava sistemske
,»visokonaponske* korupcije oznacava stanje u kome su korupcija i korupcionasi ovladali
drzavom. Radi se o pojavama obrazovanih skrivenih mreza moc¢i u delatnostima poput
podrivanja slobodnih izbora, zloupotrebe zakonodavnih ovlaséenja i ovlaséenja u oblasti
kontrole i1 nadzora, korupciji u pravosudu ili korumpiranju medija, odnosno korupciji unutar

21V, vise: Boskovi¢, M., Etioloska obelezja korupcije u zemljama tranzicije sa osvrtom na Republiku Srbiju,
Beograd, Bezbednost, 2005, (47) 1, str. 9-18
8 Jovanovié, P.: ,,Anatomija korupcije, Transparency International Serbia, Beograd, 2001, str. 53
29 .
Ibid.
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samih medija. Posebno razoran mehanizam predstavlja koris¢enje kompromituju¢ih materijala
— ,kompromata“ u svrhu politi¢kih ucena i prisila.”’

Prema istrazivanju Transparency International-a za 2013. godinu korupcija i dalje
predstavlja globalnu pretnju. Indeks percepcije korupcije rangira ukupno 177 zemalja prema
zastupljenosti korupcije. Konacan skor ukazuje na percipirani nivo korupcije u javnom sektoru
na skali od 0 - 100, gde 0 znaci da zemlju dozivljavamo kao veoma korumpiranu, a 100 znaci
da je dozivljavamo kao veoma ,Cistu”. Zemlje u kojima korupcija nije zastupljena, ili nije
zastupljena u ve¢em obimu su na vrhu liste. Rang zemlje ukazuje na njen polozaj u odnosu na
druge zemlje i teritorije ukljuéene u indeks. Prema ovoj skali, Slovenija je na 43 mestu sa
skorom koji iznosi 57, Hrvatska je na 57 mestu sa skorom koji iznosi 48, Crna Gora i
Makedonija su na 67 mestu sa skorom koji iznosi 44, a Srbija i Bosna i Hercegovina su na 72
mestu sa skorom koji iznosi 427

1z iznetih podataka se moze zakljuciti da je od svih drzava Zapadnog Balkana koruocija
najviSe zastupljena u Srbiji i Bosni i Hercegovini.

NEKI UZROCI KORUPCIJE U REPUBLICI SRBUJI

Etioloska obelezja korupcije u Republici Srbiji u izvesnoj meri su specificna, ne samo
po tome Sto ih karakteriSu aktuelni drustveni odnosi, ve¢ i po tome §to neki kriminogeni faktori
pokazuju stalnost i upornost opstanka, dok se drugi menjaju shodno fazama razvoja drustva,
odnosno ekonomskim i politickim promenama i najzad, zbog nastojanja kriminogenih faktora
koji uslovljavaju nove oblike korupcije.*

U svakoj zemlji tranzicije, pa i u Srbiji, pojavljuju se i pravni uzroci korupcije, pod
kojima se podrazumevaju oni ¢inioci koji leze u karakteristikama pravnog sistema, a koji uti¢u
na pojavu rasirenosti korupcije. Uslovno, mogli bi se klasifikovati na slede¢i nacin:

— oni koji doprinose shvatanju da je komfornije ili brze ostvariti (postojeca) prava kroz
korupciju,

— koji doprinose shvatanju da je teSko ili nemoguce ostvarivati prava bez korupcije,

— koji doprinose shvatanju da je moguce putem korupcije ostvariti nesto na $to se nema pravo,
i

— koji doprinose shvatanju da je mogucée putem korupcije izbeci sankciju ili kakvu drugu
nepovoljnu pravnu posledicu, ukljucujuéi i ispunjenje na zakonu zasnovane obaveze.”

Pored navedenih etioloskih obelezja koji karakterisu korupciju u Srbiji, prisutni su i
mnogi drugi uzroci korupcije, medu kojima se oni bitni mogu uopsteno odrediti kao:

— odsutnost vladavine zakonitosti i neadekvatan pravosudni sistem,

— prisustvo organizovanog kriminaliteta u privrednoj i vanprivrednoj delatnosti,
— izrazena praksa podmicivanja u svim sferama drustvenog zivota,

— prisutni raznovrsni oblici sukoba interesa,

—nemoralno i nezakonito ponasanje poslovnog okruzenja,

— slozen politi¢ko-administrativni sistem,

30 Stojiljkovi¢, Z.: “Karakter I logika korupcije”, Zbornik — Savremena drzava: Struktura I socijalne funkcije,
Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu, Centar za demokratiju, Beograd, 2010, str. 210

3! Corruption Perceptions Index 2013, http://www.transparency.org/cpi2013/results (07.02.2014.)

32V, vige: Boskovi¢, M., Etioloska obeleZja korupcije u zemljama tranzicije sa osvrtom na Republiku Srbiju, op. cit.
33 Vukoti¢, V., Ekonomski sistem i korupcija, Institut drustvenih nauka, 2000, Beograd, str. 146
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— prisutno siromastvo kod veceg dela stanovnistva,
— nedovoljan uticaj civilnog druitva na rad vlade i njenih tela itd.**

Na prvo mesto liste uzroka korupcije u Srbiji gradani stavljaju nemoral i nepoStenje u
drustvu 1 moralnu krizu, potom opSte siromastvo, bezakonje i nepostojanje pravne drzave, pa
sledi neefikasnost sudskog sistema, loSe zakonodavstvo, male plate drzavnih c¢inovnika,
naslede prethodnog komunisti¢kog sistema i drugo. Po osnovu istih istrazivanja dobijeni
rezultati ukazuju da je u Srbiji korupcija najviSe zastupljena u sledeéim oblastima: carini,
pravosudu, policiji, drustvenim (drzavnim) preduze¢ima, zdravstvu itd drugo.™

Rezultati istrazivanja pokazuju da je korupcija postala ne samo sveprisutna, vec i javna.
Kako bi se danas to reklo, postala je ,transparentna“. Na takvo obelodanjivanje je uticalo
odsustvo straha od eventualnih sankcija, na jednoj, i moralnih osuda Sire drustvene zajednice,
na drugoj strani. Siva ekonomija i sitan $verc postali su jedan od nalina prezivljavanja za
mnoge pojedince i porodice. Istovremeno, znacajan deo, posebno mladih, odlazi trbuhom za
kruhom u inostranstvo. Nazalost, veliki procenat gradana prihvata korupciju kao nacin
reSavanja sopstvenih problema. Ne samo da postoji tolerancija gradana prema korupciji, vec
postoji i vrednovanje tih usluga od strane gradana. Na prvom mestu se nasla medicinska usuga,
§to je 1 razumljivo, jer od njenog kvaliteta i pravovremenosti zavisi ne samo ydravlje
pojedinca, nego ponekad i sam zivot. Posle zdravstvene usluge dolazi zaposlenje, a to je
posledica hroni¢ne nezaposlenosti. Na poslednjem mestu naslo se skolstvo (ocene u $koli), $to
posredno govori da Skolska sprema, a odatle i znanje, ima malu, ne samo simbolicku, nego i
stvarnu vrednost. To je posledica ideologije jugoslovenskog samoupravnog socijalizma i
njegove dugogodisnje prakse da je bilo znacajnije i profitabilnije gde radis, nego S$ta radis i
koliko doprinosis, s jedne, i uravnilovke u okviru kolektiva, s druge strane.*

ZAKLJUCAK

Efekti korupcije, odnosno njene ekonomske i socijalne posledice, izuzetno su ozbiljne
po bilo koje drustvo. Tezina posledica korupcije u nekom konretnom drustvu zavisi od veceg
broja faktora. Jedan od faktora jeste rasprostranjenost korupcije.

Prema kriterijumu rasprostranjenosti, korupcija je u Srbiji zastupljena u
zabrinjavaju¢em obimu. Ovo dokazuje i Izvestaj Transparency International-a za 2013. godinu.

Zatim, efekti korupcije zavise i od vrste korupcije koja dominira u jednoj zemlji. Pri
tome je najopasnija vrsta korupcije ona koja omogucava donosenje i primenu zakona i drugih
propisa u skladu sa privatnim interesima i motivima pojedinaca.

Veoma je bitno da se u problematiku analize uzroka i efekata korupcije na drustvo u
Srbiji ukljuce svi akteri

Otuda je uspostavljanje dobre komunikacije izmedu vlasti i ostalih delova drustva i
izgradnja svojevrsne koalicije od presudnog znaaja za uspeh borbe protiv korupcije.
Neophodno je, dakle, uzeti u obzir ne samo $ta vlada radi, ve¢ §ta gradani misle o njenom radu.
Nezadovoljstvo gradana se sve viSe javlja kao kritika rezima da je korumpiran. Time se moze
objasniti kako gradani, u anketama koje su nedavno sprovedene u Srbiji, smatraju da je

* Boskovi¢, M., Etioloska obelezja korupcije u zemljama tranzicije sa osvrtom na Republiku Srbiju, op. cit.
35 :

Ibid.
36 Vukovi¢, S., Ragirenost i osuda korupcije u Srbiji, Socioloski pregled, 2001, 35 1-2, str. 3-18
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korupcija enormno visoka (80% u carini, 70% u sudstvu i policiji itd), Sto bi, da je tacno,
znacilo da ove institucije prakti¢no ne funkcionisu.*’
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DOPRINOS POGRESNIH MERA EKONOMSKIH POLITIKA ZEMALJA U
TRANZICIJI POJAVI KORUPCIJE U MEDUNARODNOJ TRGOVINI

Rezime:

U radu je prikazano kako nosioci medunarodne trgovine reaguju na pojedine mere
ekonomskih politika zemalja u tranziciji. U skladu sa trzi$no orijentisanim pristupom, ekonomije
u tranziciji prolaze kroz proces promene uloge drzave, dozvoljavajuci da vecu ulogu igra privatni
sektor. Merama ekonomske politike zemlje u tranziciji podsticu medunarodnu trgovinu.
Medutim, ove mere u nekim slucajevima postaju kontraproduktivne. Ukoliko se njima vrse
odredene intervencije kojima se uvoz ili izvoz uslovljavaju administrativnim merama, njima se

podsti¢u korumptivne aktivnosti kod subjekata ¢ija se prava ogranicavaju.

Kljuéne reéi: medunarodna trgovina, tranzicija, korupcija, drzavna intervencija, carina.

Summary:

This paper describes how the holders of international trade react to certain measures of
economic policy in countries in transition. In accordance with the market-oriented approach, the
transition economies are undergoing changes in the role of the government, allowing the private
sector to play a greater role. Measures of economic policy transition countries encourage
international trade. However, these measures, in some cases, become counterproductive. If they
carry out specific interventions that make import or export conditional on administrative

measures, they encourage acvtivities of corruption of subjects whose rights are restricted.

Key words: international trade, transition, corruption, government intervention, duty.

! Ministarstvo finansija Republike Srbije, Poreska uprava.
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1. Uvod

Korupcija je pratilac svih drzava i svih sistema. Kako se drzava menja i razvija, menjaju se
i pojavni oblici njenog ispoljavanja. Korupcija sve vise postaje predmet interesovanja drzavnih
organa i institucija, medunarodnih organizacija, svetske javnosti, naucnika i istrazivaca.
Raznovrsni oblici korupcije prisutni su u zemljama u tranziciji, ali i u razvijenim, trzi$no
orjentisanim privredama. Serije finansijskih skandala ¢iji su akteri li¢nosti koje su imale znatan
uticaj na politi¢ke prilike u svojim drzavama poslednjih godina, potvrduju znacajno prisustvo

korupcije u svetu.

Korupcija se javlja i u oblasti medunarodne trgovine. Medunarodna trgovina predstavlja
razmenu proizvoda i usluga preko drzavnih granica, sa preduze¢ima kao glavnim nosiocima ove
aktivnosti i nacionalnim privredama, kao osnovnim regulatorima te aktivnosti. Nacionalne
privrede preduzimaju razne mere kako bi ovu aktivnost regulisale u skladu sa interesima
drustvene zajednice, a imajuc¢i u vidu da interesi druStva i poslovne zajednice mogu biti
suprotstavljeni. Drzavne mere predstavljaju zakonski i podzakonski akti, kao i praktine mere
koje imaju direktan uticaj na tokove medunarodne trgovine, odnosno na spoljnu trgovinu
konkretne zemlje. Medutim, medunarodna trgovina nosi transnacionalno obelezje, pa su u tom
kontekstu znacajni medunarodni trgovinski odnosi koje ona uspostavlja sa drugim zemljama
direktno, ili su pri formiranju pravila ukljuc¢ene i multilateralne medunarodne institucije.
Strategija nastupa pojedinacne drzave na polju medunarodne trgovine naziva se
spoljnotrgovinska politika i ona sadrzi razli¢ite spoljnotrgovinske zakone, carinski zakon, zakon
o deviznom poslovanju i druge slicne zakonske i podzakonske propise, kao i konkretne
instrumente koji se zasnivaju na ovim propisima. Vazno je re¢i i to da se svaka drzava
opredeljuje za odredeni model spoljnotrgovinske politke, a dva osnovna modela su liberalizam i
protekcionizam, koji se razlikuju prema sklopu trgovinskih mera koje drzave uspostavljaju u

trgovini sa drugim drzavama.’

Da bi medunarodna trgovina mogla da se odvija neophodne su aktivnosti od strane aktera

medunarodne trgovine, a to su nacionalne privrede i preduzeca. Uloga nacionalnih privreda u

2 Bjeli¢, P. (2008). Medunarodna trgovina, Beograd, Centar za izdavacku delatnost Ekonomskog fakulteta.
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oblasti medunarodne trgovine se ogleda u kreiranju medunarodnih trgovinskih odnosa u saradnji
sa drugim drzavama sveta, ali i u unilateralnom uticanju drzave na poslovnu sferu. Osnovne
odrednice koje uti¢u na angaZovanje odredene drzave u sferi medunarodne trgovine su: veli¢ina
teritorije merena povrinom u km”, broj stanovnika i raspolaganje prirodnim bogatstvima. Prema
kriterijumu polozaja nacionalnih privreda u medunarodnoj trgovini, dolazimo do njihove podele
na razvijene zemlje, nerazvijene zemlje (privrede u razvoju) i privrede u tranziciji. UspeSnost
aktera medunarodne trgovine, kako privreda, tako i preduzeca u okviru medunarodnih
trgovinskih tokova, meri se preko slozene kategorije konkurentnosti, koja moze da bude makro
medunarodna konkurentnost i mikro medunarodna konkurentnost. Prva razmatra konkurentnost
nacionalne privrede sa drugim nacionalnim privredama, dok druga proucava konkurentnost

, . . 03
preduzeca u medunarodnom poslovanju u odnosu na konkurentnost stranih preduzeéa.

2. Uticaj ekonomskih politika zemalja u tranziciji na medunarodne trgovinske odnose

Brojni su istrazivacki radovi vezani za razmatranje uticaja razlicitih paketa ekonomskih
politika zemalja u tranziciji i njihovog direktnog i indirektnog uticaja na medunarodne
trgovinske tokove. Ekonomska politika podrazumeva akcije vlade kojima se uti¢e na ekonomiju,
a medunarodna trgovina i finansije su pod uticajem ove politike. Dva pojavna oblika ekonomske
politike su fiskalna politika, koja podrazumeva drzavnu potro$nju i oporezivanje i monetarna
politika, koja podrazumeva drzavnu kontrolu ponude novca. Moze postojati potreba da fiskalna i
monetarna politika uti¢u na tekuci i kapitalni racun, mada postoje razlicita stru¢na misljenja oko
uloge i efektivnosti ovih politika. Neki se nalaze na strani aktivnih politickih intervencija da bi se
uticalo na nezaposlenost i recesiju, dok se drugi nalaze na strani pasivnih politickih akcija i

trzi$nog prilagodavanja uz ostvarivanje uravnotezenih budzeta i nulte inflacije.

Postojale su rasprave da je manje verovatno da zemlje sa fleksibilnim rezimima deviznog
kursa upotrebe ekspanzivnu fiskalnu politiku pre izbora, jer takva politika moze da prouzrokuje
devalvaciju i inflaciju, koje se potom negativno odrazavaju na popularnost vlade. Empirijski
rezultati pokazuju da vlade, u stvari, pokusSavaju da poboljsaju svoje izglede za reizbor uz pomoé
ekspanzivne fiskalne politike jedino u zemljama sa fiksnim deviznim kursom i adekvatnim

nivoom deviznih rezervi. Za neke zemlje ovo izaziva sumnje u vezi korisnosti fiksnog deviznog

3 Isto.
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kursa za stabilizaciju makroekonomije, osim ukoliko reforme institucionalnog okvira ne umanje
moguénost za izborno orijentisanu fiskalnu ekspanziju. Drugim recima, takvi kratkoro¢ni
podsticaji mogu da potkopaju dugoro¢ni disciplinski efekat primene fiksnog deviznog kursa na
makroekonomske politike preko platno-bilansnog ograni¢enja. Ovi nalazi imaju vazne
implikacije za izbor rezima deviznog kursa.*

Kada drzava trosi viSe nego Sto prihoduje nastaje deficit preko koga se kreira nacionalni
dug, u situaciji kada drzava emituje obveznice radi njegovog pokri¢a. Obveznice kupuju
pojedinci, firme, centralna banka, strani investitori i strane centralne banke. Ukoliko obveznicu
kupi centralna banka, onda je ona plaéena sa novom emisijom novca, pa se na ovaj nacin
poveéava ponuda novca, $to se svodi na uticaj monetarne politike. Kada privatni sektor kupuje
obveznice, sredstva se redistribuiraju od privatnog ka javnom sektoru. Drzavna potro$nja raste na
radun potro$nje i investicija, jer potrosaci i firme troSe na obveznice umesto na potros$na i
investiciona dobra. Potreba za pozajmljivanjem raste usled drzavne odluke pa kamatne stope ili

cene kredita rastu, dok sa povecanom ponudom cene obveznica padaju.

TrziSte obveznica ima implikacije za ekonomiju otvorenu ka inostranom finansiranju. Vise
kamatne stope i jeftinije obveznice privlace strane investitore koji zele da kupe jeftinije
obveznice. Traznja za domacdom valutom na deviznom trziStu raste izazivajuéi apresijaciju
valute, koja potom uti¢e da uvoz bude jeftiniji, a izvoz skuplji, §to onda gura platni bilans u
deficit. Brojne empirijske studije pokazuju da fiskalna politika predstavlja slab alat kojim treba
da se uti¢e na platni bilans, jer su za ovu svrhu daleko efikasnije primena instrumeneta i mera
trgovinske politike, kao $to su carine, kvote, necarinske barijere, izvozne subvencije i sl.
Trgovinska politika je u ovom smislu daleko efikasnija u odnosu na fiskalnu i monetarnu
politiku, kada se radi o bavljenju pitanjima iz domena spoljne trgovine. Drzavni dug kreiran
ekspanzivnom fiskalnom politikom, a finansiran emisijom drzavnih obveznica ima razliCite
implikacije po ekonomiju, u zavisnosti od toga ko se javlja kao kupac tih obveznica. Kupovina
obveznica od strane stranih lica dovodi do apresijacije valute, inflacija rezultira usled

ekspanzivne monetarne politike, kojom se takode umanjuje vrednost domace valute, odnosno

* Schuknecht, L. (1998), Fiscal Policy Cycles and the Exchange Regime in Developing Countries, Staff Working
Paper ERAD-97-04, World Trade Organization, Economic Research and Analysis Division.
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dolazi do njene depresijacije, dok kupovina drzavnih obveznica od strane domacih lica dovodi do

istiskivanja privatnih investicija, tzv. ,,crowding out*.

Monetarna politika, takode, utice na spoljnu trgovinu i finansije. Inflacija nastaje kada
ponuda novca raste brze od ponude roba i usluga. Inflacija i ofekivana inflacija mogu imati
realne efekte na ekonomiju preko kreditnog trzista i deviznog trziSta. Stabilan rast ponude novca
vode do niske i potencijalno nulte inflacije. Centralne banke upravljaju ponudom novca i na taj
nacin uti¢u na privredni ciklus. Ideja je u tome da povecana ponuda novca smanjuje kamatne
stope i ohrabruje investicije, a to se operacionalizuje na naéin da centralna banka smanji svoju
diskontnu stopu po kojoj se zaduzuju komercijalne banke. Stabilan rast ponude novca vodi
stabilnim kamatnim stopama i pouzdanom kursu, pa su preduzetnici, trgovci i investitori u
moguénosti da naprave bolje planove u uslovima stabilnog nov¢anog rasta i stabilnih cena.
Stoga, ni fiskalna ni monetarna politika ne treba da se koriste kako bi se uticalo na medunarodnu
trgovinu i investicije. Vlade imaju na raspolaganju ¢itav opseg opcija kojima se utie na
medunarodnu trgovinu: carine, kvote, ne-carinske barijere, dobrovoljna uzdrzavanja od izvoza,
izvozne subvenicije, slobodne trgovinske zone, kontrolisani devizni kurs, fiksni devizni kurs,

devizna ogranicenja i kontrolu stranih investicija.’

Svi akteri u medunarodnoj trgovini upuéeni su na medunarodno devizno trziste na kome se
kupuju medunarodna sredstva pladanja. Traznja za devizama potice od domaéih kupaca
inostranih roba i usluga, poluproizvoda, kapitalnih dobara i imovine, dok ponuda deviza potice
od inostranih kupaca. Ponuda i traznja se kontinuirano suceljavaju na deviznom trzistu
odredujuéi tako devizni kurs, kao relativnu cenu valuta u trgovini. Platformu za trgovinu
valutama predstavlja globalna mreza koja povezuje banke, devizne brokere, trgovce i centralne
banke. Centralne banke ¢esto kupuju i prodaju valute u pokusaju da uti¢u i upravljaju deviznim
kursevima. Mnoge centralne banke imaju fiksne devizne kurseve dogovorno podeSene radi
ostvarivanja odredenih politickih ciljeva. Depresirana ili devalvirana valuta znaci skuplji uvoz i
jeftiniji izvoz. Drzava moze da devalvira fiksni devizni kurs kako bi obeshrabrila uvoz i ublazila

trgovinski deficit. Podcenjena valuta predstavlja porez na potroSace koji moraju da plate visu

3 Thompson, H. (2006), International Economics — Global Markets and Competition, World Scientific Publishing
Co.Pte.Ltd, 2" Edition.
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cenu za uvozna dobra. Drzava, takode, moze da preceni valutu ukoliko zeli da ohrabri strane
investicije. Devizno trziste je povezano sa medunarodnim trzistem dobara i sredstava, na kome
neka valuta moZe da depresira ili da apresira. U slucaju depresijacije valute vrednost domaceg
novca pada u odnosu na strani novac i tada dolazi do pada kupovne moéi stranih roba i usluga, a
izvoz postaje jeftiniji kada se izrazi u stranoj valuti. Obrnu