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POVODOM DEVETOG BROJA EVROPSKE REVIJE

Cijenjeni saradnici 1 ¢itaoci “Evropske revije”, moramo izraziti svoje zadovoljstvo §to se
Casopis objavljuje prema predvidenoj dinamici, a Sto je uistinu slucaj sa naSom Revijom.
Citaoci i kompletna javnost pred sobom ima deveti broj sa veoma interesantnim ogledima i
studijama iz razli¢itih oblasti. Veliki izazov predstavlja i podatak da smo konkurisali kod
Ministarstva nauke 1 tehnologije za uvrStavanje naSe “Revije” na medu kategorizovane
Casopise. Prema tome, iskreno se nadamo da ¢e se od ove ili idu¢e godine nasa “Revija” naci na
svom mjestu u drustvu “odabranih” ¢asopisa.

Kao i do sada, a $to nikada ne smijemo zaboraviti i zanemariti, pozivamo zaposlene na
Evropskom univerzitetu Brcko distrikta, Evropskom univerzitetu “Kallos” Tuzla, kao 1 vrijedne
kolege sa oatalih univerziteta da Salju svoje radove radi objavljivanja, kako do kraja ove godine,
tako 1 u narednoj 2020. godini u kojoj ¢e biti objavljena dva broja asopisa.

Molimo sve autore da se pridrzavaju Uputstva za pisanje radova, a koje se nalazi,
kako na stranici Univerziteta, tako 1 u svakom broju Revije. Pridrzavaju¢i se navedenog svi
¢emo biti zadovoljniji i radovi ¢e biti blagovremeno, prema dinamici, objavljivani.

Zahvaljujemo se na razumijevanju, unaprijed se radujemo nastavku uspjeSne saradnje i
jo§ jednom pozivamo autore da svojim radovima i dalje obogacuju teoriju i praksu vaspitno-
obrazovnog procesa.

Glavni i odgovorni urednik

Doc. dr Kojo Simi¢
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AKTIVNOSTI DIRIGENTA U PROCESU PRIPREME
VOKALNOG ANSAMBLA MLADE UZRASNE DOBI

Rezime: Stepen razvoja muzickih sposobnosti kod djece moguce je prepoznati vrlo rano.
Budu¢i da je horsko pjevanje najpristupacnija muzi¢ka aktivnost i najinteresantniji oblik
muziciranja, jasno je u da u vecoj mjeri treba da bude prisutno u segmentu usmjerenog
muzickog obrazovanja.

Cilj rada je ukazati na vaznost kontinuiranog njegovanja i razvijanja muzickih sposobnosti kod
djece mlade uzrasne dobi, kroz najrasprostranjeniji vid bavljenja muzikom — pjevanje u
djecijem horu - ali i ukazati na vaZnost koraka sprovodenja dirigentskih aktivnosti koji samo
pravilnim 1 usmjerenim radom dovode do javnog nastupa kao cilja djelovanja, iza kojeg se
krije 1 stepen primjene analize rada na razvoju muzic¢kih sposobnosti, kao i motiviranosti
ucenika za pjevanje u horu.

Kljuéne rijeci: horsko pjevanje, mlada uzrasna dob, dirigent, dirigentske aktivnosti, muzicke
sposobnosti.

Summary: The level of development of musical abilities in children can be identified very
early. Since choral singing is the most accessible musical activity and the most interesting form
of music, it is clear that it should be more present in the segment of directed music education.

The aim of the paper is to point out the importance of continuous nurturing and developing
musical abilities in younger children, through the most widespread aspect of music - singing in
the child - but also to point out the importance of conducting conducting activities that only
lead to public performance by regular and directed work as a goal activities, behind which the
degree of application of analysis of work on the development of musical abilities, as well as the
motivation of singing singers, is hidden.

Key words: choral singing, younger age, conductor, conducting activities, musical abilities.



UvOD

Muzika, a samim tim 1 horsko pjevanje je je idealan nacin za snazno podsticanje razvoja
pozitivnih emocija, posebno u djefijem uzrastu. To se naro¢ito odnosi na pjevanje, koje je
ucenicima mlade uzrasne dobi najomiljenija muzicka aktivnost.

Horsko pjevanje predstavlja najrasprostranjeniji oblik muzicke aktivnosti, koja je pritom
edukativnog karaktera i koja se bavi vaspitanjem i1 obrazovanjem.

Djeca se rado opredjeljuju za pjevanje u horu iz razloga Sto se tu osje¢aju dobrodoslima,
pjevaju pjesme koje vole, druZze se savrSnjacima, imaju priliku viSe puta tokom godine
nastupati, Sto je za djecu, pored ostalog, poseban dozivljaj i motivacija.

Buduéi da u okviru vannastavnih aktivnosti nastavnik muzicke kulture obi¢no vodi
Skolski hor, on je zapravo prvi muzicar i dirigent s kojim se djeca susre¢u. Kao dobar pedagog
nastojace da motivise svoje male pjevace da Sto viSe zavole muziku 1 da ba$ horske probe budu
ono ¢emu c¢e se Clanovi hora najviSe radovati i redovno na njih s veseljem dolaziti. Sve Sto
dirigent radi sa djecom tokom horske probe, mora malim pjevacima biti pristupacno, lako
shvatljivo, zabavno 1 interesantno.

U radu ¢emo nastojati izloziti i pocrtati vaznost primarnih aktivnosti koje primjenom i
usmjerenim djelovanjem dovode do krajnjeg rezultata — javnog nastupa horske sekcije ali 1
znacaj intrinziéne motivacije kao pozitivnog faktora koja je u sprezi sa kvalitetno postavljenjim
aktivnostima pri realizaciji pripremnih aktivnosti vokalnog ansambla — hora.



1.1. ULOGA DIRIGENTA U RADU SA HOROM

Dirigent je naziv za umjetni¢kog i1 tehnickog rukovodioca svakog hora, pa tako i
djecijeg. Nema sumnje da svaki dirigent unosi u interpretaciju i svoju licnu notu, ali to nikako
ne znaci da mu je dopuStena samovolja koja bi u krajnjoj konsekvenci dovela do samovoljnog
mijenjanja originalnog i1 autenticnog muzic¢kog teksta. Danas se tezi ka tome da muzicar osim
svog uzeg struénog znanja, dobije $to Siru opstu kulturu. Dirigent nije samo metronom, ve¢ sve
viSe mozak 1 srce hora.

Mnogim ljudima jo$ ni danas nije jasno koja je svrha dirigenta u izvodenju muzickih
djela. Zasto se njegovo ime posebno spominje u najavama ili odjavama i zaSto je on na
isturenom 1 poviSenom mjestu? Naravno, potreban je neko da da znak za pocetak i kraj
muzickog djela, kako bi svi zapoceli 1 zavrSili sa muzicranjem u isto vrijeme, no gledajuci lice
umjetnika, stvara se slika da je dirigent sporedan lik, koji pravi razne grimase, “skace” po sceni,
a izvodaci (hor, orkestar) ga najceSce 1 ne gledaju, nego prate svoje partiture.

RazrjeSenje dileme leZi u €injenici da nijedan horski ili neki drugi ansambl nikako ne bi
mogao da funkcioniSe bez dirigenta. Tajna je u sposobnosti 1 umijecu dirigenta da zahvaljujuci
svom Sirokom obrazovanju prodre u duh kompozicije i da to prenese na svakog pojedinog clana
svog ansambla. Upravo od toga zavisi hoce li izvedba nekog djela biti velicanstvena ili tuzno
promasena.

Da bi uspjesno obavljao svoju duznost, nastavnik — dirigent mora ve¢ od prvog susreta
sa malim pjeva¢ima nastojati da stekne njihovo povjerenje, naklonost i odanost. Hor ¢e moci
raditi 1 napredovati samo ako pjevaci prihvataju svog dirigenta.

Posao dirigenta nije ni malo jednostavan, ve¢ tezak i1 zahtjevan posao, koji osim znanja
zahtijeva samostalnost, kritiCko razvijanje ideja, mastovitost, emocionalno razumijevanje,
sposobnost za kreativni pristup problemima i sl. Osim toga neohodno je i Siroko razmisljanje 1
fleksibilnost u radu, kao i prilagodavanje novim 1 promjenjivim okolnostima, ¢lanovima svog
ansambla.

Posjedovanjem samokriticnosti dirigent postize veci uspjeh jer na taj nacin sebi svakodnevno
postavlja vece zahtjeve 1 viSe kriterijume. Njegovom umjetnickom kvalitetu doprinosi i
sposobnst saradnje sa drugim umjetnicima, ¢lanovima hora i solistima na zajednickim
projektima 1 aktivnostima, kroz timski rad, dogovor i organizaciju, povezivanje u raznovrsnim
kulturnim kontekstima i dr.

Rezultate ¢e dirigent posti¢i samo ako svojim znanjem, savjesnoS$¢u i pozrtvovanjem u radu,
istrajnosc¢u 1 ljubavlju prema svome poslu i ansamblu s kojim radi prednjaci u tom odgovornom
poslu. U djecijem horu ne smije postojati tzv. ,,voda dionice* ili bilo koje drugo ,,zvanje* kojem
bi se omogucilo isticanje pojedinaca na Stetu ostalih ¢lanova hora - stav je iskusnih pedagoga i
uspjesnih dirigenata. Svakog pjevaca u djecijem horu treba jednako uvazavati kako bi smatrao
da bas o njemu samome ovisi uspjeh ili neuspjeh izvedbe neke od kompozicija. Dobar dirigent
mora uostalom, kao svaki drugi pedagog, biti 1 dobar glumac, koji ¢e u nastavu unositi mnogo
duha i vedrine, po potrebi i ,,glumiti®, upotpunjujuci i obogacujuci svoj rad anegdotama, te
stalno hrabriti male pjevace kako bi svaka horska proba budila Zzar za aktivnim ucestvovanjem i
zelju za javnim nastupom.



1.2. ORGANIZACIJA DJECIJEG HORA

Da bi rad sa djecijim horom bio uspjesan, svaku aktivnost dirigent pethodno mora
detaljno osmisliti 1 §to je najbitnije prilagoditi djecijem uzrastu. Od ¢lanova hora treba ocekivati
da znaju tekst napamet, kao i svoje pjevacke dionice.

Kao svaki uspjesan rad, tako 1 uspjesSan rad hora ima svoj korijen u dobrim pripremama
koje prethode njegovom formiranju. Kada se govori o djecijem horu, optimalan broj pjevaca ne
bi trebao da bude manji od 30 pjevaca. Taj je broj dovoljan da se postigne zvucnost i muzikalni
efekti u dinami¢kom nijansiranju za vrijeme izvedbe, a da u pjevanju forte naprezanje ne djeluje
Stetno na djecije grlo.

Zadatak hora je da nastupa u kulturnim manifestacijama javnog zivota i Sire sredine u
kojoj djeluje 1 da svojim dobro pripremljenim nastupima propagira vrijedna vokalno
instrumentalna djela s podrucja djecije horske literature.

1.3. AUDICIJA U DJECIJEM HORU

Da bi dirigent imao Sto bolji uvid u muzicke sposobnosti u€enika, treba ih prvo
upoznati. Upoznavanje se odvija kroz pocetne sedmice rada na nacin da se u radu posveti
uc¢enju malih djecijih pjesmica ili ponavljanju onih pjesmica koje djeca ve¢ od ranije znaju. Pri
tom djecu treba pazljivo sluSati, posmatrati njihovo drzanje, odnos prema muzici kao i na¢in na
koji pjevaju. Ovim pristupom dirigentu ¢e biti omoguceno da posmatrajuci, registruje 1
prepozna djecu koja imaju sluha, lijep glas, koja pokazuju interesovanje i ljubav prema muzici i
horskom pjevanju.

Svakom djetetu koje pokazuje interesovanje i1 zelju da pjeva u horu, treba pruziti priliku.
Ako se desi da dijete i nema neki izuzetan sluh ili lijep glas, treba mu pruziti moguénost i
priliku da se izgradi kao pjevac.

Djecu treba pojedina¢no preslusati. Prvi zahtjev neka bude da otpjevaju neku pjesmicu
po sopstvenom izboru, koju oni vole, dobro znaju i rado pjevaju, ali a capella, bez
instrumentalne pratnje. Ako mali kandidat uspje$no ispuni na$ prvi zahtjev, otpjeva odabranu
pjesmicu bez greske, krivih tonova ili netacnog teksta to 1 dalje ne znaci da je on sigurno dobar
budu¢i pjevac. U tom slucaju djetetu trebamo postaviti dodatne zahtjeve. Na primjer, da pjeva
odabranu pjesmicu iz drugog tonaliteta uz instrumentalnu pratnju, da ponovi odsvirani ton ili
grupu tonova, ili da otpjeva jedan od tri tona iz odsviranog akorda. Isto tako preporucljivo 1
pozeljno bi bilo o svakom uceniku voditi evidenciju da bi pedagog imao uvida u napredak koji
ucenik ostvari u odredenom vremenskom periodu, na primjer godinu dana.

Vrlo je bitno napomenuti da sve Sto se radi sa djecom bude u opustenoj, prijatnoj
atmosferi, da djeca imaju osjecaj da se igraju i zabavljaju, a ne da su tu nekom prisilom. Kroz
igru se djeca oslobadaju treme, tako da bez straha koji im uzrokuje blokadu mogu pokazati Sta
znaju.

Nije rijetkost da nam se na audiciji pojave 1 ona djeca koja nemaju nikakve
predispozicije potrebne jednom pjevacu, a zarko zele da budu ¢lanovi hora. Takvim ucenicima
treba pruZiti Sansu, ali od njih ne treba imati prevelika ocekivanja a ni pretjerano mnogo u njih
ulagati niti ih treba forsirati. Svjesni svojih nedostataka, bi¢e vrlo redovni na probama, vrlo
savjesni 1 vrijedni, ali najéeSce bez znacajnijeg napretka. Takve ucenike je nazalost neizbjezno
izostaviti za vrijeme nastupa i to na taj nacin da im se vrlo obazrivo pokuSa objasniti da je
njihova pomoc¢ potrebna oko organizacije, uredivanja i dekorisanja scene i tako dalje.



S druge strane bi¢emo suoceni sa neprijatnostima, izostancima, nesavjesnim ponasanjem
onih koji su svjesni svojih kvaliteta i prirodnih afiniteta prema muzici, koja ¢e nerijetko
pokusati da zloupotrijebe i iskoriste svojim neredovnim pristupom.

1.4. KLASIFIKACIJA GLASOVA U DJECIJEM HORU

Klasifikacija glasova je jedan dosta tezak i1 zahtijevan posao uslovljen ¢itavim nizom
razli¢itih elemenata. Boja 1 opseg su uglavnom ti koji koji su presudni u klasifikaciji glasova.
Slusaju¢i djecu dok pjevaju opazamo karakteristike glasa. Tanke djecije glasi¢e koji imaju
visinu stavljamo u prvi glas, kao 1 djecu koja nisu izrazito muzikalna, jer je ta dionica za njih
najlaksa kao uvijek izrazito melodi¢na, dominantna a samim tim i lakSe pamtljiva.

U drugi glas se obi¢no svrstavaju djeca koja su glasovno 1 intelektualno zrelija i koja
imaju najbolji sluh. Muzicki najsposobnija djeca su najcesce drugi glas.
Treéi glas je, imajuéi u vidu uzrast, uglavnom vrlo rijedak. Cine ga ona djeca koja imaju

dobar sluh 1 ¢iji glasovi po svom registru odgovaraju zahtjevima ovog glasa.

Medutim, ako se desi da u nekom glasu nema dovoljan broj pjevaca, taj problem se

.....

glasu a 1 opsegom zadovoljavaju odredene zahtjeve.

1.5. UPJEVAVANJE DJECIJEG HORA

Upjevavanje je jedna od najzacajnijih aktivnosti u radu sa horom. Svaku probu hora
obavezno treba zapoceti upjevavanajem ukoliko Zelimo da nasSa proba bude uspje$na. Primarni
cilj upjevavanja jeste zagrijavanje glasovno — izvodackog aparata i Sirenje glasovnog obima uz
pravilno pjevacko disanje, dobru dikciju 1 tacnu intonaciju. Osim toga, melodijski 1 ritmicki
sadrzaj vjezbica i motiva moze posluZiti i kao priprema za uvodenje izvijesnih pojava iz oblasti
melodike ili ritmike.

Upjevavanje se Cesto realizuje neutralnim slogom, vokalom, slogovima solmizacije pa 1
tekstom. Za vrijeme upjevavanja najbolje bi bilo da ucenici stoje, kako bi mogli slobodno da
disu.

Za upjevavanje djecijeg hora je najbolje koristiti vokalize 1 to naj¢esce u rasponu kvinte.
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Takode je preporucljivo da se vokalize zavrSavju silaznim pokretom, nanize. Taj tonski
obrazac se onda ponavlja za polustepen naviSe ili naniZze. PoZeljno je za upjevavanje uzeti
susjedne tonove do — re — mi — re — do, 1 zahtijevati da djeca pri upjevavanju izgovaraju bas ove
slogove, jer na taj nacin vjezbaju i dikciju. U svakom slucaju, zahtjeve vokaliza moramo
prilagoditi moguénostima naseg ansambla.
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Dirigent mora obratiti paznju na to da li djeca vjezbu u kojoj se viSe puta ponavlja isti
melodijski obrazac pjevaju svjesno, misle¢i na to Sto rade. PokuSati s vremena na vrijeme
umjesto polustepena odsvirati tonalitet za stepen ili tercu visi ili nizi da bi se razbila ta
monotonija hromatskog kretanja, a ostvario rad na razvoju sluha. Isto tako, nastojati da djeca
znaju §to veci broj vokaliza ili njima dopadljivih pjesmica, kako bi se izbjegla monotonija koja
nastaje usljed Cestog ponavljanja.

1.5.1. VazZnost, odabir i uloga vokaliza
u upjevavanju djecijeg hora

Vokaliza je vokalna kompozicija bez teksta, a izvodi se pjevajuéi jedan ili viSe vokala.
Vokalize su veoma vazne jer predstavljaju vjezbe za zagrijavanje glasa, tacnije, pripremaju glas
za pjevanje. Malo je naucnih podataka o znacaju vokalnih zagrijavanja, kao i relativno malo
studija koje govore o ucinkovitosti vokaliza na funkciju misSica, 1 pjevanje uopste. O istoriji
vokaliza nailazimo na sljedece podatke:

Vokaliza datira iz sredine 18. vijeka. MozZe biti 1 bogato razvijena melodijska linija nad
jednim slovom teksta. Zan Anton Berard je 1755. godine napravio ,.kompilaciju pjesama* pod
nazivom ,,L'art du chant“. Ukljuuje izbor pjesama bez rije¢i (sans parole) kompozitora Zan
Batiste i Zan Filipea, izabranih zbog svoje vrijednosti u razvijanju vokalne tehnike. U okviru
zbirke bila su prilozena 1 uputstva 1 instrukcije kako savladati vokalnu poteskocu koju su
pojedine vokalize obradivale. Njegove kompozicije predstavljaju prve vjezbe za vokalnu
tehniku. Do 19. vijeka vokalize su obi¢no pisane iskljucivo u pedagoske svrhe.

Pocetkom 20. vijeka, u mnoge orkestarske partiture uklju¢ene su i horske dionice bez
rije¢i, a to se posebno odnosilo na zenske vokalne ansamble. To se moze vidjeti i u
kompozicijama Debisija, Ravela, Vaugana Viliamsa, Holsta, te u mnogim muzi¢kim djelima
pisanim za film.

Vokalna artikulacija upravlja razli¢itim misi¢ima, ali i usnama, zubima, i vrhom jezika.
Koris¢enjem vokaliza kod pjevaca se opusta Celjust, aktiviraju usne 1 jezik, koje razliitim
vjezbama protezu miSice i pripremaju ih za vokalnu artikulaciju, koja je potrebna kada se pjeva.
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Za ove vjezbe najceSce se koriste slogovi ma, mo, mi, me, mu, na, no, ni, ne, nu 1 sli¢no.
Pocetni rad u ovoj oblasti treba proSirivati, a steCene pjevacke navike utvrdivati i poboljSavati.

UnosSenjem izvijesnih dinamickih nijansi, pjevanjem vokaliza koje su po svom karakteru
razli¢ite, dodavanjem akordske pratnje, mijenjanjem vokala u toku pjevanja neke vjezbice ili
vokalize, upjevavanje za djecu moZe postati interesantan, prijatan i zabavan pocetak horske
probe. Ovo su neki od primjera vokaliza:

Pimjer 3.
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Osim za zagrijavanje glasnih Zica i pripremanje da daljnje aktivnosti i napore, vokalize sluZze,
kako je ranije pomenula, 1 za rjeSavanje brojnih drugih problema s kojima se tokom rada
susrecu pjevaci i njihov dirigent. Ti ,,problemi‘ su nerijetko neki neuobicajeni skokovi, ritmicke
figure, artikulacija, dinamika, dikcija 1 slicno. Stoga su dirigenti esto prinudeni da ta ,kriticna*
mjesta u kompoziciji prevazidu tako Sto ¢e osmisliti vokalizu kojom ¢e taj problemati¢ni dio
hor lak$e savladati i usvojiti.

Imajucéi u vidu uzrast djece, nisu potrebna duga verbalna objaSnjenja, ve¢ je najbolje da
nastavnik demonstrira pjevaju¢i neku od vjezbica ili vokaliza, kako bi djeca najlakSe i
najjednostavnije shvatila nase zahtjeve i1 ofekivanja. Primjeri vokaliza sa razli¢timi vrstama
artikulacije:

Primjer 4. ( legato )

MI MI MI MI MI MI MI MI MI MI MI MI MI MI...
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Primjer 6. (stakato)
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Kroz intervjue, koji se navode u nastavku radu, doslo se do saznanja da pedagozi koji se bave

radom sa djec¢ijim horom, za upjevavanje vrlo ¢esto koriste 1 pjesmice jednostavnih melodijskih
linija i malog opsega koje maliSani vole i rado pjevaju. Iz navoda izdvajamo rado pjevane:

Primjer 7. Ide maca oko tebe

I- de ma-ca | o-ko te-be, | pa-zi da te
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Izvor: https://www.google.ba/search?g=note+za+dje%C4%8Dje+pjesmice+ide+maca

Primjer 8.
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E-ci pe-ci pec A ja ma-la vje-ver-i-ca E-ci pe-ci pec.

Izvor: http://www.8notes.com/scores/16345.asp
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Primjer 9.

PEKARCIC

Ru-ke pe-rem, bra-%no se-jem, Kka-pi-ca na gla - vi; me-sim te-sto ta-ko ve§-to
Peé & Z -1 u nju sta-vljam hlep-¢i-¢e po re - du; ko-ra glat-ka, bi-ce slat-ka
Hleb je go-tov, svi ga je-du, 1 sta-ri 1 mla - di; bi - ée hle-ba u-vek do-sta
7
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Do o | = ] H
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ka = o pe B kar pra - vi.
kad je de =2 ca je = du.
ne - ée bi - ti gla - di

Izvor: Kusovac, S: Metodika nastave muzicke kulture u razrednoj nastavi, 2013, str. 183.

1.6. INTONACIJA U DJECIJEM HORU

Cista intonacija je od presudnog znadaja za horsko muziciranje i uslovljena je brojnim
faktorima. Jedan od nacina za postizanje ta¢ne intonacije je poc€injati tiho, postepeno pojacavati
a onda opet stiSavati. Osim toga, prilikom pjevanja istog tona u kreSendu, dolazi do vece
napetosti glasnica, ¢ime se povecava i visina tona. Takode, na taj nacin se Cista 1 precizna
intonacija moze posti¢i samo ukoliko pjevaci skoncentrisano i pazljivo slusaju svoj glas.

Po Z. M. Vasiljevi¢ (1998, str. 83.), svaka ispisana visina trebalo bi da se izvodi po Cetiri
puta u veoma kratko trajanju uz razli¢itu harmoniju, a sa dvostruko duzim pauzama izmedu
njih. Repetiranje tonova je veoma teSko i naporno za glasnice, ali ono ukazuje na svaku nijansu
intonativne nestabilnosti. Najznacajniji trenutak u ovakvom nacinu rada je u tome Sto se
izvodaci natjeraju da da kontroliSu svoje intoniranje i da se intenzivno slusaju.

Medu pedagozima ima i onih koji smatraju da jedino pjevanje po notnom tekstu moze
pomoc¢i prevazilazenju ovog problema, dok ,,pjevanje na uho* treba, po njihovom misljenju, $to
je moguce vise izbjegavati. Poenta je u tome da svaki pjeva¢ mora nauciti svesno, razumom,
kontrolisati svoj instrument.

Da bi se izbjegli problemi sa intonacijom, neophodno je obratiti paznju na visSe faktora:
Rane aktivnosti u radu sa horom nisu pozeljne. Osim toga na intonaciju uti¢u i1 vemenske,
odnosno atmosferske prilike, zatim prostor u kom se pjeva, odnosno akustika, instrument i
drugo. Problem intonacije u velikoj mjeri bi trebale da rijeSe vokalize ali i uporno vjezbanje 1
ponavljanje.

Dirigent treba insitirati na tome da za vrijeme rada djeca budu disciplinovana i
skoncentrisana na ono $to rade. Da svi sluSaju 1 tatno otpjevaju pocetni ton. PogreSno je
zanemarivati takve greske 1 prelaziti preko njih, jer pjevanje u razlicitoj intonaciji od navedene
ne doprinosi realizaciji Zeljenog.
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Problem intonacije postoji otkad postoji kultura horskog pjevanja. Jedini nacin da se
ovaj problem rijesi je uporno insistiranje na tome da ¢lanovi hora steknu naviku da se sluSaju
medusobno, da sluSaju intonaciju 1 Cuju ton prije nego Sto ga zapjevaju. Jedan od nacina je
naravno i da se vratimo na neki ton ili takt i ponovimo ga koliko god je puta potrebno dok ga
djeca ne usvoje 1 uspjesSno savladaju. Ako i ne uspiju, treba ih pohvaliti za trud. Vremenom 1
upornim vjezbanjem ¢e djeca ste¢i naviku da pazljivo slusaju i pjevaju tacne tonove, da pocinju
1 zavrSavaju skupa, svi kao jedan, bez kaSnjenja i neuskladenosti.

Za ta¢nu 1 Cistu intonaciju neophodno je naravno 1 da djeca dobro nauce i znaju svoje
dionice. Kod viSeglasnog pjevanja posebnu paznju treba posvetiti ,,spajanju glasova. Nije
dobro kompoziciju stalno pjevati od pocetka do kraja. Preporucljivije je raditi manje cjeline,
fraze od po nekoliko taktova pa to onda spajati.

Dobar nacin da izbjegnemo problem niske intonacije je da neposredno pred nastup
otpjevamo kompoziciju u tonalitetu za pola stepena viSem od onog u kojem je kompozicija
napisana.

Primjer 10. Primjer vokaliza za dur 1 mol
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Izvor: Bradley, C.: Voice training for choirs and scools, Cambrige at the University
Press, Cambridge, 1912. str. 30.131.
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1.7. VAZNOST RITMA, DINAMIKE I DIKCIJE U INTERPRETACIJI MUZICKOG
DJELA

Ritam

Svi kljucni elementi interpretacije, dikcija, artikulacija, dinamika, tempo zasnivaju se na
¢vrstom, tatnom 1 preciznom ritmu. Muzicki ritam je sloZena pojava koji Cine tri elementa:
tempo, metar i ritmicka linija. Upravo je ritmicka preciznost ta koja doprinosi i ¢istoj intonaciji.
Ritam je narocito vazan u horskom pjevanju gdje osjecaj ritmicke pulsacije i1 protoka vremena
&esto predstavljaju problem bilo da je rije¢ o sporim tempima ili o brzim reditativima'. Uzrok
tome je vrlo jednostavan. Pjevaci, posebno djeca, nisu naviknuti da diSu istovremeno. Osim
toga, svi mi imamo svoj unutraS$nji metronom, koji je kod je kod svakog razlicit, $to je u
grupnom muziciranju neophodno uskladiti. Shodno tome, dirigent treba od samog pocetka u
radu sa horom posebnu paznju posvetiti razvijanju 1 njegovanju pravilnog ritmickog pjevanja. 1z
tog razloga ¢e od svojih pjevaca zahtijevati:

— da precizno izdrzavaju duzine nota i pauza,
— da tacno 1zvode naglasene i nenaglaSene dijelove,
— da tacno 1 istovremeno pocinju i zavrsavaju svaku muzicku frazu.

Cesto dirigentu veliki problem u radu prave karkeristi¢ne ritmicke grupe, kao §to su
punktirane note, sinkope, triole i slicno. Da bi usje$no prevazisli pomenute ritmic¢ke probleme,
mozemo se posluziti ritmickim izgovorom teksta ili solmizacionih slogova. Medutim, dobar
pedagog nikad ne smije zanemariti ¢injenicu da je ansambl djeciji 1 da u tom sluc¢aju zna da
prilagodi svoje zahtjeve i1 naCin rada. Zbog toga je najbolji nacin prevazilaZzenja ritmickih
nejasnoca i poteskoca upotreba brojalica ili ranije naucenih pjesmica koje djeca dobro znaju 1
rado pjevaju.

Dinamika

Muzi¢ko i dinamicko nijansiranje je izuzetno vazno i predstavlja neke od najvaznijih
elemenata u horskom pjevanju na kojima treba insistirati. Kada govorimo o dinamici, poznato
je da ona proizilazi iz potrebe da se tekst $to bolje izrazi. Kada se tekst jasno protumacio, on ¢e
dovesti do logi¢ne dinamike. Pomocu dinamike isticemo tu izraZajnost muzike, te dinamickim
efekima do¢aravamo odredena dusevna raspolozenja.

Kao bitan Ccinilac interpretacije, dinamika predstavlja prvi visi stupanj muzickog
tumacenja 1 izvodenja. Da je ova tvrdnja tana, dokazuje to da je najslabije djelo, pazljivo
dinamicki iznijansirano, kod sluSaoca izazvalo utisak.

Dinamika, kao i dinamicke oscilacije moraju biti logi¢ne i1 imati svoju podlogu 1
psiholosku opravdanost. Kod kompozicija koje su stati¢nije i jednoli¢nije, Cesto dolazi do
popustanja koncentracije kod pjevaca, $to naj¢es¢e dovodi do netacne intonacije.

Vrlo cesto, posebno u djecijim horovima, problem predstavlja izvodenje postepenog
kreSenda ili dekreSenda, koje je obi¢no praceno necistim pjevanjem, ,,padanjem® ili
»podizanjem* intonacije. Da bismo otklonili ovaj problem, potrebno je s djecom vjezbati u istoj
dinamici, tj. prvo forte a onda piano 1 obrnuto. Jer, tako bi se izjednacio intenzitet i boja glasa, a
samim tim 1 intonacija.

! Regitativ je nacin pjevanja kod kojeg se muzika potpuno podreduje govornom ritmu i naglascima.
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Uvijek trebamo imati u vidu 1 to da nemaju svi horovi, posebno djeciji, iste dinamicke
mogucnosti. Dirigent uvijek mora imati na umu mogucénosti ansambla s kojim radi kako
pretjeranim forsiranjem djecijih glasova ne bi naruSio zdravlje njeZznog djecijeg vokalnog
aparata 1 naru$io estetski utisak izvedene kompozicije. Preporucljivo je i pozeljno njegovati
odmyjerno, intonativno ¢isto pjevanje i iz razloga §to je volumen djecijih glasova mali, tako da je
veoma teSko dobiti forte. 1z tog razloga toga treba uvijek insistirati na tome da u pianu budu
dovoljno tihi, da bi se crescendo primijetio te ostvarila slusna razlika u dinamici. Slijede
primjeri.

Primjer 11. (Vokaliza za vjezbanje dinamike)
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Izovr: Panofka, H.: Vocal A. B. C. (Abécédaire vocal), 1878. str. 58.
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Primjer 12. (Vokaliza za vjezbanje dinamike)
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Izvor: Panofka, H.: Vocal A. B. C. (Abécédaire vocal), 1878. str. 42.

Za vjezbanje dinamike u horovima mlade uzrasne dobi zgodna je i pjesmica ,,Izgubljeno pile®,
koja je zapravo muzicka igra a izvodi se na slede¢i nacin:

U horu izdvojimo jedno dijete, dok ostali sakriju igrackicu ili crtez koji prikazuje pile.
Zadatak djeteta koje smo i1zdvojili je da pronade skriveno pile dok mu u tome pomaze ostatak
hora tako $to za vrijeme ,,potrage™ pjeva pjesmicu 1 usmjerava dijete koje trazi tako §to hor
pjeva glasnije, Sto je dijete koje trazi blize skrivenom piletu. Ukoliko se onaj ko trazi udaljava
od trazeng predmeta, hor pjeva tiSe.
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Primjer 13.  —djecija igra “Imali smo pile”

I-ma-li smo pi-le, ma-lo pi-le, jed-noma-lo pi-le od tri ki-le. A-li pi-le

ne -sta - de, i-di pa ga tra - Z, o-no ée se ja-vi-t, daj mu Sa-ku ra - Z

Izvor: Kusovac, S.: Metodika nastave muzicke kulture u razrednoj nastavi, 2013, str. 123.

Dikcija

Dikcija je sastavni dio vokalne tehnike 1 potrebno je je pokloniti puno paznje. Prije nego
Sto se pocne uciti melodija nove pjesmice, potrebno ju je pravilno procitati, jasno i razgovijetno,
obrativs$i paznju i na ritam kao 1 na logi¢no naglasavanje pojedinih slogova rije¢i. Medutim, ne
treba zaboraviti da dikcija nije samo jasan i razgovijetan tekst. Za dobru dikciju od velike
vaznosti je 1 jasan i1 glasan izgovor samoglasnika i suglasnika.

Nas jezik poznaje pet vokala ili samoglasnika: A, E, I, O, 1 U. U vokalnoj muzici, oni su
nosioci zvuka 1 boje. U cilju postizanja ujednacene horske boje, neophodno je raditi na
izjednacavanju vokala.

Cest slucaj u dje¢ijem horu je pojava ,,gutanja“ nekog od slova, u sredini ili na kraju
rijeci, Sto naruSava ljepotu i1 jasnost teksta 1 neestetski je. Zbog toga dirigent pri samom
raS¢itavanju teksta, sa svojim malim pjevacima, mora znati na koje rijeci, odnosno slova, djeci
mora skrenuti posebnu paznju. Ako je potrebno, djeci se moZe sugerisati i da zaokruZze neko
slovo u svojim partiturama ili slog koji do kraja ne ispjevaju.

Bitno je skrenuti im paznju i na krajeve fraza koji su tisi, bez naglasavanja poslednjeg
sloga. Posebno je bitno obratiti paznju na izgovor slova ,,r*, suglasnike zvu¢ne i1 bezzvucne, a
sve u cilju jasnog izgovora.

Primjer 14. (Vokaliza kojom se potencira izgovor slova“R*)
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1.8. PROBLEM MUZICKE MEMORIJE U DJECIJEM HORU

Djeca mlade uzrasne dobi su suviSe mala i nisu u stanju da pamte ono S§to je
prezahtjevno i1 komplikovano. Dirigenti nerijetko prave veliku greSku uzimajuéi pretezak i
prezahtijevan program, $to poslije ¢esto predstavlja problem u radu i dirigentu i djeci. Uparvo

to je razlog nepostojanja veceg broja dobrih 1 kvalitetnih djecijih horova.

Pjevanjem se razvija muzicka memorija. Kad uce neku novu kompoziciju, dobro je da
ispred sebe imaju note, tako da mogu posmatrati kretanje melodijske linije.

Problem muzi¢ke memorije se uglavnom rjeSava ponavljanjem. Medutim ako u svom
ansamblu imate djece koja ni poslije brojnih ponavljanja ne mogu zapamtiti melodiju, ne mogu
je ponoviti, ako im se ,,mijeSaju* melodije, onda to dijete sasvim sigurno nije horski pjevac koji
obeéava, i moze da u izvodenju poljulja i znanje ostalih ¢lanova hora. Cesto se desi da ne
otpjevaju tacno odredenu frazu, da pocnu prije vremena ili uporno kasne i pjevaju kad su svi
ostali davno zavrsili. Taj problem treba pokusati rijesiti vjeZbanjem 1 ponavljanjem, medutim
ako 1 poslije pomenutih mjera ne dodemo do rezultata, moramo pronac¢i nacin da takvoj djeci
obazrivo objasnimo da pokuSaju da se posvete nekoj drugoj vannastavnoj aktivnosti ili da se
upisu na hor slede¢e godine, kada jo§ malo porastu.

2.1. INTERVJU - STAVOVI DIRIGENATA O SPROVEDENIM
AKTIVNOSTIMA U HORU MLADE UZRASNE DOBI

Svjetlana Paunesku, nastavnik muzicke kulture u OS “Danilo Borkovi¢“ Gradiska, i dirigent
djecijeg hora RTRS — a

Djeciji hor je po mom misljenju jedna veoma suptilna ,,organizacija“. Djeca su vrlo
osjetljiva bica, tako da je bitno da se svakom od njih prilagodite 1 to svakom djetetu
pojedinacno Sto nije nimalo lako ako znamo da hor broji 1 do 60 pjevaca. Primje¢ujem, prije
svega, da je iz godine u godine u godinu sve manji broj muzikalne djece. Stru¢njaci doduse
tvrde da se sluh razvija s ¢im se ja ne bih bas slozila. To je moguce u nekoj manjoj mjeri, ali se
s tim ipak ne bih sloZila u potpunosti. To govorim iz viSegodiSnjeg iskustva u radu s djecom.
Statistike koje sam za to vrijeme vodila pokazuju da je to jedan do dva ucenika po razredu, a to
je jako malo. Cak i u nekim velikim $kolama kao $to je ,,Danilo Borkovié* koja ima 900
ucenika, jedva da mozemo naci Cetrdesetak ucenika za Skolski hor.
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Audicija

Dijete mora imati sluha. Ako ima sluha, ima 1 osjecaja za ritam. Prvo zahtijevam da mi
dijete otpjeva neku pjesmu po svom izboru. To ne mora biti cijela pjesma, dovoljan je dio. Da
bih bila sigurna da dijete ima sluha, zadam mu jo$ neku kra¢u muzicku misao koja obuhvata 3 —
5 tonova. Na taj nacin ¢u sa sigurnoS¢u ustanoviti djetetove muzi¢ke sposobnosti, kao i
sposobnost memorisanja muzickih fraza.

Ako dijete ima sluha provjericu koliki mu je opseg glasa. Kada je u pitanju djeciji hor,
pogotovo niZzeg uzrasta, mislim nije sasvim uputno forsirati djecu da pjevaju tontove vise od c2.
Sto se ti¢e dubljih tonova, a malo a treba da bude krajnja granica u donjem registru, eventualno
g malo ukoliko imamo dijete koje moze ,,zdravo* otpjevati taj ton.

Klasifikacija glasova

Klasifikaciju glasova vrSim po visini i boji. Prvi glas pjeva od h malo do c2 bez nekih
poteskoca, premda veliki broj u€enika jednostavno ne zna vladati 1 upotrebljavati svoj glas
ukoliko pjeva tonove vise od al. Medutim, to se vremenom ,,izvjezba“ i ujednace se glasovni
registri tako da nemamo drasti¢nih promjena boje glasa sa promjenom registra. Jednostavno
zahtijevam pravilno drZanje tijela pri pjevanju, pravilno disanje i ujednac¢enu boju.

Raspjevavanje

Raspjevavanje je jedna od najznacajnijih stvari u radu sa horom. Svaku probu hora
obavezno moramo poceti upjevavanjem ukoliko Zelimo da naSa proba bude uspjeSna. Bitno je
da djeca znaju Sto veci broj vjezbi kako bi svaki put mogli pjevati neku drugu vokalizu, ¢ime
bismo izbjegli monotoniju koja nastaje ako stalno ponavljamo jedno te isto. Za dvoglasni i
troglasni hor mogu se koristiti razli¢iti kanoni. Kanoni ¢e djeci biti teSki na pocetku, ali
vremenom ¢e se oni privici i s lako¢om pjevati kanone.

Rad na kompoziciji

Prvo procitam tekst pjesme da djeca znaju o ¢emu se radi, zatim kazem neSto o
kompoziciji, o0 kompozitoru 1 onda prelazimo na iS¢itavanje notnog teksta kompozicije. Ja li¢no
radim sa cijelim horom, §to znaci da su na probi prisutni pjevaci svih glasova. Odvojene probe
na koje bi dolazio samo jedan glas su se pokazale kao dosadne, jer djeca s nestrpljenjem cekaju
da ¢uju kako to zvuci kao cjelina. Radim tako da sa, recimo, drugim glasom naucim jednu
muzicku recenicu, pa onda sa prvim glasom a onda to spojimo. Onda nauci 1 tre¢i glas svoju
dionicu pa onda kombinujemo: prvi i drugi glas, prvi i tre¢i glas, tre¢i 1 drugi itd. Kad je to tako
»1SCitano®, tek onda dolazi detaljan rad na dinamici, agogici, dahu i drugim finesama.

Problem intonacije u horu

Nije pozeljno rano ujutru drzati probe hora. Na intonaciju utiCu atmosferske prilike.
Duboki glasovi inac¢e imaju tendenciju da padaju. Da bih izbjegla taj problem niZe intonacije
jednostavno im sviram viSe puta, sugeriSem im mimikom, tako da u sustini najmanje dirigujem.
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Ujednacena boja

Ujednacena boja se u horu postize pjevanjem neke vjezbe na tamne vokale kao $to je na
primjer ,,u“, ,,0“ a ponekad 1 ,,a* koji moZe biti i nezahvalan, jer je dosta svijetao. Vjezbe
obi¢no radim na staccato.

Izbor horskih uniformi

Koliko god je vazan akusticki utisak, toliko je bitan i vizuelni. Izuzetno je bitan taj
vizuelni utisak, izlazak na pozornicu, na¢in na koji su djeca poredana, njihovo drzanje itd.
Sasvim je nebitno Sta djeca nose u privatnom Zzivotu i kava se njima garderoba svida. Oni
moraju znati da je biti horski pjeva¢ posao koji ima svoje norme, svoja pravila ponasanja,
oblacenja, drzanja i tako dalje. Dijete koje obuce horsku uniformu ne nosi nikakav nakit, frizure
su jednake, usne 1 o¢i naglaSene.

Kad su u pitanju same uniforme, zgodno je da imate suknje na preklop iz prostog
razloga Sto se kao takve mogu podeSavati prema stasu svake djevojCice koja je nosi. Djecaci
nose hlace. Donji dijelovi uniforme treba da budu crni da bi Sto lakSe mogli da se kombinuju uz
druge boje. Gornji dio bi trela da bude neka zarka boja da bismo ostvarili §to bolji kontrast.

Redanje

Glasove u horu obi¢no redam tako $to mijeSam pjevace po glasovima jer se tako tako
najbolje slugaju i najbolje zvude. Cesto se dirigent nade u poziciji da se po pitanju nekih stavova
prilagodi situaciji Sto Cesto iziskuje ba§ redanje iz razloga Sto ga diktira sam izgled i veli¢ina
pozornice na kojoj hor nastupa.

Dirigent

Dirigent po mom mis$ljenju mora imati harizmu. Mora pronac¢i nac¢in da se nametne,
kako pjevac¢ima tako i publici. Dirigent mora biti taj koji ¢e prednjaciti 1 svojim dobrim
primjerom biti uzor pjevac¢ima. Koliko vi kao dirigent ozbiljno shvatate svoj posao kojim se
bavite, koliko se ozbiljno 1 savjesno prihvatate svog posla, toliko ¢ete dobijati povratnu
informaciju od djece u horu. Sve treba da zaposlite, svakom trebate dati neku obavezu i
zadatak.

Zapro Zaprov, dirigent djec¢ijeg hora ,,Razvigorce®, Skoplje
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Da bi se jedan hor mogao oformiti potrebno je da budu ispunjeni slede¢i uslovi:

- da budu¢i hor ima obezbijedena sredstva kojima bi se finansirao,
- da ima odgovarajuci prostor za rad,

- daima dirigenta.

Svaki hor je zapravo duhovno ogledalo dirigenta. Dirigent mora biti ¢ovjek koji ¢e svojim
ponasanjem i pristupom svom poslu biti primjer ¢lanovima hora. Osim toga, dirigent mora biti
covjek snaznog duha 1 karaktera. On ne smije imati slabosti. Ne smije biti popustljiv jer ¢e u
protivnom mugciti sebe 1 djecu, a u svom radu neée imati nikakvih rezultata. Jo$ jedna za
dirigenta bitna osobina je da mora biti disciplinovan. Na pocetak probe ne smije kasniti.
Njegova obaveza je da dode pola sata prije probe i da do¢ekuje hor, da proba na vrieme pocinje
1 zavrSava. Energija dirigenta je vrlo, vrlo vaZzna. Dirigent mora biti osoba koja ima izraZenu
individualnost, mora biti temperamentan, ekspresivan. Osim toga, dirigent mora biti
intelektualac u pravom smislu rije¢i.Mora imati Siroko obrazovanje, mora dobro poznavati 1
knjizevnost, dramsku umjetnost, poeziju i1 tako dalje da bi mogao dati duhovni Zivot
kompoziciji. Osim toga, mora biti kreativan. Za dirigenta nije dovoljno da bude muzikalan.
Umjeticko djelo se stvara umije¢em, karakterom, idejom. Ako dirigent ne shvati psihologiju
kompozicije, ona nece imati dusu.

Dirigent ne smije imati kompleks pred horom jer se prenosi na djecu. Sa djecom treba
komunicireti lako 1 opusteno. Moj odnos sa ¢lanovima hora je drugarski. Ja s njima razgovaram,
pitam ih za savjet, za miSljenje. Jako je bitno sa djecom uspostaviti dobar, kvalitetan kontakt,
ste¢i njihovu naklonost, povjerenje i poStovanje. S druge strane, dirigent moZze biti vrlo ucen,
ambiciozan, muzikalan 1 tako dalje, ali ako djecu ne voli i ne razumije on ne treba raditi sa
djecom jer necée posti¢i zeljene rezultate.

Audicija za djeciji hor

Na audiciji dirigent mora biti nemilosrdan. Ta¢no mora znati Sta Zeli, kakav njegov hor
treba da bude. Tu nema popustanja, jer Zelje su jedno, a moguénosti nesto sasvim drugo.Sto se
tice konkretnih zahtijeva koji se djeci postavljaju na audiciji, mislim da ne treba poceti s nekim
teSkim vjezbama. To dijete doZivljava kao Sok, koji se sa zahtjevima povecava. Ja na audiciji
nikada ne trazim djeci da mi pjevaju jedan ton jer djeci koja nisu imala kontakt sa instrumentom
jedan ton ne znali niSta. Jednostavno kre¢em sa nekim manje zahtjevnim vjezbama koje
obuhvataju 3 — 4 tona, pa oda zahtjeve postepeno prosirujem. Cesto im odsviram iste visine
tonova uz manje ritmicke izmjene. Zatim mijenjam, sviram im istu melodiju u duru, pa u molu.
Poslije toga slijedi provjera harmonskog sluha. Sviram razlozen akord, zahtijevaju¢i da dijete
otpjeva svaki odsvirani ton. Ne sviram nikad tonalitet koji je uvijek udaljen od prethodnog za
polustepen naviSe ili naniZe. Sviram napreskok, na primjer D — dur, Es — dur, pa onda F — dur,
G — dur, Es —dur. Na ovaj nacin se ispituje i muzicka memorija, opseg, karakteristike glasa,
intonacija, artikulacija. Ne moze se, medutim, od djece ocekivati da bas nigdje ne pogrijese.
Treba imati na umu da to nije njihov maksimum. Bitno je uvaziti momentalnu situaciju,
prisustvo treme 1 td.

Klasifikacija glasova

Ja ne praktikujem svrstavanje najboljih glasova u prvi glas. Njih ¢ak samo po potrebi
stavljam u prvi glas. Najmuzikalniju djecu treba stavljati u ,,srednje glasove, drugi i treci.
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Osim toga, nije dobro stavljati djecu visokog glasa samo u prvi, djecu dubljeg glasa u drugi 1
tre¢i, jer se pjevaci u slucaju da se desi zamjena glasova brzo ,,potroSe®. Sto se tice opsega
glasova, oni su slede¢i:

Prvi glas od f—c3,
Drugi glas od d —g2,
Tre¢i glas od ¢ — d2.

Upjevavanje

Ako je hor tek okupljen, na pocetku koristim lakSe vjezbe za upjevavanje koje nemaju
veliki opseg. Sa svakom narednom probom povecavam i zahtjeve u vjezbicama koje pjevaju.
Visoke tonove prvo pjevaju falsetom, kasnije se naviknu na odredenu visinu tako da im ne
predstavlja problem da pjevaju punim glasom.Pri pjevanju od njih zahtijevam krajnju
angazovanost. To ne znac¢i da trazim da pjevaju najglasnije Sto mogu. Poenta je da misle na to
Sto rade. Osim toga ne dozvoljavam da djeca pjevaju mehanicki.

Sa djecom treba raditi vrlo suptilno, planski i pazljivo po€ev od jednostavnih vjezbi. Takode je
vrlo bitno procijeniti kojem glasu dijete pripada. Ukoliko ne pjeva s lako¢om, bez napora kod
djeteta ¢e se stvoriti otpor i ono ¢e izgubiti iteresovanje za pjevanje u horu.

Repertoar djecijeg hora

Repertoar mora biti prilagoden djeci i njihovoj prirodi. Ne treba izbjegavati izvodenje
jednoglasnih kompozicija. Svaki hor na svom repertoaru treba imati i jednoglasne kompozicije.
I pored toga Sto se Cine prostim i1 jednostavnim, da bi pristojno zvucale, moraju biti ispoStovani
slede¢i zahtjevi:

- dikcija,

- intonacija,
- vokal,

- izraz.

Dobro je i potrebno da djeci objasnimo karakteristike razdoblja u kojem je kompozicija
nastala. Djecu treba vaspitavati 1 obrazovati. I to je nas§ zadatak.

Nacin rada sa horom

Prije nego $to po¢nemo raditi neku nvu kompoziciju, dirigent horu treba re¢i nesto o toj
kompoziciji. Na primjer u kojem je vremenu nastala, ko je kompozitor, znaCenje teksta. Probe
uglavnom drzim odvojeno, da ne slusaju jedni druge. Ako ste sticajem okolnost ipak prinudeni
da radite sa svim glasovima, radite prvo ,,srednje* glasove. Kad ste s njima zavrsili, tek onda
radite sa prvim glasom.

Najbitnije je Citanje teksta. Vrlo je bitno pravilno 1 tacno izgovarati tekst. Prvo izgovori
dirigent, sa pravilnim naglascima, izgovaraju¢i rije¢i do kraja bez izostavljanja pojedinih
glasova, a zatim hor ponovi. I ovo treba vjezbati , ukoliko postoji potreba. Uvijek treba
insistirati da se izgovore tri ,,r*. Ako pri izgovoru izostane neki glas, 1 pri pjevanju ¢e sasvim
sigurno izostati.
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Kada po¢nemo ¢itati notni tekst, radim to tako da im odsviram 1 otpjevam prvu frazu, 1
zaustavim se na prvoj dobi naredne fraze. Ne dozvolite da pjevaju dok vi pokazujete, jer oni
ne mogu predvidjeti kako ¢ete vi to uraditi 1 Sta ¢ete im kroz pjevanje sugerisati. Otpjevajte im
viSe puta, a onda pustite da oni probaju.

Sto se ti¢e upotrebe instrumenta, koristim ga samo po potrebi. Li¢no smatram da je
instrument neprijatelj intonacije. Dozivljavam ga kao pomagalo, ali u nekom ne bas pozitivnom
smislu.

Probe hora

Pravilno sjedenje na probi je vrlo vazno. Sjediti mogu na dva nacina: prvi je da sjede na
vrhu stolice 1 da im ki¢ma bude ravna, a tijelo aktivno. Mogu sjediti i tako da ¢e sjediti na
cijeloj stolici, naslonjeni na naslon. Tijelo u svakom slu¢aju ne smije biti stegnuto ni pognuto.
Ako za vrijeme pjevanja stoje, tijelo je ispravljeno, nagnuto malo naprijed, a i jedna noga je
malo naprijed zbog boljeg oslonca 1 ravnoteze. Trajanje probe je jedan i po do dva sata. Pauza
traje sedam minuta. Duze pauze dovode do dekoncentracije pjevaca. Praktikujem da djeca
imaju partituru kompozicije koju pjevaju. Ako 1 ne znaju note mogu slijediti melodijsku liniju
prateéi tekst 1 kretanje nota. Tako ¢e vremenom nauciti kad trebaju poceti pjevati. Ukoliko se
ansambl sprema za neki cjeloveCernji koncert ili takmicenje, probe su ucestalije. Praktikujem da
pred takve koncerte drugi dio probe bude stoje¢i. Ako je hor nepripremljen za duZe stajanje,
izlozicemo sebe 1 Clanove hora neprijatnostima kao S§to su nesvjestica, mucnina 1 slabost.
Veoma je bitno probu zavrsiti nekom efektnom kompozicijom koju djeca vole jer ¢e oni na taj
naci s probe ponijeti pozitivhu energiju.

Vizuelna estetika je od izuzetne vaznosti. To je zapravo dio discipline. Hor mora imati
jedan zajednicki cilj, zajednicke ideje. Svi moraju biti kao jedan.

Disciplina u horu

U horu nema nesuglasica. Ako se na scenu prenese negativna energija, od muziciranja
nema nista. Clanove hora od prvog dana treba u¢iti da se uzajamno vole i postuju, a dirigent
budno prati raspolozenje djece i1 njihove odnose. U horu postoje kazna i nagrada. Nekad ih
kaznjavam, nekad nagradujem. Ja se trudim da ih ne kaznjavam, kazne su vrlo rijetke. Ukoliko
se desi d nekad naprave gresku, to im oprastam pod uslovom da se ne ponovi. Ako se to da
grijeSe, pretvori u praksu, objasnim da hor jednostavno ne podnosi takve i da takvima u horu
nije mjesto. Zbog toga se u mom horu kazne deSavaju vrlo rijetko. Mnogo ih ¢eS¢e nagradujem
1 to tako §to nove ¢lanove puStam da pjevaju na nekim manje vaznim koncertima ili ith vodim na
putovanja da sluSaju, da gledaju 1 da se navikavaju na funkcionisanje hora.
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ZAVRSNA RAZMATRANJA

Pjevajuéi u Skolskom horu, u€enik upoznaje kompleksni muzicki svijet ali i nacin rada i
djelovanja vokalnog ansambla. Pocinje da shvata nain njegovog funkcionisanja, smisao 1
znaCaj horskih proba, ulogu dirigenta, vaznost umjetnicke interpretacije, te pravila i
odgovornost kolektivnog napora u Zelji da Siroj javnosti priblize vrijednost muzicke umjetnosti
1 ljepotu muzickog stvaralastva putem javnih nastupa.

U radu smo pokusali ukazati na probleme sa kojima se susre¢u dirigenti u radu sa
djecijim horom kao i u samoj realizaciji horske probe u ansamblu mlade uzrasne dobi. Takode
smo pokusali skrenuti paznju na neke od najbitnijih segmenata u radu sa dje¢ijim horom, koji
doprinose uspjeSnom radu hora bez obzira na manje ili ve¢e predznanje horovode vokalnog

ansambla.

Osnovna zadaca voditelja horske aktivnosti jeste odabrati kvalitetne kompozicije
primjerene uzrastu ucenika i poducavati ih lijepom i izrazajnom pjevanju te ostvariti adekvatnu
muzicku interpretaciju kroz primarne aktivnosti izloZene u ovom radu.

Organizacija hora podrazumijeva mnoge aktivnosti koje su neizbjezne u radu sa horom
kao S§to su na primjer audicija, klasifikacija glasova, upjevavanje djecijeg hora, intonacija u
djecijem horu, vaznost ritma, dinamike 1 dikcije u interpretaciji muzickog djela te mnoge druge.
Posebnu paznju treba posvetiti tehnickim 1 umjetni¢kim pravilima pjevanja: oblikovanju tona,
ispravnoj tehnici pjevanja, izrazajnoj interpretaciji vokalnog djela, odnosno razvoju vjeStine
pjevanja, pazeci pritom na estetiku zvuka.

Bitno je naglasiti da dijete osim muzickih sposobnosti, pjevaju¢i u horu stice 1 neka
druga saznanja, uceci da svoje li¢ne interese 1 navike podredi kolektivu 1 njihovom zajednickom
viSem cilju. Ne treba se zaboraviti da problematika vodenja hora odnosi se na motiviranost
ucenika za pjevanje u horu, nekompatibilnost zvu€anja i nacine sprovodenja aktivnosti, jer
pjevanje zaista moZze biti najpopularnija aktivnost, ali vodeno prije svega intrinzicnom
motivacijom 1 entuzijazmom svih Skolskih sudionika.
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EVROPSKA BUDUCNOST REGIONA — VECI RAST I VISE RADNIH MJESTA
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Rezime

Snazniji ekonomski rast u Evropskoj uniji je kljucni potencijal. Povoljna eksterna traznja iz
Evropske unije podrzace rast izvoza 1 priliv nov€anih sredstava u Zemlje Zapadnog Balkana.
Iako se globalni rast ne odvija Zeljenom brzinom, on ostaje dovljno snazan da dostigne
projektovani nivo od 3,1% u 2018. godini 1u 2,9% u 2020. godini po projekcijama Svjetske
banke.

Snazan rast u regionu zvisi¢e od domace 1 politicke stabilnosti regiona. Politicka stabilnost
jaca poverenje investitora i privatnu potro$nju; veca investiciona nesigurnost zbog politicke
nestabilnosti predstavlja glavni rizik za pozitivnu perspektivu rasta u regionu.

S obzirom na sve ove faktore, predlaze se sinergetski, regionalni pristup zagovaranju kako bi se
efikasno uklonile zajednicke prepreke evropskim integracijama zemalja Zapadnog Balkana 1
olakSalo njihovo pojedinacno pristupanje Evropskoj uniji. UblaZavanje ovih rizika sa kojima se
susrecu ove zemlje zahtijeva odrzavanje posvecenosti prema fiskalnoj konsolidaciji 1 dalji
podsticaj strukturnim reformama. Kratkorocno, kredibilne srednjoroc¢ne strategije fiskalne
konsolidacije stoga su neophodne kako bi se smanjili fiskalni deficiti 1 stvorio fiskalni prostor
da se finansiraju kvalitetnije javne usluge i budu u stanju da odgovore na negativne ekonomske
Sokove. Ove strategije treba da se baziraju na iznalaZzenju boljih alternativnih rjeSenja, da javnu
potros$nju ucine efikasnijom, kako bi pruzanje boljih javnih usluga bilo efektivnije.

Da bi podrzale ve¢i rast, strategije rasta zemalja Zapadnog Balkana moraju prestati da se
oslanjaju na neodrzive transfere individualnim grupama ili firmama i okrenu se strukturnim
reformama koje generiSu radna mjesta u formalnom privatnom sektoru jacanjem ljudskog
kapitala, produktivnosti firmi i inovacija. To podrazumijeva davanje istih uslova svim firmama,
uklanjanjem regulatornih barijera za pristup firmama, jaCanjem mandata 1 nadleZnosti organa
nadleznih za konkurentnost, ¢ine¢i program drzavne pomo¢i transparentnijim.

Uspjesna implementacija ovih reformi je klju¢na 1 za ublazavanje eksternih i domacih rizika,
kao 1 za jaCanje potencijala za rast zemalja Zapadnog Balkana, te shodno tome i prihoda u
¢itavom regionu.

Kljucne rije¢i: ckonomski rast, strategija, Evropska unija, reforme, investicije, stabilnost,
Zapadni Balkan

Summary

Stronger economic growth in the European Union is a key potential. A favorable external
demand from the European Union will support the growth of export and the inflow of funds
into the Western Balkans countries. Although global growth does not take place at the desired
speed, it remains strong enough to reach the projected level of 3.1% in 2018 and 2.9% in 2020,
according to World Bank projections.

Strong growth in the region will depend on domestic and political stability of the region.
Political stability strengthens investor confidence and private consumption; higher investment
uncertainty due to political instability is a major risk for a positive growth perspective in the
region.

Considering all these factors, a synergetic, regional approach to advocacy is suggested to
effectively eliminate common barriers to European integration of the Western Balkan countries
and facilitate their individual accession to the European Union. Reducing the risks that this
country faces requires maintaining its commitment to fiscal consolidation and further
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stimulating structural reforms. The short-term, credible mid-term fiscal consolidation strategy is
therefore necessary to reduce fiscal deficits and create fiscal space to finance better public
services and to respond to negative economic shocks. These strategies should be based on
finding better alternative solutions, to make public spending more efficient, in order to make
better public services more effective.

To support higher growth, Western Balkan countries' growth strategies must cease to rely on
unsustainable transfers to individual groups or firms and address structural reforms that
generate jobs in the formal private sector by strengthening human capital, company productivity
and innovation. This implies giving the same conditions to all firms, removing regulatory
barriers to access for companies, strengthening the mandate and jurisdiction of the authorities
responsible for competitiveness, making the state aid program more transparent.

Successful implementation of these reforms is the key for reduction of external and domestic
risks, as well as strengthening the potential for growth of Western Balkan countries and,
consequently, revenue increase across the region.

Key words: economic growth, strategy, European Union, reforms, investments, stability,
Western Balkans
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Uvod

Evropski parlament je 6. februara 2018. godine u Strazburu, na prijedlog Evropske komisije,
usvojio Strategiju za Zapadni Balkan.? Strategijom je potvrdena evropska buduénost regiona jer
bi, kako se navodi, do 2025. godine Evropska unija mogla da ima veci broj ¢lanica, ali ¢e brzina
napredovanja na tom putu zavisiti od konkretnih rezultata svake zemlje pojedinacno.

U poredenju sa prethodnim ciklusima proSirenja, okolnosti u kojima Evropska unija (EU) treba
da se prosiruje nikad nisu bile zahtjevnije. Evropska unija se suoCava sa visSestrukim internim
krizama. Kompleksniji su zahtjevi postavljeni pred zemlje koje zele da joj se pridruze — veci je
broj poglavlja 1 referentnih tacaka, uvedena je klauzula o ravnotezi 1 stavljen je dodatani
naglasak na ekonomske kriterijume. S druge strane, proces pristupanja Evropskoj uniji zemalja
Zapadnog Balkana je viSestruko ugrozen usled niskog nivoa ekonomskog rasta i sve veceg
siromastva, kao 1 institucionalne neefikasnosti u sprovodenju evropskih standarda i vrijednosti.
U cilju podsticanja procesa evropskih integracija, u Strategiji se isti¢e da perspektiva proSirenja
mora biti pracena stvarnim naporima i reformama u zemljama Zapadnog Balkana, izlaZenja na
kraj sa uticajima koji podrivaju ove napore u datim okolnostima. Ekonomske reforme moraju
biti energi¢no provedene 1 usmjerene na otklanjanje strukturnih slabosti, povecanje
konkurentnosti privrede i smanjenje stope nezaposlenosti.

Perspektiva proSirenja za Zapadni Balkan prije svega je u rukama samih zemalja. Zemlje
Zapadnog Balkana moraju odlu¢no rjesavati klju¢ne reforme, narocCito u oblastima vladavine
prava, nezavisnosti pravosuda i osnovnih prava, te dovrSiti svoju politicku, ekonomsku i
drustvenu transformaciju. Evropska Unija, sa svoje strane, ¢e unaprijediti svoje politike u cilju
podrske procesa transformacije u regionu. Strategija donosi Akcioni plan, sa Sest konkretnih
vodecih inicijativa, koje ciljaju na odredena podrucja od zajedni¢kog interesa:vladavinu prava,
sigurnost 1 migracije, socioekonomski razvoj, transport i energetsku povezanost, digitalnu
agendu, pomirenje i dobrosusjedske odnose.

U Strategiji se navodi da ¢e za Bosnu 1 Hercegovinu Komisija poceti pripremu misljenja o
aplikaciji za ¢lanstvo nakon §to dobije sveobuhvatne i potpune odgovore na Upitnik.? Uz stalne
napore 1 angazman, Bosna 1 Hercegovina bi mogla postati kandidatkinja za ¢lanstvo. Nakon §to
analizira odgovore, Evropska komisija moze dostaviti dodatna pitanja u svrhu pojasnjenja
dostavljenih odgovora ili dobijanja informacija o novim saznanjima. Broj dodatnih pitanja
zavisi od sadrzajnosti odgovora na prvobitno dostavljena pitanja (detalja koji su bili sadrzani u
odgovorima, obimu nedostaju¢ih informacija 1 sl.). Nalazi do kojih Evropska komisija dode
prilikom analize odgovora 1 eventualnih dodatnih odgovora na pitanja iz Upitnika bi¢e sadrzani
u misljenju o zahtjevu za Clanstvo ¢iji je klju¢ni sadrzaj preporuka Evropske komisije Vijeca
EU o dodjeljivanju statusa kandidata drzavi koja je podnijela zahtjev za Clanstvo, te otvaranje
pregovora. Evropska unija najavljuje intenzivnije angazovanje u odnosu na Zapadni Balkan,
fokusirajuci se na oblasti od zajedni¢kog interesa.

2 Predsjednik Evropske komisije Jean-Claude Juncker izjavio je prilikom predstavljanja dokumenta evropskim
parlamentarcima da “investiranje u stabilnost i prosperitet Zapadnog Balkana znaci investiranje u sigurnost i
buduénost Unije. Komesar za politiku susjedstva i pregovore o prosirenju Johannes Hahn rekao je da je “Zapadni
Balkan enklava okruzena Evropskom unijom”. (U: “Bilten o Evropskim integracijama parlamenata u Bosni i
Hercegovini”, broj 2 decembar 2017.- februar 2018. godine, 2018., str. 7.)

3 Evropska komisija je dostavila Upitnik Bosni i Hercegovini 9. decembra 2016. godine. Upitnik Evropske
komisije je analiticki instrument politike prosirenja Evropske unije koji Evropska komisija koristi kako bi ocijenila
spremnost drzave koja je podnijela zahtjev za ¢lanstvo da stekne status kandidata i otvori pregovore o pristupanju
sa Evropskom unijom. Upitnik je sadrzavao detaljnu listu od 3 242 pitanja koja su svojom strukturom pratila
strukturu kriterijuma za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, s ciljem da se kroz odgovore napravi sveobuhvatan uvid u
politi¢ki,  pravni, drustveni, ekonomski i administrativni sistem Bosne i Hercegovine, te ocijeni njena
kompatibilnost sa sistemom i vrijednostima koje egzistiraju u Evropskoj uniji i njenim drzavama clanicama.
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Put prema EU sa pogledom na 2025.godinu

Vodece inicijative podrzavaju transformaciju Zapadnog Balkana u brojnim odredenim
oblastima u kojima je pojac¢ana saradnja od zajednickog interesa. Konkretne aktivnosti su
predvidene izmedu 2018. 1 2020. godine za Sest identifikovanih oblasti, i to:

Viadavina prava: ProSirenje detaljnih Akcionih planova 1 nadgledanje uskladivanja sa
standardima Evropske unije na citav Zapadni Balkan. PoboljSanje procjene sprovodenja
reformi, kroz nove savjetodavne misije i “peer-review”* misije sa ekspertima iz drzava ¢lanica
Evropske unije.

Sigurnost i migracije: Unaprjedenje zajednicke saradnje u borbi protiv organizovanog
kriminala, borbe protiv terorizma i nasilnog ekstremizma, kao 1 poboljSanje sigurnosti granica 1
upravljanja migracijama, uz podrsku sredstava Evropske unije i stru¢nih znanja. PoboljSavanje
koordinacije sa agencijama Evropske unije kod sigurnosti granica i upravljanja migracijama.

Socioekonomski razvoj: Sirenje Okvira za ulaganja na Zapadnom Balkanu, jadanje pruzanja
garancija za privatne investicije, podrska novoosnovanim i malim i srednjim preduzeéima, te
vecem olakSavanju trgovine. Povecavanje fokusa na zaposljavanje 1 socijalne politike, uz vecu
finansijsku podrSku socijalnom sektoru, posebno obrazovanju i zdravstvu. Finansiranje u okviru
Erasmus+> programa ée biti udvostruceno.

Transportna i energetska povezanost:. Inicijative unutar regiona i sa Evropskom unijom,
ukljucujuéi podrsku za nove investicije. ProSirenje Energetske unije EU u region.

Digitalna agenda: Uspostavljanje mape puta kako bi se olakSalo sniZzavanje cijena roaminga,
podrska Sirokopojasnim uslugama kao i e-upravi, e-nabavkama, e-zdravstvu, te digitalnim
vjesStinama.

Pomirenje i dobrosusjedski odnosi: Podrska borbi protiv nekaznjivosti i tranzicijskoj pravdi,
ukljucuju¢i kroz Regionalnu komisiju koja bi ustanovila ¢injenice o ratnim zloCinima.
Povecavanje saradnje u oblastima obrazovanja, kulture, omladine i sporta; promocija kulturnog
naslijeda i ucesc¢a u programu Kreativna Evropa.

Kako bi se implementirale nove vodece inicijative u okviru ove Strategije, prijedlog Komisije je
da se nadopuni postojece finansiranje za Zapadni Balkan do 2020. godine u okviru Instrumenta
za pretpristupnu pomo¢ (IPA)®u iznosu od 1,07 milijardi eura koje su veé predvidene regionu za
2018. godinu. Povecano finansiranje ¢e biti potrebno za vazne investicije, naroCito u

4 “Peer-review mission”- Misije procjene stanja organizuje Evropska komisija pod pokroviteljstvom TAIEX-a
(Technical Assistance and Information Exchange- je instrument jedinice Generalnog direktorata za prosirenje
Evropske komisije, koji ima zadatak da osigura kratkorocnu pomo¢ u uskladivanju, primjeni i sprovodenju
zakonodavstva Evropske unije) kako bi analizirala stanje u drzavi u vezi s razvojem i primjenom zakonodavstva i
razvojem institucija u kontekstu priprema za ¢lanstvo u EU u odredenoj oblasti, naj¢esée u okviru politickog
kriterijuma. Evropska komisija organizuje ove misije nakon podnosenja zahtjeva za ¢lanstvo, s ciljem identifikacije
nedostataka koje bi trebalo otkloniti do ulaska u novu fazu procesa evropskih integracija, tj. pregovora o
pristupanju te poslije u toku pregovora. Uz ovo nalazi sluzbenika Evropske komisije su jedan od izvora informacija
za pripremu miSljenja o zahtjevu za ¢lanstvo. Misije se organiziraju i u kasnijim fazama procesa pristupanja i
moguce su sve do stupanja u ¢lanstvo Evropske unije.
5> ERASMUS + (engl. European Community Action Scheme for the Mobility of University Students) je novi
program Evropske Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade, i sport za period 2014-2020. Ciljevi programa
Erasmus+ su poboljSanje vjestina i zaposlenosti, kao i modernizacija obrazovanja, osposobljavanja i zaposljavanja
mladih. Program ¢e trajati sedam godina, a za njega je predviden budzet u iznosu od 14,7 milijardi € - to je 40 %
viSe od trenutne potrosnje,Sto jasno ukazuje predanost Evropske Unije ulaganjima u ta podrucja.(dostupno na
http://www.erasmus.unsa. ba/erasmusplus/ 29.11.2018.)
® IPA podrzava Zapadni Balkan u pripremi za pristupanje Evropskoj uniji. U periodu od 2007-2017. godine
investirano je 8,9 milijardi €. Sprovodenje strategije zahtijevace vise finansijskih sredstava i1 joS bolje
prilagodavanje sredstava potrebama zemalja.
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infrastrukturi, bez obzira da li se radi o transportu, energetici ili digitalnoj infrastrukturi.
Reformisanje u oblastima vladavine zakona, osnovnih prava i dobrog upravljanja predstavljaju
prioritetna pitanja za Zapadni Balkan u cilju priklju¢ivanja Evropskoj uniji. Region Zapadnog
Balkana mora mnogo snaznije i kredibilnije’ prihvatiti ove osnovne vrijednosti Evropske unije,
jer nepostovanje ovih vrijednosti predstavlja prepreku za investicije 1 trgovinu. Potrebno je
ekonomije regiona ojacati jer su i dalje nekonkuretne, sa previSe nepotrebnog politickog
uplitanja 1 nerazvijenim privatnim sektorom, S§to se sve reflektuje na ekonomski rast i
zaposlenost. Najzad, Zapadni Balkan mora zajednicki raditi na pomirenju i dobrosusjedskim
odnosima, jer Evropska unija nece prihvatiti nestabilnost koju oni donose sa sobom odnosno
moraju pronaci rjeSenja koja ¢e eliminisati nestabilnost prije pristupanja Evropskoj uniji.
Evropska unija je 2025. godinu kvalifikovala kao godinu pristupanja za nove zemlje, ali to nije
fiksirani niti ciljani datum za pristupanje. Do tog datuma, Evropska unija bi mogla postati veca
od sadasnjih 28 clanica. Pregovori o pristupanju su ve¢ izvjestan period u toku sa Crnom
Gorom 1 Srbijom. Ukoliko pokazu snaznu politi¢ku volju, realizuju stvarne i odrzive reforme, te
postignu konacna rjeSenja za sporove sa susjedima, mogle bi biti spremne za Clanstvo u
perspektivi do 2025. godine. Ova perspektiva je izrazito ambiciozna. Da li ¢e biti realizovana u
potpunosti zavisi¢e od objektivnim zasluga i rezultata svake zemlje.

Strategija se ne odnosi samo na Srbiju i Crnu Goru, ve¢ obuhvata Citav region Zapadnog
Balkana. Crna Gora 1 Srbija su trenutno jedine kandidatkinje koje su u procesu pregovora o
pristupanju te stoga su identifikovane kao trenutne predvodnice. Medutim, Strategija jasno
navodi da druge zemlje to mogu nadoknaditi ili prete¢i zemlje, zavisno od objektivno
postignutog napretka odnosno znacajnih i konkretnih rezultata.

Sve zemlje Zapadnog Balkana imaju priliku da napreduju na evropskom putu. Komisija
ocjenjuje sve zemlje pravedno 1 nepristrasno na temelju njihovih zasluga i1 brzine kojom
ostvaruju napredak. Kao jedine zemlje u regionu koje trenutno imaju otvorene pregovore, Crna
Gora 1 Srbija su trenutne predvodnice u ovom procesu. Medutim, druge zemlje to mogu
nadoknaditi ili prete¢i jedna drugu, zavisno o tome koliko napretka objektivno uspiju da
ostvare. Albanija 1 Biv$a jugoslovenska Republika Makedonija ostvaruju znac¢ajan napredak na
evropskom putu, stoga je Komisija spremna pripremiti preporuke za otvaranje pristupnih
pregovora, a na osnovu ispunjenih uslova. Komisija ¢e poceti sa pripremom Misljenja o
zahtjevu za Clanstvo koji je podnijela Bosna i Hercegovina nakon $to zaprimi sveobuhvatne 1
potpune odgovore na dostavljeni Upitnik.® Ukoliko odrzi napore i angazman, Bosna i
Hercegovina bi mogla postati kandidatkinja za pristupanje, te da napreduje na evropskom putu
kada to dozvole objektivne okolnosti.

Sve zemlje moraju se suzdrzavati od zloupotrebe nerijeSenih pitanja u procesu pristupanja
Evropskoj uniji. Zemlje regiona su medusobno zavisne i napredovace brze ukoliko budu
pomagale jedne drugima. U novoj strategiji, Komisija preporucuje da se uspostave posebni
aranzmani i neopozive obaveze kako bi se osiguralo da nove drzave ¢lanice ne budu u prilici da
blokiraju pristupanje ostalih kandidatkinja Zapadnog Balkana.

Proces pristupanja Evropskoj uniji odnosno proSirenja ,nacelno se sastoji od Cetiri faze:

7 Vaznu stavku predstavlja i kredibilitet. Bez povezivanja koje podrazumijeva koncentraciju ekonomskih
aktivnosti i pojacanu saradnju kroz rast trgovine i investicija, dobra reputacija moze predstavljati jak argument za
privlacenje domacih i staranih investitora.

8 Odgovori na Upitnik Evropske komisije za pripremu misljena o zahtjevu Bosne i Hercegovine za &lanstvo u
Evropskoj uniji su uruceni predsjedniku Evropske komisije Jean-Claude Junckeru, u Sarajevu 28.02.2018. godine.
Odgovori sadrze ukupno 20 037 stranica materijala, ukljucujuéi 1 115 zakona i drugih akata koji su prilozeni uz
ove odgovore. Na usaglasavanju odgovora, u okviru uspostavljenog mehanizma koordinacije, radilo je vise od 1
300 predstavnika institucija na razli¢itim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. Uz odgovore institucija u Bosni i
Hercegovini prevedeno je i prilozeno: 170 odgovora nevladinih organizacija, kao 1 5 347 odgovora gradana Bosne
i Hercegovine, koji su imali mogu¢nost da direktno odgovaraju na 35 pitanja.
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1. Zapadni Balkan ima perspektivu pristupanja Evropskoj uniji. Ve¢ sada zemlje Zapadnog
Balkana imaju koristi od znacajne pomo¢i Evropske unije, kroz sporazume o
stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP), koji omogucuju pristup unutarasnjem trziStu
Evropske unije kao i kroz temeljno savjetovanje. Nova strategija za Zapadni Balkan
koju je Evropska komisija usvojila 6. februara 2018. godine, predvida znacajno
unaprjedenje podrske Evropske unije.

2. Kada zemlja ispuni osnovne politicke, ekonomske 1 reformske kriterijume, zvani¢no
postaje kandidatkinja za ¢lanstvo.

3. Zemlja kandidatkinja zatim prelazi na formalne pregovore o ¢lanstvu. To podrazumijeva
35 poglavlja koja pokrivaju sve politic¢ke oblasti, kako bi kandidatkinje bile potpuno
spremne da postanu ¢lanice. Narocit fokus je na reformama u osnovnim oblastima, kao
Sto su vladavina prava, ljudska prava, te reforme javne uprave i ekonomije. Za zemlje
Zapadnog Balkana su regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi od sustinske vaznosti
za napredak na njihovom pojedina¢nom putu ka Evropskoj uniji.

4. Nakon §to se na obostrano zadovoljstvo pregovori 1 popratne reforme privedu kraju,
slijedi potpisivanje i ratifikacija Ugovora o pristupanju i zemlja pristupa Evropskoj
uniji.

Pocetkom januara Bugarska je prvi put preuzela rotirajue Sestomjesecno predsjedavanje
Vije¢em Evropske unije, deceniju nakon S§to je postala zemlja ¢lanica EU. Moto bugarskog
predsjedavanja je “U jedinstvu je naSa snaga”, §to je ujedno i moto na grbu Republike
Bugarske. Po ustaljenoj praksi, zemlja koja predsjedava Unijom definisala je nekoliko prioriteta
koji ¢e biti u fokusu SestomjesecCnog predsjedavanja. Bugarska je izdvojila Cetiri glavna
prioriteta, a to su:

buduénost Evrope 1 mladi, ekonomski rast i socijalna kohezija;
evropska perspektiva i povezanost Zapadnog Balkana;
sigurnost i stabilnost, i

digitalna ekonomija.

Prioritet koji nas najviSe interesuje je evropska perspektiva Zapadnog Balkana i njegovo
povezivanje. Ambicija bugarskog predsjedavanja je postizanje jasnog akcionog plana sa
svakom od tih zemalja kroz konkretne korake, a ne stvaranje nerealnih ocekivanja. Dalje se
navodi da je cilj povezivanje zemalja Zapadnog Balkana - digitalno, obrazovno, kao i u
oblastima saobracaja, energetike. Kao prvi korak ka tom cilju najavljen je samit EU — Zapadni
Balkan, koji je odrzan, u maju mjesecu, u Sofiji.

Austrija je od 1. jula 2018. godine preuzela presjedavanje Evropskom unijom, zatim ¢e se do
kraja decembra 2020. godine, po principu rotacije, smjenjivati Rumunija, Finska, Hrvatska i
Njemacka.

Mehanizam koordinacije u procesu evropskih integracija

Zemlje c¢lanice Evropske unije imaju veoma sloZen ustavno-pravni sistem organizacije drzave
Sto se odrazava u komplikovanom procesu donoSenja odluka. Upravo raznolikosti takvih
sistema Evropsku uniju ¢ine veoma kompleksnom zajednicom drzava sa asimetricnim oblicima
ustavno-pravne 1 administrativne organizacije. Kada se tome doda postojanje iskljucive
nadleznosti institucija Evropske unije za pojedina pitanja, s jedne strane, te podijeljene
nadleznosti s drzavama clanicama, s druge strane, onda zaista vidimo do je to veoma slozen
sistema upravljanja. Bez obzira na takvu slozenost, Evropska unija je danas medu vode¢im
politi¢kim i ekonomskim silama na globalnom nivou. Razlog tome leZi upravo u uspostavljenim
mehanizmima koji doprinose efikasnom procesu donoSenja odluka. Sistem donoSenja odluka na
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nivou Evropske unije je veoma slozen, ali postojanje adekvatnog mehanizma unutar sistema
omoguéava da se odluke donesene pravovremeno primjenjuju i daju Zeljene rezultate.’

Pristupanje Evropskoj uniji je dvosmjeran proces. On podrazumijeva prijenos odredenog broja
sopstvenih nadleznosti na nivo Evropske unije, ali i preuzimanje obaveza iz Clanstva koje se
moraju primijeniti unutar zemlje. U svakom slucaju, neophodno je postojanje politickog
konsenzusa, zato S$to ovaj proces svakako podrazumijeva promjenu pravnog okvira u Bosni 1
Hercegovini. Osim “jednog glasa® na politickom nivou, taj princip treba primijeniti i na
operativnom nivou.'? Cinjenice, sloZene ustavno-pravne i administrativne organizacije Bosne i
Hercegovine, u kojoj postoji podjela nadleznosti izmedu razli¢itih nivoa vlasti (drzavni,
entitetski, kantonalni, Brcko distrikt) svjesni su 1 lideri Evropske unije. Oni su prepoznali
potrebu uspostavljanja adekvatnog mehanizma koordinacije u procesu evropskih integracija.
Ovakav mehanizam treba da sluzi poStovanju dva jednako vazna principa:

- principa poStovanja ustavne nadleznosti razli¢itih nivoa vlasti,

- kao 1 principa istupanja “jednim glasom*.

Osim toga, ovakav mehanizam koordinacije upravo odrazava steCevinu upravljanja kakva
postoji unutar Evropske unije.

Nakon viSemjesecnih usaglaSavanja na politickom 1 operativnom nivou, odlukom Vijeca
ministara Bosne 1 Hercegovine iz augusta 2016. godine, uspostavljen je mehanizam
koordinacije u procesu evropskih integracija u koji su ukljuceni svi nivoi vlasti; drzavni,
entitetski, kantonalni 1 Brcko distrikt. Ovom odlukom definiSu se institucionalni i1 operativni
sistem 1 nacin ostvarivanja koordinacije institucija na svim nivoima vlasti u Bosni 1 Hercegovini
na sprovodenju aktivnosti u vezi s procesom integrisanja Bosne 1 Hercegovine u Evropsku uniju
te zajedniCka tijela u okviru sistema koordinacije, njihov sastav, nadleznosti i medusobni
odnosi. Ovaj mehanizam je omogucio vertikalnu koordinaciju razli¢itih nivoa vlasti, ali ujedno 1
podstakao uspostavljanje mehanizama horizontalne koordinacije na odredenom nivou vlasti. Da
bi se uvazila potreba usaglaSavanja na politiCkom 1 operativnom nivou, formirana su razli¢ita
tijela, kao Sto su Kolegij za evropske integracije (najviSe politi¢ko tijelo na nivou premijera),
ministarske konferencije (politicko tijelo na nivou resornih ministara), komisija za evropske
integracije (nadleZzna ministarstva i tijela za oblast evropskih integracija) i radne grupe
(nadlezni organi uprave iz pojedinacnih sektora). Uspostavljanje mehanizma koordinacije se
desilo u pravom momentu, u periodu kada je dostavljen Upitnik Evropske komisije Bosni i
Hercegovini, §to je ujedno bio i prvi zadatak upostavljene strukture za koordinaciju. lako je
proces pripreme odgovora na pitanja iz Upitnika u Bosni 1 Hercegovini tekao duZe nego u
drugim zemljama Zapadnog Balkana, taj proces bi bez uspostavljenog mehanizma koordinacije
bio mnogo kompleksniji, a vjerovatno i dugotrajniji. Ipak, u februaru 2018. godine, Odgovori
na Upitnik Evropske komisije za pripremu miSljena o zahtjevu Bosne 1 Hercegovine za
Clanstvo u  Evropskoj uniji su uruceni. Nakon analize odgovora i eventualnih dodatnih
odgovora, u miSljenju o =zahtjevu za Clanstvo kljuéni sadrzaj je preporuka Evropske
komisijeVije¢a Evropske unije o dodjeljivanju statusa kandidata drzavi koja je podnijela zahtjev
za Clanstvo, te otvaranje pregovora.

Nakon Sto se postigne status kandidata i1 otpo¢nu pregovori po pojedinacnim poglavljima
pravne stecevine Evropske unije,!'! mehanizam koordinacije imace posebnu ulogu u

° Bilten o Evropskim integracijama parlamenata u Bosni i Hercegovini, broj 2 decembar 2017.- februar 2018.
godine, 2018., str. 10.

0 To je moguée sagledati kroz jednostavan primjer kontrole sigurnosti hrane koja se proizvodi u Bosni i
Hercegovini i izvozi prema Evropskoj uniji.

" Odlukom o postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine s pravnom steCevinom Evropske unije
(Sluzbeni glasnik BiH, br. 75/16 i 02/18) utvrdena je i obaveza izrade instrumenata za uskladivanje zakonodavstva
Bosne i Hercegovine s pravnim propisima Evropske unije. Dva klju¢na instrumenta kojim su osigurani preduslovi
za pravilno uskladivanja pravne steCevine Evropske unije s domac¢im zakonodavstvom su Tabela uskladenosti i
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odredivanju zajedni¢kog stava Bosne 1 Hercegovine iz oblasti koje su nadleznost nizih nivoa
vlasti.

Prioriteti programa Samita EU u Sofiji

Lideri Evropske unije i njenih zemalja ¢lanica, u konsultaciji sa partnerima sa Zapadnog
Balkana 1 u prisustvu relevantnih zainteresovanih strana iz regiona, usvojili su 17. maja 2018.
godine, u Sofiji Deklaraciju u 17 tacaka, u kojoj su ponovili nedvosmislenu podrsku evropskoj
pespektivi regiona 1 naveli zadatke 1 principe koje bi strane trebalo da ispunjavaju tokom
procesa eurointegracija. Deklaracijom je zakljuceno sljedece:

1. Evropska unija pozdravlja zajedniCku posvecenost partnera sa Zapadnog Balkana
evropskim vrijednostima 1 principima, kao 1 viziju jake, stabilne i1 ujedinjene Evrope,
podrzane naSim istorijskim, kulturnim i geografskim vezama i naSim uzajamnim
politickim, bezbjednosnim 1 ekonomskim interesima.

2. Pozivajudi se na samit u Solunu 2003. godine, Evropska unija ponovo potvrduje svoju
nedvosmislenu podrsku evropskoj perspektivi Zapadnog Balkana. Nadovezujuéi se na
do sada postignuti napredak, partneri sa Zapadnog Balkana ponovo potvrduju svoju
posvecenost evropskoj perspektivi kao svom ¢vrstom strateSkom izboru, a u cilju
jacanja njihovih napora i uzajamne podrske. Kredibilitet ovih napora zavisi od jasne
javne komunikacije.

3. Evropska unija je odlu¢na da pojaca i intenzivira svoje angaZzovanje na svim nivoima u
cilju pruzanja podrske politickim, ekonomskim 1 druStvenim transformacijama u
regionu, ukljucujuéi i kroz jacu pomoc¢ zasnovanu na opipljivom napretku u vladavini
prava, kao 1 u socijalno-ekonomskim reformama na strani partnera sa Zapadnog
Balkana.

4. Evropska unija pozdravlja posvecenost partnera sa Zapadnog Balkana u davanju
prvenstva demokratiji i vladavini prava, posebno u pogledu borbe protiv korupcije 1
organizovanog kriminala, dobrog upravljanja, kao 1 u pogledu posStovanja ljudskih prava
1 prava pripadnika manjina. Njihovo efikasno sprovodenje reformi zasniva se na ovim
osnovama. Civilno druStvo 1 nezavisni mediji igraju kljuénu ulogu u procesu
demokratizacije.

5. Evropska unija podrzava partnere sa Zapadnog Balkana u njihovoj posvecenosti
nastavku jac¢anja dobrosusjedskih odnosa, regionalne stabilnosti i uzajamne saradnje. To
narocCito ukljucuje pronalazenje 1 primjenjivanje definitivnih, inkluzivnih 1 obavezuju¢ih
rjeSenja za njihove bilateralne sporove ukorijenjene u nasljedu iz proslosti i ulaganje
dodatnih napora u pomirenje.

6. Izgradnja guste mreZe veza i prilika u regionu i u Evropskoj unije je od klju¢nog znacaja
za priblizavanje naSih gradana i ekonomija, kao 1 za jaCanje politicke stabilnosti,
ekonomskog prosperiteta, kulturnog i druStvenog razvoja. Nadovezujuéi se na ostvareni
napredak, ukljucujuéi i kroz regionalne inicijative, zalazemo se za znacajno jacanje
moguénosti povezivanja u svim dimenzijama: transportnoj, energetskoj, digitalnoj,
ekonomskoj 1 ljudskoj.

7. Evropska unija je saglasna sa unapredenjem trziSnog i investicionog okruZenja na
Zapadnom Balkanu radi brzeg kretanja ka digitalnoj ekonomiji 1 odrzivom 1 ekoloSkom
drustvu u skladu sa Pariskim ugovorom. Energetska sigurnost ¢e imati prioritet,
ukljucujuéi kroz unapredenu energetsku efikasnost, bolju prekograni¢nu povezanost,

Izjava o uskladenosti. Tabela uskladenosti predstavlja tabelarni prikaz podudarnosti odredbi nacrta/prijedloga
pravnih propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije, a Izjava o uskladenosti predstavlja tabelarni
prikaz, koji osim podataka o uskladenosti pravnog propisa s izvorima prava u EU, sadrzi i potpis i pecat
rukovodioca organa uprave kao obradivaca propisa kojim se potvrduje tacnost navoda u izjavi o uskladenosti.
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13.

14.

15.

16.

17.

diversifikaciju izvora i trasa, kao 1 kroz uravnoteZen energetski miks sa boljom
integracijom obnovljive energije.

Poseban akcenat ¢e biti stavljen na kreiranje daljih moguénosti za mlade, uz
obezbjedivanje da to doprinosi socio-ekonomskom razvoju Zapadnog Balkana.

U tom smislu, Evropska unija pozdravlja posvecenost partnera sa Zapadnog Balkana,
izmedu ostalog, ubrzanom sprovodenju pravnih tekovina iz Ugovora o energetskoj
zajednici 1 Ugovora o transportnoj zajednici, radi eliminisanja svih administrativnih
prepreka na granicama, uce$¢a na regionalnom trziStu elektricne energije 1 hitnog
sprovodenja VisegodiSnjeg akcionog plana za razvoj regionalnog ekonomskog prostora
iz jula 2017. godine. Evropska unije ¢e nastaviti da podrzava ove napore.

Evropska unija 1 partneri sa Zapadnog Balkana dijele brojne bezbjednosne izazove koji
zahtijevaju koordinirane individualne 1 kolektivne aktivnosti. Kada saradujemo,
mozemo efektivno da rijeSimo ove izazove. NaSa saradnja na zaustavljanju nezakonitih
migracionih tokova pokazala je svoju vrijednost i nastavicemo sa njenim daljim
razvojem.

Borba protiv terorizma 1 ekstremizma, ukljucuju¢i i1 borbu protiv finansiranja,
radikalizacije 1 vracanja stranih teroristickih boraca zahtijeva nasu intenzivnu saradnju.
Evropska unija i partneri sa Zapadnog Balkana potvrduju da su rezultati borbe protiv
korupcije 1 organizovanog kriminala od kljuénog znacaja za politicku 1 socio-
ekonomsku transformaciju regiona, kao i za stabilnost i bezbjednost u regionu, koji su u
najboljem interesu njihovih gradana. Evropska unija pozdravlja njihovu posvecenost
preduzimanju odlu¢nih akcija, u saradnji sa EU 1 u medusobnoj saradnji, protiv trgovine
ljudima, uzgoja droge 1 krijumcarenja ljudi, droge i oruzja.

Evropska unija pozdravlja doprinos partnera sa Zapadnog Balkana njihovoj Zajednickoj
spoljnoj i bezbjednosnoj politici (ZSBP) u svim njenim aspektima 1 ocekuje progresivno
produbljivanje saradnje na ovom polju, posebno u pogledu jacanja uskladenosti,
prvenstveno u pogledu vaznih pitanja od zajednickog interesa.

Dezinformisanje 1 druge hibridne aktivnosti bi¢e predmet zajedni¢ke borbe kroz jacu
saradnju na polju prilagodljivosti, sajber bezbjednosti i stratesSke komunikacije.

Radi ubrzanog poboljSanja Zivota nasih gradana u oblasti povezivanja i bezbjednosti u
pogledu evropske perspektive Zapadnog Balkana, koriste¢i relevantne aspekte
saopStenja Komisije usvojenog 6. februara 2018. godine, Evropska unija predstavlja
Prioritete programa samita u Sofiji za EU 1 Zapadni Balkan, koji je priloZzen uz ovu
Deklaraciju. '?

Evropska unija pozdravlja namjeru Hrvatske da bude domacin samita EU - Zapadni
Balkan tokom svog predsjedavanja 2020. godine.

Evropska unija napominje da deklaraciju partneri sa Zapadnog Balkana sami uskladuju
sa navedenim tackama.

Ovi Prioriteti programa sprovodi¢e se na statusno neutralan nacin i ne dovode¢i u pitanje
diskusije o sljede¢em viSegodiSnjem finansijskom okviru. Ovaj dokumenat je sada zvani¢no
postao dokumenat Evropske unije, medutim nije sve iSlo tako glatko, jer je bilo protivljenja

njegovom potpisivanju.

13

12 Usvojen je i Aneks deklaracije koji se odnosi na jatanju veza i saradnje izmedu Evropske unije i Zapadnog

Balkana.

13 Naime, njegovom potpisivanju od strane predstavnika zemalja Zapadnog Balkana protivila se Spanija, jer bi u
tom slu¢aju Kosovo bilo tretirano kao drzava, cemu se Spanija protivi.
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Ekonomski pokazatelji za Zapadni Balkan

Na Zapadnom Balkanu se o¢ekuje ubrzanje rasta, koji bi trebalo da dostigne 3,5% u 2018.
godini (Grafikon 1). Rast ¢e u vecem dijelu regiona biti visi u 2018. godini u poredenju sa
2017. godinom. Projekcija rasta za Srbiju, kao najvecu privredu u regionu, je revidirana na
3,5%, zbog povecanja javnih i privatnih investicija. Na Kosovu i Albaniji se ocekuje rast od
4%. Na Kosovu je to izazvano oporavkom potros$nje, porastom investicija u transportnu
infrastrukturu 1 veéim izvozom usluga. Albanija je imala koristi od udvostru¢ene proizvodnje
hidroenergije, zahvaljujuci snaznim padavinama, kao 1 solidne turisti¢ke sezone, §to je povecalo
izvoz usluga i1 povecanje proizvodnje. U Bosni 1 Hercegovini rast i dalje iznosi stabilnih 3,2%,
prvenstveno zahvaljujuéi potros$nji i povecanju javnih investicija. Ocekuje se da e se rast u
BJR Makedoniji oporaviti na 2,5%, uz podrsku unapredenog poverenja investitora i povecanja
potrosnje i1 izvoza. lako je rast u Crnoj Gori projektovan za neSto manji procenat u odnosu na
proslu godinu, ipak se zadrzava na snaznih 3,8%, Sto je 1 procentni poen vise u odnosu na
ranije projekcije, zbog ulaganja u sektor energetike 1 turizma 1 ubrzane izgradnje autoputa Bar —
Boljare.

Grafikon 1: Predvideni rast u ¢itavom regionu u 2018. godini
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Izvor:World Bank, ekonomski izvjestaj za Zapadni Balkan (2018)77

Grafikon 2. Faktori u rastu realnog BDP-au 2017. 1 2018. godini (%)

2017
20
18e

'4 Ovaj Redovni ekonomski izvjestaj (RER) obuhvata ekonomska kretanja, projekcije i ekonomske politike u Sest
zemalja regiona Zapadnog Balkana: Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, BJR Makedoniji, Crnoj Gori i Srbiji.
Izvjestaj se izraduje dva puta godiSnje a saCinjen je na bazi podataka dostavljenih od strane nacionalnih zavoda za
statistiku, Eurostata i procjene stru¢njaka Svjetske banke. Ovaj i prethodne izvestaje RER mozete pronaci na:
www.worldbank.org/eca/wbrer/. (5.12.2018)
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Izvor:World Bank, ekonomski izvjeStaj za Zapadni Balkan (2018)

Uprkos visokom rastu izvoza, uc¢esce izvoza u BDP-u ostalo je relativno nisko. Niskim izvozom
se propusta prilika za ubrzan rast i poboljSan spoljni bilans. Visoki izvozni disbalansi ¢ine zemlje
osetljivim na iznenadan prestanak priliva kapitala ili povecanje cijena eksternog finansiranja.
Narocito za male zemlje, visoki stabilni rast nije mogu¢ bez dublje trgovinske integracije, koja bi
uticala na veli¢inu pristupac¢nih trziSta za uspjeSne domace firme i omogucila da iskoriste
komparativne prednosti i ekonomiju obima.

Regionalna integracija je najvazniji korak ka globalnoj integraciji i uce$¢u u globalnom lancu
vrijednosti. lako je Zapadni Balkan postigao znacajan napredak po pitanju otvaranja ekonomija, i
dalje zemlje Zapadnog Balkana kaskaju za ostalim zemljama. Na primjer, prosjecan koeficijent
stope i1zvoza robe 1 usluga i BDP-a na Zapadnom Balkanu se povecao sa oko 30% u 2010. godini
na oko 40% u 2017. godini, §to je i dalje ispod nivoa koji postizu regionalni akteri. !>

U veini zemalja Zapadnog Balkana nezaposlenost je dostigla novi nivo, a ukupno 9.000
nezaposlenih mladih ljudi je pronaslo zaposlenje. Nezaposlenost je do juna 2018. godine
zabiljezila istorijski nizak nivo od 21,1 % u BJR Makedoniji, zatim 14,4 % u Crnoj Gori, 12,4 %
u Albaniji i 11,9 % u Srbiji. lako je do juna 1 na Kosovu ostvaren pad nezaposlenosti u odnosu na
isti period prethodne godine (za 1,2 %), kao 1 u Bosni i Hercegovini (2,1 %), to je uglavnom bio
rezultat nize stope ucesca.

Sredinom 2018. godine nezaposlenost mladih u regionu je takode dostigla istorijski minimum,
35,9 %. Nezaposlenost mladih je bila najniza u Albaniji 22,6 %, a zatim sledi Crna Gora 23,9%.

15 Na primjer kao $to je Letonija (oko 60%), Kipar (oko 65%) i Estonija (oko 80%), a koje imaju znacajno vise
prihode per capita iako su po broju stanovnika sli¢ne ili manje od ekonomija Zapadnog Balkana. Jednim dijelom je
to odraz naslijedenih faktora na Zapadnom Balkanu, kao §to su relativno ograni¢ena proizvodna osnova koja sada
postepeno mora da se stimuli$e i nedavna istorija regionalnih etni¢kih tenzija koji su ogranicili kako intra, tako i
interregionalnu trgovinu. Medutim, u izvesnoj mjeri ova situacija trazi adekvatne politike koje ¢e na to odgovoriti.
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U drugim zemljama Zapadnog Balkana se stopa nezaposlenosti mladih kretala od 27 % u Srbiji
do 55 % na Kosovu. Medutim, nezaposlenost mladih je zapravo porasla na Kosovu i u BJR
Makedoniji. U Crnoj Gori je, ¢ak i uz istorijsko nisku nezaposlenost, vise od polovine radno
sposobnih stanovnika bilo nezaposleno. Uprkos nedavnim poboljSanjima i uz nagovestaj
sveobuhvatnih strukturnih ogranic¢enja na trzistu rada, vise od 70 % nezaposlenih na Kosovu, oko
78 % u BJR Makedoniji i 80 % u Bosni i Hercegovini su trazili posao duze od godinu dana.

Stopa neaktivnosti na Zapadnom Balkanu je u junu 2018. godine iznosila visokih 46 %, uprkos
godinama rasta i direktnim pokusajima da se podrzi otvaranje radnih mjesta. U vec¢em dijelu
regiona neaktivnost se nedavno povecala, §to ukazuje da je vise ljudi preslo od nezaposlenosti ka
neaktivnosti, a ne ka pronalazenju posla. Nasuprot regionalnom trendu, u Albaniji 1 Srbiji je
kontinuiran rast podrzao otvaranje radnih mesta i ohrabrio uces¢e radne snage. Ukupna stopa
uceSca za Zapadni Balkan povecana je na 54,4 % u junu 2018. godine, $to je rast od 1,2 % u
odnosu na prethodnu godinu, sa u¢es¢em Albanije u rastu od preko 59%. U nekim zemljama je
emigracija takode mozda imala znac¢ajnu ulogu u smanjenju radne snage.

Uprkos odredenom poboljsanju, uc¢esce zenske radne snage je i dalje nisko u regionu. U Albaniji,
ucesce zena u radnoj snazi, u junu 2018. godine je poraslo na 51,4 %. Za albanske Zene starosne
dobi od 25 do 54 godine se ucesce u radnoj snazi poboljsalo do 75 %, smanjivsi tako rodni jaz na
15 %. Srbija 1 Crna Gora biljeze stope uceS¢a Zena u radnoj snazi od 46 % odnosno iznad
regionalnog prosjeka. U Crnoj Gori je rodni jaz najveci iiznosi 14 %. S obzirom da sada kada je
ukinuta dozivotna naknada majkama sa troje ili viSe djece, uces¢e zena u radnoj snazi ¢e se
verovatno povecati u srednjem roku. Medutim, u Bosni i Hercegovini je do sredine godine
ucesce zena u radnoj snazi zabiljezilo pad na 31,4 %.

Glavno trziste za izvoz svih zemalja Zapadnog Balkana je Evropska unija. Ali proizvodi izvezeni
u Evropsku uniju su daleko od uniformisanih uprkos istorijskim vezama regiona sa bivSom
Jugoslavijom. Naprotiv, postoje sustinske razlike u izvoznim specijalnostima. U Bosni i
Hercegovini, raznovrsni industrijski proizvodi kao §to su odjeca i obuca, kao i1 aluminijumski
profili dominiraju izvozom u Evropsku uniju. BJR Makedonija i Srbija su se specijalizovale za
1zvoz masina i transportne robe u Evropsku uniju, kao Sto su auto dijelovi, ali Srbija se takode
specijalizovala za izvoz prehrambenih proizvoda, a BJR Makedonija za hemijske proizvode. Crna
Gora 1 Albanija izvoze uglavnom usluge, posebno turisticke, kao i druge industrijske proizvode
koji dominiraju u njihovom izvozu.

Razlicite specijalnosti u pogledu vrste robe koju izvoze u Evropsku uniju cak su mnogo
ociglednije kada se te kategorije razloze do detalja. U tabeli 1. prikazana su tri glavna izvozna
proizvoda (Cetvorocifrena standardna medunarodna trgovinska klasifikacija) za svaku zemlju.
Jedini proizvodi medu glavna tri za viSe od jedne zemlje su obuca (Albanija i Bosna i
Hercegovina), elektricna energija (Bosna i Hercegovina i Crna Gora), i izolovani elektricni
provodnici (BJR Makedonija i Srbija). Dok su proizvodaci obuée iz Albanije i Bosne i
Hercegovine vidljivo konkurentni na trzistu Evropske unije, proizvodi ostalih najve¢ih izvoznika
u regionu imaju ogranic¢en domet, nedovoljan za konkurentnost na trzitu unije.
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Tabelal: Struktura izvoza zemlja Zapadnog Balkana na trziste EU

Zemlja Glavne tri kategorije izvoznih proizvoda | Udeo izvoznih kategorija u
BDP-u, %

Albanija Obuca Sirova nafta Delovi obuce 2
2

1

Ukupno: 5

Bosna i Stolice i delovi stolica 2
Hercegovina Obuca 2
Elektri¢na energija 1

Ukupno: 6
Makedonija | Hemijski proizvodi MasSine za filtriranje 10
1 preciS¢avanje Izolovani elektri¢ni 5

provodnici 3

Ukupno: 18

Crna Gora Aluminijum 1 legure aluminijuma 2
Elektricna energija 1

Suseno mahunasto povrée 1

Ukupno: 3

Srbija Automobili Cigarete Izolovani elektri¢ni 3
provodnici 2

1

Ukupno: 6

Izvor: World Bank, ekonomski izvjestaj za Zapadni Balkan (2018)

Zemlje Zapadnoga Balkana su kao svoj najvazniji strateski i politicki cilj istakle punopravno
¢lanstvo u Evropsku uniju. Motivi clanstva ovih zemalja u Evropsku uniju proizlaze iz
ekonomskih 1 politickih koristi koje je moguce ostvariti kroz ovu vrstu integracije. Naime,
punopravnim c¢lanstvom u Evropsku uniju, zemlje Zapadnoga Balkana ukljuci¢e se na
unutarasnje trziSte unije, Sto Ce rezultirati rastom konkurencije, unaprjedenjem poslovanja, te
novim poslovnim prilikama za domada preduzeca. Nadalje, integracija i otvaranje trzista
rezultiraCe ostvarenjem ekonomije obima te daljnjim povecanjem priliva stranih direktnih
investicija, Sto ¢e se pozitivno odraziti na ekonomiju ovih zemalja. Integracija je motivisana i
politickim razlozima odnosno jaCanjem pregovaracke moci, osiguranjem mira i stabilnosti, te
uklju¢ivanjem u sistem odlucivanja u evropskim institucijama. S druge strane, ¢lanstvo u
Evropskoj uniji imace i1 otezavaju¢e okolnosti za cjelokupnu privredu ovih zemalja. Samo
uliuClvanJe na unutarasnje trziste podrazumljeva i suocavanje s Jakom medunarodnom
zahtjevima globalnog trziSta. Osim toga, integracija zahtijeva prilagodavanje i implementaciju
evropskoga zakonodavstva i1 medunarodnih standarda na svim nivoima (ekonomskom,
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politickom, druStvenom), Sto ¢e za sobom povlaciti i visoke troSkove. Konvergencija, definisana
kao proces smanjivanja razvojnih razlika izmedu zemlja ili regija, podrazumijeva vremensku
dimenziju 1 uslove koji determiniSu brzinu i pravac njezinog odvijanja. U procesu integracije u
Evropsku uniju, zemlje Zapadnoga Balkana trebale bi posebnu paznju posvetiti ostvarenju realne
konvergencije odnosno smanjivanju razvojnih razlika u odnosu na zemlje ¢lanice Evropske unije.

Bosna i Hercegovina — trendovi, pomaci i bududi koraci

Ono $to je vazno naglasiti je da, nazalost, Bosna i Hercegovina, niti u jednom pozitivnhom
indikatoru ne zauzima vodecu poziciju u regionu, te se nikako ne moze svrstati kao jedna od
ekonomskih lidera regiona. Bez znacajnijeg napretka u sprovodenju ekonomskih reformi i
unapredenja poslovnog okruzenja uz politicku stabilnost, Bosna i Hercegovina ne moze uspjesno
kapitalizovati pozitivne trendove u Eurozoni. Bosna i Hercegovina uprkos rastu industrijske
proizvodnje i izvoza, te smanjenju trgovinskog deficita, imala je slabiji rezultat od ocekivanog.
Osrednje poicionirana, ali i dalje stabilna ekonomija biljezila je fluktuacije u vecini posmatranih
indikatora. Najslabiji pomaci su ostvareni na polju otvaranja trzista stranim investitorima uz niske
stope javnih investicija, odnosno nedovoljnog jac¢anja javne infrastrukture, $to je na kraju i uticalo
da nivo direktnih stranih investicija u 2017. godini bude znatno nizi od regionalnog prosje(Bosna
Hercegovina — € 288 miliona; regionalni prosjek — € 784 miliona)'®. Jo$ jedan od ograni¢avajuéih
faktora, uprkos stabilizaciji drzavnog salda u posljednjem periodu, je i dalje lo§ kreditni rejting
(stabilni ,,B“)!'7, gdje Bosna i Hercegovina ne napusta zonu visoko $pekulativnih zaduZivanja.

Posmatraju¢i Bosnu i Hercegovinu u mandatnom periodu koji nisu obiljezile najznacajnije i
najocekivanije reforme usmjerene ka poboljSanju ekonomske klime 1 otvaranja trzista
investiotorima, ipak, moze se primijetiti blagi pomak. Kako je i1 ranije pomenuto u tekstu,
ocekivane prognoze medunarodnih monetarnih institucija su se, upravo radi ovih faktora, i
smanjile pocetkom 2018. godine, te se i dalje ocekuje sprovodenje i zavrSetak zapocetih
reformskih procesa. Ti faktori znacajno su uticali i na priliv inostranog ulagackog kapitala, kao
jednog od klju¢nih pokretaca rasta (Tabela 2.)

16 Centar za politike i upravljanje (CPU): “Ekonomski pokazatelji u BiH i regionu 2014-2018” projekat finansiran od
strane NED — National Endowment Democracy

17 Kreditni rejting za 2018. godinu je napisan prema posljednjim dostupnim informacijama iz 2018. godine na
sluzbenoj stranici Standard & Poor’s-a, te izvjeStaja Centralnih banaka pripadajué¢ih drzava. Standard & Poor’s,
februar 2018. god., dostupno na: https://www.spratings.com/en_US/topic/-/render/topic-detail/global-sovereigns

(1.12.2018.)
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Tabela 2: Vrijednost 1 % udjela stranih direktnih investicija u periodu 2014-2018. godine

Srbija 1.222,0 37 1.845,1 54 1.981,0 | 5,5 24732 | 6,6 2.073,8 5,2

Albanija 890,6 8,1 900,4 8,0 1.010,1 8,7 1.021,9 83 1.107,2 85

Hrvatska 688,0 1,6 264,6 0,6 1.923,6 | 4,2 7648 | 1,6 996,0 | 2,0

CrnaGora |  352,7 10,2 617,7 16,9 3,7 94 474,5 11,2 507,6 11,3

BiH 404,8 29 2485 1,7 244,6 1,6 2879 18 301,818
Kosovo 122,5 22 272,9 47 176,0 2,9 2309 3,6 270,0 4,0
Makedoni 196,9 23 199,3 | 2,2 3254 | 33 2358 |23 280,6 | 2,6

Region 553,9 44 621,2 | 5,6 861,8 | 5,1 7842 | 5,1 7910 |51

Izvor: Centar za politike 1 upravljanje (CPU): “Ekonomski pokazatelji u BiH i regionu 2014-
2018”

Ono $to je pozitivno u kontekstu rasta BDP-a, je rast izvoza, gdje se Bosna i Hercegovina kotira
kao tre¢a u regionu, odnosno smanjenje trgovinskog deficita 1 jaCanje domace industrije.
Medutim, to poboljSanje je u znatnoj mjeri zavisi od zakonskih regulativa, 1 trziSnih kretanja u
kontekstu potraznje za industrijskim dobrima koje Bosna i Hercegovina moze ponuditi.

Rizici za navedene pozitivne pomake su i interni, u kontekstu ulaganja. Ukoliko ne dode do
znacCajnijeg investiranja u infrastrukturu i industrijski razvoj,te ukoliko se strukturalne i fiskalne
reforme koje za cilj imaju iniciranje rasta, otvaranje radnih mjesta i postizanje fiskalne
stabilnosti, te se ne budu efikasno sprovodile, nastavak pozitivnih trendova se dovodi u pitanje,
kako je to i1 bio slu¢aj u ovom mandatu, kada je u 2017. godini (globalno gledano godini
ekonomskog prosperiteta). Zbog nedostatka sprovedenih reformi u cilju poboljSanja sveopste
poslovne klime ekonomska aktivnost je bila znatno manja od projektovane, te je doslo do pada
ocekivanog realnog rasta od 0,5%, odnosno sveopsSteg smanjenja projektovanih indikatora za
naredne tri godine.

Prema preporukama Medunarodnog monetarnog fonda, ukupni javni dug zemalja u razvoju ne bi
trebalo da prelazi 40% ukupnog BDP-a, radi efikasnog upravljanja dugom. Bosna i Hercegovina,
uslovno receno, i dalje se nalazi u ovim granicama, gdje se nakon blagog porasta u 2012. godini i
45,1% uceS¢a javnog duga u ukupnom BDP-u, a trenutno javni dug iznosi 36,4% BDP-a.
Smanjenje se moze pripisati, pored porasta prikupljenih poreskih sredstava u kontekstu

18 FDI- Foreign Direct Investment (SDI-strana direktna ulaganja)
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smanjivanja duga u ukupnom BDP-u, zaduzivanju u stranim valutama Ccija vrijednost na
trzi$tu moneta nije bila stablina tokom posmatranog perioda.'®

Zakljucak

U procesu integracije u Evropsku uniju, zemlje Zapadnoga Balkana, tako i Bosna i Hercegovina,
trebale bi posebnu paznju posvetiti ostvarenju realne konvergencije odnosno smanjivanju
razvojnih razlika u odnosu na zemlje ¢lanice Evropske unije. Motivi ¢lanstva ovih zemalja u
Evropsku uniju proizlaze iz ekonomskih i politickih koristi koje je moguce ostvariti kroz ovu
vrstu integracije.

Integracija Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju smatra se veoma slozenom zbog istorijskih i
politi¢kih okolnosti, kao i znacajnih ekonomskim poteskoc¢a. Bosna i Hercegovina trenutno ima
status potencijalne kandidatkinje, a poCetkom 2016. godine je predala sluzbeni zahtjev za
¢lanstvo. Daljnji napredak prema evropskim integracijama uveliko ¢e biti uslovljen rjeSavanjem
unutars$njih problema i sprovodenja politickih reformi koje zahtijeva EU.

Nakon S$to se postigne status kandidata 1 otpocnu pregovori po pojedinacnim poglavljima pravne
steCevine Evropske unije, mehanizam koordinacije imace posebnu ulogu u odredivanju
zajednickog stava Bosne i Hercegovine iz oblasti koje su nadleznost nizih nivoa vlasti.Stoga se
moze dati zakljucak da je mehanizam koordinacije u procesu evropskih integracija ve¢ proizveo
svoje prve rezultate kroz pripremu odgovora na Upitnik Evropske komisije. Mehanizam
koordinacije imace i1 znacajnu ulogu i u narednim koracima pristupanja Bosne i Hercegovine
zajednici evropskih zemalja.

Kako bi se implementirale nove vodece inicijative u okviru Strategije za Zapadni Balkan,
povecano finansiranje ¢e biti potrebno za vazne investicije, narocito u infrastrukturi, bez obzira
da li se radi o transportu, energetici ili digitalnoj infrastrukturi. Reformisanje u oblastima
vladavine zakona, osnovnih prava i dobrog upravljanja predstavljaju prioritetna pitanja za
Zapadni Balkan u cilju prikljucivanja Evropskoj uniji.

Snazan rast u regionu zvisice od domace i politicke stabilnosti regiona. Preporuke
Medunarodnog monetarnog fonda se odnose na ukupni javni dug zemalja u razvoju koji ne bi
trebalo da prelazi 40% ukupnog BDP-a, radi efikasnog upravljanja dugom. S obzirom na sve ove
faktore, predlaze se sinergetski, regionalni pristup nastupa, kako bi se efikasno uklonile
zajedniCke prepreke evropskim integracijama zemalja Zapadnog Balkana i olakSalo njihovo
pojedinacno pristupanje Evropskoj uniji.

19 Uzimajuéi u obzir da su zemlje regiona veéinski zaduZene u ameri¢kim dolarima (USD), usljed politi¢kih i ekon-
omskih tenzija u SAD-u, dolazi do fluktuacija u vrijednosti USD i do blagog smanjenja ukupne vrijednosti spoljnog
duga. Ove fluktuacije, sa druge strane ne uti¢u na zaduzenja u eurima (€).Najznacéajnije zaduzenje u regionu, i dalje
imaju Albanija i Crna Gora, dok prije Cetiri godine, uz znacajan oporavak ukupnog drzavnog salda, Srbija biljezi
iznos duga jednak 59,8% njenog BDP-a. Takode, Kosovo ima porast u zaduzivanju, gdje je sa 6,3% 2013. godine,
trenutno biljezi povecanje od 15,8% vrijednosti BDP-a.
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Doc. dr Kojo Simi¢

Bréko distrikt
SISTEMSKA TEORIJA | ZASNIVANJE NASTAVE
Sazetak

U opstem znacenju teoriju (grcka rije¢ theoria — gledanje, posmatranje) mozemo
definisati u Sirem smislu kao uopsSteno iskustvo, Cisto saznanje i u uzem smislu kao
sistematsko izlaganje neke nauke, izvodenje jedne pojave iz zakona na kome se ona osniva,
ucenje stvoreno od zakona i pretpostavki, ¢isto nau¢no posmatranje bez obzira na stvarnost, te
kao Skolsku mudrost.

Sistemska teorija je teorija o sistemima, a Klaus je o njoj dao precizniju definiciju
koja glasi: sistemska teorija je teorija odnosa izmedu elemenata jednog sistema, odnosa
izmedu dijelova sistema 1 ukupnog sistema. Za sistemsku teoriju vaznije su relacije ili odnosi
medu elementima nego sami elementi, te se moze re¢i da su relacije veze izmedu elemenata
ili veze izmedu dijelova sistema. Sve relacije jednoga sistema Cine njegovu strukturu, a
sistemske teorije se bave:

— relacijama (povezanos¢u) izmedu elemenata sistema;

— odnosom izmedu strukture i funkcije sistema;

— odnosom izmedu dijelova sistema kao cjeline. Teze je upravljati sistemima koji su
kompleksniji i koji sadrze viSe elemenata i viSe veza.

Kljuéne rijeci: teorija, nastava, nauka, stvarnost, relacije, dijelovi sistema.

SYSTEM THEROY AND FOUNDATION OF TEACHING

Summary

In general, the theory (Greek word theoria -watching, observation) may be defined in a
broader sense as a general experience, a pure cognition, and in a narrower sense as systematic
exposure of a science, the execution of a phenomenon from the law on which it is founded, a
teaching created from laws and assumptions, purely scientific observation regardless of
reality, and as school wisdom.

System theory is a theory of systems, and Klaus gave a more precise definition as follows:
system theory is the theory of relations between the elements of one system, the relation
between parts of the system and the overall system. For system theory, relations between
elements are more important than elements themselves, and it can be said that the relations are
links between the elements or the connection between the parts of the system. All relations of
a system constitute its structure, and system theories deal with;

- Relations (coherence) between the elements of the system
- The relations between the structure and function of the system
- The relation between parts of the system as a whole.

It is harder to manage systems that are more complex and contain more elements and more
connections.

Keywords: theory, teaching, science, reality, relations, parts of the system.
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Uvod

Sistematicko misljenje je najefikasnija metoda koja se koristi u sistemskoj teoriji.
Druga metoda u sistemskoj teoriji, koja se primjenjuje kada treba prognozirati ponasanje
jednog sistema, je metoda “crne kutije”. Sistemsko-teorijska didaktika primjenjuje metode 1
postupke sistemske teorije, analizira nastavni proces polaze¢i od funkcije nastave. Za
sistemsko-teorijsku didaktiku nije bitno koja ¢e se metoda primijeniti, nego je vazna situacija
za ucenje 1 vazno je koje operacije uc¢enik mora da uradi. Ne treba raspravljati o tome koja
metoda je bolja, nego o pocetnoj situaciji u kojoj se nalaze ucenici. Metodu treba birati
zavisno od trenutnog stanja.

Prednosti sistemsko-teorijske didaktike su Sto:

— 1u svim ucenicima vidi jednako vrijedne jedinke koje mogu uspjesno da savladaju
predvideni sadrzaj;

— metodski postupak se bira zavisno od predznanja i novoga znanja ucenika;

— omogucuje da se ufi ne na mnoStvu primjera, nego da se pomocu poznatih
sastavnih dijelova uporeduje i zakljucuje;

— nastavnika, pri planiranju, upozorava da ne zaboravi bilo koju vaznu odluku;

— uceniku daje sigurnost da ¢e, i pored suzenog angazovanja na ta¢no utvrdeni broj
operacija, imati pregled cjeline;

— didaktiCare upozorava da praznim govorom ne Smiju zamjenjivati prave
informacuje.

Osnivaci sistemsko-teorijske didaktike Kening i Ridl naglaSavaju da njihova
didaktika moze dosta pomoc¢i u ostvarivanju ciljeva koji se postavljaju u ideolosko-
didaktickom podrucju. Posto se ukupno ponaSanje ne razlikuje na ponaSajne postupke koji
vode optimalnoj sposobnosti djelovanja i1 odlu¢ivanja ucenika, nastavnici polaze od
nediferenciranih i nestrukturisanih idealnih predstava.

Ve¢ odavno covjek je uvidio da je u prirodi sve uzajamno uzrocno-posljedi¢no
povezano, te da bi nastala nova, prethodna promjena mora da se dogodi. Covjek je prirodni
sistem, a svaki sistem ima tri bitna elementa:

— ulaz (input);
— prerada (transformacija) i
— izlaz (autput).

Covjek iz okruzenja prima informacije, preraduje ih u nervnom sistemu iz Gega
proizilazi odredena reakcija (ponasSanje).

Odavno je uoceno da determinisani sistemi u svom odvijanju imaju za posljedicu
veoma uocljive promjene (rezultate). U svakoj djelatnosti koja je organizovana na sistemskim
osnovama se postizu veoma visoki rezultati, a ¢emu uveliko doprinosi nova informaciona
tehnologija.

Pedagoski rad u skoli pripada stohastickom sistemu i ne odvija se na determinaciji
ve¢ na vjerovatno¢i ponasanja pojedinih njegovih dijelova. Elementi tog stohastickog sistema
su ucenici, nastavnici, didakticki mediji, udzbenici odnosno svi zivi i nezivi elementi koji
ucestvuju u prenosenju saznajnih informacija. Vjeruje se da, dok nastavnik obrazlaze pojedina
pitanja, ucenici slusaju 1 uce, ali vjeruje se i to da su oni u mislima, dok pogledom prate
nastavnika “odlutali” i razmisljaju o nekim drugim aktivnostima kojim ¢e se baviti po
zavrSetku nastave. Ovo su takozvane entropije u sistemu, a entropije su elementi zastoja,
haosa koje se pojavljuju u svakoj organizaciji. Entropija u Skolstvu je stalno prisutna.

Nastava u Skoli joS uvijek se odvija na tradicionalan nacin, gdje su ucenici u poziciji
objekta, vrednovanje ucenickih znanja i postignuéa je neadekvatno, prenaglaseni su
materijalni zadaci nastave, dok su vaspitni i funkcionalni zapostavljeni.
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Komunikacija u nastavi

Komunikacija je, ¢esto, medu ucesnicima nastavnog procesa autokratska, oskudna
su materijalna ulaganja u poboljSanje materijalne baze Skole i nastave, te nagradivanje rada
nastavnika i sli¢no. Skolske stru¢ne sluZbe su nedovoljno ekipirane struénjacima neophodnim
za rjeSavanje problema vaspitanika danasnjeg vremena u kome zivimo.

Medutim, skola radi u uslovima stalno pokidanih veza, povratna informacija ne prati
svaki korak uc¢enikove aktivnosti. Nastava u skoli je zasnovana viSe na entropijskom nego na
sistemskom pristupu. Modelovanje Skole i1 nastave u njoj na sistemskim osnovama jeste put
do kvalitetne (inovativne) skole.

U Rusiji je provedeno jedno istrazivanje Ciji je predmet bio utvrdivanje efikasnosti
nastave zasnovane na sistemskim osnovama. Tada je utvrdeno da je srednja vrijednost aktivne
govorne komunikacije ucenika na ¢asu veoma mala i da iznosi svega trideset sekundi. Nakon
izvjesnog vremena u svim Skolama osvanula su pisma u kojima je pisalo: “Dragi nastavnici,
znate li da je srednja vrijednost aktivne govorne komunikacije vasih ucenika u nastavi dva
minuta za Sest Casova, ili trideset sekundi po ¢asu. Ucinite nesto da se to popravi” . Krenulo se
sa eksperimentisanjem koje je trajalo devet godina (longitudinalni eksperiment). Ucinjene su
ozbiljne metodicke promjene u strukturi ¢asa, gdje je nastavniku preporuceno da ne govori
vise od dvanaest do petnaest minuta na jednom casu, pozeljno bi bilo i manje. Nastavne
jedinice su ukomponovane na listi¢u u vidu mapa uma sto im je sluzilo kao podsjetnik u radu i
izlaganju uradenog. Na taj nacin ucCenik na svakom c¢asu uci i odgovara, te ima povratnu
informaciju o nauc¢enom. Uvijek je mogao da zna §ta je naucio, a $ta nije.

Ovakav sistem ucenja nazvan je pobjednickim i doveo je ucenike do toga da nije
bilo negativnih ocjena, nestalo je jedinica, dvojki i trojki, a ostale su samo Cetvorke i petice.

Kada govori o semantickim osnovama pedagoskih teorija Brankovi¢, D., istice
preciznije odredenje prema Tubicu: “Teorija oznacava sistem znanja ili shvatanja o nekoj
pojavi ili grupi pojava zasnovan na uocavanju njihove bitne zakonomjernosti. Pojam teorija se
odreduje 1 kao naucno uopSteno objasnjenje, interpretacija odredenog iskustva iz jednog
principa, odnosno kao sistem temeljnih nau¢nih pojmova neke discipline.

Svaka nauc¢na hipoteza, ukoliko se potvrdi novim empirijskim ¢injenicama S§to ih je
predvidjela, postaje teorija” (Brankovi¢, 2001, str. 49). Iz ovog i drugih navedenih odredenja
pojma teorija, jasno se vidi da definicija ovog pojma treba da sadrzi odrednice prema kojima
se taj pojam koristi u znaCenju viseg i sloZenijeg oblika nau¢nog objasnjenja, sistema znanja
ili shvatanja, kao i da taj pojam teorije sadrzi i hipoteticke elemente.

Prihvatajuc¢i “nivo opstosti pedagoske teorije” kao metodoloski opravdan kriterijum
moguce je sve pedagoske teorije svrstati u tri velike skupine:

— opsta pedagoska teorija (pedagoska teorija na nivou pedagogije — nauke o vaspitanju),
— posebne pedagoske teorije (dokazane sveobuhvatne naucne hipoteze o pojedinim
komponentama ili aspektima vaspitno-obrazovnog procesa),
— pojedinacne pedagoske teorije (dokazane pojedinacne hipoteze o pojedinim
problemima vaspitno-obrazovnog procesa), (Ibidem, str. 61). U dugom
razvojnom periodu pedagoske nauke konstituisan je veliki broj razlicitih pedagoskih teorija,
ali je veoma tesko utvrditi njihov koherentan sistem.

Brankovi¢ istice da medusobni odnos pedagoskih teorija i vaspitno-obrazovne
prakse mogao bi se iskazati saznanjem da pedagoske (empirijske) teorije nastaju otkrivanjem i
uopstavanjem zakonitosti vaspitno-obrazovne prakse, ali i ¢injenicom da je jedna od bitnih
funkcija pedagoskih teorija unapredivanje te prakse (Ibidem, str. 64). Posebne teorije
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izvedene iz opSte pedagoske teorije manje su aplikativne, ali i one su najces¢e provjerljive u
vaspitno-obrazovnoj praksi.

Primjena pojma svrhe na sisteme i posljedice koje jedna takva teorijska odluka ima
za razumijevanje sistema mogli bi se pokazati na vise primjera. Organizacije su bile, a i danas
se najcesce jos shvataju, kao sistemi koji su usmjereni na ispunjenje odredenih svrha i u tom
smislu ne trebaju jednostavno samo “ostati na zivotu”. UopSteno vrijedi da je organizovani
sistem racionalan ako ispunjava svoje svrhe. U staroj pa i ako nikada posve objasnjenoj
tradiciji, sistemi se definiSu kao cjeline koje se sastoje od dijelova, ali “su viSe nego suma
svojih dijelova” (Luhmann, 1968, str. 44-45). Ako posmatramo svrhu/sredstvo na tu
koncepciju sistema mozemo pretpostaviti da se cjelina smatra kao svrha sistema, a sredstva
kao njegovi dijelovi.

Cati¢ navodi da ”U zemljama Evrope, kanadi, SAD, Japanu ve¢ su se afirmisali
viSebrojni Skolski sistemi, alternativne Skole i pluralisticko obrazovanje. Za sada su to, u
vecini slucajeva, drzavne (javne), konfesionalne i privatne institucije, pocevsi od vrti¢a preko
osnovnih 1 srednjih Skola pa do univerziteta. U pojedinim zemljama Evrope privatne Skole
imaju duzu tradiciju. U Njemackoj je Waldorfska Skola, kao privatna i alternativna po svom
programu u odnosu na drzavnu, poc¢ela sa radom dvadesetih godina XX vijeka (1919. godine).
Ovaj broj se stalno povecavao i sve vise prelazio nacionalne granice jedne drzave.

U carskoj Rusiji je poznati knjizevnik Lav Tolstoj na svom imanju u Jasnoj Poljani
(1859. godine) imao svoju Skolu. Iako privatne i alternativne Skole imaju stoljetnu tradiciju,
njihova je mreza u evropskim i svjetskim relacijama neujednacena i na Sirim prostorima se
kre¢e od svega desetak, pa i manje, do osamdesetak procenata, npr Nizozemska” (Cati¢, R. i
Stevanovi¢, 2003, str. 401). 1z navedenog mozemo zakljuciti da u svijetu postji veliki broj
uglednih privatnih univerziteta, te smo misljenja da takvi terba da postoje i na naSim
prostorima.

Ishodi ucenja i sistemski pristup nastavi

Da bismo razumjeli ustanovljene odnose svrhe i sredstava, potrebno je prvo poc¢i od
sistemskog shvatanja ovih odnosa. Odnos svrhe i sredstava ukazuje na to da ne postoji nista
“objektivno” Sto se ne moze spoznati. Dakle, koje razlike su relevantne i kako dobijaju
karakter informacije, ostaje subjektivan izbor i vlastita odluka pojedinca. Tako, na primjer, u
definisanju obrazovnih ishoda, ovim sadrzajima se prilazi kao da su potpuno novi i da ih
obrazovni sistem na ovim prostorima doskora nije ni poznavao. Naravno, ovo je pogresno, jer
gotovo da nema Skolskog sistema koji sa stanovista svrhe ne definiSe svoje ishode. Pitanje je
samo da li su oni vidljivo naglaSeni ili su nagovijesteni implicitno.

Sa aspekta sistemskog pristupa postoji problem subjektivnog izbora pojedinca, i
teorije u odredivanju kriterijuma pri definisanju sadrzaja odredenih pojmova. Ako obrazovne
ishode definiSemo kao sadrzaje koje bi ucenici trebali znati u odnosu na njihovu funkcionalnu
upotrebu, za sistemski pristup novina se preporucuje upravo u funkcionalnoj upotrebi znanja.
Dakle, znanje sa svrhom, a ne znanje radi znanja.

Ovim primjerom pokazujemo na$ vlastiti nain poznavanja svijeta, odnosno svijet
obrazovanja uvijek donekle posmatramo kroz nase licne naocale. Uz pomo¢ ovih naocala
svaki pojedinac razvija svoj vlastiti unutrasnji red, konstruise svoju sasvim li¢nu, individualnu
sliku stvarnosti, istovremeno unutra$nju kognitivnu kartu koja sluzi kao pomo¢ u orijentaciji i
Zivotu.
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Pomenute karte se sastoje od:
— opisa;
— objasnjenja;

— procjene i ocjene (Lehner i Osinger, 2007, str. 4). Mozda ni jedan pojam, odnosno
sintagma, kao ishod ucenja nije podlozan prethodnim sadrzajima koji govore da nista nije
objektivno i da je konac¢na informacija proizvod navedene li¢ne kognitivne karte.

I zaista, utvrdivanje, definisanje ishoda ukljucuje i opis, objaSnjenja, stavove,
vrijednosti, kompetencije, ali sve to je iskljucivo subjektivni prilaz. Jednostavnije reCeno ovaj
tekst upucuje na znaCenje self koncepta u procesu ucenja. Dakle, ovdje se ne vrijedi
raspravljati. Ishod ucenja je uvijek u korelativnom odnosu sa vlastitom kognitivnhom kartom
koja je okvir naseg obrazovanja, ali i orijentacije u njemu.

Najplodonosnije je, ukoliko se stvori mogucnost, da se sva razliCita objasnjenja i
odredenja nekog definisanog ishoda ucenja daju Cuti ili osjetiti, misaono zamisliti i prakticno
realizovati, Sto dovodi do znatizelje da se pitamo kako su mogla bas takva nastati 1 ima li
prostora za drugacije njihovo odredenje.

Cesto se vlastita spoznaja poistovjecuje sa istinom, te kako kognitivna karta samo po
sebi nije krajolik, isti je odnos izmedu li¢ne spoznaje i1 “realnosti”. Prema konstruktivistiCkom
— sistemskom shvatanju, ne postoji objektivna stvarnost o kojoj bismo mogli razgovarati, ve¢
svako konstruiSe svoju vlastitu stvarnost, Zivi u svom vlastitom svijetu i mozemo se
sporazumijevati samo nasim posmatranjima, obasSnjenjima i ocjenama.

Koje su razlike za nekoga bitne, relevantne i vrijedne rasprave, ovisi 0 njegovoj
kognitivnoj karti. Ova premisa je za dalje posmatranje komunikacijskih procesa od centralnog
znacaja. Prethodni tekst najslikovitije pokazuje odnos svrhe i sredstava kao i odnos
subjektivne i1 objektivne spoznaje.

Sistemski pristup je najlakSe razumjeti sadrzajnom analizom pojmova, a potom
saopstiti 1 razumjeti. SaopStavanje spoznaja — medusobna razmjena putem kognitivnih karti
sljede¢a je osnovna operacija u sistemskom modelu komunikacije. SaopsStavanje nase
spoznaje drugima mozemo izvrsiti verbalno i nonverbalno. Aspekti sadrzaja i odnosa pri tome
igraju vaznu ulogu.

Sadrzaji se uglavnom prenose verbalno—kognitivno, dok se poruke koje se ticu nivoa
veza, odnosno odnosa prvenstveno razmjenjuju nonverbalno — putem gestikulacije, mimike,
govorne melodije, govorom tijela. “Sadrzajni aspekt prenosi podatke, aspekt veza — odnosa
upucuje na nacin razumijevanja podataka,” te stoga i jeste odredujuéi za sadrzajni aspekt i
predstavlja komunikaciju o komunikaciji (=metakomunikacija) (Ibidem, str. 5). Zeljeli mi to
ili ne, ton ¢ini muziku i transportuje sva unutrasnja proturjecja, neizrecene prigovore, nasu
subjektivnu procjenu. Sto bolje uspijemo i ovu stranu komunikacije refleksije udiniti
pristupa¢nijom, tim mozemo posti¢i sadrzajno bolje rezultate ¢ime je razumijevanje lakse i
pri kontraverznim temama, a ishodi u¢enja Cesto pripadaju istim.

Razumijevanje je moguci rezultat obostrane razmjene i izjednacavanja “kognitivnih
karti”. Sta se pri tome desilo je da su komunikacioni partneri stvorili jednu novu zajednicku
stvarnost na koju se mogu pozvati svi uc¢esnici komunikacije.

Sustina sistemskog pristupa uopste, a prema tome i definisanju ishoda ucenja na istoj
osnovi zna¢i da naSe ponasSanje s jedne strane, spoznaju drugi koji ga na osnovu svojih
“naocala” 1 “kognitivne karte” interpretiraju, sadrzajno oblikuju, a Sto s druge strane, moze
imati uticaja na drugacije misljenje. Dakle, sustina sistemskog pristupa zna¢i da se
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konstrukcije stvarnosti, misljenja 1 ponasanja  uzajamno uslovljavaju i to ponovo u
cirkularnom smislu.

Sta to zna¢i u odnosu na definisanje ishoda uéenja? Svaka teorijska kao i prakti¢na
spoznaja iz ove oblasti mijenja ponasanje onoga ko ima ambicije da nesto definiSe i time ucini
efikasnijim 1 funkcionalnijim. Svako utvrdivanje vremenske posljedice, razlikovanje
podrazaja i1 reakcije u smislu uzroka i posljedice, moze uslijediti samo bezobzirno i potpuno
subjektivno. To je konstrukcija stvarnosti.

Kod spajanja ponaSanja i konstrukcije stvarnosti situacija je ista — rije¢ je o trajnom
procesu promjene informacija koji mijenja vlastito ponasanje. Stoga, definisanje ishoda na
sistemskim osnovama mora polaziti od uvazavanja konstrukcije pojma “sistemski” i sintagme
“ishodi ucenja”.

Prilagodavanje ponaSanja po osnovu stecenih znanja je izuzetno kompleksan proces,
jer ljudi nisu trivijalne masine koje na odredene podrazaje reaguju na predvidljiv nac¢in. Ovo
misljenje najbolje potvrduje Konrad Lorenz sljede¢om izrekom: “Ako je receno nije jo$
¢uveno, ako je ¢uveno nije jos shvaceno, ako smo shvatili ne znaci da smo se slozili, ako smo
se slozili nismo jo§ primijenili, a ako smo primijenili ne znaci da se toga pridrzavamo”
(Ibidem, str. 8).

Slijedeci logiku u ovom izlaganju nuzno je objasniti sintagmu da je ponasanje
promjenljivo, jer da nije tako Sta bi u njemu bilo sistemsko. NaSa razli¢ita razmisljanja, u
ovom slucaju o definisanju ishoda ucenja, zapravo upravljaju nasim ponasanjem i rezultat su
procesa apstrakcije koji prema Richardu Rossu i Williamu Isaacsu imaju sljedeée nivoe:

— podaci i iskustva koja su vidna za treca lica;

— li¢na promatranja i izvor podataka;

— dodavanje znacenja (licna i kulturalna);

— razvijanje pretpostavki;

— donosenje zakljucaka,;

— razvijanje uvjerenja prema svijetu;

— djelovanje oslonjeno na uvjerenjima (Ibidem, str. 8). Navedeni model ili
ljestvica kojom se oznacava proces konstrukcije stvarnosti razlaze se na pojedinacne korake
kojima se mogu lakSe shvatiti ponasanja koja ZzZelimo da budu promjenljiva i da ta
promjenljivost ima sistemski karakter. Istovremeno daje upute na pomo¢ gdje se mogu
pronaci polaziSta za promjene — povratak na prethodnu fazu ljestvice, otvara polja za moguca
alternativna djelovanja. Tipian primjer u pedagoskoj teoriji je Blumova taksonomija
vaspitnih ciljeva formirana istom logikom koja je opisana u prethodnom tekstu.

Mogu se postaviti pitanja koja nase misljenje ¢ine viSe sistemskim nego S$to je

ono bilo prije postavljanja takvih pitanja, kao Sto su:

— koji zakljucci su polaziste mojih uvjerenja;

— koje sam pretpostavke postavio da bih razvio upravo takve zakljucke;

— na kojim vidljivim podacima i nau¢nim istinama se zasnivaju moje pretpostavke;

— S$ta je ko konkretno rekao, uradio;

— §ta su im bila konkretna djelovanja;

— koji znacaj sam im ja pridodao i kojim sam se stereotipima i obrascima tada

rukovodio; (Ibidem, str. 8). Ispitivanje prethodno navedene ljestvice

apstrakcije ima prednost u tome da moZemo prepoznati razlike i istovjetnost u naSim
spoznajama. U mojim spoznajama mogu promijeniti moj stav, moj kontekst, moje
pretpostavke, moju sliku o vrijednosti tudeg stvaralastva i na kraju moje ponaSanje.
Promijeniti drugoga jo$ uvjek je vizura teorijskih razmisljanja, ali mogu prekinuti obrasce
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vlastitog ponasanja, pokazati znatizelju, aktivno slusati, do¢i do povratnih informacija koje bi
nas usmjerile i na promjenu drugog, odnosno drugih.

Vlastita promjena u ponaSanju ima sistemski karakter samo ako njome pokusavamo
mijenjati i druge. Time dolazimo do jos jedne sustine u sistemskom pristupu pojavama, a ona
se odnosi na to da vlastita spoznaja i vlastito djelovanje postane polaziste promjene. U odnosu
na definisanje ishoda ucenja to zna¢i da promjene, prije svega, ocekujemo u efikasnosti i
funkcionalnosti steCenog i usvojenog znanja.

Konkretizuju¢i problematiku ovog rada, dakle uspostavljanje odnosa ishoda
ucenja na sistemskim osnovama treba po¢i od sljedece konkretizacije:

— tacan opis sadasnjeg stanja definisanja ishoda ucenja;

— po ¢emu primjecujemo da je ta oblast nedovrSena 1 da se u njoj pojavila skupina
problema na koje treba dati odgovor;

da li se svojim razmisljanjem udaljavam od postojece prakse i tako ¢inim kariku u

sistemu, ili vrSim puki opis problema u pojavi;

Tradicionalna organizacija nastavnog procesa ve¢ duze vremena je pod lupom
analize 1 utvrdivanja postojecih slabosti. Neodgovarajuci standardi organizacije nastave,
nedovoljna obucenost i pripremljenost nastavnika (Ciji je uzrok najces¢e u neadekvatnoj ili
nikakvoj selekciji), losa i nefunkcionalna opremljenost Skole, nemoguénost kontinuiranog
vrednovanja rada ucenika pa 1 Skole u cjelini samo su neka, naj¢e$¢e markirana, pitanja
tradicionalne Skole oznacena kao slabostima.

Unutra$nja organizacija nastave u kojoj se tretira polozaj i motivacija ucenika, uloga
nastavnika, programski sadrzaji, ocjenjivanje ucenika i sli¢no su visedecenijska, pa i vjekovna
pitanja borbe za evoluciju “stare” u “novu” skolu. Proces kojim su se Zeljeli rijesiti navedeni i
mnogi drugi problemi tradicionalne $kole je stalni proces reformi koje su ¢esto po kvalitetu
znacile “korak naprijed, dva koraka nazad”.

Vidljivi pomak u tradicionalnoj $koli je definisanje ishoda u¢enja koja su sadrzajno
operacionalizovana u razvijanju misljenja, interesovanja, stavova, navika i drugo. Slobodno
mozemo konstatovati da je i kraj ovom bitnom pitanju koje bi nastavu konac¢no udaljilo od
tradicionalne. Nastavnici nisu osposobljeni da definiSu procesne ishode, da prepoznaju i
definiSu one koji proizilaze iz ciljeva i zadataka nastave, a gotovo netaknuto podrucje je
sadrzaj izlaznih zavrsnih ishoda.

Indikatori koji dosta pouzdano ukazuju da je ova oblast nedovrSena, da je tek
zapoceta 1 da obiluje nizom pitanja koje treba tek rijesiti su: povratna informacija o kvalitetu,
obrazovanje po principu “danas za danas”, preovladavajuéi stohasticki sistem obrazovanja,
neznanje u procesu stvaranja determinisanog sistema. Teorija nas uci da determinisani sistemi
za posljedicu imaju definisane promjene.

Ucenje kao 1 svaka druga djelatnost zasnovana na sistemskim osnovama koje jo$
uvijek nismo doveli do nivoa determinisanosti nego samo do vjerovatnoce unoSenja ostaje
neefikasno, nefunkcionalno, to jest nedovoljno upotrebljivo, jer je jos uvijek uveliko
zasnovano na entropijskim osnovama. Savremeno obrazovanje i ucenje zasnovano na
ishodi$njim osnovama je glavno stratesko pitanje “nove Skole”. Uvjereni smo da otvarajuci
mnoga pitanja u ovom radu vrSimo stvaralacko nalogovanje od postojece prakse mozda i
preambiciozno, ali sa uvjerenjem ¢inimo kariku u pomenutoj strategiji. Stoga je logi¢no da u
shvatanju svakog sistemskog pristupa u objasnjavanju bilo koje pojave treba poci od pitanja
orijentisanih ka problemima, kao na primjer:

— kako bi definisanje ishoda uc¢enja u buduénosti trebalo izgledati;
— S§ta se moze uraditi da se izbjegnu situacije koje ovu problematiku ¢ine otvorenom i
nedovoljno sistemskom,;

50



U metodologiji drustvenih istrazivanja poznato je i takozvano hipoteticko pitanje —
pitanje ¢udo. Recimo, da se desilo ¢udo u procesu utvrdivanja ishoda ucenja, kako bismo
opisali to cudo.

Dalje rjesavanje osvjetljava sistematski pristup, ali sa aspekta odnosa svrhe i
sredstava. Naime nisu li pak i svrha i sredstvo pojmovi koji mogu “racionalno” utemeljiti sud
samo u odnosu prema sistemima. Ovim razrjeSavanjem zaokruzujemo sadrzajnu
operacionalizaciju naziva teme stavljaju¢i u odnos osnovne pojmove, odnosno sintagme
pojmova. Dalja logicka analiza upucuje da postoji samo jos jedan moguéi slucaj, a to je govor
“o samosvrsi”, te sadrzajna analiza naSe teme govori ili_ukazuje da ishod ucenja, organizacija
nastave i sistemske osnove predstavljaju svaka za sebe samosvrhu. U shemi 1| prikazali smo
graficki prikaz sistemskog razmisljanja.

A
A

SISTEMSKI PRISTUP

.

ORGANIZACIIA NASTAVE

'

ISHODI UCENIA

v ’

SIRI OBRAZOVNI ISHODI

v
v

Shema 1: Graficki prikaz sistemskog razmisljanja

Prikazani Sematski prikaz proizilazi iz toka nuznosti cirkularnog sistemskog
razmisljanja. To konkretnije zna¢i da dostignuti sistemski pristup nekoj pojavi na kraju
postaje pocetni ishod.

Prethodni, donekle filozofski diskurs, analize zadane teme omogucava njeno
pedagosko osmisljavanje i analiziranje. Mogli bismo re¢i da se ishodi ucenja primjenjuju
dugo godina, ali su se postepeno izmijenili svrha, funkcije i tehni¢ki postupci njihova
definisanja. Koriste¢i prethodnu misaonu analizu pojmova u pristupu temi, mogli bismo reci
da je svrha ishoda ucenja da pruzi niz podataka koji ¢e pokazivati nivo organizovanosti
nastave, ali 1 o¢ekivani nivo postignuca ucenika u njoj.
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Ishodi ucenja, u Sirem smislu rijeci, znaCe da se tim procesom obezbijedi
rukovodenje razvojem pojedinih ucenika, da se utvrde njihove sposobnosti i preimuéstva i u
skladu s tim organizuje najadekvatniji niz podataka koji ¢e ukazivati na stepen napredovanja
ucenika u skladu sa njihovim sposobnostima. Sve to zajedno ima funkciju u sistemu sa
svrthom da se istaknu one oblasti u kojima su pozeljne popravne mjere, kao i da se stvori
osnova za izmjenu nastavnog plana i programa, da bi se zadovoljile individualne potrebe
ucenika ili grupa

Postavljeni ciljevi ili svrhe radije se u obrazovanju svode na fizicko 1 mentalno
zdravlje, umijece i znanja, drustvene odnose, sposobnost uvazavanja i tolerancije, stvaralacke
sposobnosti 1 kriticko misljenje, interesovanja i stavove, nego na sistemske odnose medu
nabrojanim pojavama.

Ishodi ucenja kao sistem ili svrha u sistemskoj teoriji moraju poprimiti Sire razmjere
od pukog definisanja sadrzajnog dijela ishoda. U ovom sluc¢aju oznaCavaju se potrebe
definisanja stavova, vrijednosti, sposobnosti, kompetencija i sli¢no kod vaspitanika.

Pedagoska teorija ukazuje da se za definisanje ishoda ucenja mogu koristiti razlicite
metode kao $to su:

— metoda analize nastavnog programa, pri ¢emu se glavni ciljevi nastavnog programa
ras¢lane u srazmjerno nezavisne pojedinacne ciljeve;

— metoda dogovora, pri ¢emu se obrazuju odbori za odredivanje ciljeva koji treba da se
ostvare;

— metoda upitnika i intervjua pri ¢emu ucenici, grupe ucenika i nadzornici Skole daju
odgovore na upitnike, a potom se vrsi intervjuisanje radi provjeravanja validnosti
upitnika pri odredivanju svrhe i ciljeva nastavnog programa (Rajtston, Dzastman i
Robins, 1966, str. 26). Nabrojani ciljevi postaju putokaz kako u razvoju nastavnog
programa tako i u evaluaciji.

Nadalje, pedagoske i1 didakticke implikacije ishoda ucenja se odnose na:

— obimnost programa vrednovanja;
— da li su promjene ponasanja ucenika osnova za definisanje njegovog rasta i razvoja, te
ishoda ucenja;
— da li su rezultati, odnosno ishodi u¢enja sredeni i integrisani u tumacenje koje ima
znacenje;
— dali je program vrednovanja kontinuiran i da li je povezan sa nastavnim  programom
(Ibidem, str. 27). U navedenim pitanjima moguce je govoriti 0
isodima ucenja kao sistemu, odnosno tek tada ishodi ucenja bivaju zasnovani na sistemskim
osnovama, §to sve zajedno utice na funkcionalniju organizaciju nastave.

U proucavanju i analiziranju literature o sistemima 1 sistemskim teorijama
susrecemo se sa misljenjima da se sistemi definiSu kao cjeline koje se sastoje od dijelova. No,
ono §to je u analizi literature iz ove problematike nedvosmisleno naglaseno, jeste misljenje da
su navedeni dijelovi — cjeline viSe nego zbir svojih dijelova. U pedagoskom smislu prethodno
navedenih paradigmi koje se odnose na pedagoske i didakticke implikacije ishoda ucenja bi
bilo nesto Sto je prosti zbir navedenih dijelova.

Konkretizuju¢i prethodno izreCene stavove definisanja ishoda ucenja u funkciji
organizacije nastave na sistemskim osnovama, nuzno slijedi promjena paradigmi odnosa
ucenika prema programskim sadrzajima i osposobljavanja uclenika da sa linearnog
razmis$l¢janja (ucenja) prijedu na sistemsko razmisljanje. Drugim rije¢ima, samo jedna od
konkretizacija definisanja ishoda (linearno i sistemsko ucenje) mogla bi da izgleda kako smo
prikazali u tabeli 1.
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Tabela 1: Linearno i sistemsko ucenje

LINEARNO UCENJE SISTEMSKO UCENJE
— Svijet funkcionise kao jedna masina | — Svijet je organizam koji Zivi
— Svijet se da isplanirati — Zivjeti sa nesigurnoscu

. o o — Svaki ¢ovjek ima svoju subjektivnu
— Postoji jedna objektivna istina

istinu

— Istina postoji neovisno od ljudi — Postoji jedinstvo subjekta i objekta

— Linearni uzrok posljedi¢ne
— SloZene uzajamne posljedice

povezanosti

—li —ili — Kako i —tako i

— Orijentacija ka problemu — Orijentacija ka rje$enju
— Strukturno razmisljanje — Razmisljanje u procesima

(Seminar u organizaciji “Kultur—kontakt” Bec¢; “Savremena organizacija i reforma Skole,”

Sarajevo 2001. godine)

Linearno ucenje, kao pojmovna sintagma, podrazumijeva karakteristiku vecine
postojecih programa, dok sistemsko ucenje podrazumijeva promjenu paradigme u odnosu na
sadrzaje, nacin interpretacije istih, pa shodno tome i novi pristup definisanja ishoda ucenja.
Samo letimi¢nim pregledom promjene paradigme u nacinu ucenja vidimo da se govori o
sasvim drugacijem ishodu uc¢enickih znanja, a koja onda treba adekvatno vrednovati.

Detaljnija konkretizacija odnosa dihotomija cjelina 1 dio, te dihotomija
svrsishodnosti i sredstava u odnosu na ishode ucenja sa svrhom u funkciji organizacije
nastave znaCi nuznost formiranja nove klime u Skoli kao sistemske osnove Sire od njenih
sastavnih dijelova.

Nova klima u razredu treba da obezbijedi prevazilazenje traumatizirajuéeg uticaja
negativnih ocjena. Ne smijemo zaboraviti da slab rezultat nikada ne treba smatrati kona¢nim.
Moraju se pronalaziti putevi za prevazilazenje teSkoca u radu ucenika. Da bi se ostvarili
ovakvi zadaci moramo imati nastavnike — profesore koji su pripremljeni za odgovoran i
kompetentan rad u oblasti obrazovanja i1 vaspitanja. Definisanje ishoda ucenja zahtijeva
brizljivo planiranje i efikasno sprovodenje.

Formiranje glavnih ciljeva nastavnog programa, planiranje programa vrednovanja,
selekcija postojecih instrumenata vrednovanja, sastavljanje novih i1 koristenje formalnih i
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neformalnih postupaka vrednovanja, koraci su operacionalizacije njegove funkcije u
organizaciji nastave na sistemskim osnovama.

Savremena koncepcija ishoda ucenja, koja se postepeno razvijala posljednjih
decenija, nastala je na osnovu jedne novije filozofije obrazovanja, koja je zahtijevala razvoj
podesnijih metoda odredivanja rasta i razvoja ucenika.

Definisanje ishoda uc¢enja na sistemskim osnovama se razlikuje od ranijih njegovih
vidova u sljede¢em:

— ono prije nastoji da definiSe Siri obim obrazovnih ciljeva nego postignuca iz pojedinih
nastavnih predmeta;

— koriste se raznovrsni tehnicki postupci za procjenjivanje (testovi postignuca, stavova,
licnosti 1 karaktera, skaleri, upitnici, intervjui i dr.);

— ishodi uenja zasnovani na sistemskim osnovama podrazumijevaju integraciju i
interpretaciju razli¢itih indikatora ponasanja u jednu cjelovitu sliku jedinke,
obrazovne situacije, ili pak, obrazovnog sistema.

Ako prethodni tekst oznac¢imo kao mogucu organizaciju definisanja ishoda ucenja,
pri ¢emu se ¢vrsto drzimo toga da se razumijevanje sistema prema kategorijama cjeline i
dijela, te razumijevanje djelovanja prema kategorijama svrhe i sredstava razlikuje, onda se
moze i mora postaviti pitanje odnosa ishoda ucenja i nove organizacije nastave.

Naime, koliko god ishode ucenja sadrzajno razumjeli kao cjelinu u odnosu na
sistemsku teoriju, oni su uvijek ispocetka novi otvoreni sistem u smislu razvoja sve do
danasnjeg vrednovanja ishoda ucenja, stavova, vrijednosti, sposobnosti i tako dalje.

Nema mnogo godina otkako nastavnici primjenjuju utvrdivanje ishoda ucenja, ali su
se postepeno izmijenili svrha, funkcije i1 tehnicki postupci u utvrdivanju istih. U Sirem smislu
ishodi ucenja podrazumijevaju procjenjivanje razvoja i napredovanja ucenika u pogledu
ciljeva 1 vrijednosti nastavnog programa. Povezanost ishoda sa vrednovanjem je da se pruzi
niz podataka koji ¢e pokazati stepen napredovanja ucenika u pogledu ostvarivanja ciljeva i
nove organizacije nastave, a sa aspekta utvrdenih ishoda ucenja.

U tradicionalnoj organizaciji nastave, kao i u klasicnoj nauci o organizaciji, ne
problematizuju se ishodi kao svrha djelovanja u funkciji nove organizacije, odnosno
organizovani pedagoski sistemi se ne mogu temeljiti na svrhama, a da ne izlozimo pitanje —
¢ije svrhe 1 kakve svrhe? U nasSem istrazivanju svrha ishoda je odredena samim naslovom.
Dakle, vrednovanje ishoda Skolskog ucenja u kontekstu sistemske didakticke teorije u
nastavnoj praksi podrazumijeva da vrednovanje mora ukljuciti pitanja: zasto, Sta, kada 1 kako
utvrditi ishode ucenja?

Ovo pitanje postaje bitnijim ako se zna da su tradicionalne procedure utvrdivanja
ishoda ucenja uglavnom usmjerene na intelektualne ishode. “Vrednovati stavove, vrijednosti,
sposobnosti, kompetencije, emocionalne voljne i druge karakteristike licnosti u istinu ima
funkciju nove organizacije nastave” (Simi¢, 2018, str. 63). Vrednovati mogucénost rada sa
drugim ljudima, moguénost motivisanja drugih, moguénost prevazilazenja poteskoéa odnosno
vrednovati spremnost i osposobljenost pretvaranja ograni¢enja u mogucnosti, vrednovanje
mogucénosti generisanja ideja itd., samo su neki sadrzaji koji su ukljuceni u ishode koji nisu u
dovoljnoj mjeri poznati naSoj praksi, a uslov su za savremenu organizaciju nastave.

Zelimo 1i 1 dalje biti u sferi svrhe ishoda u¢enja onda je neizostavno spomenuti
njegovu dijagnosti¢ku, prognosticku, progresivnu, formativnu svrhu, te samovrednovanje sa
svrthom da se uvidi vlastiti doprinos napretka, motivisanosti, teznji za ulaganjem smislenog
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napora za pojedine aktivnosti i sli¢no. Sve su ovo modeliteti sadrzaja ishoda koji nisu uistinu
predstavljali faktor nove organizacije nastave na sistemskim osnovama.

Po nasem misljenju, a na osnovu konsultovane literature i procjene postojece prakse,
ishodi ucenja na sistemskim osnovama spadaju u neuralgi¢no podrucje vaspitno—obrazovnog
rada. U nastavnoj praksi koja ima obiljezje reformskih zahtjeva definisanih sadrzajima ishoda
ucenja javlja se novi interes i potreba u okviru sistemske osnove ucenja. Ishodi ucenja imaju
svrhu u procesu intenziviranja ucenja, a to je interes i nastavnika i ucenika. Zbilju ovog
procesa treba traziti u svrsishodnosti 1 funkcionalnosti ove aktivnosti.
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Zakljucak

Ishode ucenja kao aktivnost sa stanovista sistemskog pristupa nastavi ne mozemo
posmatrati izolovano bez analize nastavnog procesa. Realno je ocekivati da moderniji pristupi
nastavi uslovljavaju i modernije pristupe u ocjenjivanju. Obzirom da je tesko uspostaviti jasna
razgrani¢enja sistemskog pristupa nastavi u ishodima ucenja, navodimo nekoliko bitnih
sadrzaja za uspjesnost ishoda:

— ishodi uc€enja trebaju pruziti povratnu reakciju, a ne samo donijeti zavrSnu vrijednost
(brojcanu ili opisnu);

— uspjesnim ishodima ucenja moraju biti definisani objektivni kriterijumi jednaki za sve;

— treba teziti ishodima ucenja koji uvazavaju aktivnost i doseg nastavnika i ucenika sa
Sto manje vanjskih uticaja;

— ne traziti ishodima u¢enja samo znanje, nego i vjestine, navike, sposobnosti itd.;

— ishodi ucenja kao proces, bez obzira na ve¢ pomenuti nivo sistemskog pristupa u
nastavi, moraju obuhvatiti cjelokupni proces nastave (sve aktivnosti u njoj), a ne samo
jednu, ocjenjivacku aktivnost;

— 1ishodi u€enja se ne smiju svesti na ocjenjivanje samo zavrSnog procesa jer bi oni tada
prestali da budu sistem i svodili bi se samo na rutiniranu aktivnost.

Prethodnim navodima za sintagmu ,,uspjesni ishodi uc¢enja‘“ metodoloski razvijamo
pojmovno razgarani¢enje ishoda ucenja u kontekstu sistemskog pristupa nastavi. Ishodi
Skolskog ucenja pored ostalog obuhvataju:

— pozitivnu, stvaralacku, ,,nevidljivu* lidersku ulogu nastavnika;
— 1ishodi uc¢enja moraju da podsticu razli¢itost kod uc¢enika
(individualizacija ocjenjivanja);

— 1ishodi skolskog uc¢enja moraju imati jasnu svrhu sa kojom ¢e biti upoznati i ucenici i
roditelji;

— 1ishodi skolskog uc¢enja moraju nuzno osigurati povratnu reakciju kod ucenika i tako
postati aktivnost u sluzbi njihovog razvoja;

— 1ishodi ucenja ukljucuju mehanizme samoprocjene nastavnika i uc¢enika;

— ishodi skolskog ucenja su sastavni dio planiranja nastave (ocjena kao ishod postignuca
odreduje brzinu napredovanja ucenika, dubinu njegove angazovanosti u nastavnom
procesu, vremenski tok realizacije programskih sadrzaja, brze — sporije 1 sli¢no.
Uspjesni 1 kvalitetni ishodi Skolskog ucenja, bez obzira na sistemski pristup nastavi,
moraju biti valjani, pouzdani, razumljivi, eksplicitni i javni, od ¢ega svakako i zavise.
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HUMAN RESOURCES AS A SOURCE OF COMPETITIVE
ADVANTAGES IN TOURISM

Branislav San¢anin?°

Aleksandra San¢anin?!

JbYJICKU PECYPCHU KAO U3BOP KOHKYPEHTCKE INPEJHOCTH
Y TYPU3IMY

Pe3ume

EdukacHo ynpaBibame JbYACKUM pecypcuMa y TYpU3MY MPEICTaB/ba CTAJIHY IIAHCKY
aKTMBHOCT YCMEPEHY TMpeMa ONTHMAIW3alMji HEONXOJHOT JbYJACKOr IOTEHIHMjaa,
OJIarOBpEMEHO] perpyTaluju M CeIEeKIUjU, 00yl Kao TapaHIMjU CTUIakha HOBUX 3HAMHA U
BEIIITHHA, HEMPEKUIHOM Tpahery yYMHKAa M YCIOCTaBJbalky BPEIHOCHOT CHCTeMa Koju he
MOTHBHCATH 3aIlI0CJICHE KaKo OM Ce Yy CBaKOM TPEHYTKY ocehaiu kao BaykaH Je0 OpraHu3almje
YHjU MIOCJIOBHU PE3YJITATH BOJIC Ka OCTBAPHBALY IIUJbEBA.

VYnpasibame JbYACKMM pecypcruMa ao0Hja CBe 3HAuYajHUjy YJIOTY Yy YKYITHOM
yIpaB/balby KOMIIAaHHWjaMa 4YHWja je MPEeTekKHa JACNIaTHOCT Typu3am, IieHehu na je ped o
aAyTeHTUYHOM W HEMOHOBJBMBOM pECypCy, KOjH MMa TPEecyJHY BaXHOCT y o0Oe3z0ehuBamy
KOHKYPEHTCKE TIPEIHOCTH.

VYiarameM y JbyJICKE pecypce MOCTHKE ce KOHKYPEHTCKa MPEIHOCT OpraHu3aimje y
jenHoj HajOpke pacTyhMX AETaTHOCTH ca 3HAYAjHUM YTHUIAjeM Ha IEJIOKYIHH TPUBPETHH
pa3Boj, Cc o003upoM Ha TO Ja Typu3aM Kao JIPyIITBeHH (EHOMEH, CBOjOM
MYJITHIUTMKATUBHOIINY TEHEpHIIE YNTaB HHU3 EKOHOMCKHUX, MOJUTHYKUX, COLMjATHUX H

KYATYpHUX QYHKIIH]a.
Kibyune peun: Typusam, JbyJICKH PECYpPCH, KOHKYPEHTCKA MPEIHOCT.

Abstrakt

Efficient management of human resources in tourism represents a continuous
planning activity aimed at optimizing the necessary human potential, timely recruitment and
selection, training as a guarantee of acquiring new knowledge and skills, continuous
monitoring of performance and establishing a value system that will motivate employees in
order to feel at all times as an important part of an organization whose business results lead to
the achievement of goals.

Human Resource Management is gaining an increasingly important role in the overall
management of companies whose main activity is tourism, taking into account that it is an
authentic and unrepeatable resource, which is crucial in securing competitive advantage.

By investing in human resources, the competitive advantage of the organization in one
of the fastest growing industries is achieved, with a significant impact on the overall

20 Branislav San¢anin, Faculty of Management, Sremski Karlovci, Union - Nikola Tesla University, Belgrade,
+381 65 898 1 898, e-mail: branislav.sancanin@famns.edu.rs

21 Aleksandra Sanéanin, Evropski univerzitet Bréko, +381 66 199 502, e-mail:
aleksandra95sancanin@gmail.com
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economic development, since tourism as a social phenomenon, with its multiplicity, generates
a whole range of economic, political, social and cultural functions.

Key words: Tourism, Human resources, Competitive advantage.
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YBOJ

[Mpouiec riobanm3anuje nM30pHcao je MPOCTOPHE W BPEMEHCKE TPAHMIIE W THME
OCHa)XMO W3a30B IOCTH3alka JKEJbEHE KOHKYPEHTCKE TPEIHOCTH y Typu3my. Ilocroju
KOHCEH3YC Jla KOHKYPEHTCKM HMCKOpaK Tpeda TPaKUTH y KBAIM(UKOBAHOM, KPEaTHBHOM,
TAJIEHTOBAHOM W MOTHBHCAHOM JBbYJICKOM TOTCHIIMjaTy, YAME CE CBE OCTaje ETCPMHHAHTE,
Kao IITO Cy KaluTal, MPUCTYN CHPOBHHAMA, CaBpEMEHA TEXHOJIOTHja WU jeTHHA paaHa
cHara, TIOTUCKYjy Ha HIDKM HUBO. Y TOM KOHTEKCTy TpeOa carjieiaBaTéd W IWJb paja Ja ce
Kpo3 Mpu3My Oa3WYHHMX KapaKTEPUCTHKA JbYACKHX pecypca, yKaxke Ha JbYJCKE pecypce, Kao
jenHy o HajOUTHHjUX (PYHKIIMja MEHAIMEHTa Ha 4yeMy ce u3rpaljyje KOHKypeHTCKa IPEeIHOCT
Ha TPXKUIITY TypU3MA.

Crienuduuna MCTpaKuBamka yIpaBbamba JbYACKHM pecypcuma y o0lacTu TypusMa,
Ka0 PEJICBAaHTHO] IMOCJIOBHO] (DYHKIIMjH, OJ aHAJIW3€ IMOCIOBAa W TUIAHUPAMa, 3allollJbaBarmba
KpO3 TIPOIIECEe PEerpyToBama, CEJICKIMje W colujanu3aiuje, oOyke 3amoclieHuX U HHUXOBE
MOTHBAIje, CBE Y OKBHpUMa cripoBoherma Mepa 0e30eMHOCTH Ha paay M 3allTUTE 3/paBiba
3alOCJICHUX W TIOMITOBaKkA 3aKOHCKE pEryJaTUBE W ETUYKUX MPUHIUIA, IMPEACTABIbA]Y
Kopake 0e3 KOJuX Yy THWHAMHYHOM TP)KHIITHOM OKpYXEHmYy HHUje Moryhe o06e30enuTu nusbeBe
OpraHu3aliyje, OTHOCHO MTOCIOBHHU yCIeX.

EdukacHo yrpaBibame JbYICKUM pecypcuMa y TYpU3My IPECTaBlba CTAIHY IUIAHCKY
AKTUBHOCT yCMEpPEHY TMpeMa ONTHUMAIM3AlMjH HEOMXOJHOT JbYJACKOT IOTCHIIH]jala,
OnaroBpeMeHM 3arollbaBamky, OOYIM Kao TapaHIWjU CTHIIaka HOBHX 3Hama W BEIITHHA,
HENPEeKUIHOM Tpahemy YIMHKa U YCIOCTaBJbalkhy BPEIHOCHOT CHCTEMa KOju he MoTHBHCATH
3alloCiieHe Kako OM ce Yy CBaKOM TpPEHYTKy ocehaim kao BakaH J1e0 OpraHu3aluje 4uju
MIOCJIOBHU PE3YJITATH BOJIE KA OCTBApUBAbY IIUIHEBA.

VY 1100amHOM OKpYKEHBY CTUIAakh¢ HOBHX 3Hama M yHarpeheme BelTHHA 3HAYH
CTBapame YCJIOBa 3a HAMNpPEIOBaWkE Yy KapHjepu, jep j€ TO jelHa O] HAjBAKHHU]X KapHuKa
OTICTaHKa Ha CBE 3aXTEBHU]JEM CBETCKOM TYPUCTUYKOM TPXKHINTY, KOj€ 3amonbaBa cBakor 10
pagHuka. CBETCKM caBeT 3a IyToBama Harnamasa Aa je y 2017. roguau Bume ox 1,3
MUJIHjapd JbYIAU CBOjUM IyToBameM aomnpureno 10,4% rmobamnom B/II1-y u 06e36emuino
313 munuona panHux Mecta. [IporemeHo je 1a je pacT myToBama U TypU3Ma HACTABJbEH U Y
2018. ronunu: ca 4,6% y 2017 na 4,8% y 2018. roguHu, mWTO je JOMPHUHEIO KpeHpamy HOBUX
9,5 mununona pagaux mecta (WTTC, Travel & Tourism Economic Impact 2018, Serbia).
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1. OCTBAPUBAILE KOHKYPEHTCKE ITPEJHOCTH

VYrpaBmpame JbYJICKHUM pecypcuMa ao0Ouja cBe 3HA4YajHUjy YIOTY y YKYIHOM
ylpaBJbakby KOMIAHHMjaMa 4Hja je MpeTeXHa JeNaTHOCT Typu3am, IeHehu ma je ped o
ayTEeHTHYHOM M HETIOHOBJBMBOM PECYpPCY, KOjU MMa IPECyaHYy BaXHOCT y oOe30ehuBamy
KOHKYpEHTCKe mpemHocT. [la 6u To Omio moryhe moTpe0HO je MHTErpucaTh MEHAEPCKY
(GYHKIMjy ca ONTUMATHOM KaJpOBCKOM CTPYKTYPOM, KOja O3HadaBa aJlOKAIUjy 3aIOCICHHX
Ha MpaBO MECTO M Yy TPABO BpeMe, CXOTHO HUXOBHM KBainu(dukanujama u BemruHama. O
MeHajiepa ce 3axTeBa Ja KOHCTAaHTHO paJie Ha NpHONMKaBamwy HMHTEpeca IojeluHana ca
MHTEpEeCHMa OpraHu3alyje, C TeKHOM BUXOBOT U3jeHAYaBHA.

[MaBnosuh (2018) ykasyje na je opraHm3anujamMa OWTHO Ja MOJIMTUKE W aKTUBHOCTH
MEHAIMEHTA JbYJICKUX pecypca MOoJpKaBajy IeHe MIMPOKE cTparelnke Iubese. CTpareiku
MEHAIMEHT JbYJCKHX pecypca MoApasyMeBa Kpeupame U pealn3aldjy MoJUTHKA yIpaBbaba
JbYJICKMM peCypcHMa Koje TMOACTHYY Pa3BOj KOMIIETCHIIM]ja U MOHAIIaba 3aMIOCICHUX KOjU CY
OpraHu3alliju HEOMXOIHH Pajii OCTBApUBaha CTPATEIIKKUX IHJbEBA.

VYrpaBibaTi JbYJACKHM peCypcuMa y TYpPU3My 3HAUd KOpadyaTd Ka Iiby 4duHehu To
CTpaTeIIKH, JAPYIITBEHO OATOBOPHO M Y3 TOLITOBAKE CBUX CTUYKUX MPUHIUIA, a Taja je
peaslHO O4YeKHMBAaTH TMO3UTHBHE pedUiekCHje © O CHHEepPruje MOojeNHAYHMX CHara
opra"usaije.

OyHKIMja ynpaBibamba JbYACKHUM pecypcuMa BUAHO je M3AWTHYTA W3HAJ HEKaJalllibhe
aJIMUHUCTPAaTUBHO-TEXHUYKE TMO3UIIMje, HAa HHUBO TJAE€ C€ KCTUYC 3HA4Ya] Kpeupama
CTpATELIKUX OIpeNebeha, Ka0 M y HEMOCPeAHO] MMIUIEMEHTAalMju cTpareruje. Moxe ce
3aKJbYYUTH JIa j€ TaKaB MPUCTYI OATOBOP Ha MOTPeOy OCHAXKHBamba KOHKYPEHTCKE MO3UIIH]C
OpraHu3zalije, mTo ce MOCTH)KE OHUM EIIEMEHTHMA KOje MOCEAYje JbYACKH pecypc: 3HAEM,
BEIITHHAMAa, CITOCOOHOIThY, MOTHBAITM]OM | JIOjajHoIIhYy.

Ce30HATHOCT Y TYpU3MY pelaTHBH3Yje CTATHHU PAaTHU OJHOC, IIPU YeMy yOllaKaBame
BEIMKMX TypOyJeHIMja Ha TPXHUINTY paJHEe cHare wmopa Jna Oyae aMOpPTH30BaHO
MPOIYKETKOM CE30HE TOKOM Iiejie roxuHe. M3a3oBUMa y TaKBOM OKPYXKEHY, MOIIOKHOM
OpOJHUM TPXXHUIITHUM YTHIIAjUMa, MOTY Jia OATOBOPE CaMO OCIMOCOOJbEHH MEHAlIEpH KOjU
CBaKOJHEBHO XapMOHHU3Y]y HMHTEpECce KOMIIaHHje W CBOjeé AKTUBHOCTH Ca PACIIOJIONKHBUM
JbYJICKAM pecypcuMa. YTpaBO Ty HaJa3uMO KOHIICHTPAIMjy OHOTa INTO OpPTraHU3alujy y
TypU3My MOXKE€ Jla YMHH KOHKYPEHTHHjOM: Jia MOCEAYje HEMITO ITO OCTAJId Ha TPXKHIITY
HEMajy, OJTHOCHO JIa 3aXBaJbyjyhu JbYJICKMM pecypcrMa, 3Ha U MOXe Ja ypaau 0osbe, Opixe,
jedrunuje on apyrux (Ilerkouh u cap., 2009:141).

Mario je aKTMBHOCTH Yy IPUBPEIN KOje Cy TOJHMKO YCIOBJbEHE JbYJICKUM PECypcuma,
Kao mTo je To Typuzam. Bemuh um cap. (2014:213) nmpumehyjy na je Ha oxapeheHUM
JecTUHaIjaMa 300T CE30HCKOI KapakTepa M 4YecTe IPOMEHE 3aloClIeHUX, OTEeXaHO
pEerpyTOBamE U CEeNICKINja aIeKBaTHUX KaHIMIAT, Kao U J1a BaH CE30HE OHM ca OAroBapajyhum
KBaJM(HUKaIMjaMa 0cTajy 6e3 moca.

[IpoGiemMu KOju ce TIOBPEMEHO jaBJbajy pPE3yJITaHTa Cy YMTABOT HHU3a (aKTopa KOjH
yTUYY Ha TO JIa C€ Ha YIpPaBJbakhe JbYACKAM PeCypcHMa y TypH3MYy IJIe[a Kao Ha TPOIIaK, a
HE Ha YMICHHILY JIa je ped O KJbYYHO] JETEPMUHAHTHU 32 YCIHEIIHO CBEYKYITHO IOCIOBAME.
VnarameM y JbYACKE pecypce MOCTIKE Ce KOHKYPEHTCKa MPETHOCT OpraHu3alfje y jeIHO]
HajOp)ke pacTyhMx NenaTHOCTH ca 3HAYajHUM YTHIAjeM Ha LEJOKYITHH HPUBPEIHU Pa3Boj,
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c o03upoM Ha TO Ja Typu3aM Kao APYIITBEHU ()EHOMEH, CBOjOM MYJITHUILIMKATUBHOIINY
TCHEPUIIIC YUTAB HU3 CKOHOMCKHX, MIOJTUTUYKUX, COIIMJATHAX U KYITYPHHUX (YHKIIH]ja.

2. ACIIEKTH YIIPAB/BAIBA /JbYICKUM PECYPCUMA

JenaH on HajU3a30BHUJUX U KOMIUIEKCHUJUX MEHAIEPCKHUX IIOCIOBA jECTE YIPABIbAE
JbYJCKHM PECYpCUMa, Yy CKJIaay ca IUJbEBHMA M CTPATETHjOM OpraHusanuje, paau nosehama
BHUXO0BE €(PUKACHOCTH, OJHOCHO IOCIOBHOT YCIIeXa y NMPOMEHUBOM OKpykewy. be3 003upa
Ha CIIOKEHOCT YIpaBibama JbYJACKHUM pecypcuma, H3audepeHuupane cy ce 0O0a3ndHe
aKTUBHOCTH KOj€ je MOTpeOHO MMIUIEMEHTHpATH y CBUM OpraHM3allfjama: aHajin3a Mocia,
IUIAaHUpamke JbYJICKHX pecypca, perpyroBame, CeJeKIHja KaHAWIAaTa, COIMjaIn3alija
3alociieHNX, yHamnpeheme M olemuBambe NepPOpPMaHCH 3aloOCICHUX, HarpahuBame u
MOTHBaIlMja 3allOCICHNX, 3aITHTa 3alOCICHUX, MOTHUBAIMja 3a paj, Aerpajaluja U OTKa3

yroBopa o pany.

Pamn moBehama edukacHOCTH JbYACKHX pecypca 4YecTo je y YIOTpeOM MOJe:
Competence — xomnetrentHoct, Commitment — nocsehenoct, Congruence — yckinaheHocT u
Cost effectiveness - ucrutatuBoct (Stoner et al.,1997:368).

2.1. AmHaJjgu3a nmocja

Ananmu3a mocna, Kao 0a3WMYHU TIpOIleC Yy YIpaBibaky JbYACKHM pPecypcuma,
CHUHTETHU3Yyj€ JIETEKTOBAaWkE M YMOTpeOy CBHX BaXHHMjUX IIOKa3aTesba O IMOCIOBUMA, Y3
criennuKanmjy 3Hamka, BEIITHHA U CIIOCOOHOCTH KOj€ Cy MOTPEOHE 3a HETOBY peau3alfjy.
CBeoOyxBaTaH omMC Toclia U crnenuduKanyja 3Hamba, BEIITHHA W CIOCOOHOCTH KoOje ce
OYEKYjy O]l KaHU/IaTa YMHOTOME OJIaKIIaBa M yOp3aBa MpoIec jep eITMMHHHUIIC CBE OHE KOjH
HE UCITyHaBajy TPAKEHE YCIIOBE.

Jocranuh (2018) HaBoau nma mopary T0OMjEHU 3a aHAIM3Y TOCHA MPECTaBIbajy JBE
0a3u4He MUMEH3Mj€ CBUX AKTHBHOCTH Yy OKBHUPY MEHAIIMEHTa JbYACKHX pecypca: Caapxkaj
1ocJia, ca Ha3UBOM PaHOT MECTa, OIKMCOM I10CIIa, MpaBuMa, o0aBe3aMa M OJrOBOPHOCTHMA, U
npodu KOju ce OJHOCH Ha M3BPIIMOIA, KA0 MITO je CTPyYHA CIpeMa, PaJHO MCKYCTBO Ha
CIIMYHUM TIOCJIOBMMA, MTO3HABAKLE CTPAHUX JE3MKA M CJI.

JoBanosuh-boxxunos, Kynmuh u I{etkoBuh (2004) nctuuy ma agekBaTHO OCMHIILJbEHA
U peaJin30BaHa aHaJIM3a Mociaa o0yxBaTa:

— yTBphHBame omuca rmocia u Opoja U3BpIIMIIAIA 332 CBAKO PATHO MECTO;

— yTBphuBame ycaoBa KOju ce 3a 00aBjbame oapeheHor mocina Mopajy HCymhaBaTu;
— neduHUCamke 0JHOCa HajpelheHocTn u moapeheHocTu;

— neUHICAkE OMIITUX MPUHIIKIIA, TPABHIIA U METO/IA Pajia U CIL.

KomMmrmioHeHTa aHanm3e mocia Koja ce OJJHOCH Ha OIHC IMOCiIa UISHTH(PUKYje 3a1aTKe,
JY)KHOCTH M OATOBOPHOCTH KOj€ caM 1ocao HocH ca coboM. Ommc mocia Tpeda 1a MoKake
ITa, 3aITo, T/Ie U Kako je ypaheHno. M3 maror ommca mocma, 6e3 o03mpa Ha TO Aa JU je
HaveJIaH WU JeTajbaH, IPOU3WIa3e CTaHaap/Iu 3a leroBo obaBsbame (Ueposuh, 2013).

»3aXBaJbyjyhu neTajbHOM OMHCY aKTHUBHOCTH M KOMIIETEHIIMja 3alOCJICHOT, OIUC
1ocJya rnocraje Hezao0uiia3aH MHCTPYMEHT yIpaBJbamka JbYACKUM pecypcuma. BaxxHocT omuca
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1ocJja y TpoIIecy 3arollJbaBamka JIKH Y ONUCY CBUX elieMeHaTa ojjpeljeHor mpopecHoHATHOT
M0JI0%kaja, MITO CBAKOM KaHIHMIATy 3a 3aloCieHhe W PYKOBOJHMOILY KOjU JKEIH Ja 3aroCiu
KaHauaaTa, omoryhyje aa yauHu ontumMaiHu u3oop* (BykomaHncku u cap., 2012:25).

2.2. Ilnanmpame JbYACKHX pecypca

[poriec 3amonbaBama 3aMOYUHE IAHUPABEM JbYACKHX Pecypca, TIe ¢ Ha OCHOBY
MoJIa3He Tauyke, Oa3upaHe HA MpeABUhamky MPOMEHA y MHTEPHOM M €KCTEPHOM MPOCTOPY,
npeaBuha HEONMXOoAaH JbYACKH IOTEHIMjal TMOTpedaH 3a peaym3aidjy IiaHa u oxapelyjy
OTIepaTHUBHU 3aJallil 332 HETOBO OCTBapeme. Y 0B0j (a3u ce 0YeKyjy OJIrOBOpU Ha MHUTama
Koje mociioBe Tpeba 00aBUTH Kako OM c€ CTUIVIO A0 LKJba, all M KOJIHUKO j& HEOMXOIHO
aQHT@XOBATH JbYJACKOT TMOTEHIMjasia, ca JedUHUCAHWUM 3HAmbUMa, BEIITHHAMA U
CHOCOOHOCTUMA 33 CBAKO PaHO MECTO.

Kako Ou miaHmMpame JbyJCKHMX pecypca MMallo JKEJbEHE pe3ysTaTe, HEONmXoJaH je
CUCTeMaTH4aH MPUCTYI Kpo3 ojpehuBame nocrojeher crama JbyACKUX pecypca, a HAKOH Tora

cienm nporeHa oynyhux spyackux pecypea (bophesuh-bossanosuh, 2018).

Typu3am TUPEKTHO U HHIUPEKTHO aHTaXKYyje 3Ha4YajaH JbYJACKHU IMTOTCHIU]al, a jeIaH O[]
Haj3HAYajHUjUX TpobJeMa Oriie/ia ce y Ce30HaTHOCTH — 3alollJbaBamkby CaMO y TOKY CE30HE,
IITO MPATH U KOMJIEKCAH HpOoliec TIIaHUpama JbYJICKHX pecypca.

[TnanupameM JbYACKHX pecypca MOTPEeOHO je YCTAaHOBUTH KPATKOPOYHE M TyTrOpOYHE
UJbEBE, KOju He Tpeba na Oyny yCMepeHH caMo Ha aKkTUBHOCTH, Beh Ha pe3ynTar. 3a [usbeBe
KOjU Cy jaCHHU, MEpJbUBH, PEATTUCTHYHH, BPEMEHCKH OPOUYEHH M JOCIECTHH, KaKEMO Ja Cy
UCIPABHO Ae(PUHUCAHU.

['eHepanHo, YKYyNHO ITaHUpame JbYIACKUX pecypca Oa3upa ce Ha TpUXBaTamby
akcuomMa Ja Cy JbyIM HAjBPEIHUJU pECcypc OpraHu3amuje, a cBe paau obOe30ehuBama
MOTpeOHUX ycioBa 3a oarosapajyhe kaapose, koju he mohm ga ocTBape yTBpheHE NUIBEBE
opraHusaije.

Yeposuh (2013) HarmamaBa ja ONEpaTHBHO IUIAHUpPAWmE JbYIACKHX pecypca, Koje
WHTETPUIIIC TPEHYTHU HUBO 3Haa U BEIITHHA, C JeJTHE, U CITIOCOOHOCTH U Oyayha ympaxkmeHa
MecTa, ¢ Apyre cTpaHe, Mopa Ja 0yJe KOOPAMHUCAHO C MJIaHOBUMA TOIl MEHAIMEHTA.

2.3. PerpyroBame

Perpyranmja wHTErpuiie akTUBHOCTH KOje OpraHH3aldja Ipeay3uMa paju
uicHTH(QUKOBama ¥ TPHUBIAYCHA TOjeUHAIlA KOjU TOCedyjy CcrmocoOHocTH Koje he
KOPUCTUTH OpPTaHU3alMjU y OCTBApHMBaBby CTPATEUIKMX IMJbEBA, NPH YEMy Ce yKaszyje Ha
nocrojame Tpu (ase y Mporecy 3anolubaBama: alIuKalnja, MHTEPAKIMja U IOHY/Ia 3a TI0Ca0
(Saks, 2005).

PerpyroBame mpejcTaBsba mpoIec T/Ie OpraHu3ainja KCTHYE CBOje TOTpede y CMUCTY
Opoja M CTPYKType paaHUKa, a KaHIWJATH TMOTBPhYjy XKeJby Jna pane y oxapeheHoj
opranm3anuju (IletkoBuh M., 2008:454). Ilusp perpyroBama 00yxBaTa MPOHATAKEHE
HajOOJBPMX KaHAWAATa W FHHUXOBO IYyrOpoOYHO 3ajapxkaBame y opranu3anuju. (bormheswuh,
2003:91) [lakne, perpyToBame je JBOCMEpaH, KOHTHHYHpaH M MHTEH3WBaH IpoIlec rae ooe
cTpaHe Tpeba nma Oymy 3amoBoJbHE. PerpyroBame Moxke Aa Oyae WHTEPHOT U EKCTEPHOT
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KapakTepa. KopucHOCT HHTEpHOT perpyroBama je y ToMe mTo je Beha moy3aaHocT y mpoleHn
KaHJ#uIaTa ¢ 003UpOM Ha OTBOPEHY MOTYNHOCT Koja je JaTa MEHAIMEHTY y HpPOICHUBABY
NOTCHIMjaTHOT KaHIUAaTa, Kao W IITO C€ OBa AaKTHBHOCT MOXe mpedepupaTH paau
yHamnpelhema 3anocnennx. OcuM Tora, OBaKaB BHUJ PErpyToBama je jepTHHUjU, a KaHIUIATH
u3 opranu3anuje Beh mo3Hajy ocrane 3amocieHe, CTpyKTypy U HauMH paja.

Kao HemocTanym WHTEpPHOT perpyroBama YeCTO CE HABOIW Ja TAaKBE OpTaHU3aIlyje
MIOCTajy 3aTBOPEHE 3a HOBE UJIEje U MPOMEHE, Kao M Jia Ce CTBapa yIPaXEbeHO PaIHO MECTO.

ExcTepHO perpyroBame je Mmporec Tpaxema KaHAuIaTa U3 Cl0JbHE CPEINHE, CKYIIbE
j€ OI HMHTEPHOT pEerpyToBama, jep IOCTOje TPOIIKOBH OIJalllaBama W COIHjalIHu3aldje, a
MOCTOjU M PHU3MK M300pa HeaJeKBaTHOT KaHAuIaTa. TpomikoBe oriamasama Moryhe je
JeOHUM JEJIOM peayKoBaTH KOpucTehu cBe MpPEIHOCTH KOje HYIU KOHBEPTEHTHO MEIHUjCKO
okpyxeme. Canuyanun (2018) yka3yje 1a y oJHOCY Ha CBE MPETXOJHO MMIUIEMEHTHpaHE
HOBHHE, KOHBEpPIeHIIM]a MeAHja, Koja je pe3yaTaT IpuMeHe yHarpeheHnX MyJITHUMEIH]aTHUX
KOMYHHKaIMja, MPeJICTaBba jelaH O] Haj3HAYajHUJUX 3a0KpeTa, HE CaMmo y TMPOU3BOABH U
JTUCTPUOYIIHUjH TYPUCTHYKUX MEIUJCKUX caapikaja, Beh u y ogHocy Ha motpomaya. [Iparehu
OBE IIpoMeHe, HaMehe ce M HEONMXOAHOCT KOHTHHYHpaHE eAyKIrje, Kako OM ce MeHaiepuma
3aJ]y)KCHUM 3a KOPIOPAaTUBHY KOMYHHUKAIM]y Yy TYypH3MY y CBaKOM TPEHYTKY 00e30emamiio
JIOBOJHHO 3Hama U BEIITHHA, IITO UM j& HEOIIXOTHO 32 pajl Y KOHBEPIEHTHOM IIPOCTOPY.

Kao mpemHOCT eKCTEpHOT perpyroBama MCTHYE CE€ TO J1a HOBH JbYIM JOHOCE HOBE
ujaeje, crBapajyhm mMO3WUTHBaH HMMHIl OpraHH3alKje OTBOPEHE 3a IPOMEHE, a YKOJIHKO
Hoceyjy MpeTXoAHO PaJHO UCKYCTBO, Moryhe je kopuroBatu TpomkoBe oOyke. Ocum Tora,
HE TOCTOjU TMpOOJIEM CTBapama YIMPAKHEHOI PaJHOr MECTa, Kao IITO je TO CiIy4a] KOJ
MHTEPHOT perpyToBama.

[MpumapHu 3amarak ympaBibama JbYACKHM pecypcuma je obOe30eleme T0BOJBHO
KaHJUJaTa ca aJcKBaTHUM 3HAmbUMa, BEIITHHAMA, HHTEPECHMa U MOTHUBHMA Kako Ou OWII0
Moryhe peann3oBaTH pa3BOjHE U CTpaTelke nusbeBe opranuzanuje (Kyka, 2011).

24. Ceaexkumja u cogjaan3anmja

Cenexkumja ce Moxe JeguHHCATH Kao M300p KaHauaara ui3Mely BUIEe HBUX, KOJU
CXOJIHO yHarpen AeGHHUCAHUM CTaHIapauMa, HajBUIIE OJrOBapajy opraHu3amnuju. Ped je o
OJITOBOPHOM TIPOIECY KOjH C€ HE MOKE TMOjeHOCTABHTH HAa IMOCTYNaK M300pHAa HajOOJBHX
KaHJHUIaTa, jep ce 3allpaBO MHCHUCTUpPA Ha KPEeHUpamy CKYIOBa Yy KOjUMa CBAKW MOjEeIUHAIl Y
onpeheHoM ckymy mocenyje crnenupuvHa 3Hama, BemTHHE U criocoOHocTu. lITo cy 3Hama,
BEIIITHHE M CITOCOOHOCTH KaHAWAaTa OMKM moTpedama opraHu3alidje, IMaHce 3a JT00Hjeme
MOHY/Ie 3a 1ocao cy Behe.

[MojenuuayHe pa3iuke KOje YyTHYy Ha TPOIEC CEICKIMje MOTY Ce MOCMaTpaTH Kpo3
MIPU3MY CIIOCOOHOCTH, 0COOMHA JIMYHOCTH U KommieTeHIja (Yeporuh, 2013).

CriocoOHOCT aeuHHIIEMO Ka0 OCOOMHE KOje JbYIOW IMOCEnyjy Kao IMpeayclioBU 3a
OCTBapHBame pe3yiTara y Hekoj obmactu. Jleme ce Ha WHTENEKTyalHe, MEPIENTHBHE U
MICUXOMOTOPHE.

OcoOuHe JIMYHOCTH WMHTETPHINY CBE OHO IITO TIOjeIUHIIA YWHU Pa3TUIATHM O]l
JPYTHX, a MPENO3HATIBUBE CY KPO3 KPEaTHBHOCT, ONTHMHU3aM, 3a0pHUHYTOCT, aMOMIIMO3HOCT,
arpecUBHOCT, TIPUCHOCT U CII.
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[Tox xoMIleTeHIIMjOM TOJpa3yMeBaMO CIIOCOOHOCT IMOjeIMHIIA JIa YCIEITHO 00aBJba
onpehenu mocao uu 3aaarTakx.

Menaepu 3a JbyJACKEe pecypce cBe demhe Tpeba 1ga omeHe W cepTuduKoBaHe
KaHaumaTe 3a ojpeheHy oOnacT paga WIM UM J1ajy MPEIHOCT y OJHOCY Ha OHe 0e3
ceprudukara. Farashah et al. (2018) mctuuy ma noOpoBosbHA cepTH(UKAIMja MO3UTHHO
TOBOPH O TIOJHOCHOLIMMA TaKBHX CepTH(HKATa, jep JOKa3Hw O OICEry W TPUPOIH
ceprudukanyje Ha MojeIMHAYHE U OpraHU3aI[MOHE UCXO0/Ie, TOMaXXy OHUMA KOjU CY 3ayKEHU
3a 3aMoIJbaBambe.

Cernexija TMOYUEbE MPUKYIUbAEEM I[MOJaTaka O KaHIUIATY: TOMYHCH MPHjaBHH
oOpa3zall u mpenopyke, a of] 3Ha4aja je MHTEPB]y KOjU ca KaHauaaTiMa 00aBbajy MEHAIepH 3a
JbyacKe pecypce. IHTEpB]y je mBOcMepaH IMpoIlec, KOjH JIaje MPUIIHKY 32 OICHY MPETXOTHOT
MCKYCTBa, CIIOCOOHOCTH M BEUITHMHA KaHAWIATa, MPOICHYjyhn To u3 yria morpeba mpema
CauUEbEHOM OIKCY PaTHOT MECTa.

,Y CllydajeBHMa KaJla MHTEPB]Yy HUje JIOBOJbAH 3a JIOHOIICHE OJUTYKE, TPUMEHY]y ce
TeCTHpama KaHIUIaTa: TECTOBH CITIOCOOHOCTH, JINYHOCTH, TOCTUTHYhA, TECTOBU CIIOCOOHOCTH
3a 00yKy, TECTOBH IMOCEOHUX CITOCOOHOCTH, MEIUIIMHCKH, (DU3UYKHU U TIOIUTPAPCKU TECTOBH '
(Torrington et al., 2004:199).

Hakon wHTepBjya MOTpEeOHO je CAuMHUTH KpaTaK MHCAHW PE3MME Ca KaHIUIaTHMa
KOjH Cy YIIH Y Y>KU U300p, TPOBEPHUTH HHXOBE pedepeHIie, JOHETH OJUTYKY O 3arOIbaBaby
1 00aBeCTUTH KaHAWAaTa Kome he OuTu moHyheH yroBop o 3amonbaBamy, Ka0 U OHE KOjU
HUCY U3a0paHu.

3a kaHAMIATe W3 OpPraHu3allje KOPHCTE Ce JIOJAATHE METOJE KOje YKIbYUY]y OIeHY
YCIICITHOCTH U OIICHY capaJHuKa.

Yrpkoc TOME MITO MPoIieC ceNeKirje o0yxBara OpojHEe pa3InIUTe UTEepalyje, Koje ce
npuwiarohaBajy 3axteBuma mnocia, ymmap u 3umamu (2006:166) npemnmaxy wMomemn
cenekuyje ca ciueraehum enemeHTHMa: MpHjeM MOJIOM, TECTOBH, WHTEPB]y, NMPETMOpPyKe WU
npoBepa JOKYMEHTAIlMje, OlleHa 3JPaBCTBEHE CIIOCOOHOCTH, PasroBOp ca PYKOBOIHUOILIEM,
MPUKa3 Mociia U OJITyKa O 3aIoNbaBamby.

3anonpaBame c€ MOXKE OKapakTepUcaTh M Kao KpUTHYHA (pa3a IMUKITyca yrpaBibamba
JBYJICKHM pecypcuMa, ¢ 003UpOM Ha TO Ja opraHu3anuju o6e30ehyje MoryhHOCT na cTekHe
KOMIIETEHIIHje Koje cy MOoTpeOHe 3a o0aBsbame nepuHIcaHnX nocioBa (BykomaHncku u cap.,
2012).

Konauna otyka o mpuxBaTamy MOclia 1ol TOHyl)eHUM yCIIOBUMA j€ Ha KaHTUAaTy, y3
HCITYHCHE 3/IPaBCTBEHUX YCIIOBA.

Kama ce o0aBu u300p KaHAWIaTa, HOBO3AIOCIACHE j€ HEONXOIHO YIIO3HATH ca
OpTraHMU3aINjOM, OPTAHU3AIMOHOM KYJITYPOM, KOJIEKCOM IMOHAIIakha, OYeKUBambUMa U Cil. Taj
MIPOIIEC CE€ Ha3MBa COIHjaTn3alnja.

,llocnonaBan he moBehaT mrancy jga 3amociy MOMTEHY 0c00y, YKOJIMKO KaHAWIAT
ypaau TeCT HHTErPUTETA KOJUM CE€ MPOIICHYje HEroBo MOIITeHE 3a mocao koju he 1a o6aBba.
VY ynotpebu cy JiBa TeCTa: OTBOPEHH TECT MHTETPUTETA — TAKO IITO C€ JUPEKTHO MOCTABIbAjy
nuTama 0 ToMe mra ocehajy mimu Mucie o kpahy WM KaKmbaBamkby HESTHUKOT TMOHAIAbA.
Jlpyru TecT je 3aCHOBaH Ha JIMYHOCTU U BHHME Ce MPOLEHYje MOMTEeHhe KaHAUIaTa Tako IITO
ce Mepe TCUXOJIONIKe KapaKTePUCTHUKE, Kao MTO Cy Moy3aaHocT u caBecHOcTH (ITaBmoBuh,

2016:141).
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Opranmuszanyja yBOAM Yy TI0CAa0 HOBO3ANOCICHE pealn3aldjoM onrosapajyher
nporpama, Koju mpema ayropuma bynakoBuh u Ilemrex (2018) campku aBe rpyme
aKTHBHOCTH: OpHjEHTalHjy U oOydyaBame 3a paj Ha mocioBuma. OpujeHTanrja IpeicTaBiba
YIIO3HABAKkE Ca OPTraHU3alljoM, OPTaHU3AIMOHOM jeIMHUIIOM Tie he panuTH, yro3HaBame ca
3aXTE€BUMa OpraHM3allfje M OUYCKMBamkbUMa y OJHOCY Ha 3aIllOCJICHOT, YIIO3HAaBame Ca
npaBuUIMMa TMoOHamama (KoJAeKcoM), obaBe3ama, IIpaBUMa M OATOBOPHOCTHUMA, YIO3HABAHE
pagHOT OKpYyXKema, YyIo3HaBame MocioBa. OOy4aBame 3a paa Ha IOCIOBHMA je
ocrioco0JbaBamke 3aM0CIICHUX 3a PaJl Ha MO3HIIKJU Ha KOjoj Cy pacropeheHu.

2.5. Yuanpehemwe nepdopMaHcu 3an0CTeHNX

OOpa3zoBame TpecTaB/ba BHUTAIHY HHBECTHIM]Y KOJy j€ HEONXOJHO CTpaTeIIKU
MJIaHUpaTH paau obe3dehema ageKkBaTHOT 3Hama M BemTHHA. Kako dopmamHo oOpazoBame
HUje JOBOJBHO, MOTPEOHO je KOHTMHYHPAHO IJIAaHUPATH O0YKe. ,,Pa3Boj BemITHHA HE TIOMaXke
camMo y mno0OoJelIamy pe3yaraT pajga, Beh mnoehaBa BepoBaTHOhy Ja mocao OCTaHe
MHTEepecaHnTaH, mro he momohm y 3aapxkaBamy oOydeHor kaapa y opranuzanuju’ (Ilporpam
pasBoja JbYJCKHUX pecypca y Typusmy, 2014:3).

HemnzocraBHe aKTHBHOCTH JbYACKHX pecypca IMpeicTaBibajy OOyka M pa3Boj: NpPBU
Kopak je wuacHTU(UKauja motpeda 3a 0OOykoMm, a HAKOH Tora je moTpeOHO u3abpatu
aJZlekBaTaH mporpam. YnorpeOHa BpeIHOCT 3Hama CBE BHIIE ce cKpahyje, ITO UCTOBPEMEHO
Hamehe moTpeOy M MOTHBHILIE 3aTIOCIICHE JIa YIaXy Y CTHIIal¢ HOBUX 3HAMWa M BEIITHHA, IIITO
3a OpraHu3aIyjy 3Hauu BpeJaH KOHKYPEHTCKH HCKOPaK.

OOyka Tpeba ma mompuHece MpoMeHama y CHelUGUYHUM 3HAmbUMa, BEIITHHAMA U
CHOCOOHOCTUMA, Ka0 M y CTAaBOBMMA W TOHAIIAKY U OJHOCH ce Ha rmoctojehe pagHo mecro.
OO0yka HUje KOHTUHYHPAH MPOIIeC U BE3yje Ce 3a caallbe aKTHBHOCTH.

OOyka ¥ TPEHUHT ce MOTY TPENO3HATH Kao TUIAHUPAHW HAIOp OpraHu3alyje paau
noboJspIiama MmephOpMaHCH 3alOCICHUX Ha FHUXOBOM DPATHOM MECTy WIH Ha HEKOM
noBe3aHoM pagHoMm Mmecty (boruhesuh, 2003).

C nmpyre ctpane, pa3BOj je OpHjEeHTHCAH Ha BpeMe KOje TEK I0JIa3d M IMPEACTaBIba
wiatpopMy 3a CTHIAKE HOBHX 3HAmWa, BEIITHHA W CHOCOOHOCTH, HE 3aHemapyjyhu
yHanpeheme akTyeITHIX 1TOCIIoBa.

bakuh (2011) amoctpodupa BakHOCT pa3Boja, 00yke M oOpa3oBama, MPEBACXOIHO
MEHalepa y Typu3My, 3a IMOCTH3alkbe U OJpKaBambe KYHKYPEHTCKE CIIOCOOHOCTH, C 003MpOM
Ha TO Ja c€ O] JbYJACKOI TOTEHIHMjaJia HEe OdYeKyje camo ¢opMamHO oOpa3oBame, Beh u
KOHCTaHTHO CTpPy4YHO YycaBpliaBame. Jlakie, ,.cBe ce Bume Hamehe TBpama na ycmex
CaBpEeMEHOI TYpPHCTHYKOr Tmipeny3eha He 3aBucH O] Heropor kamurana, Beh on
00pa30BaHOCTH U 3Hama meroBux 3amocienux  (Llekapuh u cap., 2015:273).

Kontunynpane o0yke n o0pazoBame y TypU3MY jaBibajy c€ Ka0 HMIEPaTUB U3TPAIHE
U Ofp)KaBamba KOHKYpeHTHOCTH. M3ocranak yckimaheHoctu usmel)y oOpasoBama u oOyke
3allOCJIEHUX Ca CTBAapHUM IoTpebamMa MOXKe Ja TEHEpHINE HEe3aIO0BOJECTBO M CMAambeHY
npoayktuBHOCT. CTora ce oj ympaBjbamka JbYACKHM pPECcypcuMa OueKyje XapMOHM3aIuja
u3Mmel)y CTBapHMX KOMIIETEHIIMja M MOTpeOHOr HHMBOa obOpa3oBama 3amocieHux (Kapaman-
Axcentujesuh H., Byjuh B., 2010).

[Tocroju HepackuauBa Beza u3Mmely oOyke W pa3Boja, a CTECUCHO 3HAFEC W BEIITHHE
oryiefiajy ce W y yipamibamy JbYACKMM pecypcuma. ,,CxBara ce 1a je motpeOHa Beha
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nocBehieHOCT ymaramy y KBAJUTET 3HAaWka W HOBHU KYITYpHH TMPHCTYI, Kao MOTBpAa O
HEOMMXOJHOCTH jeIHOT OOJMKa mpocrepurera 3a mojenuHna u 3a Apymrteo* (3jammh Jb.,
2009).

EBuneHTHE cy Benuke pasiauke y Opojy OHHUX KOjH MpoJjia3ze Kpo3 00pa3oBame U 00yKy
Be3aHy 3a mocao. Cake roaune wy y Jlanckoj, llIBenckoj, [1IBajuapckoj u CAJ] mpohe Buie
on 40%, nacymnpor ['pukoj, Mabhapckoj, Utanuju wnu Illnanuju rae je mpohe tex 10%
3anocnenux. (OECD, 2007:87)

Pa3Boj kapujepe y Benmkoj MepHu ojauaBa Bese m3Mmely mHTepeca u morpeda cBaKOT
MojeIMHIIA U OpraHu3aIyje, mTo Hamehe craHy nmoTpely yckiaahuama moTpeda 3armocieHnx
3a pa3BojeM Kapujepe U morpeba opraHu3aldje 3a KBATUTCTHUM PAIHHUIIMMA, P Y4eMy Ce
yKa3yje Ha pasluKy u3Mmehy mocna u kapujepe. Hamme, mocao je Hemro mro ocoba paaud Ha
pamHOM MECTy paaM 3apaje, JOK Kapujepe IMpelCcTaBiba IUIOIHY, UCTPAKUBAYKY aKTHBHOCT
Koja moHocH 3a710B0oJbCTBO (baxTujapesuh-1Iubep @., 1999).

KBanurer ykymHoOr 00pa3oBama 3al0CICHAX Yy OPraHN3aliju je OuTaH 32 MHOBAaTUBHH
U CTBapajayku paja. MelhyTum, cBM 3amocieHHM HUCY W HE MOTYy OWTH HMHOBAaTOpH M
pammonanuzatopu. Ayropu Kynuh u Bypuh (2014) npumehyjy na To He 3Ha4HM Aa OCTalU
KBaTM(UKOBAHU PAJHUIIM, KOJU Cy CTEKIM HEONXOIHA 3Hama, BEIITHHE M KOMIICTCHIHU]E, U
KOjU Cy OpHjEHTHCAHU Ha 00pa30Bame U YYCHe, HE MPEJCTaBIbajy Pa3BOJHU MOTCHUHUjAT H
KOHKYPEHTCKY mpeaHocT Ha Tpxkumry. llIto ce Bume 3amocieHux Oyne ycaBpuiaBajio u
MPOJEeKTOBAJIO CBOj MpodecroHaHu pa3Boj, pediekcuje TOr ycaBpiiaBama W pa3BUTKa he
OuTH BHIUBMBHjE, OHOCHO Behe cy mIaHce Ja JbYJCKHM KamuTana Oyne yTeMeJbeH Ha 3HamYy,
ujiejaMa, KOMIETEeHIjaMa U CTBAapaJIallTBY.

2.6. Ouena nepdgopMaHCH 3aM10CTEHNUX

Otena nepdopMaHcH MPEICTaB/ba CI0XKEH, POPMATN30BaH U CTPYKTYPHCAH 1OCA0 32
OLIEHY I0jeMHAYHOT YYMHKA W JOoNpuHOca y onapeheHoM BpeMeHCKOM HHTepBaiy. OreHu
nephopMaHCH MPETXOU AU3ajHUPAbEe U HA CTaHAapIuMa Oa3upaH CUCTEM OICHHBaMba, KOjU
00e30ehyje ymopehuBame OCTBapeHOr M MPOMHMCAHOT YYMHKA M YKa3yje Ha TO T/ie U KaKo
Tpeba yHampeAuTH aKTUBHOCTH paad MoOosbliama yduHKa. OlemHBamkE Ce MPUMEHbYje Y
yHampes 3aJaTHM POKOBMMa, a O] OLICHE 3aBUCH Ja Jiu he 3amociieHu OuTh HarpaheH wimu
yrnyheH Ha 00yKy M Ha HUXKE PAIHO MECTO.

On mpecynHe BaKHOCTH 32 YCIEIIHO OICHHUBAKE UMajy KPUTEPHjYMH HHIHMKATOPA
yuuHKa. Peresanmnocm — Mepu acriekTe yuuHKa OUTHe 3a opranusanujy, Bepodocmojuocm —
3aWHTEPECOBAaHU aKTepH Tpeba J1a yBake MOAATKe Kao Ta4yHe U Noy3aane, [lpasospemenocm —
MeXaHu3aM TPUKYIUbaka U AUCTPUOYIHMja MMojaTaka JOHOCHOLMMA OJUTyKa Mopa 1a Oyne y
npaBo Bpeme, JacHa uckazaHocm — JEAHOCTaBHU M JIAKH 3a ynotpeOy mHaukaropu, Qoxyc —
Opoj MHAMKATOpa CBECTU HA HAjBOXKHHU]jE, Ynopeousocm — nonanu tpeda aa Oyay yrnopeanBu
ca IpyruM OpraHu3alyjama y UICTOM BPEMEHCKOM TEepPHOLY, Ampubymusnocm — nepuHACATH
y KOjOj MEpH Cy NMpPOMEHE O YYMHKY pPEe3yJNTaT aKTHBHOCTH y OpTaHM3allMjU, a HE JIejCTBa
CKCTepHHUX JICTEPMUHAHTH, FEKoHoMuyHocm — TPUKYIUbalke TMoAaTaka y ozapeheHom
BPEMEHCKOM OKBHpPY Mopa na Oyne y TrpaHHIlaMa HAaMEHCKU OIpeNebeHHX CpejicTaBa H
Ilpunazoomusocm — UHIMKATOPU HE MOTY J1a Oyny OpaHa mHoBanujama, Beh mopajy na oymay
puiaroJbuBu npomeHama (Bykomancku u cap., 2012).
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Pagu onemuBama OCTBapeHOT YYHMHKA 3allOCICHHX Ha pacrojiaramby je IIHPOK
CIIEKTap METOJIa: YIUTHHIIM, yropehuBame y MapoBUMa, paHTHPAHE, KPUTHIHH UHITUHICHTH
u ci. (Munuh P., Apcuh Jb., 2010).

Kaxo 6u xommieTan mporec olemHuBamba MOrao OUTH OKapakTeprcaH Kao 00jeKTUBaH
U JIETUTAMaH, Moryhe je KOMOMHOBATH OLICHUBALE 110j€ANHAYHUX U KOJICKTUBHUX pe3yJiTaTa
puMeHoM ,,TexHuke 360 creneru‘’. OBaj METOT OllCHUBaka YIUHKA U3 BUIIIE U3BOPA, TIE CY
YKJbY4YeHH CBH HajpeheHu u noapelhenu, ka0 1 KOPUCHULM yCIyra, KOMOMHYje Ce ca OIICHOM
KOJy 3aIloCJICHH J1aje ceOm, 3Ha4ajHO peayKyje cyojekTuBHOCT (BykomaHcku u cap., 2012).

2.7. HarpahuBame U MOTHBHCAH€ 3aII0CTEHUX

HarpahuBame, kao BaxxHa QyHKIIMja MEHAIIMEHTA JbYJCKUX pecypca Koja ce peamsyje
KpeHpameM CUCTeMa CTUMYJTUCamha 3all0CICHUX, OCTBapYje ce Kpo3 3apajie, HaKHalle, Harpaje
W OcTaje BPEIHOCTH Koje TmociionaBail 0oe30elyje 3amocieHnma y 3aMeHy 3a yJIOKEHHU pajl.
Jpyrum peunMa, TO je jemaH OJf HajBAXHHjUX HAYMHA 3a IPHUBIAYCHE€ HOBUX PaJIHUKA,
IBUXOBO 3aJIp)kaBakbe M MOTHBHCAmE J1a OCTBapyjy ao0pe pesynrare (MaprtunoBuh M.,
Tanackosuh 3., 2014).

buran 3agmarak MeHayepa 3a JbYICKE pecypce je Ja y OpraHM3alldju yCIIOCTaBH
npaBU4YaH cucteM HarpahuBama koju he MMaTu Mo3WTHBHE pedliekcHje Ha OpraHU3aluoHY
KIUMy u Mehysbyzcke ogHOce, ITO MOXKe Ja OyJae MCTUHCKM KaTajiu3aTrop 3a MOTHBAIIU]Y
3aIlOCIICHHX.

MortuBan#ja ce MOXe MOCMaTPaTH Kao CKYI y3ajaMHO MOBE3aHUX MOKPETAYKUX CHiIa
KOje Cy HCTOBPEMEHO BaKHE 3a 3alloCiieHe M 3a MEHayepe paaum peanusanuje ,,3E
JETEPMHUHAHTH YCIICIIHOT TIOCIOBakba — e@hekmusHoCmu, epuKkacHoCmu, eKOHOMUYHOCHU,
KOJH yCMepaBajy pema 1usby.

Moxaa jenHy oa O0JpMX WIyCTpalldja HaBEJICHOT HAIA3UMO Y Yy3ajaMHO] CIpe3H
MoTHBaIyje, o0pa3oBama u 3apaaa. OOpa3oBame Kpenpa pajiHy CHary crocoOHy 3a u3Bolheme
ciokeHuX M TuiaheHujux mocnosa. IlocTojame TakBUX MOCIOBAa YMHM Ja IIKOJIOBame Oyze
BpPEIHO TpyJa 3a ydeHukKe u cryiaeHte. CBu OHM HeruiaheHW 4acoBW y y4ywoHHIM he ce,
BpPEMEHOM, TpaHC(HOPMHCATH y M0ocao Koju he pagHMIIMMa HAJOKHATUTH BpEMe TOKOM KOora
cy yumin a He 3apahuBanu HoBan (OECD, 2007).

AHaJIOTHO TIOMEHYTO] TOBpaTHO] Be3u u3Mel)y MorTuBarmje, oOpa3oBama W 3apaja
noTpeOHO je yKa3aTh W Ha Be3y wu3Mely oOpa3oBama Koje TOJCTHUYE pPacT W Pas3Boj
opraHu3zaiigje, i ¥ JIpyror cMepa IJie pacT W Pa3BOj MOJCTHYY TIOjEJAMHIIC J1a CBE BHUIIEC
yIIaxy y cBoje oOpa3oBame.

JamOpek u Ilenuh (2008) ykay3yjy na Cy MOTUB M IMJbEBU y Mel)ycOOHOM OmHOCY H
Jla Ce CaMO jaKOM MOTHBAIMjOM MOTY YYBPCTUTH W Je(QHUHUCATH IIMJbEBU, IPU YeMmy Tpeda
BOJIUTH pavyyHa O WHAWBUIYAITHUM pa3liiKamMa, KapaKTepUCTHKama I0cClia U OpTaHu3aIHju
Kao LIEJIMHU.

Cucrem HarpahjuBama oOyxBaTa MaTepUjalHE W HEMaTepwjallHe Harpaje.
Marepujanae cy oOyxBaheHe cucTeMOoM 3apajia, JOK HeMaTepHjaJiHe ymyhyjy Ha craTyc
3aIl0CIICHOT WJIM HANpeIoBamkbe y KapHjepu.

VYuanpeheme (mpomorirja) 03HauaBa MPOMEHY TI0JI0Kaja Ha BHINK HUBO KOjU 3aXTeBa
BUIIIC 3HaMa U CIIOCOOHOCTH y OKBHPY opraHusanuje. Pasnor 3a yHanpeheme Moxe aa Oyne
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Harpajga 3a MPETXOMHO I00pe pe3ylnTare WM YCMEpPEHe OpraHu3aluje J1a HCKOPUCTH
MOTEHIIMjajie CBOjUX 3amocieHux. [lpunukom yHampehema, Mopa ce BOAUTH padyyHa O TOME
Ja ce 3amociieHu yHampel)yjy Ha OCHOBY TOCTHTHYTHX pe3yiTara Ha mocrojehem pamgHOM
MECTy, ald Ja HHUCY JOpaciii 3axTeBUMa HOBOT panHor mecta ([lempoeo naueno —
HampeaoBamke JI0 TpaHWIa HecrmocoOHocTH). YHampehewmy Mopajy na Oyay cTpaHu
daBopuzoBame u nuckpumuHanuja (Illexuh I1., Paxumuh 3., 2009).

Jemna on HajmOmMjMX KOHCTATallMja 3a MEHAlepa JbYACKUX pecypca je HeaocTaTak
oaroBapajyher kBamudukoBaHOr 0co0Jba, jep TO BOJIM YCIOpaBamy pacTta M pas3Boja
OpraHm3aIyje U MOACTUYE PacT 3apaja nmocrojehux pajaHuka.
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3akspydak

KoHKypeHTHY peHOCT HAa TUHAMUYHOM U MPOMEHHUBOM TPXKHUIITY MOTY Jla OCTBape
caMO OpraHM3aIrje Koje Pacroiaxy KBaTu()UKOBAHOM, OOYYEHOM U MOTHBHUCAHOM PaJHOM
cHaroM. ba3wuHe akTHBHOCTH yIpaBibama JbYJICKUM pecypcuMa Cy TUIAHUPAEmbE JbYICKUX
pecypca, perpyroBame, Celekiuja, oO0yka M pa3BOj 3aloCIICHUX, OlleHa mnepopmaHcu u
HarpahuBame.

VYcermeman MeHaiep JbYJICKMX pecypca je OHaj Koju ycme aa moBeha edukacHOCT
yBakaBajyhu nusbeBe opraHu3zaije.

EdukacHo ynpaBsbame JbYACKHM pPEeCypCHMa MPEICTaB/hba HajBAKHUJU OCIOHAI] PACTY
¥ pa3Bojy OpraHu3aifje, Kao M KeJbeHOM UCKOPaKy y OJHOCY Ha KOHKypeHIHjy. [a 6um TO
Ouno moryhe HEONXOIHO je CBakOM paly JaTH CMHCA0 M BUIJBMBOCT WHAWBUIYATHOT
JOTIPHHOCA PeTH3alMjd YKYITHHX aKTHBHOCTH OpraHH3alMje, jaCHO IeNeTHpaTh 3a/aTKe,
00e30emuTH 'y TpaBo Bpeme ojarorapajyhe oOyke, nenehu moTpebe W HMHTEpecoBama,
NIPaBUYHO BPEIHOBATHU paJl ¥ TpacupaTu IyT 3a HampeaoBame y kapujepu. Hapasho, mocao y
opraHu3aiju He omoryhaBa camo crTumname 3apane, Beh u mpyxka ocehaj mmeHturera u
MPUTIAIHUIITBA, KA0 U OUTHO Apyrayujer cCaMoIOIITOBabA.

Jemna on HajmoOryOHWjUX CIIO3HAja 3a MEHalepa JbYICKHX pecypca je HeaocTaTak
oaroBapajyher kBamudukoBaHOr 0co0Jba, jep TO BOJIM YCIOpaBamy pacTa M pas3Boja
OpraHm3aIyje U MOACTUYE PacT 3apaja nmocrojehux pajaHuka.

VYnpasibame JbYACKHM pecypcuMa IpescTaBiba jelHy O] Haj3HauajHUjuX (yHKIH]ja
MEHAIMEHTa, OJ] MPUMapPHOT 3Hayaja KaKko 3a YCIEIIHO IOCIOBAakEe OpraHu3alje, Tako U 3a
CTHIIAE M OJIP’KAaBAFhe KOHKYPEHTCKE MPEIHOCTH.
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PROCES KAPITALNOG INVESTIRANJA
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Rezime

Investiranje podrazumeva ulaganje na duzi vremenski perid. lako ne postoji univerzalno
definisana granica, najcesce se pod investicionim ulaganjem smatra ulaganje koje traje duze
od godinu dana, mada ima slucajeva u poreskim zakonodavstvima da se investicionim
ulaganjima smatra drzanje hartija od vrednosti duze od 6 meseci. Investiranje je angazovanje
novca ili neke druge aktive u sadasnjem trenutku u ocekivanju ostvarenja koristi u
buducnosti. Motiv zbog koga se investitori odricu potrosnje u sadasnjosti je ocekivanje da ce
investicijama steci sredstva koja ¢e im omoguciti vecu potrosnju u buducnosti.

Kapitalne investicije se odnose na ulaganja u realna dobra, kao Sto su: zemljiste, zgrade,
pogoni, oprema i zalihe ili nematerijalna dobra kao sto su: patenti, zastitni znakovi i know —
how.

Investiranje u kapitalna dobra obicno obuhvata gugorocna vezivanja resursa. Kapitalne
investicione odluke zahtevaju velike sume novca. Svaka kapitalna investicija moze se
konceptualno podeliti na dve komponente, na osnovu vrednosti i to: trZisno utvrdenu vrednost
vezanu za alternativnu upotrebu i preduzetnicku komponentu kapitala.

Samo ona komponenta u kojoj moze doci do gubitka vrednosti, a to je preduzetnicki ili
element kapitala sklon riziku, komplikuje izbor.

Kljuéne reli: investiranje, hartija od vrednosti, kapitalne investicije, preduzetnicka
komponenta kapitala, patenti, know — how
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CAPITAL INVESTMENT PROCESS

Summary

Investing involves investing for a longer period of time. Although there is no universally
defined margin, the most commonly considered investment is an investment that lasts more
than a year, although there are cases in tax legislation that investment frauds are considered
to be holding securities for more than 6 months. Investing is the engagement of money or
some other assets at the present time in expectation of achieving benefits in the future. The
motive behind which investors are denying consumption in the present is the expectation that
it will acquire the funds for investments that will enable them to increase their spending in the
future.

Capital investments relate to investments in real estate, such as: land, buildings, plants,
equipment and supplies or intangible assets such as patents, trademarks and know-how.

Investing in capital goods usually involves gugging resources. Capital investment decisions
require large sums of money. Each capital investment can be conceptually divided into two
components, based on the value of: market value-related value for alternative use and
entrepreneurial component of capital.

Only the component in which a loss of value can occur, and this is a recessionary or equity
capital risky, is a complicated choice.

Key words: investment, securities, capital investments, entrepreneurial component of capital,
patents, know - how
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UvVOD

Investiranje je rezultat planskog napora preduzeca i doprinosi ostvarivanju misije i realizacije
ciljeva preduzeca. Strategijsko upravljanje predstavlja koncept iz kojeg proizilaze akcije
preduzeca. Te odlike imaju znacajne implikacije na dugoroc¢ni prosperitet, profitabilnost i
investicionu aktivnost preduzeca. Neprekidan proces realizacije osnovnih ciljeva razvoja
primorava svako preduzec¢e da investira i da vrSi pravilan izbor i1 efikasnu realizaciju
investicija.

Inicijativa, motivi i povracaji od investicija u ovoj oblasti su raznoliki koliko i investitori koji
predstavljaju ili ulazu u ova dobra. Rast i razvoj nisu ciljevi za sebe, nego prevashodno nacini
da preduzece efikasnije ostvari svoju ulogu robnog proizvodaca.

Preduslov za realizaciju ciljeva je investiciona aktivnost. Rast i razvoj preduzeca predstavljaju
osnovnu pretpostavku investiranja. Postoji medusobna zavisnost izmedu karaktera
investicionog ulaganja i cilja koji se Zeli posti¢i. Jedan od motiva mnogih investitora za
posedovanje nekretnina je teznja da ih sami koriste. Investiranje u kapitalna dobra je
podstaknuto brojnim faktorima, od kojih se posebno izdvajaju: mogucnost rasta, primanje
gotovog novca, zaStita od poreza, uvecanje kapitala putem amortizacije zajmova i1 Zelja
investitora da primi povracaj od uvecanja vrednosti imovine.

Proces investiranja privrednih drustava sastoji se iz sledeée faze: prethodne (predivesticione)
analize (prethodna studija opravdanosti), izrada investicionih programa (studija opravdanosti),
donosenje odluke o realizaciji investicije, izrada tehnicke dokumentacije, realizacija
investicije, pustanje u rad.

ULOGA PLANIRANJA U SMANJENJU RIZIKA KOD INVESTICIONIH
PROJEKATA

Svaki plan je kontinuiran proces u kome se kvantitativno i kvalitativno planira postavljeni
zadatak koji treba ostvariti. U pripremi za realizaciju investicionih projekata rade se razlicite
vrste studija 1 elaborata. Jedan od tih studija je i biznis plan. Osnovna svrha biznis plana je da
prikaze osnovne elemente nameravanog investicionog poduhvata. On je ujedno 1 podloga za
odlucivanje poslovnih subjekata o ulasku u realizaciju investicionog projekta.

Proces planiranja prethodi donosenju upravljackih odluka. Ono obuhvata poslove utvrdivanja
ciljeva investicionog projekta, predvidanje ciljeva investicionog projekta, zatim predvidanja i
definisanja buducih zadataka, kao i1 sagledavanje uslova u kojima treba da se izvrSavaju ti
zadaci 1 ostvaruju postavljeni ciljevi.

Procenu planiranja moguce je pristupiti u slede¢im slucajevima:
1. kada preduzece otpocCinje sa biznisom,

kod ulaganja u novi pogon, rekonstrukcije postojeceg, proSirenja proizvodnje,
utvrdenja novog ili poboljSanja starog proizvoda,

3. kada preduzece trazi spoljne partnere, kao $to su investitori i akcionari,
4. kod ulaganja u ponovni pocetak proizvodnje,
5. kada preduzece zbog razlic¢itih razloga prisupa reorganizaciji,
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6. kod organizacije odredenog poslovnog poduhvata koji preduzeée ne moze samo da
finansira,
7. kada treba prodati preduzece ili jedan njegov deo, itd.

Plan je dokument kojime se jasno definiSu poslovni ciljevi poduhvata 1 postupci za njihovu
realizaciju. Njime se utvrduju kvantifikovani, finansijski mogu¢i i ostvarivi budu¢i planovi
nekog konkretnog sistema. Biznis plan ne samo da sluzi potencijalnim spoljnim ulagacima za
donosenje odluke o finansiranju odredenog investicionog poduhvata, ve¢ i samom PPS-u
menadzeru i1 vlasniku daje informacije o valjanosti posmatranog poduhvata i da li treba uci u
njega ili ne, kao i koji su mogudi rizici (vezani za unutrasnje slabosti ili konkurenciju) ukoliko
se pristupi realizaciji razmatranog investicionog poduhvata.UopSte receno ciljevi planiranja
mogu se izraziti kroz sledeca predvidanja:

vrste, obima i strukture poslovanja,

obima i strukture angazovanog kapitala,

iznosa 1 strukture troSkova elemenata biznisa,

uslova pod kojima se stvaraju biznis poduhvati,

odnosa preduzecéa prema njegovom trziSnom okruzenju.

Nk W=

Planiranjem se, predvidaju rezultati biznisa kakve treba posti¢i, potrebna ulaganja za
ostvarenje tih rezultata i donosi izmedu planiranih rezultata 1 planiranih ulaganja. Samim tim,
osnovni principi kojim se treba rukovoditi pri planiranju je ostvariti maksimalne rezultate uz
minimalna ulaganja u investicioni poduhvat. Primenom osnovnog ekonomskog principa
reprodukcije, na osnovu planski predvidenih postavki zavisi¢e od samog procesa rada koji se
predvida biznis planom, jer se upravo tim procesom rada vrSe impulsi ulaganja i pokretanja
investicionog poduhvata. Ovaj uticaj se vr$i na sva tri osnovna oblika ulaganja:

1. ulaganje u vidu troSenja radne snage,
2. ulaganja u vidu troSenja sva tri elementa proizvodnje, u vidu trosSkova,
3. ulaganja u vidu angazovanja sredstava.

To znaci, da se procesom rada poslovanja preduzecéa u svakoj njegovoj fazi utice na:

1. produktivnost rada,
2. ekonomicnost troSenja elemenata poduhvata,
3. profitabilnost angazovanog kapitala.

Ova tri principa predstavljaju i osnovne principe planiranja.
INVESTIRANJE NA TRZISTU KAPITALA

Investicije na trziStu kapitala je slozen proces. Da bi se investicijom efikasno upravljalo
neophodno je poznavanje i razumevanje:

determinanti od kojih zavise investicioni ciljevi investitora,

investicionih proizvoda u koje investitori mogu ulagati sredstva,

nacin vrednovanja i procene realnosti cena pojedinac¢nih finansijskih aktiva,
investicionih strategija pomoc¢u kojih se mogu ostvariti posebni investicioni ciljevi,
nacin na koji se moze konstruisati porfolio,

Nk v =
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6. tehnika za ocenu ucinka investiranja. Investitori, bilo da su individualni ili
profesionalni, najées¢e u procesu investiranja prolaze kroz pet osnovnih faza:
a) utvrdivanje investicionih ciljeva,
b) utvrdivanje investicionih ogranicenja,
¢) formulisanja investicione politike,
d) izbora finansijske aktive i
e) konstantnog pracenja trziSnih promena i prilagodavanja.

Investicioni proces zapocinje utvrdivanjem investicionih ciljeva na osnovu dva osnovna
indikatora: zahtevnog prinosa i tolerancije rizika. lako se vecéina investitora moze lako sloziti
oko toga da im je osnovni cilj da zarade na investiciji koliko je to moguce, to je mnogo lakse
definisati nego ostvariti. Generalno, investitori od rizi¢nije investicije o¢ekuju i veéi prinos.
Taj odnos izmedu ocekivanog prinosa i rizika poznat je kao ,,cena rizika“, a od cene rizika
koju je investitor spreman da prihvati zavisi i izbor hartija u koje ¢e investirati. Kako
pojedinacne hartije od vrednosti karakteriSu specificne vrste rizika i prinosa, to investitori pre
donosenja investicionih odluka moraju da razmotre Sirok spektar finansijske aktive.

Dve osnovne kategorije investitora su individualni i institucionalni investitori. Unutar ovih
kategorija investitora se moze indentifikovati Sirok spektar razli¢itih investicionih ciljeva.
Pojedini elementi, kao Sto je Zivotno doba, poreski status, tolerancija rizika, bogatstvo,
poslovne perspektive, nesigurnost, su posebni i imaju razli¢it uticaj na pojedine kategorije
investitora.

Investicioni ciljevi individualnih investitora mogu biti: akumulacija sredstava radi kupovini
kuc¢e ili stana, obezbedenje dovoljno raspolozivih sredstava za ,,stare dane, akumulacija
sredstava radi plac¢anja Skolarine za decu 1 sl. Tipi¢na investiciona odluka, prevashodno
motivisana zeljom da se izbegne rizik, je odluka o kupovini kuce ili stana. Vecina ljudi ulaze
u reSavanje stambenog pitanja motivisana sigurnoscu, jer kupovinom eliminiSu dva osnovna
rizika: moguéi rast visine zakupnine 1 rizik dobijanja otkaza, tj. stalnog preseljenja.
Investicioni ciljevi individualnih investitora u velikoj meri zavise od Zzivotnog doba
investitora. Investitori u ranijem zivotnom dobu su po pravilu spremniji da vise rizikuju,
izmedu ostalog i zbog toga Sto smatraju da imaju pred sobom vise vremena za ispravku
potencijalno lose ostvarene investicije. Tako jedno od najjednostavnijih pravila investiranja
glasi da udeo sredstava investiran u akcije treba da opada sa godinama starosti. Deo koji se
investira u akcije trebalo bi da raste sa bogatstvom, jer bi pojedinac trebalo da bude sposoban
da preuzme veci rizik. Potencijal zaradivanja je direktno uslovljen sa sticanjem znanja i
vestina, a oslanjanje samo na srecu kod donoSenja investicionih odluka je nedovoljno i
suvisno rizi¢no. Individualni investitori nekada odluke o investiranju donose samostalno, a
nekada odluke donose uz pomo¢ finansijskih konsultanata koje u tu svrhu angazuju.

Institucionalni investitori (zajednicki fondovi, penzioni fondovi, depozitne institucije-
komercijalne banke, Stedno-kreditne zadruge, kreditne unije, osiguravaju¢e kompanije,
zaduzbine 1 fondacije, vladine angencije, gradske i1 opsStinske vlade i sl.) su finansijske
institucije koje znacajno doprinose redukciji rizika investitora diversifikacijom portfolia.
Uobicajena definicija ovih institucija ih opisuje kao finansijske institucije koje investiraju
Stednju pojedinaca i nefinansijskih kompanija na finansijskim trzistima, a osnovni investicioni
cilj im je da investiranjem minimalno ostvare prinos koji je dovoljan za izmirenje obaveza i
pokrice troskova kojima su izlozeni. Ove institucije, zahvaljujuéi tome $to imaju dugoroc¢ne i
relativno lako predvidljive prilive i odlive finansijskih sredstava, po pravilu ulazu u
dugorocne hartije od vrednosti. Ove institucije u razvijenim zemljema ucestvuju sa preko 80%
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u distribuciji Stednje, dok u zemljama u razvoju ucestvuju sa svega 10 — 20%, pri cemu uticu
na nivo traznje na trzistu kapitala.

Karakteristicno je da je ucesce ovih institucija u prikupljanju i alokaciji kapitala znacajnije
izrazena u zemljama sa razvijenijim trziStem kapitala u odnosu na zemlje gde je trziSte
kapitala u pocetnoj fazi razvoja.

ZAKLJUCAK

Investiranje je dinamican proces koji zahteva puno znanja i angazovanja, gde je nekada tesko
razgraniciti kada investicioni proces pocinje, a kada se zavrSava. Razvoj novih tehnologija,
posebno kompjuterske, aktivno ukljuenje sve veci broj investitora i emitenata, pojava novih
vrsta hartije od vrednosti i njihovih supstituta, podizanje nivoa znanja ucesnika na
finansijskom trziStu je proizvelo Citav niz razlicitih investicionih strategija, zahvaljujuci
kojima investitori nastoje da ostvare svoje investicione ciljeva, a pre svega povecanje profita.
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SUVERENITET NACIONALNE DRZAVE U ERI GLOBALIZACIJE

Sazetak:

Rad pokazuje da je globalizacija izrazito kompleksna pojava, koju nije moguce posmatrati
na jednodimenzionalan nacin, ve¢ da je rijec¢ o pojavi koju obiljezavaju brojne kontroverze,
koje se onda ocituju i kroz pokusaj vrijednosne ocjene. Rad donosi spektar razmisljanja
vodecih teoreticara danasnjice o dosezima i implikacijama globalizacije, pozivajuci se kako
na one prosudbe koje su afirmativne, do onih koje globalizaciju posmatraju kao vrijednosno
vrlo upitnu pojavu. Proces globalizacije izaziva promjenu tradicionalnih shvatanja mnogih
podrucja, a u strogo drustvenom znacenju izaziva radikalne promjene u nasem dozivljaju
politike, prava, uprave, te savremene privrede.

Kljucne rijeci: globalizacija, suverenitet, nacionalna drzava, paradigma, politika, pravo,

uprava.

Abstract:

The paper shows that globalization is an extremely complex phenomenon, which can not
be monitored on the one-dimensional way, but it is a phenomenon marked by numerous
controversies, which are then reflected through the attempt to value judgments. The work
presents the spectrum of thinking leading scholars today about the achievements and
implications of globalization, referring to those judgments are affirmative, do those
globalization viewed as a value very questionable phenomenon. The process of globalization
causes a change in the traditional understanding of many areas, and strict social sense
provokes radical changes in our perception of politics, law, administration, and the modern
economy.

Keywords: globalization, sovereignty, national states, paradigm, politics, law,

administration.
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UvOD

Za malo koju pojavu na prelazu iz XX u XXI stolje¢e, mozemo utvrditi da je tako Siroko
elaborirana, kao S§to je rije¢ o globalizaciji. Takva ekstenzivnost pojma, po definiciji,
podrazumjeva i odredene kontroverze strukturnih obiljezja samog pojma, tako i nesuglasice
oko stvarnih dosega uticaja tog fenomena na druge drusStvene, prirodne i1 tehnicko-
informacijske pojave. Ukoliko se zeli autoritativno i argumentovano govoriti o globalizaciji,
treba metodicki upozoriti na potrebu interdisciplinarnog pristupa toj temi, koja po
samorazumijevanju isklju¢uje svaku jednostranost i jednoznacnost. Rije¢ je o kompleksnoj
pojavi koja zbog svojih brojnih konotacija i shvatanja kao procesa, zasluzuje tzv. holisticki ili
cjeloviti pristup.

Misao o povezanosti svega S$to postoji nije inace bila nepoznata ni starim Helenima, Sto se
oCitovalo kod Demokrita i njegovu ucenju o homeomerijama. Nestanak totalitarnog
komunistickog poretka, obiljezen simbolicnim rusenjem berlinskog zida 1989. godine,
ponukao je neke od najpoznatijih politickih filozofa 20. stoljeca, poput F. Fukuvame da
zakljuCe kako je doslo do "kraja historije", jer je liberalna politicka misao ostala jedini i
dominantni politicki svjetonazor. Umjesto vladavine istrosSenog komunistickog mita koji je
afirmisao buduénost kao temeljnu dimenziju vremena unutar koje se ima dogoditi utopijski
projekt, ¢ini se daje doslo vrijeme kada se svijetu trebalo ponuditi nesto posve drugo, tj.
nametnuti novi pojam koji ¢e poput virusa zaraziti cijeli svijet, a to je globalizacija, koja se
temelji na vladavini Interneta i tehnologijskom optimizmu, kakav svijet do sada nije
poznavao.

Ideologijski mit o komunizmu, zamijenjen je dakle, govorom o dosezima "tehnologijskog
uma"  kojemu ima malo toga ravnog u ukupnoj svjetskoj historiji 1 koji rusi nase
tradicionalne predodzbe o politici, pravu, upravi, kulturi, ekologiji itd. Dolazi, dakle do
radikalnog preobrazaja dotadasnjih paradigmi u nove paradigmatske obrasce misljenja. Po
svojim implikacijama globalizacija je revolucionarna, a posebno u svom aspektu medijsko-
komunikacijskog sazimanja svijeta, koji se slikovito re¢eno pretvara u "dzepni mobitel".

Naprijed izre¢eni sudovi podlijezu i svojoj kritickoj valorizaciji, pa se moze govoriti da
globalizacija otvara puno novih pitanja i problemskih sklopova, koji nisu isklju¢ivo pozitivno
vrednovani, nego se otvara prostor i za vrlo polemi¢nu i kriticku prosudbu njenih stvarnih
domasaja. U tom smislu, jedno od najintrigantnijih pitanja jest ono o odnosu globalizacije i
nacionalne drzave, odnosno pojma suvereniteta, koji se ve¢ nekoliko hiljada godina figuriSe
kao neupitna oznaka modernih drzava. Zadaca je ovoga rada, dakle prozboriti o suodnosu
naznacenih pojmova, jer su i kontestacije unutar ovog relata izmedu brojnih teoretiCara
politicko-pravne misli jako naglasene.

Pojam i definicija globalizacije

Danas postoje brojni pristupi i brojne odrednice pojma globalizacije. Prije nego Sto se
referiramo na te definicije, ¢ini se potrebnim odgovoriti na upit, je li globalizacija neka posve
nova pojava, ili je ipak rije¢ o starom problemu koj je iznova kontekstualiziran?

Odgovor na ovo pitanje nije jednostavan, no prije bismo bili skloni govoriti o globalizaciji
kao starom pojmu koji je prvenstveno zahvaljuju¢i zavidnoj razini sofisticirane informacijsko-
komunikacijske tehnologije, smisljen kao neSto sasvim novo. Raspon tematskog interesa za
globalizaciju izrazito je Sirok i obuhvata podrucje politologije, sociologije, prava, uprave,
privrede, kulture, tehnologije, komunikacija, ekologije pa sve do teologije. Uglavnom,
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pozivajuci se na M. Castellsa, mogli bismo reci kako je vrijeme u kojemu zivimo, vrijeme tzv.
"obavijeStene zbunjenosti", jer je savremeni pojedinac zatrpan mnoStvom nepreglednog
informacijskog materijala, koji stvara haoticno i zbrkano stanje, uz koje je globalizacija
moguca samo uz uvjet zamasnog potiskivanja regulacije i nije je uvijek moguce racionalno

-----

"non nn nn

"mondijalizacija", "amerikanizacija", "mekdonaldizacija", "internacionalizacija" itd.

Po misljenju nekih autora, rasprava o globalizaciji izdiferencirala je tri temeljna stajaliSta:
neoliberalno, reformisticko i radikalno. Za neoliberale - ukidanja drzavnih ogranicenja koji
sputavaju kretanje novca, dobara, usluga i kapitala, dakle inzistira se Nozickovim rje¢nikom
na tzv. "minimalnoj drzavi". Reformisti pak zagovaraju, cijeli niz razli¢itih politickih mjera za
promicanje pozitivnih 1 suzbijanje negativnih potencijala kapitalizma. Radikalisti su
dvoznacni: jedni su za zaustavljanje globalizacije pa su po naravi stvari tradicionalisti. Drugi
su pak za globalizaciju na pretpostavkama kriticke ras¢lambe jednodimenzionalnog
napretka.?®

Prije definicije pojma globalizacije, treba nedvosmisleno ukazati na njenu karakteristiku
multidimenzicnosti, te je jasno teorijski distingvirati od pojma globalizma. Kao najznacajnije
teoretiCare i poznavatelje procesa globalizacije mozemo spomenuti autore poput Albrowa,
Becka, Castellsa, Giddensa, Helda, McGrowa, Friedmanna.

Ulrich Beck drzi da "globalizacija podrazumijeva procese od kojih je posljedica ta da
transnacionalni akteri, njihove Sanse za mo¢ orijentacije, identitet i mreze potkopavaju
nacionalne drzave i njihov suverenitet i medusobno se povezuju".2® Isti autor definie i pojam
globalizma. Po njegovom sudu "globalizam oznacava shvatanje da svjetsko trziste izgurava ili
zamjenjuje politicko djelovanje, odnosno ideologiju vladavine svjetskog trzista, ideologiju
neoliberalizma."?’

Globalitet podrazumijeva da ve¢ odavno zivimo u svjetskom drustvu (to jedrustvo rizika) 1 to
u smislu da predodZzba zatvorenih prostora postaje fiktivna. Nijedna zemlja, nijedna skupina
ne moze se zatvoriti pred drugom. Svjetsko druStvo razumijeva raznorodnost bez jedinstva. S
tim u vezi, Beck smatra da su sljedeéi razlozi neopozivosti globaliteta: Rastuca interakcijska
gusto¢a medunarodnog djelovanja, rast moci transacionalnih koncerna; Informaciono —
tehnoloSka revolucija; Univerzalni zahtjevi za ljudskim pravima; Bujice slika globalnih
kulturnih industrija; Policentricna svjetska politika; Pitanje globalnog siromastva; Globalno
unistavanje okolisa; Transkulturalni sukobi na jednom mjestu.

Globalitet oznacava ¢injenicu da niSta Sto se deSava na nasoj planeti nije tek lokalno odedeni
dogadaj, ve¢ da svi izumi, pobjede i katastrofe pogadaju cijeli svijet, a mi svoj Zivot i
djelovanje, svoje organizacije 1 institucije moramo preorjentisati i reorganizovati po osnovi
,,lokalno-globalno*28,

Beck utvrduje da na planu politike dolazi do zamjene ,,industrijske moderne* u tkz
,refleksivnu modernizaciju®, kao potpuno novu paradigmu djelovanja. U Drugoj moderni
probijaju se nove formacije politickog koje mozemo objasniti kao ,,novu srednjovjekovnost®.
To znaci da se socijalne i politicke veze i1 identiteti moraju promisljati preklapajuci se u
pojmovima globalnih, regionalnih, nacionalnih, lokalnih referentnih tacaka i koncepata

25 Kalanj, Rade (2001.): Tri stajalista o globalizaciji, (pr.) Mestrovi¢, Matko: Globalizacija i njene refleksije u
Hrvatskoj, Ekonomski institut, Zagreb, str. 203.

26 Beck, Ulrich (2003.): Sto je globalizacija, Biblioteka Novi poredak, Vizura, Zagreb., str. 24.

27 Ibidem, str. 24.

28 Tbidem, str.30.
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djelovanja. Novo svjetsko drustvo rizika je neopozivo, multidimenzionalno, policentricno,
kontigentno, politicko.

Pojam rizi¢nog drustva znaci da proslost gubi svoju determinacijsku mo¢ za sadasnjost. Na
njeno mjesto stupa buducénost, dakle nesto nepostojece, fiktivno. Pokusavaju¢i odgovoriti na
pitanje Sta je globalizam, D. Rodin utvrduje sljedece: ,,Niposto rezultat primjene ozbiljenja,
implementacije kapitalizma, tehnopola, povjesti CovjecCanstva 1 nacionalne drzave na globus,
nego globalni susret sa zivotnim stilovima drugih kultura, dakle kao tezi rezultat kultura,
semanticke iritacije drugih kultura. Globalizam je kako neocekivani odgovor ksenofobi¢noj o
neusmjerljivosti razli¢itih tako i o kolonizirajuéem porivu evropske moderne koja je sebe

razumjela univerzalisti¢ki, kao sudbinu cijelog globusa“.?°

Isti autor nadalje tvrdi da je globalizam oblik napustanja propalih projekata kakvi su kroz
historiju bili kozmopolitizam, eurocentrizam, svjetski kapitalizam i socijalizam.3° Globalizam
predstavlja, dakle proces strukturalno novog razgrani¢avanja ljudskih tradicija i resursa na
globusu: novu preraspodjelu nepredvidivih, stalno novih i promjenljivih resursa, a ne
konacnog 1 zatvorenog prostora. Da bi umirio tradicionaliste, Rodin drzi da globalizam stvara
preduvjete na temelju kojih ¢emo i dalje zivjeti na svojim podrucjima i u skladu sa svojim
tradicijama, ali te vrijednosti, po njegovom misljenju nece imati rang izvora egzistencije, pa
time nece izazivati ni egzistencijalne sukobe, netoleranciju i etni¢ku mrznju.

Autor tzv. "treceg puta" u britanskoj politici A. Giddens odreduje pak globalizam ovako:"To
je intenzifikacija svjetskih odnosa koji medusobno udaljene lokalitete povezuju na takav nacin
da su lokalna zbivanja oblikovana dogadajima koji se odigravaju kilometrima daleko i
obratno®“.3! Po njegovom stajaliStu, globalizacija kao pojava ima nekoliko esencijalnih
dimenzija:

Svjetsko kapitalisticko gospodarstvo,
Sustav nacija drzava,

Medunarodnu diobu rada,

Svjetski vojni poredak,

Giddens priznaje da globalizacija u puno segmenata povecavaju nejednakosti i nepravde
unutar svjetskog gospodarstvenog poretka, ali ne mozemo iskociti iz njezinog kolosijeka, jer
je ona obiljeZje naSeg sadaSnjeg zivota.3? Slicno njemu i D. Held jedan od vodecih
savremenih politologa danasnjice definiSe globalizaciju kao "proces ili (niz procesa) koji
obuhvata preobrazbu prostorne organizacije drustvenih odnosa i tranzicije - odredenih
njihovim opsegom, intenzitetom, brzinom i u¢inkom - stvarajuéi transkontinentalne tokove i
mreze djelovanja.33

Held i McGrew apostrofiraju nekoliko stajaliSta oko kojih posebno dolazi do nesuglasica
izmedu globalista 1 njihovih oponenata, a to su:

2 Rodin, Davor (2001.): Putevi politologije, Barbat, Zagreb, posebno poglavlje: Globalizam i nastanak moderne
ili nova paradigma, str.344.

30 Rodin, Davor (2004.): Predznaci postmoderne, Fakultet politi¢kih znanosti, Zagreb., str. 267.

31" Giddens, Anthonv (1990.): The Consequences of Modernitv, Stanford California, Stanford Universitv Press,
str. 64.,

32 Ibidem, str. 64.

33 Giddens, Anthonv- McGrew, Anthonv- Goldblatt, David-Perraton, Jonathan (1999.). Global Transformations-
politics, economics and culture, Cambridge, Pollitv Press, England, str. 98.
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a) oko same koncepcije: skeptici ili oponenti tvrde da je rijeC o internacionalizaciji i
regionalizaciji, a ne globalizaciji; globalisti vide modeliranje svijeta putem ekstenzivnih i
intenzivnih tijekova koji premrezuju regije i kontinente,

b) za skeptike nositelji mo¢i su i dalje nacionalne drzave, dok globalisti vide eroziju drzavnog
suvereniteta 1 otklon od nacionalnih drzava, te rast multilateralizma,

c) skeptici ili tradicionalisti vide uskrsnuée nacionalnog identiteta, dok globalisti ukazuju na
pojavu globalne kulture i na njezinu hibridizaciju,

d) tradicionalisti govore o novom imperijalizmu kroz regionalizaciju, dok globalisti govore o
globalnom informacijskom kapitalizmu, transnacionalnom gospodarstvu i novoj globalnoj
diobi rada,

e) skeptici upozoravaju na rastucu diobu izmedu Sjevera i1 Juga, dok globalisti inzistiraju na
rastu¢oj nejednakosti unutar i izmedu drustava, te ukazuju na slom stare hijerarhije,

f) skeptici se zalazu za medunarodno drustvo drzava, jer politicki sukobi izmedu drzava i
dalje egzistiraju; nasuprot, globalisti zagovaraju nastanak multilateralne globalne vlade,
globalno civilnog drustva, globalne politike.3*

T. Friedmann shvata globalizacijski proces kao izrazito dinamic¢an. Mogu¢ je domasaj oko
cijelog svijeta, dalje, brze, dublje i jeftinije nego ikad prije i to tako to tako da to izaziva i
snazne reakcije onih kojima je taj novi sistem bio nepoznat ili ih je jednostavno potisnuo i
zaobiSao. Globalizacija je po njemu odredena nekim svojim tehnologijama,
kompjuterizacijom, minijaturizacijom. Globalizacija zna¢i neporecivu integraciju trzista,
nacionalnih drzava i tehnologija do sada nevidenog stepena i to tako da je sada pojedincima,
preduze¢ima i1 drzavama digitalizacijom, satelitskim komunikacijama, optickim vlaknima i
Internetom. 3>

Friedmann je vazan analiticar globalizacije, i utoliko $to je u njegovom globalizacijskom
rjecniku nezaobilazan 1 termin "lokalizacije*. Zdravom globalizacijom ovaj autor drzi
sposobnost neke kulture da kada se susretne s drugim snaznim kulturama prihvati uticaje, koji
se prirodno uklapaju u nju i mogu je na neki na¢in obogatiti, nadalje, da se odupre stvarima
koje su joj strane i da na odgovaraju¢i nacin razvrsta stvari u kojima se, iako su
drugacije,moze uzivati kao takvima.3®

Z. Mlinar kaze da "globalizacija ne razumije raspad lokalnih svjetova zivota s njihovim
tradicionalnim lokalnim strukturama u okolini, tim prije stupa s njima u meduodnos u smislu
lokalizacije ili glokalizacije. U druStvenim znanostima koristi se i drugacija terminologija kao

npr. deteritorijalizacija i reteritorijalizacija".3’

R. Robertson ipak drzi da se globalizacija kao ideja odnosi na smanjivanje svijeta,ali i na
istovremeno jacanje svijesti o svijetu kao cjelini. Autor drzi da je savremena socioloska
analiza "svijeta" zapocela eksplicitno Sezdesetih godina 20. stolje¢a. Ovaj autor smatra da ono

34 Held, David-McGrew, Anthonv (2000.): The Great Globalization Debate: An Introduction, zbornik Held,
David-McGraw, Anthonv (ed.): The Global Transformations Reader, Cambridge Politv Press, str. 46.

35 Friedman, L. Thomas (2003.): Lexus i maslina, Izvori, Zagreb., str. 2.

36 Ibidem, str. 242.

37 Mlinar, Zdravko(2004): Lokalno in globalno s socioloskega in antropoloskega zornega kota, Druzboslovne
razprave, Letnik, XX, Br. 46-47/2004., Fakulteta za druzbene vede, Univerze v Ljubljani
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Sto danas nazivamo globalizacijom je bilo u centru analitickih radova drusStvenih teoretika 19.
stolje¢a i to Comte-a, SaintSimon-a i Marx-a.38

Historija globalizacije

Pocetke globalizacije u savremenom smislu mozemo traziti s pojavom prve industrijske
revolucije pocetkom XIX. stoljec¢a, kada zbog naglih tehnic¢kih i tehnoloskih izuma i novosti
dolazi do sve veceg povezivanja svjetske privrede. Sam proces globalizacije uticao je na
razlicite politicke, drustvene, ekonomske 1 kulturne fenomene kao Sto su i ti isti fenomeni
(npr. modernizacija i  stvaranje modernih nacionalnih drzava) uticali na sam proces
globalizacije.

Globalizacija se narocito intenzivira nakon Drugog svjetskog rata i pocetkom upotrebe
informaticke tehnologije, buduc¢i da sama informaticka tehnologija omoguéava povezivanje
nekada geografski vrlo udaljenih podrucja. Razli¢iti autori na razli¢ite nacine definiSu pocetak
1 pojedine faze globalizacije kao politickog, ekonomskog i kulturnog procesa.

Na historijski aspekt globalizacije ukazuje Malcom Waters kada kaze da je ,,globalizacija
proces s pocetka historije, da pojacava svoje efekte od toga vremena, ali da ima iznenadno 1

nedavno ubrzanje*.3°

Roland Robertson vremensko-historijski put globalizacije dijeli u pet faza — embrionalna faza
traje od ranog XV. do sredine XVIIL. stolje¢a, pocetna od sredine XVIII. stoljec¢a do 1870-tih
godina, oponasajuca traje od 1870-tih do sredine 1920-tih godina, borba za hegemoniju kao
Cetvrta faza globalizacije traje od sredine 1920-tih do kasnih 1960-tih godina i na kraju peta
faza, ona neizvjesna koja pocinje u kasnim Sezdesetim godinama prosloga stoljeca.*°

Ako se dakle, na globalizaciju gleda unazad, moze se re¢i da su neki njeni oblici postojali jos
u davnoj historijii, a da je do snaznog ubrzanja doslo nakon velikih plovidbi i otkri¢a novog
svijeta.

Prvi koji su iskoristili moguénosti bezgrani¢nog prenosSenja informacija bili su oni koji su se
bavili novcem i kapitalom. Globalna trziSta su ponajprije bila finansijska trzista. Radilo se na
izumu novih i sloZenijih instrumenata kao bi kapital bio dostupan tamo gdje je za njega
postojao interes i, s druge strane, kako bi se posrednicima sa §to manje rizika osigurala
povecana dobit.

Prekasno se otkrilo da se uklanjanje granica neograni¢enih informacija moze koristiti u
negativne, destruktivne svrhe. Cvjetanje trgovine drogama u cijelom svijetu, vezano je uz
globalizaciju, djelovanje mafije proSireno je na cijelu Evropu, trgovanje ljudima doseglo je
takve brojke koje prelaze sva historijska iskustva s robovlasniStvom, a naposljetku se pojavila
1 globalizacija terorizma.

I to je globalizacija. Ona oznacuje tacku u kojoj se nada iz devedesetih pretvorila u strah.
Velika mogucénost novih snaga pretvorila se u prijetnju. Dakle, u politickom kontekstu
devedesete se godine ipak mogu uzeti kao vazan pocetak — uz sve snaznije tehnoloske
tendencije povezivanja i ubrzani razvoj komunikacijskih sistema.

38 Robertson, Ronald (1999.): Globalizacija kao problem, zbornik (ur.) Milardovié, Andelko: Globalizacija, Pan
Liber, Osijek-Zagreb-Split, str. 62.

39 Waters, Malcom,: Globalization, London, 1998., str.4

40 Robertson, Robert: Globalization, London 1998., str.58.
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KONCEPT SUVERENITETA I TEORIJE O SUVERENOSTI

Opcenito se moze rec¢i da postoji jedinstveno stajaliSte u politicko — pravnoj nauci, koje daje
otac doktrine suvereniteta Jean Bodin.** Svoja ve¢ klasi¢na stajali$ta o tom pojmu, on je iznio
u svom glasovitom dijelu ,,Six livres de la republique* (Sest knjiga o republici). Neki njegovi
tumaci kazu da je djelo sazetak svega onoga Sto je Bodin napisao o drzavi. Bodinov pojam
suverenosti preuzima rimskopravne kategorije maiestas 1 imperium.

Svoje osnovne teze o suverenosti Bodin izvodu u prvoj knjizi i to u VIIL poglavlju. Za njega
je ,,suverenost apsolutna i trajna vlast neke republike koju Latini nazivaju ,,maiestas®, Talijani
»segnoria“. Apsolutno je suveren onaj, ko iznad sebe ne priznaje nikoga osim Boga. Vladar
niposto nije podlozan vlastitim ni zakonima svojih prethodnika, ve¢ svojim razumnim i
pravicnim sporazumima i to takvima ¢ije je posStovanje, opéenito ili pojedina¢no na korist
podanicima.*? Neki interpretatori Bodinove misli drze da je pojam suverenog vladara veé

sasvim jasno sadrzan u Ulpijanovoj tvrdnji: “Princeps legibus solutus est*.43

Drzava je za Bodina od Boga dat poredak te u tom smislu u X. poglavlju prve knjige o
republici, on kaze: "Buduc¢i da na svijetu nakon Boga nema nicega veceg od suverenih vladara
te budu¢i da ih je on postavio kao svoje namjesnike da upravljaju nad drugim ljudima,
potrebno je pripaziti na njihova svojstva kako bi se njihovo velicanstvo postovalo i cijenilo
potpunom poslusnoscu, a o njima se slusalo i govorilo uza sve pocasti: naime, onaj ko prezire

vlastitog suverenog vladara prezire i Boga ¢ija je vladar ovozemaljska slika i prilika".4*

Shodno tome, vladar koji je slika i prilika Bozja, ne moZze nekoga od podanika uciniti
jednakim sebi, a da se time njegova vlast ne dokine, smatra Bodin. Iz svega proizilazi da je
monarhija najpotpunija inkarnacija nacela suverenosti, §to je anticipacija proglasenja
monarhije drzavnim idealom. Tumaci Bodinovog ucenja o suverenosti smatraju da taj nauk ne
treba precijeniti, budu¢i da "suverenost nije jedina oznaka drzavnosti nego samo jedna uz
princip droit gouvernement i comiminaute.* Bodinovo ucenje o suverenosti imalo je velike
odjeke na djela iz toga razdoblja ( druga polovina XVI. stolje¢a), a od autora vrijedi posebno
izdvojiti De Bezea i njegovo djelo "Du droit des magistrats sur leurs sujets" ("O pravu
drzavnih sluzbenika nad njihovim podanicima") iz 1575. godine, te Hotmana (Franco Gallia)
iz 1573. godine.

Jedan od najboljih poznavatelja teorije suverenosti H. F. Hinslev utvrduje da pojam
suverenosti izostaje sve do momenta dok postoji tzv. "segmentarna drzava", ili barem dotle
dok ravnoteza izmedu drzave i njenih segmenata, izmedu sredista i ostalih nositelja mo¢i nad
kojima je ono imalo tek ograni¢enu kontrolu, nije prevagnula u korist sredista u toj mjeri da je
to omogucilo pretvaranje segmentarne u unitarnu drzavu i stapanje nekoliko hijerarhijskih
segmenata u jedinstvenu druStvenu hijerarhiju. U tom smislu Hinslev kaze da je "pojava
drzave kao oblika vladavine obavezan, mada ne i dovoljan uvjet za koncepciju suverenosti.
Zajednica i njena vlast moraju biti dovoljno odvojene, a to su samo onda kada vlast poprima
oblik drzave, prije nego Sto koncepcija suvereniteta postane relevantna. Dakle, samo kada

4l Denzer, Horst (1998.): Bodin, u Maier, Horst-Rausch, Horst-Denzer, Horst,: Klasici politickog misljenja,
Golden marketing, kn. 1., Zagreb., str. 265.

42 Bodin, Jean (2002.): Sest knjiga o republici, Politicka kultura, Zagreb., str.38.

# Simonovié, Ivan (2005.): Globalizacija, drzavna suverenost i medunarodni odnosi, Narodne novine, Zagreb.,
str. 16.

4 Bodin, Jean (2002.): Sest knjiga o republici, Politi¢ka kultura, Zagreb, str.53.

4 Denzer, Horst: Klasici politickog misljenja, Golden Marketing, knj.1., Zagreb, str. 278.
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zajednica priznaje drzavu, a drzava zajednicu, moze se raspravljati politickoj moc¢i u

terminima suvereniteta",4®

Tumaceci problematiku suvereniteta, I. Krbek utvrduje da je moderna drzava djelo renesanse.
Posebno su se samostalne talijanske gradske drzave ugledale na grcki polis. Po Krbeku je
teorija suvereniteta snazno nabujala u drugoj polovici XVI. stolje¢a zbog politickih potreba
drzave novog vijeka koja se emancipirala od unutrasnjih i vanjskih slabosti srednjovjekovne
drzave. Teorija suvereniteta nastaje, dakle kao refleksija na nedostatke srednjovjekovne
drzave. Po Krbekovom shvatanju u X V1. stolje¢u izraz suveren se iz komparativa pretvara u
superlativ.

Komentarisu¢i  Bodinovu koncepciju suverenosti, Krbek smatra daje rije¢ o teoriji
suvereniteta apsolutnog monarha, tako da se radi o monarhijskom, a ne drzavnom
suverenitetu. U odnosu na drzavnu suverenost s medunarodnog glediSta znac¢i da drzava ne
domacim pojedincima, njihovim asocijacijama ili organizacijama. Po tome ne bi suverenitet
znac¢io samo drzavnu vlast, ve¢ svojstvo te vlasti koja ne dopusta podredivanje nekoj stranoj
vlasti, a prema domaéim vlastima smatra se najvisSom.*’

Klasi¢na teorija suvereniteta po Krbekovom misljenju poistovjecuje suverenitet s drzavnom
vlas¢u, pa drzavne funkcije, odnosno oblike drzavne vlasti uzima kao sadrzaj suvereniteta.
Tako se monarhijski suverenitet kao 1 narodni suverenitet (monarhomasi, Rousseau)
konfudiraju s drzavnim suverenitetom. Po Krbeku najvisa vlast moze postojati samo prema
unutra dok je u odnosu prema vani posrijedi drzavna nezavisnost. Cim bi se u zajednici
naroda uzvisila neka drzava da bi dominirala nad drugim drzavama , ove bi izgubile
suverenitet.*®

Suverenitet predstavlja u medunarodnom pravu svojstvo subjekta medunarodnog prava na
temelju kojeg on ima vlast da nareduje osobama na svom podrucju, na temelju kojeg je
nezavisan od svake druge vlasti, slobodan u odlucivanju, a takoder ima najviSu vlast nad
osobama i stvarima na odredenom podrucju. I V. Ibler vidi ograni¢enost takvog shvatanja
suverenosti, pa kaze, da se iz ukupnosti suverenih prava mogu neka od njih odvojiti, subjekt
ih se moze ugovorno odre¢i. U tom smislu suverenost nije nedjeljiva..*

Mnogi ozbiljni analiticari medunarodnog javnog prava smatraju da je Westfalski mir od 24.
oktobra 1648. godine, a kojeg su zakljuile vodece zemlje Evrope, Cime je zavrSen
tridesetogodisnji rat izmedu katolickih i protestantskih zemalja, rodno mjesto, stvaranja ius
publicum europaeum, odnosno medunarodnog prava. Njegovi utemeljitelji bili su teoreticari
prava i filozofi, poput F. Suareza (1548.-1617.), H. Grotiusa (1583.-1645.), S. Pufendorfa
(1632.-1694.), a kasnije im se pridruzuje i slavni I. Kant sa svojom teorijom "vje¢nog mira".

Vise je nego ocito da dolazi do radikalnog otklona od klasi¢nog razumijevanja mjesta i uloge
medunarodnog prava. Kondenzirano receno klasicno medunarodno pravo pocinje na
sljede¢im pretpostavkama:

1. Subjekt medunarodnog prava su nacije, odnosno nacionalne drzave kao sudionice
strategijske igre medunarodnih odnosa,
2. Drzave uzivaju stvarnu neovisnost i djeluju autonomno prema vlastitim preferencijama,

4 Hinsley,H. F. (1992):Suverenitet, August Cesarec, Zagreb., str. 127.

47 Krbek, Ivo (1965.): Suverenitet, RAD, J AZ U, knjiga 339., Zagreb., str. 7.

4 Krbek u svoje dvije knjige o suverenitetu, koje su jo§ neprevladane u hrvatskom pravu, razvija sveobuhvatnu
obradbu tog pojma.

4 Ibler, Vladimir (1987.): Rjec¢nik medunarodnog javnog prava, Informator, Zagreb., str. 307.

88



3. One se brane od opasnosti 1 garantuju sigirnost gradana i slijede vlastite interese,
4. Svako moze sklapati koalicije sa svakim u interesu povecanja licne mo¢i i sigurnosti.

Normativni sadrzaj klasicnog medunarodnog prava pocinje na fikciji o jednakom statusu
suverenih drZzava koji se zasniva na racionalnom priznanju subjekata medunarodnog prava.>®
Nova paradigma medunarodnog prava ili tzv. idealisticka tendencija prati tendenciju
prerastanja nacionalne drzave u novi svjetski poredak, ili svjetsku republiku koja stvara
internacionalni pravni poredak, koji omogucava prebacivanje prava gradana s nacionalne na
internacionalnu razinu. Inovativna jezgra te ideje je konzekventno preoblikovanje
medunarodnog prava, novo redizajniranje iz prava drzava u pravo svjetskoga gradanina kao
pravo individualizma.°?

Monizam i pluralizam

Postoje dva bitna teorijska pristupa konceptu suvereniteta glede Evropske zajednice i
nacionalnih drzava:

1.) Prvi je daljnje podrzavanje ideje apsolutnog i jedinstvenog suvereniteta. Unatoc
svim promjenama, drzave Clanice posjeduju suverenitet u tradicionalnom smislu ustavnog i
medunarodnog prava. Drzave i1 dalje imaju ulogu ,,gospodara ugovora® (,,masters of the
treatise ).

2.) Drugi je ideja kako u Evropi vise nema suverenih drzava. Prema ovom pristupu,
pojam suvereniteta treba odbaciti jer ne odgovara novoj drustvenoj zbilji, a 1 kroz povijest je
pokazao svoju Stetnost, bivaju¢i uzrokom velikih svjetskih ratova.

Medutim, ovim pristupima mogu se uputiti ozbiljni prigovori.

Ako prihvatimo prvo glediste, evropsko pravo mozemo tumaciti kao medunarodno pravo koje
ureduje odnose izmedu suverenih drzava uz primjenu nacela pacta sunt servanda. Europska
unija, kao i ostale medunarodne organizacije, izvodi sve svoje ovlasti od drzava ¢lanica.
Ovlasti 1 funkcije medunarodnih organizacija ogranic¢ene su i odredene njihovim osnivackim
ugovorima. Medutim, s vremenom je Evropska zajednica prosla proces prosirenja tijekom
kojega je pravilo ,,prenesenih ovlasti® prakticno nestalo. Ovaj pristup odbacuje ili umanjuje
vazne odluke Evropskog suda pravde (u daljnjem tekstu Evropski sud), koji je svojom
aktivistickom praksom oblikovao europsku nadnacionalnu integraciju, i Evropske komisije,
koja je pak osiguravala da pravna pravila vezana uz trziSte budu primijenjivana na
jednoobrazan nacin. Bitan doprinos transformaciji prvobitno zamisSljenog funkcioniranja
evropskog pravnog sistema dao je Evropski sud, i to preko provokativnih pravnih tumacenja
aktualnog pravnog i politickog konteksta, Sto je u konacnici dovelo do realizacije praznih
deklaracija o prijenosu nacionalnog suvereniteta. Prema jurisdikciji Evropskog suda, pravo
Evropske zajednice je ,,novi pravni poredak®, a taj se pravni poredak ne moze poistovjetiti niti
s medunarodnim pravom niti s pravom drzava ¢lanica, ali uziva prvenstvo nad pravima drzava
¢lanica.

Drugom se pristupu moze prigovoriti da odbaciti koncept suvereniteta znaCi zanemariti
njegovu srediSnju ulogu koju od XVI. stoljeca ima u pravnoj i politickoj nauci te u politickim

0" Posavec, Zvonko (2004.): Dileme medunarodnog prava: izmedu nacionalizma i kozmopolitizma, Politi¢ka
misao, vol. XLI, br.4. str. 113. Za razumijevanje pozicije prava u globalizacijskim vremenima vidi i tekst
Pavénik, Marijan: Pravo in globalizacija, Pravnik, let.60., §t.4-6/2005., str. 271.- 276., Ljubljana.

S Tbidem, str. 116.
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raspravama. Za suverenitet je, kao 1 za druge pojmove u drustvenim znanostima, svojstvena
tzv. ,,dvostruka hermeneutika®: koncept nije samo tumacenje svijeta, vec je i samo tumacenje
postalo dijelom svijeta. Suverenitet je toliko ukorijenjen u naSoj politickoj 1 pravnoj misli da
njegovo promijenjeno znacenje, odnosno eventualno napuStanje u suvremenom svijetu,
zahtijevaju detaljno teorijsko razmatranje.

Stoga u akademskim raspravama sve viSe prevladava misljenje prema kojem koncept
suvereniteta ne treba odbaciti ili ga prestati braniti i podupirati. Medutim, treba ga preobliciti
da bi se prilagodio novim izazovima, a to se moze najuspjesnije napraviti pomocu inacice
onoga §to se oznacilo kao ustavni pluralizam. Ova inacica predstavlja napustanje dihotomije
izmedu zadrzavanja i odbacivanja koncepta suvereniteta.

Ustavni je pluralizam, kao dio opcenitijeg pravnog pluralizma, postao narocito popularan, ali
istovremeno i kontroverzan model za opisivanje isprepletenih evropskih pravnih sistema, koji
klasi¢ni, na drzavu usredotoCeni modeli pravnog sustava ne mogu obuhvatiti. Savremene
okolnosti traze napustanje jedinstvenog i apsolutnog suvereniteta. U novom svjetskom
poretku drzave vise nisu jedina mjesta gdje mozemo pronaci suverenitet, ve¢ postoji mnostvo
izvora prava i mo¢i. Ustavnim pluralizmom oznacava se supostojanje autonomnih ustavnih
poredaka u istoj politickoj 1 pravnoj zajednici i na istom teritoriju. Odnos izmedu njih treba
biti heterarhijski, a ne hijerarhijski.

Jedan od teoreticara koji su oblikovali teoriju ustavnog pluralizma je i Neil MacCormick.
Prema MacCormicku, razvitak dogadaja u Evropi dovodi u pitanje standardne pozicije u
pravnoj teoriji, poput suvereniteta i suverene drzave. On istiCe da smo svjedoci prijelaza iz
,suverenih drzava“ u ,,postsuverene drzave* te predlaze alternativni pogled na politiku i pravo
u postsuverenom svijetu.

MacCormick ne dovodi u pitanje samo suverenu drzavnost nego je i velik dio njegove analize
usmjeren protiv. monizma u pravnoj teoriji, protiv ,oneumoljive povezanosti prava sa
suverenitetom i drzavom®“.’> Teorija pravnog monizma ili pravnog etatizma nastoji
cjelokupno pravo svesti na drzavno pravo, Sto dovodi do marginalizacije medunarodnog
prava, obicajnog prava i crkvenog prava.

Jedan od najznacajnijih zagovornika monizma je Hans Kelsen, tvorac Ciste teorije prava, koji
nastoji utemeljiti pravnu nauku na novim osnovama, liSenu natruha drugih nauka ili
nenaucnih pristupa. Kelsen se protivi poimanju drzave kao prirodne realnosti i suvereniteta
kao realne prirodne cCinjenice, te drzavu poistovjecuje s pravnim poretkom, a suverenitet
odreduje kao svojstvo pravnog poretka. ,,Suveren je samo onaj pravni poredak koji nije
»sadrzan® ni u jednom drugom pravnom poretku i to jer se ne moze izvesti ni iz jednog
drugog pravnog poretka, tj. suveren je samo cjelokupan poredak koji sve druge obuhvaca kao
djelomicne poretke, Sto zna¢i da je suverena samo drzava kao pravni pojam i to ako se

podudara s cjelokupnim pravnim poretkom*.>?

Kelsen zastupa jedinstveno ili monistiCko shvacanje pravnog poretka, jedinstvo opceg
pravnog poretka 1 poredaka pojedinih drzava te odbacuje moguénost postojanja dva sustava
potpuno razli¢itih 1 neovisnih normi, koji se ne nalaze ni u kakvom odnosu koji bi upucivao
na neko jedinstvo. Dualizam medunarodnog prava i drzavnog prava je nemoguc jer se s
jednog te istog stajaliSta razmatranja oba poretka ne mogu spoznati kao vazeca.

52 MacCormick, Neil (1993), ,.Beyond the Sovereign State*, Mod. L. Rev., 56: 1-18, str. 1
53 Kelsen, Hans (2003), Problem suverenosti i teorija medunarodnog prava, Beograd, str. 34-35.

90



Odatle slijedi da odnos izmedu medunarodnog i drzavnog prava ukljucuje ili hijerarhijski
odnos izmedu poredaka ili njihovo zajedni¢ko podvrgavanje nekom tre¢em poretku. Kelsen
isti¢e da ta druga mogucnost ne postoji zbog nepostojanja treceg poretka koji se nalazi iznad
,,0baju koordiniranih poredaka" i podjednako ih obuhvaca kao djelomic¢ne poretke.

Evropska integracija narusava hijerarhijsko razumijevanje prava. RazliCiti pravni poretci
mogu koegzistirati bez dovodenja u opasnost neovisnosti bilo kojeg od njih.

Ulazak u eru postsuvereniteta

MacCormick postavlja pitanje: ima li danas u Evropi suverenih drzava. U tu svrhu elaborira
nove 1 stare definicije suvereniteta. Prvo, pravi razliku izmedu pravnog i politickog
suvereniteta. Pravni suverenitet definira kao mo¢ stvaranja prava neograni¢enu pravnim
pravilima, a politi¢ki suverenitet kao politicku mo¢ neograni¢enu viSom politickom moci.
Suverenitet je teritorijalan pojam i nije ograni¢en visom ili koordiniranom (coordinate) moc¢i.

Kao drugo, MacCormick razlikuje vanjski i unutarnji suverenitet. Suverenitet je uvijek imao
dvije razlicite strane; s jedne strane, suverenitet se moze vrsiti u odnosu na unutarnje poslove,
a s druge, u odnosu na vanjske poslove. MacCormick smatra da drzava ima vanjski
suverenitet kad nije podvrgnuta ,,viSoj politickoj moc¢i ili vlasti u odnosu na svoj teritorij*.
Iako ove dvije strane suvereniteta mogu biti konceptualno odvojene, one se ne mogu odvojiti
u praksi.

Vazno je istaknuti da Evropska unija nije stvorena postupnim ustupanjem vanjskog
suvereniteta drzava Clanica, Sto je karakteristicno za federativne drzave, ve¢ su se prijenosi
ovlasti odnosili ve¢inom na unutarnje poslove.

MacCormick istice da u Evropi viSe nema suverenih drzava. Drzave clanice su putem
osnivackih ugovora prenijele veliki dio svojih suverenih ovlasti na institucije Evropske
zajednice te nijedna vise nije u moguénosti proizvoljno regulirati sva podrucja tradicionalno
unutarnje politike. Sama suverenost postaje fragmentirana, a drzave se viSe ne mogu ni
pretvarati da imaju nadzor nad svojim temeljnim funkcijama: osiguranjem ekonomskog
napretka 1 sigurnosti svojih gradana.

ODNOS GLOBALIZACIJE I SUVERENITETA

Svijet u kojem zivimo pun je turbulentne dinamike, i u kojem viSe niSta nema povlasteni
osjecaj sigurnosti. Zbog toga razliCiti autori koriste razli¢ite sintagme kako bi opisali
savremeno globalizacijsko razdoblje. Beck primjerice koristi pojam "drustvo rizika", Castells
pojam "umrezeno drustvo", Gates govori o vladavini "digitalnog nervnog sustava", Alexander
1 Pal govore o pojmu "digitalne demokratije" itd.

Uglavnom, barata se impersonalnim 1 tehnologiziranim pojmovima, kako bi se oslikala bit
modernog trenutka. No, bez obzira na to kojom sintagmom oznacavali moderno doba,
nedvojbeno je da mu temeljni pecat daju globalizacijski procesi koji su neosporno na djelu i
koji radikalno restrukturisu i redefiniSu nasa tradicionalna shvatanja politike, prava, uprave,
privrede, kulture, informacija itd.

Zato nam se Cini akcidentalnim, iako ne i sasvim zanemarivim problem oko kojeg se takoder
spore brojni analiticari globalizacije, a on se svodi na upit, ,,je li globalizacija posve nova
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drustvena pojava, ili je rije¢ o staroj temi stavljenoj u jedan novi kontekst, obiljezen prije
svega munjevitim i galopirajuéim rastom informacijske tehnologije? U tom smislu, potisnuto
je u drugi plan pitanje pravih pocetaka globalizacije, pa tek na razini opste informacije kazimo
da raspon misljenja o poCecima globalizacije, ide od neolitika, pa kasnije preko izuma pisma i
kotaca, do onih misljenja, koja smatraju da prave izvore globalizacije treba traziti u vrijeme
kolonijalnog i imperijalnog prodora zapadnih zemalja u podrucje novog svijeta, dakle konac
XV. 1 pocetak XVI. st. koje misljenje zastupa I. Wallerstein, pa do onih teoretiCara koji
pocetke globalizacije vezuju uz tzv. "belle epoque" od 1870.-1914. godine. Ili onih teoreticara
koji u Internetu vide pravi agens globalizacije.

Bilo kako bilo, nedvojbeno je da zivimo u svijetu koji je prozet snaznom interferencijom
svega Sto jest. To se ocituje u postojanju svjetskog informacijskog sistema, uspostavi
globalnih obrazaca konzumerizma, njegovanju kozmopolitskih Zzivotnih stilova, svjetskim
natjecanjima poput Olimpijskih igara, svjetskih prvenstava u razli€itim sportovima, jacanju
svjetskog turizma, otklonu od suvereniteta nacionalnih drzava, rastu militaristickog sistema i
prepoznavanju Sirine ekologijske krize, razvoju spoznaje o zdravstvenim problemima poput
AIDS-a, Sirenju koncepta ljudskih prava, sloZzenoj medurazmjeni izmedu svjetskih religija.>*

Dakle, globalizacija pokazuje mnoge svoje manifestne oblike koji se oCituju u svim porama
savremenog drustvenog zivota. No, globalizacija nije samo, i nije isklju¢ivo vrijednosno
pozitivna pojava. Uz nepobitne pozitivne strane, koje se pokazuju prije svega u medijsko-
komunikacijskom podru¢ju i digitalnoj brzini prenoSenja znanja, koje postaje dostupno i
siromasnijim dijelovima ¢ovjeCanstva, ona sa sobom nosi i €itav niz vrijednosno negativno
konotiranih posljedica. S tim u vezi Castells utvrduje da "istovremeno kriminalne aktivnosti i
organizacije tipa mafije, Sirom svijeta, takoder su postale globalne i informacijske, pruzajuci
sredstva za stimulaciju mentalne hiperaktivnosti i zabranjenih Zelja, uz bilo koji oblik ilegalne

trgovine koji zahtijevaju nasa drustva, od naprednih oruzja do ljudskog tijela".>®

Bas zbog spomenutih negativnih tendencija, nastaju i znac¢ajni protivnici globalizacije, kao §to
su Greenpeace, Amnestv International, radnicki pokreti (posebno u zemljama Latinske
Amerike), feministi¢ki pokreti, razli¢ite nevladine organizacije, ukratko nastaje novo svjetsko
civilno drustvo, odnosno prepoznatljiv antiglobalisticki tabor.

Ve¢ smo utvrdili da je globalizacija radikalan odgovor na tradiciju, zapravo njezino rusenje.
Urusavaju se i tradicionalna porodica, tradicionalna Skola, tradicionalno shvatanje kulturnih
obrazaca, privrede, politike, etike, religijskih svjetonazora itd. Nestaje stari aristotelski nazor
o ¢ovjeku kao drustvenom bicu, i prelazi se u podrucje jednog krajnjeg liberalnog liberalizma
1 njegovog slavljenja individue, koja zivi svoj zivot, po svom izboru, odijeljena od drugih
bliskim 1 neposrednim doticajima. U kontekstu ove rasprave, posebno nas zanimaju utjecaji
globalizacije na podrucju politike i prava, te uprave, i privrede.

Promjene u temeljima nacionalne drzave

Dok jedna, Cini se vrlo respektabilna skupina autora koju ¢ine prije svega zagovornici procesa
globalizacije 1 koja govori o nastanku novoga "svjetskog globalnog drustva", a koju cine
autori poput Becka, Giddensa, Helda i1 drugih, smatra da nacionalna drzava gubi svoj temelj
postojanja i kredibilitet, pa se suverenitet radikalno mijenja, odnosno slabi, dotle postoje i
brojni autori koji argumentovano govore o tome da globalizacija ugrozava nacionalnu drzavu
1 suverenitet, ali da to niposto ne znaci i njihov kraj.

5% Marshal, Gordon (ed.)(1998.): Globalization, globalization theory, in A Dictionarv of Sociologv, Oxford
Universiti Press., str. 258.
55 Castells, Manuel (2000.): Uspon umrezenog drustva, Golden marketing, Zagreb, str. 38.
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U novom drustvenom okruZzju javlja se novi sistem moci, kojeg obiljeZzava pluralizam izvora
vlasti 1 mo¢i, pri ¢emu je drzava-nacija, samo jedan od tih aktera. Castells kaze da u
savremenim drustvima, bit politike, njenu organizaciju, procese i politicko vodstvo, uoblicuje
logika svojstvena medijskom sistemu, a posebno elektronskim medijima.

Neki drugi autori poput E. Grandea smatraju da "transnacionalni rezimi politike ne
nadomyjestaju nacionalnu drzavu (njihova funkcionalnost, ovisi o kooperacijskoj sposobnosti
djelovanja nacionalnih drzava®.). Isti autor drzi da nacionalna drzava jo$ uvijek posjeduje
velike prostore djelovanja kao Sto su ekonomska, socijalna i ekoloska politika. Drzi kako
globalizacija nije imala prevelikog uticaja u zemljama kao $to su Holandija i Svicarska, koje
imaju znacajne institucijske prilagodbe.

Medu najznacajnije kritiCare koncepta globalizacije 1 one koji su suspektni kada je rije¢ o
nestanku nacionalne drzave sa svjetske politiCke pozornice, svakako spadaju i autori poput P.
Hirsta 1 G. Thompsona. Oni zakljucuju da politicka i gradanska identifikacija na nacionalnoj
razini ostaju nuzni i za buduce.

Smatraju da ¢e glavna uloga demokratske drzave kao posjednika teritorija biti "regulisati
svoje stanovniStvo i dati nam definitivan i jedinstven medunarodni legitimitet time Sto ga
predstavlja". Ovi autore tvrde da ¢e uloga drzave pro future kao izvora vladavine zakona
postati jos$ bitnija.

Naime, prosiri li se medunarodno privredno, ekolosko i drustveno upravljanje, povecat ¢e se
uloga medunarodnih zakona. No, medunarodni zakon ne moze funkcionisati bez nacionalnih
drzava. Stoga Hirst i Thompson zakljucuju da "drzava kao izvor i provoditelj pravila ostaje

najbitnijom za internacionalnu privredu i drustvo".>®

Osim znacajnih promjena koje globalizacija ima na politicko-pravnom podrucju, treba
upozoriti 1 na znacajne mijene do kojih dolazi u okviru privrednog podruc¢ja. Medutim, i u
tom tipu diskursa postoje vrlo izrazena nesuglasja, pa cak i dijametralno oprecna stajalista. Po
Castellsovim rije¢ima, dolazi do promocije Internet galaksije, koja odreduje strateske
determinante poslovnog svijeta. Internet poduzetnici su ljudi jednodimenzionalnog pogleda na
svijet: dok se bogate na tehnologiji i obozavaju novac bjeze od drustva, a njihov dodir sa
svijetom kakav jest slabi. Oni su istovremeno i umjetnici i proroci i pohlepnici. Castells
koristi pojam mreznog preduzeca za koje kaze da "nije ni mreza preduzeca, ni mrezna
organizacija u poduzecu. Ono je zapravo fleksibilno djelovanje ekonomskih aktivnosti,
izgradenih oko projekata koji se provode pomocu i putem mreza razli¢itog sastava i porjekla:

mreZa jest preduzece".>’

Bit e-poslovanja je interaktivna mrezna veza proizvodaca, potrosaca i dobavljaca usluga
utemeljena na Internetu. Nova ekonomija pokre¢e vrlo osjetljivo trziSte koje finansira
visokorizi¢ne inovacije $to se nalaze u samom temelju visokog rasta produktivnosti. S tim u
skladu "novi obrazac druStvenosti u nasim dru$tvima karakteri$e mreZna individualnost".>8

Dovode¢i u relaciju problem suverenosti i informacija, ovaj autor primjecuje da je suverenost
drzave oduvijek pocivala na nadzoru informacija, a taj se nadzor poceo polako, ali sigurno
uruSavati. Zbog globalnog karaktera Interneta, najsnaznijim vladama je potrebno djelovati
zajednicki, stvaraju¢i novi globalni prostor odrzavanja poretka. Cineéi to, te su drzave
zapravo gubile suverenost, budu¢i da su morale dijeliti mo¢ i slagati se o zajednickim

% Ibidem, str. 293
57 Castells, Manuel (2003.): Internet galaksija. Razmisljianja o Internetu, poslovanju i drustvu, str. 8.
38 Ibidem, str. 197.
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standardima regulacije, te su i same postale mreza regulacijskih 1 redarstvenih ustanova,
zakljuCuje Castells. Posebnu tezinu za razumijevanje novih tokova koje globalizacija izaziva
u gospodarstvenom podrucju, imaju nesumnjivo radovi dvojice Svedskih ekonomista A. Barda
1 J. Soderquista. Oni smatraju da s Internetom na scenu stupa tzv. netokracija ili stru¢njaci u
podrucju informacijskog znanja i internetizacije. S tim u svezi oni utvduju da "napretci u
razvoju tehnologija digitalne interakcije koja postaje preteznim komunikacijskim medijem,

predstavljaju paradigmatsku promjenu".>°

I L.Edvinsson misli da je u podrucju privrede doslo do promjene paradigme, utoliko §to smo
"presli s ekonomije koju su pokretale opipljive stvari, proizvodi stvari, na ekonomiju koju
pokrecu neopipljive ideje, koncepti, apstrakcije".®°

Tradicionalna organizacija preobrazava se, dakle u uce¢u organizaciju u kojoj su menadzeri,
naucnici i dizajneri, a ne nadzornici i nadglednici, oni koji vode glavnu rije¢. Nekoliko je
kljucnih vrijednosti koje moraju krasiti novi tip vode organizacije: posStenje, empatija, timski
rad, suosjecanje i stalno nastojanje da bude vrijedan povjerenja svojih klijenata. Nova
perspektiva vode jest da bude spreman prihvatiti nesigurnost, dvosmislenost i kompleksnost,
koji dolaze iz okoline organizacije. U tom novom poslovnom svijetu sve vecu ulogu imaju
mladi.

Don Tapscott, takoder, govori o nastajanju novog oblika privrede koje se rada na temeljima
novog znanja, te posebno apostrofira sljede¢e njegove karakteristike: temelji se na znanju,
digitalnog je karaktera, okarakterisano je virtualizacijom, po naravi je molekularno, umrezeno
je, postoje razvijene digitalne mreze, mediji imaju vaznu rije¢, zasnovano je na inovacijama,
masovna proizvodnja prilagodena je individualnom kupcu, konzumenti se uklju¢uju u
proizvodni postupak, privreda ima globalni karakter, postoji nesklad izmedu razlicitih
drustvenih stratuma.®!

Jedan od najlucidnijih analitiCara procesa globalizacije u njenoj privrednoj dimenziji svakako
je slavni ekonomist-nobelovac J. Stiglitz. On drzi da je globalizacija izrazito kontroverzna
pojava. S jedne strane, ona je smanjila osjecaj izolacije u vecini zemalja u razvoju. S druge
strane, za mnoge ljude, globalizacija se moze opisati kao potpuna katastrofa.®?

O paradoksima globalizacije i njeznim anomalijama svjedo¢i 1 podatak da je kineski model
privatizacije izazvao najve¢e smanjivanje siromastva u historiji, dok je s druge strane jedan od
najve¢ih porasta siromastva u jednakom vremenskom periodu, ukoliko se apstrahiraju
razdoblja ratovanja i gladi izazvao ruski model privatizacije, u kojemu je kao dominantna
skupina izasla mafija, sastavljena od nekadaSnje nomenklature i kriminalnog miljea.

Posebno je suspektan pogled na globalizaciju kojeg zastupa Svicarski sociolog J. Ziegler.
Ostrica njegove kritike usmjerena je je na vladajuce nositelje globalizacijskih procesa koji
"djeluju na temelju konsenzusa iz Washingtona, a kojeg novi gospodari svijeta (MMF, WB i
WTO) sugerisu kao osnovu za promjene u tranzicijskim i zemljama Trecega svijeta.

Konsenzus iz Washingtona predstavlja skup nesluzbenih sporazuma zakljucenih tokom
osamdesetih 1 devedesetih godina izmedu glavnih transnacionalnih udruga, banaka, Wall
Streeta, americke Federal Reserve bank i medunarodnih finansijskih organizacija. Cilj je

%9 Bard, Alexander- Soderqvist, Jan(2003): Netokracija. Nova elita mo¢i i Zivot poslije kapitalizma, str. 10.

% Edvinsson, Leif (2003.): Korporacijska longituda, Differo d.o.o., Zagreb., str. 63.

61 Tapscott, Don (1999.): Dvanaest tema nove ekonomije, u Globalizacija, pr. Milardovié¢, Andelko, Pan Liber,
Osijek, str. 71.

62 Stiglitz,E.Joseph (2004.): Globalizacija i dvojbe koje izaziva, Algoritam, Zagreb., str. 174.
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washingtonskoga konsenzusa u konacnici, stvaranje tzv stateless global governance (svjetske
vladavine bez drZzave - pojam koji su skovali A. Toffler i N. Negroponte).®3

ZAKLJUCAK

Globalizacija je izrazito proturjeCna pojava. Postoje ¢ak miSljenja po kojima ona u
vrijedonosnom smislu nije ni dobra ni loSa. Oni teoreticari globalizacije koji joj daju
vrijednosne ocjene, krecu se u rasponu od glorificiranja tog procesa do ocjene da je rije¢ o
svojevrsnom mitu, te da se radi samo o tome kada ¢e ona dozivjeti svoj slom. Jednak je broj
razloga da povjerujemo u argumentaciju proponenata globalizacije koliko i njenih oponenata.
Osnovna namjera rada bila je propitivanje relacije izmedu globalizacije i suvereniteta
nacionalne drzave, te s tim u vezi upozoriti na neke magistralne transformacije do kojih dolazi
u podrucju politike, prava, uprave, privrede, ekologije itd.

Kroz Citav rad provijava kao motiv ¢injenica da globalizacija donosi spektakularne promjene
nekih od temeljnih paradigmi, a posebno je naglasen znacaj koji globalizacija ima na podrucju
tehnolosko-komunikacijskog polja, Sto se ocituje u pojavi gotovo trenutnog prijenosa
informacije, te umrezavanju svijeta uslijed ¢ega se javlja sugestija da on postaje sve manji i
zbijeniji u vremenskom i prostornom smislu. Svijet kao da postaje sve transparentniji. S tim u
svezi dolazi do velikog udara na tradiciju i tradicionalne obrasce zivljenja. Ulazimo u jedno
izrazito turbulentno razdoblje ljudske historije koje insistira na diskontinuitetu razvoja. Doba
Interneta umjesto poznatih i stolje¢ima neupitnih skupina, kao $to su porodica, narod, drzava,
teziSte stavlja na individuu, koja postaje temelj buduceg poretka.

No, postavlja se pitanje Sta je sa zajednicom, koja se kao ideal druStvenog Zivota slavila od
helenisticke misli na ovamo. Drugim rije¢ima, mogu li izolovani pojedinci umrezeni
tehnologijom, proizvesti drustvo spremno da funkcioniSe 1 garantuje opstanak pojedinca, ali i
Sirih stratuma? Kao §to smo utvrdili, umrezeno drustvo je gotovo impersonalno, depersonalno
1 visoko tehnoloski razvijeno. Stvara se jedan novi virtuelni svijet, paralelan s onim naravnim,
koji je po dozivljaju &esto nadmodan naSem tradicionalnom shvatanju svijeta. Cak i
"drustva rizika", koje sa sobom nosi neizvjesnost i nesigurnost, bez mogucnosti oslanjanja na
standardne obrasce ponasanja. U takvoj situaciji, mijenja se postojeca arhitektura svijeta,
nastaju nove paradigme koje se ticu politike, prava, uprave, privrede itd. Dolazi do urusavanja
temelja socijalne drzave, a uz to zapazanje ide i predodzba o nastajanju "kapitalizma bez
rada", $to dovodi do sve vecih drustvenih raslojavanja na globalnoj razini.

Kada je rije¢ o konkretnom suodnosu globalizacije i suvereniteta nacionalnih drzava, postoji
Siroka lepeza misljenja, te u njoj veliku kontradiktornost glede buduénosti suvereniteta, kao
jednog od stozernih pojmova politike i javnog prava. Dok nemali broj "globalista" vidi u
globalizacijskom procesu kraj nacionalnih drzava, kao condicio sine qua non njenog daljeg
razvoja, dotle "tradicionalisti" uvjerljivo govore o tome da drzava ostaje i dalje referentna
tacka 1 garancija regulacije procesa na drustvenoj razini i ubuduce. I dok oba teorijska tabora
imaju dovoljno argumenata za dokazivanje svojih teza, ¢ini se da se moze utvrditi kako
suverenost u savremenom svijetu gubi ono znacenje koje je nekad imala. Integracija svijeta i
EU jasno svjedoci da ti integracijski procesi zahtijevaju od savremenih drzava, narocito onih

63 Ziegler, Jean (2003.): Novi gospodari svijeta i oni koji im se protive, 1zvori, Zagreb., str. 68.
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malih, mahom nastalih u procesu postkomunisticke tranzicije, stanoviti odmak od ideala
suverenosti, te da je suverenitet suzen i ograni¢en. Ta okrnjenost suvereniteta rezultat je
supremacije liberalne politicke misli i konvergencije politickih sustava, te njihove sve vece
organske vezanosti uz razvoj sofisticiranih tehnologija, inzistiranjem na pravima covjeka kao
pojedinca, Sirenjem medunarodnih pravila regulacije, prava i ugovora.

S obzirom na sve receno, gotovo je nemoguce da u savremenom svijetu mogu postojati zemlje
koje bi inzistirale na konceptu "kubanizacije", odnosno izolacije. Da bi kohabitacija
savremenih poredaka bila Sto ucinkovitija, postoje¢e drzave, objektivno se nalaze u situaciji,
da dio svoje suverenosti moraju prenijeti na Sire asocijacije, bilo zbog medunarodnog pritiska,
najcesce jedine preostale velike sile SAD, bilo zbog uticaja multinacionalnih kompanija,
interesa krupnog kapitala, medunarodnih institucija - UN, MMF, WTO, WB, EU,
Medunarodnog suda za ratne zlo€ine u Haagu, zatim pravila o prednosti nadnacionalnog
prava nad pravima nacionalnih drzava, itd. Ipak, summa summarum, drzimo da su i najveci
zastupnici globalizacije svjesni ¢injenice da ona nije ispunila svoje zadace te da je savremeni
svijet obiljezen disproporcijama na nekim podrucjima drustvenog zivota, koje su veée nego
ikada u ljudskoj historiji, te da tako polarizovani svijet nije garancija sigurne buducnosti.
Drzava kao institucija koja je proSla brojna iskuSenja, ¢ini se da ¢e i u buducnosti igrati
znacajnu ulogu instrumenta regulacije, jer je malo vjerovatno da uniformnost moze pobijediti
raznolikost, koja je imanentna i ¢ovjeku i drustvu. Castells kao nedvojbeno jedan od najvecih
zivih autoriteta na podrucju druStvene misli ¢ak eksplicite zakljuc¢uje da bez obnove porodice
kao temeljne drustvene jedinice, nema mogucnosti istinskog drustvenog napretka. Bez
razumnog susreta tradicije i novog na temeljima solidarnosti, ta buduénost niti je moguca, niti
odrziva.
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Mr. Zeljko Petrovi¢®

NACINI NASTANKA I PRESTANKA POSTOJANJA DRZAVA SA OSVRTOM NA
PRAVO NA SAMOOPREDJELJENJE I ODCJEPLJENJE

Sazetak

Drzava predstavlja najstarijeg i najvaznijeg subjekta medunarodnog prava i predstavlja
kljucni subjekt svih politickih i ekonomskih odnosa u medunarodnoj zajednici, zbog cega je
izuzetno znacajna analiza drzava u pogledu nastanka kao i prestanka postojanja. Istorija je
pokazala da drzave nastaju i1 prestaju da postoje odnosno da imaju odredeno vrijeme trajanja.
Kako postoje brojne nejasnoce i razliita tumacenja samog procesa nastanka i prestanka
postojanja drzava potrebno je istraziti proces nastanka i prestanka drzava sa posebnim
osvrtom na primjere u praksi S§to ¢e se u ovom radu izloziti. Imajuéi u vidu sve veéi znacaj
drzave 1 osjetljivost samog nastanka i prestanka drzave kao procesa koji Cesto se nalazi pod
snaznim politickim uticajem, koji moze da izazove i konfliktne situacije u medunarodnoj
zajednici, odnosno povrede medunarodnog prava od posebnog je znacaja utvrditi kada se
moze konstatovati da je jedna drzava nastala odnosno prestala da postoji. Vezano za nastanak
1 prestanak postojanja drzava u radu ¢e se istraziti pravo na samoopredjeljenje kao i1 pravo na
odcjepljenje ili sececiju. Ukazace se da pravo na samoopredjeljenje moze da dovede do
nastanka nove drzave ali ne mora da ima takava krajnji rezulat, dok pravo na odcjepljenje
koje se Cesto zasniva na sili ¢esto dovodi da vecih nestabilnosti u medunarodnoj zajednici
nego Sto ima koristi, te ¢e se iznijeti slucajevi kada je odcjepljenje moguce. Takode svjedoci
smo poslednje tri decenije da je prestao da postoji veliki broj drzava i da sve viSe nastaje
novih drzava, a u isto vrijeme postoje secesionisticki pokreti u mnogim drzavam svijeta koji
imaju za cilj stvaranje samostalnih drzava, te postoji opravdana potreba da se pojedini aspekti
ove teme istraze i kroz prakticne primjere izvuku zakljucci sa znanstvenom vrijednoscu.
medunarodnoj zajednici postoji izuzetna znanstvena potreba da se obradi ova tema. Ovaj rad
ima za prvenstveni cilj da otkloni brojne nejasnoce i razlicita tumacenja u pogledu nastanka i
prestanka drzava, tako Sto e se istraziti ova tema kako bi krajnji rezultat bio jedan strucan i
objektivan stav odnosno saznanje.

Kljucne rijeci: Nastanak drzave, elementi drzave, samoopredjeljenje, odcjepljenje,
prestanak drzave.

64 Zeljko Petrovi¢, magistar pravnih nauka i doktorski kandidat na doktorskom studiju iz Medunarodno javnog
prava na Pravnom fakultetu Sveucilista u Mostaru, zaposlen u Republi¢koj upravi za geodetske i imovinsko-
pravne poslove, Banja Luka.
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METHODS OF CREATION AND TERMINATION OF EXISTENCE OF THE
STATES WITH REGARD TO THE RIGHT SELF-DETERMINATION AND
SECESSION

Summary

The State represents the oldest and most important subject of international law and is a
key subject of political and economic relations in the international community, which is very
important its analysis in terms of its origin, as well as the cessation of existence. History has
shown that states arise and cease to exist or to have a certain duration. As there are numerous
uncertainties and various interpretations of the process creation and termination of the states is
necessary to explore the process of creation and dissolution of the states with special
emphasis on examples of practices which will expose in this paper. Bearing in mind the
growing importance of the states and the sensitivity of the origin and termination of the states
as a process that often is the strong political influence that might cause the conflict situation in
the international community that such significant results in a violation of international law is
of particular importance determine when it can be concluded that one states arose or ceased to
exist. With regard to the formation and termination of states, the paper will explore the right
to self-determination and the right to separation or the secession. We will address the right to
self-determination can lead to the formation of a new states but does not have to have such a
final result, and the right to secession, which is often based on force often leads to greater
instability in the international community than it has used and will take out the cases where
secession is possible. Also we are witnesses of the past three decades that ceased to exist a
large number of countries and that more produced new states, and at the same time there are
secessionist movements in many countries of the world that aim to create independent states
and there is a justified need to certain aspects of this topic and explore practical examples
draw conclusions with scientific value. Bearing in mind that the occurrence or termination of
the states one of the most sensitive issues in the international community there is remarkable
scientific need to process this topic.

Key words: Existence of the State, the elements of the state, self-determination, secession,
termination state

99



UvVOD

Suvremeno vrijeme ne pamti organizaciju bez koje ¢ovjek u razvoju drustva i svom
licnom postojanju, ne moze da egzistira, kao §to je to slucaj sa drzavom. Da bi drzava
postojala mora imati odredene konstitutivne elemente. Postojanjem tih elemenata moze se
konstatirati da drzava postoji kao subjekt medunarodnog prava. Drzava predstavlja najstarijeg
1 najvaznijeg subjekta medunarodnog prava. Drzava je klju¢ni subjekt svih politickih 1
ekonomskih odnosa u medunarodnoj zajednici. Medunarodna zajednica nikada nije imala veci
broj drzava, a uz to javlja se veliki broj medunarodnih organizacija koje poprimaju odredene
karakteristike drzave, ali su jo§ daleko od takvog statusa. Jo§ od perioda ukidanja
kolonijalizma nije bilo ovako brzog nastanka veceg broja samostalnih drzava.

Povijesno posmatrano nastanak drzava nije se zasnivao na odredenim pravnim
pravilima, te su one nastajale kao rezultat odredene politike najéesce upotrebom sile.
Medunarodno pravo nije reguliralo nastanak novih drzava te je nastanak drzave smatran
¢injenicnim a ne pravni stanjem. Bitno je bilo da ¢e nova drzava postivati pravila
medunarodnog prava dok pitanje legitimiteta njenog nastanka nije se postavljalo. Nastankom
Lige naroda i Ujedinjenih naroda krenulo se u pravcu utvrdivanja pravnih pravila kojima ¢e se
regulirati nastanak novih drzava kako bi se izvrSila izvjesna kontrola nad tim procesima i
¢ime se izbjegli eventualni sukobi u medunarodnoj zajednici. Utvrdeno je da drzava mora
imati odredene elemente da bi se smatralo da je nastala i gubitkom bilo kojeg od tih elemenata
ona prestaje da postoji. Vezano za nastanak novih drzava izuzetno je vazno razmotriti pravo
na samoopredjeljenje 1 pravo na odcjepljenje. Glavni problem vezan za pravo na
samoopredjeljenje odnosi se na to da li to pravo podrazumijeva i pravo na odcjepljenje. U
ostvarivanju ovih prava cesto je politicki faktor odlucujucéi te se pristupa selektivno od slucaja
do slucaja u medunarodnoj zajednici $to je neprihvatljivo. U vezi sa nastankom drzava je i
priznanje drzava koje predstavlja politicki ¢in deklaratorne prirode kojim jedna ili viSe drzava
priznaje postojanje nove drzave.

Nastanak drzava neraskidivo je povezan sa prestankom postojanja drzava jer same
drzave imaju svoj odredeni vremenski tok. Povijest je pokazala da su i najmoc¢nije drzave
svijeta prestale da postoje protekom vecéeg ili manjeg vremenskog perioda (npr. SSSR). Kao
Sto je za nastanak drzave potrebno stanovniStvo, teritorija i suverena vlast, tako i gubitkom
nekog od ovih elemenata drzava prestaje da postoji. Koliko je bitno pitanje nastanka nove
drzave u medunarodnoj zajednici tolikoje bitno i pitanje njenog prestanka postojanja jer i
nastanak i prestanak drzave proizvodi visestruke pravne posljedice.

Nastanak drzava

Drazave su nastajale i nastaju na razliCite naCine uz poStivanje realnih povijesnih
uslova. Suvremene drzave nastajale su obicno kao rezultat nacionalnih pokreta,
oslobodilackih ratova, politickog dogovora, ali i Cesto kao rezultat primjene sile. Tako je
dolazilo do kreiranja nove politicke karte svijeta bilo kroz raspade ili ujedinjenje drzava, te
nastanak novih drzava nije se zasnivao na odredenim pravnim pravilima, ve¢ prije svega
zasnovan je bio na politici i pribjegavanju sili. Medunarodno pravo nije imalo za cilj da
regulira nastanak novih drzava, nisu postajali odredeni uslovi koji moraju biti ispunjeni da bi
drzava nastala. Drzava se smatrala povijesnom ¢injenicom i njen nastanak predstavljao je ne
pravno nego ¢injeni¢no stanje. Medunarodna zajednica u takvim uslovima trebala je samo da
donese odluku kada je drzava nastala, a nije se odlucivalo da li je taj nastanak regularan,
odnosno zakonit ili neregularan, odnosno nezakonit jer nisu ni postojala pravna pravila po
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kojima bi se to moglo ocijenti. Osnovni uslov koji je nova drzava morala da ispunjava jeste da
je spremna postivati pravila vaze¢eg medunarodnog prava.®®

Medunarodno pravo ne regulira nacCine na koji nastaju drzave. Obi¢no su drzave po
zavrSetku ratova, organizirale medunarodne kongrese i1 konferencije na kojima su se
ustanovaljavale granice novih drzava, mijenjale postoje¢e granice i priznavale nove drzave.
Drzave su nastajale najceS¢e posle ratova, a posle ratova su se mijenjale i njihove granice.
Osnivanjem Ujedinjenih naroda doSlo je do zabrane upotrebe sile, rat je proglasen za
medunarodni zlo¢in, te su drzave postale stabilnije, jer su Ujedinjeni narodi imali obavezu da
obezbijede teritorijalnu cijelovitost drzava. Takode dosSlo je do nastanka niza drzava
okoncCanjem procesa dekolonizacije te se pojavilo shvatanje da ne postoji moguénost za
nastanak novih drzava. Ali uslijed promjena u Europi koje su se odvijale krakem 20. stoljeca,
nastao je niz novih drzava bilo medusobnim dogovorom ili mirnom podijelom federalnih ili
slozenih drzava, ali 1 putem oruzanih sukoba. I u ovim sluCajevima odrzavane su
medunarodne konferencije na kojima je potvrden nastanak novih drzava i to u Den Haagu
1991. godine, Londonu 1992. Godine, Daytonu i Parizu 1995. godine.®¢

Politika je igrala veliku ulogu u procesu nastanka novih drzava, tako da je jedno
vrijeme odlucuju¢i faktor u procesu nastanka novih drzava bio postivanje ravnoteze snaga,
kojim se imalo za cilj uspostavljanje politicke ravnoteze u medunarodnoj zajednici. Nacelo
politicke ravnoteze posebno je primjenjivano u 18. stoljecu kada je bilo vladajuc¢e nacelo u
procesu nastanka drzava, da bi u 19. stoljecu javilo se i nacelo legimiteta i nac¢elo narodnosti,
kada su nastajale nacionalne drzave i doSlo do raspada mnogonacionalnih zajednica, kao $to
je bio slucaj raspada Austro-Ugarske monarhije na niz novih drzava posle Prvog svjetskog
rata.%’

Sve do pocetka 19. stolje¢a prema teoriji stvaranja, smatralo se da drzava kao ljudska
tvorevina nastaje ni iz ¢ega. Prema teoriji evolucije koja je vlada u 19. stolje¢u i pocetkom 20.
stolje¢a drzava nastaje na osnovu napredka ljudske zajednice koje dovode do promjena u
prirodnom i drustvenom zivotu ljudi. Od kraja 19. i u prvoj polovini 20. stoljeca javlja se
teorija revolucije koja smatra da drzava nastaje na osnovu stalnih druStvenih sukoba koji se
jedino mogu da rijeSe uspostavljanjem drzave, kao nadmocne drustvene organizacije koja
monopolom fizi¢ke sile moZe da uspostavi red.®®

S obzirom na pripadnost teritorije na kojoj nastaju drzave razlikuju se orginarni i
derivativni nacin nastanka drzave. Orginarni na¢in nastanka drzave postoji ukoliko drazava
nastaje na teritoriji koja nikome ne pripada ( terra nullius). To je teritorija koja se ne nalazi ni
pod ¢ijom vlaséu $to je u danasnjim prilikama nemoguce naci takvu teritoriju. Na taj nacin su
drzave nastajale nekad te se mogu navoditi samo kao povijesni primjeri. U 19. stolje¢u su
poslednje drzave nastale na ovaj nacin i to na prostoru Afrike. Tako je nastala Liberija 1822.
godine koju su osnovali robovi iz SAD koji su oslobodeni uz pomo¢ organizacije Americko
drustvo za kolonizaciju koje je imalo za cilj vrac¢anje africkih robova nazad u Afriku. Na jugu
Afrike 1836. godine nizozemski naseljenici osnovali su drzave Transval i1 Orange, gdje je
danas Juznoafricka republika. U ovom slu¢aju nema drzave prethodnice, tako da se ne
postavlja pitanje sukcesije. Antartik, nebeska tijela, otvoreno more, morsko dno, podmorje
prema medunarodnom pravu ne mogu biti u posjedu nijedne drzave. lako se nalaze van
nacionalnih jurisdikcija 1 nemaju uspostavljenu drzavnu vlast, ne postoji moguénost nastanka

65 Smilja Avramov, Milenko Kre¢a, Medunarodno javno pravo, Savremena administracija, Beograd, 2001, str.
79.

% Vojin Dimitrijevié, Obrad Racié, et. al., Osnovi medunarodnog javnog prava, Beogradski centar za ljudska
prava, Beograd, 2007., str. 74-75.

7 Smilja Avramov, Milenko Kreca, Ibidem, str. 79.

8 Evgenije Vasiljevi¢ Spektorski, DrZava i njen Zivot, Srpska knjizevna zadruga, Beograd, 1933, str. 29- 34.
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drzava na njihovom prostoru jer se nalazem pod posebnim rezimom medunarodnog prava.
Derivativni nac¢in nastanka drzave je kada, ona nastaje na teritoriji drzave koja ve¢ postoji.
Ovakav nacin nastanka drzave karakteristican je za nastanak drzava u suvremenoj
medunarodnoj zajednici. U slu¢aju derivativnog nacina nastanka drzave postoji jedna ili vise
drzava prethodnica, te jedna ili viSe drzava sljednica, te nastanak nove drzave povlaci pitanje
sukcesije drzava. Te drzave obi¢no nastaju ujedinjenjem vise drzava prethodnica, odvajanjem
od drzave prethodnice koja i dalje postoji ili viSe ne postoji, kao 1 sticanjem neovisnosti od
nekih drzava. Tako moze od jedne drzave da nastane viSe drazva, kao S§to je raspadom SFRIJ,
nastalo Sest novih drzava Hrvatska, Srbija, Bosna i Hercegovina, Slovenija, Crna Gora i
Makedonija, kao i sluéajevi SSSR i Ceho-Slovacke. Takode od vise drzava moZe da nastane
jedna drzava, Sto je slucaj Ujedinjenog Kraljevstva koje je nastalo ujedinjenjem Engleske,
Skotske, Velsa i Sjeverne Irske. Postoji situacija da jedna drzava prestane da postoji, a da
druga drzava preuzme njen drzavnopravni kontinuitet , kao $to je od SR Jugoslavije pruzela
Republika Srbija.

Nova drzava nastaje na osnovu nekog pravnog akta bilo da se donese unutar drzave ili
na medunarodnom planu. Neke drzave su nastale na osnovu medunarodnih ugovora, a neke i
na osnovu politickih odluka Ujedinjenih naroda. Na osnovu unutarnjeg pravnog akta nastale
sud drzave Ceska i Slovacka 1993. godine ¢ime je doslo do raspada Ceho-Slovacke. Pravnim
aktom koji je donesen na medunarodnom planu nastajale su drzave koje su imale ranije status
kolonija i to na osnovu ugovora kolonijalne sile i narodnoooslobodilackog pokreta gdje dolazi
ostvarivanja prava na samoopredjeljenje. Alzir je nastao na taj nacin Evinaskim sporazumom
1962 godine. Na osnovu medunarodnog ugovora nastala je Albanija 1912 godine na
Londonskoj konferenciji posle Prvog Balkanskog rata. Do je primjer nastanka drzave na
osnovu rezolucije Ujedinjenih naroda nastanak drzave Izrael 1948. godine

Ukoliko dode do promjene drzavnog uredenja u drzavi ne znaci da je nastala nova
drzava. Drzavni poredak koji se u drzavi uspostavi revolucijom ili drzavnim udarom 1 koji
moze da dovede do radikalnih promjena u uredenju drzave ne dovodi do nastanka nove
drzave. Drzavni poredak i pored ¢injenice da je modifikovan on po pravilu vazi i dalje na
cijeloj teritoriji drzave te se smatra da je to drzava koja je i ranije postojala, u suprotnom
moze se smatrati da je doSlo do nastanka nove drzave. U ovakvim sluCajevima iz razloga
prostornog i vremenskog kontinuiteta, sacuvan je kontinuitet drzave, ostala je ista sukladno
nacelu efektivnosti. Prema nacelu efektivnosti drzava postoji od trenutka kad je njen
cjelokupan poredak postao bez obzira na unutarnje promjene koje se vremenom dese,
odnosno prestaje da postoji onog trenutka kad njen poredak prestane da bude efikasan.®

Suvremena drzava se odreduje kao zajednica koja se sastoji od teritorije i stanovniStva
koji su podvrgnuti organiziranoj politi¢koj vlasti. Prilikom razmatranja nastanka drzave nije
moguce uzeti kao primjer idealnu drzavu ni nekolicinu drzava, te taj model porediti sa
drzavama koje pripadaju razli¢itim oblicima civilizacije i razli¢itim dijelovima svijeta. Treba
uzeti u obzir da i Povelja Ujedinjenih naroda odreduje drzavnost kao jedan od uslova da se
bude primljeno u c¢lanstvo. Takode treba imati na umu da su odredene cijeline primljene u
Clanstvo, a da nisu ispunjavale uslove drzavnosti ni prema opéem medunarodnom pravu,
kakav je slucaj sa novonastalim drzavama prilikom rasapada SFRJ 1992. godine, a posebno
Bosne i Hercegovine u kojoj nije postojala legitimna drzavna vlast na cijeloj teritoriji.”

% Dragan Mitrovi¢, Osnovi prava, Univerzitet Sindigunum, Beograd, 2008., str. 33.
70 Vladimir Duro Degan, Nacelo suverene jednakosti drzava u proslosti, sadasnjosti i buducénosti, Politicka
misao: ¢asopis za politikologiju, Vol. 39, No. 2, Zagreb, 2002., str. 126.
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Nacini za nastanak novih drzava su brojni koji se zasnivaju na odredenim pravnim
aktima bilo unutrasnjim ili medunarodnim, uz postovanje odrdenih pravnih postupaka.
Medutim medunarodno pravo odreduje kriterijume koji se moraju ispuniti da bi se nke
zajednica mogla smatrati drzavo. Te od nacina nastnak drzave treba razlikovati uslove za
nastanak drzave.’!

Ucenje o tri konstituivna elementa drzave razvio je njemacki pravnik Georg Jellinek.
On smatra da drzava u svom sastavu ima tri elementa:

1. Stalno stanovnistvo
2. Odredena teritorija
3. Drzavna vlast

Ovakvo ucenje o tri konstitutivna elementa drzave podvrgnuto je kritici posebno u
politickoj filozofiji, politickoj sociologiji i polit¢kopravnoj teoriji, ali je Siroko prihvaceno u
medunarodnom pravu i uporednom ustavnom pravu. Upravo postojanje mnoStva veoma
razli¢itih drzava u medunarodnoj zajednici, upucuje da se prihvati ovakvo ucenje.

Prema Konvenciji iz Montevidea ,,0 pravima i obvezama drzava*’* koja je potpisana
u Montevideu u Urugvaju 26. prosinca 1933. godine, drzava kao subjekt medunarodnog prava
mora da ima sledeée kvalifikacije’:

- stalno stanovnistvo (ljude, populaciju),

- definiranu teritoriju,

- vladu (politicka vlast) i

- sposobnost da ude u odnose sa drugim drzavama (diplomatsko priznanje suvereniteta).

Promatrajuc¢i to sa pravnog aspekta, ako ne postoje ovi elementi, ne postoji ni drzava.
To opet ne znaci da ne mogu da postoje stanovnistvo ili narod bez drzave na odredenom
geografskom prostoru. Klasi¢an primjer su Zidovi, iako rasuti po svijetu, opstali su kao narod
i kada nisu imali svoju drzavu, kao dio stanovniStva na teritorijama drugih drzava, kakav je
dijelom bio slucaj i sa npr. hrvatskim i srpskim narodom pod turskom, austrougarskom ili
njemackom vlascu. Takode, slavenska i germanska plemena, koja su lutala u doba tzv. velikih
seoba naroda, imala su svoje vode, ali ipak nisu stvorila svoje drzave sa narodom kao
stanovnistvom sve dok se nisu trajno nastanila na teritorijama na kojima i danas pretezno zive.
Drzava, dakle, nije prostor bez stanovnika, niti prostor bez vlasti. Isto tako, drzava nije ni
vlast bez prostora i stanovnika. Zato prostor i vrijeme drzave sacinjavaju njeno prvo i najsire,
tzv. prostorno-vremensko znacenje.

Konvencija o pravima i obvezama drzava koja je zakljuena 1933. godine u
Montevideu, koja je definirala drzavu kao subjekt medunarodnog prava koji ima stalno
stanovnistvo, odredenu teritoriju, vladu i sposobnost da stupa u odnose sa drugim drzavama,
potvrduje ucenje o tri konstitutivna elementa drzave i ujedno je prosiruje. Ona uvodi i Cetvrti
element za postojanje drzave i to da je sposobna da ulazi u odnose sa drugim drzavama, pod
kojim se moze podrazumijevati postojanje organizirane politicke vlasti, odnosno
uspostavljene vlade koja je suverena. Postoje ucenja prema kojim se navodi pravo, odnosno
pravni sistem 1 pravni poredak, kao ¢etvrti konstitutivni element drzave. Medutim i pored svih
kritika 1 razli¢itih ucenja moze se zakljuciti da su osnovni elementi drzave odredena teritorija,
stalno stanovnistvo i drzavna vlast. Sva tri konstitutivna elemnta moraju istovremeno postojati
1 gubitkom jednog od ovih elementa drzava prestaje da postoji.

7! Vladimir Puro Degan, Medunarodno pravo, Skolska knjiga, Zagreb, 2011., str. 211.

2 Konvencija iz Montevidea je jedan je od rijetkih medunarodnih dokumenata sa spiskom potrebnih atributa koji
definiraju osobine drzave po medunarodnom javnom pravu. Dokumenat je potpisan 1933. godine u Montevideu.
Liga naroda ga je ratificiral pocetkom 1936. godine, dok medunarodna zajednica jo§ uvijek nije postigla
konsenzus o mehanizmima medunarodnog pravnog priznanja.

3 Malcolm Noel Shaw, International Law, Cambidge University Press, London, 2008., str. 178.

103



Nastanak drzave je moguci na osnovu pravnog akta i u pravnom postupku ali to nije
uslov za njen nastanak. Drzava nastaje faktickim putem kada na njenoj teritoriji i njenim
stanovnicima postoji suverena vlast koja nije podlozna nijednoj drugoj vlasti. Potrebno je da
postoji efektivnost te drzavne vlasti na cijelokupnom podruéju nove drzave.”*

Vezano za nastanak drzave treba spomenuti i priznanje drzave koje predstavlja
jednostrani politicki Cin jedne ili viSe drzava ili drugih subjektata medunarodnog prava,
kojima se izricto ili na konkuldentan nacin prihvata odredena tvorevina politickog karaktera
kao drzava i koje ima po pravilu deklaratorni karakter u procesu nastanka drzave. Priznanje
drzave predstavalja diskreciono pravo drzave, odnosno drzava ima punu slobodu da li ¢e novu
drzavu priznati ili ne. Medutim ta sloboda ne bi smjela da se zloupotrebi te da drzava na taj
nacin ostvaruje sopstvene ciljeve koji su ¢esto na tudu Stetu kroz akt priznanja jer na taj nacin
politika dobija apsolutnu prevagu nad pravom i dovodi se u pitanje kredibilitet medunarodne
zajednice, da ne bude instrument za ostvarivanje interesa pojedinih drzava kroz akte koji
nemaju uporiste u medunarodnom pravu. Drzava moze da postoji 1 funkcionira i kada nije
priznata od medunarodne zajednice, pod uslovom da ima sve potrebne elemente koji je Cine
drzavom. U ovom pogledu drzava mora da bude suverena i pravno i fakticki, stim da je
fakticka suverenost vaznija od pravne. Ko je fakticki suveren prije to moze da postane i
pravno, nego obratno, jer pravne Cinjenice se na kraju priklanjaju zivotnim ¢injenicama, a
tako 1 pravna suverenost faktickoj.

Pravo na samoopredjeljenje i odcjepljenje

U vezi sa procesom nastanka novih drzava treba posebno obratiti paznju na pravo naroda
na samoopredjeljenje. Pravo na samoopredjeljenje jeste pravo naroda koji se nalazi pod tudom
vlas¢u da formira sopstvenu neovisnu drzavu, odnosno da se organizira u takav drzavni oblik
koji ¢e biti rezultat slobodne volje naroda. Ono se pojavilo uporedo sa razvojem i
zagovaranjem demokracije u nizu drzava. Njegov osnovni problem je bio definirati Sto
predstavlja jedan narod te je ostavljalo prostora za brojne manipulacije.

Ciceron je jos u 1. stoljecu pne., isticao da je svaka drzava onakva kakva je priroda i
volja onog koji njome upravlja, te slobodi nema mjesta ni u jednoj drugoj drzavi sem u onoj u
kojoj "narod postaje gospodar zakona, sudova, rata, mira, saveza, svadijeg Zivota, novca".”

Pravo na samoopredjeljenje dozivljava svoj vrhunac u vrijeme Americke i Francuske
revolucije u 18. stolje¢u. U Americkoj revoluciji pravo na saomopredjeljenje predstvaljalo je
osnov za legitimno oslobodenje Americkih kolonija od Britanske vlasti, dok je u Francuskoj
revoluciji posluzilo kao osnov za borbu protiv feudalizma 1 dotadasnjeg sistema u kome je
Katolicka crkva imala ogroman uticaj u drustvu. Pravo na samoopredjeljenje u 19. i 20.
stoljecu predstavljalo je osnov za nastanak nacionalnih drzava pretezno u Europi koje su
ujedno i tvorevina i tvorac suvemene Europe. U Versajskom ugovoru posle Prvog
svjetskog rata usvojeno je pravo na samoopredjeljenje kao osnov za nastanak novih drzava,
kao pravo nacija na formiranje novih drzava na nacionalnoj osnovi, ali pojavio se istovremeno
problem definiranja nacije i priznavanja takvog svojstva jednom narodu. Ono je iskoriSteno
kako bi se na prostoru nekadasnjih viSenacionalnih imperija u Europi omogucio nastanak vise
manjih nacionalno homogenih drzava. U tom periodu posebno se zalagao za pravo naroda na
samoopredjeljenje americki predsjednik Wooddrow Wilson, ali i Vladimir Lenjin koji ga je

" Vladimir Duro Degan, Nastanak i prestanak postojanja drzave u medunarodnom pravu (Komentar uz izvjeséa
Banditerove komisije), Politi¢ka misao: ¢asopis za politikologiju, Vol. 33, No. 1, Zagreb, 1996., str. 178-187.
5 Ciceron, Drzava, Plato, Beograd, 2002., str. 46-47.
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stavio u osnove uredenja SSSR-a, odmah po njegovom nastanku. Medutim pravo naroda na
samoopredjeljenje kako nije uvrSteno u Pakt Lige naroda nije predstavljalo u to vrijeme
pravno nacelo nego se smatralo politickim pojmom. Iz toga proizilazi da ono nije bilo ni
obvezno da se primjeni.

U Povelju Ujedinjenih naroda uvrsetno je pravo naroda na samoopredjeljenje kao
osnov za razvijanje prijateljskih odnosa izmedu drzava. Povelja Ujedinjenih naroda sa jedne
strane zabranjuje promjene teritorije jedne drzave putem sile, a sa druge strane proklamuje
pravo na samoopredjeljenje kao jedan od uslova za stabilnost i blagostanje u svijetu. U nizu
drugih akata Ujedinjenih naroda potvrdilo se ovo pravo i pored svih teSkoca u njegovoj
primjeni, a jedan od problema Sto se pravo na samooopredjeljenje vezuju za narod koji nema
jasno definirano znacenje.

Kod prava na samoopredjeljenje poseban problem predstavljaju nacije koje su nastale
ne kao izraz povijesnih i objektivnih okolnosti nego kao izraz odredene politike koja
stvaranjem takvih nacija ostvarivala svoje ciljeve koji su imali prije svega svrhu oCuvanja
odredene politike na odredenom prostoru. Takve nacije nazivaju se sinteticke nacije i posebno
su karakteristi¢ne za prostor Srednje Europe, a narocito prostor Balkana. Takav je i neuspio
pokusaj stvaranja jugoslavenske nacije i drzave Jugoslavije. Formiranje novih nacionalnih
identiteta bilo je kombinacija koliko autohtonih teznji etnicki jo§ uvek nedovoljno
izdiferenciranih entniciteta, jos 1 viSe, politickih projekata velikih geopolitickih faktora koji su
u svoje ekspanzionisticke planove ukljucivali i stvaranje novih sintetickih nacionalnih
identiteta igraju¢i na kartu regionalnih razlika, konfesionalne netrpeljivosti 1 onoga §to je
Sigmund Freud u psiholoskom smislu oznacavao kao "narcizam malih razlika".

Ujedinjeni narodi kod proklamiranja prava na samoopredjeljenje susreli su se sa
posebnim problemom u procesu dekolonizacije na prostoru Afrike gdje nije jasno postajala
definirana nacija, zbog dugogodiSnjeg kolonijalnog statusa, gdje je joS uvijek postojalo
organiziranje na nivou plemena. Ujedinjeni narodi u Africi priznali su pravo na
samoopredjeljenje onim skupinama koje su po njihovoj ocijeni podobne za formiranje drzave,
te je Cesto dolazilo do proizvoljnog povlacenja granica Sto ¢e decenijama kasnije biti uzrok
sukoba na ovom prostoru.

Generalna skupc¢ina Ujedinjenih naroda je 1960. godine usvojila Deklaraciju o davanju
neovisnosti kolonijalnim narodima kojom je takode istakla pravo na samoopredjeljenje kao
pravo na odlucivanje o politickom uredenju, ekonomskom, socijalnom 1 kulturnom razvoju,
ali da ovo pravo ne moze posluziti kao opravdanje za djelimican ili totalni raspad nacionalnog
jedinstva ili teritorijalnog suvereniteta suverene drzave.’®

Rezolucijom Generalne skupéine Ujedinjenih naroda iz 1966. rodine priznaje se
narodima pod kolonijalnom vlas¢u, da mogu voditi borbu u skladu sa ciljevima i nacelima
Povelje Ujedinjenih naroda na osnovu prava na samoopredeljenje. Rezolucijom iz 1966.
godine ograniCava se pravo na samoopredeljenje tako da se zabranjuje upotreba sile kao i
utjecaj drugih drzava na proces samoopredeljenja. Tumaceéi ovu Rezoluciju jedan broj
teoretiCara smatra da pravo na samoopredeljenje vazi samo za drzave koje se nalaze pod
kolonijalnom vlas¢u.

Generalna skup¢ina Ujedinjenih naroda 1970. godine usvojila je Deklaraciju o
nacelima medunarodnog prava o prijateljskim odnosima i suradnji drzava u skladu sa
Poveljom Ujedinjenih naroda, kojom istice da pravo na samoopredjeljenje ne daje nikome

76 Bosko Jakovljevié, Antikolonijalni ratovi posle Drugog svetskog rata i medunarodno pravo, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1967.

105



pravo niti podsti¢e bilo kakvu akciju koja je usmjerena protiv teritorijalnog integriteta i
politi¢ke neovisnoti bilo koje suverene ili neovisne drzave, s tim da drzava postiva pravo
naroda na samoopredjeljenje i da predstavlja narod na cjelokupnoj teritoriji.

Generalna skup¢ina Ujedinjenih naroda 1981. godine usvojila je Deklaraciju o
nedopustivosti intervencije i mjeSanja u unutarnje poslove drzava, kojim se pravo na
samoopredjeljenje ograni¢ava na narode pod kolonijalnom vlascéu, rasistiCkim rezimom i
stranom okupacijom. Pravo na samoopredjeljenje je punu afirmaciju ostvarilo upravo u
postupku dekolonizacije. Rezolucije Ujedinjenih naroda u pogledu prava na samopredjeljenje
daju jasniju sliku o ovom pravu ali ipak nisu dali odgovor na sva pitanja niti su odredene sve
okolnosti kada se ono moze primjeniti. U pogledu pitanja nacionalnih, etnickih, vjerskih i
rasnih manjina jasan je stav da se ovo pravo ne moze upotrijebiti. Kao rezultat ostvarivanja
ovog prava ne mora uvijek da bude nastanak nove drzave, ono moze dovesti i do autnomije u
okviru jedne drzave ili ujedinjenja sa drugom drzavom odnosno pristupanja u sastav druge
drzave.”’

Pravo na samoopredjeljenje moze se samo promatrati u okvirima Povelje Ujedinjenih
naorda, odnosno kasnijih rezolucija Ujedinjenih naroda. Postepeno ovo pravo se razvilo u
jedno od nacela medunarodnog prava. Medutim u medunarodnoj zajednici primjeni ovog
prava nije se jednako pristupalo tako da je dovelo do niza kontradiktornih odluka $to je dovelo
do pravne nesigurnosti u ovoj oblasti. Jasno je da pravo na samoopredjeljenje ne moze biti
legitiman osnov raspada jedne suverene drzave. Medutim Ujedinjeni narodi su po razli¢itim
mjerilima donosili odluke c¢esto pod politickim pritiscima u pogledu prava na
samoopredjeljenje. Dugo vremena ono se smatralo samo pravom naroda koji se nalazi pod
kolonijalnom vlas¢u da bi se ono uslijed dejstva politickih faktora priznalo i narodima na
prostoru SSSR gdje je posluzilo kao vid borbe protiv komunizma. Ostvarivanje prava na
samoopredjeljenje ne mora znaciti da se trazi politicka suvernost, ono moze da obuhvata samo
kulturne, a ne nuzno 1 politicke zahtjeve. Pravo na samoopredjeljenje predstavlja pravo da se
o¢uva nacionalna osobitost kao poseban kulturni identitet.”® Da li ¢e se pravo naroda na
samoopredjeljenje shvatiti kao kulturni ili politicki zahtjev ovisi od shvatanja pojma nacije.
Treba napraviti razliku izmedu pojma drzave i nacije jer se Cesto jedno i drugo poistovjecuju
$to nije opravdano. "

Pravo na samoopredjeljenje ima svoj unutarnji i1 vanjski sadrzaj. Unutarnje
samoopredjeljenje znaci uzimanje u obzir volje naroda i ostvarivanje njegovog politickog
statusa 1 svih drugih dimenzija njegovog polozaja unutar postojece drzave, dok vanjsko
samoopredjeljenje znaci ostvarivanje politickog statusa izvan postojeée drzave i ostvaruje se
odcjepljenjem od postojeCe drzave 1 ovako samoopredjeljenje ukljucuje i pravo na
odcjepljenje.

Pravo na samoopredjeljenje moglo bi se shvatiti kao pravo naroda da bude zastupljen
u upravljanju drzavom, a ne po svaku cijenu da se odcijepi od drzave. Ovo pravo narodu
trebalo bi se priznati samo u slu¢aju kada se utvrdi da je on pod pod stranom vlaséu, te nema
mogucnost odluc¢ivanja i nalazi se u polozaju koji je slican kolonijalnom. Prethodno bi trebalo
iskoristiti sve moguénosti kao Sto su davanje autonomija pojedinim dijelovima drzave,
formiranje federalnih jedinica, priznavanje ve¢ih prava manjinama, i ukupna demokratizacija
svih odnosa u drzavi. Odcjepljenje od drzave treba da bude poslednje sredstvo u ostvarivanju
prava naroda na samoopredjeljenje. RjeSenja Cesto ovise prvenstveno od politickih odluka

"7 Smilja Avramov, Milenko Kreca, Ibidem, str.. 81.

8 Yael Tamir, Liberalni nacionalizam, Filip Visnji¢, Beograd, 2002., str. 122.

7 Vladimir Mihajlovié, Pravo na nacionalno samoopredeljenje i politicke obligacije u delu ,, Liberalani
nacionalizam *“ Jael Tamir, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2010., str. 2.
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odredenih medunarodnih organizacija i stranih drzava, a ne od slobodne odluke naroda u
- 80

samoj drzavi.

Mnogi separatisticki pokreti danas opravdavaju svoja nastojanja i ostvarivanje ciljeva
pravom na samoopredjeljenje. Potrebno je da se napravi granica izmedu zastite suvereniteta
jedne drzave 1 prava na samoopredjeljenje jednog naroda. Shvatanje prava na
samooperedjeljenje se mijenjalo tokom vremena kroz prirodni razvoj njegove koncepcije.
Cesto se vrsilo instrumentaliziranje ovog prava kako bi se sluZilo interesima velikih sila i
promjenama u medunarodnim odnosima.

Samoopredjeljenje ne bi trebalo da ima uvijek kao krajnji rezultat stvaranje neovisne
drzave, a sama secesija predstavlja najradikalniji oblik ostvarivanja ovog prava. Jednostrana
secesija po medunarodnom pravu dozvoljena je samo u sluc¢aju dekolonizacije ili u procesu
oslobadanja od vojne okupacije. Da bi doslo do secesije prethodno mora da se odbije pruzanje
datoj grupi bilo kakvog vida Sire autonomije.

Ostvarivanje prava na samoopredjeljenje u pravcu secesije, u sadasnjem vremenu
Cesto izaziva vece nestabilnosti i probleme u medunarodnoj zajednici nego Sto koristi. Drzave
koje su medunarodno priznate imaju nepovrediv suverenitet svojih drzavnih granica, ali i
invidue 1 grupe u svakoj drzavi uzivaju zastitu i imaju neprikosnoveno pravo na sve vidove
autonomije. Jedan od osnovnih principa trebao bi da bude da narodi koji ve¢ imaju nacionalnu
drzavu, nemaju pravo na samoopredjeljenje, ali je to moguce ukoliko postoji dogovor unutar
drzave oko tog pitanja. Smisao prava na samoopredjeljenje je da narodi koji nemaju sopstvene
drzave mogu da dobiju autonomiju, kako bi mogli da oCuvaju svoj identitet i kako bi oCuvali
svoju slobodu. Drzave uvijek mogu da kroz konsenzus vecinskog i manjinskog naroda
priznaju neovisnost narodu koji nema nacionalnu drzavu isto kao Sto bi konsenzusom dva
naroda dvije drzave mogle da se ujedine u jednu drzavu.

Cesto se borba naroda za ostvarivanje prava na samoopredjelienje zavr$ava
dobijanjem autonomije u okviru ve¢ postojece drzave. U Juznom Tirolu u Njemackoj, kao i
Sjevernoj Irskoj u Ujedinjenom Kraljevstvu autonomija se dobila na osnovu bilateralnih
ugovora o autonomiji. Dok u slu¢aju Olandskih otoka autonomija je dobijena na osnovu
medunarodnog ugovora, te se Olandski otoci prema toj autonomiji nalaze u konfederalnom
odnosu sa Finskom. Olandski otoci nastanjeni su stolje¢éima Svedanima, a svoje pravo na
samoopredjeljenje su ostvarili u okviru Finske tako Sto su dobili Siroku autonomiju prema
Zakonu o autonomiji Olanda, koji je usvojio Parlament Finske 1920. godine. Liga naroda je
na intervenciju stanovnika Olandskih otoka priznalo suverenitet Finskoj nad njima uz
preporuku da zaklju¢e medunarodni sporazum. Zakon o autonomiji Olanda je proSiren
odredbama odluke Lige naroda i uz nekoliko dopuna, na snazi je do danas kao Ustavni akt
prihvaden od strane Paralamenta Finske i Parlamenta Olandskih otoka.®!

Primjer Istocnog Timora jedan je od pozitivnih primjera ostvarivanja prava na
samoopredjeljenje. Nasilna aneksija od Indonezije i masovna krSenja ljudskih prava uspjela su
da se koriguju mjerama poduzetim od strane medunarodne zajednice. Isto¢ni Timor je drzava
koja je uspjela da se kolektivno samoopredjeli i dobije neovisnost, uz podrsku medunarodne
zajednice 1 odrzanog referenduma na kome se narod izjasnio, tako da je stekao neovisnost
2002. godine.

80 Vojin Dimitrijevié, Obrad Ragié, et. al., Ibidem, str. 183.
81 Jovan Ili¢, Primer sa severa, Dnevni list Danas, 15.09.2007., str. 11.
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Primjer Rodezije, kao bivSe britanske kolonije, oslikava sve negative efekte
samoopredjeljenja. Prvo su represiju prema starosjedeocima sprovodili doseljenici, da bi
kasnije uslijed promjene snaga desilo se obratno. Ostvarivanjem prava na samoopredjeljenje
nije se uspostavila ravnoteza nego se situacija pogorSala te bila loSija nego u vrijeme
britanskog kolonijalizma.

Quebec u Kanadi i pored duge borbe za ostvarivanje prava na samoopredjeljenje u
cilju secesije, u tome nije uspio, ali je postignuta velika politicka, ekonomska i kulturna
autonomija te provincije. Na referendumu 1995. godine 50,6 % stanovnika je bilo protiv
secesije. Primjer Quebeca moze se promatrati kao neuspjeSna secesija, ali uspjesno
samoopredeljenje u smislu prava koja su stanovnici Quebeca dobili autonomijom. Sa jedne
strane drzava Kanada je ostala jedinstvena i funkcionalna, a sa druge strane stanovnici
Quebeca dobili su Siroku autonomiju.

Jedan od nacina za ostvarivanje prava na samoopredjeljenje 1 rjeSavanja problema koji
iz toga proizadu u Europskoj uniji rjeSava se kroz poseban proces europeizacije, koja
podrazumjeva rjeSavanje konflikta kroz integraciju suprostavljenih strana u institucije i
poredak Europske unije. Europska unija u takvim situacijam uslovljava sukobljene strane u
pravcu transformacije i suradnje, te da na osnovu toga sve strane ostvare razne povlastice i
dobiti. Europska unija je postupala prema tri modela u slucajevima ostvarivanja prava na
samoopredjeljenje. Prvi model ima za cilj da se sacuva suverenitet i teritorijalni integritet
drzava. Ovaj model je primjenjen u politici prema rjeSavanju problema SFRJ, kada je priznat
integritet drzava u okviru federalnih republika. Drugi model se zasniva na privilegovanju
jedne strane, §to se pravda vrijednostima demokracije i postivanjem ljudskih prava koje jedna
strana ostvaruje. Takav model je primjenjen u slucaju Cipra na ¢iju stranu se Europska unija
svrstala. Tre¢i model kada se podrzava secesija u cilju uspostavljanja mira i razvoja prema
standardima Europske unije. Takav slu¢aj je bio kod podjele Cehoslovacke, kao i Srbije i
Crne Gore. Samo ¢lanstvo u Europskoj uniji doprinosi rjeSavanju problema koji nastaju kod
ostvarivanja prava na samoopredjeljenje. Clanstvo Irske i Ujedinjenog Kraljevstva doprinijelo
je rjesavanju problema Sjeverne Irske, kroz ekonomski napredak i prosperitet koji je ostvaren
u ovim drzavama.®?

Neovisnost Kosova dala je podstreka brojnim secesionistickim pokretima u svijetu,
umjesto da bude slucaj sui generis, kako je racunala i sama Europska unija. Rasprava o
presedanu Kosova je ozivila u kolovozu 2008. godine kada su ruske snage usle u
pobunjenicke gruzijske regione, Abhaziju i Juznu Osetiju. Sukob se okoncao ruskim
priznanjem neovisnosti ovih enklava, a model Kosova je predstavljao model za takav potez.
Zagovornici samoopredjeljenja razlicitih regija i pokrajina potvrduju ovakav stav. Upravo
najznacajniji secesionisticki pokreti se nalaze u Europi sa kojim ¢e Europska unija morati
prije ili kasnije da se suo¢i.®

Kod ostvarivanja prava na samoopredjeljenje vazni su brojni ¢inioci koji ¢esto su ¢isto
politickog karaktera. I pored Cinjenice da je na referendumu za neovisnot Juzne Osetije
glasalo 99 % gradana 1 izjave promatraca iz 11 drzava da nije bilo krSenja demokratskih
principa, Europska unija, Vije¢e Evrope, NATO i SAD nisu priznale referendum.®*

Ostvarivanje prava kroz samoopredjeljenje nosi brojne opasnosti koje mogu da naruse
stabilnost u medunarodnoj zajednici. Separatisticki pokreti aktivni su trenutno u 96 drzava u
svijetu. I u najmoc¢noj drzavi svijeta SAD postoje nejaki separatisticki pokreti kao Sto su

82 http://www.bgcentar.org.rs/
8 Darko Duridanski, Balkanski zemljotres se osec¢a daleko, NIN, 01.01.2009., str. 60.
8 Ljubomir Milin¢i¢, Glavobolja Zapadu, NIN, 16.11.2006., str. 58.
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pokret za osamostaljivanje drzave New York ili Minnesota, kao i neki veoma jaki kao Sto je
pokret za osamostaljivanje drzave Vermonta. Nezadovoljstva ima i u drzavama Main, Alaska,
New Hampshir, Oklahoma, a prilican broj stanovnika SAD, podrzava obnovu Konfederacije
na jugu. Sijuksi se zalazu za odvajanje, a crnacka grupacija koja slijedi u¢enje Malocolm X-a
zeli stvaranje Republike Nove Afrike. U Italiji 17 separatistickih organizacija trazi podjelu na
isti broj drzava, a u Njemackoj postoje zahtjevi za odcjepljenje Bavarske. Pored velikih
drzava 1 u sasvim malim drzavama postoje zahtjevi za secesijom, tako Tobago Zeli da se
odvoji od Trinidada, a u Vanuatu ostrvskoj drzavci, Zeli da se odcjepi ostrvo Malkula.

Pravo na odcjepljenje ili pravo na secesiju podrazumijeva akt jednog dijela
stanovniStva u okviru jedne drzave da se zajedno sa teritorijom izdvoji iz sastava jedne
medunarodno priznate drzave i u potpunosti oslobodi njenog pravnog i politickog autoriteta i
tako stvori sopstvenu drzavu. U medunarodnoj zajednici danas ne postoji podrska pravu na
odcjepljenje jer ono se u sustini svodi na silu, a pravo ne bi trebalo da se zasniva na sili i da
ono dovodi do nestabilnosti u medunarodnoj zajednici.®® Pravo na odcjepljenje imalo je
podrsku u socijalistickim drzavama jer je bilo u svrhi socijalisticke ideologije kao opravdanje
za izazivanje revolucija u pojedinim drzavama koje ¢e imati socijalisticko uredenje. Ukoliko
bi se i priznalo pravo na odcjepljenje mora se postivati pored prava manjine koja istupa iz
drzave 1 prava vecine koji ostaju unutar drzave Sto je nekad veoma teSko postoci. Tako Scelle
Georges osporava pravo na odcjepljenje jer se ugrozava drzava koja je u interesu vecine kako
bi se udovoljilo manjini, §to je kranje neprihvatljivo i na nivou primitivne zajednice.®’

Pravo na odcjepljenje je usko povezano sa pravom na samoopredeljenje, jer jedno
drugo uslovljavaju i1 Cesto pravi izraz pravo na samoopredeljenje nalazi u pravu na
odcjepljenje. Pravo na odcjepljenje nije samo po sebi cilj nego je ishod koji nastupa po sili
kada nije mogucée ostvariti pravo na samoopredeljenje. Izvorni smisao prava na
samoopredeljenjeproizilazi iz Americke deklaracije o neovisnoti iz 1776. godine, jer pravo do
odcjepljenja, te se kaze da je americka neovisnot prototip prava na samoopredeljenje u smislu
odcjepljenja.

Ujedinjeni narodi su pokusali da utvrde uslove pod kojima ¢e se priznati pravo na
odcjepljenje u odredenim slucajevima, medutim neki znacajni rezultati u tom pravcu nisu
postignuti. Ocigledno da se ovo pravo nalazi u sukobu sa nacelom teritorijalne cjelovitosti
drzava. Moze se zakljuciti da bi pravo na odcjepljenje imalo legimitet ukoliko je ono priznato
po ustavu jedne drzave, odnosno da postoji suglasnost jedne drzave na jedan takav akt,
odnosno da se odcjepi dio teritorije u cilju stvaranja nove drzave. Takode pravo na
odcjepljenje koje se ostvaruje pod pritiskom druge drzave odnosno njenim mjeSanjem u
unutarnje poslove jedne drzave je apsolutno neprihvatljivo.

Prestanak postojanja drzave

Drzava nije staticna onda je podlozna promjenama, ziva i dinami¢na tvorevina.
Promjene kojim su podlozne drzave dovode do njenog prestanka posle duzeg ili kraceg
perioda. Drzava ukuliko izgubi jedan od tri konstitutivna elementa prestaje da postoji.
Najcesc¢e se smatra da gubitkom teritorije i stanovniStva prestaje da postoji drzava tako Sto
oni podpadnu pod drzavnu vlast druge drzave ili viSe njih. Medutim stvarni nestanak
teritorije ili stanovniStva je u praksi prakti¢no neostvariv, mada do njega moze da dode. Tako

85 Rade Maroevié, Katalonoska bura, NIN, 03.12.2009., str. 60.
8 Smilja Avramov, Milenko Krec¢a, Ibidem, str. 82.
87 Georges Scelle, Precis de Droit des Gens, Dalloz, Paris, 2008., str. 259.
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otocka drzava uslijed vremenske kataklizme bude prekrivena vodom te na taj nacin dode do
gubitka cjelokupne teritorije ili da uslijed nuklearnog rata $to je realno mogucée strada
cjelokupno stanovnistvo jedne drzave, te na taj nacin i drzava prestaje da postoji. Moze se reci
da drzava prvenstveno prestaje da postoji prestankom drzavne vlasti, odnosno suvernosti
drzave. Prestankom postojanja drzave na teritoriji koja joj je pripadala, nastaje jedna ili viSe
novih drzava.

Do nestanka teritorije i stanovniStva najéeS¢e dolazi kao posljedica njihovog
podpadanja po suvernost druge drzave ili viSe drzava, te na taj nacin nestanka teritorije i
stanovnistva nije razli¢it od nestanka suvereniteta. Takav stav je zauzela Banditerova komisija
kada je zakljucila da SFRJ vise ne postoji.®® Vrijeme trajanja drzave odreduje se domaéim i
medunarodnim pravom kojim se razgrani¢avaju vremenski sfere vazenja drzavnog i pravnog
poretka. Na osnovu vremenskog vazenja drzave odreduje se vrijeme nastanka i samog
prestanka postojanja drzave. ¥

Nacin na koji drzava prestaje ovisi od brojni unutarnjih i vanjskih faktora koji
postepeno dovode do njenog potpunog prestanka kao zasebnog subjekta medunarodnog prava.
Drzave mogu da prestanu da postoje inkorporacijom ili pripajanjem tako Sto drzava slobodno
odluci da se pripoji drugoj drzavi ili viSe drzava, odnosno odluci da se sjedine u jednu drzavu.
Decenijama postoji teznja da se Puerto Rico pripoji SAD tako $to ¢e postati jedna o njegovih
saveznih drzava. Drzava prestaje 1 aneksijom kada jedna drzava pripoji na silu teritoriju druge
drzave, ali akt aneksije mora biti medunarodno priznat da bi imao pravno dejstvo. Tako je
SSSR je aneksirao 1940. godine Litvu, Latviju i Estoniju koje su do tada bile samostalne
drzave, te su prestale da postoje. Drzava prestaje da postiji 1 unifikacijom odnosno ujedinjem
dvije ili viSe drzava u novu drzavu. Tako je prestala da postoji Pruska koja se ujedinila 1871.
godine sa nizom njemackih drzavica u Njemacko carstvo. Drzave prestaju da postoje i
raspadom ili disolucijom tako $to dode do razdvajanja dijelova njene teritorije, a obic¢no su to
federalno uredene. Takav slucaj je raspad SSSR 1991. godine. Drzava prestaje podjelom kad
teritorija jedne drzave bude podjeljena izmedu dvije ili vise drzava. Poljska je 1795
podijeljena izmedu Pruske, Rusije 1 Austrije, a ponovo 1939. godine izmedu Njemacke i
SSSR. Cesija ili ustup mogu da dovedu do prestanka drzava kada se ustupa teritorija jedne
drzave drugoj drzavi. Do cesije dolazi uglavnom nakon okoncanja ratnih sukoba zaklju¢enjem
mirovnih ugovora i ustupa se obicno dio teritorije, kao $to je bio slucaj kada je Italija 1948.
godine ustupila dijelove Dalamacije i Istru, tadasnjoj Jugoslaviji. Do prestanka drzave moze
da dovede i secesija ili odcjepljenje dijelova drzave. Drzava u tom slucaju moze u potpunosti
da prestane ukoliko se njena cijela teritorija podijeli na dvije ili viSe zasebnih drzava. Ukiliko
odrzi drzavnopravni kontinuitet i pored secesije dijela teritorije ona moze da ostane ista
drzava. Drzava takode moze da prestane postojati na osnovu medunarodnog ugovora ili
unutarnjeg pravnog akta

Kao primjer prestanka postojanja drzave moze se navesti slu¢aj SFRJ. Arbitrazna
komisija Medunarodne konferencije o bivsoj Jugoslaviji u Misljenju broj 8. 1992. godine, na
Celu sa Robert Badinter-om, istakla je da je postojanje federalne drzave ozbiljno dovedeno u
pitanje, kada vecina njenih federalnih jednica koje se prostiru na vecini teritorije drzave i
obuhvataju vecinu stanovniStva drzave, konstituiSu suverenu vlast na tim teritorijama, tako da
federalna vlast nema vise ovlasti. U skladu sa ovim Misljenjem Arbitrazna komsija zakljucila
je da je SFRJ kao drzava prestala da postoji iz navedenih razloga, te da je proces raspada
okoncan. U obrazlozenju je navela kao klju¢ne Cinjenice da su Slovenija, Hrvatska, Bosna 1
Hercegovina 1 Makedonija proglasile neovisnost na osnovu referenduma, na kojima su se

8 Vladimir Duro Degan, Ibidem, str. 216.
8 Hans Kelsen, Opsta teorija drzave i prava, Arhiv za pravne i drustvene nauke, Beograd, 1951., str. 280.
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vecina stanovnika izjasnila za odcjepljenje od SFRIJ. U obrazlozenju je navela i njihovo
kasnije priznanje od strane tre¢ih drzava i primanje u ¢lanstvo Ujedinjenih naroda. Takode
kao ¢injenicu koja je dovela do takvog zakljucka navela je i da su Srbija i Crna Gora usvojile
novi ustav, te je tako prestala da postoji SFRJ i nastala je nova drzava SRJ.

Na Konferenciji o Jugoslaviji u Haagu 1991. godine, njenoj Arbitraznoj komisiji
postavilo se pitanje da li je doSlo na prostoru bivse SFRJ do nezakonite secesije nekih od
njenih republika ili se radi o raspadu SFRJ. U Misljenju Arbitrazne komisije broj 1. od 29.
studenog 1991. godine, istaknuto je da bi odgovor trebao da se zasniva na nacelima
medunarodnog prava koja se odnose na konstitutivne elemente drzave. U tom pogledu
utvrduje se da li je prestala da postoji neka drzava, odnosno da li je nastala nova drzava, dok
priznanje od drugih drzava ne vodi nastanku drzave, nego ima deklaratorni karakter.
Arbitrazna komisija je zauzela dualisticko misljenje o odnosu medunarodnog i unutarnjeg
prava, te da oblik unutarnje politicke organizacije i ustavne odredbe predstavljaju puke
¢injenice, mada se moraju uzeti u obzir kod utvrdivanja upliva vlasti na stanovnistvo i
teritoriju. Kriterijum iz ovog Misljenja za efektivan nastanak i za postojanje nove drzave jeste
da se drzava odreduje kao zajednica koja se sastoji od teritorija i stanovniStva koji se nalaze
pod organiziranom politickom vlas¢u, koja drzavu ¢ini suverenom.
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ZAKLJUCAK

Nacini nastanka drzave su raznovrsni 1 nisu regulirani posebnim pravilima
medunarodnog prava. Drzave su obi¢no nastajale kao rezultat nacionalnih pokreta,
oslobodilackih ratova, politickog dogovora, a cCesto kao rezultat primjene sile. Moze se
zakljuciti da su 20 1 21. stoljee vrijeme nastanka velikog broja drzava a u isto vrijeme
postojanja velikog broja secesionistickih pokreta koji imaju cilj stvaranje sopstvene drzave.
Imajuéi u vidu da se stvaranje novih drzava uuglavnom zasniva na sili, Ujedinjeni narodi su
zabranile upotrebu sile i1 zalozile se za oCuavanje tertorijalne cjelovitosti drzava, a sa druge
strane proglasile su pravo na samoopredjeljenje koje moze da dovede do nastanka novih
drzava. Da bi nova drzava nastala neuptino je da mora imati sopstvenu teritoriju, stanovni§vo
i suverenu vlast. Odredeni znacaj u nastanku novih drzava ima i prizananje drzave od strane
drugih drzava, ali ono je deklaratorni akt koji nije uslov za nastanak drzave. Medutim praksa
je pokazala da su neke drzave dobile medunarodno priznanje, a da nisu ispunjavle uslove u
pogledu stanovnistva, teritorije i suverene vlasti.

Pravo na samoopredjeljenje ne podrazumijeva samo pravo naroda pod tuduom vlaséu
na formiranje neovisne drzave ve¢ prvenstveno stjecanje takvog statusa koji bi bio izraz
slobodne volje naroda, te na taj nac¢in moze da nastane nova drzava, ali i to pravo da se ostvari
u okviru postojece drzave. Pravo na samoopredjeljenje Cesto je osnov za nastanak novih
drzava, ali u slucaju da dode do toga javlja se problem zastitet manjina koje su ostale u novoj
drzavi. Pravo na samoopredjeljenje kako je predvideno Poveljom Ujedinjenih naroda postalo
je univerzalno pravilo medunarodnog prava, ali ono moze da dovede no niza nestabilnosti u
medunarodnoj zajednici pa i oruzanih sukoba S§to je praksa pokazala. Prema Povelji
Ujedinjenih naroda samoopredjeljenje ne moze se promatrati van pravnog sistema
Ujedinjenih naroda, te iz toga poc¢i i od odredbi Povelje Ujedinjenih naroda koje se odnose na
nepovredivost teritorijalnog integriteta ¢lanica Ujedinjenih naroda. Medutim u praksi Cesto se
kod ostvarivanja prava na samoopredjeljenje pristupa selektivno od strane medunarodne
zajednice $to izaziva niz problema sa dalekoseznim posljedicama.

Sa pravom na samoopredjeljnje je vezano pravo na odcjepljenje gdje se u svakom
konkretnom slucaju postavlja pitanje da li ¢e ostvarivanje jednog prava rezultirati
ostavarivanje drugog. Pravo na samoopredjeljnje vodi stvaranju nove drzave tako Sto se dio
stanovni$tvo 1 teritorije jedne drzave izdvoje 1 stvore svoju drzavu. Pravo na odcjepljenje
Cesto se zasniva na pukoj sili 1 moze da se promatra kao politicko ili pravno nacelo. Kod
prava na secesiju i pored pokusaja da se uvede odredeni red u njegovoj primjeni veci rezultati
nisu postignuti te kod njegove primjene Cesto je odlucujuéi politicki faktor.

Drzave koje su medunarodno priznate imaju nepovredivu suvernost svojih drzavnih
granica, ali 1 invidue i1 grupe u svakoj drzavi uzivaju zastitu 1 imaju neprikosnoveno pravo na
sve vidove autonomije te iz tih razloga postoje pravo na samoopredjeljenje i pravo na
odcjepljnje

Povijest je pokazala da drzave nisu vijeCite te da i najvece i najmoc¢nije drzave svijeta
su uslijed mnostva faktora prestale da postoje. Gubitkom nekog od konstitutivnih elemenata
drzava prestaje da postoji, a najesée je to gubitkom suvernosti. Prestanak postojanja drzave
je neraskidivo povezan sa nastankom drzave jer vodi nastanku jedne ili viSe novih drzava,
mada mogu teritorija i stanovniStvo jedne drzave da podpadnu pod vlast ve¢ postojece
drzave.

Postoji misljenje da je u suvremenoj medunarodnoj zajednici doSlo do narusavanja sva
tri konstitutivna elementa drzave i da su oni izgubili na znacaju koji su tradicionalno imali.
Smatra se da u epohi povezane svjetske ekonomije, meduovisnoti drzava, teritorija i drzavne
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granice su postale samo formalno postavljene crte i da one nisu vise barijera medu drzavama.
Medutim i pored svih ovih kritika u pogledu konstitutivnih elementa drzave, nesumnjivo je da
oni imaju i dalje veliki znacaj i da bez njih nema drzave tako da nacini nastanaka i prestanka
postojanja drzave mogu biti razliciti i ovise od niza okolnosti u kojima se nalazi predmetna
drzava, dok mjerilo za nastanak odnosno prestanak drzave su i dalje tri konstituivna elemnta
stanovnistvo, teritorija i suverena vlast.
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PONASANJE UCENIKA U SAOBRACAJU
Sazetak

Djeca kao ucesnici u saobracaju se mogu javiti u dvije kategorije: u kategoriji pjeSaka i u
kategoriji putnika u vozilu. Obje kategorije zahtijevaju odredene principe koji se moraju
ispostovati do kraja kako bi se obezbijedili u saobracaju. Odredeni principi koji se odnose na
pjesaka definisani su zakonskim odrednicama i potrebno ih je poznavati i upoznati djecu prije
nego Sto postanu ucesnici u saobrac¢aju. Edukacijom djeca prihvataju i usvajaju ove principe.
Kada se pjesak krece u saobrac¢aju on svojim tijelom zauzima Sirinu od oko 0,75 m, a
prosje¢na mu brzina iznosi od 4—-6 km/h.

Bezbijednost saobracaja je naucna disciplina koja prou¢ava meduzavisnost saobracaja i
drugih procesa u drustvu. Bavi se jo$ i1 otkrivanjem zakonitosti nastanka Stetnih posljedica
saobrac¢aja u cilju smanjivanja saobracajnih posljedica. Za bezbijednost u saobracaju se moze
re¢i da se oslanja na dostignuc¢a znanja prirodnih, tehnickih i druStvenih nauka. saobracaju.

Na saobracaj kao jednu cjelinu mogu da djeluju Cetiri glavna faktora iz ¢ega proizilazi da na
bezbijednost u saobracaju djeluju Cetiri osnovna faktora a to su: ovjek, vozilo, put i okolina.
Mnogi su iznosili svoje misljenje kako i1 u kojoj mjeri svaki od faktora ucestvuje na okolinu i
situacije u okolini, drustvu itd.

Kljuc¢ne rijeci: ponasanje ucenika u saobracaju, djeca kao ucesnici u saobraéaju,pravilno
ponasanje pjesSaka, sigurnost u saobracaju, moral i ponasanje.

PUPIL’S BEHAVIOR IN TRAFFIC

Summary

Children as participants in traffic may appear in two categories: in the category of pedestrians
and in the category of passengers. Both categories require certain principles that must be fully
respected in order to provide traffic safety. Certain principles that apply to pedestrians are
defined by legal provisions which should be known and is needed to familiarize children with
them before they become participants in traffic. By being educated children accept and adopt
these principles. When a pedestrian is in movement in traffic with his body, he takes up the
space in a width of approximately 0.75 m, and his average speed is 4-6km / h.

Traffic safety is a scientific discipline that studies the interdependence of transport and other
processes in the community. It also deals with the unveiling of rules of occurrence of harmful
effects in traffic with an aim to reduce traffic sequels. For traffic safety can be said that it
relies on the achievements of natural, technical and social sciences.

To traffic as a whole can affect the four main factors, which indicates that on the traffic safety
have an effect four main factors, namely: human, vehicle, road and environment. Many have
expressed their opinion on how and to what extent each of the factor affects the environment
and the situations in the environment, society, etc.
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Key words: pupil's behavior in traffic, children as traffic participants, the proper behavior of
pedestrians, traffic safety, morality, and behavior.
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1. UVOD

Jedna od najvaznijih stavki drumskog saobracaja svake drzave jeste sigurnost u saobracaju.
Najveci rizik je u drumskom saobracaju gdje ucestvuje svaki covjek. Zbog toga se slobodno
moze re¢i da drumski saobracaj 1 sigurnost zasluzuju ne samo tehniCko—tehnoloske,
organizacijsko— ekonomske osnove veé i drustveno individualne vrijednosti. Covjek je veoma
bitan faktor svih drustvenih vrijednosti i one se ne mogu objasniti ako se ne uzme u obzir sva

njegova svojstva.

IzuCavanje ponasanja u saobracaju podrazumijeva posmatranje karakteristika li¢nosti,
psiholoske organizacije, kapaciteta, sposobnosti osobina li¢nosti kao i svih spoljnih faktora
koji mogu jako uticati na covjekovo ponasanje u saobra¢aju. Veoma je slozen i tezak proces
objasniti ponasanje ¢ovjeka u saobracaju, mjere uticaja na to ponasanje i otpornost covjeka.
Na nacin ponasSanja ucesnika u saobracaju uticu brojni subjektivni (koji pretezno uticu na
unutrasnje izvore ponasanja) i objektivni faktori (koji su pretezno povod reagovanja) razlicite

prirode, snage, inteziteta i vremena uticaja.

Zavisno od zahtjeva saobracaja ti faktori odreduju ritam i strukturu radnji koje ucesnik u
saobracaju preduzima. Drugacije kazano to je ponasanje povezano sa karakteristikama li¢nosti
(struktura, dinamika i drugih osobina li¢nosti). Na ponasanje uticu i promjenjivi faktori kao

Sto su starost, iskustvo, klimatski uslovi 1 dr.

Od vrste nacina ponaSanja ucesnika u saobracaju u velikoj mjeri zavise: broj i vrsta
saobrac¢ajnih nezgoda, vrsta i tezina posljedica tih nezgoda, broj i vrsta saobraéajnih
konflikata, prekrSaja, gresaka, itd. Korektan na¢in ponaSanja prema definisanim standardima
(pravilima saobracaja) obezbjeduje zadovoljavajuci nivo bezbjednosti. U zZivotu postoje i
odstupanja od definisanih standarda u negativhom i pozitivnom smislu. Negativna postupanja
prouzrokuju niz greSaka, saobracajnih konflikata, nezgoda i dr. Pozitivna odstupanja od
standardnog ponaSanja dovode do povecanja bezbjednosti boljim rjeSavanjem saobracajnih
situacija.

Za bezbjednost saobracaja veoma je vazno navesti da su to odnos, ponaSanje, radnje,

snalazenje, pribranost u vezi sa:

e nacinom komuniciranja sa drugim korisnicima puta,
e nacinom ostvarivanja kontakta vozaca sa vozilom,

e nacinom reagovanja na okolinu.
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Istrazivanja pokazuju da svake godine u saobra¢ajnim nesrecama pogine 1,2 miliona ljudi u
svijetu, a 20-50 miliona biva povrijedeno. Do ovakvih situacija najées¢e dolazi zbog
neprilagodene brzine, nemarnosti, nepaznje, voznje pod uticajem alkohola i mnogih drugih
faktora. Djeca 1 mladi se u svakodnevnom putu prema Skoli i obrnuto susre¢u s raznim
opasnostima. Bitno je navesti da se djeca u saobracaju zbog razli¢itih osobina ponasaju

drugacije od odraslih ljudi.

2. PRAVILNO PONASANJE PJESAKA

Pjesak ne smije da se krece i zadrzava na kolovozu. Pjesak i ako se kre¢e po kolovozu to
treba da radi tako Sto ¢e biti blize ivici kolovoza i mora voditi racuna da na bilo koji nacin ne

ometa niti sprijecava odvijanje saobracaja.

Pravila nalazu da se pjesak ne smije kretati po kolovozu ako ne postoji trotoar ili bilo koja

druga povrSina namijenjena za kretanje pjesaka.

Pjesaci su duzni da se kreéu jedan iza drugog onako kako bezbjednost saobradaja to
zahtjeva. Rastojanje izmedu pojedinih kolona pjesSaka koja se kre¢u na kolovozu mora biti

najmanje 30m. Organizovana kolona pjesaka je duzna da se krec¢e desnom stranom kolovoza.

E tablice.com

r=max 100 metara e
[ min30 mstara————— &y [

Slika 5. Kretanje organizovanih kolona pjesaka

Ako se pjesak krece po kolovozu van naselja, on se mora kretati uz lijevu ivicu kolovoza u

pravcu kretanja, moze se kretati i uz desnu ivicu ako je to kretanje po njega sigurnije.
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Slika 6. Kretanje pjesaka uz desnu ivicu kolovoza

Ako se na putu nalazi trotoar ili neka druga povrSina namijenjena za kretanje pjesaka,

pjesak se mora kretati po tim povrSinama. Moramo navesti i da pjeSacima nije dozvoljeno da

Slika 7. Znak autoputa

se krecu po putevima rezervisanim za saobracaj motornih vozila i autoputevima.
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3. DJECA I SIGURNOST U SAOBRACAJU

saobracaju je od bebi kolica, od trenutka kada prvi put prohodaju i igraju se na povrSinama
koje su u blizini gdje se odvija saobracaj i sve to predstavlja ogromnu opasnost na koju
okolina, a posebno porodica moraju obratiti paznju. Za sada u nasoj drzavi niko nije uspio da

napravi adekvatna istrazivanja o stradanju djece u saobracaju.

Djeca su ne svojom voljom ucesnici u saobracaju i vrlo tesko zbog svoje emocionalne 1
socijalne zrelosti mogu da u cjelosti prihvate 1 shvate opasnost koja vreba od saobracaja u
kretanju. Motoricke 1 druge sposobnosti kod djece su znatno smanjene i ne mogu najcesce da
svojim kretnjama izbjegnu eventualne opasne situacije. Urbane sredine zbog prilagodenosti
svih odlika urbanog Zivljenja nisu prilagodene djecijem uzrastu, $to u svakom slucaju

doprinosi njihovom slabom primjecivanju.
Djeca u saobracaju najcesce stradaju zbog slijedecih razloga:

- naglog pretr¢avanja mimo pjeSackog prijelaza i semaforiziranih raskrsnica,
- igre u blizini saobracajnica i istr€avanja na saobracajnice,

- neopreznosti prilikom kretanja uz kolovoz,

- neopreznog kretanja sa biciklom uz i preko saobracajnice bez nadzora.

Tipicne greske koje dovode do situacija u kojima mogu stradati djeca i odrasli su slijedece:

e izlazak iz automobila i nagli prelazak ostatka kolovoza bez osvrtanja na kretanje
drugih vozila,
e prelazak izmedu parkiranih vozila na ostatak kolovoza,
e prelazak ostatka kolovoza ispred ili iza zaustavljenog autobusa bez osvrtanja na
kretanje drugih vozila.
Stradanje djece u saobracaju i1 posljedice koje mogu da dozive trajno uticu na zivot djeteta
1 mogu negativno da utic¢u na njegov dalji razvoj. Da bi se to u bilo kojoj mjeri umanjilo
potrebno je sprovesti niz mjera koje bi doprinjele sigurnosti u saobracaju. Najvaznija stavka

jeste da se djeca pripremaju od najranije dobi i da tome najvise doprinose okolina i porodica.

I u skolskom uzrastu djece vazno je ucestvovanje roditelja, nastavnika, stru¢nih lica u

osmisljavanju i realizaciji programa namijenjenih za sigurno ucestvovanje djece u saobracaju.
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Edukacija djece starijeg Skolskog uzrasta moze uticati na organizaciju Skolske saobracajne
patrole koja ¢e direktno ucestvovati u regulisanju saobracaja. Pored svega ovoga je bitno i
izvodenje niza aktivnosti koje bi se odnosile na edukaciju i obavjestavanje vozaca o rizi¢nosti

ucestvovanja u saobracaju.

3.1. Priprema djece za saobracaj

Djeca se za saobracaj trebaju poceti pripremati veoma rano. Zbog djecije psiho—fizicke
nedoraslosti 1 nemoguc¢nosti da udovolje zahtjevima koje saobracaj pred njih postavlja i njima
je potrebna pomo¢ drustva. Kada se pravi priprema djeteta za saobraéaj pored zahtjeva koje
saobracaj postavlja mora se uzeti u obzir i psiho—fizi¢ka sposobnost djeteta i cjelokupna
njegova procjena. U saobracajno razvijenim drzavama postoje centri i Skole za edukaciju

djece za saobracaj.

3.2. Skolski program za sigurnost djece

,, Beskorisno je pripremati djecu za zivot, ako ith ne nauc¢imo kojim ¢e ga sredstvima
sacuvati“. (Iz Rezolucije Medunarodnog udruzenja visih policijskih sluzbenika sa Kongresa u
Lisabonu 1956. god.). U saobracajno razvijenim zemljama ovakvi programi su djelotvorni i
primjenjivi.

Skola je ta koja odreduje izbor dolaska u $kolu pri ¢emu zahtjeva pjesacenje, a razlikuje
voznju motornim vozilima. Svaka Skola mora da posjeduje tijela koja su odgovorna za

sigurnost djeteta u saobracaju (nastavnici, pedagozi, volonteri) i njihova uloga bi trebalo da

bude:

- da donose konkretne programe za sigurnost,
- odreduju rizicne mjere na Skolskom putu,

- organizuju edukaciju ucenika, nastavnika, roditelja.

3.3. Uloga predskolskih i Skolskih institucija u razvijanju saobracajne kulture kod djece

Nakon roditeljskog obrazovanja veoma je bitno predskolsko i Skolsko obrazovanje s tim §to
je najbolje primjenjivati obje vrste obrazovanja. Roditelji moraju stalno vrsiti edukaciju

djeteta. Nije dovoljno samo ukljuciti dijete u predskolski i Skolski odgoj ve¢ je veoma bitno
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da se u tom slucaju nastavi djelovanje roditelja, predSkolske i Skolske institucije moraju da

imaju ovo u vidu i da stalno saraduju sa roditeljima.

Sve je vise pritisaka na razvoj i odrastanje djece i mladih od svih opasnosti razvoja
savremenog drustva, Sto usloznjava i edukaciju djece u predskolskim i Skolskim institucijama.
Poseban imperativ predskolskih u $kolskih institucija jeste razvijanje saobracajne kulture kod
djece 1 mladih, zbog toga Sto ¢e se njhov dalji razvoj bazirati na usvojenim znanjima iz ovih
institucija.

Vecina Skolskih institucija pravi ogromnu greSku zbog toga $to nastoji edukaciju djece za
saobracaj svesti kroz saobracajne sekcije Sto nije dovoljno. Saobra¢ajna kultura 1 saobracajno
vaspitanje trebaju biti osnov za nastavne planove koji ¢e biti obaveza su svim osnovnim
Skolama. Dakle uloga predskolskih i Skolskih institucija je veoma znacajna i bitna za sami
razvoj djece. Zbog sveg ovoga drzava mora sprovesti neke nove Zakonske regulative koji ¢e

omoguciti najbolju 1 najpovoljniju edukaciju djece za saobracaj.

3.4. Metodika razvijanja saobracajne kulture kod djece

Pojam saobracajne kulture predstavlja odlucujuc¢i faktor svih mjera sigurnosti, urednosti i

ljepote saobracajnog kretanja. Sadrzaj saobracajne kulture Cini:

1) poznavanje saobracaja ,
2) saobracajnih propisa,
3) saobracajnih disciplina,

4) kulturno i humano ponasanje na saobracajnim povrSinama i u vozilima.

4. ODGOJ I OBRAZOVANJE O SAOBRACAJU U PREDSKOLSKIM I
SKOLSKIM USTANOVAMA

Djeca se u saobrac¢aju ponaSaju drugacije od odraslih, Sto zbog li¢nih, §to zbog fizioloSkih
osobina. Njihov vidni ugao je manji i sporije reaguju na promjenu brzine u saobracaju. Djeca
prva znanja sti¢u u porodici, predskolskom i skolskom obrazovanju, §to sve navodi na to da se

vidik znanja u saobracajnoj kulturi kod djeteta mora prosiriti.

Danas se u osnovnim Skolama u prvi razred uvrstava predskolsko obrazovanje. U¢i se o

osnovnim pravilima o kretanju na ulici, o saobra¢ajnim znakovima, javnom prijevozu itd.
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Djeci je potrebno sve prakti¢no pokazati. Po pravilu je potrebno najmanje jednom godisnje da
se dovode policajci koji ¢e da odrzavaju predavanja i upoznaju djecu malo bolje o svemu $to
smo prethodno naveli. Oni imaju zadatak da bar priblizno doc¢araju sli¢ne situacije i upoznaju
djecu sa svim zadacima i teSko¢ama koji ith mogu zadesiti u saobra¢aju. Donose i knjige o
saobracaju koje dijele ucenicima, pretezno su to slikovite knjige u kojima je pokazano

pravilno i nepravilno ponasanje u saobracaju.

Veoma je znacajno objasniti djetetu funkciju semafora, pjeSackog prijelaza, nacina
prelazenja ulice 1 dr. Takoder uz pomo¢ projektora mogu se prikazivati kraéi filmovi,

fotografije, isjecci i dr.

STOP

Slika 8. Obavezno zaustavijanje

Slika 10. Biciklisticka staza
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Slika 11. Zabrana prometa za pjesake

5. ZNACAJ SAOBRACAJA ZA RAZVOJ DRUSTVA

Zivot Govieka oduvijek je bio u opasnosti da li u veéoj ili manjoj mjeri. Priroda, izvori i
domasaj su se vremenom mijenjali. Covjek je prije bio vise ugrozen od raznih prirodnih
pojava. Svojim mukotrpnim radom covjek je uspio da poveca svoju snagu i vlast nad
prirodom i da na taj nacin zastiti sebe od prirodnih pojava. Treba naglasiti i da je bio ugrozen
od proizvoda sopstvenog uma. Spomenuc¢emo 1 jedan od tih proizvoda, a to je prijevozno

sredstvo koje se koristi u saobracaju.

U danasnje vrijeme se moze re¢i da sve negativne pojave i opasnosti proizilaze od najranije
dobi, samo su se mijenjale po visini i intezitetu. Razvojem drumskog saobracaja preko
pjesaka, jahace stoke, zapreznih vozila do savremenih motornih vozila mijenjali su se i izvori

opasnosti negativnih pojava.

U 17, 18. 1 19. vijeku drumski saobracaj se odvijao zapreznim vozilima zbog ¢ega su se
Cesto vozila prevrtala i lomila. To je sve bio uzrok losih puteva zbog slabog kvaliteta i izrade
materijala. U to vrijeme putnici su ¢esto ginuli i zadobijali povrede §to je bio dovoljan znak da

se neSto mora promijeniti.
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Na zivot Covjeka, ali i na velike promjene u saobracaju doprinio je razvoj motornog
saobracaja. On je sa sobom ponio neke nove uslove, izvore opasnosti koji do tada nisu bili

poznati.

Zbog novih proizvoda i nauke i tehnike drustvo je moralo traziti nove naine socijalnog
ponasanja i prilagodavanja. Zivot je postojao sve brzi, a njegov okvir sve §iri. Zahvaljujuéi
tehnickom 1 tehnoloskom pronalasku sve se brze ulazi u sopstvenu buduénost. Svakih 6-8

godina znanje se udvostrucuje.

,, Napredak nauke i tehnologije infiltriran je u ljudski zivot. U svom radu i zivotu ovjek sve
vise vremena provodi u krugu tehnike i u dodiru sa njom. Usled potrebe tehnike i koristenja
energije opasnost je raspostranjena u zivotnom prostoru ¢ovjeka. Napredak nauke i1 tehnike
prozima postojeée i stvara nove drustvene odnose. Donijela je i mnoge blagodati, ali i svoje
tragino nalicje koje se ogleda u mnoStvu razaranja i oSteCenja druStvenih vrijednosti®.

(Tojagi¢, M. (2018); ,, Bezbednost drumskog saobracaja®, str. 25.).

Savremeni svijet karakteriSe posebno dinamicnost procesa kretanja materije, energije i
informacija. Zbog svega ovoga navedenog moze se rec¢i da je u 20. vijeku dolazilo do brzeg
razvoja drumskog saobracaja. Razvoj ovog saobracaja imao je veliki uticaj na kulturu,
ekonomiju, urbanizam itd. Nekada covjek nije u stanju da vlada energijom i kada ju je sam

stvorio pa ga ona Cesto i ugrozava.

Za problem bezbjednosti Covjeka u saobracaju moze se re¢i da ulazi u Siri kontekst
problema odnosa cCovjek-tehnika. Predmet proucavanja naucnih disciplina filozofije,

antropologije su oblasti u kojima se radi o slozenim i isprepletenim pojavama.

,ugrozenost na putu predstavlja svjetsku ¢injenicu. Saobrac¢ajna smrt predstavlja jedno od
vode¢ih mjesta u mortalitetu najveéeg broja zemalja. Zbog saobracajnih nezgoda prijeti
opasnost da CovjeCanstvo izgubi prednost koja mu pruza napredak u drugim oblastima®.

(Tojagi¢, M. (2018); ,, Bezbednost u saobracaju®, str. 26.).
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6. ODNOSI VOZACA I PJESAKA

Bezbjednosno uces¢ée pjeSaka u saobracaju zavisi od odnosa pjesaka i vozaca. U tim

odnosima postoje mnogi neadekvatni, neprimjereni i ugrozavajuci postupci.

Glavni problem njihovih odnosa jeste nedostatak kvalitetne saobracajne kulture koja se
ispoljava u traumatskim 1 saobra¢ajnim situacijama. Vozaci se Cesto bune, pa ¢ak i protestuju
protiv pjeSaka zbog njihove saobradajne nekulture i neuvazavanja pravila i propisa koje
saobracaj nalaze. DeSavaju se i suprotne situacije gdje vozaci postaju pjeSaci i optuzuju
vozace za saobracajnu nekulturu. Veoma je bitna samokontrola svih u¢esnika saobracaja kako
bi se izbjegle neprijatne i nelagodne situacije. VozaCi moraju biti svjesni da je pjeSak

djeca i dr.

Postoje situacije 1 kada se pjesaci pravilno krecu i postuju propise da se vozaci i tada ljute
zbog toga S§to moraju da koriguju i prilagodavaju svoju brzinu prema kretanju pjesaka. U
unutrasnjosti ¢ovjeka se nalaze izvori ljutnje i saobracajne nekulture. Javljaju se i pozitivne
stvari u saobracaju kada ima vise ucesnika koji postuju i ophode se jednako prema svojim i

tudim pravima. Istrazivanja pokazuju da u saobracaju viSe stradaju starije osobe i djeca koja

Pjesaci Cesto nekontrolisano prelaze ulice 1 ponasaju se nepredvidljivo Sto navodi vozaca
na to da mora biti obazriviji i da ofekuje takvu vrstu situacije. Za starije osobe mozemo reci
da su nekada zamisljene i dekoncentrisane, a djeca sklona igri, tr¢anju za loptom, kretanju

biciklom itd.

,U no¢nim uslovima sa javnom rasvjetom ili bez nje, uvijek se krije opasnost da se naide ili
udari u pjesaka. U no¢nim uslovima voznje nakratko treba dugim svjetlima provjeravati ima li
na putu pjesaka, biciklista i dr. Znacajno je nocu prilagoditi brzinu nivou osvjetljenja puta radi

sigurnijeg pregleda puta®. (Diplomski rad: ,, Faktor bezbjednosti saobracaja®, str. 17.).
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Slika 12. Inferiornost pjesaka u
odnosu na vozilo

nepredvidljivog ponasanja ranjivih ucesnika u saobracaju vozac¢i moraju da voze tako da se
u svakom trenutku mogu zaustaviti. Pjesaci u velikom broju situacija ne koriste podvoznjake
niti nadvoznjake Sto je osnova saobracajne edukacije. Pjesacke prijelaze treba prilagoditi

pjesacima svih slojeva (uzrasta, pola, obrazovanja, kulture).

7. MORAL I PONASANJE

Moralna svojstva ¢ine sastavnu komponentu licnosti 1 odreduju Sta ¢e se smatrati dobrim, Sta

loSim, Sta prihvatljivim, a Sta neprihvatljivim ponaSanjem.

Nedisciplina u saobra¢aju ima svoje korijene i u moralnim svojstvima ucesnika u
saobracaju. Pravila ponasanja odnose se na minimum morala koji je za drustvo neophodan.
Nijedno civilizovano drustvo ne bi moglo opstati bez odredenih pravila kojih se u svakom
trenutku moraju pridrzavati. NeposStovanje saobracajnih pravila dovodi do ugrozenosti ljudi i
imovine i sve to bi dovelo do drustveno neprihvatljivog stepena. Duznost svakog ucesnika u
saobracaju jeste da se pridrzava postojeeg sistema pravila. Ova pravila dovode do

bezbjednosti ljudi 1 njihove imovine u saobracaju. Odvijanje saobracaja prati veliki rizik i ne

127



mogu se Zivoti 1 imovina prepustiti tek tako slucaju. Ako se nesto dobro zavrsi ne znaci da je
isto 1 trebalo uraditi. Korisna pravila se treba pridrzavati i nikada se ne zna u kojem slucaju se

mogu primjenjivati.

Univerzalno nepridrzavanje pravila dovodi do apsurdnih posljedica jer bi snaga i vjestina na
putu uticala na ishod ponasanja, posljedica i sankcija. Sam sistem ¢e se raspasti u slucaju kada
se pravila krSe i kada se u velikoj mjeri uzdrma povjerenje u pravni sud. Bitna stavka u svemu
ovome je da je 1 loSe pravilo ponasanja bolje nego nikakvo, zbog toga §to moze prouzrokovati

niz dobrih prostih razloga.

Potresna karakteristika saobrac¢ajnog morala naseg doba je i1 napuStanje saobracajne
nezgode. Statistika je pokazala da od svake 14. ili 15. saobra¢ajne nezgode imamo bjezanje
vozaca sa mjesta nezgode. To je relativno veliki broj zbog toga §to nam je opste poznato da se
posle velikog broja nezgoda ne moze pobjeci jer oSteceno vozilo nije u voznom stanju, a i
zbog prisutnih svjedoka. Vazno je da se i pored uzroka nezgode utvrdi i uzrok bjezanja sa

mjesta nezgode i1 koliko su ovi uzroci u vezi sa uzrocima nezgode.

Bjezanje sa mjesta nesrece, pa i sami uzrok nesrece je u sferi licnosti. Sam vozac je posle
nesrece iznenaden 1 ta situacija zahtijeva preorijentaciju misljenja i ponasanja. Najcesci
razlozi zbog kojih vozaci bjeze sa mjesta nesreCe su bezglavost, strah od kazne, gubitka
ugleda itd. Veliki broj vozaca koji su ucesnici saobrac¢ajnih nezgoda je pod dejstvom alkohola.

Za $ta se moze reci i da je konzumiranje alkohola takode pitanje morala i moralnih navika.

Snaga moralnih normi je relativno velika. Covjek je nekada u stanju da zbog snage ovih
normi kr$i pravnu normu i izlaze sebe pravnoj sankciji i to sve Cini kako ne bi prekrsio
moralnu normu. Ovu ¢injenicu moraju uvazavati i subjekti u okviru drustvenog mehanizma

kome je povjerena zastita vrijednosti u saobracaju.

,»Osnovni moralni stavovi koje treba traziti, naci, prenijeti, usvojiti i unaprijediti u toku
pripreme kroz saobradajno vaspitanje su postovanje Covjeka i zivota. Kroz pripremu treba
suzbiti dosta raSirenu grubost i bezobzirnost. Pod etickom pripremom podrazumijevamo
izmedu ostalog 1 davanje kolekcije upustava-savjeta kako se treba, a kako ne treba ponasati na
putu, zasnovane na konkretnom odnosu i razumu®. (Diplomski rad: , Faktor bezbjednosti

saobracaja“, str. 23.).
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7.1. Pravila za bezbjedno ponasanje djece pjeSaka

1) Odaberi mjesto gdje ¢es preci ulicu tako da je najjednostavnije predes!

2) Uvijek prelazi ulicu na bezbjednom mjestu (pjeSackom prijelazu na kojem postoji
semafor ili saobrac¢ajni znaci)!

3) Budi pazljiv i kada si na pjeSackom prijelazu zbog vozila koja se krecu!

4) Uvijek budi oprezan! Provjeri da li su svi automobili prosli ili se zaustavili!

5) Izaberi put do skole na kojem imas najmanje ulica da prodes!

6) Uvijek ,,gledaj i slusaj Sta semafor i saobracajni znaci nareduju!

7) Pazi na automobile koji skrecu!

8) Ne igraj se kada se krec¢es trotoarom ili desnom stranom §to dalje od kolovoza!

9) Ne telefoniraj kada prelazis ulicu!

10) Ne trci preko ulice za loptom!

7.2. Djeca kao putnici

U naSoj zemlji djeca najvise stradaju kao putnici u vozilu. Jedan od razloga
stradanja djece kao putnika u vozilu je nekoris¢enje sigurnosnih pojaseva, odnosno
zaStitnih sistema za djecu (bezbjednosnih sjediSta, odnosno buster sjediSta). Bez
obzira $to je dijete pravilno vezano sigurnosnim pojasom ili se nalazi u
odgovaraju¢em sjediStu, moze biti povrijedeno od strane osobe koja ne koristi

sigurnosni pojas.

Pravila za bezbjedno ponaSanje djece putnika:

- Obavezno koristiti sigurnosni pojas!
- Pravilno vezati sigurnosni pojas!
- Provjeriti da i su svi u vozilu vezani sigurnosnim pojasom i posebno da li su svi

putnici na zadnjem sjediStu vezani sigurnosnim pojasom!
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BokHba BaH CEIHIITA OTPOMAH je PH3HK!

Slika 13. Voznja van sjedista

7.3. Djeca kao biciklisti

Najces¢e okolnosti za ucestvovanje djece biciklista u saobracajnim nezgodama jesu
»izlijetanje* djece biciklista na ulicu u kojem se djeca ne zaustavljaju prije prelaska ulice i ne
provjeravaju da li nailaze vozila prije nego Sto predu ulicu, voznja bicikla preko pjesackog
prijelaza, voznja neosvijetljenog bicikla u noénim uslovima vidljivosti, nedovoljna vjesStina

djeteta za samostalno upravljanje biciklom, itd.

Presudnu ulogu na posljedice u saobracajnim nezgodama sa uceS¢em djece biciklista ima

neupotreba zastitne kacige.

Djeca biciklisti naj¢es¢e upravljaju biciklom na mjestima gdje im je to dozvoljeno, a Cesto
upravljaju biciklom samostalno iako im zbog godina to nije dozvoljeno. Pravila za

bezbjednosno ponasanje djece biciklista:

a) Na pjesackom prijelazu dijete je obavezno da side sa bicikla!
b) Obavezno nositi zastitnu kacigu!
¢) Prilikom voznje u no¢nim uslovima biciklisti su duzni nositi svjetliju odjecu ili

svjetloodbojni prsluk kako bi bili lakSe uocljivi!
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d) Tokom voZnje dijete ne smije ispustati upravljac iz ruku, niti sklanjati noge sa pedala,
upotrebljavati slusalice na oba uha, prevoziti predmete koji ga ometaju da bezbjedno
voze itd!

e) Samostalno upravljanje biciklom na javnom mjestu je dozvoljeno od 12 godine!

f) Ispod 12 godina smije se upravljati biciklom samostalno samo u pjesackoj zoni, zoni

usporenog saobracaja!

8. UTICAJ RODITELJA NA DJECU

Osnovna uloga svih roditelja jeste vaspitanje djece. Roditelji moraju svoju djecu da ubijede
da biciklom ne izlaze na ulicu ako jo$ nije osposobljeno za samostalnu voznju, a narocito da
ne prihvataju poziv za prijevoz od nepoznatih osoba. Roditelji treba da motre na svoju djecu

sve dok dijete ne stekne nauke bezbjednosnog kretanja.

Djeca najcesce stradaju u saobracaju zbog nemara vozaca i neposStovanja zakonskih mjera
kakve su obavezno djecije sjediSte i pojas na zadnjem sjediStu automobila. Djeca kada

stradaju u saobracaju uglavnom stradaju u vozilu.

Ogroman broj roditelja je miSljenja da spora gradska voZnja nosi mali rizik od povreda ako
do sudara dode, medutim analize koje sprovode razliCite agencije za saobrac¢aj ukazuju na to
da pri brzini od 50 km/h putnik koji nije vezan biva bacen naprijed silom jacine od 30 do 60
puta njegove tezine. Dijete ako nije vezno u svom sjediStu pri sudaru brzinom od 50 km/h leti

kao da pada sa petog sprata zgrade.
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Pojedini roditelji kako bi udovoljili svojoj djeci dozvoljavaju im da sjede na prednjem

sjedistu automobila Sto je zakonom strogo zabranjeno.

Veoma bitna ¢injenica koja se ne smije zanemariti jeste da djeca uslijed nedostatka prostora
za igru, istu zapoCinju na ulici, parkingu, mjestima na kojima je saobracaj u velikoj mjeri
zastupljen $to Cesto dovodi do fatalnih posljedica i cak 30% djece se svakodnevo igra na putu.

Roditeljska duznost je da djecu stalno napominju da ulica nije bezbjedna za igru.

Slika 14. Djeca se igraju na ulici
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9. ZAKLJUCAK

Savremenim razvojem civilizacije svakim danom se iskazuje sve veca potreba za razvojem
saobracaja. Za saobra¢aj mozemo reci da je jedan od osnovnih elemenata na kojima pociva
savremeno drustvo. Saobracaj prouzrokuje i Citav niz negativnih posljedica kao S$to su;
zagadenje zraka, stvaranje buke, zastoje u saobracaju, pozare, itd. Za najStetniju saobracajnu

posljedicu se moze reci da je to saobrac¢ajna nezgoda.

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije (WHO, 2009a) u svijetu svake godine u
saobracajnim nezgodama strada skoro 1,3 miliona ljudi i oko 50 miliona biva povrijedeno.
Zbog toga se moraju sprovoditi odgovarajuce akcije kako bi se unaprijedila bezbjednost u
saobrac¢aju. Veoma je bitno re¢i da je dobra edukacija djece i odraslih ljudi klju¢ svega. Za
djecu osnovnoskolskog uzrasta je potrebno organizovati niz predavanja i stru¢nih izlaganja o

saobrac¢aju i svim njegovim mogucim posljedicama.

Edukacija djece se ne moze sprovoditi samo u Skolama, ve¢ se djeca moraju konstantno
edukovati 1 kod kuce. Potrebno je i da roditelji uloze veliki trud kako bi se djeca mogla bolje
snaci u saobracaju i svim onim §to se saobracaja ti¢e. Takoder 1 Covjek je sam Cesto akter
razli¢itih saobrac¢ajnih situacija u kojima ucestvuje sa svim svojim obiljezjima, dimenzijama i
kapacitetima. Covjek u svim saobradéajnim situacijama projektuje svoju liGnost, znanje,

shvatanje i stavove.

Za pjeSake se moze rec¢i da su najugrozenija kategorija ucesnika u saobracaju. Vozaci kada
izadu iz vozila postaju pjesaci ¢ime pjeSaci ¢ine najbrojnije ucesnike u saobracaju. U
kategoriju pjeSaka ubrajaju se i1 djeca, starije osobe, bespomocne osobe i dr. Kako bi ih
zastitili u saobra¢aju moramo se pridrzavati odredenih propisa zajedno sa ostalim ucesnicima

saobracaja poput vozaca automobila, kamiona i dr.
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Prof. dr Izet Z. Banda

Evropski univerzitet ,,Kallos* Tuzla

KNJIGA ZA PONOS

Autora Prof. dr Hariza Agica, Menadzment, izdava¢ Evropski univerzitet ,,Kallos* Tuzla,
2018.

Knjiga ,,Menadzment po svojoj sadrzini i na¢inu izlaganja je namijenjena studentima
sva tri ciklusa obrazovanja gdje se proucava menadzment i dijelom menadzment ljudskih
resursa, ali 1 drugim c¢itaocima koji su dio menadzerske masinerije.

Nema sumnje da je menadzment, kao pristup, interdisciplinarna oblast, gdje su
angazirani ucesnici zavisno od prirode posla. On se sve vise, proucava u nekim od ciklusa u
svim oblastima univerzitetskog obrazovanja, od ekonomije, politologije, zdravstva, Skolstva,
do kulture, tehnickih nauka itd.

Autor je ostvario pazljiv izbor osnovnih elemenata sadrzaja i redosljedom njegovog
izlaganja: od menadzmenta i menadzera vezanih za menadzment, strateSki i operativni
menadzment sa organizacijom, razvoj menadzmenta, moderni menadzment, savremeni
menadzment, funkcije menadZmenta, planiranje, pojam organizacije, kao 1 funkcije
menadzmenta, definisanje i vode, kontrolisanje kao funkcija menadzmenta. Svi ovi dijelovi
koji su obradeni na jedan nau¢no utemeljen pristup pokazuju nezaobilaznu menadzmentsku
analizu 1 prikaz autora, savremeni izvor i sistem menadzerskih funkcija koje su date na jedan
pristupacan, strucan i metodoloski ispravan nacin. Nakon naprijed navedenih menadzerskih
aktivnosti, autor je u ovoj knjizi omogucio da se steknu znanja iz menadzmenta kao posebne
upravljacke discipline i pored osnovnih kontrolnih funkcija, upravljackih i organizacionih
metoda i tehnika koje mogu da se koriste za poboljSanje i razvoj razli¢itih organizacionih
sistema. Ima se dojam da je knjiga potrebna ne samo studentima ve¢ i svim onima koji su po
svojoj strucnosti 1 ulozi u proizvodnji materijalnih dobara, najodgovorniji kako za racionalno
koriStenje, inace ogranicenih resursa, tako i za Sto cjelishodnije zadovoljavanje potreba
potrosaca, izrazenih u vidu traznje, na sve zahtjevnijem trzistu.

Vidi se da je knjiga kreirana kao odgovor na potrebu stvaranja kriticne mase
akademskog osoblja i1 svih ostalih koji ¢e prihvatiti i dalje razvijati menadzment kao filozofiju
1 vjeStinu upravljanja svim vrstama organizacija, njihovih sistema, preduzeca i ustanova. Na
ovaj nacin se omogucava uspjesnije ukljuc¢ivanje domace privrede u medunarodnu podjelu
rada 1 konkurenciju, kao i uvodenje BiH i euroatlanske integracije. Cijeli rad je prozet novim,
modernim pristupom izucavanju i studiranju problematike menadzmenta, koji u uslovima
informacijske tehnologije, telekomunikacija i globalizacije poslovanja dobiva nove dimenzije.

Najveci doprinos i1 orginalnost ovog autora prepoznatljivi su u interdisciplinarnom
pristupu objasnjavanja pojedinih pojava i kategorija koje se obraduju u ovoj knjizi. Stil
pisanja je precizan i dosljedan unato¢ velikom obimu rada.
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Knjiga Menadzment autora prof. dr Hariza Agi¢a pisana je kao udzbenik za predmet
koji se izuCava na osnovnim studijima u okviru studijskog programa menadzmenta na svim
fakultetima gdje se izu¢ava menadzment.

Takoder, moze da bude od koristi i studentima na II i III ciklusu Ekonomskog (i
drugih) fakulteta kao i svima onima koji zele da upoznaju nove tendencije u razvoju i
uspostavljanju sistema menadzmenta u organizacijama.

Mnostvo literature 1 ostalih koriStenih materijala daju ovoj knjizi novu dimenziju.
Koristeni su razli€iti izvori iz inozemne i domace literature i prezentirani su brojni primjeri iz
prakse, ¢ime su teoretski stavovi iz oblasti menadzmenta dobili svoju prakti¢nu verifikaciju.
Sadrzaj udzbenika nudi svjez i orginalan pogled autora na savremene teorije menadzmenta i
predstavlja znacajan izdavacki poduhvat kojim ¢e se obogatiti ponuda domacde literature iz
ove oblasti.

ZAKLJUCNO:

S obzirom na navedena znacajna poglavlja u knjizi ,,Menadzment®, autora prof. dr
Hariza Agica, a koja se ticu menadzmenta, ofekujemo da ¢e ova knjiga biti korisna za
studente, postdiplomce, doktorante i specijalizante ekonomskih i drugih fakulteta Evropskog
univerziteta Br¢ko distrikta BiH i Evropskog univerziteta ,,Kallos* Tuzla.
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Uputstvo/Uputa autorima

Ovom uputom utvrduju se nacin i uslovi publikovanja nau¢nih publikacija i utvrduju se
kriterijumi, nacin i postupak izbora naucnih publikacija za objavu u ,,Naucnoj reviji".

Struktura

Clanak u casopisu mora biti ureden na standardan nacin, sa navedenim osnovnim elementima
¢lanka kao Sto su: naslov, naziv ustanove, adresa.

Naslov treba da Sto vjernije opiSe sadrzaj Clanka, prikladnim rijeCima za indeksiranje i
pretrazivanje, a ukoliko takvih rijeci nema u naslovi, tada se napise podnaslov.

Naslov rada treba da bude pisan velikim §tampanim slovima (Times New Roman 14 Bold), a
podnaslovi treba da budu pisani malim Stampanim slovima (Times New Roman 12
Bold).Tekst u cjelini treba da bude pisan sa proredom 1 (Times New Roman 12). Autori koji
se ne budu pridrzavali ovog uputstva radovi ¢e im biti vrac¢eni na ispravku.

Pored naslova na jeziku na kojem je cClanak napisan, naslov se daje 1 na lokalnom 1
engleskom, odnosno nekom drugom svjetskom jeziku, a ovi naslovi ispisuju se ispred sazetka
na odgovaraju¢em jeziku.

Teku¢i naslov ¢lanka se ispisuje u zaglavlju svake stranice ¢lanka radi lakse identifikacije, a
sadrzi prezime i inicijal imena autora (ako je autora vise, preostali se oznacavaju sa "et al." ili
"i dr"), naslove rada i Casopisa i koaliciju (godina, volumen, sveska, pocetna i zavrSna
stranica).

Navodi se puno prezime i ime (svih) autora ¢lanka, ako ih ima, i srednji inicijali imena autora.

Prezimena i imena domacih autora uvijek se ispisuju u originalnom obliku (sa dijakritickim
znakovima), nezavisno od jezika na kojem je ¢lanak napisan.

Naziv institucije (afilijacija) — navodi se pun naziv i sjediSte institucije u kojoj je autor
zaposlen, a eventualno i1 naziv institucije u kojoj je autor obavio istrazivanje. U slozenim
institucijama navodi se i ukupna hijerarhija institucije.

Ako je c¢lanak napisalo vise autora, a neki od njih su angazovani u razliitim institucijama,
mora se , posebnim oznakama ili na drugi nacin, naznaciti koju od navedenih institucija
predstavlja svaki od navedenih autora (moguce je navesti i vise institucija).

Afilijacija se ispisuje neposredno nakon imena autora, dok se funkcija i zvanje autora ne
navode.

Kontakt podaci, adresa ili e-adresa autora daju se u napomeni pri dnu prve stranice ¢lanka, a
ako je autora vise, daje se samo adresa jednog autora.

Sazetak (apstrakt) ¢lanka je kratak informativni prelaz sadzaja ¢lanka koji ¢itaoci omogucava
da brzo 1 tacno ocijeni njegovu relevantnost i koji sadrzi termine koji se Cesto koriste za
indeksiranje i pretragu ¢lanka. Sastavni dijelovi sazetka su: cilj istrazivanja, metodi, rezultati i
zakljucak. Sazetak moze da bude strukturisan, tj. da ima standardne i istaknute nazive
pojedinih odjeljaka. Sazetak ima od 100 do 250 rijeci i stoji izmedu zaglavlja, koje Cini
naslov, imena autora i dr. i klju¢nih rijeci , nakon kojih slijedi tekst ¢lanka.

137



Osim saZetka na maternjem jeziku ¢lanak mora imati sazetak i na engleskom jeziku, a samo
izuzetno, umjesto na engleskom, sazetak moze biti napisan na nekom drugom jeziku rasirene
upotrebe u datoj naucnoj disciplini.

Za sazetke na stranim jezicima mora se obezbijediti kvalifikovana lektura, odnosno
gramaticka i pravopisna ispravnost.

Rezime

Ukoliko je ¢lanak napisan na maternjem jeziku, sazetak na stranom jeziku daje se u
prosirenom obliku kao tzv. rezime. Rezime treba da bude u strukturisanom obliku, a njegova
duzina moze biti do maksimalno 1/10 duzine ¢lanka. Rezime se daje na kraju ¢lanka nakon
odjeljka koji se odnosi na literaturu, a precizne instrukcije za izradu rezimea daju se u
uputstvu autorima.

Kljuéne rijeci su temini ili fraze kojih ne moze biti viSe od deset, koje se daju neposredno
nakon sazetka, odnosno rezimea, pisane na svim jezicima na kojima postoje sazeci i koje
najbolje opisuju sadrzaj ¢lanka za potrebe indeksiranja i pretrazivanja i koje se dodjeljuju s
osloncem na neki medunarodni izvor, kao §to je popis, rjecnik ili tezeaurus, koji je najSire
prihvacen unutar date naucne oblasti.

Tabelarni i graficki prikazi treba da budu dati na jednoobrazan nacin, u skladu sa APA ili
drugim odabranim standardom uredivanja i opremanja ¢lanaka.

Bibliografija

Citirana literatura obuhvata bibliografkse izvore, kao $to su ¢lanci, monografije i sli¢no, i daje
se isklju¢ivo u zasebnom odjeljku ¢lanka u vidu liste referenci.

Reference se navode na dosljedan nacin, redoslijedom koji zavisi od standarda navodenja u
tekstu, a koji je preciziran uputstvom autorima.

Reference se ne prevode na jezik na kojem je ¢lanak napisan, a sastavni dijelovi referenci, kao
Sto su autorska imena, naslov rada, izvor itd., navode se u svim clancima objavljenim u
¢asopisu na isti nacin, u skladu sa usvojenim standardom navodenja.

Prilikom navodenja referenci, preporucuje se upotreba punih formata referenci 1 koje
podrzavaju vode¢e medunarodne baze namijenjene vrednovanju, kao i Srpski citatni indeks
(SClIndeks), a koji su propisani uputstvima:

a) Publication Manual od the American Pszchological Association (APA),

b) Council of Biology Editors Manual, Scientific Style and Format (CBE),

¢) The Chicago Manual of Style (Chicago)

d) Harvard Style Manual (Harvard)

e) Harvard Style Manual — British Standard (Harvard-BS),

f) Modern Language Association Handbook for Writers of Research Papers (MLA) i

g) The National Library of Medicine Style Guide for Authors, Editors, and Publishers
(NLM).
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Pored uputstava iz stava 4. ovog Clana, preporucuje se upotreba i uzestru¢nih formata datih u
uputstvima:

a) American Chemical Society (ACS) Style Guide i
b) American Institute if Physics (AIP) Style Manual.

Format ispisa referenci detaljno se opisuje u uputstvu autorima.
Postupak citiranja dokumenata preuzetih s interneta posebno se opisuje

Napomene autora se daju pri dnu strane u kojoj se nalazi komentarisani dio teksta i mogu da
sadrze manje vazne detalje, dopunska objaSnjena, naznake o koris¢enim izvorima, ali ne
mogu biti zamjena za citiranu literaruru.

Kategorizacija

Kategorizacija ¢lanaka je obaveza i odgovornost urednistva, a mogu je predlagati recenzenti i
¢lanovi uredniStva, odnosno urednici rubrika.

Clanci u casopisima se, po COBBISS ili nekom drugom oficijalno priznatom sistemu,
razvrstavaju u naucne radove i stru¢ne ¢lanke.

Originalan naucni rad je rad koji je organizovan po shemi IMRAD (Introduction, Methods,
Results and Discussion), u kome se prvi put publikuje tekst o rezultatima sopstvenog
istrazivanja ostvarenog primjenom nauc¢nih metoda, koje su tekstualno opisane i koje
omogucavaju da se istrazivanje po potrebi ponovi, a utvrdene ¢injenice provjere.

Pregledni rad je rad koji donosi nove sinteze nastale na osnovu pregleda najnovijih djela o
odredenom predmetnom podrucju, a koje su izvedene sazimanjem, analizom, sintezom i
evaluacijom s ciljem da se prikaze zakonomjernost, pravilo, trend ili uzrocno-posljedicni
odnos u vezi sa istrazivanim fenomenima, tj. rad koji sadrzi originalan, detaljan i kriticki
prikaz istrazivackog problema u kome je autor ostvario odredeni doprinos.

Kratko ili prethodno saopstenje je originalni nauc¢ni rad, ali manjeg obima ili preliminarnog
karaktera gdje neki elementi IMRAD-a mogu biti ispusteni, a radi se o sazetom iznoSenju
rezultata zavrSenog izvornog istrazivackog djela ili djela koje je jo$ u izradi.

Naucna kritika, odnosno polemika ili osvrt je rasprava na odredenu nau¢nu temu, zasnovana
isklju¢ivo na naucnoj argumentaciji, gdje autor dokazuje ispravnost odredenog kriterijuma
svoga misljenja, odnosno potvrduje ili pobija nalaze drugih autora.

Radovi klasifikovani kao nau¢ni moraju imati bar dvije pozitivne recenzije.

Struc¢ni rad je prilog u kome se nude iskustva korisna za unapredenje profesionalne prakse, ali
koja nisu nuzno zasnovana na nau¢nom metodu, odnosno naglasak je na upotrebljivosti
rezultata izvornih istrazivanja i na Sirenju znanja, a tekst mora biti prilagoden stru¢nom i
nau¢nom nivou stru¢ne javnosti kojoj je rad namijenjen.

Informativni prilog je uvodnik, komentar i sli¢no.

Prikaz knjige, instrumenata, ra¢unarskog programa, slucaja, nau¢nog dogadaja i slicno je
prilog u kome autor ocjenjuje i dokazuje pravilnost/nepravilnost nekog naucnog ili stru¢nog
rada, kriterijuma, postavke ili polazista, uz poseban naglasak na kvalitet ocjenjivanog rada.
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Napomene

Ako je ¢lanak u prethodnoj verziji bio izlozen na skupu u vidu usmenog saopstenja, pod istim
ili slicnim naslovom, podatak o tome treba da bude naveden u posebnoj napomeni, po pravilu
pri dnu prve stranice ¢lanka.

Rad koji je ve¢ objavljen u jednom Casopisu ne moze se objaviti u drugom tj. preStampati niti
se moze objaviti pod slicnim naslovom i u izmijenjenom obliku.
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