EVROPSKA

P@Vja

NAUCNI CASOPIS EVROPSKOG UNIVERZITETA BRCKO DISTRIKTA

STUDIIE
RISAYSOET] ExGASAIMKNDIZENARETORIENOST]

MIDENIRADUIOVICYROGUEDISAVREMENEEEMINISTICKE
KRITIKEINAIRO0ZAyZENAUIDOBMRENESANSE

NEDEWKOJSTANKOVICHAUBINAYABIDOYICYMRRD ARKOISTANKOVIE3
PRIKAZAODNOSAURRAVNIHIIRADNIHESROROUALUIUSTAVNORRAVNOMIRORETKU
BOSNHIHERCEGOVINE

SEND[OMERBEGOVICYNEOBRAZOVANOSTINARODASSRUTES ROTI GANA
KAUUASKUIUIEVRORSKUIUNIIU

DANIRISARICREDINASAR ERDRUSTVENO[SOCINUND)]RODUZEINISUO




EVROPSKA
REVIJA

ISSN 2303-8020
UDK: 0/9

Br. 2 (6), 2017.

EVROPSKI UNIVERZITET BRCKO DISTRIKTA
BRCKO, 2017.

1



EVROPSKA REVIJA

Izdavac: Evropski univerzitet Br¢ko distrikta
Adresa: Bijeljinska cesta br. 72 — 74, Brcko
Telefon: +387 49 590 605
www.evropskiuniverzitet-brcko.com

ISSSN 2303 -8020 UDK: 0/9 br. 2 (6), 2017. God.I1I

Redakcioni odbor
1) akademik prof. dr. Zoran Milo$evi¢, ¢lan i glavni i odgovorni urednik;
2) akademik prof. dr. Nedeljko Stankovi¢, ¢lan;

oc. dr Izet Banda
oc. dr Albina Abidovié, sekretar.

3) prof. dr Drago Te$anovig, ¢lan;
4) prof. dr Anka Bulatovi¢, ¢lan;
5) prof. dr Edin Rami¢, ¢lan,
6) prof. dr Esed Kari¢

d

d

Savet Casopisa
1) Akademik prof. dr. Wolfgang Rohrbach iz Republike Austrije;
2) Prof. dr. Igor Bogorodicki iz Ruske Federacije;
3) Prof. dr. Kiril Sevéenko iz Bjelorusije;
4) Prof. dr. Ahmad Gasamoglu iz Azerbejdzana;
5) Prof. dr. Danilo Kapaso iz Italije;
6) Profesor Panagopulos Aleksios iz Grcke;
7) Prof. dr. Istvan Laslo Gal iz Madarske;
8) Akademik prof. dr. Zdravko Ebling iz Hrvatske;
9) Akademik prof. dr. Kadrija Hodzi¢ iz Bosne i Hercegovine;
10) Akademik prof. dr. Pantelija Daki¢ iz Bosne i Hercegovine;
11) Akademik prof. dr. Branislava Peruni¢i¢ iz Bosne i Hercegovine

12)|Pantelija Dakid (BiH)

Prelom i Stampa
Markos, Banja Luka

Casopis izlazi dva puta godi$nje

Tiraz 200 primeraka

Radove objavljene u ovom casopisu nije dozvoljeno preStampavati, bilo u cjelini, bilo u
dijelovima, bez izriite saglasnosti idzavaca. Ocjene iznesene u ¢lanicima li¢ni su stavovi
njihovih pisaca i ne izraZzavaju misljenje niti urednisStva, niti ustanova u kojima su autori
zaposleni




POVODOM SESTOG BROJA EVROPSKE REVIJE

oStovani saradnici i ¢itaoci ,,Evropske revije®, zadovoljstvo je kad Casopis izlazi po

predvidenoj dinamici, kao $to je to slucaj sa nasim casopisom. Javnosti predajemo

Sesti broj sa interesantnim ogledima i studijama iz razli¢itih oblasti. Takode, ne
manje znatizelje i oCekivanja izaziva i podatak da smo konkurisali kod Minstarstva nauke i
tehologije za uvrstavanje nase ,,Revije* na medu kategorizovane ¢asopise. Drugim re¢ima, mi Se
nadamo da ¢e se od 2018. godine ,,Revija‘“ na¢i u drustvu ,,odabranih* ¢asopisa.

Takode, pozivamo zaposlene na Evropskom univerzitetu Brcko distrikta, Evropskom
univerzitetu ,,Kallos* iz Tuzle, kao i kolege sa ostalih univerziteta da Salju svoje radove radi
objavljivanja i u 2018. godini, za koju predvidamo nova dva broja ¢asopisa.

Naravno, svim dosadaSnjim saradnicima i prijateljima Casopisa Cestitamo Novu 2018.
godinu, uz Zelju da ih sluZi inspiracija i da ostvare sve svoje Zelje.

Glavni i odgovorni urednik
Akademik Zoran MiloSevi¢
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Doc. dr Larisa Softi¢-Gasal
Evropski univerzitet ,,Kallos* Tuzla
Bosna i Hercegovina

KNJIZEVNA RETORICNOST

Sazetak

U odnosu na sve druge vrijednosti koje ima knjizevnost, dosad je najmanje tumacena
knjizevna retori¢nost. Bez obzira na knjizevni rod ili knjizevnu vrstu, kao i ciljeve pisanja, sve
Sto se iskaze knjizevno$éu moguce je iskazati i samo jednom njenom osobinom, a to je retori-
¢nost. Za epiku i dramu obicno se kaze da to nosi u svojoj temi, a za liriku je to iskljuc¢ivo motiv.
I dok je pozeljno isticati retori¢nost nekog epskog ili dramskog djela, to se za lirsko djelo smatra
samo nuznim zlom, kojim se na neki nacin umanjuje osnovni ugodaj/osjecanje, jer retori¢nost
nikada nije cilj niti jedne lirske vrste, ali je kao pojam moguce ostvariva i u lirici.

Usporedujuci je i s medicinom, Aristotel je pod retorikom podrazumijevao znanje o tome
kako se treba ponaSati da bi se iskazala uvjerljivost u onome Sto Zivotom zastupamo, usmjera-
ostvaruje iscjeljenje vjeStinama raspravljanja ili, sokratovski kazano, ispiranjem zlatnog pijeska i
dobijanjem zlatnih zrna a ovaj (sokratovski) 'proces' slika zapravo liriku.

U teorijama knjizevnosti arhipoznato je da knjizevnost ima vise dragocjenih umjetnickih
benefita koji su uvijek na raspolaganju svakome ko ¢ita knjizevnoumjetnicko djelo. Obi¢no se
najcesce istiCu: emocionalnost, konkretnost, slikovitost, jasnost, egzistenijalnost, iskustvenost,
ali 1 druge. Retori¢nost se najéeS¢e samo podrazumijeva ili se pominje kao termini - stil, stilo-
genost, pri¢a, pri¢anje, tema, sadrzaj, fabula... lako svi ovi termini donekle zaista udovoljavaju
semanti¢kim vrijednostima retori¢nosti, evidentno je da i sama nauka — retorika, nadilazi i nad-
masuje sve navedene i druge termine, jer podrazumijeva mnogo Sire, vece 1 znacajnije vrijednosti
knjizevnosti.

Kljucéne rijeci: knjizevnost, retorika, prica, ortoepija, fabula
Larisa Softi¢-Gasal, PhD

LITERARY RHETORIC
Summary

In relation to all other values of literature, the least interpreted one so far is the literary
rhetoric. Regardless of the literary type or literary form as well as the objectives of writing, eve-
rything expressed through literature is also possible to express through only one of its chara-
cteristics, and that is rhetoric. It is usually said that epic and drama carry it in their theme, and for
lyric that is exclusively the motif. And while it is preferable to highlight rhetoric in works of epic
or drama, for lyric work it is considered only as a necessary evil which, in a way, diminishes the
essential atmosphere/feeling, since rhetoric has never been the aim of any lyric form, but, as a
term, it is possible to be achieved in lyric as well.



Aristotle, who compared rhetoric to medicine as well, referred to it as the knowledge on
how we should behave in order to express persuasiveness with regard to what we represent in life
by directing a reader to the right path in life and, therefore, to healing. In that sense the literary
rhetoric achieves healing through skills of discussion or, to put it in Socrates' way, through ri-
nsing gold sand and getting gold grains, and actually this (Socratic) ,,process* depicts lyric.

It is well-known in literary theories that the literature has many valuable artistic benefits
which are always at disposal to anyone who reads a literary work. Those that usually stand out
are: emotionality, concreteness, picturesqueness, clarity, existentialism, experientialism, but
others as well. Rhetoric is commonly only implied or mentioned as terms — style, stylistic
characteristics, narrative, narration, theme, content, plot... Although all these terms to a certain
extent indeed comply with the semantic values of rhetoric, it is evident that the science itself —
rhetoric, overcomes and surpasses all the mentioned terms and the other ones as well, since it
implies considerably wider, greater and more significant values of literature.

Key words: literature, rhetoric, narrative, orthoepy, plot

1. Uvod nja nekog opSteljudskog egzistencijalnog
problema itd. Kvalitetna misao produkuje
nati govoriti nekim jezikom znaci kraci iskaz i obratno, $to potvrduje i gnomu
znati misliti na tom jeziku. Uko- iz usmene narodne knjizevnosti da onaj ko
liko misao nije zdrava, govorit ¢e ne zna reci kratko nije dobro smislio.
se besmislice. Zato govor i jest misao iska- Paul Celan u ,,Meridijanu® pjesnistvo
zana rijeCima. U knjiZzevnosti je 'obaveza' smatra prethode¢im putem misljenja za sve-
misSljenja jo$ izrazenija, jer iskazana mi- koliku umjetnost. Govore¢i o 'nadolaze¢em
sao/rije¢ ne zna da se vrati, niti moze, Cak i misljenju’, koje naziva utopijskim, Celan
ako se odustane od nje, odrekne, ona je ipak zapravo kazuje posve druk¢ijem prostoru —
izvjesno vrijeme bila u komunikaciji. Retori- vremenu. Njegovo misljenje na vrijeme za-
¢nost se u knjizevnosti najceSce ispoljava pravo je miSljenje na dogadaj svijeta iz biti
kao naracija, poznatija kao pri¢anje. U knji- pjesnistva: ,,Vrijeme je da bude vrijeme*!
Zevnosti dominantno funkcioniSe kao nara- kaZe stih iz pjesme ,,Korona“ iz zbirke ,,Mak
tivna hronologija (od juce ka danas i od da- 1 pamcenje (1952.).
nas ka sutra) i kao narativna retrospekcija
(vjestacki formiran redoslijed kazivanja, 2. Retoricnost i ortoepija
odstupanje od prirodnog slijeda: nesSto se
moze zavrsiti pa tek onda poceti). Knjizev- Pod pojmom ortoepija podrazumijeva se
nici narativnost biraju obi¢no prema potre- govor, konkretnije pravo - govor/pravo-
bama teksta, a cilj im je postizanje izrazaj- govor, Sto u pisanoj formi predstavlja orto-
nosti, dinamike, uzbudenja, sentencionih ko- grafiju - pravo-pis/pravopis, na osnovu ¢ega
nstrukcija, figurativnosti i sl. Nekada misa- saznajemo da je ortoepija - govornistvo. Na
onu narativnost knjiZzevnici postiZu i upotre- drugoj strani je retorika - nauka koja pro-
bom unutraSnjeg monologa, nekada naraci- ucava to govornistvo. U kolokvijalnoj ko-
jom postizu vrlo uspjeSne deskripcije. Para- munikaciji to govornistvo nije samo
metar za sve to je piS€eva misao/zamisao i puki/banalizirani govor, nego je i: prica, pri-
njeno ostvarivanje u kontekstu kao vodilice Canje, besjednistvo, naratorstvo, pripovije-

progresivnosti narativne fabule, prezentira-

1 Paul Celan, Poezija, Veselin Maslesa, Sarajevo,1989, str.35.
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danje. Dakle, nije niSta drugo nego konkre-
tna i voajearna manifestacija jezika, njegova
prakticna primjena. Ona moze biti usmena i
pisana, ali obje su prisutne u umjetnosti koja
se zove knjizevnost. Cak ni pokusaji da se
knjizevnim rodovima to na neki nacin podi-
jeli 1 razgrani¢i nikada nisu uspjeli, jer je
opet priroda knjizevnosti proizvela medufo-
rme, lirsko - epske: poeme, balade i roma-
nse.

Opstojnost i snaga knjiZzevnosti i ogleda
se u tome da niti jedan njen kvalifikativ ni-
kada i niko nije uspio oduzeti, uskratiti, pa
tako i retoricnost. Knjizevnost prica, ali umj-
etnicki, slikovito, dijaloski progresivno, mo-
noloski egzistencijalno, pojmovno informa-
tivno, odnosno knjizevnost i temu i motiv
profilira na nekoj narativnoj podlozi. Osim
govora iz svakodnevne komunikacije, evi-
dentan je i fabuliziraju¢i govor iz knjizevno-
umjetni¢kog teksta.

3. Retoricnost i stil

Retori¢nost je prirodna potreba i us-
mene i pisane komunikacije medu ljudima.
Psiholozi i psihijatri na retori¢cnom dijalogu
polucuju dijagnozu i terapiju, sudska rocista
su nezamisliva bez retori¢nosti, pa je 1 knji-
zevnoumjetni¢ko djelo manjkavo bez retori-
¢nosti. Medutim i ostale umjetnosti poznaju
retori¢nost, kao svoj stil, kao nacin vredno-
vanja konkretne umjetnine, kao izraz. Sva-
kako treba istaci da je u anticko vrijeme pos-
tojalo i zanimanje - retor, dakle vrlo cijenje-
na profesija. I u knjizevnosti retori¢nost vi-
Sedimenzionalno funkcionira, retori¢nost pi-
sca, retoriCnost likova, retori¢nost fabule.
Dakle ona je stilsko izrazajno sredstvo i uvi-
jek je ili ekspresivno ili impresivno izrazaj-
na. BaS zbog ovih osobina knjizevnost se
umjetnicki vrednuje, te nimalo nije svejedno
s kakvim umijec¢em ¢e retori¢nost biti inko-
rporirana u neku knjizevnu tvorevinu. Kolo-
kvijalno reCeno nije svejedno Sta ¢e se i
kome re¢i, ali je ipak, najvaznije kako ¢e se
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nesto re¢i, $to ne znaci samo birati rijeci,
nego 1 birati sva jezic¢ka izrazajna sredstva i
umjetnicki ih strukturirati i inkorporirati u
knjizevno djelo.

Knjizevna retori¢nost ¢itaocu sveca-
nom uvjerljivos¢u, kroz oneobicavanje kon-
kretnog ili na neki drugi nacin, omogucava
opipljivost 'bozanske niti'. Kao Sto ljubavnik
vidi sublimnu ljepotu u obi¢nom licu, tako 1
Citalac premoStava jaz izmedu obicne stvarn-
sti i transcedentalne eterske dimenzije. On —
Citalac postaje sposoban prihvatiti realnost
posmatranoga vidjevsi ga onakvim kakav
jest, jer je kao 'takav' uzdignut.

- Cekas savr$enu ljubav?

- Ne, ¢ak i ja znam da to ne postoji.
Ja trazim sebiCnost. SavrSenu sebi-
¢nost. Naprimjer, kaZzem ti da mi se
jede biskvit sa jagodama, a ti pre-
kines sve svoje poslove i otr¢i§ da mi
ga kupis. I vrati$ se bez daha, padnes
na koljena i pruzi§ mi biskvit. A ja
kaZzem da mi se to viSe ne jede i ba-
cim ga kroz prozor. To je ono Sto ja
trazim.

- Nisam siguran da to ima ikakve
veze sa ljubavlju, rekao sam pomalo
zacuden.

- Ima, rekla je. Samo ti to ne znas.
(..)

- Bacanje biskvita s jabukama kroz
prozor?

- Upravo to. | kad to uradim, zelim
da mi se muskarac izvini. 'Sad mi je
jasno, Midori. BaS sam bio budala!
Trebao sam znati da ti se viSe nece
jesti biskvit sa jagodama. Intelige-
ntan sam 1 osjecajan kao magareci
izmet. (...)

- Meni to izgleda ludo.

-E, za mene je to ljubav.?

2 Haruki Murakami, Norveska uma, Sahinpasi¢, Sarajevo, 2009,
str.107.



Navedeni primjer negubljenjem dos-
ljednosti u izlaganju i razbijanjem oceki-
vanja iscrpnoscu detalja, retoricki vez emo-
cionira oneobicenim iskazima koji su za-
pravo lirski inserti djevojacke pohlepne i
nestasne prirode, pri tome i veoma ciste 1 is-
krene, koji gusto pomrezuju Harukijev na-
rativ sa svrhom uzviSenog dozivljaja junaki-
nje, atmosfere koja predocava scenu i mo-
tiva koji lamentuje. Dijalog sadrzi tenziju i
ritam, akumulira energiju naoko bezazlenom
1 naivnom razmjenom misli o videnju lju-
bavi, retorska pitanja i asocijativne problje-
ske nadnaravnog, sublimirajuc¢i obi¢na hti-
jenja u ljubavni oblak nedefiniranog oblika.

KarakteristiCan je i1 izbor rijeci koje
slikaju egoizam kao vrijednu crtu indivi-
dualnosti. Sebi¢ni dobijaju boju posebnoga
bacajuéi, u trenu, ispod trona adrenalizirane
svijesti Citaoca 'bezbojne' likove. Uvjerlji-
vost govornika otklanja dramati¢nu bezizla-
znost i odsutnost perspektive, potenciranjem
¢ulnog i unosenjem simbolike:

»Zadnji put sam je udario kad je bila
mlada. Nije bila zavrnula ¢esmu U
kuhinji, a mene taj zvuk dovodi u
pitanje. Udario sam je ovlas, iz lakta,
kao da kaznjavam dijete. Ali, ona je
svih deset noktiju uperila u moje oci.
(-.)

Obuci se, rekao sam. Uskoro ¢e doéi
veterinar. Nesto tamno i neupadljivo.
Nec¢u da iko misli da imamo para
viSe nego Sto je potrebno. Svi smo
hrcka zavoljeli, ali to nije razlog da
ga pretplatimo. (...)

Zamolio sam je da provjetri sobu
kako je ne bih opet udario. Nije bilo
teSko zamisliti je mrtvu. Ema bi bila
lijepa i da je mrtva, a ja siguran da
sam je do kraja imao. (...) Iznenada
sam se sjetio dana kada smo se upo-
znali. Moj izgled je isklju¢ivao dalje
raspre: triko i bijela atletska majica,
ispod koje kolutaju misi¢i, veliki i
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prijazni kao gumene lopte. (...) Inace,
na§ hréak je progutao petoparac,
obican kakav djeca koriste kada se
igraju kupovine*.3

Uznemirena svijest unutradnjeg dija-
loga smjenom komicnih 1 tragikomi¢nih pri-
sjecanja, transformacijom dramskog tona si-
mbolicki izrazava da hr¢ak kao simbol nji-
hove razboljele ljubavi progutao novcani-
cu/petoparac kao, opet, simbol vrijednosti
onoga Sto su dotada imali ili onoga Sto je
govornik imao. Jer, Ema mu je izmicala oda-
vno §to nam potvrduje njegov/govornikov
doZivljaj mrtve supruge kroz sliku trijumfa-
Inog oslobadanja ¢ulne anarhije i sigurnosti
da je kona¢no ima u potpunosti.

Na nivou jezicke upotrebe mozemo
zasebno posmatrati i mo¢, recimo u podrucju
uvjeravanja uc¢esnika U komunikaciji gdje se
njihovim, glavnim identitetima' smatraju
dob, spol i drustvena klasa. Nadmoc¢nost ne-
kog govornika ili sagovornika ovisi 0 jasnoj
strategiji nametanja misljenja, neodustajanju
od odgovora, nametanju Sutnje sagovorniku,
naCinima izricanja zahtjeva, indirektnim
strategijama izricanja molbe koji djeluju kao
pozivi na saradnju itd. Atmosferu koja stvara
priliku da se 'jezikom igra', zahvaljujuci up-
ravo nadmo¢i kroz govornu uvjerljivost, na-
lazimo u djelima koja su pravi magnet za
Citaoce i, mogli bismo poentirati, da je up-
ravo ta igra uvjerljivosti ono za ¢im zudi
¢italac budu¢nosti:

»Samo Sto sam sada znao da on zna.
(...) Oduvijek je znao. Dodi, moguce
je ponovo biti dobar, rekao je uzgr-
ed, kao da se tek tog trenutka sjetio.
Moguée je ponovo biti dobar.*

i

% Goran Samardzi¢, Sikamora, Bosanska knjiga, Sarajevo, 1997,
str. 35.-37.

4 Khaled Hosseini, Lovac na zmajeve, Boybook, Sarajevo, 2014,
str.206.



,»Ova je dolina vidjela mnoga cuda,
ali ovako nesto...- ¢uo se najprije neki razu-
man glas.

- Ne, nije ovaj sav svoj — doc¢ekao

bi drugi.

- Ko da bi se bavio ovim poslom
da je normalan...

- Hajde sto je lud, ali moraju li svi
oni bas k nama? — brinuo bi se
ponetko nad sudbinom Doline
Zeljeza.

- Ma, pustite ga, ljudi, zar ne vidite
da je on Bozji ¢ovjek — nasao bi
ponetko I mjeru razumijevanja.

- Ma ne budalite, ljudi. Da njemu
iSta fali, zar bi naSao onakvu
Zenu!

- Aninovaca im ne fali... A novac,
koliko ja znam, ne ide na bu-
dalu!“®

Primjera je mnogo a uporedo sa ja-
¢anjem svijesti o jeziku i moéi koja se njime
kreira rastu 1 Citalacki zahtjevi 1 ocekivanja.
I stil i logos odnosno uvjeravanje argumenti-
ma jednako su bitni kvaliteti retorike ali ovi
elementi ovise i 0 govorniku samom Kkoji je,
u knjizevnosti, produkt ne samo piscevog
hoda s i ispred vremena/om, nego svestran
medij koji svojim vjeStinama pridobijanja
omoguc¢ava prohodnost lijepog komunikaci-
onim kanalima do citalaca. Takav govornik
je 'pisac uz pisca' jer nadilazi postojeci tekst
svojom snagom da probudi nova tumace-
nja/tekstove.

4. Zakljucak

Dvadeseto stoljece kao stoljece procvata
retorike ¢ini je kljuénom ne samo u podru-
¢jima linvistike ili komunikologije, nego i u
gotovo svim humanistickim i1 druStvenim
naukama. Retorika kao proces uvjeravanja
podrazumijeva ne samo sadrzaj govora nego

5 Zeljko Ivankovi¢, Nove price o ljubavi i smrti, Signum:Synopsis,
Sarajevo:Zagreb, 2001, str. 25.
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i kredibilitet govornika i djelovanje na osje-
¢aje publike. Sofista Gorgija je u svojim go-
vorima najéesce koristio fonoloske, morfolo-
Ske 1 sintaksicke figure stvarajuci ritam go-
vora zanimljiv i uvjerljiv za vrijeme u kojem
je Zivio ali bi taj isti govor danas bio zamo-
ran. Sva knjizevna grada, 1 lirska i epska 1
dramska, predstavlja senzitivna mjerila dru-
Stvenih procesa 1 razli¢itosti. Interpretacija
nuzno podrazumijeva i prisustvo odredenih
drustvenih kategorija, ,,poput roda, moc¢i,
identiteta, i to u njihovu suodnosu sa jezi-
kom, koji postaje mjesto njihove realizacije
ali i faktor djelovanja na njin*®

Zeljeni efekt uvjeravanja, odusevljenja i
c¢italatkog zanosa u knjizevnim djelima da-
nas mozemo posmatrati kroz prizmu Cice-
ronove definicije govornickog umijeca da je
govorniku najblizi pjesnik, skoro jednak po
tome S$to svoja prava ne ograni¢ava i ne
omeduje nikakvim granicama. Upravo takav
pjesnik/medij danas koji svojom originalo-
S¢u, Zivos¢u, energijom, magijom rijeci... 1
govornik je u pri¢i, drami ili bilo kojem te-
kstu koji nas uvjerava da je knjiga bila i os-
tala najkvalitetniji i nezamjenjiv medij.

¢ Amela Sehovié, Jezik u bosanskohercegovackim dramama,
Sarajevo, 2012, str.29.
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POGLED SAVREMENE FEMINISTICKE KRITIKE NA POLOZAJ
ZENA U DOBA RENESANSE

Sazetak

Savremena feministicka kritika predstavlja nacin istraZivanja koji ¢e nam pruziti realan uvid u to
kakav je bio Zivot Zene u doba renesanse. Ona nas upucuje na ogromne muske strepnje i strah muskaraca
koji su tipicni za taj period. Naime,muskarci su poceli da se osjecaju ugroZenim kada se priprijetilo
njihovom superiornom polnom statusu i kada je taj status poceo da se dovodi u pitanje. Kao rezultat toga,
muskarci su neprestano osjecali potrebu da ponovo uspostave njihovu kontrolu nad zenama, i da uguse
bilo kakav znak pobune u ime polozaja zenske populacije. Ono Sto je posebno Sokantno, jeste to da su oni
potiskivali Zene pod izgovorom njihovog navodnog oslobodenja. U ovom radu ¢emo ispitati kakav je bio
Zivot tipicne Zene renesansnog perioda. Fokus ovog rada je usmjeren na prava Zena u oblastima obra-
zovanja, braka i nasljedstva, od kojih su sva davala pocetna obecanja toko renesanse, ali su na kraju
dodatno doprinijela represiji Zene. U ovaj rad su ukljucene nerealne i plasijive muske percepcije Zenskih
umova i tijela, Sto je bilo narocito vidljivo u oblasti mentalnog zdravlja i kod porodaja. Na samom kraju,
ovaj rad pruza uvid u tamnu stranu ovog perioda, otkrivajuéi nam metode mucenja koje su se koristile na
zenama koje su imale tu nesrecu da budu oznacene od strane drustva kao goropadnice i jezicare. Sve u
svemu, rad ima za cilj da ukaze na ogranicene mogucnosti zena i razne opasnosti po njih, potvrdujuci da
Su renesansne Zene nesumnjivo potisnute u stranu od njihovih muzeva, oceva, doktora, propovjednika i,
na kraju, cijele zajednice.

Kljucne rijeci: obrazovanje, prava zena, muski strah, pobuna, kazna

Miladen Radulovié
VIEWPOINT OF FEMINIST CRITICISM ON THE STATUS OF WOMEN IN
THE AGE OF RENAISSANCE

Summary

Contemporary feminist criticism represents a method of research that will provide us realistic
insight into what was a woman's life in the Renaissance era. It refers us to immense men's anxieties and
fears which are typical for that period. Namely, men began to feel threatened when their superior gender
status was endangered and when that status began to be questioned. As a result of that, men were
constantly feeling compelled to regain their control over women and to suppress any sign of rebellion in
the name of the status of female population. What is particularly shocking is that they were suppressing
women under the pretext of their alleged liberation. In this paper, we will examine what was the life of a
typical woman of the Renaissance period. The focus of this paper aims at the rights of women in the fields
of education, marriage and inheritance, of which all had given initial promises during the Renaissance,
but in the end contributed to the further repression of women. In this paper, unrealistic and fearful men's
perceptions of women's minds and bodies are included, which was particularly evident in the field of
mental health and in childbirth. At the very end, this paper provides insight into the dark side of this
period, revealing the torture methods that were used on women who had the misfortune of being labeled
by society as shrews and scolds. All in all, the paper aims to draw attention to the limited opportunities
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for women and various risks for them, confirming that the Renaissance women were undoubtedly pushed
aside by their husbands, fathers, doctors, preachers and, eventually, by the whole community.
Key words: education, women's rights, male fear, rebellion, punishment

1. Uvod

ovom radu istrazicemo ulogu

Zene u doba renesanse na sljede-

¢im podru¢jima: obrazovanju,
braku, pravu ili zakonu, u javnom Zivotu i per-
cepciji muSke populacije koja pokazuje musku
zabrinutost i strah od rastuée svijesti Zena o po-
trebi njihovog oslobodenja. Rad ¢emo zavrsiti
kratkom raspravom o pobuni Zena i kazni koja bi
uslijedila za to.

2. Obrazovanje: siguran put ka Zenskoj
potcinjenosti

Kriticari se Cesto ne slazu oko toga
da li je obrazovanje koje se nudilo Zenama
oslobadalo ili gusilo Zene tokom renesanse.
Naravno, mogu se pronaci podaci koji govo-
re u prilog bilo kojem od ova dva zakljucka.
Odgovor lezi u tome da renesansni pisac-
istoricar moze sam odabrati ono u Sto hoce
vjerovati:

Autori poput Erazma i Viveza koji
imaju na umu plemkinje kao ¢italastvo, uka-
zuju na to da bi kéeri plemica trebale dijeliti
ove nove kulturne blagodati sa svojom bra-
¢om kome su one prve i date. Za Stabsa i
Noksa tvrdoglave i samouvjerene Zene sim-
bolizuju negativnu posljedicu pretjeranog
povladivanja slabijem polu, Sto zauzvrat po-
tvrduje opsti slom zakona i reda (Jardine,
1989).7

Ovaj pasus izgleda da sugeriSe ono u
Sta su mnogi stru¢njaci sumnjali: da je Ze-
nama bilo dozvoljeno obrazovati se samo do
odredene mjere, Sto znaci da su one bile po-
dsticane da uce samo ono §to ih je moglo
unaprijediti kao odane supruge, ali nikako
ono Sto bi ih dovelo u isti drustveni poloZaj
u kojem su se nalazili muskarci. Prvu pod-

" O potrebi obrazovanja Zene tokom renesanse i eve-
ntualnim posljedicama toga.
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muklu podvalu ovakvog tipa razmisljanja su
izveli protestantski reformatori koji su pre-
dlagali da Zene trebaju da nauce da Ccitaju,
prvenstveno, Bibliju kako bi ucestvovale u
svom sopstvenom spasenju. Protestantski
reformatori naglaSavaju i demokratski zna-
Caj ovog prijedloga: ¢ak ¢e i Zenama i onima
nizeg porijekla biti dostupne rije¢i Svetog
pisma (Jardine,1989).% Njihov prijedlog da
se zenama dozvoli da govore o vjerskim pi-
tanjima i da se prikljuce teoloSkim debatama
je u stvarnosti bio neostvariv, jer Zene u to
doba nisu imale pravo javno izraZzavati svoje
misljenje po gotovo bilo kojem pitanju, dok
bi istovrenemo svaki njihov javni istup bio
smatran protivprirodnim. Zene bi, ukoliko bi
taj prijedlog bio usvojen, mogle citati Bi-
bliju, ali ne bi mogle iskazati svoje misljenje
po pitanju iste bez moguce osude drustva.
Uprkos ogranicenjima, ipak bi se
moglo re¢i da je emancipacija Zena pocela.
Uostalom, tokom ovog perioda se na obrazo-
vanje gledalo sa istom onom vaznos$c¢u kao
Sto se ono posmatra danas: kao mo¢no sre-
dstvo koje ¢ovjeku osigurava bolji polozaj u
drustvu. Ali moramo imati na umu da Zene
nisu imale jednaka prava na obrazovanje
poput muskaraca. Umjesto ucenja o svijetu
politike, Zenama je bilo dopusteno da budu
obrazovane na podrucju humanistickih na-
uka, koje su naglasavale i bavile se umjetno-
$¢u, jezicima 1 duznostima domacice. Ono
Sto je najvaznije napomenuti, jeste to da su
sustinu ovih humanistickih studija Cinili
Sarm i Zenstvenost. JOS jednom, Zenama je
nudena naizgled izvanredna prilika koja ih je
u osnovi sputavala da budu zaista ravnopra-
vne. lako su studije knjiZzevnosti i jezika
djelovale obecavajuce, to ipak nije dalo ni-
kakvo jace uporiste za buducu ravnoprav-

8 Protestantski reformatori o vjerskom znadaju obra-
zovanja Zena.



nost zena. Takode, nisu sve Zene bile uklju-
¢ene u ovaj novi obrazovni pokret: Obrazo-
vanje je u ranom modernom dobu bilo dos-
tupno samo Zenama visokog drustvenog i
materijalnog statusa; i njihovo obrazovanje
se smatralo kao nakit — ukras, koji je iSao
ruku pod ruku sa njihovom ljepotom i mani-
rima, vezenjem i muzikom (Jardine,1989).°

Muskarci tog perioda se naravno nisu
osjecali ugrozenima od strane tog novog ta-
lasa, viSe knjiSkog tipa po pitanju Zenskog
obrazovanja. Obrazovanja koje je bilo us-
mjereno iskljucivo ka tome da Zena bude $to
bolja supruga. Uprkos ambicioznim implika-
cijama humanizma, obrazovni pokret nije
bio nista viSe do elitne Skole Sarma za boga-
te Zene. U stvari, moglo bi se zakljuéiti da je
humanisticko obrazovanje na vrlo licemje-
ran nacin ometalo zZene da se ukljuce u bilo
kakve ozbiljnije studije koje bi ih eventualno
navele da primjete kako promjena otvara
nove mogucénosti za emancipaciju na dru-
Stvenim 1 politickim poljima.

Ono $to citalac saznaje o obrazova-
nim Zenama renesanse izgleda prili¢no obes-
hrabrujuce. Ili su ove zene bile obmanute da
povjeruju u to kako dobijaju jednako obra-
zovanje kao 1 muskarci, ili su bile svjesne ¢i-
njenice da je njihovo mjesto u kuci i da im
nikakvo obrazovanje ne¢e pomo¢i da se nji-
hov polozZaj u odnosu na muskarce promi-
jeni. Tek je nekoliko hrabrih Zena odlucilo
da se ne pomiri sa ulogom domacice, te su
nastavile svoje humanisticko obrazovanje.
Ove zene su obi¢no zivjele usamljenickim
zivotom; bile su obrazovane, ali nisu imale
jasan put koji bi slijedile:

Obrazovana Zena renesanse nije mo-
gla dobiti nikakvu formalnu diplomu. Nije
mogla, bar po misljenju mnogih, napisati is-
tinski veliko knjizevno djelo. Nije vrsila ni-
kakav veliki uticaj na nove trendove u isto-
riji ideja. Bila je vjerovatno nesretna. Mu-
Skarce je svakako radovalo njihovo povlace-

° Dostupnost obrazovanja Zenama na osnhovu nji-
hovog materijalnog statusa.
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nje u osamu i odlazak na studije dalje od
muskog drustva. lako smatran vrijednim di-
vljenja i veli¢anstvenim, polozaj obrazova-
nih Zena je bio ogranicavajuci i sputavajudi.
Nije ni bilo ¢udo $to tako marginalizovane
nisu mogle da pobijede ni u jednoj bitci za
ravnopravnost polova (Jardine,1989).1°

3. Brak : zajednica inferiorne Zene i
dominantnog muskarca

Posto obrazovanje nije otvorilo ni jedna
prava vrata Zenama (jedva da ih je malo odSkri-
nulo), lako se moze uvidjeti zaSto je Zena tog
doba bila nestrpljiva u tome da se Sto prije uda,
¢ak iako bi to bilo pod manje idealnim okolno-
stima. Na nesre¢u, Zena renesanse je U mnogome
zavisila od muskarca. Tako, ukoliko se ne bi
udala mlada, bila bi oznacena od strane drustva
kao usjedilica i ostatak svog Zivota bi provela
kao Zrtva ogovaranja, pa i ismijavanja. Zenina
jedina alternativa, osim braka i usjediliStva, bila
je odlazak u Zenski samostan, $to vec¢ini mladih
Zena nije bilo nimalo privla¢no rjeSenje. Brak,
medutim, nije morao nuzno da znaci i zatvoreni-
Stvo. Veliki broj svestenika i moralista tog doba
naglasava pozeljnost kompromisa izmedu mus-
karca i Zene unutar bra¢ne zajednice. Ipak, ono
§to su svestenici i moralisti pisali nije uvijek pre-
dstavljalo realnost. Na primjer, muskarci renesa-
nsnog doba su se u velikoj mjeri oslanjali na
Aristotelove nauéne ,,Cinjenice”. Kao Sto moZe-
mo i naslutiti, ¢uveni filozof nije istinski pre-
dnjacio u zagovaranju zenskih prava. Stavise, on
je napisao sljedece :

Zena je saosjeéajnija od muskarca, lakse
zaplace, istovremeno je ljubomornija i vise gu-
nda, sklonija grdnji i udaranju(djeteta). Sklonija
malodusnosti i pesimisti¢nija od muskarca, sa
manje srama i samopostovanja, vise se pretvara
kad govori, viSe obmanjuje i duze pamti (Jar-
dine,1989).1

Sovinisti¢ki obojeni istorijski dokume-
nti nastali kao proizvod druStvene percepcije
Zena ondaSnjeg vremena, ukazuju na to da se ni-
jednoj Zeni ne moZe u potpunosti vjerovati i da
one moraju biti pod konstantnim nadzorom

10 0 poloZaju obrazovane Zene u doba renesanse.
11 Aristotel 0 Zenama.



muZa, te da bi one trebale da budu nista vise od
sastavne komponente kompletnijim li¢nostima
musSkaraca. Popularan i dosta ¢itan pisac tokom
renesanse, Kornelius A. Lapida, istakao je da je
Zena izvrstan ukras muskarca, poSto mu ona nije
dodijeljena samo da bi mu radala djecu i uprav-
ljala porodicom, ve¢ i na posjedovanje i, tako-
re¢i, na vlast preko koje muskarac moze da os-
tvari pravo nadleznosti i autoriteta (Jardine,
1989).%2 1zgleda da je Zena mogla biti dio uspje-
Snog braka, sve dok je imala na umu da je ona
prije svega tu da pruZa podrsku svom muZzu, da
se brine o njemu i da mu je podredena. Pretho-
dno navedeni stavovi pocivaju na mitovima koji
su vijekovima prenosili poruku da Zena samoj
sebi nije dovoljna, i da moze biti opasna ako je
sama, te, shodno tome, uz nju mora uvijek biti
neko da je ukroti, kontroliSe i urazumi. Suprotno
ovim stavovima, nasa je duznost u ovom radu
osuditi takvu hijerarhiju unutar bra¢ne zajednice
i prikloniti se misljenju koje pociva na principi-
ma egalitarizma prema kojima su svi ljudi rodeni
jednaki, bez obzira na njihov pol. Legitimnost
takvom naSem stajalitu daju nam savremene
feministiCke teoretiGarke koje kritikuju poloZaj
zena u braku i osporavanje drugacijih oblika zaj-
ednica, koje nailaze na osudu zbog svoje tobo-
Znje nelegitimnosti i/ili ,,nemoralnosti*. Pojedine
radikalne feministkinje u tradicionalnom ,,brac-
nom ugovoru* koji svoje korjene ima u domina-
ntno-subordiniranom odnosu muskarca i Zene
prepoznaju prinudu na heteroseksualnu vezu, ¢iji
je osnovni cilj kontrola Zena i sputavanje Zenske
seksualnosti. Bilo kako bilo, da bi teorija ,,bra¢-
nog ugovora“ koju i mi zagovaramo bila zaista
validna — to jest, da bi zaista svi ljudi bili jednaki
— drustvene institucije, medu kojima je i brak,
moraju pretpostavljati medusobno jednake uces-
nike i izostanak prinude.

Dakle, kakva su uopste i mogla biti oce-
kivanja renesansne Zene od braka u kome je do-
minatni poloZaj muskarca i podreden poloZaj
Zene bio unaprijed propisan i drustveno poZe-
ljan? O¢igledno ne velika, jer je Zenina sreca ili
nesreca u braku iskljucivo zavisila od volje nje-
nog supruga da bude dobar muz. Budu¢i da njen
sopstveni brak nije bio u njenim rukama, rene-
sansha Zena je imala vrlo malo veze sa njegovim
uspjehom ili neuspjehom. Njena uloga je bila

12 Kornelius A. Lapida o Zenama.
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sasvim jasna: Zena je izvrsavala niz jasno dodi-
jeljenih obaveza (uklju¢ujué¢i biolosku reprodu-
kciju), a da li joj je bilo bolje ili gore zavisilo je
od toga da li je postala supruga muskarca dobre
ili loSe naravi. Ali, kvalitet njenog odnosa sa
muzem je bio samo minimalno pod njenom kon-
trolom (Jardine,1989).*% Naravno da se podrazu-
mijeva da, kao pristalice savremene feministicke
kritike, u ovom radu oStro osudujemo takav
patrijarhalni odnos muZa prema supruzi i da
Zenu ne treba definisati njena materica i mogu-
¢nost njene bioloske reprodukcije, ve¢ da se
prema pitanju majcinstva odredujemo kao prema
pravu izbora svake Zene, kao 5to je to uéinila i
Simon de Bovoar u njenoj knjizi Drugi pol. Pre-
ma njenim rije¢ima, Zena moze da odabere da li
¢e krenuti putem majcinstva, ili ¢e sebe ostvariti
na neki drugi nacin. Robovanje biologiji nije
uvijek nuzno, a stav da jedino djeca mogu u
potpunosti da ispune svrhu Zene na ovom svi-
jetu, smatrala je pogre$nim, kao $to, izmedu os-
talog, i mi smatramo.

Bilo je slucajeva da je Zena odbijala po-
slusnost i1 preuzela kontrolu nad svojim domaci-
nstvom. Stavige, nekim muZevima je Gak dobro
doslo Zenino preuzimanje odgovornosti za oba-
veze u domacinstvu. Medutim, vrlo je vjerova-
tno da ovi muzevi nisu bili spremni da priznaju
to pred drugima, s obzirom na ¢injenicu da bi
tada njihova muZzevnost bila dovedena u pitanje.
Veoma Cesto bi se jednako uc¢esce u odlukama u
domacinstvu moglo protumacditi kao davanje
dozvole Zenama — dozvole da gundaju, da budu
goropadne, da budu iznad muza i time postanu
sveprisutna prijetnja da ¢e se svijet okrenuti
naglavacke. Muskarci nisu ba$ Zivjeli "slavno" u
svijetu potcinjenih Zena. Na kraju krajeva, nji-
hova duznost je i bila da paze na ponaSanje svo-
jih Zzena. Ako im to ne bi poslo za rukom, drugi
su ih posmatrali kao slabice, a katkad bi ¢ak
trpili i ozbiljna poniZenja od okoline.

4. Pravni status i prava Zena : privremena
mo¢

Uprkos ograni¢enjima Sa kojima su bile
suoCene udate Zene, ¢ovjek bi mogao biti ugo-
dno iznenaden ,,slobodom* odredenih neudatih

130 ulozi zene u braku.



plemkinja i udovica tokom perioda renesanse. U
stvari, mnoge Zene tokom renesansnog doba nisu
bile udate, a najveci dio njih je upravljao svojim
vlastitim poslovima. Zene su ¢esto, u zavisnosti
od njihovog bra¢nog statusa, imale prava koja su
se smatrala impresivnim za to doba. Kada bi
neko uporedio prava neudatih Zena u Engleskoj
u odnosu na prava drugih Zena Sirom Evrope,
moglo bi se reci da su ove Zene i drustvo bili za-
ista emancipovani.

Strani posjetioci su bili zapanjeni rela-
tivnom slobodom koju su bogate i neudate en-
gleske Zene imale. Cinjenicom da su se ugledne
zene usudivale zaputiti ulicama i prisustvovati
pozorisnoj predstavi bez muske pratnje. Neudate
Zene su mogle, ukoliko bi naravno bile puno-
ljetne, naslijediti i upravljati zemljiSnim posje-
dom, sadiniti testament, potpisati ugovor, posje-
dovati imovinu. Dok udate Zene nisu imale takva
prava po obi¢ajnom pravu (Greenblatt,1997).1

Medutim, prava Zena su prvenstveno za-
visila od njihovog materijalnog, a ne bracnog
statusa. Zene losijeg materijalnog statusa, bile
one udate ili ne, nisu posjedovale imovinu, posj-
eCivale pozorista ili nasljedivale iSta Sto je imalo
stvarnu vrijednost, a upravo one su ¢inile vec¢inu
Zenske populacije renesansnog doba. Za razliku
od njih, bogate Zene su se mogle slobodno kre-
tati i imale su mnogo viSe prava od siromasnih
Zena, pogotovo mlade plemkinje i starije udovi-
ce koje su vjerovatno uZivale Zivot potpuno ne-
poznat tipi¢noj renesansnoj zeni.

Zanimljivo je i to Sto je Zena tokom pro-
sidbe mogla posjedovati trenutnu mo¢, zahva-
ljuju¢i svom materijalnom statusu. Naime, posto
je udvarace Cesto viSe privlacio miraz od Zene,
Zena je mogla privuéi ili odbiti udvaraca na te-
melju onoga koliko je vrijedila. Zakoni primoge-
niture navode da se ofeva imovina nakon nje-
gove smrti automatski prenosi na najstarijeg
sina, ali je to viSe bila ideja nego realnost. De-
mografska istraZivanja pokazuju da se u oko
40% brakova nije radao muski potomak, pa bi u
takvim okolnostima oc¢evi ostavljali zemlju kce-
rima, prije nego svojoj brac¢i, ne¢acima ili mu-
§kim rodacima.

Medutim, renesansno doba nije obilova-
lo brojnim primjerima neudatih Zena koje su sa-

14 O pravnom statusu Zena u Engleskoj tokom renesa-
nsnog perioda.
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mostalno raspolagale ogromnim zemljiSnim pos-
jedima, jer ih je ondaSnja patrijarhalno nastroj-
ena okolina i drustvo prakti¢no primoravalo da
veoma brzo prepuste ekonomsku mo¢ u ruke
muZa stupanjem u bra¢nu zajednicu. Umjesto
toga da Zene imaju jednako pravo na posjedo-
vanje i raspologanje imovinom, te da i na tom
polju budu ravnopravne s muskarcima, za Sta se
savremena feministiCka kritika, a 1 mi u ovom
radu svesrdno zalazemo, Zene su udajom posta-
jale obespravljene i na tom polju, Sto je svakako
za osudu tadasnjih braénih odnosa. Cesto su i
kéerke jedinice i udovice bile tek puke sluzavke
muskarcima u porodici. lako su podsticane da
Zive ¢ednim Zivotom u spomen na njihove pre-
minule muzeve, udovice su katkad bile primo-
rane da se ponovo udaju: udovice bogatih mu-
Skaraca bi na prili¢no neprikladan nacin pozurile
da se udaju ponovo tamo gdje bi oni koji su bili
odgovorni za njih smatrali da ¢e to donijeti fina-
nsijsku prednost lozi (Jardine,1989).%° Tako je i
renesansna porodica Zeljela zadrzati bogatsvo i
imovinu unutar porodice. Ukoliko bi se obije
ove stvari morale predati Zeni, kako bi se osi-
guralo prethodno navedeno, onda bi se udaja
smatrala razumnom Zrtvom za sljedeceg naslje-
dnika u lozi. Zene, dakle, imaju samo potenci-
jalnu mo¢ unutar patrilinearnog sistema u kome
one interveniSu tamo gdje su neophodne kao
dopuna jednostavnom zakonu o muskom naslje-
dstvu, bilo kao pomo¢ne nasljednice ili u una-
prijed ugovorenim brakovima (Jardine, 1989).1°
Nakon svega rec¢enog, ¢ini se da Zene ipak nisu
bile toliko moc¢ne i da stupanjem u brak nisu
sticale nikakva veca prava, ve¢ da su im ta prava
¢ak oduzimana na neki nacin.

Savremena feministi¢ka kritika ne moze,
a da se ne zapita: Koja je uopSte svrha posje-
dovanja imovine, ako je ono odraz samo privre-
mene ekonomske moci Zene, a ne trajni temelj u
borbi za njenu ravnopravnost i jednakost? A jo$
ako tome dodamo da je ekonomska sloboda
renesansnih Zena daleko prevazilazila njihovu
politi¢ku i drustvenu slobodu, onda je jasno da je
polozaj renesanse zene bio miljama daleko od
onoga za Sta se mi kao pristalice savremene fe-
ministiCke knjizevne kritike zalazemo, a to je

15 O udovicama i ponovnoj udaji tokom renesansnog
doba.
18 O zeninoj ulozi kod nasljedivanja.



ideal jednakosti i ravnopravnosti na svim polji-
ma na kojima muskarci i Zene djeluju. Zene koje
su pretjerano energi¢no branile svoje stavove
smatrane su prijetnjom javnom redu, te su se sa
njima bavilii ¢ak organi javnog reda i mira
(Greenblatt, 1997).' lako je Zena mogla posje-
dovati imovinu, ona i dalje nije mogla do¢i na
stepeniSte suda i izraziti svoje nezadovoljstvo po
pitanju bilo ¢ega, a da pri tome ne pretrpi ozbi-
ljne posljedice. O nac¢inima kaZnjavanja za bun-
tovne ,,jezicare ¢e uskoro biti rijeci.

5. Percepcija Zena: poludjela stvorenja

Kao Sto bi se moglo i pretpostaviti, og-
raniCenja nametana Zenama u svakodnevnom
zivotu su Cesto bila mucna i tegobna. Da bi bolje
razumjeli fizicko i mentalno zdravlje, kako
muskaraca tako i Zena, mozemo konsultovati
knjigu Majkla Mekdonalda, Misticni Bedlam:
Ludilo, Strah i Iscjeliteljstvo u Engleskoj seda-
mnaestog vijeka. Mekdonald analizira medici-
nske izvjeStaje doktora Ricarda Neipjera, koji je
lije¢io priblizno Sezdeset hiljada pacijenata u
periodu od 1597. do 1634. Ono 5to je najintere-
santnije u vezi sa Mekdonaldovim istraZivanjem
je to da ono otkriva medicinski dokaz straha
medu polovima, pogotovo pritiska koji je taj
strah stavljao Zenama na leda, koje su posje-
¢ivale doktora Gesée od muskaraca: Zene su kon-
sultovale Neipjera zbog svih uzroka mnogo Ce-
§¢e nego muskarci, ¢eS¢e od muskaraca su ga
konsultovale zbog dusevnih poremecaja i prijav-
ljivale da dozivljavaju dvostruko viSe stresa od
muskaraca (Neely,1996).18

Ono §to djeluje jos vise uznemirujuée od
medicinskih kartona je njegova analiza pacije-
nata. Prema njegovoj praksi, vjerovatnije je da
muskarcima bude dijagnostifikovana melanholi-
ja, dok Zene padaju u duboku Zalost, tuguju i
bivaju potresene. Odavde se ve¢ moze vidjeti
kako se oblikuje stereotip. Nije bilo prikladno da
se muSkarac smatra mentalno bolesnim, pa bi
bio oznacen kao pomalo melanholi¢an. U medu-

17O razli¢itostima pojedinih prava Zena. Greenblatt,
S. The Norton Shakespeare. New York: W.W.
Norton & Company, 1997. p. 10.

18 Medicinski izvjestaj doktora Ri¢arda Neipjera u
periodu od 1597. do 1634. o razli¢itostima u pogledu
mentalnog zdravlja muskaraca i Zena.
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vremenu, za zenu je postojao Citav niz rijeci koji
bi u punom obimu opisao njeno ludilo. Stavige,
prema bolnickim podacima, Neipjer je cesto
smatrao zenske pacijente ludim od muskih paci-
jenata:

Oznake za muSkarce govore o0 njihovom
administrativnom statusu: oni se nazivaju dovo-
ljno zdravim za drustvo, nedovoljno zdravim za
drustvo, niko od njih se ne naziva ludim, ali
mnoge Zene se nazivaju upravo tako; one su
isklju¢ivo okarakterisane kao veoma bolesne,
lude, veoma lude, ludace. Ove nesvjesno odabra-
ne oznake ukazuju na tendenciju identifikovanja
zena sa njihovom boles¢u, a muskaraca, umjesto
toga, sa njihovom institucionalnom dispozicijom
(Rackin,1994).%°

Cini se da nije bilo politicki korektno
proglasiti muskarca ludim. Bilo je sigurnije mi-
sliti da su musSkarci popravljivi; a da samo Zene
imaju ozbiljne duSevne probleme, ¢ime se tako-
de zgodno moglo objasniti bilo kakvo loSe pona-
Sanje prema njima. Na primjer, Neipjer je opisi-
vao Zene koje su htjele napustiti svoje nasilne
muzeve kao psihicki nestabilne i bio Zestok pre-
ma njima. Izgleda da je ¢ak i oblast medicine
bila podsticana da potcini Zene po svaku cijenu.
Svaki znak pobune mogao se pripisati ludackim
Zenskim tendencijama.

Zbog toga ¢emo se u slucaju ondasnje
funkcije psihijatrije i psihijatrijskog lijeCenja jas-
no opredijeliti za savremeno feministi¢ko vide-
nje ovakve negativne percepcije Zena u odnosu
na pozitivnu percepciju muskaraca tadasnjeg
vremena. Naime, prema miSljenju savremenih
feministickih teoreticarki, funkcija psihijatrije u
odnosu na Zene kroz istoriju je ve¢im dijelom
bila usmjerena ka ,,pomo¢i“ zeni da svoju una-
prijed odredenu ulogu prihvati, odnosno, da 0s-
tane u situaciji koja joj i uzrokuje probleme, dok
je psihijatrijsko lije¢enje kao tradicionalna insti-
tucija i inkarnacija patrijarhalne mo¢i i organ
drustvene kontrole, kaznjavala pobunu i nudila
Zenama prilagodavanje, a ne oslobodenje.

6. Muski strah: kompleks od Zenske
seksualnosti
Kao $to je prije reCeno, muskarci su
imali mo¢ nad zenama, ali su ¢esto zbog toga

19 Ukazivanje na $ovinizam u medicinskom izvjestaju
doktora Ricarda Neipjera .



morali placati visoku cijenu. lako su Zene sma-
trane slabijim polom, muskarce su Zene plasile i
osjecali su se ugrozenim od njih. Nije slucajnost
da su se vise bojali vjeStica (obi¢no Zena i ba-
bica) nego bilo koga ili ¢ega drugog tokom ovog
perioda. Sa druge strane, muskarci su osjecali
strahopostovanje prema Zenskom tijelu, ne samo
zato Sto ih je ono seksualno privlacilo, ve¢ i zato
Sto je ono moglo u¢initi stvari koje su se Cinile
magicnim i zlim, kao §to je radanje:

Renesansno vjerovanje je ojacavalo po-
vezanost magije s maj¢inim tijelom, polazeci od
ideje da je Zensko tijelo posebno nepredvidivo i
da ga je teSko kontrolisati: Zena se smatrala ne-
cistim polom, mjestom zapanjujuceg i ¢esto kon-
tradiktornog mnoStva specijalnih opasnosti i
moc¢i povezanih sa matericom i njenim apetiti-
ma, mlijekom i menstrualnom krvlju (Willis,
1994).20

Muskarcima nije bio dozvoljen pristup u
porodajne prostorije, $to je probudilo strah u
njima i navelo mnoge od njih da nagadaju o nad-
naravnim moc¢ima koje zenski biolosko-repro-
duktivni sistem ima. Samim tim, zanimanje ba-
bice kao sau¢esnice u porodajnom ¢inu je bilo
obavijeno oblakom tajni. Babice su Cesto bile
optuzivane za vjesti¢arenje zato §to su poznavale
sve o porodajnom procesu. Nije ni ¢udno da je
tokom istorije postelja porodilje postala mjestom
sukoba nauke i magije, a porodaj ¢in na koji po-
djednako polaZzu pravo i doktori i babice (Wils-
on, 1994).2

Muskarce su Zene plasile toliko da se
smatralo nemuzevnim za muskarca da pokazuje
strast prema Zeni. Renesansa je pozudu smatrala
znakom Zenstvenosti, pripisivala je viSe Zenama,
a prema pretjeranoj pozudi kod muSkaraca se
odnosila kao prema znaku feminiziranosti. Mora
da je bilo pravo mucenje za muskarce toga doba
kriti strast, iz straha da ih njihovo muSko okru-
Zenje ne bi doZivljavalo Zenskastima. Posto su
Zene smatrane inferiornijim polom,onda se i na
iskazivanje simpatija prema Zenama gledalo sa
neodobravanjem, a na otvoreno pokazivanje
emocija prema njima kao na znak slabosti. To bi
istovremeno znacilo i da je muskarac podlegao
sugestivnim moc¢ima Zene. Veliki dio ovakvih
razmiSljanja o Zeni uticao je na sva podruéja re-

20 Strah od natprirodnih moéi Zenske materice.
21 O porodaju u doba renesanse.
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nesansnog zivota, ¢ak i na biolosku terminolo-
giju:

Zene su tretirane kao apetitivna stvore-
nja, lako ih obuzme tjelesna pozuda i iracionalne
strasti. Nesposobne su za racionalno samoupra-
vljanje, Sto je povezano s donjim dijelovima ti-
jela. Autoritet muskarca je obitavao u visim sfe-
rama od déisto tjelesnih. Kralj je upravljao drza-
vom; muz domaéinstvom (Rackin,1994).2?

Zene su percipirane kao ljubiteljice se-
ksa izvan kontrole. Muskarci se, dakle, nisu smj-
eli spustati na njihov nivo. Stoga je bilo uobi-
¢ajeno da se muskarac boji Zenskog tijela i da ga
prezire, jer je ono u njemu uzburkavalo osjeca-
nja koja bi mogla dovesti do nezeljenih poslje-
dica i osude okoline.

7. Pobunai kazna: stavljanje Zene na
"njeno" mjesto

Razumljivo, neke Zene tokom renesans-
nog doba nisu bile oduSevljene nac¢inom na koji
su bile tretirane. Mnoge pripadnice Zenskog pola
su se bunile protiv takvog drustva u kome su
dominirali muskarci. Na kraju je njihova pobuna
prouzrokovala to da muskarci tog doba posegnu
za drasti¢nim mjerama kako bi ih ucutkali. Me-
dutim, istina je da je renesansno drusStvo prola-
zilo kroz brojne drustvene promjene i da Zene
nisu uvijek bile u prvim redovima tih promjena.
Ali se ne moZe negirati njihova posebna uloga u
mijenjanju pogleda na drustvene odnose renesa-
nsnog svijeta.

Jedan od oblika pobune Zena tokom re-
nesanse je bio oblacenje muske odjece. Preobla-
Cenje nije bila nepoznanica u renesansno doba;
naime, mladi¢i su igrali Zenske uloge na pozor-
nici. MoZda su Zene ovo vidjele kao priliku da
eksperimentiSu sa svojom sopstvenom seksua-
Ino$¢u i predstavom njih samih o sebi. Medutim,
njihovo eksperimentisanje je prijetilo normama
drustvenog poretka, zasnovanim na strogim
principima hijerarhije i pot¢injenosti od kojih je
zenska podredenost musSkarcu bila glavni pri-
mjer. PoSto su Zene otkrile nacin na koji bi se
mogle izraziti, a pri ¢emu su li¢ile na muskarce,
muskarci su presli u defanzivu. Zena koja se
preoblaci bi Cesto bila optuzivana da je laka, a
muskarci bi zakljucili da je seksualna Zelja takve

22 O bioloskoj terminologiji u vezi sa Zenom.



Zene znak njene inferiornosti i opravdanje za
njenu kontrolu od strane muSkarca (Howard,
1988).% Zenska pobuna se,dakle, pretvorila u jo3
jedan razlog za njeno potlacivanje.

Mada se smatralo neizrecivo hrabrim,
preoblacenje nije u tolikoj mjeri ucinilo nervo-
znim renesansnog muskarca koliko je to ucinio
Zenin prirodno greSan instrument: njen jezik.
Upravo su sposobnost govora mnoge Zene ko-
zlog njihovog strogog kaznjavanja. Tokom re-
nesansnog doba, muskarci su nastojali u¢utkati
zene; Cesto tvrdeéi da su im istorija i tradicija
nametnuli da rade tako:

Kroz Evina usta grijeh i nered su usli u
svijet. Ako je Evin grijeh, kroz rad njenog jezi-
ka, zamiSljen kao uzurpacija muskog falickog
instrumenta i jezika kao muskog signifikatora,
onda su slike Zene koja govori i njenog jezika
umrljane teskim psihickim teretom. Vjecno kri-
ve, neprestano neuredne, uvijek zavodljive, Eva
i njene nasljednice postaju problem koji drustvo
mora kontrolisati (Boose,1991).24

Mnogim Zenama koje su Koristile svoj
jezik slobodno i napadacki je dato pogrdno ime:
Jjezic¢ara. Prema istorijskim spisima koje je vodio
Vilijam Separd, jezi¢ara je u pravnom smislu
problematic¢na i ljutita Zena koja svadom i ras-
pravama sa komSijama remeti javni mir, zacinje,
njeguje i poveéava javni razdor (Boose,1991).%
U danadnje vrijeme istoricari zaklju¢uju, uzima-
juéi u obzir originalni izvor, da je jezicara bila
vjerovatno svaka Zena koja se verbalno opirala
ili javno i tvrdoglavo ismijavala vlasti kako bi
prkosila muskoj diktaturi koja je predstavljala
temelj drustvenog poretka. Iskreno govoredi,
zena koja bi uéinila i manje od toga bi ¢esto bila
obiljezena kao jezicara, ukoiliko bi neko u gradu
imao nesto protiv nje i Zelio da je vidi kako pati.

Kao s$to se moze i zamisliti, jeziCare su
bile surovo kaZnjavane za nepoStovanje svojih
muZzeva i zajednice u kojoj su Zivjele. lako se re-
nesansa Gesto smatra periodom opSte prosvjece-
nosti, sprave za mucenje koje su izumljene i ko-
riStene za jezicare govore drugaéije. Prvi nacin

2 Drustveno opravdanje Zenske potinjenosti u doba
Renesanse.

24 Aluzija na Evin grijeh i njenu odgovornost za pro-
gon iz raja.

% Definicija jezicare(scold).
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kaZnjavanja, stolica pokajanja, bila je sprava
nalik na stolicu u koju bi pociniteljka bila veza-
na, a zatim, uz izrugivanje publike, bila glavom
zagnjurivana nekoliko puta u vodu. A voda je
mogla biti lokalna rijeka, ali je isto tako mogla
biti i bara u kojoj su se prali konji (Boose,
1991).%6 Ovaj mehanizam je najvjerovatnije
koriSten da bi osramotio i izazvao osjecaj nela-
gode kod prijestupnice, prije nego da bi je stva-
rno povrijedio. Jezicara je morala izdrZati poni-
zenje. Mjestani bi prvo izvukli jezicaru i njenog
muZa iz kreveta. Istovremeno, dok bi jezicaru
vodlili ka stolici, muz "slabi¢” bi bio primoran
da jaSe unatrag na magarcu, dok bi ga drugi
Covjek oponasajuci njegovu Zenu, tukao Kutla-
¢om. Medutim, samo bi zenu provozali na zlo-
glasnoj stolici pokajanja i pobrinuli bi se da ona
zauvijek zapamti iskustvo na njoj.

Tezi i1 sramniji nacin kaznjavanja su
bile uzde. Upotreba uzde je navodno bila ne-
zakonita, ali se bez obzira na to Koristila tokom
istorije. Zene koje bi imale tu nesre¢u da iskuse
uzde bi bile vucene kroz grad pomocu glavnog
uZeta pri¢vséenog za metalne uzde koje bi bile
¢vrsto zakljucane i blokirane oko njihovih glava,
dok bi im jezici bili pritisnuti komadom metala
dugim dva do tri ina nazvanim marama. Sama
bol ove naprave bi izazvala tjelesnu agoniju, ali
krajnji rezultat koji bi ova sprava proizvela bila
bi duSevna patnja Zene i nelagoda koju bi osje-
¢ala: na kraju bi kaznjena goropadnica bila sve-
zana za stub na gradskom trgu i predstavljala ob-
jekat na kome ¢e se iskaljivati bijes i koga Ce is-
mijavati ko kako hoce (Boose,1991).2” Odavde
je lako shvatiti zasto je ve¢ina Zena dopustala
drustvu da ih ugnjetava. Alternativa tome je bila
isuvise zastraSujuca.

8. Zakljucak

Patrijarhalno i Sovinisticki nastrojeno
drustvo renesansnog doba je nametalo Zenama
okove inferiornisti i uvjerenje karateristicno za
taj period: uvjerenje da Zene treba da budu pasi-
vni i marginalizovani, a muskarci aktivni i supe-
riorni faktori drustva. Svakako da se u ovom
radu slazemo sa savremenom feministickom kri-
tikom koja Zeli da osudi ondasnje patrijarhalno

26 |_aksi oblik kaZnjavanja Zena u doba renesanse.
27 TezZi oblik kaZnjavanja Zena u doba renesanse.



drustvo i razvrgne ovakve stereotipe. Stereotipe pokuSava da nametne, a to je da su Zene pre-

da su Zene predodredene da budu nemocéne, te dodredene za grijeh i ludilo, te da se u njih mora
kao takve stvorene da budu podredene i ni u sumnjati i da se moraju nadgledati, i tako na
kom slu¢aju ravnopravne muskarcima, §to je sa kraju ponovo vratiti na pravi put. Ovo bi se de-
gledista savremene feministicke kritike za svaku silo svaki put kada bi Zene renesansnog doba
osudu, jer u ovom radu zastupamo jednakost iz- napravile iskorak u borbi za njihovu ravnopr-
medu Zena i muskaraca, a ne odnos moc¢i u kome avnost i jednakost, tako da je svaki pokusaj iz-
¢e muskarci biti dominantni u odnosu na Zene. jednacavanja sa muskarcima, na bilo kojem

U ovom radu kao pristalice savremene polju drustvenog djelovanja, ve¢ na samom po-
feministicke kritike osudujemo i percepciju koju ¢etku bio osuden na neuspjeh.

patrijarhalno druStvo renesansnog doba uporno
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PRIKAZ ODNOSA UPRAVNIH | RADNIH SPOROVA U
USTAVNOPRAVNOM PORETKU BOSNE | HERCEGOVINE

Sazetak

U radu se razmatraju upravni i radni sporovi u ustavnopravnom poretku Bosne i
Hercegovine, kao i njihov odnos, a posebno imajuc¢i u vidu nacelo zakonitosti. U savremenoj
pravnoj teoriji, kako na prostorima bivse SFRJ, i Sire, ova problematika definisana na ovakav
nacin, u postoje¢em nau¢nom fondu je u velikoj mjeri neistrazena. Funkcionisanje javne uprave
u svakoj uredenoj pravnoj drzavi, pa i u Bosni i Hercegovini, mora biti zasnovano na zakonu s
obzirom na okolnosti da se akti i radnje javne uprave odnose na prava, obaveze ili interese
gradana ili drugih subjekata. Radnopravna zastita, takode u uredenoj pravnoj drzavi zasnovanoj
na principu vladavine prava, generalno uzev, ostvaruje se, s jedne strane kod poslodavca, a s
druge, i pred tre¢im, nepristrasnim subjektom — sudom ili drugim organom. Problem i predmet
ovog rada odnosi se i na objasnjenje radnih sporova prema upravnim sporovima, kao i obja-
Snjenje radnopravne zastite prava koja proisticu iz sluzbenickih radnih odnosa kao specifi¢nih
pravnih odnosa i veza.

Kljuéne rijeci: upravnosudska kontrola, upravni spor, upravni akt, radni spor, radni
odnos, sluzbenicki odnos.

REVIEW OF THE RELATIONSHIP OF ADMINISTRATIVE AND LABOR
DISPUTES IN THE CONSTITUTIONAL ORDER OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Summary

The paper deals with administrative and labor disputes in the constitutional-legal order of
Bosnia and Herzegovina, as well as their relationship, especially with regard to the principle of
legality. In modern legal theory, both in the former SFRY and in the wider, this problem, defined
in this way, is largely unexplored in the existing science fund. Functioning of public
administration in every regulated state of law, even in Bosnia and Herzegovina, must be based
on the law given the circumstances that acts and actions of a public administration relate to the
rights, obligations or interests of citizens or other entities. Labor law protection, also in a
regulated rule of law based on the principle of the rule of law, generally takes place, on the one

28 Evropski univerzitet ,,Kallos“ Tuzla, vanredni profesor, doktor pravnih nauka.
2 Evropski univerzitet Bréko distrikt, docent, doktor pravnih nauka.
%0 Evropski univerzitet Bréko distrikt, visi asistent, magistar prava.
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hand, with the employer, and on the other, also before a third, impartial entity - by a court or
another body. The problem and subject matter of this paper also relate to the explanation of labor
disputes related to administrative disputes, as well as the explanation of the labor law protection
of the rights deriving from civil servants' relations as specific legal relations and relationships.

Key words: administrative control, administrative dispute, administrative act, labor
dispute, employment relation, official employment relation.

1. Uvod

avremene pravne drzave nas-

toje da, u sistemu podjele vla-

sti, ostvaruju u najve¢oj mogu-
¢oj mjeri nacelo zakonitosti u funkcionisanju
javne uprave, a prema kojem svi akti i radnje
javne uprave, koji se doti¢u prava, obaveza
ili interesa gradana ili drugih subjekata, mo-
raju biti zasnovani na zakonu. Zakonitost
akata i rada javne uprave Stiti sudska vlast u
upravnosudskom postupku. Prednosti ko-
ntrole javne uprave od strane sudova je Ci-
njenica da su sudovi u organizacijskom smi-
slu izvan sistema javne uprave, zatim da for-
malan sudski postupak dovodi gradane i
druge subjekte u ravnopravan poloZaj sa
subjektom javne uprave, kao i to da je sud u
stanju da ocijeni pravnu stranu upravne
djelatnosti i da utvrdi da li je povrijedena
odredena pravna norma. Nedostaci sudske
kontrole javne uprave su narusavanje princi-
pa podjele vlasti, potCinjenost javne uprave,
pored zakonodavnoj, i sudskoj vlasti, ¢ime
se dovodi u pitanje njena samostalnost. Po-
red navedenog, moZe se staviti i prigovor
¢injenica da sud ne poznaje dobro upravne
propise i okolnosti pod kojima funkcioniSe
javna uprava. Radnopravna zastita ostvaruje
se kod poslodavca i pred tre¢im, nepristra-
snim organom, odnosno pred sudom ili dru-
gim alternativnim organom, ako su se stra-
nke sporazumjele. U ovom radu, autori su
stavili akcenat na radnopravnu zastitu prava
iz rada i radnog odnosa koja se ostvaruje
pred sudom. Na kraju, autori su povukli pa-
ralelu izmedu upravnih i radnih sporova.
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Odnos upravnih i radnih sporova najvise do
izraZzaja dolazi kod radnopravne zastite
prava koja proisticu iz sluzbenickih radnih
odnosa. Drugim rije¢ima, doveli smo u vezu
upravnopravne sa radnopravnim odnosima
kod pravnog poloZaja javnih sluZbenika
ukazuju¢i na problem razgrani¢avanja upra-
vnopravnih od radnopravnih normi u oblasti
sluzbenickog prava. Kada analizi podvrgne-
MO normativnu uredenost upravnih 1 radnih
sporova u drZavi Bosni i Hercegovini, u oba
entiteta 1 u Brc¢ko distriktu, dolazimo do
zakljucka da na teritoriji Bosne i Herce-
govine postoji manjkav normativnopravni
okvir za vodenje upravnih i radnih sporova.
Pojedina normativna rjeSenja treba unapri-
jediti, a najprije unificirati na teritoriji cijele
Bosne i Hercegovine. Posebnim propisima
bi trebalo regulisati sluzbeni¢ke radne od-
nose, iz razloga Sto se radi o specificnom ra-
dnom odnosu. Stvaranjem dobrog normati-
vnopravnog okvira sudskopravne kontrole
javne uprave, doprinosi se jacanju zakoni-
tosti javne uprave kao cjeline. Pored toga,
sporazumno rjesavanje radnih sporova do-
vodi do efikasnije i ekonomic¢nije zaStite
prava i obaveza po osnovu rada i radnog
odnosa u odnosu na sudsko rjeSavanje ra-
dnih sporova. S druge strane, potreba za
upravnosudskom kontrolom rada javne
uprave smanjuje Sto viSe organi javne upra-
ve postuju nacelo zakonitosti pri odlucivanju
0 pravima, obavezama ili interesima gradana
ili drugih subjekata.



2. Pojam i karakteristike pravnog odnosa

Prilikom definisanja upravnopravnih
1 radnopravnih odnosa neophodno je po¢i od
definicije samo pravnog odnosa. Naime, u
pravnoj teoriji postoje dva glediSta sustine
pravnog odnosa, i to normativno i sociolo-
Sko. Normativna definicija pravnog odnosa
odreduje ga kao svaki drustveni odnos koji
je regulisan pravnim poretkom i zaSti¢en
moguéno$éu njegove prinudne primjene.
Prema socioloSkom shvatanju, postoje dru-
Stveni odnosi koji su po svojoj prirodi pra-
vni, tako da oni ne moraju da budu nor-
mirani od strane drzave da bi bili pravni,
nego njihova pravnost proistie iz njihove
prirode. Sintezom ove dvije definicije proi-
sti¢e da je pravni odnos onaj drustveni odnos
koga pravni poredak jedne drzave normira i
Stiti svojom prinudom iz razloga $to pro-
nalazi interes da jednu pravno sazrelu si-
tuaciju stavi pod svoju kontrolu i da je re-
gulie u skladu sa svojim idealima.3! Fakti-
¢ki dio pravnog poretka jedne drzave od-
reden je pravnim odnosima i subjektima koji
uspostavljaju i ostvaruju te odnose, kao i
efikasnosS¢u pravnog poretka. Prema profe-
soru Tomicu, pravnost jednog odnosa ogleda
se naroCito u njegovoj sadrzini, koju cine
medusobna pravna ovlaStenja 1 obaveze
subjekata pravnog odnosa, Cije ostvarenje je
obezbijedeno drzavnom prinudom.3? Prema
tome, tri su konstitutivna elementa pravnog
odnosa, i to pravno ovlaStenje, pravna
obaveza i zahtjev za ostvarenjem pravnog
ovlastenja. Pravno ovlastenje je mo¢ jednog
subjekta da trazi od drugog subjekta pravnog
odnosa odredeno ponasanje. Ovakvo ovla-
Stenje moZe biti prinudno, Sto je karakte-
risticno za pravne odnose u kojima je jedna
strana drzava, i dobrovoljno, kada postoji
saglasnost subjekata pravnog odnosa. Pola-

8L F. Muhié, Teorija drzave i prava, Sarajevo, 1999.
godine, str. 281

32 7. Tomi¢, Upravno pravo, Beograd, 1991. godine,
str. 69.
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ze¢i od toga da nema ovlaStenja bez obave-
ze, niti obaveze bez ovlastenja, mozemo ko-
nstatovati da je pravna obaveza druga dija-
lekticka strana pravnog odnosa.®® Obaveza
se moze sastojati u zahtijevanju odredene
radnje ili propustanja radnje, ona moZze biti
javnopravnog ili privatnopravnog karaktera,
jednostrana ili uzajamna. Zahtjev za ostvare-
njem pravnog ovlastenja naziva se jos i pra-
vom na zaStitu prava, odnosno tuzbenim
pravom, i dolazi do izrazaja kada subjekt
pravnog odnosa ne moze da ostvari svoje
pravo iz pravnog odnosa iz razloga $to su-
bjekt obaveze ne Zeli da postupi po pravnoj
zapovijesti iz pravnog odnosa. U tom slucaju
subjekt ovlastenja ima na raspolaganju da
ostvaruje svoje pravo putem intervencije
drzavnog organa za prinudu. Ova moguénost
subjektu pravnog ovlastenja pripada i kada
bilo koje trece lice pokuSava da ugrozi
njegovo pravo. Konkretan pravni odnos
nastaje kada su ispunjena tri uslova, i to:

- propisan je u objektivnom pravu;

- nastupile su odgovaraju¢e pravne
Cinjenice predvidene u hipotezi pravne no-
rme, i

- postoji odredeno subjektivno pravo
koje se izvodi iz objektivnog prava, a sastoji
se u ovlastenju subjekta prava da nesto sam
¢ini, da od drugog trazi da nesto Cini ili da
nesto podnosi.3*

Svaki pravni odnos karakteriSu nje-
gov pravni osnov i nacin njegovog nastanka.
Pravni osnov pravnog odnosa sadrZzan je u
opStoj normi i apstraktan je. Dakle, opSta
pravna norma propisuje materijalne i forma-
Ine uslove za nastanak jednog pravnog od-
nosa, ali ga ona jo$ ne stvara. Nacin nasta-
nka pravnog odnosa redovno se vezuje za
odredeni slucaj. Opsta norma dobija svoju
konkretizaciju kroz pojedinacnu normu

33 F. Muhig, cit. djelo, str. 289
34 8. Dedié¢, Upravno pravo, Sarajevo, 2001. godine,
str. 66.



sadrzanu u odgovaraju¢em pojedinacnom
aktu.

3. Pojam i karakteristike
upravnopravnog odnosa

Imajuéi u vidu naprijed izlozene ka-
rakteristike i pojam pravnog odnosa, moze-
mo pristupiti definisanju upravnopravnog
odnosa. Izdvoji¢emo ovdje nekoliko define-
cija pojedinih poznatijih teoretiCara prava.
Prema profesoru Ibrahimu Festi¢u, upravno-
pravni odnos je takav pravni odnos u koji na
autoritativan nacin stupaju javni organi sa
pojedincima, pravnim licima i drugim stra-
nkama. Od drugih pravnih odnosa razlikuje
se po svom subjektu 1 naCinu zasnivanja.
Jedna strana je uvijek organ javne uprave,
drugi drzavni organ ili organizacija koja vrsi
javna ovlastenja. Kod upravnopravnog od-
nosa iskljuceno je sporazumno zasnivanje, te
se on zasniva na osnovu jednostrane jace
volje organa javne uprave.®® Profesor Sead
Dedi¢ smatra da upravnopravni odnosi pri-
padaju grupi pravnih odnosa u koje stupaju
subjekti javne uprave u Sirem smislu rijeéi i
odredeni subjekti o ¢ijim se pravima i oba-
vezama odlucuje na osnovu normi upravnog
prava. Upravnopravni odnos karakteriSu
njegovi subjekti, autoritativno nastupanje
jednog subjekta, subordinacija subjekata,
kao i dioba na upravnopravne odnose u
kojima dominira opsti interes, odnosno volja
jedne ili vise stranaka.®® Profesor Mirko
Kuli¢ pod upravnopravnim odnosom podra-
zumijeva pravni odnos u koji stupaju nosioci
javne (upravne) vlasti s odredenim subje-
ktima u vezi s rjeSavanjem upravnih stvari.
Od drugih pravnih odnosa se razlikuje po
ucesnicima, nainu zasnivanja, sadrzini i
prestanku. Ucesnici upravnopravnog odnosa
su subjekti upravnog rada i subjekti prema
kojima je taj rad neposredno usmjeren. Za

3 1. Festi¢, Upravno pravo, Sarajevo, 1978. godine,
str. 167.
% S. Dedié, cit. djelo, str. 67.
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zasnivanje upravnopravnog odnosa pretpo-
stavlja se postojanje pravnog osnova, a zas-
niva se upravnim radom ili neposredno na
osnovu zakona (ex lege). SadrZinu uprav-
nopravnih odnosa ¢ini ukupnost ovlastenja i
duznosti nosilaca javne vlasti vezanih za
upravnopravni akt kojim se odnos zasniva.
Upravnopravni odnos moze prestati zavr-
Setkom pravnog dejstva upravnopravnog
akta kojim je zasnovan, ili prestankom va-
Zenja opsSteg pravnog akta kojim je odnos
neposredno nastao.®’ Profesor Zoran Tomié
odreduje upravnopravne odnose kao jednu
relativno koherentnu skupinu drustvenih
odnosa razlicitih oblika, ali sa srodnom pra-
vnom sadrzinom. Po njemu, tri su odlucu-
juca obiljezja upravnopravnog odnosa, i to:

- njihov sluzbenojavni ,,profil“, Sto
znaci da je zasnivanje i prestanak upravno-
pravnih odnosa redovno u rukama organa
javne vlasti;

- unutrasnja relativna i nepotpuna
pravna izbalansiranost angazovanih interesa
u upravnopravnom odnosu, odnosno nacelna
nadmoc¢ javnog nad privatnim interesom, i

- principijelna promjenjivost upra-
vnopravnog odnosa, koja proisti¢e iz po-
dloznosti izmjena konkretnih prilika i oko-
Inosti, a koje dijele sudbinu promjenjivog
javnog interesa i javnih potreba (rebus sic
stantibus). Prema Tomicu, upravnopravni
odnos je ,,drustveni odnos koji je rastao ili
bar konkretno formiran upravnim radom, $to
mu daje i odgovaraju¢u pravnu sadrzinu.
ObiljeZen je principijelnim sluzbeno-javnim
karakterom 1 obli¢jem, relativnom i djelimi-
¢nom izbalansirano$¢u angazovanih interesa
i potencijalnom promjenjivoséu.“*® Kao $to
se vidi, pojedini pravni teoretiari na manje
ili vise isti nac¢in odreduju pojam upravno-
pravnog odnosa.

87 M. Kuli¢, Upravno pravo, Beograd, 2010. godine,
str. 34-36.
3 Z. Tomié, cit. djelo, str. 72



4. Pojam i karakteristike radnopravnog
odnosa

Radnopravni ili radni odnosi datiraju
iz druge polovine XIX vijeka, u vrijeme
drZavne intervencije u oblasti rada i kapitala.
Svoje porijeklo vode od druStveno-radnih
odnosa, koji su prisutni joS od nastanka
drustva. Drustveno-radni odnos u neposre-
dnoj je zavisnosti od drustveno-ekonomskih
odnosa, a obiljeZzavaju ga tri elementa, i to:
radna djelatnost ¢ovjeka, nacin odredivanja
radne djelatnosti i odnosi koji se uspostav-
ljaju na radu i u vezi sa radom. Radnopravni
odnos je dosta sloZzen odnos iz razloga Sto
svojim statusnim obiljezjima izlazi iz
domena privatnopravnog regulisanja i ulazi
u domen javnopravnog regulisanja. lako se
radnopravni odnos zasniva na osnovu indi-
vidualnih ugovora o radu, sadrzina ovih ug-
ovora, kao i uslovi pod kojima se zakljucuju,
su u manjoj ili ve¢oj mjeri odredeni za-
konom. Iako se u pocetnoj fazi razvoja ra-
dnog prava radnopravni odnos poistovjeci-
vao sa ugovorom o radu, njegovim razvojem
dolazi do preobrazaja radnopravnog odnosa
iz ugovornog u normativni. Ovo je dovelo
do odvajanja radnopravnog odnosa od ug-
ovora o0 radu. U pravnoj teoriji postoje tri
razli¢ite doktorine o shvatanju pravne
prirode radnopravnih odnosa. Prva, teorija
ugovora ili ugovorna teorija, polazi od sta-
novista da je odnos izmedu radnika i poslo-
davca gradanskopravne prirode, prema kojoj
radnik prodaje svoju radnu snagu posloda-
vcu za odredenu naknadu. Zbog ovakvog
shvatanja radnopravnog odnosa, radno pravo
kao grana prava se dugo izucavalo u okviru
gradanskopravne grane. Prema drugoj,
teoriji institucije, radnik se u organizaciju
rada ukljucuje i s njom sjedinjuje radi oba-
vljanja odredene djelatnosti. Tre¢a, njema-
¢ka teorija, nastala u vrijeme nacisticke Nje-
macke, radnopravni odnos definiSe kao
radnu zajednicu koja se opredjeljuje i ima
obavezu da radi, dok voda ima obavezu da
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Stiti radnike. Ovakva koncepcija radnoprav-
nog odnosa posluzila je nacionalsocijali-
stima da prikriju zapravo drugaciju sliku
stvarnog stanja, prinudnog rada i najgrublje
eksploatacije radnika. 3° Elementi radnopra-
vnog odnosa, po kojima se on razlikuje od
ostalih pravnih odnosa, i1 koji ¢ine njegovu
sustinu, su dobrovoljnost; licna, radnopravna
funkcionalna veza; uklju¢ivanje u proces
rada, i ostvarivanje prava i obaveza na radu,
u vezi sa radom i povodom rada. Pojedini
pravni teoreti¢ari ovim elementima dodaju
jos§ i dvostranost i zasnovanost na ugovoru o
radu. Dobrovoljnost, kao element radnopra-
vnog odnosa, podrazumijeva dobrovoljnost
odnosa izmedu radnika i poslodavca. Li¢na,
radnopravna i funkcionalna veza podrazumi-
jeva da je radnopravni odnos zakljucen iz-
medu konkretnog radnika i konkretnog pos-
lodavca, kao i da taj radnik vrsi odredene
poslove li¢no tokom cijelog trajanja radon-
pravnog odnosa. Prava i obaveze po osnovu
takvog rada su neotudiva i licna. Ukljuci-
vanje radnika u proces rada i organizaciju
rada je preduslov za omogucéavanje licne i
funkcionalne veze radnika. Radnopravni od-
nos je dvostrano obavezuju¢i odnos, te nje-
govim zasnivanjem proisticu odredena pra-
va i obaveze za obje strane.*° Imajuéi u vidu
ove uvodne napomene i osnovne karakteri-
stike radnopravnog odnosa, izdvajamo tri
razli¢ite definicije radnopravnog odnosa
prema shvatanju tri razlicita teoretiara. Pre-
ma profesoru Balti¢u, radni odnos je dobro-
voljna licna radnopravna funkcionalna veza
radnika u organizaciji, odnos kod posloda-
vca, na osnovu koje se radnik pod odrede-
nim uslovima i1 na odreden nacin ukljucuje u
organizovan rad u organizaciji zauzimajuci
jedno odredeno radno mjesto na kome oba-
vlja odredeni posao, odnosno funkciju i ra-
zmjenjuje svoj rad za li¢ni dohodak prema

39 S. Dedi¢, J. Gradaievi¢-Sijerci¢, Radno pravo,
drugo, novelirano i proSireno izdanje, Sarajevo,
2005. godine, str. 157.

40 1bid. str. 165-168.



uloZzenom radu.** Prema profesoru Dedicu i
profesorici Gradas¢evi¢ — Sijer¢i¢, radni
odnos je dobrovoljni ugovorni odnos izmedu
posloprimca i poslodavca, na osnovu kojeg
se posloprimac uklju¢uje u organizovani
proces rada, na nacin i pod uslovima koje
utvrdi poslodavac, licno obavljaju¢i na pro-
fesionalnoj osnovi poslove radnog mjesta, i
ostvaruju¢i na temelju toga, platu i druga
utvrdena, garantovana i ugovorena prava i
obaveze.*? Profesor Sinanovi¢ definise radni
odnos kao dobrovoljno pravno uredeni od-
nos izmedu poslodavca i radnika, zasnovan
stupanjem radnika na rad u organizaciju rada
kod poslodavca na temelju prethodno zaklju-
¢enog ugovora o radu, na nacin i pod uslo-
vima utvrdenim od strane poslodavca radi
licnog 1 profesionalnog obavljanja poslova
odredenog radnog mjesta, na temelju kojeg
radnik ostvaruje pravo na platu i druga prava
1 preuzima obaveze i odgovornosti utvrdene
zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilni-
kom o radu i ugovorom o radu.*® 1z ovoga se
vidi da je i radnopravni odnos u teoriji rad-
nog prava na manje-vise slican nacin defi-
nisan.

5. Sluzbenicko pravo u Bosni i
Hercegovini

Sluzbenicki radni odnos je poseban
oblik radnog odnosa, a predmet je proucav-
anja posebne grane prava — sluzbenickog
prava. Sluzbeni¢ko pravo, u pozitivnopra-
vnom smislu, ¢ine pravne norme koje re-
gulisu takve druStvene odnose koji nastaju,
mijenjaju se i prestaju povodom i u vezi sa
odnosima koji se uspostavljaju u okviru dr-
zavne uprave na nacin propisan hetero-

4 A. Balti¢, M. Despotovi¢, Osnovi radnog prava
Jugoslavije, Beograd, 1981. godine, str. 25.

42 S, Dedi¢, J. Gradaséevi¢-Sijercié, cit. djelo, str.
163.

4 F. Sinanovi¢, Radno pravo, Tuzla, 2016. godine,
str. 96.
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nomnim normama.** Pojedini autori sma-
traju da sluzbenicko pravo ne moze biti po-
smatrano kao posebna grana prava, ve¢ ga
svrstavaju kao podgranu upravnog ili radnog
prava. Imaju¢i u vidu heterogeno drzavno
uredenje u Bosni i Hercegovini, radni odnosi
drzavnih sluzbenika regulisani su na nivou
drzave, na nivou entiteta, u okviru Fede-
racije BiH na nivou kantona, kao 1 u Br¢ko
distriktu. Imaju¢i u vidu ovu ¢injenicu, mo-
Zzemo konstatovati da u Bosni i Hercegovini
postoji kodifikovan sistem pravnih normi
koji ¢ine posebnu granu sluzbenickog prava.
Pored sluzbeni¢kog radnog odnosa, sluzbe-
nicko pravo proucava jos i druge odnose ko-
jima je uslov postojanje sluzbeni¢kog rad-
nog odnosa, kao i mjere zastite i ostvari-
vanja prava na radu i u vezi sa radom, i po-
stupak njihovog ostvarivanja. SluZbeni¢ko
pravo je najuZze povezano sa radnim i up-
ravnim pravom. Sa radnim pravom je usko
povezano iz razloga Sto su kod obje pravne
grane predmet proucavanja individualni i
kolektivni radni odnosi, s tom razlikom da
se kod radnih odnosa u privredi taj odnos
temelji na saradnji poslodavca i radnika, dok
je u sluzbenickom pravu zastupljen odnos
potéinjavanja.*® Razmatrajuéi sa aspekta
upravnog prava, sluzbenicki radni odnos
mozemo sublimirati na dva pravna odnosa —
na radnopravni odnos u kojem se sluzbenik
nalazi kao i svako drugo lice u radnom od-
nosu, i na upravnopravni odnos u kojem se
sluzbenik pojavljuje kao nosilac odredenih
javnih ovlastenja. Drugi navedeni pravni
odnos pretpostavlja postojanje prvog pra-
vnog odnosa. Bitno je naglasiti da opsta na-
¢ela radnog prava vaze i1 kod sluzbenickog
prava, te se, u tom smislu, radno pravo
prema sluzbeni¢kom pravu odnosi kao lex
generalis prema lex specialis. U pravnoj
teoriji postoje odredene dileme o sluzbeni-
¢kom radnom odnosu, gdje pojedini teore-

4 S. Dedi¢, F. PuriSevi¢, Opée sluzbenicko pravo,
Sarajevo, 2016, str. 13.
4 Ibid. Str. 20.



ticari inzistiraju na tome da je to Cisti radni
odnos, a ne upravnopravni odnos. U novije
vrijeme sve se viSe prihvata misljenje da je
sluzbenicki radni odnos poseban odnos, koji
se, ipak, u odredenoj mjeri razlikuje od ra-
dnog odnosa u privredi po svojoj naravi.
Krenuvsi od pretpostavke da je sluzbenicki
radni odnos, radni odnos posebne vrste,
mozemo konstatovati da sluzbenicki radni
odnos, kao i radni odnos u privredu, karakte-
riSu dobrovoljnost; li¢na, radnofunkcionalna
veza; ukljucivanje u procese rada, kao i 0s-
tvarivanje prava i obaveza na radu i u vezi sa
radom. Kao i radnici u privredi, tako i slu-
Zbenici imaju pravo na platu, pravo na ut-
vrdeno radno vrijeme, pravo na odmore i
druga utvrdena odsustvovanja, kao i mnoga
druga prava. Subjekti sluzbenickog radnog
odnosa su sluzbenik, odnosno namjestenik,
kao fizicko lice, i rukovodilac organa vlasti,
s druge strane, koji u tom slucaju predstavlja
odredenu politicko-teritorijalnu  jedinicu.
Odgovaraju¢im zakonima je u Bosni i He-
rcegovini definisan pojma drzavnog sluzbe-
nika. Tako je Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH odredeno da je drzavni
sluzbenik lice postavljeno upravnim aktom
na radno mjesto u drzavnoj sluzbi u skladu
sa zakonom.*® Sli¢no je i u Federaciji, gdje
Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH definiSe dr-
Zavnog sluzbenika kao lice koje je postav-
ljeno rjeSenjem na radno mjesto u organ dr-
Zavne sluzbe, u skladu sa zakonom.*’ U Re-
publici Srpskoj data je neSto Sira formula-
cija, pa je tako drzavni sluzbenik, u smislu
Zakona o drzavnim sluzbenicima, lice sa
visokom stru¢nom spremom koje je zaposle-
no u organu republicke uprave i obavlja po-
slove osnovne djelatnosti organa republicke
uprave. lzuzetno, drzavni sluzbenik je i lice

46 Clan 1 stav 2 Zakona o drzavnoj sluzbi u institu-
cijama  BiH.(,,Sluzbeni  glasnik  BiH“,  broj
12/02,19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04,
48/05, 2/06, 32/07, 43/09 i 8/10)

47 Clan 1 stav 2 Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH
(-Sluzbene novine FBiH", broj 29/03, 23/04, 39/04,
54/04, 67/05, 8/06, 4/12 i 99/15)
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sa zavrSenom visom i srednjom stru¢nom
spremom.*® Po naSem misljenju, najpotpu-
niju definiciju pojma drZzavnog sluzbenika
dao je Zakon o drZavnoj sluzbi u organima
javne uprave Bréko distrikta, gdje je drzavni
sluzbenik definisan kao lice koje obavlja
poslove osnovnih djelatnosti iz nadleznosti
javne uprave i drugih institucija Br¢ko dis-
trikta BiH, kao Sto su normativnopravni
poslovi, izvrSavanje zakona i drugih propisa,
odlucivanje u upravnom postupku, inspekci-
jski nadzor 1 ostali stru¢ni i administrativni
poslovi organa javne uprave.*®* Za
zasnivanje sluzbenickog radnog odnosa
propisani su odredeni opsti i posebni uslovi.
Opsti  uslovi su, u pravilu, propisani
zakonom, dok pose-bni uslovi, pored
zakonom, mogu biti propi-sani i drugim
aktima, najée$c¢e pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

6. Sudskopravna zastita
javnosluzbenickih pravnih odnosa u
Bosni i Hercegovini

Primjena materijalnopravnih normi,
koje reguliSu prava i obaveze sluzbenika na
radu, pretpostavlja postojanje i procesnopra-
vnih normi, kako organizacionopravnih,
kojima se uspostavljaju organi nadlezni za
odlucivanje, tako i funkiconalnopravnih, ko-
jim se utvrduje postupak po kojem nadlezni
organi odluc¢uju o pravima i obavezama iz
sluzbenickog radnog odnosa.

6.1. Zasnivanje radnog odnosa sluzbenika
i namjeStenika u Bosni i Hercegovini

U pravnoj teoriji sporna je pravna

priroda akta o prijemu drzavnog sluzbenika,

48 Clan 2 stav 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima RS
(,»Sluzbeni glasnik RS*, broj 118/08, 117/11, 37/12 i
57/16)

4 Clan 2 stav 1 tatka a) Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave Brcko distrikta BiH (,,Sluzbe-
ni glasnik Br¢ko distrikta BiH®, broj 9/14, 37/15,
48/16 i 9/17)



odnosno namjestenika u drzavnu sluzbu. Ta-
ko postoje tri shvatanja, i to: ugovorna teo-
rija, po kojoj je odnos izmedu sluzbenika i
drZzavnog organa ugovorne prirode, zatim
teorija dvostranog akta, po kojoj su za zas-
nivanje radnog odnosa potrebne dvije volje,
kao i teorija jednostranog akta, prema kojoj
je za zasnivanje radnog odnosa potrebna
samo jedna volja, odnosno akt o postavljanju
sluzbenika. U naSem zakonodavstvu je pri-
hvacena ova posljednja teorija, po kojoj se
vrsi izbor i imenovanje kandidata po una-
prijed utvrdenoj konkursnoj proceduri, s na-
pomenom da postoji raskidni uslov, a to je
da akt o imenovanju ne proizvodi pravno
dejstvo ukoliko postavljeni kandidat ne stupi
na radno mjesto. DrZavni sluzbenici se, u
institucijama Bosne i Hercegovine, postav-
ljaju na radno mjesto upravnim aktom — rje-
Senjem koje donosi Agencija za drzavnu slu-
Zbu, u skladu sa rezultatima koji kandidati
postignu u konkursnoj proceduri. Za razliku
od drzavnih sluzbenika, rukovodeci sluzbe-
nici se imenuju pojedinacnim aktom, najce-
S¢e Vijeca ministara, po pribavljenom mi-
Sljenju Agencije za drzavnu sluzbu. U Fede-
raciji BiH zakonom je propisano da drZavne
sluzbenike postavlja rukovodilac organa dr-
Zavne sluzbe uz prethodno misljenje Age-
ncije za drzavnu sluzbu FBiH, i to s liste
uspjesnih kandidata koji su prosli konkurs.
Bitno je naglasiti da je zakonom odredeno
da o pravima i duznostima iz radnog odnosa
odlucuje rukovodilac organa drzavne sluzbe,
i to rjeSenjem koje nema svojstvo upravnog
akta. lako takvo rjeSenje nema svojstvo up-
ravnog akta, zakon je predvidio primjenu
Zakona o upravnom postupku® kad su u pi-
tanju postupak donosenja i dostavljanja na-
vedenog akta. Po objavljivanju rezultata ko-
nkursa na internet stranici Agencije za drza-
vnu upravu RS, kao i po proteku roka za Zal-
bu, Agencija donosi rjeSenje o postavljanju

50 Zakon o upravnom postupku FBiH objavljen je u
Sluzbenim novinama Federacije BiH broj 2/98 i
48/99.
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kandidata na radno mjestu, a koji stupa na
duznost u roku od 15 dana od konacnosti
rjeSenja. O pravima i obavezama drZavnog
sluzbenika odlucuje rukovodilac odgovaraj-
uceg organa, i to u formi rjesenja, osim ako
nije drugacije zakonom propisano. S obzi-
rom na to da je predvidena shodna primjena
Zakona o op$tem upravnom postupku®!, mo-
zemo zakljuciti da se ovdje, za razliku od
rjeSenja u Federaciji, radi o rjeSenju koje
ima svojstvo upravnog akta. U Brcko distri-
ktu je propisano da o pravima, obavezama i
odgovornostima sluzbenika i namjeStenika
zaposlenih u javnoj upravi odlucuje grado-
nacelnik, odnosno rukovodilac organa upra-
ve, i to u formi rjeSenja. U prilog tome da se
radi o upravnom aktu govori i zakonska
odredba o moguénosti podnosenja Zalbe Ap-
elacionoj komisiji, odnosno pokretanja up-
ravnog spora pred nadleznim sudom. Za-
konom je propisano da Komisija za zapo-
Sljavanje sprovodi postupak izbora sluzbe-
nika, odnosno namjeStenika, po utvrdenoj
konkursnoj proceduri, a gradonacelnik s do-
stavljene rang liste potvrduje imenovanje
kandidata. S tim u vezi, mozemo zakljuciti
da je akt Komisije konstitutivhog karaktera,
dok je akt gradonacelnika deklarativnog ka-
raktera.>

6.2. Zastita prava iz radnog odnosa
drzavnih sluzbenika

Postoji nekoliko oblika zastite prava
iz sluzbenic¢kog radnog odnosa, i to:

1) zastita prava u radnoj sredini u
kojoj sluzbenik, odnosno namjestenik obav-
lja svoju djelatnost;

2) sudskopravna zastita;

3) vansudska zastita;

4) upravnopravna zastita, i

51 Zakon o ops$tem upravnom postupku RS objavljen
je u Sluzbenom glasniku RS broj 13/02, 87/07 i
50/10.

52 S. Dedi¢, F. Purisevi¢, cit. djelo, str. 163-167.



5) krivicnopravna i prekrSajna za-
Stita.

Mi ¢emo se u ovom radu zadrZati
isklju¢ivo na sudskopravnoj zastiti prava u
vezi sa sluzbeni¢kim radnim odnosom. Sud-
skopravnoj zastiti prava u vezi sa radom dr-
zavnih sluzbenika prethodio je Zalbeni pos-
tupak kod nadleznog organa za Zalbe, tj. ka-
da drzavni sluzbenik nije zadovoljan kona-
¢nom, drugostepenom odlukom navedenog
organa. Na nivou drzave Bosne i Hercegovi-
ne, drugostepene odluke Odbora drZavne
sluzbe za Zalbe preispituje Upravno odje-
ljenje Suda Bosne i Hercegovine u upravno-
sudskom postupku. U Federaciji BiH je si-
tuacija bitno drugacija. Naime, kako smo
ve¢ ranije naveli, nisu upravni akti oni akti
kojima o pravima i duznostima iz radnog od-
nosa odlucuje rukovodilac organa drzavne
sluzbe. Odavdje izvodimo zaklju¢ak da pro-
tiv konac¢nih odluka Odbora za zalbe u Fede-
raciji BiH, sluzbenik moze pred nadleznim
opstinskim sudom pokrenuti radni spor u
parni¢nom postupku, a ne upravni spor. S
obzirom da je zakonom propisano da u
Republici Srpskoj o pravima i obavezama
drzavnog sluzbenika odlucuje rukovodilac
odgovarajuéeg organa, i to u formi rjesenja,
osim ako nije drugacije zakonom propisano,
a imaju¢i u vidu da je predvidena shodna
primjena Zakona 0 upravnom postupku,
mozemo zakljuciti da drzavni sluzbenik pro-
tiv konacne odluke Odbora drzavne uprave
za Zalbe RS moZe pokrenuti upravni spor,
iako to zakonom nije precizirano. U Bréko
distriktu BiH je izri¢ito zakonom propisano
kako drzavni sluzbenik, odnosno namjeste-
nik moZe u roku od 30 dana od dana prijema
drugostepene odluke Apelacione komisije
pokrenuti upravni spor pred Osnovnim su-
dom Br¢ko distrikta BiH.

32

7. Odnos upravnopravnih i radnopravnih
odnosa

Upravnopravni i radnopravni odnosi
razlikuju se po nacinu nastanka i zasnivanja.
Pravni osnov nastanka upravnopravnih od-
nosa je opSta pravna norma iz koje on crpi
svoju pravnu sadrzinu, dok je pravni osnov
nastanka radnopravnog odnosa ugovor o
radu. Upravnopravni odnos, u pravilu, nas-
taje upravnim radom, tj. upravnim aktom,
dok se radnopravni odnos smatra zasno-
vanim stupanjem radnika na rad. Izuzetno,
upravnopravni odnos moze nastati i neposre-
dno na osnovu zakona (ex lege). Ovdje do-
lazi do izraZaja razlika u interesima stranaka
jednog i drugog pravnog odnosa, posto je
kod upravnopravnih odnosa dominantan op-
Sti interes, dok kod radnopravnih odnosa
preovladavaju li¢ni interesi radnika i poslo-
davca. Ove dvije vrste pravnih odnosa razli-
kuju se i po svojim subjektima. Naime, kod
upravnopravnih odnosa jedan od subjekata
je uvijek nosilac javnih ovlastenja, gdje do-
lazi do izraZzaja subordiniranost subjekata
upravnopravnog odnosa. Na drugoj strani
subjekti upravnopravnog odnosa mogu biti
gradani, pravna lica, organizacije i zajedni-
ce, drzavni organi, kao i drugi subjekti koji
mogu biti nosioci prava i obaveza. Nosilac
javnog ovlastenja nastupa autoritativno
prema drugom subjektu, koji je nosilac uzih,
pojedinacnih ili grupnih interesa. Za radno-
pravne odnose karakteristicna je sloboda
ustanovljavanja odnosa i ravnopravnost su-
bjekata. Kako radnik, tako i poslodavac, uzi-
vaju odredena prava, a imaju i stanovite oba-
veze. Odnos izmedu upravnopravnih i ra-
donpravnih odnosa najbolje ilustruje pravna
situacija kada se radni odnos zasniva upra-
vnim aktom. Ovo ¢e biti slucaj kod javnog
sluZzbenika, kada ga subjekt, koji predstavlja
drZavu, bira, postavlja ili imenuje u drzavnu
sluzbu. Time se izmedu tih subjekata zasni-
va upravnopravni odnos, a prava, obaveze i
ovlaStenja javnog sluzbenika izviru iz akta o



izboru, postavljenju ili imenovanju, dok se
norme radnog prava primjenjuju supsidija-
rno, i to samo ako ne postoje specijalne no-
rme u propisima koji reguliSu drZzavnu slu-
Zbu, organizaciju i funkcionisanje organa dr-
Zavne uprave. Za razliku od radnog odnosa,
koji se uspostavlja temeljem rada, sluzbeni-
¢ki odnos se uspostavlja najc¢es¢e povodom
vrSenja politicke vlasti. U teoriji upravnog i
radnog prava evidentan je problem razgrani-
¢avanja pravnih normi koji reguliSu polozaj
drzavnih sluzbenika. Naime, radni odnos
drZavnih sluZbenika je posebna vrsta radnog
odnosa, koji je potrebno posebnim propisi-
ma i regulisati.

8. Prikaz odnosa upravnih i radnih
sporova u ustavnopravnom poretku
Bosne i Hercegovine

Upravni i radni sporovi su takvi sud-
ski postupci u kojima sudovi rjeSavaju pre-
ma pravilima parni¢nog postupka. Stvarnu
nadleZznost za rjeSavanje ovih sporova u
Bosni i Hercegovini imaju redovni sudovi, s
tom razlikom da u entitetima upravne spo-
rove rjeSavaju sudovi viSe instance, a radne
sporove sudovi niZe instance. Upravne spo-
rove na nivou Bosne i Hercegovine rjeSava
Upravno odjeljenje Suda BiH, u Federaciji
BiH su to kantonalni sudovi, u Republici
Srpskoj okruzni sudovi. Jedino je to u Brcko
distriktu Osnovni sud. U Federaciji BiH u
prvom stepenu radne sporove rjeSavaju
opstinski sudovi, a po Zalbi kantonalni su-
dovi. U Republici Srpskoj nadlezni su os-
novni sudovi, dok po zalbi odluc¢uju okruzni
sudovi. U Brc¢ko distriktu BiH sud nadlezan
za rjeSavanje radnih sporova je Osnovni sud
Br¢ko distrikta BiH, dok po zalbi odlucuje
Apelacioni sud Brcko distrikta BiH. Upravni
sporovi su jednostepeni sudski postupci,
osim u Brc¢ko distriktu, dok su radni sporovi
dvostepeni. Ucesnici upravnog spora su, s
jedne strane, organ javne uprave Koji je u
upravnom postupku odlu¢ivao o nekom pra-
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vu ili obavezi stranke, i, s druge strane stra-
nka, dok su u radnom sporu subjekti radnik i
poslodavac. Predmet upravnog spora je
kontrola zakonitosti akta javne uprave, dok
je predmet radnog spora povreda prava
radnika iz radnopravnog odnosa. Rokovi za
podnosenje tuzbe su razliCito postavljeni,
gdje je rok za podno3enje tuzbe u radnom
sporu duzi. Dok rok za podnoSenje tuzbe u
upravnom sporu te€e od konacnosti drugo-
stepene, odnosno prvostepene odluke organa
javne uprave, rok za podnoSenje tuzbe u
radnom sporu racuna se od dana saznanja za
ucinjenu povredu, odnosno od dana ucinjene
povrede. Zajedni¢ko obiljezje upravnog i
radnog spora je Sto im prethodi postupak
pred organom javne uprave, odnosno kod
poslodavca, tj. upravni, odnosno radni pos-
tupak. U oba navedena postupka odlucuje se
rjeSenjem o nekom pravu ili obavezi stranke,
odnosno radnika. Upravni postupak je dvo-
stepen, u pravilu, osim kada je zalba isklju-
¢ena zakonom. Bitno je napomenuti da u
Republici Srpskoj i Brcko distriktu radnik
nije duZan prije pokretanja radnog spora da
se obraca poslodavcu sa svojim zahtjevom
za zaStitu prava i moZe neposredno pokren-
uti radni spor. Za razliku od upravnog postu-
pka, u radnom postupku zakon je ponudio i
mirno rjeSavanje spora kao moguénost prije
pokretanja sudskog spora.

9. Ostvarivanje sudske zastite iz
radnopravnog odnosa javnih sluzbenika

Ostvarivanje sudske zastite iz radon-
pravnog odnosa javnih sluzbenika u Bosni i
Hercegovini je razli¢ito postavljena. Naime,
na nivou drzave Bosne i Hercegovine, dru-
gostepene odluke Odbora drzavne sluzbe za
Zalbe preispituje Upravno odjeljenje Suda
Bosne i Hercegovine u upravnosudskom po-
stupku. Ovo se odnosi na statusna pitanja
javnih sluzbenika, dok mogu¢nost pokreta-
nja radnog spora imaju po drugim osnovima
(naknade po osnovu plate, odsustva sa rada i



slicno). Analizirali smo presudu Suda BiH
broj S1 3 U 015531 14 U od 2.04.2015. go-
dine, gdje smo nasli takav primjer sudsko-
pravne zasStite prava drZzavnog sluzbenika. 1z
citirane presude vidljivo je da je upravni
spor pokrenut povodom ocjenjivanja drza-
vnog sluzbenika, gdje Sud naglaSava u uvo-
du presude da se radi o upravnoj stvari. Dr-
Zavni sluZbenik u svojstvu tuzioca pokrenuo
je upravni spor protiv rjeSenja tuzZenog
drugostepenog organa javne uprave, kojim
je njegova zalba odbijena kao neosnovana.
Drugostepeni organ je, poslije donoSenja na-
vedenog rjesenja, donio zakljucak o ispravci
rieSenja, kojim je mijenjao materijalni propis
na koji se pozivao u rjeSenju. Kako se, po
odredbama Zakona o upravnom postupku,
zakljucci o ispravei greSaka mogu donositi
isklju¢ivo zbog ociglednih pogreski u imeni-
ma, brojevima i sli¢no, drugostepeni organ
nije imao pravo da mijenja konac¢no i pravo-
snazno rjeSenje tako §to ¢e mijenjati materi-
jalni propis na koji se poziva. Konac¢no i pra-
vosnazno rjeSenje moguce je ponistiti, uki-
nuti ii izmijeniti samo po vanrednim pra-
vnim lijekovima. Pored toga, drugostepeni
organ nije naveo razloge Kkoji su bili
odlucujuéi za donoSenje osporenog rjesenja.
Zbog svega navedenog, Sud je uvazio tuzbu
drzavnog sluZzbenika, u ovom slu¢aju tuzioca
u upravnom sporu, te vratio predmet na
ponovno rjeSavanje uz davanje odgovaraj-
u¢ih uputa. Pored toga, analizirali smo i
presudu istog Suda broj S1 3 U 014752 14 U
od 16.04.2015. godine. Presudom se uvaZa-
va tuzba drZzavnog sluzbenika u upravnoj
stvari prestanka radnog odnosa. Naime,
prvostepeni organ javne uprave donio je
rjeSenje o prestanku radnog odnosa drzav-
nog sluzbenika, a drugostepeni organ je od-
bacio Zalbu kao neblagovremenu. 1z presude
se vidi da tuzilac ostvaruje zastitu svojih
prava po osnovu sluzbeni¢kog odnosa. Spe-
cifican primjer poniStavanja zakljucka Vije-
¢a ministara o imenovanju odredenog lica za
direktora odredenog organa uprave pronasli
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smo u rjeSenju Suda BiH broj S1 3 U
008974 14 Uz od 10.04.2015. godine kojim
se zahtjev za zaStitu zakonitosti Pravobrani-
oca Bosne i Hercegovine odbacuje kao ne-
dopusten. Upravni spor je voden u upravnoj
stvari imenovanja rukovodeéeg drzavnog
sluzbenika. U Federaciji BiH je situacija
bitno drugacija, jer ne smatraju se upravnim
aktima oni akti kojima o pravima i duzno-
stima iz radnog odnosa odluéuje rukovodilac
organa drzavne sluzbe. Protiv konacnih
odluka Odbora za zalbe u Federaciji BiH,
sluzbenik moze pred nadleznim opstinskim
sudom pokrenuti radni spor u parnicnom
postupku, a ne upravni spor. U Republici
Srpskoj zakonodavac je propisao da o
pravima i obavezama drzavnog sluzbenika
odlucuje rukovodilac odgovaraju¢eg organa,
1 to u formi rjeSenja, osim ako nije drugacije
zakonom propisano. Imajuéi u vidu da je
predvidena shodna primjena Zakona o
upravnom postupku, izvodimo zakljucak da
drzavni sluzbenik protiv konacne odluke
Odbora drzavne uprave za Zalbe RS moze
pokrenuti upravni spor, iako to zakonom nije
precizirano. U Brc¢ko distriktu BiH je zako-
nom propisano da drZavni sluzbenik, od-
nosno namjestenik, moze u roku od 30 dana
od dana prijema drugostepene odluke Apela-
cione komisije pokrenuti upravni spor pred
Osnovnim sudom Brc¢ko distrikta BiH. Ima-
juéi u vidu sve $to smo naveli, mozemo
izvesti nekoliko zaklju¢aka o odnosu upra-
vnopravnih i radnopravnih sporova u Bosni i
Hercegovini, i to:

- upravne i radne sporove rjeSavaju
sudovi opSte nadleznosti u Bosni i Herce-
govini.

- za rjeSavanje upravnih sporova u
entitetima Bosne i Hercegovine stvarno su
nadlezni sudovi viSe instance, dok su za
rjeSavanje radnih sporovi nadlezni nizi su-
dovi. U Bosni i Hercegovini za rjeSavanje
upravnih sporova nadlezno je posebno
Upravno odjeljenje Suda BiH, dok je u



Brcko distriktu isti sud nadlezan za rjesava-
nje upravnih i radnih sporova, i to nizi sud.

- odluke sudova donijete u upravnim
sporovima su kona¢ne u prvom stepenu, dok
u Brcko distriktu postoji redovni pravni lijek
na prvostepene presude Osnovnog suda
Brcko distrikta donijete u upravnom sporu.

- zakonodavac u Federaciji BiH us-
lovljavao je da zastitu povrijedenog prava
pred nadleznim sudom ne moze zahtijevati
radnik koji prethodno poslodavcu nije po-
dnio zahtjev za ostvarivanje njegovog prava,
osim u slucaju zahtjeva radnika za naknadu
Stete ili drugo nov€ano potrazivanje iz rad-
nog odnosa. Ovakvo rjeSenje nije prihva-
¢eno u Republici Srpskoj ni u Br¢ko dis-
triktu BiH.

- sporove proistekle iz sluzbenickih
odnosa rjeSavaju u upravnom sporu Sud BiH
u Bosni i Hercegovini, okruzni sudovi u
Republici Srpskoj i Osnovni sud u Brcko
distriktu, za razliku od Federacije BiH, gdje
opstinski sudovi u radnim sporovima rjesa-
vaju iste sporove.

10. Zakljucak

Upravnosudska kontrola upravnih
akata javila se kao rezultat potrebe zastite
zakonitosti akata i radnji organa javne up-
rave s obzirom na ¢injenicu da javna uprava
nikada nije mogla potpuno ostati u domenu
prava. Sud ovdje dobija ulogu nezavisnog
subjekta kontrole koji moze da ocijeni sa
pravnog aspekta da li je javna uprava u
konkretnim slucajevima postupala u skladu
sa zakonom ili nije. Upravno sudstvo nastalo
je u XIX vijeku u liberalisti¢ko-individuali-
stickim shvatanjima koja su narocito doSla
do izrazaja poslije Francuske burzoaske
revolucije, a u cilju zastite prava prema dr-
Zavi 1 javnoj vlasti uopste. Sistemi upravnos-
udske kontrole razvili su se kao plod
razli¢itih politicko-pravnih shvatanja odnosa
izmedu javne uprave i sudstva. U pravnoj
teoriji su poznata dva, odnosno po nekim
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teoretiCarima 1 tri sistema, i to evropsko-
kontinentalni, anglosaksonski i sistem po
kome sporove nastale iz upravnopravnih
odnosa rjeSava sama uprava. U Bosni i He-
rcegovini se primjenjuje anglosaksonski sis-
tem po kome upravne sporove rjeSavaju re-
dovni sudovi opSte nadleznosti. Nakon sti-
canja nezavisnosti 1992. godine, Bosna i
Hercegovina je preuzela Zakon o upravnim
sporovima bivSe SFR Jugoslavije. Zakon o
upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
donijet je 2002. godine i njime se propisuje
da upravne sporove rjeSava Upravno odjelje-
nje Suda Bosne i Hercegovine, kao i da Sud
odlucuje po tuzbama protiv konacnih upra-
vnih akata institucija Bosne i Hercegovine.
Stupanjem na snagu Zakona o upravnim
sporovima Federacije BiH 1998. godine, na
teritoriji Federacije BiH prestao je da vazi
Zakon o upravnim sporovima SFRJ. Isti
slucaj je bio i u entitetu Republika Srpska,
gdje je donijet Zakona o upravnim sporovi-
ma 1994. godine, kojim je stavljen van sna-
ge Zakon o upravnim sporovima SFRJ.
Upostavljanjem Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, donijet je i Zakon o upravnim
sporovima Brcko distrikta Bosne i Herce-
govine. Na taj nacin je upotpunjena sudska
kontrola upravnog rada u Bosni i Hercego-
vini. U Bosni i Hercegovini postoji relativno
dobar normativnopravni okvir upravnosu-
dske kontrole javne uprave, koji se moze
unaprijediti unificiranjem propisa na terito-
riji cijele drzave. Tako, pored ostalog, u dr-
Zavi Bosni i Hercegovini i u entitetima ne
postoji redovan pravni lijek i odluke suda su
pravosnazne u prvom stepenu, dok je u
Brcko distriktu propisano pravo na Zzalbu
kao redovan pravni lijek. Bilo bi dobro
ujednaciti pravne propise na cijeloj teritoriji
drzave kako bi gradani Bosne 1 Hercegovine
uzivali jednaka prava, i to na nain da se
odlucivanje o upravnim sporovima u Brcko
distriktu stavi u nadleznost Apelacionog
suda Brcko distrikta i eliminiSe pravo na Za-
Ibu na presudu. Ovim bi se znatno skratio



postupak i bolje sprovelo nacelo pravne
sigurnosti. PoSto je upravni postupak koji
prethodi upravnom sporu u nacelu dvos-
tepen, smatramo da su prava gradana vec
dovoljno =zasti¢ena. Evidentna je potreba
formiranja viSeg suda na nivou drZzave Bos-
ne i Hercegovine koji bi preuzeo nadleznosti
sadasSnjeg Apelacionog odjeljenja suda Bos-
ne 1 Hercegovine, ¢ime bi se upotpunilo, ne
samo upravno sudstvo, nego i sudstvo u
Sirem smislu. Idealno bi bilo formiranje
posebnih upravnih sudova u Bosni i Herce-
govini, po ugledu na susjedne drZave, a $to
je vjerovatno daleko od moguénosti zbog
dodatnih troSkova koji bi proistekli iz for-
miranja i rada novih sudova ili drugih ra-
zloga. Na ovaj nacin bi se sudovi specijali-
zovali za isklju¢ivo upravnu materiju. Sma-
tramo da je ovakvo rjeSenje prihvatljivo za
Bosnu i Hercegovinu iz razloga Sto sudovi
upravne sporove rjeSavaju svakako u po-
sebno za to odredenim vije¢ima. U Sudu
BiH to je Upravno odjeljenje Suda, tako da
pouzdano moZemo ustanoviti da je to up-
ravni sud u funkcionalnom smislu. S druge
strane, radnopravna zastita ostvaruje se kroz
dva oblika — kod poslodavca, i to donoSe-
njem pojedinac¢nih pravnih akata kojima se
odlucuje o odgovaraju¢im pravima i obave-
zama 1z radnog odnosa, kao 1 pred trecim,
nepristrasnim organom, odnosno pred su-
dom ili drugim alternativnim organom, ako
su se stranke sporazumjele. Radni sporovi,
kao nacin zaStite prava iz radnog odnosa,
definisu se kao sporovi nastali izmedu radni-
ka i poslodavca, ili izmedu sindikata i poslo-
davca, ili udruzenja poslodavaca, a povodom
povrede prava i interesa, odnosno neizvrsa-
vanja obaveza iz radnog odnosa, bilo indi-
vidualnih ili kolektivnih, koji se rjeSavaju
pred tre¢im, nepristrasnim organom izvan
radne sredine. Radni spor se moze posma-
trati sa formalnopravnog i sa materijalno-
pravnog aspekta. Sa formalnopravnog aspe-
kta radni spor determiniSu organ nadlezan za
rjeSavanje spora, kao i postupak za rjeSa-
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vanje spora, dok sa materijalnopravnog as-
pekta radni spor odreduje utvrdeno pravo
koje je predmet spora, odnosno obaveza koja
nije izvrSena, kao i Cinjenica da to pravo,
odnosno obaveza, proisti¢u direktno po os-
novu rada ili radnog odnosa, ili su u vezi sa
radom ili radnim odnosom. Polazec¢i od prét-
postavke da je predmet rjeSavanja sudskog
spora situacija u kojoj postoje dva suprots-
tavljena zahtjeva, utvrdili smo da je predmet
radnog spora rjeSavanje medusobno suprots-
tavljenih interesa izmedu radnik i posloda-
vca. U ovom slu€aju ostvarivanje interesa
jedne stranke, u pravilu, podrazumijeva
nemogucénost ostvarivanja interesa druge
stranke. Konflikt izmedu ucesnika radnih
odnosa je manifestacija nezadovoljavanja
interesa, bilo individualnih, bilo kolektivnih.
Radnim sporom se, u najSirem smislu, moze
smatrati svako rjeSavanje od strane treceg
lica svakog spora povodom kojeg se sukob-
ljavaju radnik i poslodavac. U praksi su
najces¢i sporovi u kojima zaposleni potra-
Zuju isplatu nekog nov¢anog potrazivanja iz
radnog odnosa ili osporavaju odluke o
otkazu ugovora o radu, odnosno prestanku
radnog odnosa. Analiziraju¢i normativnu
uredenost radnih sporova u Bosni i Hercego-
vini, moze se zakljuciti da je jako siromasan
normativnopravni okvir za sudsko rjeSavanje
sporova nastalin po osnovu rada i radnog
odnosa, i doslovno se svodi na po jednu za-
konsku odredbu koja upuéuje na rjesavanje
sporova pred sudom. Bilo bi dobro da se ova
vrsta spora detaljnije normira. Cesto nije
jasno da li je neophodan uslov za ostvari-
vanje sudske zastite da se radnik sa svojim
zahtjevom prethodno obracao poslodavcu.
Ovakve 1 slicne dileme potrebno je otkloniti
noveliranjem zakonskih propisa. U okviru
tematike radnih sporova, analizirali smo i
sluzbenic¢ke radne odnose kao radne odnose
sui generis. Statusna pitanja drzavnih slu-
Zbenika rjeSavaju se pred sudovima u up-
ravnim sporovima, osim u Federaciji BiH,
gdje se rjeSavaju kao radni sporovi. Ovakav



raskorak u zakonskim propisima potrebno je urediti posebnim propisima, kako se ne bi

sanirati unificiranjem propisa i njihovom pojavljivale dileme oko sudske zastite prava
harmonizacijom na teritoriji cijele drZave. drZavnih sluZbenika po osnovu rada i radnog
Idealno bi bilo sluzbenicke radne odnose odnosa.
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NEOBRAZOVANOST NARODA - PUT SPOTICANJA KA ULASKU U
EVROPSKU UNIJU

Apstrakt

Popis stanovniStva u BiH na pocetku XXI vijeka potvrdio je ¢injenicu da smo i dalje
zemlja sa velikim brojem nepismenog stanovniStva u odnosu na druge Evropske zemlje. Kvalitet
i prosperitet jednog drustva reflektuje se prije svega u kvalitetu njegovog obrazovnog sistema, ali
i prihvatanju ideje cjelozivotnog uc¢enja. Koncept cjelozivotnog u¢enja podrazumijeva uéenje u
svim ostvarivim oblicima i u svim Zivotnim razdobljima. CjeloZivotno ucenje je od posebnog
znacaja za zemlju u tranziciji, kao Sto je slu¢aj sa Bosnom i Hercegovinom, zemljom u kojoj je
10% stanovniStva nepismeno, a pola i informaticki nepismeno. Zbog takve situacije, razvijanje
koncepta i strategije cjeloZivotnog ucenja, te ukljucivanje u jedinstveni evropski prostor, treba
da bude jedan od osnovnih ciljeva naSeg obrazovnog sistema u XXI vijeku. Brojne reforme u
obrazovanju nisu dale adekvatne rezultate, te se i dalje obrazovanje suo¢ava sa brojnim proble-
mima koje su posljedica ekonomske, politicke i1 socijalne krize. Upravo i cilj ovoga rada jeste da
se ukaZze na znacaj i snagu obrazovanja, ulogu koju ima u druStvu, neophodnosti prihvatanja
koncepta cjelozivotnog ucenja, ali 1 negativnu stranu obrazovnih anomalija koje usporavaju
privredni, kulturni i nacionalni prosperitet naroda koji tezi integraciji u Evropsku Uniju.

Kljuéne rijeéi: cjelozivotno ucenje, obrazovanje, znanje, program cjelozivotnog ucenja.

Sead Omerbegovi¢
ILLITERACY OF NATION - ROAD OF STUMBLING ON THE
WAY TO EU

Abstract: The census of BiH at the beginning of the 21st century confirmed the fact that we are
still a country with a large number of illiterate people compared to other European countries. The
quality and prosperity of a society is reflected primarily in the quality of its education system,
but also in the acceptance of the idea of lifelong learning. The concept of lifelong learning
implies learning in all practicable forms and in all life spans. Lifelong learning is of particular
importance to a country in transition, as is the case with Bosnia and Herzegovina, a country
where 10% of the population is illiterate, half and informal illiterate. Because of this situation,
developing the concept and lifelong learning strategy and incorporating into a unique European
space should be one of the basic goals of our education system in the 21st century. Numerous
reforms in education have not yielded adequate results, and education continues to face many
problems resulting from the economic, political and social crisis.

The aim of this paper is to point to the importance and strength of education, the role of society,
the necessity of accepting the concept of lifelong learning, but also the negative side of
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educational anomalies that slow down the economic, cultural and national prosperity of the

people seeking integration into the European Union.

Key words: lifelong learning, education, knowledge, lifelong learning program.

Uvod

oncept cjelozivotnog ucenja

u Bosni i Hercegovini utapa

se u pesimisticko sivilo i
entropiju koja je prisutna u ovom drustvu
zadnjih nekoliko decenija. Nazalost tranzi-
cija i brojni drugi razlozi koji se navode kao
uzrok loSe ekonomske i uopSte druStvene
situacije pogoduju stvaranju takve socijalne
atmosfere koja sve vise ukazuje da zivimo u
drustvu ,.koje ne uci ili ne dovoljno uci“, au
takvom drusStvu koncept cjelozivotnog uce-
nja se smatra nepotrebnim ili se zloupotreb-
ljava. Afere u vezi sa dokvalifikacijama i
prekvalifikacijama, kupovanje ispita, lazne
diplome, korupcija i mito u Skolama i fakul-
tetima, zapoSljavanje ljudi sa neodgovara-
juc¢om stru¢nom spremom, Cesti su sadrzaji
brojnih naslova koji se svakodnevno mogu
pronaci u stupcima bosanskohercegovackih
novina. Nazalost, ovi sadrzaji se Cesto pove-
zuju 1 sa konceptom cjelozivotnog ucenja,
jer u drustvu kao Sto je bosanskohercego-
vacko jo§ su prisutne predrasude o ucenju
kroz ¢itav Zivotni vijek. U takvom drustve-
nom miljeu, koncept cjelozivotnog ucenja
nema buduénost, iako upravo ovaj koncept
nudi izlaz iz drustvene, politicke i ekono-
mske krize. Pomocu koncepta cjelozivotnog
ucenja u modernim drustvima danas se tje-
Savaju mnogobrojni drustveni, ali i poro-
di¢ni, profesionalni i licni problemi. Klju¢
za rjeSavanje brojnih i nagomilanih proble-

ma u Bosni i Hercegovini treba traziti upra-
vo u razvijanju koncepta cjelozivotnog uce-
nja, te zbog toga ukazujemo na njegovu ulo-
gu i znacaj, ali i na probleme sa kojima se
Bosna 1 Hercegovina susrece, a koji uspora-
vaju i otezavaju primjenu istog.

Nepismenost stanovniStva u Bosni i
Hercegovini

Danas savremena i moderna drustva
zavise od kvaliteta obrazovanja, te upravo
zbog toga, a pomocu koncepta cjelozivotnog
ucenja, stvaraju najmocnije oruzje u XXI
vijeku, a to je ,,znanje*. Znanje je mo¢ koja
unapreduje drustvo, a ljudima nudi kvalite-
tuacija u BiH uslovljena je, kada je rije¢ o
kvalitetu obrazovanja, ekonomskim razvo-
jem zemlje koji je joS na jako niskom nivou.
Cinjenica da se zemlja nalazi u procesu tra-
nzicije dovoljno govori o situaciji u drustvu
koja se svakako odrazava i na unapredenje i
razvoj obrazovnog sistema. Svakako da pro-
blem nerazvijenosti naSe zemlje, kao i velik
broj nepismenog stanovniStva datira joS od
ranije, na Sta ukazuju i predstavljeni podaci.

Prema popisu stanovniStva iz 1981.
godine, znatan broj stanovnika na podrucju
tadasnje Jugoslavije nije imao ni Cetiri razre-
da osnovne Skole. Prikazani podaci (tabela
1) ukazuju na broj nepismenog stanovnista
na prostoru bivse Jugoslavije.

Tabela 1. Stanovnici od 15 godina bez Skolske spreme i sa manje od Cetiri razreda
osnovne Skole, prema popisu iz 1981. godine

Republike Broj stanovnika %
Bosna i Hercegovina 751.960 25,2%
Crna Gora 74.066 17,5%
Makedonija 237.038 17,5%
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Slovenija 51.970 3,6%
Hrvatska 489.718 13,5%
Srbija 1.319.563 18,7%

Ovakvo stanje pismenosti ilustruje
stanje drustva, prije svega privrednu, drust-
venu i kulturnu razvijenost. Predstavljeni
podaci govore i o kvalitetu Zivota ove kate-
gorije stanovniS$tva u tom periodu (Savice-
vié, 1989).

Prema podacima UN, u Bosni i He-
rcegovini je 1991. godine Zivjelo 3.697.232
stanovnika. Od tog broja 367.733 ili 9,9%
bilo je nepismeno. U istom periodu, Alba-
nija je imala 5,2% nepismenog stanovnisStva,
Bugarska 0,6%, Rumunija 0,7%, Madarska
0,3%. Prema podacima UNESCO-a, Alba-
nija danas ima 2,2% nepismenog stanovni-
Stva, Rumunija 0,4%, Bugarska 0,3%...
UNESCO nema podatke o broju nepismenih
u Bosni i Hercegovini, jer nije izvrSen popis
stanovniStva i nema validnih podataka o bro-
ju nepismenih, a svakako da su ratna deSava-
nja, migracije stanovnistva i ekonomska Kri-
za uticale da se broj nepismenih poveca. Up-
ravo ovakvo stanje u drustvu zahtijeva pro-
gresivne promjene u obrazovnom sistemu
koji je neophodno prilagodavati evropskim
standardima, a to nudi koncept cjelozivo-
tnog ucenja. ,,Pismenost ima smisla samo
ukoliko se konsekvence pismenosti odraze
na covjekove sposobnosti razmisljanja, o
svijetu, 0 njegovom poloZaju u tom svijetu,
0 radu, 0 njegovoj snazi da promjeni svijet,
0 odnosu svjesti i pismenosti same, pri cemu
ona prestaje da bude nesto spoljasnje i pos-
taje dio njega, i postaje kreacija uz pomo¢
njega‘“ (Oljaca, 1997, str. 183).

Nazalost, problem nepismenosti sta-
novnistva je bio jedan od prioritetnih proble-
ma nerazvijenih zemalja u XXI vijeku, a kod
nas je jos aktuelan, Sto dovoljno ukazuje da
drustvo mora ubrzano rjeSavati ovaj problem
1 teziti drustvu koje uci kroz ¢itav radni i
Zivotni vijek.
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Sta je zapravo cjeloZivotno ucenje!?

U devedesetima godinama proSlog
vijeka, u Evropi se afirmiSe cjeloZivotno
ucenje kao politika koja odgovara na proble-
me ekonomske krize i povecane nezaposle-
nosti. U tom periodu pomice se fokus s ob-
razovanja, koje je institucionalizovani i or-
ganizirani proces, na cjelozivotno ucenje,
koje ukljucuje sve oblike ucenja u svim Zi-
votnim okolnostima. U tom periodu, EU je
isticala koncept cjelozivotnog ucenja kao
jedan od klju¢nih instrumenata uspjeSnog
suocavanja sa druStvenim promjenama
(zaferiakou, 2002; Coohlahan, 2002).

Uz koncept cjelozZivotnog u¢enja naj-
cescée se povezuju ciljevi ekonomske prirode
kao Sto su postizanje vece konkurentnosti i
trajne zaposljivosti. S druge strane, ne smiju
se zanemariti jednako vazni ciljevi koji pri-
donose aktivnijoj ulozi pojedinca u drustvu.
Ti su ciljevi podsticanje drustvene ukljuce-
nosti, razvoj aktivnoga gradanstva, te razvi-
janje individualnih potencijala pojedinca
(Mursak, 2009).

Zato se u danasnje doba ekonomskih
i socijalnih promjena i brze tranzicije dru-
Stva u tzv. “drustvo znanja”, i demografske
situacije prema kojoj populacija u Evropi
postaje sve starija, javlja potreba za novim
pristupom obrazovanju i ucenju, tj za uvode-
njem prakse cjelozivotnog ucenja, odnosno
aktivnosti u¢enja tokom ¢itavog zivota, S Ci-
ljem konstantnog unapredivanja znanja, vje-
Stina i sposobnosti unutar li¢ne, gradanske,
drustvene i poslovne perspektive, $to ujedno
predstavlja i definiciju tog pojma (Memora-
ndum o cjeloZivotnom ucenju, 2000).



Program CjeloZivotno ucenje

Evropska komisija je integrisala ra-
zli¢ite obrazovne inicijative i inicijative obu-
ke pod istim krovom, programom CjeloZi-
votno ucenje. Sa znacajnim budetom od sko-
ro 7 milijardi evra za period od 2007. do
2013. godine, novi program mijenja postoj-
ece programe obrazovanja, strucne obuke 1
programe ucenja putem elektronskih medija
koji su zavrSeniu 2006. godine.

Novi program Cjelozivotno ucenje
pruza Sansu licima svih starosnih kategorija i
sastoji od cCetiri pod-programa. Comenius,
kreiran za Skole, pocevsi od obdanista i nas-
tavljajuci kroz srednjoskolsko obrazovanje
do njegovog zavrSetka. Erasmus je kreiran
za visoko obrazovanje. Leonardo da Vinci je
kreiran za stru¢no obrazovanje i1 obuku, a
Grundtvig za ucenje starijih lica. Transver-
zalni program dopunjuje ova Cetiri pod-pro-
grama u cilju osiguravanja postizanja najbo-
ljih rezultata ovih programa. Kona¢no Jean
Monnet program stimuliSe ucenje, razmi-
Sljanje i diskusiju o procesu integracije EU u
institucijama visokog obrazovanja Sirom
svijeta.

U vezi sa pitanjem cetiri sektorska pro-
grama, postavljeni su kvantitativni ciljevi da
bi se osigurao bitan i mjerljiv efekat pro-
grama. Ciljevi su:

e Za Comenius: ukljuciti najmanje tri
miliona ljudi u zajedni¢ke obrazovne
aktivnosti, tokom programskog peri-
oda.

e Za Erasmus: doprinijeti postizanju
rezultata do 2012. godine u pitanju
studentske mobilnosti tri  miliona
ucesnika programa u sklopu sada-
Snjeg programa i njenih prethodnika.

e Za Leonardo da Vinci: povecati za-
posljavanje u preduze¢ima do 80 000
ljudi godisnje do zavrSetka progra-
ma.
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e Za Grundtvig: podrzati mobilnost 7
000 pojedinaca uklju€enih u program
ucenja odraslih godisnje, do 2013.

Glavni ciljevi programa Cjelozivotno
ucenje predstavljaju direktni odgovor na
lisabonske ciljeve EU iz 2000. godine. Os-
novni cilj je pomo¢i EU da se kroz program
Cjelozivotnog ucenja razvije svjetski najko-
nkurentnija i najdinamicnija ekonomija, ba-
zirana na znanju sa odrzivim ekonomskim
razvojem kojim se nudi ve¢i broj kvalitetnih
poslova, bolja socijalna uskladenost i ekolo-
Ska osvijeStenost za buduce generacije.
Specifi¢ni ciljevi programa Cjelozivotno
ucenje su:

1. Dati doprinos razvoju kvaliteta cje-
lozivotnog ucenja i promovisati vi-
soku stru¢nost, inovativnost i evro-
psku mjeru sistema na polju obra-
zovanja;

2. Promovisati u¢enje stranih jezika i
jezicku razlicitost;

3. Dati podrsku realizaciji evropskog
podrucja za Cjelozivotno ucenje;

4. Pomo¢i unapredivanju kreativnosti,
konkurentnosti i moguénostima za
zaposlenje;

5. Promovisati saradnju u postizanju
kvaliteta u svim sektorima obrazo-
vanja i obuke u Evropi;

6. Koristiti rezultate, inovativne proi-
zvode i procese kao i razmjenjivati
primjere dobre prakse iz oblasti
koje pokriva program Cjelozivotno
ucenje, sa ciljem poboljsanja kvali-
teta obrazovanja i obuke.

Kljuéne kompentencije u ciklusu cje-
lozivotnog ucenja su: komunikacija na mate-
rnjem jeziku, komunikacija na stranim jezi-
cima, kompetencija u matematici, prirodnim
naukama 1 tehnici, infirmaticka kompete-
ncija, znati kako uciti, interpersonalna, inte-



rkulturalna, drustvena i gradanska kompete-
ncija, kulturno izrazavanje.

Uces¢e Bosne i Hercegovine u EU
programima

Bosna i Hercegovina tezi ka tome da
postane drzava ¢lanica EU u narednoj dece-
niji i sva politika i praksa EU, ukoliko ve¢
sada nije relevantna, sigurno ¢e biti u skoroj
buduc¢nosti. Za zemlju koja se jo$ oporavlja
od razarajuceg rata u periodu od 1992 -
1995. godine, sa ogromnim materijalnim i
ljudskim gubicima, socijalnom i politickom
destabilnos$¢u, visokom stopom nezaposle-
nosti i niskom stopom produktivnosti i kon-
kurentnosti, sticanje kompetencija potrebnih
za XXI. stoljece i sveprihvatanje cjelozivo-
tnog ucenja je od krucijalne vaznosti, uko-
liko BiH Zeli da prevazide ogroman, i od ra-
nih 1990-tih, rastu¢i jaz sa razvijenim naci-
jama (Hodi¢, 2008).

Evropska unija se saglasila, po pro-
gramu Thessaloniki, da se uces¢e u progra-
mima zajednice otvori i za zemlje Zapad-
nog Balkana, u skladu sa pristupom koji se
koristio u zemljama kandidatima. To je bio
jedan od prvih vaznih koraka ka kreiranju
moguénosti za Bosnu 1 Hercegovinu da oja-
¢a proces integracije 1 da se upozna sa naj-
boljim nac¢inom rada EU, njenim zakonima u
oblasti obrazovanja, obuke i pitanja mladih.
Okvirni sporazum izmedu Evropske komi-
sije i BiH, u kojem se navode opsti uslovi za
uces¢e BiH u programima zajednice, pot-
pisan je na sastanku EU/Balkanskog foruma
22.11.2004. godine. Sporazum je ratifikovan
od Parlamenta EU u maju, 2005. godine, a
od BiH Parlamenta 2007. godine. Bosna i
Hercegovina se priprema da ucestvuje u bli-
skoj buduc¢nosti u nekim programima zajed-
nice koji su otvoreni za ,tre¢e zemlje” u
oblasti obrazovanja (posebno visokog obra-
zovanja) i pitanja mladih. Naime, radi se o
dva za BiH veoma znacajna programa a to
su:
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e Akcioni program EU na polju
Cjelozivotnog ucenja i
e Mladi u akciji.

Navedena dokumenta su osnhova za
razvoj koncepta cjelozivotnog ucenja, a
ciljevi i prijedlozi prezentovani u njima us-
mjereni su na razvoj druStva i stvaranje dru-
Stva znanja, tj. drustva koje uci.

CjeloZivotno u¢enje u Bosni i Hercegovini

Cjelozivotno ucenje postalo je jedno
od ,,najkonkurentnijih oruzija“ u danasnjem
svijetu. Sve se dogada veoma turbulentno,
Sto je uticalo na to da se u svijetu sve globa-
lizira, te da bude dostupno u bilo koje vri-
jeme i na bilo kojem mjestu. Zato se u da-
nasnje doba ekonomskih i socijalnih prom;j-
ena i brze tranzicije druStava u ,,drustvo
znanja“ i demografske situacije prema kojoj
populacija u Evropi postaje sve starija, javlja
potreba za novim pristupom obrazovanju i
ucenju. Tezi se ucenju tokom Citavog zivota
s ciljem konstantnog unapredenja znanja,
vjestina 1 sposobnosti unutar li¢ne, gradans-
ke, drustvene i poslovne perspektive. U ta-
kvom sistemu obrazovanja razvijaju se mno-
gobrojne mogucénosti davanja ,,druge Sanse*
za one mlade ljude koji nisu zadovoljili svo-
je potrebe u formalnom Skolskom sistemu.

Medutim, upravo davanje druge Sa-
nse i potreba da se nadoknadi propusteno u
pogledu obrazovanja zloupotrebljava upravo
obrazovni sistem BiH koji je u protekloj
deceniji, zbog potrebe promjene zanimanja,
prekvalifikovao i dokvalifikovao ogroman
broj ljudi za Sta su kasnije inspekcijske ko-
ntrole i revizije unutar pojedinih preduzeca
utvrdile da je lazno i nevalidno. Takode, ve-
¢ina mladih ljudi smatra da zavrSetkom $ko-
le ili fakulteta prestaje potreba za daljim
ucenjem 1 usavrSavanjem. Na fakultetima se
propagira cjelozivotno ucenje, ali isto tako
brojni nastavnici nisu spremni da unaprije-



duju svoje znanje, vjestine i kompentencije,
ve¢ se i dalje drze starih tradicionalnih meto-
da i tehnika. Porazavajuca je Cinjenica da
veoma mali broj nastavnika na fakultetima
govori neki od stranih jezika, te nas i ne cudi
podatak da BiH kada je rije¢ o objavljivanju
nauc¢nih radova zauzima jedno do posljednih
mjesta u Evropi. Takode, problem nezapos-
lenosti, siromastva, politicke destabilnosti,
demagogije vlasti demoraliSu mlade ljude da
nastave sa nadogradivanjem svoga znanja,
jer u takvim uslovima oni ne uspijevaju da
pronadu posao i potvrde ve¢ steCena znanja.
Otpor prema konceptu cjelozivotnog ucenja
dolazi upravo od onih koji viSe ne Zele da
uce, koji se i1 dalje oslanjaju na tradicionalne
paradigme, bez obzira o kojoj se djelatnosti
ili nauci radi. Zapravo, 1 ne ¢udi Cinjenica
zasto se u BiH veoma sporo sprovode sve
reforme i zaSto je naSe druStvo u vezi sa
svim drustvenim, ekonomskim, socijalnim i
drugim pitanjima toliko kompleksno. Dru-
Stvo sve manje vrednuje obrazovanje i sve se
manje oslanja na vlastite resurse, prihvata-
juéi sve §to dolazi izvana kao ispravno, kva-
litetno i kao neophodno nasem drustvu, bez
obzira na cijenu koje to drustvo i stano-
vnistvo trpi. Rezultati takvih nametnutih re-
formi, promjena, tranzicija, i dalje su oci-
gledni i vidljivi. | dalje imamo najviSe nepi-
smenih stanovnika u Evropi, i dalje smo ne-
razvijena zemlja, te imamo svega 6% vi-
sokoobrazovanog stanovniStva. Ako sve
razvijene zemlje podstiCu obrazovanje, ulazu
ogroman novac u ljudske resurse, teZe dru-
Stvu koje uci, onda i bosanskohercegovacko
drustvo mora da prihvati koncept cjelozi-
votnog ucenja kao rjeSenje za izlazak iz Kri-
ze 1 kao rjeSenje za buducnost ovog drustva.
Koncept cjelozivotnog ucenja omogucuje
produktivnost i veci stepen zaposlenosti sta-
novnistva, a to je upravo ono ¢emu nase dru-
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Stvo tezi. Podrska ovom konceptu mora ima-
ti vece uporiste u drustvu i njegovim institu-
cijama, ali i u porodici i svakom pojedincu
koji Zeli da izgradi i unaprijedi vlasite po-
tencijale.

Zaklju¢no razmatranje:

Nazalost, ideja o ,,drustvu koje uci”
je samo utopijska teznja koja se u stvarnosti
teSko moze ostvariti u bosanskohercegova-
¢kom drustvu, ali ipak predstavlja osnovnu
ideju kojoj tezi vecina razvijenih nacija. Pri-
blizavanje drustva ovom idealu se vidi kroz
institucionalizaciju cjelozZivotnog ucenja, ali
sa nasljedenim rizikom da su poZeljna samo
ona znanja koja su u skladu sa politickim i
ekonomskim aspiracijama, kao i rizikom da,
usprkos teznjama o socijalnoj jednakosti,
grupe u nepovoljnijem polozaju budu isklju-
¢ene, ukoliko im pristup obrazovanju nije
adekvatno omogucen.

Postojece obrazovanje u Bosni i He-
rcegovini i evidentan nedostatak prilika za
sticanje znanja izvan formalnog konteksta,
zajedno sa drugim nepovoljnim socio-eko-
nomskim-politickim uslovima, sprecavaju
da se razvije pozitivna svijest o konceptu
cjelozivotnog ucenja kod gradana Bosne i
Hercegovine. Koncept cjelozivotnog ucenja
zahtijeva, prije svega, novu efikasniju refor-
mu formalnog obrazovnog sistema u Bosni i
Hercegovini, kako bi se stvorila pozitivna
osnova za razvoj ovog koncepta. Ako je
kvalitet obrazovnog sistema indikator razvi-
jenosti i reputacije svakog modernog drus-
tva, onda BiH mora ozbiljnije i objektivnije
sagledati da li sa ovakvim obrazovnim siste-
mom i posljedicama takvog sistema, kao i
brojnim drugim problemima koji su prisutni
ve¢ nekoliko decenija, moze teziti Evropi i
smatrati se druStvom koje uci!
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DRUSTVENO (SOCIJALNO) PODUZETNISTVO

Sazetak
PoduzetniStvo je staro koliko i ljudsko drustvo. Pojam poduzetniStva koristi se svakodnevno u
razliCite svrhe, ima opsti privredni ali i drustveni znacaj.

Vrsta poduzetnisStva koja je predmet sve veceg interesovanja, kako naucne tako i strucne javnosti u
poslednjih 20 godina je druStveno-socijalno poduzetnistvo.

Ubrzanim razvojem globalizacije i pojavom opce svjetskih problema kao §to su: globalno zatopljenje
kao rezultat zagadivanja okolisa, neadekvatni zdravstveni uslovi, nezaposlenost, glad, siromastvo i dr.,
pocinje se ozbiljnije razmisljati o ovom obliku poduzetniStva kao poslovnim modelom buduénosti.

Drustveno poduzetniStvo predstavlja poduzetnistvo koje nema za cilj maksimiziranje profita, nego
unapredenje kvaliteta zivota i odrzivog razvoja poslovanja, uz preuzimanje odredenog nivoa rizika i
odgovornosti.

U ovom radu ¢emo predstaviti druStveno-socijalno poduzetnisStvo kao vrstu poduzetnistva, klju¢na
aktere koji su ukljuceni u procese razvoja druStvenog poduzetniStva, kao i primjere pozitvne prakse
drustvenog poduzetniStva u Bosni i Hercegovini.
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The accelerated development of globalization and the emergence of global problems such as:
global warming as a result of environmental pollution, inadequate health conditions, unemployment,
hunger, poverty, etc., this form of entrepreneurship is being considered as a business model of the future.

Social entrepreneurship represents entrepreneurship whose main goal is improving quality of life
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oduzetnistvo je staro koliko i
lju-dsko drustvo. Pojam podu-
zetniStva se koristi svakodne-
vno u razli¢ite svrhe i ima opsti privredni i
drustveni znacaj. Ve¢ odavno prevaziden je
model masovne proizvodnje, pa u savreme-
nim trziSnim uslovima profitiraju oni koji
mogu ponuditi nesto drugacije, ne$to po
¢emu postaju prepoznatljivi na zahtjevnom
trzistu. Globalno trziSte preplavljeno je obi-
Inom ponudom razli¢itih proizvoda, usluga,
informacija 1 op¢i dojam je da je vecina te
ponude skoro identi¢na, odnosno da se radi
o slicnoj ponudi gdje se javljaju preduzeca
koja nude iste ili sli¢ne proizvode ili usluge,
traze radnike koji posjeduju sli¢no obrazo-
vanje, te prezentiraju iste ili sli¢ne ideje ko-
jima misle da mogu unaprijediti drustvo u
cjelini. Svi oni koji uspiju se isCupati iz te
jednoli¢nosti i sposobni su drustvu ponuditi
novu i drugaciju privrednu aktivnost koju
karakteriSe drugaciji proizvod i usluga, Sto u
konacnici rezultira povecanjem opceg dru-
Stvenog blagostanja, mogu se okarakterisati
kao uspjeSni poduzetnici, a njihovo djelo-
vanje kao uspjesna poduzetnicka aktivnost.
Dakle poduzetnistvo predstavlja akti-
vnost u koju je utkana spremnost za novu
ideju, inicijativu rizik i promjenu, a podu-
zetnike kao nosioce te aktivnosti odlikuju
licne karakteristike poput upornosti, istraj-
nosti, energi¢nosti i vjerovanje u vlastito
znanje i iskustvo. Znatno se razlikuje od sta-
ndardnog upravljanja privrednim aktivnosti-
ma u relativno stabilnim uslovima poslova-
nja, jer ono ustvari predstavlja jedan visi
stepen sposobnosti za uocavanje poslovnih
prilika pa ¢ak 1 u situacijama kada je visok
stepen poduzetnickog rizika. Cilj poduzet-
nika kao nosioca poduzetniCke aktivnosti
nije uvodenje promjena radi same promjene,
nego prvenstveno ciljanim, jasnim koracima
kreirati strategiju kojom ¢e se pokusati dista-
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ncirati od ostalih koji su se stopili u moru
jednolicnosti.

Koji ¢emo oblik odnosno vrstu po-
duzetniStva izabrati od velike je vaZznosti za
uspjeh same poslovne aktivnosti. Stoga je
neophodno prije samog izbora oblika podu-
zetniStva, sagledati sve relevantne ¢injenice
koje mogu omoguciti uspjeSno dugorocno
funkcionisanje poslovne aktivnosti. Pored
individualnog poduzetniStva ili poduzetni-
Stva u privatnom sektoru i korporativnog
poduzetniStva, vrsta poduzetniStva koja u
poslednje vrijeme dobija na znacaju i postaje
predmet interesovanja kako naucne, tako i
stru¢ne javnosti je socijalno ili drustveno
poduzetnistvo. Svi oni koji imaju zajednicki
cilj unapredenje kvalitete Zivota, a koja ne
mora nuzno biti uvjetovana uvecanjem pro-
fita, u poslednjih dvadeset godina snazno
promovisu socijalno poduzetnistvo, koje
postaje nezaobilazan faktor u svim aspekti-
ma kako privrednog tako i druStvenog
Zivota.

Definiranje pojma socijalno ili drustveno
poduzetnistvo

Socijalno ili drustveno poduzetnistvo
kao pojam danas se sve CeSc¢e koristi 1 pri-
vlaci sve vecu paznju, te ga iz toga razloga
mnogi smatraju poslovnim modelom budu-
¢nosti. Kao vid poduzetnistva poznat je vise
od sto godina, ali tek sa ubrzanim razvojem
globalizacije i pojavom globalnih problema
poput nezaposlenosti, siromastva, gladi, so-
cijalnog isklju¢ivanja, marginalizacije, nea-
dekvatnih zdravstvenih uslova, globalnog
zatopljenja uzrokavanog zagadivanjem oko-
liSa, poCinje se ozbiljnije razmisljati o ovom
obliku poduzetnistva.

Socijalno poduzetnistvo za razliku
od klasi¢nog pojma poduzetnistva je sloze-
niji pojam. Tokom proteklih 20 godina kako
je eksponencijalno rasla popularnost konce-
pta socijalnog poduzetnistva, rastao je i broj
definicija, ali 1 paznje istrazivaca iz razliCitih



naucnih disciplina koje su iznjedrile veliki
raspon definicija pojma socijalnog poduze-
tniStva. Vecina autora u svojim radovima
istice da je pojam socijalno poduzetnistvo
uveo osniva¢ Ashoke Bill Drayton. Ashoka
je jedna od prvih organizacija koja je pro-
movisala i podupirala socijalno-poduzetni-
¢ke poduhvate. Za samog osnivaca ove orga-
nizacije socijalno poduzetnistvo je poduzet-
nistvo s etickim integritetom, kojemu nije
cilj licna korist ili maksimiziranje profita,
nego usmjerenost na druStvene vrijednosti.
Drayton je isticao vaznost inovativnog pri-
stupa rjeSavanju socijalnih pitanja, te sma-
trao da je za korjenite promjene potrebno
ukljuciti sto vise ljudi Sirom svijeta (Vido-
vi¢, 2012).

Autor Defourny i Nyssens (2010)
sagledavaju socijalno poduzetnistvo kroz
Skole misli koje ga oblikuju. Prema navede-
nim autorima prva Skola misli je "Zaradi-
vanje prihoda", koja se fokusira na strategije
zaradivanja prihoda i trziSne aktivnosti ne-
profitnih organizacija koje su u sluzbi podu-
piranja njihove misije. Druga Skola misli su
"Socijalne inovacije" u konceptu socijalnog
poduzetniStva. U njoj su glavni faktori pro-
mjena, tj. nove kombinacije koje se razvijaju
i agenti koji proizvode te promjene. Kao
podrucja u kojima se razmatraju promjene
navode se nove usluge, nova kvaliteta uslu-
ga, nove metode proizvodnje, novi faktori
proizvodnje, novi oblici organizacije, nova
trzista.

Stevenson i WeiSkillern (prema Zril-
i¢ i Sirola, 2014) razlikuju §iri i uZi pristup
razumijevanju socijalnog poduzetniStva. U
Sirem smislu socijalno poduzetnistvo shvaca
se kao inovativna aktivnost sa socijalnim
ciljem, koja se pojavljuje bilo u profithom,
bilo u neprofitnom sektoru ili u meduse-
ktorskom prostoru. U uzem znacenju socija-
Ino poduzetniStvo moze se razumjeti i kao
fenomen primjene poslovnih znanja i vjesti-
na u neprofitnom sektoru, kada neprofitne
organizacije po¢nu primjenjivati trziSne na-
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Cine sticanja finansijskih sredstava, ali i u
uzem smislu socijalno poduzetnistvo podra-
zumjeva i poduzetnistvo koje se orjentira na
ciljeve uz sektor socijalne zastite.

Socijalno poduzetnistvo predstavlja
stvaranje socioekonomskih struktura, veza,
institucija, organizacija i mjera koje rezulti-
ranju odrzivim druStvenim koristima (Fo-
wler, 2000). Ono predstavlja koristenje po-
duzetnickog ponaSanja viSe za drusStvene, a
ne toliko profitne ciljeve, tako da generirani
profit koriste za dobrobit odredenih "potla-
¢enih" drustvenih skupina (Hibbert i Hogg,
2002).

Prema Said business Scholl socijalno
poduzetnistvo moZzemo definirati kao profe-
sionalan, inovativan i odrZiv pristup sustav-
nim promjenama koje nadilaze nedostatke
trziSta 1 iskoriStavaju date moguénosti.

Socijalno ili druStveno poduzetnistvo
je kontinuirana privredna aktivnost koja
upotrebljava poduzetnicke alate za rjesa-
vanje drustvenih i ekoloskih problema a ¢iji
primarni cilj nije akumulacija profita ve¢
postizanje odredenih ekonomskih, socija-
Inih, etickih ili drugih razvojnih ciljeva od
opSteg interesa.

Drustveno poduzetniStvo je proces u
kojem gradani sudjeluju u izgradnji ili pro-
mjeni institucija te unapreduju rjeSenja za
socijalne probleme, kao Sto su siromastvo,
bolest, nepismenost, korupcija, a sve sa Ci-
ljem boljitka veéine (Bornstein, D, 2007).

Unutar akademske zajednice o defi-
niciji i znacenju pojma socijalnog poduze-
tniStva postoji Siroko rasprostranjen konse-
nzus, odnosno visok nivo saglasnosti oko
definiranja ovog pojma. Tome u prilog go-
vore i rezultati istraZivanja koje su proveli
Alegre, Kislenko i Berbegal-Mirabent
(2017) koji su analizirali postojece definicije
socijalnog poduzetniStva pomocu karte citat
i metode analize klastera. Proucavajuci uku-
pno 307 dokumenata, doSli su do rezultata
da postoji Siroko raspostranjen konsenzus
unutar akademske zajednice o definiciji i



znacenju pojma socijalnog poduzetniStva
koji je prvenstveno usmjeren na kombinaciju
drustvenih i finansijskih ciljeva, ideja zaje-
dnice i inovacija.

Dakle, drustveno poduzetnistvo bavi
se kvalitetom Zivota, koja ne mora nuzno
ovisiti o visini profita koja se ostvaruje kroz
poduzetnicki poduhvat. U druStvenom pod-
uzetni$tvu vodi se raCuna o oCuvanju radnih
mjesta, odrZzivom rastu i stvaranju jednakih
Sansi za sve. Drustveno poduzetniStvo vidi
svakog Covjeka kao korisnog c¢lana drus-
tvene zajednice, sposbnog da doprinese ra-
zvoju druStva u kojem Zivi.

Sam pojam socijalnog poduzetnistvo
nemoguce je detaljnije obrazloziti bez defi-
niranje nekih klju¢nih pojmova Koji se vezu
sa njega, a to su: drustvena ekonomija, soci-
jalno ili drustveno preduzece 1 socijalni ili
drustveni poduzetnik.

Socijalnu ili drustvenu ekonomiju
¢ine organizacije iz okvira trziSne ali 1 netr-
ZiSne djelatnosti. Iste ne pripadaju javnom
sektoru, u svojoj osnovi imaju demokratski
nadin postupanja: Clanovi takvih organiza-
cija imaju jednaka prava i obaveze, te pri-
mjenjuju poseban rezim vlasniStva i raspo-
djele profita, koristec¢i viskove za Sirenje or-
ganizacije 1 poboljSanje usluga svojim ¢lano-
vima i drustvu. Oni su socijalno razvojni ak-
teri u svim sektorima. KarakterisSu ih socija-
Ini cilj 1 specifi¢ni poduzetnicki oblici djelo-
vanja. Oni se pojavljuju u pravnim oblicima
zadruga, udruzenja, privrednih drustava,
fondacija i preduzeca. Osnovne karakteristi-
ke aktera socijalne ekonomije su:

a) socijalne potrebe koje pokuSavaju
adresirati,

b) akteri koji su pokretacka snaga i

C) jasno izrazena Zelja za socijalnom
promjenom

Socijalno ili drustveno preduzece je
akter socijalne ekonomije koji umjesto krei-
ranja nov¢anog profita za vlasnika u prvi
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plan stavlja ostvarivanje Sireg drusStvenog
uticaja. Drustveno preduzece funkcioniSe na
taj nacin §to proizvodi proizvode ili pruza
usluge u trziSnim uslovima koriste¢i inova-
cije 1 poduzetnicke principe a ostvarenu do-
bit prvenstveno koristi za dostizanje drustev-
nih ciljeva. Takvim preduzecima se upravlja
na jedan odgovoran i otvoren nacin koji pri-
marno ukljucuje uposlenike, klijente 1 ostale
aktere. Clanovi socijalnog preduzeca su 0so-
be koje ucestvuju u vodenju socijalnog pre-
duzeca i dio su njegove vlasnicke strukture.
Drustveno preduzece u svojim aktiv-
nostima vodi se ekonomskim i socijalnim
kriterijima. Ekonomski Kriteriji su:

-osnovna djelatnost proizvodnje robe ili
usluga,

-visok stepen autonomije(nije u vecinskom
vlasnistvu drzave),

-trziSna orjentacija,

-jasno definirana uloga volonterskog rada.
Socijalni kriteriji su:

-nastanak na osnowvu civilne inicijative,
-ulozeni kapital nije iskljucivi kriterij za
odlucivanje, u procesu upravljanja aktivno
ukljuceni svi sudionici,

-djelovanje u korist korisnika, ¢lanova 1 Sire
zajednice i

-dobit od ostvarene aktivnosti ulaze se u
proSirivanje djelatnosti ili u razvoj lokalne
zajednice.

Svojim djelovanjem socijalno predu-
zece ostvaruje direktan uticaj na razvoj lo-
kalne zajednice:

-svojim djelovanjem nadopunjuje usluge od
javnog interesa koje javne institucije ili pri-
vatna profitna preduzeca nisu u moguénosti
dovoljno kvalitetno obavljati,

-doprinose uravnotezenom koristenju i ras-
podjeli raspolozivih resursa u korist lokalne
zajednice,

-generiraju nova radna mjesta u svojim po-
dru¢jima djelovanja, a neka drustvena pre-



duzeéa posebno su usmjerena integraciji du-
gotrajno nezaposlenih na trziste rada,

-potic¢u drustvenu koheziju i pridonose rastu
i razvoju drustvenog kapitala,

-pruzaju podrsku institucionalizaciji nefo-
rmalnih poduzetnic¢kih aktivnosti profitnog
sektora.

Drustveni poduzetnik je osoba koja
prepoznaje te pokusSava pronaéi odrziva po-
slovna rjeSenja koja su prvenstveno motivi-
sana povecanjem javnog dobra a ne stvara-
njem visokih li¢nih dobiti. Za socijalne po-
duzetnike, cilj je uvecati razlicite oblike dru-
Stvenog uticaja, najceS¢e naglasavajuci po-
trebu zajednice koja je od strane profitnih
poduzetnika bila zanemarena.

Ono Sto je bitno prilikom definisanja
pojma socijalno poduzetniStvo je inovacija
odnosno stvaranje nove vrijednosti, a ne
replika ve¢ postojecih organizacija odnosno
njihova poslovanja u kontekstu pruzanja is-
tih ili sliénih usluga koje omogucavaju zado-
voljenje istih potreba druStva. Sustinska ra-
zlika socijalnog poduzetnistva u odnosu na
koncept korporativnog poduzetniStva ogleda
se upravo u svrsi, odnosno u onom profitu
koje korporativno profitno preduzece nastoji
po svaku cijenu maksimizirati. DruStveno
poduzetniStvo tezi zapoSljavanju ljudskih
resursa sa svrhom proizvodnje proizvoda
koji ¢e ispuniti neke potrebe drustva
(Bornstein i David, 2007). Radi boljeg razu-
mijevanja razlika mozemo navesti primjer
proizvodaca brze hrane koji zaposljavaju mi-
lione ljudi Sirom svijeta. Sasvim je ocigle-
dno da ti proizvodaci pomaZzu rastu stope
zaposlenosti u drustvu ali je potreba zapo-
Sljavanja tolikog broja ljudi rezultat Sirenja
poslovanja odnosno potrebe radnika sa svr-
hom obavljanja profitnog poslovanja. Kada
bi povod tom istom proizvodacu brze hrane
bio opskrba hranom ljudi koji ne mogu
priustiti kupnju proizvoda brze hrane, pa bi
iz tog razloga postavio minimalne cijene sa
kojima preduzeée moze kontinuirano pos-
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lovati, tj. da moZe podmirivati tekuce tro-
Skove proizvodnje, poslovanja. Dakle u tom
slucaju bi to preduzece poslovalo u interesu
drustva, a ne radi profita i tada bi se moglo
nazvati socijalnim odnoslo drustvenim pre-
duzecem (Bornstein David, 2007).

Glavni akteri razvoja socijalnog
poduzetniStva i zakonski okvir

Socijalno poduzetnistvo otvara veli-
ke moguénosti za prevazilazenje ili ubla-
Zavanje trenutnih problema, za radni anga-
zman vecéeg broja nezaposlenih i socijalno
ugroZenih i poboljSanje drustvenog i materi-
jalnog statusa pojedinca i Sire zajednice.
Time se potvduje Cinjenica da koncept so-
cijalnog poduzetniStva zauzima sve znaca-
jnije mjesto u teoriji i praksi, te svojim efe-
ktima djelovanja u znatnoj mjeri doprinosi
povecanju kvalitete Zzivota ljudi Sirom
svijeta. Sve veci broj aktivnosti i inicijativa
iz ove oblast u poslednjih nekoliko godina,
dokaz su da socijalno poduzetnistvo dobija
sve veci znacaj u svijetu. Tako prema poda-
cima Evropske komisije (2016), organizacije
socijalnog poduzetnistva Cine 10-12% ev-
ropske privrede, te da je svako Cetvrto os-
novano preduzece socijalno preduzece. Isti
izvor navodi da je u tim istim organizaci-
jama(zadruge, udruzenja, fondovi, drustva
za uzajamnu pomoc¢), zaposleno oko 6,5%
radne populacije u Evrposkoj uniji. U stru-
kturi organizacija socijalne ekonomije, naj-
ve¢i udio imaju udruzenja i fondacije i sli¢ne
pravno-organizacione forme (92%), u koji-
ma je zastupljen placeni volonterski rad, po-
tom zadruge (7%) i druStva za uzajamnu po-
mo¢ (1%).

U tradiciji evropskog socijalnog po-
duzetniStva smatra se da je ltalija prva od
zemalja legislativno podrzala razvoj socijla-
nog poduzetnistva. U Italiji su zakonom
1991. godine uvedene "Zadruge drustvene
solidarnosti*- socijalne zadruge tipa A (koje
pruzaju socijalne, zdravstvene i obrazovne



usluge) i socijalne zadruge tipa B (koje omo-
gucavaju ukljucivanje diskriminiranih grupa
na trzistu i zapoSljavaju najmanje 30% ra-
dnika koji pripadaju tim grupama). Zadruge
su uvedene i u Portugalu, Spaniji, Francus-
koj i drugim Zemljama.

Finska je zemlja sa visokim stepe-
nom savjesti za brigu o zivotnim uslovima i
potrebama osoba sa posebnim potrebama u
zaposljavanju, te drugih socijalno ukljucenih
grupa. U Finskoj su narocito razvijena seo-
ska udruzenja (vode brigu o lokalnom ra-
zvoju i socijalnoj zastiti), udruZenja za neza-
poslene i radne zadruge, te udruZenja profe-
sionalaca koji pruZaju usluge socijalne i
zdravstvene zastite.

Pristup socijalnom poduzetnistvu
prisutan u Holandiji, u kome 65% mladih
osoba prije svog prvog stalnog zaposlenja
stekne iskustvo radec¢i u socijalnom poduzet-
nistvu (volontiranje, privilegovanim volonti-
ranjem sa nekim beneficijama, radnom ugo-
vorom), zasluzuje paznju iz razloga Sto se
radi o modelu koji bi bio primjenjiv u BiH,
uzimaju¢i u obzir veliki broj nezaposlenih
mladih ljudi. U cilju njegove implemen-
tacije, bilo bi neophodno u programe Skola i
fakulteta uvesti edukacije iz ove oblasti kako
bi mladi ljudi mogli sudjelovati u druste-
vnim aktivnostima i1 na taj nacin u budu-
¢nosti biti spremni voditi ovaj proces u dalje
razvijanje.

Veoma je inspiritivan model Velike
Britanije koja je 2004. godine uvela novi
pravni oblik "Community Interest Company"
(CIC) koji podrazumjeva predhodnu provje-
ru utvrdivanja svrhe sluzenja zajednici i ova
preduzeca provode mnogobrojne aktivnosti.
Francuska je takode 2002. godine uvela
SCIC-Societe corporative d'interet collectif
(drustva bazirana na zajednickom interesu).
Interesantan je primjer Njemacke koja ima
tradicionalno razvijeno zadrugarstvo (oko 17
miliona zadrugara), ali nema razvijenu poli-
tiku socijalnog poduzetnistva.
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Slovenija je Zakonom o socijalnom
poduzetniStvu (2011), koji je stupio na sna-
gu 2012. godine definisala socijalno poduze-
tniStvo kao trajno obavljanje aktivnosti soci-
jalnog poduzetnisStva, koje su predmet pose-
bnih uslova rada, u proizvodnji i prodaji
proizvoda il pruzanju usluga na trzistu, za
koje generisanje profita nije glavni cilj.

U poslednje vrijeme zemlje Evrops-
ke unije razvijaju posebne programe za po-
drSku socijalnim poduzetniStvu koji su
bazirani na:

-poboljSanju pristupa finansiranju za socija-
Ina preduzeca,

-povecanju vidljivosti socijalnog poduzetni-
Stva,

-identifikovanju najboljih praksi i njihovo
Sirenje,

-Jacanju upravlj ackih sposobnosti, strucnosti
i umrezavanju socijalnih preduze¢a (Simu-
ndza Anita, 2016).

Bosna i Hercegovina ima najveci
broj socijalno marginaliziranih u Evropi, Sto
govori o hitnoj potrebi sistemskog pristupa
razvoja socijalnog poduzetnistva, kao vazne
poluge za ukljucivanje na trziSte rada margi-
nalizovanih skupina. U Bosni i Hercegovini
nije dovoljno prepoznat potencijal socija-
Inog poduzetniStva. Problemi razvoja socija-
Inih preduzeca nisu dovoljno zastupljeni u
postoje¢im zakonskim rjeSenjima. Kao po-
zitivne primjere uoblicavanja zakonskog ok-
vira u kome djeluju socijalna preduze¢a mo-
Zzemo navesti donoSenje Zakona o profesi-
onalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i up-
oSljavanju osoba sa invaliditetom u Fede-
raciji BiH ("Sluzbene novine FBIH" broj:
2/10) i Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapo$ljavanju invalida Re-
publike Srpske ("Sluzbene novine RS" broj:
59/09). Ovim Zakonima su pored utvrdi-
vanja kategorija, njihovih prava, definirane i
obaveze za odredene subjekte u smislu zapo-
Sljavanja osoba sa invaliditetom, prema bro-



ju zaposlenih. Na temelju Zakona usposta-
vljen je Fond kao poseban pravni subjekat
koji prikupljena sredstva rasporeduje na os-
novu javnih transparentnih natjecaja za up-
oSljavanje, profesionalno osposobljavanje i
rehabilitaciju osoba sa invaliditetom. Zapo-
Sljavanje osoba za invaliditetom se smatra i
samozaposljavanje i rad u obiteljskom pre-
duzecu ili samostalnoj djelatnosti. Tokom
poslovanja ovi subjekti su oslobodeni placa-
nja carina i poreza prema carinskim i pores-
kim propisima, a troSkove za komunalne
usluge, telefonske racune i troskove elektri-
¢ne energije placaju po uslovima koji vaze
za domacinstvo. U Federaciji BiH postoji
cak 1 vise pogodnosti kojima je drzava po-
zvala sve subjekte, da koriste¢i benefite iz
ovog zakona, smanje isklju¢enost ove ka-
tegorije stanovniStva i ucini ih korisnim ¢la-
novima drustva, pri tome nagradujuéi one
koji tome doprinose.

Socijalno poduzetnistvo se krece iz-
medu javnog, privatnog i civilnog sektora.
DrZava uvijek ima razlog za razvoj socija-
Inog poduzetniStva jer razvoj druStvenih
odnosa ide brze od razvoja drzavne strukture
koja je, bez obzira na uredenje, vise od dru-
gih otporna na promjene u drustvu. Primjere
socijalnog poduzetniStva u javno-drzavnom
sektoru mozemo idenetifikovati kroz dono-
Senje zakonskih okvira (entitetski zakoni o
osobama sa invaliditetom, zakoni vezani za
izbjeglice, raseljena lica, odrzivi povratak,
entitetski zakoni o Fondu za zaStitu Zivotne
sredine), kojima se unapreduje razvoj konce-
pta socijalnog poduzetnistva.

Privatni sektor slicno kao 1 javni
predstavlja vazan faktor u razvoju socijalnog
poduzetniStva prije svega u pogledu obe-
zbjedivanja kapitala za pokretanje 1 odrZa-
vanje aktivnosti socijalnog poduzetniStva.
Socijalno poduzetnistvo manifestuje se i
kroz javno-privatna partnerstva koja imaju
za cilj izgradnju, koriStenje, odrzavanje i
upravljanje ili rekonstrukcija imovine radi
zadovoljenja javnih potreba u oblasti dru-
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mskog, vazdusnog, vodenog i zeljezni¢kog
saobracaja, obrazovne, kulturne i sportske
infrastrukture, zdravstvene infrastrukture,
komunalne i dr.

Poseban vid socijalnog poduzetni-
Stva predstavlja zadrugarstvo, u kojem os-
novnu vrijednost predstavljaju principi za-
jednickog upravljanja, uzajamnosti i soli-
darnosti. Promovisanje socijalnog poduzet-
nistva kroz zadruzno udruzivanje zakonski
je uokvireno Zakonom o zadrugama ("Slu-
Zbene novine BiH" broj:18/03, 55/06). Sho-
dno Ovom zakonu, zadruga je oblik orga-
nizovanja dobrovoljnih ¢lanova da bi zado-
voljili svoje zajednicke ekonomske, socij-
alne i kulturne potrebe i teZznje. Zadruga u
pravnom prometu nastupa u svoje ime i za
svoj racun, odgovara svojom imovinom, a za
obaveze koje se ne mogu izmiriti iz imovine
zadruge, zadrugari odgovaraju solidarno.
Zadrugu moze osnovati najmanje 5 fizickih
ili pravnih lica. Kao naj¢esci oblik osnivanja
zadruga u BiH su poljoprivredne i zemljora-
dnicke zadruge.

U promociji koncepta socijalnog po-
duzetniStva vaznu uloge imaju i organizacije
civilnog drustva, ¢iji se primarni zadatak
odnosi na pruzanje stru¢ne pomoci u ucesce
u zagovarackim aktivnostima sa ciljem pot-
punijeg pravno-legislativnog uredenja obla-
sti socijalnog poduzetniStva, uces¢e u edu-
kaciji, javnoj promociji i jacanju svijesti ja-
vnosti 0 moguénosti i vaznosti koncepta so-
cijalnog poduzetnistva.

Pozitivna prakse socijalnog poduzetniStva
u BiH

Socijalno poduzetnistvo se temelji na
primjeni poduzetni¢ke logike 1 nacina djelo-
vanja u razvoju inovativnih na¢ina za adre-
siranje socijalnih i ekoloskih razvojnih pot-
reba, s tim da se ostvarena razlika prihoda
nad rashodima tokom obavljanja djelatnosti
vec¢inom reinvestira u dalji razvoj druStve-
nog preduzeca ili humanitarne djelatnosti,



ukoliko je osniva¢ preduzeéa humanitarna
organizacija.

UdruZenje humanitarna organizacija
"Medunarodni forum solidarnosti-EMMA-
US", svojom djelatnos¢u snazno zagovara
koncept socijalnog poduzetniStva, pri cemu
je i u Bosni i Hercegovini postao prepozna-
tljiv kroz realizaciju nekih velikih projekata
poput:

-Prihvatni centar "Duje",

-Internatski smjeStaj za djecu u Potocarima,
Srebrenica,

-Dnevni centar za djecu i mlade u Potoca-
rima, Srebrenica,

-Distribucija humanitarne pomoci,
-reprezentacija beskuénika BiH 1 mnogi
drugi.

Svakako da je medu svim nabroja-
nim najznacajniji projekat prihvatni centar
"Duje", koji djeluje od 2004. godine kao ce-
ntar za zbrinjavanje i rehabilitaciju svih ka-
tegorija u stanju socijalne potrebe i jedan je
od vodecih projekata HO"EMMAUS". Rad
centra usmjeren je na rehabilitaciju, resocija-
lizaciju, sa krajnjim ciljem integracije koris-
nika usluga. U centru je zbrinuto vise od 400
korisnika, razli¢itih socio-zdravstvenih pato-
logija kojima se svakim danom pruza medi-
cinska, edukacijsko-rehabilitacijska, odgo-
jno-obrazovna pomo¢, a sve to sa mnogo
ljubavi i razumijevanja. Korisnici usluga su
osobe trece zivotne dobi razlicitih kategorija
I oboljenja, osobe sa intelektualnim i tjeles-
nim potesko¢ama, nepokretne osobe sa ko-
mbinovanim smetnjama, beskuénici, mladi
sa asocijalnim ponaSanjem, te mladi iz ugro-
Zenih-rizi¢nih grupa. U skladu sa propisanim
medunarodnim standardima i normativima
pruzanje usluga se realizuje kroz Cetiri orga-
nizacione jedinice Prihvatnog centra:

-Centar za stara i nemoc¢na lica,
-Centar za lica sa duSevnim smetnjama,
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-Centar za lica sa invaliditetom i centar za
djecu i mlade.

Misija Medunarodnog foruma solida-
rnosti — Emmaus glasi: "stvarati, podrza-
vati i oZivljavati takve sredine u kojima ¢e
svi, osje¢ajuci se slobodnim i poStovanim,
mo¢i udovoljavati svojim potrebama i
medusobno se pomagati.

Vizija Medunarodnog foruma solida-
rnosti — Emmaus glasi: "uéiniti da svaki
covjek, svako drustvo, svaka nacija moze
Zivjeti, iskazivati se i ostvarivati kroz
razmjenu i raspodjelu, na jednako dosto-
janstven na¢in!"'

ZAKLJUCAK

Globalne i nacionalne ekonomije
moraju sve Vvise teZiti prema stvaranju drus-
tveno-poduzetnicke klime. Svako cetvrto
osnovano preduzece u Evropi je socijalno
preduzece. Organizacije socijalnog poduzet-
nistva ¢ine 10-12% evropske privrede i u
njima je uposleno 6,5% radne populacije u
Evropi.

Nosioci vlasti na razli¢itim nivoima i
javne institucije imaju kljuénu ulogu u stva-
ranju poticajnog okruzenja za razvoj dru-
Stvenog poduzetniStva. Primarna osnova za
provodenje poslovnih aktivnosti su Siri dru-
Stveni ciljevi-preduzeca svoje aktivnosi tre-
baju bazirati na javnom interesu. Socijalno
poduzetnistvo nudi jedan alternativni vid
zaposljavanja, te je potrebno oblast socija-
Inog poduzetniStva u naSoj zemlji zakonski
urediti.

Jedan od oblika socijalnog poduze-
tniStva u Bosni i Hercegovini podrzavaju
entitetski fondovi za profesionalnu rehabi-
litaciju i zapoSljavanje osoba sa invalidite-
tom, koji kroz svoje programe podrZavaju
preduzec¢a i pojedince. Medutim, joS uvijek
nema istrazivanja o Sirim faktorima koji uti-
¢u na socijalno poduzetnidtvo za osobe sa
invaliditetom. Radi toga namece se potreba



za empirijskim studijama fokusnih skupina
sastavljenih od socijalnih poduzetnika s in-
validitetom, te intervua sa kljucnim faktori-
ma koji rade na podruc¢jima politike, inva-
lidinosti i poslovanja. Potrebno je uraditi
analizu inalidnosti i poduzetniStva kako bi
istrazili koji faktori uti¢u na potencijal soci-
jalnog poduzetniStva, te osigurani jednake
mogucnosti sudjelovanja za osobe sa invali-
ditetom na trziStu rada, ali i ostalih margina-
lizovanih skupina.

Klju¢ni institucionalni partneri za
kontinuirano unapredenje stanja druStvenog
poduzetnista u BiH su:

- Javne sluzbe za zaposljavanje i druge
institucije sa uticajem na trZiste rada,

- Lokalne institucije vlasti(op¢ine)

- Akademske institucije koje svojim
kompetencijama i uticaje mogu pru-
ziti znacajnu podrSku razvoju konce-
pta druStvenog poduzetnistva.

Evidentno je da bez podrske razli¢i-
tih drzavnih, entitetskih, kantonalnih i op¢i-
nskih institucija, centara za socijalni rad, bo-
Inica, domova zdravlja i drugih domacih i
inostranih organizacija nije moguce imple-
mentirati projekte koji promoviSu koncept

socijalnog poduzetnistva.
- Entitetska ministartsva u relevantnim
sektorima: rad, socijalna politika, po-
duzetnistvo,
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VAZNOST FRANCUSKE DEKLARACIJE 1Z 1789. GODINE
KAO SIMBOLICKE OSNOVE DEMOKRATSKOG DRUSTVA

Sazetak

IsuviSe je uproscena uobicajena slika francuske demokratije i pravne drZzave kad se uzima uo-
bicajena slika da je Revolucija izrodila jedno markantno djelo kakva je Deklaracija prava iz
1789. godine i da je s tim sve zavrSeno. Historijska i druStvena stvarnost je, medutim, sasvim
drugacija. Da bi odredene ideje postale ostvarive mora postojati “dobra” stvarnost, drustvena i
politicka. Krupne stvari u drzavnopravnom poretku moraju da izrastaju na samom sopstvenom
tlu datog druStva, na njegovoj sopstvenoj stvarnosti ali je i tada upitna potpuna realizacija ideja.
A da se do takve stvarnosti dode, treba da prode vrijeme postupnog njenog razvoja, jer tu preu-
ranjeni dekreti niSta ne pomazu — ¢ak mogu i odmodi. Iskustvo drugih i dobra volja, doduse,
mogu pomoci razvoju sopstvene drustvene i politicke stvarnosti, ali ga ne mogu zamjeniti.

Iako Deklaracija o pravima covjeka i gradanina iz 1789. godine i danas djeluje vrlo snazno i
mada se ne vidi dogledno vrijeme kada ¢ée biti prevazidena — moze biti samo dopunjavana, ipak
treba istaci da je to, za sada, neostvaren dokument. Za njeno ostvarenje mora se pricekati promje-
na drustvene stvarnosti (ako do nje ikada dode), jer jedna je stvar sastaviti i objaviti odredene
principe u okviru jedne civilizacijske skupine (u ovom sluc¢aju Zapadne), a sasvim je druga stvar
provesti ideje u politicki sistem i politicki zivot drzava Zapadnog svijeta, a pogotovo to postici
na planetarnoj razini. U tome se ogleda utopijski karakter Deklaracije ali to ni u kom slucaju ne
umanjuje znacaj Deklaracije kao cilja kojemu ¢ovjecanstvo treba teziti ili eventualno principe iz
tog cilja dopuniti, konsenzualno dogovoriti i uskladiti modalitete njihovog ostvarenja.

Kljuéne rijeci
Francuska revolucija, francuska Deklaracija iz 1789., ljudska prava, demokratija

Edin Rami¢
IMPORTANCE FRENCH DECLARATION OF 1789 AS A SYMBOLIC BASIS FOR
DEMOCRATIC SOCIETY
Abstract:

It is too simplistic a common image of French democracy and the rule of law when taking the
usual picture that revolution has spawned a distinctive work of what the Declaration of Rights of
1789, and that with all these Finished. The historical and social reality, however, is quite
different. To make certain ideas become viable there must be a "good" reality, social and
political. Big things in the state and legal order must emerge on the own soil of a given society,
on his own reality but it is questionable then the full realization of the idea. And to come to that
reality, we need to pass the time its gradual development, because there is nothing premature
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decrees do not help - and may even harm. Experience and good will of others, however, can help
the development of their own social and political reality, but it can not replace.

Although the Declaration of the Rights of Man and of the Citizen of 1789, and today operates
a very powerful and although you can not see the near future when it will be overcome - can only
be topped up, it should be noted that it is, for now, unrealized document. For its realization must
wait for changes in social reality (should it ever occur), because one thing is to compile and
publish certain principles within the framework of a civilized group (in this case the West), but it
is quite another thing to implement ideas in the political system and political life of the Western
world, and especially to achieve on a planetary scale. This reflects the utopian character of the
Declaration but it is not in any way diminish the importance of the Declaration as a goal which
humanity should aspire or possibly from the principles that aim to supplement, consensual and
agreed the modalities of their implementation.

Keywords:
French Revolution, the French Declaration of 1789, human rights, democracy

uvoD najprije zajamciti sigurnost ljudi i dobara, a
ako prihvacaju predstavni-Stvo, to je najprije
a prosvjec¢enog Francuza s zato Sto se, za njih, sloboda prije definira
kraja 18. stolje¢a pojam individualnom autono-mijom nego
“demokratija”  oznacava participacijom.
“oblik vladavine u kojem narod kao tijelo Za pisce Deklaracije prava, prije svega
ima suverenitet”3, osim toga, demokratija za Sieyésa®, demokratija i predstavnicki re-
se takoder javlja kao narocito racionalan Zim dva su moguca oblika legitimne vlada-
rezim Kkoji nema samo moralnu superiornost vine. U oba rezima, pretpostavlja se da gra-
(ona cuva prirodnu jednakost) nego i dani pridonose oblikovanju zakona: neposre-
prakti¢ne prednosti: u onoj mjeri u kojoj su dno — u slucaju demokratije, preko "posre-
zakonoda-vci, gradani postuju zakone koje dnog sudjelovanja™ u predstavnickom rezi-
su oni sami napravili 1 koji se smatraju mu. Ta doktrina ¢uva bitne elemente shva-
sukladnim nji-hovim interesima.  Pisci ¢anja slobode kakve je zastupao Rousseau, i
Deklaracije o pravi-ma ¢ovjeka i gradanina ona objaSnjava osobitu vaznost koju u njoj
iz 1789. godine su bliski osobito Rousseauu, zauzima "zakon™: "Zakon je izraz opc¢e vo-
za koga je demo-kratija oblik "vlade" tj. lje. Svi gradani imaju pravo, da bilo li¢no ili
organizacija "izvrSne vlasti”, za razliku od preko svojih predstavnika, sudjeluju u stva-
"narodnog suvereni-teta”, koji je strogo ranju zakona" (¢l. 6).
uzevsi samo djelovanje "zakonodavca". Deklaracija o pravima ¢ovjeka i grada-
Medutim, na pisce Deklara-cije prava uticao nina iz 1789. godine svojim principima baca
je i Adam Smith i fiziokra-ti®*, koji nastoje, opéu sumnju na sve tada postojece rezime u
53 Raynaud, Philipe, Demokracija, Nase teme, 34 (1- Claude (Gurni Zan-Klod), Jacques Turgot, i dr. Fizio-
2), Zagreb, 1990., str. 112. krati isticu da je privatna svojina najvaznije covje-
5 Sredinom XVIII stolje¢a javlja se izvjestan broj kovo prirodno pravo koje se ne smije nikada ugroziti,
pisaca koji se bave pitanjima javne uprave, a Kkoji, jer ona predstavlja i osnovicu druStvene proizvodnje.
zbog viSe medusobno sli¢nih nacela kojima se ruko- %5 Sieyés Emmanuel (Sieies Emaniel, 1748. — 1836.),
vode, dobijaju zajednicko ime "ekonomisti” ili “fizio- opat, ¢lan Ustavotvorne skupstine i Konventa, jedan
krati” (oni koji su za vladavinu prirode). Glavni pre- od direktora Direktorija, drugi konzul za Konzulata,
dstavnici fiziokratske Skole politicke ekonomije bili autor glasovite broSure “Qu-est-ce que le tiers-etat?”
su Quesnay Francois (Kene Fransoa), Gourney Jean- (Sto je treci stalez?).
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Europi, priznavaju¢i legitimnost samo onima
koji bi posStovali prava covjeka (“"Svakom
drustvu u kojemu nisu zajamcena prava i u
kome ne postoji podjela vlasti, nedostaje
Ustav" ¢l. 16). Dakle, Deklaracija prava
vodi postavljanju "demokratskih zahtjeva" u
prvi plan, koji idu daleko preko jednostavne
liberalne teznje za jamstvom slobode pojedi-
naca ili pravne jednakosti.

Ideje demokratije i narodne suvereno-
sti, te preporucivanje socijalnih i politickih
promjena, osnova su prosvjetiteljskih razmi-
Sljanja ¢iji je rezultat Deklaracija o pravima
covjeka i gradanina iz 1789. godine. Medu-
tim, te ideje, u prvi mah, nisu mogle biti pri-
hvacene Sirom Europe, jer je Europsko
drustvo bilo, prije svega drustvo seljaka gdje
je stupanj opismenjenosti bio straSno nizak.
Ti ideali su pobudili najznacajniji intelektu-
alni odjek u Zapadnoj Europi: u Engleskoj,
gdje su intelektualci s ponosom mislili kako
Francuzi slijede njihov vlastiti primjer Sla-
vne revolucije iz 1688.; u Svicarskoj, gdje je
republikanska vladavina ve¢ bila stvorena i
gdje ideja revolucije vise nije bila nova; u
trgovackim gradovima Belgije i Nizozems-
ke, gdje su ekonomski procvat i slobodno
misljenje bili ¢vrsto utemeljeni i gdje je za-
nimanje za francusku politiku poticano sna-
Znom politickom stampom.

DEKLARACIJA | DEMOKRATSKI PUT U
MODERNO DRUSTVO

S obzirom na ucinak koji je ostvarila
vrseci uticaj na brojne pokrete za demokra-
tski, druStveni i drzavno-pravni preobrazaj u
19., a donekle i u 20. stolje¢u, Deklaracija
prava Covjeka i gradanina iz 1789. godine
predstavlja najznacajnije naslijede Francus-
ke revolucije. Zasnovana na ucenju Skole
prirodnog prava, Deklaracija je proglasila
slobodu, pravo na otpor ugnjetavanju i li¢nu
sigurnost prirodnim i neotudivim pravom
svakog covjeka, tj. pravima bez Cije zastite

% Forrest, Alan, Revolucija i Evropa, Nase teme, Za-
greb, 1990, str. 202.
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zapravo i nema ustava. Ovaj dokument tako-
der usvaja ideju o suverenosti naroda kao os-
novni princip organizacije vlast, te princip
vladavine zakona i time stvara model mode-
rne demokratije i pravne drZzave. Sama po
sebi, demokratija se ne svodi samo na lju-
dska prava, ali ju je teSko zamisliti bez posti-
vanja ljudskih prava, od kojih su neka upr-
avo pravo na demokratiju. Ljudska prava se
uzivaju u zajednici i ¢ovjek ih ne moze se-
bi¢no, neograniceno i neodgovorno koristit.
Sva ona skupa, i pojedina od njih, moraju
biti podvrgnuta nekim ogranicenjima, koja
odraZavaju i Stite interese drugih ljudi i ci-
jele zajednice. Zbog toga se moderni doku-
menti o ljudskim pravima vraéaju kriteriju
demokratije, pa tako Opca deklaracija o
ljudskim pravima iz 1948. godine u clanu
29. dopusta samo ona ogranicenja koja su
proglasena zakonom i koja za cilj imaju po-
Stivanje prava drugih ljudi, zaStitu morala
javnog poretka i opcéeg blagostanja u dem-
okratskom drustvu. Ljudska prava i demo-
kratija su tako medusobno uslovljeni i ogra-
niceni.

Iz sadadnje perspektive mogli bismo
skicirati najznacajnije karakteristike razlici-
tih puteva kojim su prosle, i jo$ uvijek pro-
laze, zemlje svijeta na putu u moderna dru-
Stva. Jedan od njih, onaj zapadni, je doveo
do kombinacije kapitalizma i parlamentarne
demokratije, nakon niza revolucija: puritans-
ke revolucije, Francuske revolucije i ameri-
¢kog Gradanskog rata. Ovim putem su jedna
za drugom krenule Engleska, Francuska i
Sjedinjene DrZave, mada su se njihova dru-
Stva, na polaznoj tacki, temeljito razlikovala.
Drugi put je takoder kapitalisticki ali je, u
nedostatku snaznog revolucionarnog naboja,
proSao kroz reakcionarne politicke oblike da
bi kulminirao faSizmom. Takav put su prosle
Njemacka, Italija i Japan, isto tako sa zna-
tnim drustvenim razlikama na polaznim ta-
¢kama. Tu je i put ka modernim drustvima
koje su proSle ili prolaze komunisticke ze-
mlje, prije svih Rusija i Kina.



Pored tih spomenutih nacina prelaska
u moderna drustva, postoje i drzave koje taj
proces prolaze bez gradanskih, konzervati-
vnih ili komunistickih revolucija. Tu prije
svega treba spomenuti mnogoljudnu Indiju
kao i neke islamske zemlje, koje taj put pro-
laze bez vecih drustvenih gibanja, jer je kul-
turoloski, psiholoski i historijski sklop oko-
Inosti takav da te drzave otkrivaju neke nove
varijante prolaska kroz neminovne procese
ka boljem, modernijem sistemu.

Sve varijante i procesi prelaska u mo-
derna druStva su ustvari uzastopne historij-
ske faze jer imaju djelimi¢no odredene od-
nose jedna prema drugoj. Metodi moderni-
zacije koje je jedna zemlja odabrala mijenja-
ju dimenzije problema za sljedece zemlje
koje preduzimaju takav korak. Jer, primjera
radi, bez kapitalistickih i reakcionarnih is-
kustava, komunisti¢ka varijanta bila bi nesto
sasvim drugo, da je uopce zaZivjela. Uz to
ne treba zaboraviti i to da se historijski pred-
uslovi svake znacajne politicke vrste bitno
razlikuju od situacije drugih, mada frapa-
ntnih razlika ima i unutar svake vrste ali
postoje i znacajne sli¢nosti. Svi ovi putevi i
nacini realizacije dolaska do cilja — demo-
kratskog, pravednijeg drustva, imaju svoj
karakteristi¢an razvoj kroz dugotrajnu i sas-
vim sigurno, nepotpunu borbu za ostvarenje
tri neposredno vezana cilja: 1.) da se stane
na put samovoljnim vladarima; 2.) da se
samovoljna vlast zamijeni pravednom i ra-
cionalnom; 3.) da se osnovnom stanovnistvu
obezbijedi udio u stvaranju vlasti. Sva tri
ova cilja moZzemo uogiti i u nacelima pro-
klamovanim 1789. godine tokom Francuske
revolucije, zbog toga je Deklaracija prava
tako bitan model i orijentir koji sluzi kao
bitan imperativ u danasnjici na putu do pra-
vednijeg drustva.

DEKLARACIJA PRAVA COVJEKA |
GRADANINA KAO
NEOSTVAREN DOKUMENT

Francuska Deklaracija o pravima covje-
ka i gradanina iz 1789. godine ¢ini konsti-
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tutivno jezgro demokratske revolucije.®’
Ona  predstavlja  “klju¢ni  momenat
simbolicke konstitucije druStvenog”, novi
“kamen te-meljac politickog tijela”, i
“temelj novog drustva”. Usprkos ovakvom
uvaZzenom sta-tusu i Kkonstatacijama od
strane teoreticara, prava covjeka i gradanina,
koje je 26. au-gusta 1789. godine prihvatila i
usvojila fra-ncuska Nacionalna skupstina i 5.
oktobra potpisao kralj (roi citoyen) -
problematicna su i to problemati¢na
konceptualno.

Na njihovu “nepotpunost” ukazuju
karakteristi¢ne ¢injenice. Prvo, tu je njihovo
ponavljanje, sinhrona repeticija, tj. u vrijeme
prihvatanja Deklaracije napisano je 27 ko-
mpetitivnih prijedloga i obrazovane su tri
uzastopne komisije koje su proucavale te
prijedloge, da bi se na kraju prihvatilo kom-
promisno rjeSenje koje priblizava razlicite
stavove iznesene u pojedinim prijedlozima.
Zatim je primjetna i dijahrona repeticija,
koju oznacavaju godine 1793, 1795, 1848,
1948., tj. donose se Deklaracije koje imaju
izmjenjen sadrZaj u odnosu na onu iz 1789.
godine, a svjedoci smo i danasnjih zamisli o
sasvim novoj deklaraciji. Drugo, karakteri-
sti¢éno je i neobi¢no potiskivanje svih pre-
thodnih dokumenata koji su zasnivali i obja-
vljivali prava i slobode, prije svega engles-
kih i americkih, uz istovremeno isticanje
univerzalnosti i sveobuhvatnosti proglasenih

57 Izraz demokratske revolucije uveo je Alexis To-
cqueville (1805.-1859.), c¢uveni francuski filozof
prava i politike. Pripada najsnaznijim figurama
francuskog politickog liberalizma u prvoj polovini
XIX stolje¢a. Pored teorijskih radova imao je veoma
uspjesnu karijeru politi¢ara i drZzavnika. Najznacaj-
nija su mu djela De la démocratie en Amérique (De-
mokratija u Americi) i L ancien régime et la revolu-
tion (Stari reZim i revolucija.). Kasnije se taj izraz
ustalio i posebno su karakteristicne interpretacije koje
demokratsku revoluciju opisuju kao historijsko polje
u kojem je niklo novo politi¢ko, imaginarno, uteme-
ljeno na pluralnosti i neodredenosti druStvenog i 0z-
naceno nejedinstvenim politickim prostorom koji ne
poznaje ni privilegovane politicke subjekte, ni privy-
legovane tacke preloma.



prava, ne osvréuci se na razlicite tradicije u
svijetu.

Kao trecu karakteristicnu cinjenicu
mozemo navesti kritike koje su formulisali
savremenici Revolucije. Kao dobro poznat
primjer moze posluZziti engleski filozof i po-
liticki mislilac Edmond Burke koji je veé
1790. godine (“Razmi$ljanja o revoluciji u
Francuskoj”) dao sistemati¢nu kritiku De-
klaracije prava kao i same Francuske revo-
lucije. Suocavajuci historijsko i politicko is-
kustvo koje kao narod bastine i francusku
realnost, Burke je Deklaraciju prava ocijenio
kao retoricku objavu apstraktnih nacela lju-
dskih prava koja nisu imala realnog uporista.
Cetvrto, i samo vrijeme od vise od dva sto-
ljeca misaonog, teorijskog bavljenja naceli-
ma koje je svecano fiksirala Deklaracija je,
samo po sebi simptomati¢no. Konacno i al-
ternativne deklaracije prava i sloboda, od
cuvene Deklaracije o pravima Zene i grada-
nke (Déclaration des droits de la femme et
de la citoyenne) Olympe de Gouges®®, koja
se pojavila ve¢ 1791. godine i u kojoj se
zahtijeva izjednacavanje prava muskaraca i
Zena, pa sve do savremenih razmisljanja o
pravima mrtvih ili pravima Zivotinja.

lako je Deklaracija prava covjeka i
gradanina iz 1789. godine donijeta prije vise
od dva stolje¢a 1 mada su njene ideje u da-
nasnjici prihva¢ene od medunarodne zaje-
dnice (poglavito u nacelima Opce deklara-
cije iz 1948. godine), ipak njeni principi ni u
danasnje vrijeme nisu u potpunosti ostvareni
1 njihova realizacija na medunarodnom ni-
vou jo$ uvijek je nepotpuna. Stavise, i sami
Francuzi se nekada nisu ponasali u skladu sa

%8 Olympe de Gouges, dramska spisateljica i esejis-
tkinja. Ona je, kritikujué¢i Deklaraciju o pravima ¢o-
vjeka i gradanina iz 1789. godine, 1791. godine obja-
vila Déclaration des droits de la femme et de la
citoyenne (Deklaraciju o pravima Zzene i gradanke).
U sedamnaest odvojenih ¢lanova pozvala je na jed-
nako ucescée i jednak tretman oba spola pred zako-
nom, a to uéesce zasnovano je na prirodnim zakoni-
ma i razumu. Giljotinirana je 1793. godine kao “ko-
ntrarevolucionarka”.
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zacrtanim principima. Osnovni principi De-
klaracije iznevjereni su ve¢ u toku same Re-
volucije (teror prije svega). Krsenje tih pri-
ncipa nastavljeno je i u toku osvajanja
(Napoleon), a i u savremenom dobu Francu-
zi se ne mogu pohvaliti provodenjem 1 za-
Stitom ljudskih prava.

Tokom cijele Revolucije, a narocito u
prvim godinama od izglasavanja Deklaracije
(1789 -1794.), moze se primjetiti cesto ods-
tupanje od proklamovanih nacela. To je naj-
cesce ¢injeno brojnim aktima koji nisu vo-
dili racuna o tada vaZze¢im deklaracijama i
ustavima. Nije rije¢ samo o izbornim i dru-
gim politickim pravilima koja su ograni¢a-
vana, ve¢ i 0 osnovnim ljudskim pravima
kao Sto su pravo na Zivot i liénu sigurnost.
Nacela zakonitosti krivicnog djela i kazne,
pretpostavka nevinosti i druge garancije si-
gurnosti od proizvoljnog hapSenja i optuzi-
vanja su ukinuti dekretima o sumnjivim i
prijekim sudovima. Ako se tome doda pra-
ksa njihovog primjenjivanja, moze se dobiti
bar priblizna slika onoga Sto se nazivalo
teror.

Terora u Francuskoj je bilo i prije
nego Sto su jakobinci dosli na vlast. O nje-
govoj primjeni raspravljalo se ve¢ na poce-
tku Revolucije, iako je “otkriven”™ mnogo
ranije. Novo je bilo to da je on sada vezan za
ideju slobode, Sto ¢e imati znacaja i za bu-
duce revolucije. Jo§ 1791. godine narodni
poslanik Maximin Isnard je jednom prilikom
rekao, imajuci na umu uklanjanje politickih
protivnika: "Ud zahvacen gangrenom mora
se odsjeci da bi se spasio preostali dio tije-
la.”>® U toj frazi bila je sadrzana ¢itava filo-
zofija potonjeg terora. Prema neprijateljima
se nije primjenjivao uobicajeni Kkrivi¢ni po-
stupak, koji podrazumjeva odredene proce-
sne garancije, vec radikalni “hirurski zahvat”
koji se vrsio mimo svih procesnih formi.

% Cavoski, Kosta, Senovita strana Francuske re-
volucije, u: Sloboda, jednakost, bratstvo: Francuska
revolucija i savremenost, Institut za evropske studije,
Beograd, 1990., str. 238.



Izraz ,teror* je lansiran u Jakobins-
kom klubu 30. aprila 1793. godine, kada je
jedan govornik zahtjevao da se “teror stavi
na dnevni red”, tj. zavede u stvarnosti. Dana
5. septembra 1793. francuska revolucionarna
vlada je proglasila: ,,Teror je dnevna zapo-
vijed“. Vlada je to pravdala potrebom da
zastiti zemlju i Revoluciju od unutrasnjih i
vanjskih neprijatelja. U tom smislu teror je
institucionalizovan i provoden sistematski:
iza njega je stajala drzavna politika i drzavni
mehanizam. Diktatura je ukljucivala dono-
Senje odgovarajucih zakona (Zakon o sum-
njivim osobama, 1793.), razraden sistem do-
usnika, sudove neoptere¢ene pravnim ob-
zirima (‘revolucionarni sudovi”) te brzo i
efikasno pogubljenije (giljotina).

Bilans terora jos nije sveden. Rac¢una
se da je samo u Parizu pogubljeno oko 3.500
ljudi. O broju Zrtava terora historicari su
dugo raspravljali i kona¢no ustanovili da je
od 500.000 ljudi bacenih u tamnice nestalo
od 35 — 40.000: 10-20.000 ubijeno je bez
sudenja, a nekoliko tisu¢a umrlo je u za-
tvorima od slabosti ili bolesti. Najstrasnije je
bilo u oblastima gdje su izbijale pobune kao
i u departmanima kraj ugrozenih granica.®

Kao sredstvo vladanja, teror je osta-
vio najteze posljedice na politickom planu.
Naslijede terora zatrovalo je sav nastavak
revolucionarne povijesti, a preko toga i sav
politicki Zivot Francuske 19. stolje¢a.®?
Vode revolucije su htjele apsolutnu vlast,
vecu nego Sto su je imali oni koje su
svrgnuli i kojima su odsjekli glave. Zabo-
ravili su da su sami proglasili da drustvo u
kojem nije odredena podjela vlasti i nema
ustav (¢l. 16. Deklaracije iz 1789. godine.).
Radikalizacija je vodila isklju¢ivosti, a smje-
njivanje i ubijanje voda izazivalo je stah jed-

80 Kar¢i¢, Fikret, Terorizam: znacenje, historija i
veza s religijom, Glasnik Rijaseta Islamske zajednice
u BiH, br. 11I-1V, Sarajevo, 2002., str. 277.

1 Melkior-Bone, Bernardine, Francuska revolucija
1789-1799., Beograd, 1989/1990., str. 89.

62 Furet, Francois, Teror, Nase teme, 34 (1-2), Za-
greb, 1990., str. 189.
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nih od drugih i pojacavalo teror. To je stv-
aralo nepovjerenje i strah od zloupotrebe
vlasti i cijelo drustvo se nalazilo daleko od
moguce realizacije proklamovanih nacela iz
Deklaracije i od same demokratije koja pod-
razumjeva koegzistenciju razlicitih snaga i
potrebne kompromise.

I u francuskim kolonijalnim posjedi-
ma iznevjereni su principi Deklaracije, pa se
i tu moze primjetiti deklarativni a ne obve-
zujuci karakter iste. U prvoj polovini 19. sto-
ljeca Francuska raspolaze samo s nekoliko
kolonija koje je naslijedila od ancien regi-
mea. Za vrijeme Restauracije poduzeta je
alZirska ekspedicija, no iskljucivo iz razloga
prestiZa, koja je imala svoje ciljeve u unu-
traSnjoj politici i konaénom obracunu s gu-
sarima na moru. Zapovijednik turske policije
u Alziru prepusta Francuskoj 5. jula 1830.
grad Alzir. Julska monarhija nije znala Sta bi
ucinila sa tom “ostavstinom”. Malo po malo
Francuska prelazi na ,ograni¢enu okupa-
ciju”, a zatim i1 na osvajanje cijelog AlZzira,
koje dovrSava 1847. godine kada se predao
alzirski emir Abd el-Kader.%® Pod izgovo-
rom pograni¢nog incidenta izmedu AlZira i
Tunisa Francuska intervenira 1881. godine i
osvaja Tunis, dok se osvajanje Maroka odvi-
jalo u etapama, sve do 1912. godine. U isto
vrijeme u Siriji i Libanonu Francuska je u¢-
vrstila svoj polozaj. Cijeli africki kontinent
je podijeljen izmedu Francuske, Engleske i
Njemacke, poslije konferencije o kolonijama
odrzane u Berlinu (1884 -1885.). Zaposjed-
nuti teritoriji u ekvatorijalnoj Africi koje je
otkrio Pierre Savorgnan de Brazza (1875 -
1880.): Gabon, Kongo, Ubangi-Sari, ujedi-
njeni su 1910. godine u Francusku Ekvatori-
jalnu Afriku (AEF). U zapadnoj Africi Fra-
ncuska okupira Obalu Bjelokosti (1883.),
Gvineju (1896.) i Dahomej (1890-ih). Se-
negal, Cad i svi teritoriji oko Gvinejskog
zaljeva, osim usca Nigera koji su okupirali
Englezi, ujedinili su se 1895. u Francusku

83 Carpentier, Jean, Lebrun, Francois, Povijest Fra-
ncuske, Zagreb, 1999, str. 244,



Zapadnu Afriku (AOF). Francuzi anektiraju
Madagaskar 1896., a protektorat je uveden i
nad vijetnamskim Anamom (1884.) i Tonki-
nom. Ovdje se sukobljavaju s Kinom, ali
ugovor iz Tientsinua (1885.) potvrduje fra-
ncuska osvajanja u Indokini. Potkraj 19.
stoljeca Francuska mirnim putem zauzima
Laos, a 1893. stvorena je Indokineska unija
u ¢iji sastav ulaze kolonija Cochinchine i
protektorati Tonkih, Anam, Kambodza i
Laos.

U tim novim Francuskim kolonijama
domace stanovnistvo rijetko uZiva slobodu
koja mu se toboZe nudi jer, primjera radi,
francuski podanici mogu postati francuskim
drZavljanima samo ako sami to zatraZe a po-
dno3enje tog zahtijeva povlaci za sobom gu-
bitak vjerskog statusa. Francusko zaposije-
danje Velike dzamije u Alziru i njeno pre-
tvaranje u katedralu Svetog Filipa, s francu-
skom zastavom i krstom na njenom mina-
retu, simbolizira stvarno stanje poStivanja
prava i sloboda. Simptomatic¢an je i pokro-
viteljski prezir Francuza koji je samouvje-
reno artikulirao i alZirski nadbiskup tvrdeci
da je cilj misije crkve da arapske muslimane
oslobodi od “poroka njihove prvobitne re-
ligije koja za posljedicu imaju lijenost, ra-
zvode, poligamiju, kradu, agrarni komuni-
zam, fanatizam i, ¢ak, kanibalizam.™®* U
svim kolonijalnim posjedima Francuska na-
seljava bijelo, europsko stanovnistvo koje
obavlja upravljacke poslove, a kakav je od-
nos vlasti spram domorodaca govori i pri-
mjer naseljenika Lyauteya, koji osudujuci
okrutnost vlasti prema domacem stanovni-
Stvu i nepostojanje bilo kakvih pravnih
normi, piSe 1901. s Madagaskara: “Zaborav-
ljamo da domoroci imaju vlastitu povijest i
civilizaciju.” ®

Kakvo je postivanje prava u kolo-
niziranim drzavama i kakav je odnos slu-
Zbene Francuske prema pokorenim naro-

® Esposito, John L., Islamska prijetnja — mit ili stva-
rnost ?, Selsebil, Zivinice, 2001., str. 73.
8 Carpentier, Jean, Lebrun, Francois, op.cit., str. 249

63

dima, najbolje se vidi iz istupa francuskog
drzavnika Julesa Ferrya, poznatog lidera
Trece republike, koji 28. jula 1885. godine,
nekoliko mjeseci nakon Sto je oborena nje-
gova vlada, pred uzavrelom skupStinom,
brane¢i svoju kolonijalnu politiku, izjavljuje
sledece: "Gospodo, treba glasno i jasno reci!
Treba otvoreno re¢i da, zapravo, vise rase
imaju stanovito pravo nad nizim rasama. Po-
navljam, viSe rase imaju pravo nad nizim
rasama. Njihova je duznost civilizirati nize
rase.[...] U Europi kakva je danas, u kon-
kurenciji u kojoj broj suparnika raste iz dana
u dan, jednih koji jacaju zahvaljuju¢i svom
oruzju, drugih zahvaljuju¢i ¢udesnom pri-
rastu stanovnistva, u jednoj Europi, ili bolje
receno u svijetu takvom kakav jest, politika
suzdrzanosti ili apstinencije vodi, posve jed-
nostavno, u propast! Danas su narodi veliki
samo zbog aktivnosti koju razvijaju, nisu
veliki zbog «miroljubivog uticaja svojih
institucija»...

I u novije doba, narocito u vrijeme po-
slije Drugog svjetskog rata, Francuska je
pokazala nespremnost da se nosi sa proble-
mima dekolonizacije. Francuska ve¢ 1946.
vodi u Indokini rat protiv komunistickog
pokreta Vietminha. U protektoratima AlZiru,
Tunisu i Maroku izbijaju pokreti za naci-
onalno oslobodenje. Za to vrijeme Francu-
ska vlada ne zna treba li se prikloniti libera-
Inim idejama ili zauzeti ¢vrsto stajaliSte na
koje ih sile namjesnici i bijeli doseljenici.
Konferencijom u Zenevi 20. jula 1954. oko-
ncan je rat u Vijetnamu, koji je podijeljen na
dva dijela po juznoj 17. paraleli. Republika
Sjeverni Vijetnam uvodi komunisti¢ki re-
zim. Republika Juzni Vijetham ubrzo pada
pod uticaj Sjedinjenih DrZzava koje nastav-
ljaju tamo gdje je Francuska stala. Tek 1956.
godine Francuska priznaje nezavisnost Tu-
nisa i Maroka, dok je situacija u AlZiru zna-
tno teza. Alzirci su 1954. godine osnovali
Front narodnog oslobodenja (FLN). Front je
podigao ustanak protiv francuskih kolonista

66 jbidem, str. 251.



i francuske armije. Ustanak je trajao osam
godina. Francuska armija je, u odgovoru na
ustanak, unistila mnoge plantaze voca i us-
jeve, milione ljudi zatvorila u koncentra-
cione kampove. U borbi za nezavisnost Al-
Zira Zivote je izgubilo 250.000 ljudi. Mi-
rovni pregovori su poceli tek 1961. godine.
Francuski doseljenici protivili su se samosta-
Inosti Alzira te su osnovali teroristicku Or-
ganizaciju tajne vojske (OAS). Ipak na re-
ferendumu odrzanom 1. jula 1962. godine
vecina se Alziraca odlucila za nezavisnost, a
Francuska je taj referendum priznala dva
dana kasnije. Vecina francuskih kolonista,
njih oko milion, ubrzo su napustili teritoriju
Alzira.%

Sve ove ¢injenice pokazuju kako je i
samo francusko drustvo teSko prihvatalo i
pridrzavalo se proklamovanih nacela Dekla-
racije prava iz 1789. godine, mada je u vise
navrata u svojoj historiji potvrdivalo te
stavove. Ti stavovi su potvrdeni i u prea-
mbuli Francuskog ustava iz 1958., koji upu-
¢uje na preambulu Ustava iz 1946. u kome
se kaZze: "Neposredno nakon pobjede slobo-
dnih naroda nad sustavima koji su pokusali
pokoriti i poniziti ¢ovjekovu sposobnost,
francuski narod joS jednom proglaSava da
svako ljudsko bice, bez obzira na rasu, vjeru
ili uvjerenje ima neotudiva i sveta prava. On
svecano potvrduje prava i slobode ¢ovjeka i
gradanina koje su proglasene Deklaracijom
iz 1789. godine kao i temeljna nacela pri-
znata zakonima Republike.”

Globalno, danas u svijetu postoji ne-
koliko grupa problema vezanih za ideju de-
mokratizacije i postivanja ljudskih prava.
Prva grupa problema odnosi se na pravna
pitanja vezana za tumacenja pojedinih odre-
dbi iz Opce deklaracije, paktova i sporazuma
0 ljudskim pravima kao i tumacenja znac¢aja
samih ovih dokumanata za medunarodne od-
nose. lako Opca deklaracija nema shagu za-
kona, mnogi pravnici koji rade u oblasti me-
dunarodnog prava smatraju da je ona usljed

67 Atlas islamskog svijeta, Sarajevo 2004., str. 27.
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¢estog oslanjanja i pozivanja na njene odre-
dbe od strane vlada i nevladinih organizacija
u medunarodnim odnosima “de facto” po-
stigla status obicajnog medunarodnog pra-
va.% Druga grupa problema odnosi se na pi-
tanja u vezi sa ponaSanjem drzava u skladu
sa odredbama medunarodnih dokumenata o
ljudskim pravima. Jedan od klju¢nih proble-
ma je pronalaZenje nacina da se velike sile,
prije svega, privole na pridrzavanje standa-
rda izrazenih osnovnim dokumentima o lju-
dskim pravima. Konacno, ¢ak i ako bi skup
dokumenata i mreZza organizacija koje se
bave staranjem i zaStitom ljudskih prava pre-
dstavljao jedan efikasan sistem medunaro-
dnog prava, ostaje ¢itav niz konceptualnih,
pravno-filozofskih problema.

Kompleksnost problema ogleda se i u
primjedbama predstavnika nezapadnih kul-
tura da je ideja univerzalnih ljudskih prava,
izvedenih iz prirodnog zakona, pristrasna.
Tu se prije svega misli na dvije tre¢ine svje-
tske populacije, tj. narode u kojima prev-
ladava hindu i budisticka kultura, koji ne
organizuju svoj Zivot oko ideje o ljudskim
pravima ve¢ oko neceg drugog. Na primjer,
u hinduistickim svetim spisima nema po-
mena 0 “pravima” ve¢ se uvijek pominju
“duznosti” odnosno izraz “darma”. Ljudi or-
ganizuju svoj drustveni poredak ne na ljud-
skim pravima ve¢ na duznostima i vjecitoj
zahvalnosti prema roditeljima, porodici, ple-
menu, klanu, precima, Majci Zemlji, itd. Ko-
nfucijanska prakticna filozofija takoder in-
sistira na duznostima. Postavlja se pitanje da
li ovakva razli¢ita kulturna shvatanja uma-
njuju kredibilitet teze o postojanju univerza-
Inih ljudskih prava?

Karakteristi¢an je i znacajan stav isla-
mskih zemalja koje se otvoreno izjaSnjavaju
protiv demokratije zapadnog stila i naglasa-
vaju da muslimani trebaju razviti svoje vla-
stite oblike politicke participacije ili demo-
kratije unutar islama i da nemaju potrebe

8 Burghental, Thomas, Medunarodna ljudska prava,
Sarajevo, 1998., str. 31-32.



traziti uzora u zapadnim oblicima demokra-
tije. Postoje razlike izmedu zapadnih ideja o
demokratiji 1 ljudskom pravima i islamske
tradicije. Ove razlike treba da se shvate u
kontekstu koji priznaje da je i sama zapadna
demokratija uzela mnoge forme od antic¢ke
Greke i primjenila ih na razlicite de-mokra-
tske sisteme vladavine u modernoj Francus-
koj, Velikoj Britaniji i Americi. Prema tome,
historijski, demokratija je na Zapadu imala
razne oblike, prilagodavajuci se lokalnim
uvjetima. Isto tako islamska demokratija
mora biti zasnovana na modernoj reinter-
prettaciji tradicionalnih islamskih ideja poli-
tickog dogovaranja ili konsultacije (Sura),
konsenzusa zajednice (idZzma) i licne inter-
pretacije (idztihad). Mora se imati u vidu da
je za razliku od neograni¢enog narodnog
suvereniteta u zapadnim demokratijama, is-
lamska demokratija ograni¢ena forma naro-
dnog suvereniteta, limitirana ili upravljana
odredbama BoZijeg zakona (Seri-ata). Tako
se Bozanski i narodni suverenitet moraju
afirmirati uspostavljanjem precizne ravno-
teZe koja je u stanju da stvara viSestruke
oblike.

Za muslimane danasnjice pitanje lju-
dskih prava i pluralizma direktno je vezano
za status nemuslimana u islamskom pravu
kao zaSticenih manjina (zimmije), kao i za
status muslimanskih manjinskih zajednica
koje Zive pod nemuslimanskom vlas¢u. Hi-
storijski, na svom vrhuncu, islam se pokazao
veoma fleksibilnim u toleriranju nemusli-
mana kao manjina ¢iji im je zaSti¢eni status
omogucio da Zive i prakticiraju svoju vjeru i
obicaje pod muslimanskom vlasé¢u. Medutim
da li je tako na Zapadu, danas kada je za-
padna civilizacija na vrhuncu, i da li se dr-
Zave Zapada mogu pohvaliti zastitom pri-
ncipa ljudskih prava?

Teza o univerzalnim ljudskim pravima
moze opstati samo ako se shvati i pravilno
razumije ¢injenica da postoje razlicite eticke
vrijednosti koje variraju od kulture do kul-
ture. Medutim, iz Cinjenice da razlicite kul-
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ture 1 razli¢iti narodi imaju razlic¢ita uvje-
renja o nekoj stvari, ne slijedi da ne postoji
jedno ispravno uvjerenje ili tumacenje koje
se odnosi na tu stvar. Ali isto tako, postavlja
se pitanje tko je taj tko moZe odrediti isp-
ravnost odredenog uvjerenja, zanemarujuci
tumacenja i zna¢aj onoga tko ne misli na isti
nacin? Razli¢ite kulture organizuju zivot oko
razli¢itih vrijednosti, pa je poStivanje tih
vrijednosti neupitno jer se ne smije zabora-
viti ¢injenica da ljudska prava nastaju u od-
redenom historijskom kontekstu, u odrede-
nim graniénim situacijama u kome se dru-
Stva suoCavaju sa kolektivnim saznanjima
vezanim za pitanje ljudske sudbine, kao i
samog opstanka.

I pored postojece svjetske kulturne i
vrijednosne raznolikosti, progres u pitanji-
ma ljudskih prava je permanentan i ima uni-
verzalni karakter. U pravnoinstitucional-
nom smislu sve je ve¢a mreza razli¢itih me-
dudrzavnih ugovora i konvencija koje tvore
medunarodni pravni kod za za-Stitu ljudskih
prava. NaZalost, ovakav pravni kod je jo$
uvijek nepotpun jer ne postoji obvezujuci
medunarodni mehanizam koji bi sprjeavao
zloCine protiv Covjecnosti 1 koji bi ugovo-
rom obvezivao sve drzave ¢lanice meduna-
rodne zajednice da ljudska prava postuju,
odnosno da legitimno djeluju na medunaro-
dnom planu da bi ih zastitili.

lako donijeta joS 1789. godine, De-
klaracija o pravima c¢ovjeka i gradanina sa-
drzi norme koje su univerzalnog karaktera
ali te norme jo$ nisu u potpunosti ostvarene
ni u samoj Francuskoj, a kamoli u svijetu.
lako Deklaracija prava postavlja u temelje
pravne drzave prava ¢ovjeka i gradanina i
mada je njen osnovni cilj ostvarivanje ovih
prava, ipak ostvarivanje pravne drzave svu-
da nailazi na teSkoce i tu nije potrebna samo
dobra volja ve¢ i odgovarajuc¢a “dobra” stva-
rnost, druStvena i politicka. A da se do takve
stvarnosti dode, mora proci odredeno vrije-
me postupnog razvoja jer tu preuranjeni,



utopijski dekreti, vrlo malo pomazu, ali su bitni kao cilj kom se tezi.
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1. uvOD

rzavna administracija ili dr-

Zavna uprava je izraz pod

kojim se podrazumijevaju
sve aktivnosti koje vrsi neka drzava, odno-
sno pojedinci - drzavni sluzbenici, funkci-
oneri ili namjeStenici i institucije (drzavni
organi, drzavne agencije) koje ih obavljaju.

S obzirom da se te djelatnosti vrSe u
javnom interesu, za drzavnu upravu se, tako-
der, ponekad koristi i1 izraz javna uprava.
Medutim, pod pojmom javna uprava treba
razumjeti drzavnu upravu i javnu sluzbu
koju vr8e drzavni organi i institucije koje
raspolazu javnim ovlastenjima.

Djelatnosti, rad, ovlastenja i obaveze
u BiH, kao 1 u ve¢ini zemalja reguliSe upra-
vno pravo. U subjektivnom smislu, pod poj-
mom “organ” podrazumijeva se pojedinac,
odnosno lice koje raspolaze ovlastenjima za
vrSenje drzavnih poslova, a u objektivnom
smislu pod “organom” se shvata kolektiv
koji raspolaze odredenom nadleznoséu za
vrienje poslova u okvirima djelatnosti radi
koje je osnovan.

Organi uprave duzni su u svom radu
osigurati efikasno i potpuno ostvarivanje
svih prava 1 sloboda gradana koja su predvi-
dena u Ustavu FBiH i u aktima navedenim u
Aneksu Ustava FBiH.®°

Organi uprave osnivaju se na svim
razinama vlasti u FBiH, i to:

1) federalni organi uprave za vrsenje uprav-
nih 1 stru¢nih poslova iz nadleznosti Fede-
racije,
2) kantonalni organi uprave za vrenje upra-
vnih i struénih poslova iz nadleznosti ka-
ntona,

69Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije
BiH, br. 35/05)
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3) op¢inski 1 gradski organi uprave za vrse-
nje upravnih i struénih poslova iz samoupra-
vnog djelokruga op¢ine, odnosno grada.

Organi uprave osnivaju se prema
vrsti 1 obujmu poslova i nac¢elima grupisanja
poslova prema vrsti, slozenosti 1 meduso-
bnoj funkcionalnoj povezanosti, kao i s
potrebama osiguranja u¢inkovitog rukovode-
nja radom organa uprave. “Drzavni organ se
shvata kao normativna pojava iz razloga S$to
u njemu do izraZaja dolazi normativni kara-
kter njegovog rada, kao i rada i djelovanja
zaposlenih i drzavnom organu. On ne podra-
zumijeva neko lice (npr.inspektora, poli-
cajca, lovocuvara i dr.), niti oznacava neki
prostor (npr.zgradu ministarstva, kancelariju
mjesnog ureda), nego ga, iskljucivo, treba
razumjeti kao svojevrsnu normativnu pojavu
koju ¢ine, ljudi, sredstva, organizaciona stru-
ktura i dr. On predstavlja atribut drzave, pa
ona njegove akte predstavlja kao svoje.””°

Ustavom FBiH je vlast u FBIH po-
dijeljena na zakonodavnu vlast, odnosno Pa-
rlament FBIH, izvrsnu vlast i sudsku vlast.

Kako je FBiH sacinjena od kantona,
gradova i opcina, pored entitetskih vlasti ,
imamo i kantonalne i opStinske vlasti. Usta-
vom FBiH podijeljene su nadleznosti izme-
du entiteta, kantona i opstina, te utvrdene
njihove zajednicke nadleznosti.

2. USPOSTAVLJANJE ORGANA
DRZAVNE UPRAVE

Osnovne karakteristike organa drza-
vne uprave se sastoje u temeljnim funkci-
jama radi kojih se osnivaju. Organe uprave
osnivaju predstavni¢ki organi, te vrSe upra-
vne poslove u okviru prava i duznosti odgo-
varajuc¢e politicko teritorijalne zajednice,
poslove koji su im stavljeni u nadleznost.

Takoder, organi uprave:

"Pelmo Zenaid, Upravno pravo i evropsko upravno
pravo, Sarajevo, 2007. str.110.



1. vrse zadatke iz svoje nadleznosti u okviru
Ustava, zakona i statuta,

2. samostalni su,

3. imaju rukovodioca organa uprave,

4. suraduju sa drugim organima,

5. provode utvrdenu politiku,

6. odgovorni su za stanje u oblastima za koje
su osnovni,

7. vrse upravni nadzor,

8. imaju svoj budzet ,

9. nemaju svojstvo pravnog lica.”

3. PRINCIPI OSNIVANJA ORGANA
DRZAVNE UPRAVE

Organi uprave ustanovljuju se zakonom,
odnosno, odlukom predstavnickog organa
politicko-teritorijalne zajednice, nakom cega
slijedi njihovo ustrojavanje kako bi efikasno
obavljali funkciju koja im je ustanovljena na
odredenom podrucju upravnog djelovanja.”

U savremenoj upravnoj praksi postoje tri
osnovna principa organiziranja uprave koje
vecina autora prihvata i to su:

teritorijalni princip personalni princip

* Skup princip

¢ Komplikovana
primjena

® Uzrocnik duplanja
organa uprave

* Vrlo rijetko
primjenjen

e -resorni i
funcionalni princip

*® |lzuzetno
primjenjen

* Zahtijeva veliki
broj organa
uprave

* Skup princip koji
otezava jedinstvo
uprave

 Podstice
specijalizaciju i
kvalitet rada

e Visok stepen
jedinstva uprave

o Slabi
specijalizaciju i
kvalitet rada

4, KONSTITUISANJE
DRZAVNE UPRAVE

ORGANA

Pelmo Zenaid, Pravno uredenje javne uprave,
Sarajevo, 2009., str.252.
72 VNO pravo i
127.
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Konstituisanje organa uprave je faza
nastanka upravnog organa koja slijedi nakon
donosenja opceg akta o osnivanju organa
uprave. Konstituisanje organa sastoji se iz
Cetiri faze, ato su :

= =

Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji
je podzakonski op¢i akt kojim se utvrduje
unutraSnja organizacija organa uprave.
“Pravilnik donosi rukovodilac organa uprave
uz saglasnost izvrSno-politickog organa
odredenog nivoa politicko-teritorijalnog
organiziranja.”’

Pravilnikom o unutrasnjoj
ureduju se sljedeca pitanja:

1) Broj, vrsta i
organizacionih jedinica

2) Nacin rukovodenja

3) Izvrsavanje poslova

4) Ovlastenja i odgovornosti
5) Broj  drzavnih  sluzbenika i
zaposlenika

6) Naziv i raspored poslova, sa opisom
poslova

7) Broj pripravnika i uvjeti za njihov
prijem.

organizaciji

nadleznost

Prilikom donoSenja pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji prgana uprave mora se voditi
raCuna o tome da unutrasnja organizacija
predstavlja ustrojstvo zasnovano na opéem
pravhom aktu kojim radni  kolektiv
predstavlja organizaciju u kojoj je izvrSena
podjela te koja predstavlja skup ljudi koji su
medusobno povezani zajedni¢km interesima
i rade na ostvarivanju zajednickog cilja zbog
kojeg je osnovan organ uprave.

U donoSenju pravilnika ucestvuju
najmanje dva subjekta: rukovodilac organa
uprave i organ koji daje saglasnost na taj akt.

3 uredenje j

=



5. ORGANIZACIJA DRZAVNE
UPRAVE U BOSNI | HERCEGOVINI

Organizacija organa drZavne uprave vezana
je za proces uspostavljanja makro organiza-
cije na odredenom nivou vlasti iz potrebe za
vrsenjem odredenih poslova u okviru upra-
vne djelatnosti organa odredenog nivoa vla-
sti. Prilikom osnivanja organa uprave vodi
se ratuna da se osigura potpuno ali i raci-
onalno obavljanje poslovam ostvarivanje
prava i izvrSavanja obaveza gradana,javnih
preduzeca, komora, agencija i drugih lica.
Organi se organizuju u skladu sa obimom
posla 1 nacelima grupisanja i razvrstavanja
poslova uprave.”™

Ustav BiH reguliSe nadleznosti i od-
nose izmedu institucija BiH 1 entiteta. Nad-
leznosti entiteta su takoder regulisane drza-
vnim ustavom i ustavom entiteta. U Fede-
raciji BiH postoji kantonalni nivo vlasti.
Ovaj nivo ne postoji u Republici Srpskoyj.

U FBiH znatan dio nadleznosti je
prenesen sa entiteta na kantone. Svaki kan-
ton, takoder, ima zakonodavnu, izvr$nu i su-
dsku vlast. Brcko distrikt BiH ima autono-
mnu upravu. Lokalni nivo predstavlja nivo
gradske ili opc¢inske uprave u FBiH i RS.
NadleZznost lokalnog nivoa je regulisana
ustavima BiH, entiteta i kantona, te zako-
nom o lokalnoj samoupravi i statutima op-
¢ina.

Ustav BiH regulira nadleznosti i od-
nose izmedu institucija BiH i entiteta.

Nadleznosti entiteta su, takoder, re-
gulisane drzavnim ustavom i ustavom enti-
teta. U Federaciji BiH postoji kantonalni
nivo vlasti. Ovaj nivo ne postoji u Republici
Srpskoj.

™ 1bid, str. 263.
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Bosna i Hercegovina ~Zakon o upravi BiH

- Zakon o ministarstima 1 dregim orgamima uprave Bosne

Hercegovine

Federacija Bosne | Harcegovine -Zakon o organizaci organa uprave FBIH

- Zakon o federalnim ministarstyima
federalne uprave

Republika Srpska ~Zakon o republickoj upravi

-Zakon o ministarstvima

Distrikt Brcko =Zakon o javnoj upravi Brcko Distrikta BiH

5.1. ORGANIZACIJA ORGANA
DRZAVNE UPRAVE U ENTITETU
FBIH

Federacija BiH je nastala je usvaja-
njem Ustava Federacije BiH 30. marta
1994., donesenog na temelju Washingtons-
kog sporazuma izmedu Hrvatske, Republi-
ke BiH i Herceg-Bosne iz 1994. Federaciju
BiH c¢ini deset kantona, federalnih jedinica, s
vrlo Sirokim nadleznostima.

Osnivanje federalnih organa uprave i
federalne upravne organizacije,kao i njihovo
ukidanje odnosno djelokrug rada, uredeno je
federalnim zakonom. S obzirom da su fe-
deralni organi uprave federalna ministarstva
i federalne uprave koje se mogu osnivati kao
samostalne federalne uprave kao i federalne
uprave u sastavu federalnog ministarstva.”

Drzavna uprava u FBiH organizo-
vana je kroz federalne organe uprave na ni-
vou FBiH, kantonalne organe uprave na ni-
vou kantona te gradske i opéinske organe na
nivou jedinica lokalne samouprave. “Organi
uprave osnivaju se na nacin koji osigurava
potpuno, efikasno i racionalno obavljanje
svih upravnih i stru¢nih poslova iz okvira
nadleznosti Federacije, odnosno iz nadlezno-
sti kantona, a u op¢ini i gradu iz okvira loka-
Ine samouprave opcine odnosno grada i
efikasno ostvarivanje prava i izvrSavanje
obaveza gradana i pravnih lica.

Organi uprave osnivaju se prema
vrsti i obimu poslova 1 nacelima grupisanja
poslova prema vrsti, sloZzenosti i medusob-

> Ibid, str.260.

drugim tijefima



noj funkcionalnoj povezanosti, kao i sa po-
trebama osiguranja efikasnog rukovodenja
radom organa uprave.”’®

5.2 ORGANIZACIJA ORGANA
DRZAVNE UPRAVE NA NIVOU FBIH

Federalni organi uprave i federalne
upravne organizacije osnivaju se i ukidaju i
njihov djelokrug utvrduje zakonom o organi-
zaciji organa uprave u FBiH. Federalni or-
gani uprave su federalna ministarstva i fe-
deralne uprave. Federalne uprave se mogu
osnivati kao samostalne uprave ili uprave u
sastavu ministarstva.

“Federalno ministarstvo osniva se za
obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz na-
dleZnosti Federacije iz jedne ili vise srodnih
oblasti u kojima federalni organi uprave, u
cjelini ili u ve¢em obimu, neposredno izvr-
Savaju ili osiguravaju izvrSavanje federalnih
zakona i drugih federalnih propisa i odgo-
varaju za njihovo izvrsavanje.

Federalna uprava osniva se za obav-
ljanje odredenih upravnih i stru¢nih poslova
Cijja priroda i nacin obavljanja zahtijeva
posebnu organiziranost i samostalnost u
radu.”””

Federalne uprave se osnhivaju za
obavljanje upravnih i stru¢nih poslova ¢ija
priroda i na¢in obavljanja zahtijevaju pose-
ban nacin organizovanja i samostalnost u
radu. U njih se ubrajaju:

e Federalni zavodi
¢ Federalne agencije
e Federalne dikrecije’®

5.3. ORGANIZACIJA ORGANA
DRZAVNE UPRAVE NA NIVOU
KANTONA

% Clan 33. Zakona 0 organizaciji organa uprave u
FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 35/05)

" Ibid, €1. 38 i 39.

8 Ibid, ¢l. 42.

Sto se ti¢e kantonalnih organa uprave
i upravnih organizacija ,njihovo osnivanje i
ukidanje vrsi se kantonalnim zakonom. Na
isti se nacin utvrduje i njihov djelokrug.”
Kantonalni organi uprave i kantonalne up-
ravne organizacije osnivaju se i ukidaju u
skladu sa kriterijima koji se nalaze u ¢lanu
35. Zakona 0 organizaciji organa uprave u
FBiH, u skladu sa kantonalnim zakonom o
organizaciji i djelokrugu kantonalnih organa
uprave i upravnih organizacija.

Kantonalni organi uprave su kanto-
nalna ministarstva i kantonalne uprave, dok
su kantonalne uprave organizacije:

a) Kantonalni zavodi
b) Kantonalne direkcije
c¢) Kantonalne agencije

5.4. ORGANIZACIJA ORGANA
DRZAVNE UPRAVE NA NIVOU
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Op¢inski organi uprave su opCinske
sluzbe za upravu. Opcinske sluzbe za upravu
mogu se oshivati u okviru jedinstvenog op-
¢inskog organa uprave. U opcini se mogu,
samo izuzetno, osnivati op¢inski zavodi, op-
¢inske direkcije i op¢inske agencije kao op-
¢inske upravne organizacije, koje mogu biti
samostalne, ili u sastavu opc¢inske sluzbe za
upravu ako ima potrebe za osnivanjem tih
organizacija, $to se vrsi u skladu sa odredba-
ma ¢lana 35. Zakona o organizaciji organa
uprave u FBiH.

Op¢inski organi uprave i opcinske
upravne organizacije osnivaju se i ukidaju i
njihov djelokrug utvrduje odlukom opci-
nskog vije¢a o organizaciji i djelokrugu op-
¢inskih organa uprave i upravnih orga-
nizacija u skladu sa ovim Zakonom i odgo-
varaju¢im zakonom kantona. Odnosi izmedu
op¢inske sluzbe za upravu i opcinske upra-
vne organizacije u sastavu opcinske sluzbe

79 Ibid, &l. 46.



za upravu ureduju se odlukom opcinskog
vijeca kojom se osnivaju te sluzbe.®

Shematski prikaz organizacije organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine

Federacija Bosne i Hercegovine
- Organi uprave na nivou Federacije
- Organi uprave na nivou kantana
- Organi uprave na nivou jedinica lokalne samouprave

Federalni nivo
- Federalni organi uprave
- Federalne upravne organizacije

Kantonalni nive
Kantonalni organi uprave
- Kantonalne upravne organizacije

Organi uprave na nivou jedinica lokalne samouprave
Gradski nivo
- Gradski organi uprave
- Gradske uprave organizacije

Optinski nivo
-Opcinski organi uprave
- Opéinske upravne organizacije

6. SAVREMENE TENDENCIJE
INSTITUCIONALNOG I
KADROVSKOG RASTA | RAZVOJA

Tendencije u razvoju drustva odraza-
vaju se tendencijama razvoja uprave. Razvoj
uprave je apsolutan, to jeste, razvijajuci se ,
upravni sistemi pojedine zemlje obuhvacaju
sve veci broj ljudi te sve viSe organizacija.

Povecanje uprave u zadnjih pedese-
tak godina prelazi po brzini i opseznosti sve
ranije zabiljezene primjere rasta uprave. Me-
dutim, to ne zna¢i da je rast kontinuiran,
postoje periodi kada dolazi do privremene
stagnacije procesa ili usporavanja.

Upravne funkcije se sve vise difere-
nciraju, to jeste iz zadataka koji su u pocetku
jedinstveni i obavlja ih jedinstvena upravna
organizacija, izdvajaju se dijelovi tog zada-
tka i formiraju se samostalni zadaci koje
vrSe posebne organizacije.Uprava kao dru-
Stvena pojava se razvija u sklopu opsteg
drusStvenog razvoja. Takoder, uprava 1 njen

8(Clan 49. Zakona o organizaciji organa uprave U
Federaciji BiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br.
35/05)
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razvoj je jedan od najbitnijih faktora koji
uti¢e na drustveni razvoj. Tendencije u ra-
zvoju drustva odraZzavaju se tendencijama
razvoja uprave.

Sve veca, diferenciranija, sve profe-
sionalnija uprava §to je gradani ne dozivlja-
vaju vise samo kao vlast nad sobom ve¢ ta-
koder 1 kao prijeko potrebni regulator sve
sloZenijih drustvenih procesa u njihovu me-
dusobnom djelovanju i kao proizvodaca roba
i usluga kojima se zadovoljavaju neki njiho-
vi egzistencijalni interesi-pridonose sa svoje
strane rastu stanovniStva, razvoju gradova,
koristenju informacija, bogatijoj proizvodnji
i Sirem krugu legitimnih interesa.®!

7. RACIONALIZACIJA ORGANA
JAVNE UPRAVE

Nacelo racionalizacije unutrasnje or-
ganizacije podrazumijeva uspostavu ekono-
micne organizacione strukture potrebne za
efikasno i uspjeSno obavljanje poslova i
rukovodenje uz $to manje troSkove. Norma-
Ino je da veci broj organa uprave i diferenci-
jaciju prati i povecanje broja drzavnih slu-
Zbenika, tj. kadrovski rast.

Reforma sistema javne uprave je di-
manican proces i kao i svaki proces struktu-
rnih reformi, ukljucuje bitne uvjete, kao Sto
je: utvrdivanje postoje¢ih problema — utvr-
divanje optimalnih rjeSenja i identificiranje
raspoloZivih resursa.

Nacela reorganizacije uprave su:

a) Nacelo jedinstvenog vodstva — utemeljilo
je hijerarhijsku podredenost. Primjenom
ovog nacela dobiva se pregled ciljeva koje
treba posti¢i i bolje razumijevanje procesa i
aktivnosti.

b) Nacelo samoupravljanja — ima za cilj pri-
lagodbu sistema u uvjetima vremena i mje-
sta, te pretpostavlja tacno poznavanje situa-
cije 1 dogadaja, utvrdivanje klju¢nih eleme-
nata i rjeSenja drzavnih sluzbenika.

81 Eugen Pusi¢, Nauka o upravi, Zagreb, 2002, str.72.



C) Nacelo prilagodbe (fleksibilnosti) — us-
mjerava javne institucije na brzu prilagodbu
na promjene koje se odvijaju u socio-eko-
nomskom okruzenju, usredotoc¢ujuéi se i na
sposobnost prilagodbe drZzavnih sluzbenika.
d) Nacelo hijerarhije i reda — administra-
tivna disciplina postize se kao rezultat po-
dredenosti administrativnih institucija, omo-
gucujuéi istovremeno vertikalnu i horizo-
ntallnu komunikaciju, taénu podjelu zadata-
ka 1 prac¢enje njihovog izvrSavanja.

e) Nacelo restruktuiranja - potreba za res-
truktuiranjem rezultira izbjegavanje preve-
likih ili premalih aktivnosti koje se provode
iz potrebe za poboljsanjem kvaliteta ponude-
nih javnih usluga, povecanja ucinkovitosti
javnog upravljanja, optimizacije administra-
tivnih struktura, stvaranjem ucinkovitog up-
ravnog aparata.

f) Nacelo zakonitosti - administracija djeluje
u pravnom okviru, po jasno odredenim po-
stupcima.®?

7.1. ORGANIZACIISKE PROMJENE

Organizacijske promjene (reorgani-
zacija) je slozen proces. Promjena je koncept
koji obuhvac¢a mnogo razli¢itih znacenja.
Promjena znaci istodobno postati, prilagoditi
se i transformirati. Promjena je prelaz iz
trenutne drzave u Zeljeno stanje.

Forme organizacijske promjene su:

8 Vise vidjeti u Anca Jarmila Guta, Characteristic of
public sector managment, Annals of the University of
Peterosani, Economics, 2012., str.97.
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proces

uvodenja
efektivnosti

Reorganizaci
politi¢ki ] a
proces

evolucijski
proces

kao:

planirani
proces

8. ZAKLJUCAK

Bosna i Hercegovina je slozena fede-
ralna drZzava s elementima konfederacije.
Organizaciono je podjeljena na dva entiteta
— Federaciju BiH i Republiku Srpsku, s vrlo
visokim ovlastima. Federacija BiH dalje je
podijeljena na deset kantona. Bosna i Her-
cegovina je najmlada federalna drzava na
svijetu. Njezino federalno uredenje stvarano
je tijekom rata u Bosni i Hercegovini i po-
tvrdeno je ustavom koji je proizasao iz Day-
tonskog sporazuma u novembru 1995. godi-
ne Entiteti imaju visok stepen autonomije.
Na entitetima je civilna uprava, zdravstvo,
obrazovanje, policija, prostorno uredenje i
jo§ mnogo toga. Na drZzavi su pak vanjski
poslovi, obrana, nadziranje granica, izbori,
vanjska trgovina, fiskalna i monetarna poli-
tika.

Osnovne Karateristike organa drza-
vne uprave su sadrzane u temeljnim funkci-
jama radi kojih se osnivaju. Organe uprave
osnivaju predstavnicki organi, te organi vrse
upravne poslove u okviru prava i duznosti
odgovarajuce politicko teritorijalne zajedni-
ce, poslove koji su im stavljeni u nadleznost.
Nakon toga slijedi njihovo ustrojavanje kako
bi efikasno obavljali funkciju koja im je do-
djijeljena. Dolazi do izrazaja samostalnosti
organa, Sto je jedno od osnovnih obiljezja
organa uprave. Organ ne smije izlaziti iz



okvira svoje nadleznosti, niti drugi organ
moze suzavati njegovo djelovanje. Osni-
vanje federalnih organa uprave i federalne
upravne organizacije, kao i njihovo ukidanje
odnosno djelokrug rada, uredeno je federa-
Inim zakonom.

Drzavna uprava u FBiH organize-
vana je kroz federalne organe uprave na ni-
vou FBIiH, kantonalne organe uprave na ni-
vou kantona te gradske i op¢inske organe na
nivou jedinica lokalne samouprave. Organi
uprave osnivaju se prema vrsti i obimu po-
slova 1 nacelima grupisanja poslova prema
vrsti, sloZzenosti 1 medusobnoj funkcionalnoj
povezanosti, kao i sa potrebama osiguranja
efikasnog rukovodenja radom organa upra-
ve. Upravne organizacije osnivaju se za ob-
avljanje stru¢nih poslova koji pretezno za-
htijevaju primjenu stru¢nih i1 nau¢nih metoda
rada i sa njima povezanih upravnih poslova.
Sto se ti¢e kantonalnih organa uprave i up-
ravnih organizacija ,njihovo osnivanje i uki-
danje vrsi se kantonalnim zakonom. Na isti
se nacin utvrduje i njihov djelokrug. Kanto-
nalni organi uprave su kantonalna minister-
rstva i kantonalne uprave, dok su kantonalne
uprave organizacije: zavodi, agencije i dire-
kcije. Opéinski organi uprave su opcinske
sluzbe za upravu. Op¢inski organi uprave 1
op¢inske upravne organizacije osnivaju se 1
ukidaju i njihov djelokrug utvrduje odlukom
opc¢inskog vije¢a o organizaciji i djelokrugu
opc¢inskih organa uprave i upravnih organi-
zacija i odgovaraju¢im zakonom kantona.

Uprava kao drustvena pojava se ra-
zvija u sklopu opSteg drustvenog razvoja.
Takoder, uprava i njen razvoj je jedan od
najbitnijih faktora koji utice na drustveni ra-
zvoj. Tendencije u razvoju drustva odraZza-
vaju se tendencijama razvoja uprave.

Sve veca tendencija porasta organa
uprave i tendencija prema diferencijaciji or-
gana uprave dovodi do povecanja broja
javnih sluzbenika, deSava se kadrovski rast
te je neophodna reforma.
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Reforma sistema javne uprave je
dimani¢an proces i kao i svaki proces stru-
kturnih reformi, ukljucuje bitne uvjete, kao
Sto je:

Utwrdivanje
postojedih
problema

Reorganizacija je sloZen proces. Organiza-
cijska promjena je proces radikalne ili ma-
rginalne transformacije struktura i kompeta-
ncija uspostavljenih u procesu razvoja orga-
nizacija.

Agencija za drzavnu sluzbu je nadle-
Zna za reviziju radnih mjesta drzavnih sluz-
benika u F BiH u skladu sa ¢lanom 67. Za-
kona o drzavnoj sluzbi u FBiH. Postupak re-
vizije radnih mjesta drzavnih sluzbenika
obavljena je i izvrSena zadnji put 2010. go-
dine. Revizija zakonitosti zapoS$ljavanja je
imala za cilj da utvrdi da li su zaposleni dr-
zavni sluzbenici zasnovali radni odnos u
skladu sa odredbama ¢lana 25. Zakona o dr-
Zavnoj sluzbi u FBiH, te da li su ispunili po-
sebne uvjete utvrdene pravilnikom o unu-
trasnoj organizaciji .

Broj organa uprave na kojima je izvriena 466 ( ukupno 472 )
revizija

Uspiesno proslo reviziju 5.707 driavnih slufbenika

Nije proélo postupak revizije 438 drzavna sluibenika

Agencija je konstatovala da je omjer
drzavnih sluzbenika i namjeStenika nezado-
voljavajuéi uzimajuci u obzir sloZzenost po-
slova i radnih zadataka koji se obavljaju u
drzavnoj sluzbi. Nivo strucnosti i spoobnosti
administracije da odgovori razvoju drzavne
sluzbe i reformskim procesima postaje upi-
tan.

U FBiH ukupo imamo 6145 drZavnih
sluzbenika i 14 100 namjeStenika Sto je uku-
pno 20 245 uposlenih lica..
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SAZETAK

Cilj ovog rada je da Citaocu prezentira informacije o vaznosti primjene Medunarodnog
racunovodstvenog standarda 23 — TroSkovi pozajmljivanja kod klasifikacije troSkova pozaj-
mljivanja koji nastanu u toku investicijskog ulaganja. Naime, uloga ovog rada je Citaocu pre-
zentuje teorijski i prakti¢no kako, kada i u kojim situacijama je potrebno troSkove pozajmljivanja
kapitalizirati, odnosno pripisati sredstvu, a kada se klasifikuju kao troSak perioda. Takoder, u
radu autori pokazuju kod kapitalizacije troskova da postoje odredene faze kapitalizacije ¢iji
poceta i zavrSetak propisuje MRS 23 — TroSkovi pozajmljivanja.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to present to the reader information on the importance of
applying International Accounting Standard 23 — borrowing costs in the classification of
borrowing costs that arise during an investment. Namely, the role of this paper presents the
reader theoretically and practically how, when and in what situations the borrowing costs are
required to be capitalized, or attributed to the asset, and when they are classified as the expense
of the period. Also, the authors show in the capitalization of costs that there are certain stages of
capitalization whose beginnings and completion are prescribed by IAS 23 - Borrowing Costs.
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1. UvOD

oznato je da prilikom nabavke

odredenog sredstva svi troSko-

vi koji nastanu u tom procesu
ulaze (pripisuju se) u nabavnu vrijednost tog
sredstva. Primjera radi, prema odredbama u
MRS-u 16 — Nekretnine, postrojenja i op-
rema, nabavnu vrijednost stalnih materi-
jalnih sredstava Cine:

e cijena koju smo platili dobavljacu,
ukljucujuéi uvozne dazbine i1 nepo-
vratne poreze, nakon odbitka trgova-
¢kih popusta i rabata,

e sve troSkove koje moZzemo direktno
pripisati sredstvu, odnosno troSkove
koji nastanu u procesu stavljanju
istog u funkciju (stanje namijenjeno
za upotrebu) i dovodenja na lokaciju

e pocetni procijenjeni troSkovi demo-
ntaze, uklanjanja sredstva i obnav-
ljanja mjesta na kojem je sredstvo
smjesteno, za koje obaveza za subje-
kt nastaje bilo u vrijeme kada se sre-
dstvo nabavi ili kao posljedica toga
Sto ¢e se sredstvo tokom odredenog
perioda Kkoristiti za namjene koje su
razli¢ite od proizvodnje zaliha tokom
tog perioda.

Kao i svi gore nabrojani troskovi,
tako i troSkovi pozajmljivanja koji se mogu
direktno pripisati sticanju, izgradnji ili proi-
zvodnji kvalificiranog sredstva (sredstvo
kojem je potreban znacajan vremenski peri-
od da bi bilo spremno za namjeravanu upo-
trebu ili prodaju) predstavljaju sastavni dio
troSka nabavke tog sredstva.

Pravna lica koja primjenjuju MRS i
MSFI, obavezna su vrSiti kapitalizaciju tros-
kova pozajmljivanja koji se odnose na
sticanje, izgradnju ili proizvodnju kvalifici-
ranih sredstava, jer se prema zahtjevima
MRS-a 23 troskovi pozajmljivanja mora-
Ju pripisati vrijednosti sredstva.

7

U slucaju da pravna lica koriste Sta-
ndarde za mala i srednja preduzeéa u tom
slucaju troSkovi pozajmljivanja evidentiraju
se kao rashodi u periodu u kojem su nastali,
dakle nema kapitalizacije troskova pozaj-
mljivanja u slu¢aju primjene Standarda
za mala i srednja preduzeca (Odjeljak 25.
— Troskovi pozajmljivanja).

2. KVALIFICIRANO SREDSTVO

Kvalificirano sredstvo je termin na
koji je potrebno posebno obratiti paznju.
Naime, MRS 23 decidno propisuje Sta to
moze biti kvalificirano sredstvo, a to su:

zalihe,

proizvodni pogoni,
energetska postrojenja,
nematerijalna sredstva,
ulaganja u nekretnine.

Finansijska sredstva, kao i zalihe
koje se izraduju ili na neki drugi nacin pro-
izvode u kra¢em vremenskom periodu,
nisu kvalificirana sredstva. Isto tako, sre-
dstva koja su u trenutku sticanja spremna za
namjeravanu upotrebu ili prodaju ne sma-
traju se kvalificiranim sredstvima. Prema
tome kod sticanja kvalificiranog sredstva
najbitnije je utvrditi namjenu nabavljenog
sredstva i period sticanja sredstva.

3. TROSKOVI POZAJMLJIVANJA

Medunarodnni ra¢unovodstveni sta-
ndard 23 — Troskovi pozajmljivanja dakle,
propisuje na koji nacin ispravno kapita-
lizovati troSkove pozajmljivanja. Ovaj Sta-
ndard ne zahtjeva primjenu u slucaju da sti-
c¢emo, izgradujemo ili proizvodimo:

a) sredstva klasifikovana po fer vrijednosti; i
b) zalihe koje se proizvode u velikim koli-
¢inama i ucestalo.



Prema tacki 6. MRS-a 23., troskovi pozaj-
mljivanja mogu obuhvatiti:

a) kamate na dopustena prekoracenja po
bankovnom rac¢unu te kratkoro¢na i dugo-
ro¢na pozajmljivanja;

b) amortizaciju diskonta ili premije u vezi
S pozajmljivanjima;

C) amortizaciju prate¢ih troSkova koji
nastaju u vezi s aranZmanima pozajmlji-
vanja;

d) finansijske troSkove iz osnova finansij-
skog najma priznatog u skladu sa MRS-om
17 - Najmovi;

e) kursne razlike nastale iz pozajmljivanja
u stranoj valuti, u iznosu do kojeg se sma-
traju uskladivanjem troskova kamata.

U nasSoj privredi troSkove pozajmlji-
vanja najces¢e Cine kamate od bankarskih
kredita. Amortizacija diskonta ili premije
vezane za pozajmljivanje rjede se pojavljuju,
a obuhvataju obracun prihoda i rashoda koji
se odnose na pozajmljena sredstva. Amorti-
zacija pomoc¢nih troSkova obuhvata npr.
amortizaciju naknade banke koja se odnosi
na primljeni kredit. Finansijski troSkovi iz
osnova finansijskog najma obuhvataju ka-
mate 1 naknade koje zaraCunava lizing dru-
Stvo korisniku lizinga. Kursne razlike podra-
zumijevaju uskladenje vrijednosti jedne va-
lute s drugom konvertibilnom valutom radi
zastite vjerovnika, odnose se npr. na ugo-
vore koji su vezani za valutnu klauzulu, ali
samo u iznosima u kojim se smatraju uskla-
divanjem troskova kamate.

4. KAPITALIZACIJA TROSKOVA
POZAIJMLJIIVANJA

TroSak pozajmljivanja predstavlja
onaj troSak koji je DIREKTNO POVE-
ZAN sa nabavkom (ili izgradnjom) kvalifi-
ciranog sredstva, odnosno ovaj troSak ne bi
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nastao da nismo nabavili (ili izradili) kvalifi-
cirano sredstvo.

TroSak pozajmljivanja koji se najce-
S¢e pripisuje vrijednosti sredstva je bez su-
mnje troSak kamate bankarskog kredita. Pri-
mjera radi, kada izgradnja poslovnog obje-
kta traje tri godine i u cijelosti se finansira iz
bankarskog kredita, troSak kamate za te tri
godine moze se utvrditi jednostavno iz ot-
platnog plana.

U nekim slu¢ajevima mnogo je teze
utvrditi troSkove pozajmljivanja koji se
mogu direktno pripisati vrijednosti kvalifi-
ciranog sredstva pa je u tim slucajevima
potrebno vrsiti odredene procjene. To se naj-
ceS¢e dogada kada se sredstva pozajmljuju
za viSe namjena, a ne isklju¢ivo za finansi-
ranje kvalificiranog sredstva. Ako se sreds-
tva pozajmljuju za vise namjena, troskove
pozajmljivanja treba rasporediti po principu
ucesca u finansiranju.

U slucaju da se kvalificirano sredstvo
finansira iz viSe izvora i uz razli¢ite kamatne
stope, stopu kapitalizacije treba utvrditi kao
ponderisani prosjek troSkova pozajmljivanja.

Bitno je naglasiti da kapitalizirani
troSkovi pozajmljivanja ne smiju prekoraciti
visinu troSka pozajmljivanja koja je nastala
u tom periodu. Dakle, ako je za namjenu iz-
gradnje poslovnog objekta podignut kredit
¢ija je kamata u prvoj godini 20.000 KM,
kapitalizacija troSka pozajmljivanja u prvoj
godini ne moze biti veca od tog iznosa.

4.1. Pocetak, privremeni prekid i
prestanak kapitalizacije

4.1.1 Pocetak kapitalizacije troskova
pozajmljivanja

Prema zahtjevima MRS 23 troSkovi
pozajmljivanja trebaju se poceti kapitalizo-
vati u troSak nabavke kvalificiranog sredstva
u trenutku kada®®:

85 http://srr-fhih.org/File/Download?idFi=301
(preuzeto 14.11.2017. godine)




a) nastanu izdaci za to sredstvo,

b) nastanu troSkovi posudbe,

C) su zapocete aktivnosti neophodne za
pripremu sredstva za njegovu namj-
enu.

Zapocete aktivnosti neophodne za
pripremu sredstva za njegovu namjenu
(tacka c.), obuhvataju tehnicke i administra-
tivne poslove prije pocetka fizicke izgradnje.
Dakle, u slu¢aju da placamo kamatu na kre-
dit koji smo podigli za izgradnju odredenog
poslovnog objekta, a izgradnju iste jo$ ni-
smo poceli jer obavljamo poslove sakuplja-
nja dozvola za izgradnju, troSak kamate ka-
pitalizirat ¢e se u vrijednost poslovnog obje-
kta bez obzira Sto izgradnja istog nije zapo-
Ceta. Takoder, da bi se troSkovi pozajmlji-
vanja mogli kapitalizovati, potrebno je da
budu ispunjena sva tri uslova iz tacaka a), b)
i C).

4.1.2. Privremeni prekid kapitalizacije
troSkova pozajmljivanja

Kapitalizacija troSkova pozajmljiva-
nja treba se privremeno prekinuti u periodu
u kojem je privremeno obustavljen razvoj
kvalificiranog sredstva. Za primjer moze se
uzeti obustava izgradnje poslovnog objekta
radi nedostatka finansijskih sredstava.

Ipak, nije uvijek nuzno obustaviti
kapitalizaciju troSkova pozajmljivanja u
slu¢aju kada se radovi na izgradnji kva-
lificiranog sredstva obustavljaju. Ovo se
odnosi na situacije kada je neophodno obu-
staviti radove radi odredenih tehnickih i ad-
ministrativnih poslova, ili u slucajevima
kada je odgoda radova nuzan dio procesa
izgradnje. U tacki 21. MRS-a 23., navodi se
da se kapitalizacija nastavlja i tokom duZeg
perioda koji je potreban za dozrijevanje
zaliha ili za vrijeme visokog vodostaja koji
odlaZe izgradnju mosta, ako je visoki vodos-
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taj u toj geografskoj oblasti uobiCajen za
vremenski period u kojem se vrsi izgradnja.

Nadalje, troSkove pozajmljivanja kapitalizi-
ramo Cak i u situacijama kada je knjigovods-
tvena vrijednost sredstva veca od nadoknadi-
vog iznosa sredstva. Umanjenje vrijednosti
sredstva izvrSit ¢emo naknadno prema za-
htjevima odgovaraju¢ih MRS-a. Tako ¢emo
npr. umanjenje vrijednosti poslovnog obje-
kta izvrsiti prema zahtjevima MRS-a 36 —
Umanjenje vrijednosti.

4.1.3 Prestanak kapitalizacije troSkova
pozajmljivanja

TroSkove pozajmljivanja prestaju se
kapitalizovati u trenutku kada su dovrsene
sve bitne aktivnosti potrebne za pripremu
kvalificiranog sredstva za njegovu namjera-
vanu upotrebu. To je ustvari trenutak u ko-
jem je zavrSena fizicka izgradnja kvalifici-
ranog sredstva, bez obzira da li je sredstvo
administrativno spremno za upotrebu.
Isto tako, u slucaju da su preostale samo da
se izvrSe neke "sitne" dekoracije sredstva,
onda se smatra da su sve aktivnosti zavrSene
i da se prestaje sa kapitalizacijom troSkova
posudbe.

Kada se izgradnja kvalificiranog sre-
dstva zavrSava u dijelovima, a svaki se dio
moze koristiti dok se izgradnja ostalih dije-
lova jos$ nastavlja, pravno lice treba da pre-
stane kapitalizirati troSkove pozajmljivanja
kada se zavrSe sve bitne aktivnosti koje su
potrebne da se taj dio pripremi za njegovu
namjeravanu upotrebu ili prodaju. Za pri-
mjer moze se uzeti poslovni kompleks od
nekoliko zgrada, od kojih se svaka moze
pojedina¢no koristiti iako se izgradnja dru-
gih dijelova nastavlja.



5. PRAKTICAN PRIMJER KNJIZENJA
KAPITALIZACIJE TROSKOVA

Kapitalizacija troSkova pozajmljiva-
nja stalnih sredstava prema vaze¢em Ko-
ntnom okviru u FBiH® evidentira se na ko-
ntima: 015 — Nematerijalan sredstva u pri-
premi; 025 — Nekretnine, postrojenja i opre-
ma u pripremi; 035 — Investicijske nekre-
tnine u pripremi; 045 - BioloSka sredstva u
pripremi, dok se kapitalizacija troSkova
pozajmljivanja za tekuca sredstva evidenti-
ra preko konta 110 — Proizvodnja u toku.
ZavrSetkom kapitalizacije, konta stalnih sre-
dstava u pripremi se zatvaraju odobrenjem
osnovnog konta iz grupe, dok se konto pro-
izvodnje u toku zatvara odobrenjem konta
120 — Gotovi proizvodi.

5.1. Kapitalizacija troSkova pozajmljivanja
po osnovu namjenskih pozajmljivanja

Pravo lice ima u vlasniStvu gradevi-
nsko zemljiste u vrijednosti od 100.000 KM
na kojem namjerava izgraditi poslovni ob-
jekt za obavljanje redovnih djelatnosti. 1z-
gradnja objekta finansira se iz dugorocnog
kredita u vrijednosti od 250.000 KM, godi-
Snji troSak kamate iznosi 26.000 KM. Izgra-
dnja objekta pocinje 01. marta 2015. godine,
a planirani zavrsetak je 01. mart 2017.
godine.

U ovom sluc¢aju kredit koji smo po-
digli za izgradnju objekta predstavlja pozaj-
micu koju smo NAMJENSKI podigli kako
bi finansirali izgradnju objekta. Takoder,
objekt koji gradimo predstavlja kvalifika-
ciono sredstvo, jer se namjerava graditi u
duzem vremenskom periodu. TroSak kamate
koji placamo pri otplati kredita treba se
kapitalizovati u vrijednost kvalifikacionog
sredstva sve dok se izgradnja ne zavrsi.

Godisnji troSak kamate dakle iznosi
26.000 KM, a za period od 10 mjeseci (mart

% Sluzbene novine FBiH 82/10 od 9.12.2010. godine
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- decembar 2015. godine), troSak kamate
iznosi 21.667 KM.

5.2. Kapitalizacija troSkova
pozajmljivanja u sluéaju KkorisStenja visSe
nenamjenskih pozajmica

Za razliku od prethodnog primjera u
kojem su nov¢ana sredstva pozajmljena is-
kljucivo za sticanje kvalifikacionog sredstva,
u pojedinim slucajevima tesko je povezati
pozajmicu sa izgradnjom sredstva. Ovo se
odnosi kada pravno lice Kkoristi viSe kredita
sa razli¢itim rokovima dospijeéa i razli¢itim
kamatama, odnosno ovi krediti nisu podi-
gnuti isklju¢ivo za namjenu izgradnje kva-
lifikacionog sredstva ali se koriste za izgra-
dnju istog. U ovakvim slu¢ajevima, potrebno
je postivati zahtjeve koji su dati u tacki 14.
MRS-a 23%.: |, U mjeri u kojoj subjekt po-
zajmljuje finansijska sredstva za opce na-
mjene, a koristi ih za nabavku kvalificiranog
sredstva, iznos troskova pozajmljivanja pri-
hvatljiv za kapitalizaciju se treba odrediti
primjenom stope kapitalizacije na izdatke za
to sredstvo. Stopa kapitalizacije treba biti
ponderisani prosjek troSkova pozajmlji-
vanja, primjenjivih za pozajmljivanja subje-
kta nepodmirena u toku perioda, osim onih
pozajmljivanja koja su izricito nastala radi
nabavke kvalificiranog sredstva. Iznos tro-
Skova pozajmljivanja koji je kapitaliziran u
toku perioda ne treba da prekoraci iznos
troSkova pozajmljivanja koji su nastali u tom
periodu.

87 http://srr-fhih.org/File/Download?idFi=301
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] I1znos
R. br. Opis Konto Duguje | Potrazuje
St. | Gradevinsko zemljiSte 0201 100.000
Za stanje gradevinskog zemljista
1. | Gradevinski objekt u pripremi 0251 21.667
Obaveze za kamatu na osnovu dugoro¢nog kredita | 4145 21.667
Za kapitalizaciju troSka kamate za 2014. godinu

TroSkovi kamata nakon 01. marta 2017. godine predstavljaju rashod perioda u kojem nastaju.

Pravno lice zapocelo je izgradnju
poslovnog objekta 01. marta 2013. godine,
dok se rok zavrSetka izgradnje ocekuje O1.
januara 2017. godine. Za 2013. godinu pe-
riod kapitalizacije ¢e trajati 10 mjeseci.
Tokom perioda Kkapitalizacije, u okviru
2013. godine, pravno lice koristilo je sljede-
¢e nenamjenske kredite:

Nijedan kredit nije namjenski uzet za
izgradnju poslovnog objekta, ali s obzirom
da su u toku perioda nastajali izdaci za
izgradnju objekta, uprava preduzeca je odre-
dila da se novcana sredstva iz navedenih
kredita koriste za placanje po osnovu izgra-
dnje objekta, Sto znai da je odgovarajuci
iznos troSkova pozajmljivanja direktno pri-
pisivan sticanju kvalifikacionog sredstva

R/B lIznos kredita Kamatna stopa (poslovnog objekta). Svi krediti su podignuti
1. 1.000.000 7% prije pocetka izgradnje poslovnog objekta.
2. 900.000 5% Prvi korak jeste utvrdivanje troSka kamate
3. 750.000 6% koji je nastao u periodu kapitalizacije u
2013. godini:
Period Kamata
R/B Iznos kredita Kamatna stopa kapitalizacije (za 10 mjeseci u 2013
(za 2013. godinu) godini)
1 1.000.000 7% 10 mjeseci 58.333
2 900.000 5% 10 mjeseci 37.500
3. 750.000 6% 10 mjeseci 37.500
4. | Ukupna kamata: | 133.333 \

Stvarni troSak kamate koji je u toku
perioda kapitalizacije u 2013. godini obra-
¢unat po osnovu tri kredita iznosi 133.333
KM. Ovaj iznos predstavlja maksimalni iz-
nos troSkova koji bi mogao da bude kapi-
talizovan, medutim, konkretan iznos troSko-
va pozajmljivanja koji ¢e biti kapitalizovan
tek treba da se izracuna.
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Slijedeci korak jeste utvrdivanje pro-
sjeCnog iznosa koriStenja nov€anih sredstava
iz kredita u toku perioda kapitalizacije za
2013. godinu (tacki 14. MRS-a 23.%9),
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Prosjecna ponderisana kamatna stopa

_ (1.000.000 x 7%) + (900.000 x 5%) + (750.000 x 6%)

1.000.000 + 900.000 + 750.000
= 6,04%

Potencijalni iznos troskova pozajmljivanja
= (1.000.000 + 900.000
+ 750.000) x 6,04% = 160.060 KM

Iznos od 160.060 KM predstavlja
iznos potencijalno nastalog godisnjeg tro-
Ska kamate placenog za sva tri kredita u
2013. godini. Posto se kapitalizacije troSka
kamate u 2013. godini odnosi na period od
10 mjeseci, potrebno je izraCunati troSak
kapitalizacije za te mjesece (160.060/12m =
13.338,33 x 10m = 133.383 KM).

Potencijalni iznos troSkova pozaj-
mljivanja je ve¢i od stvarno nastalih tro-
Skova pozajmljivanja u 2013. godini. Iz tog
razloga kapitalizovat ¢emo manji iznos od
ova dva, a to je iznos od 133.333 KM, jer
prema Standardu 23. 1znos troSkova pozaj-
mljivanja koji je kapitaliziran u toku
perioda ne treba da prekorali iznos
troskova pozajmljivanja koji su nastali u
tom periodu.

Nacin knjizenja kapitalizacije trosko-
va pozajmljivanja (kamate) u 2013. godini
identi¢an je knjiZenju iz prethodnog primjera
(025 — Gradevine u pripremi / 414 — Oba-
veze za kredit).

5.3. Kapitalizacija troskova
pozajmljivanja pri proizvodnji gradevine
koja se namjerava prodati

Prethodna dva primjera izgradnje
gradevine odnosilu su se na poslovne obje-
kte koji ¢e se Koristiti za svoje vlastite potre-
be. MRS 23 — Kapitalizacija troSkova pozaj-
mljivanja, primjenjuje se i pri izgradnji gra-
devina koje ¢e se prodavati. Izgradnja gra-
devine ¢ija je osnovna namjena prodaja, evi-
dentira se prema zahtjevima MRS-a 2 - Za-
lihe® i knjizi se preko konta proizvodnje

8 http://srr-fhih.org/File/Download?idFi=277
(preuzeto 14.11.2017. godine)
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(grupa konta 11 i 12). Prema MRS-u 2 —
Zalihe®, u troskove nabavke ili proizvodnje
tekucih sredstava treba ukljuciti sve troskove
koji su nastali dovodenjem zaliha na sada-
Snju lokaciju i u sadasSnje stanje. MRS 23 —
Kapitalizacija troskova pozajmljivanja®, je-
dinu ograni¢enost u priznavanju troskova
pozajmljivanja sa aspekta zaliha vidi u zali-
hama koje se proizvode u velikim koli¢ina-
ma i ucestalo.

U slucaju da je godisnji trosak ka-
mate 30.000 KM, nacin knjiZzenja ako pos-
matramo prethodna dva primjera trebao bi
izgledati: (110 — Proizvodnja u toku / 414 -
Obaveze za kredit). Medutim, pri ovakvom
nacinu KknjiZenja nije zadovoljen zahtjev
iz Pravilnika o kontnom okviru, sadrzaju
konta i primjeni kontnog okvira za pri-
vredna drustva®?, u kojem se navodi da se
proizvodnja mora evidentirati preko konta
595 1 596. U slucaju da Zelimo zadovoljiti
zahtjeve Pravilnika, nacin knjiZenja kapitali-
zacije troSkova pozajmljivanja u proizvodnji
gradevinskog objekta namijenjenog prodaji
je sljedeci:

Iznos
E | Opis Konto
r. Duguje Potrazuje
1. TroSak kamata 561 30.000
Obaveze za kredit 414 30.000

Za troSak kamate

2. Proizvodnja u toku 110 30.000

(gradevinski objekat)

Povecanje vrijednosti 5950 30.000

proizvodnje u toku

Za proizvodnju
gradevinskog objekta

6. ZAKLJUCAK

Pravna lica koja vode racunovodstvo
po zahtjevima MRS i MSFI duzna su sve
troskove pozajmljivanja koji nastaju pri
nabavci ili proizvodnji kvalifikovanih
sredstava (sredstva za Ciju je nabavku ili

% |bidem

9 hitp://srr-fbih.org/File/Download?idFi=301
(preuzeto 14.11.2017. godine)
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proizvodnju potreban duzi vremenski pe- koji nastaje nakon ,stavljanja kvalifiko-

riod) kvalifikovati, priznati, u vrijednost vanog sredstava u upotrebu®, potrebno je
tog sredstva. Sav troSak pozajmljivanja priznati u troSak perioda u kojem nastaje.
7. LITERATURA

Medunarodni ra¢unovodstveni standard 2 — Zalihe

Medunarodni ra¢unovodstveni standard 23 - TroSkovi pozajmljivanja

Pravilnika o kontnom okviru, sadrzaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna
drustva (Sluzbene novine FBiH 82/10 od 9.12.2010. godine)

83



UDK 316.47:796 Originalni nauc¢ni rad

Branimir Miki¢, Evropski Univerzitet ,,Kallos* Tuzla, Bosna i Hercegovina
Damir Ahmi¢, Edukacijski fakultet, Univerzitet u Travniku, Bosna i Hercegovina
Adem Prljevi¢, Drzavni Univerzitet u Novom Pazaru, Srbija

POVEZANOST MEDULJUDSKIH ODNOSA U SPORTSKIM
KLUBOVIMA

SAZETAK

Ovo istrazivanje je uradeno na uzorku od deset zenskih rukometnih klubova u Bosni i
Hercegovini. Na osnovu dobijenih rezultata, koji ukazuju na povezanost izmedu grupa kad su u
pitanju faktori meduljudskih odnosa. To pokazuje da u odredenim segmentima klubovi imaju
slicaj odnos kada su u pitanju meduljudski odnosi.. Podaci dobijeni u ovom istraZivanju,
prakticno mogu da se primjenjuju kao vodilja za uspjeSnosti prilikom djelovanja jednog
sportskog Kluba. Ovo istraZzivanje na osnovu rezultata daje smjernice gdje se moZe napraviti
modul uspjesnog meduljudkos odnosa u sportskim klubovima.

Kljuéne rijeci: sportski klub, meduljudski odnos, povezanost, faktor.

Branimir Miki¢, Damir Ahmi¢, Adem Prljevi¢
CONNECTION OF INTERNATIONAL RELATIONS IN SPORTS CLUBS

ABSTRACT

This research was conducted on a sample of ten women's handball clubs in Bosnia and
Herzegovina. Based on the obtained results, which indicate the correlation between groups when
it comes to factors of interpersonal relations. This shows that in certain segments, clubs have a
similar relationship with respect to interpersonal relationships. The data obtained in this research
can practically be applied as a guide to success in the performance of a sports club. This research
based on the results provides guidelines where a module of successful interpersonal relationships
can be made in sports clubs.

Key words: sports club, interpersonal relationship, connectivity, factor.

uUvoD predstavlja sposobnost izgradnje tima Kkoji
komplementarnim ulogama pokriva cjelinu

imski rad podrazumijeva svr- posla (funkcije) 1 omogucéava uspjeh u

sishodno, fleksibilno reagova- realizaciji ciljeva jedne sportske organiza-

nje organizacije koje se ne cije. Potrebno je razlikovati timove od obi-

moze obezbijediti “redovnim funkcioni- ¢nih grupa. Katzenbach i Smith su definisali
sanjem” formalne organizacije, ma koliko timove kao "mali broj ljudi sa kompleme-
ona bila elasticna. Pravu vjestinu, medutim, ntarnim vjeStinama koji su posveceni zaje-
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dnickoj svrsi, skupu performansnih ciljeva, i
pristupu za koji smatraju sebe zajednicki
odgovornim”. (Katzenbach, J. R., Smith.
1993

TimskKi ciljevi — Zasto timski ciljevi?

Prvenstveno zato Sto je pojedincu
najcescée lakSe opstati u druStvu i uz bodre-
nje drugih nego kada je sam. Grupna podr-
Ska pomaze pojedincu, pa tako i cijeloj grupi
ili timu u ostvarivanju njihovog cilja. Vrlo je
bitno da ciljevi budu: specifi¢ni, mjerljivi,
realisti¢ni, dohvatljivi i vremenski ograni-
¢eni. Sa dobro postavljenim ciljevima, grupa
pa tako i pojedinac unutar grupe, ima jasno
zacrtan smjer kretanja koji vodi ka uspjehu.
Ciljeve grupa moze postavljati samostalno
pod vodstvom kapetana, ili pak u suradnji sa
trenerom (moguc¢e su i kombinacije dvaju
pristupa).

METODE RADA

Uzorak istrazivanja

Uzorak istrazivanja jesu rukovodeci
kadar u klubovima, a to su predsjednici, ru-
kovoditelji, vlasnici, menadzeri i glavni tre-
neri. U sklopu ovog istrazivanja, ispitano je
50 ispitanika, odnosno po pet osoba iz sva-
kog kluba. Ovo istrazivanje je uradeno na

Tabela 1

uzorku od deset Zzenskih rukometnih klubo-
va u Bosni i Hercegovini.

Uzorak varijabli

U toku istrazivanja se koristio upi-
tnik kao instrument istrazivanja, koji se ko-
ristio u za anketiranja klubova. Upitnik sa-
drzi pitanja koja su predstavljena u faktore
koja se odnose na meduljudski odnos.

Obrada podataka je uradena u SPSS
programu i za dobivene podatke se koristila
deskriptivna i komparativna statistika. Ura-
deni su deskriptivni parametri za analizu ¢i-
njeni¢nog stanja u klubovima. Kad je u pita-
nju srednja vrijednost, koriSten je Median
test. Kada je u pitanju povezanost, Koristila
se statisticka metoda Contingency Coeffici-
ent.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

U tabeli 1 i 2 prikazan je rezultat
gdje postoji medusobnu povezanost izmedu
klubova kada je u pitanju varijabla medu-
ljudskih odnosa (kvaliteta odnosa s najbli-
Zim suradnicima). Na osnovu dobijenih re-
zultata u ovoj tabeli vidimo da povezanost
izmedu klubova u ovoj varijabli je na stati-
sticki znaCajnom nivou, $§to ukazuje vrije-
dnost koeficijenta kontigencije 0.5.

Kvaliteta odnosa s najblizim suradnicima * GRUPE




Tabela 2

Symmetric Measures

Value Approx. Sig.

Nominal by Nominal

Contingency Coefficient

,612 ,037

N of Valid Cases

50

a. Not assuming the null hypothesis.

b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

U tabeli 3 i 4 prikazan je rezultat
gdje postoji medusobnu povezanost izmedu
klubova kada je u pitanju varijabla medulju-

povezanost izmedu klubova u ovoj varijabli
je na statisticki znacajnom nivou, $to uka-
zuje vrijednost koeficijenta kontigencije 0.1.

dskih odnosa (Organizacijska klima, atmo-
sfera u radnom okruzenju). Na osnovu do-
bijenih rezultata u ovoj tabeli vidimo da

Tabela 3

Organizacijska klima, atmosfera u radnom okruzenju * GRUPE

Count

Total

Organizacijska 3 0 0 0 0 1 1 2 4 1 1 10
klima,
atmosfera u

4 3 4 5 5 1 2 3 1 2 0 26
radnom
okruzenju 5 2 14
Total 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 50
Tabela 4

Symmetric Measures

Value

Nominal by Nominal Contingency Coefficient ,654
N of Valid Cases 50
a. Not assuming the null hypothesis.

b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

Approx. Sig.
,005
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ZAKLJUCAK

U sklopu ovog istrazivanja, ispitano
je 50 ispitanika, odnosno po pet osoba iz
svakog kluba. Ovo istrazivanje je uradeno na
uzorku od deset Zenskih rukometnih Kklubo-
va u Bosni i Hercegovini. Na osnovu dobi-
jenih rezultata, koji ukazuju na povezanost
izmedu grupa kad su u pitanju faktori me-

duljudskih odnosa. To pokazuje da u odre-
denim segmentima klubovi imaju slicaj od-
nos kada su u pitanju meduljudski odnosi.
Takode ovi rezutlati mogu da nam budu
oslonac primjer za dalji rad na terenu u spor-
tskim Klubovima. Podaci dobijeni u ovom
istrazivanju, prakticno mogu da se primje-
njuju kao vodilja za uspjeSnosti prilikom
djelovanja jednog sportskog kluba.
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Doc. dr Izet Banda

NOVI UDZBENIK EVROPSKOG UNIVERZITETA

Nevenka Ni¢in, Slobodan Ni¢in, POSLOVNE FINANSIJE,
Evropski Univerzitet Brcko, 2017, str. 180.

Udzbenik ,,Poslovne finansije* je djelo, koje su, kao jedan od rezultata sopstvenog rada u
nauci, visokoSkolskom obrazovanju i praksi, napisali, dr Nevenka Nié¢in i dr Slobodan Nicin.

POSLOVNE
FINANSLIE

Cjelokupna materija koja se udzbe-
nikom obraduje je izloZena u 7 numerisanih
poglavlja struktuiranih u 31 cjelinu odnosno
dijelova, na 180 stranica.

Cilj ovog udzbenika je objedinjava-
nje postojecih teorijskih podloga i prakti¢nih
prilaza koji se bave multidisciplinarnim po-
dru¢jem poslovnih finansija. Pazljivim izbo-
rom osnovnih elemenata sadrzaja i redosli-
jedom njihovog izlaganja: od osnovnih od-
redenja vezanih za teorijske osnove finansi-
jskog sistema, odnosa finansijskog sistema i
ciljeva preduzeca autori dolaze do uzbudlji-

91

vih dijelova upravljanja finansijskim sreds-
tvima u preduzecu.

Drugo poglavlje u centar intereso-
vanja stavlja bankarske finansijske instituci-
je ina jedan dobro sublimisan nacin dodiruje
pojmove banaka, objaSnjava specijalizovane
1 poslovne banke, ne ispustaju¢i iz vida i1
Stedno-kreditne organizacije.

Korporativno upravljanje i organizo-
vanje korporacija u svjetskoj teoriji i praksi,
sa elementima bilansiranja korporacija pre-
dstavlja poglavlje koje moZe Koristiti za
sticanje osnovnih znanja, kao i za stru¢nu
javnost.

Nezaobilazna finansijska analiza po-
slovanja, savremeni izvori i sistemi finansi-
ranja korporacija, u ovom udzbeniku je data
na jedan pristupacan, strucan i metodoloski
ispravan nacin.

Nakon finansijske analize dr Neve-
nka Ni¢in i dr Slobodan Ni¢in su se po-
zabavili finasijskim izvjeStavanjem i nadzo-
rom nad finasijskim izvjeStavanjem, odnos-
no revizijom finansijskih izvjestaja, sa deta-
Ijnim prikazom sadrZaja bilansnih pozicija.

Pokazatelji poslovnih aktivnosti, kao
posljednje poglavlje predstavlja sublimaciju
finnasijskog poslovanja preduzeca, s obzi-
rom da su prikazani pokazatelji poslovnih
aktivnosti, pokazatelji prinosa na poslovna
sredstva, pojam i znacaj produktivnosti, eko-
nomski Kriterijumi uspjesnosti proizvodnje,



kao i kriterijumi za mjerenje poslovnog
uspjeha.

UdZbenik je u cjelosti usaglasen sa
strukturom 1 sadrzajem i metodicki prilago-
den predmetu;

»Poslovne finansije* — za studijske
programe osnovnih studija u oblasti eko-
nomije, a moze biti interesantan 1 strucnoj
javnosti, posebno upravljatkim 1 rukovo-
dnim strukturama preduzeca.

Autori su se u pisanju ovog udzbe-
nika sluzili izabranim literaturnim izvorima,
relevantnim za karakter udZbenika. SadrZaj
udzbenika je izloZzen metodoloski ispravno,
iznesen pregledno i jasno, u jezickom i ko-
nceptualnom smislu.
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Imaju¢i u vidu slozenost izlozene
materije, njenu namjenu i njen sadrzaj, do-
voljan stepen kriti¢nosti u predstavljanju i
razmatranju preuzetih prilaza i stavova iz
literature, a posebno podrzanost teorijskih i
izvedenih rjeSenja za primjenu u poslovnoj
praksi, recenzent je misljenja da je predme-
ntni udzbenik izvorno djelo autora i predlaze
ga za objavljivanje.

Na osnovu naprijed izlozenog, rece-
nzenti zakljucuju da udzbenik ,,Poslovne fi-
nansije®, ¢iji su autori dr Nevenka Ni¢in i dr
Slobodan Nicin, ispunjava sve uslove da
bude objavljen kao univerzitetski udZbenik.
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