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POVODOM DVANAESTOG BROJA EVROPSKE REVIJE
Postovani saradnici i ¢itaoci “Evropske revije”,

neizmjerna sreca naSeg Univerziteta ogleda se u tome Sto imamo vrijedne,
dobre i vjerne saradnike. Da je to istina dokazujemo tim §to i u vrijeme
opake pandemije, koja je zahvatila period nasa posljednja tri broja, nismo
ostali bez objave istih koji su redovno i na vrijeme ugledali svjetlost dana
u Stampi.

Pred vama je, dragi ¢itaoci, Cetrnaesti broj u kojem su objavljeni
radovi sa jako interesantnim ogledima i studijama iz razliCitith oblasti.
Ocekujemo da ¢e joS bogatiji radovi sti¢i od vas, nasih najvrjednijih i
najvjernijih saradnika, kako bismo nasSu sedmu godinu objavljivanja radova
okoncali veoma uspjesno, kako u prvom, tako i u drugom polugodistu
2021. godine

I u buduce se nadamo vasoj saradnji, te pozivamo zaposlene na
Evropskom univerzitetu Brcko distrikta, Evropskog univerziteta “Kallos”
Tuzla, kao i vrijedne kolege sa svih Univerziteta Bosne i Hercegovine i Sire
da salju svoje radove radi objavljivanja u ¢asopisu. Za svaku pohvalu su
vrijedne kolege iz Republike Hrvatske koji redovno i u zavidnom broju
Salju radove koji se objavljuju u nasoj Reviji.

Moram napomenuti i to da, obnasati duznost glavnog i odgovornog
urednika ¢asopisa, nije ni malo jednostavno, te zbog toga pozivam i molim
sve autore da se pridrzavaju Uputstva za pisanje radova, a koje se nalazi,
kako na stranici Univerziteta, tako 1 u svakom broju naseg casopisa.
PoStujuéi navedeno svi ¢emo biti zadovoljniji 1 radovi ¢e biti
blagovremeno, prema predvidenoj dinamici, objavljivani. Moram
napomenuti i to da ste svi vi, moji dobri saradnici, veliki intelektualci, pa
prema tome uradite rad, kako se ne bismo dopisivali u viSe navrata.

Kao $to sam naveo u proSlom broju, tako Zelim napomenuti i sada,
da ne pravimo bilo kakvu selekciju kako bi neciji rad bio na prvom, a neciji
na posljednjem mjestu. U Casopis radove unosimo onim redom kako koji,
uvazeni, autor posalje.

Zahvaljujemo se na razumijevanju, unaprijed se radujemo nastavku
neprekidne uspjesne saradnje i jo§ jednom pozivamo autore da svojim
radovima i dalje obogacuju teoriju 1 praksu vaspitno - obrazovnog procesa.

Glavni 1 odgovorni urednik
Prof. dr Kojo Simi¢
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KOMPARATIVNA ANALIZA NASILJA U PORODICI U
BOSNI I HERCEGOVINI I U REGIONU

Sazetak

Pri razgovoru o porodici Cesto se dotakne i pitanje nasilja unutar iste. lako
je kroz istorijski razvoj nasilje u porodici posmatrano kao licni problem ili
problem uzih ¢lanova porodice, danas je postalo drustveni problem zbog svijesti
0 uticaju na ponaSanje i razvoj pojedinaca. Razli¢ite humanisticke nauke,
posebno sociologija, psihologija i pravo, u velikoj mjeri su svoju paznju posvetili
proucavanju i istrazivanju ovog fenomena. Temeljna nit ovog rada jeste upravo
nasilje unutar porodice. Kako se razvijala svijest o pravima covjeka, stvaranjem
ravnopravnog polozaja muskaraca i Zena, te shvatanjem djeteta kao subjekta
prava od momenta njegovog rodenja, tako se pocela i narusavati slika ,,idealne*
porodice. Ako otidemo korak dalje, spoznat ¢emo da nasilje nije samo ono §to se
manifestuje na fiziCkoj razini, ve¢ pogada mnogo teze i druge sfere ljudske
liénosti. Tako se razlikuju oblici nasilja u vidu fizickog, psihickog, ekonomskog
i spolnog nasilja, sa svojim specifikumom, a svaki od navedenih ¢ini nasilje u
porodici. Porodica se u svjetskim okvirima definiSe kao: ,,Zajednica domacina i
jedne ili vise drugih osoba koje Zive u istom domacinstvu koje su medusobno
vezane rodenjem, brakom ili usvojenjem. > Porodicu moZemo posmatrati kao
posrednika izmedu drustva i pojedinca, na osnovu njenog vrsenja vise funkcija
od bilo koje druge druStvene grupe. Ona je osnovna ljudska zajednica i1 u
potpunosti uti¢e na formiranje licnosti njenih ¢lanova, te je osim za pojedinca,
ocuvanje stabilne porodice od izuzetne vaznosti za svako drustvo, jer na njoj
pocivaju svi ostali odnosi u drustvu.

! Redovni profesor, Evropski univerzitet Bréko distrikt BiH

2 Diplomirani socijalni radnik, Evropski univerzitet Bréko distrikt BiH

3Svjetska Zdravstvena Organizacija (WHO), Definicija i vrste nasilja, dostupno na:
http://www.who.int/violenceprevention/approach/definition/en/



COMPARATIVE ANALYSIS OF DOMESTIC VIOLENCE IN
BOSNIA AND HERZEGOVINA AND IN THE REGION

Summary

When talking about the family, the issue of domestic violence is often
touched upon. Although through historical development, domestic violence has
been viewed as an exclusive personal problem or a problem of close family
members, today it has become a social problem due to our awareness of impact
on the behavior and development of individuals. Various humanities, especially
sociology, psychology and law, have largely devoted their attention to the study
and research of this phenomenon. The basic thread of this work is domestic
violence. As the awareness of human rights developed, by creating an equal
position for men and women, and by understanding the child as a subject of rights
from the moment of his birth, the image of the "ideal" family began to deteriorate.
If we go a step further, we will realize that violence is not only what manifests
itself on the physical level, but also affects much more severely other spheres of
the human personality. Thus, the forms of violence in the form of physical,
psychological, economic and sexual violence are different, with their own
specifics, and each of the above constitutes domestic violence. The family is
defined worldwide as: "The community of the host and one or more other persons
living in the same household who are interconnected by birth, marriage or
adoption." The family can be seen as a mediator between society and the
individual, any other social group. It is a basic human community and completely
influences the formation of the personality of its members, and except for the
individual, the preservation of a stable family is extremely important for every
society, because all other relations in society rest on it.



UvOD

Prema videnjima Svjetske zdravstvene organizacije, uopsteno pojam
nasilja podrazumijeva upotrebu fizicke sile ili mo¢i prema samom sebi, drugoj
osobi, kao 1 nekoj odredenoj grupi ili zajednici. Rezultat takve upotrebe fizicke
sile budu povrede ili u krajnjem slucaju smrt. U skladu sa globalnim razvojem
drustva, razvijali su se i razliciti oblici nasilja. Danas kada pogledamo statisticke
podatke o nasilju, mozemo vidjeti da ne postoji individua koja nije pretrpjela ili
izvrsila neki oblik nasilja nad nekim. Nasilje u porodici vrsi jedan Clan ili vise
njih, u Zelji da uspostavi dominaciju nad drugim ¢lanom porodice. Posljedice
koje proizlaze iz upotrebe nasilja, ostavljaju traga i na fizickom i na psihickom
zdravlju ¢ovjeka. Posmatrajuci karakteristike li¢nosti, te sam njegov razvoj, doci
¢emo do zapazanja kakve stavove, kao 1 zivotne poglede ima nasilnik, odnosno
osobe koje trpe nasilje.. U Sirem smislu, nasilje se posmatra i1 na
sociokulturoloskoj razini, prate¢i obiljezja zajednice, te razloge prihvatanja
nasilja u drustvu uopsteno. Porodica se u svjetskim okvirima definiSe kao:
»wZajednica domacina i jedne ili vise drugih osoba koje Zive u istom domacinstvu
koje su medusobno vezane rodenjem, brakom ili usvojenjem.* Porodicu
mozemo posmatrati kao posrednika izmedu druStva i pojedinca, na osnovu
njenog vrsenja vise funkcija od bilo koje druge druStvene grupe.

1. Teorija i analiza nasilja

Nasilje® se najéesée definiSe kao oblik o¢itovanja ponasanja, pri ¢emu se
ulaze svjestan napor u izazivanju boli ili povrede. Dva su osnovna oblika ovog
agresivnog ponaSanja, reaktivni i instrumentalni oblik. Reaktivni oblik agresije
predstavlja rezultat fizicke ili psihicke kazne koja vise predstavlja svrhu, nego
sredstvo. Instrumentalni oblik ukljucuje namjeru da se nanese bol ili povreda pri
¢emu osoba jeste svjesna da agresivnim pona$anjem postize cilj.®

Agresivno ponasanje manifestuje se ve¢ u djetinjstvu pojedinca, a kao
takva raste 1 jaca sa dostizanjem stepena zrelosti 1 odredenih godina. Pojam
agresije u psiholoSkom smislu je veoma Sirok, te obuhvata niz pojava. Svaku
psiholosku agresiju bitno karakteriSe neprijateljski stav (ili mrZnja) subjekta

“Svjetska Zdravstvena Organizacija (WHO), Definicija i vrste nasilja, dostupno na:
http://www.who.int/violenceprevention/approach/definition/en/

3 Nasilje se najcesce definiSe u sljede¢em obliku: ,,Primjena sile protiv volje ili prava onoga na
kome se primjenjuje; postupak protiv prirode ili duha ¢ega koji se provodi na silu; pravna i
protupravna upotreba fizicke sile te neugodnost koja je posljedica takvog ¢ina. U: Hrvatski
enciklopedijski rjecnik, Novi liber, Zagreb, 2002., str. 795.

¢ Usp., Radenovi¢, S., Bioetika i nasilje; u: European Journal of Bioetichs, vol. 5, br. 5, 2012.,
str. 206.



prema objektu. Frustrirani subjekt prenosi svoju agresiju na drugu osobu.’
Kljuéni i osnovni dio psihi¢ke stabilnosti ili nestabilnosti pojedinca, kao i
covjekove prirode uopste, predstavlja li¢nost. Li¢nost je klasi¢no definisana kao
dinamic¢na organizacija psihofizi¢kih sistema unutar pojedinca koja odreduje
njegove jedinstvene nacine prilagodavanja na okruzenje u kojem se nalazi.

Svojevremeno su se nametala pitanja da 1i dijete treba odgajati porodica
ili zajednica. U Sovjetskom Savezu i Njemackoj provodila se praksa
institucionalizacije djece, pri ¢emu se zakljucilo da odvajanje djece od roditelja
u velikoj mjeri utiCe na njihov intelektualni i emocionalni razvoj. Rezultati
institucionalizacije djece iSli su u prilog konstataciji da je porodica specificna
zajednica, ¢iji odgojni potencijal ne mogu nadomjestiti neke druge institucije.

1.1.Sociolosko poimanje nasilja

Posmatravsi sa socioloskog gledista, nasilje jeste jedan Sirok spektar. Ono
oznacava sve one postupke koje nasilnik upotrebom sile koristi protiv zrtve, ne
bi li joj na odredeni na¢in nanio bol, patnju, odnosno u konacnici stavio zrtvu pod
svoju kontrolu.® U momentu donosenja takve odluke, da nanese bol svojoj Zrtvi,
postavlja se pitanje da li osoba zaista ima dovoljno slobode u odlucivanju,
odnosno u ostvarivanju kontrole nad svojim ponasanjem. Gubi li samokontrolu
zbog crta svoje li€nosti pod emocionalnim pritiskom? Naucne studije u
Sjedinjenim Americkim Drzavama od 1990. godine naovamo pokazuju da
agresivno ponasanje pocinje ve¢ u najranijem djetinjstvu i izrazava se sve do
mladenacke dobi stvaraju¢i rizik za smetnje li¢nosti, te uzrokujuéi i
psihosomatske poremeéaje.’

1.2.Kulturolosko — civilizacijski vid nasilja

Nasilje nije jednostavno niti kulturoloski objasniti. Ono je staro koliko
covjek 1 drustvo, ali uprkos tome, uporedno sa razvojem civilizacije ono se niti
smanjuje niti povla¢i. Cak sa porastom tehni¢ko — tehnolokog usavriavanja,
nasilje se sve viSe razvija, do tih mjera da postaje masovnije 1 razornije. Sigmund
Freud je govorio kako nasilje lezi u samoj srzi ¢ovjekova bitka. Drustvo je prvi
pokazatelj nasilja. Ono na neki nacin odobrava i potie nasilje, te ga cini
drustveno prihvatljivim, a pojedinac to usvaja. DruStveni okviri smatraju se

7 Usp., Zvonarevi¢, M., Psihologija, Zagreb, 1973., str. 118. Upravo Fromm navodi kako ljudska
agresija nadmasuje agresiju covjekovih zivotinjskih predaka, o ¢emu usp. Fromm, E., Anatomija
ljudske destruktivnosti, Zagreb, 1980., str. 11.

8 Usp., Radenovi¢, S., Nav. dj., str. 206.

9 Usp., Winkel, R., Djeca koju je tesko odgajati, Zagreb, 1996., str. 55.

10



nepromjenjivima, stoga se javlja nasilje unutar Covjekove najblize okoline,
destruktivno ili ¢ak autodestruktivno. !

1.3.0blici i vrste porodicnog nasilja

Medu razli¢itim oblicima nasilja, na prvome mjestu je svakako fizicko
nasilje, koje je ubrojeno u vidljive oblike nasilja. Vije¢e Evrope fizicko nasilje
definiSe kao ,,svako kaznjavanje kojim se koristenjem fizicke snage namjerava
uzrokovati neka razina boli ili nelagode.*"!

Psihicko nasilje definiSe se prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici
kao ,.Primjena psihicke prisile koja je prouzrokovala osjec¢aj straha, ugrozenosti
ili povrede dostojanstva, verbalno nasilje, verbalni napadi, vrijedanje, psovanje,
nazivanje pogrdnim imenima ili na drugi nacin grubo verbalno uznemiravanje,
uhodenje ili uznemiravanje preko svih sredstava za komuniciranje ili preko
elektronskih i Stampanih medija ili na drugi nacin ili komuniciranja sa treéim
osobama, protupravna izolacija ili ugrozavanje slobode kretanja.*

Spolno ili seksualno nasilje definiSe se kao ,.Seksualno nasilje se odnosi
na svaki vid povrede polne slobode i morala, svaki vid degradiranja i poniZavanja
na seksualnoj osnovi, svaki vid prisiljavanja na seksualni odnos i silovanje. Ovu
vrstu nasilja Cesto prati i fiziCko 1 psihi¢ko nasilje, a Cesto se ti sluéajevi nasilja
vrie istovremeno i posebno su ponizavajuéi.©'?

Ekonomsko nasilje definisano je kao .,,OStefenje ili uniStenje line i
zajedniCke imovine ili zabrana ili onemogucavanje koriStenja li¢ne i zajednicke
imovine ili pokusaj da se to ucini te oduzimanje prava ili zabrana raspolaganja
licnim prihodima ili imovinom steCenom li¢nim radom ili nasljedivanjem,
onemogucavanje zaposljavanja ili rada, prisiljavanje na ekonomsku ovisnost,
uskradivanje sredstava za odrzavanje zajednickog domacdinstva i brigu o djeci ili
drugim uzdrzavanim ¢lanovima zajedni¢kog domadinstva.“'?

1.4.Nasilje nad djecom kao posebna kategorija nasilja

Nasilje nad djecom svakako predstavlja posebnu kategoriju nasilja. Iako
kao direktne sudionike podrazumijeva bracne partnere, ono ne iskljucuje ni

10 Usp., Isto, str. 209.

! Eliminating corporal punishment: a human rights imperative for Europe's children, Council of
Europe Publishing, 2005., str. 20

12 Musi¢, S., Nasilje u porodici kroz pravni okvir u Bosni i Hercegovini, Zbornik radova Pravnog
fakulteta SveuciliSta u Mostaru, br. XXVI, 2018., str. 171.

13 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, ¢lan 10., stav 5.

11



nasilje nad najosjetljivijom 1 najranjivijom skupinom, a to su djeca. Svako
njihovo svjedoCenje svadi roditelja jeste jedan oblik nasilja, a pogotovo
nanoSenje direktnih povreda. Osim fizi¢kog nasilja, vazno je napomenuti i na ono
nevidljivo ili indirektno nasilje, koje ostavlja trajne posljedice na dijete.
Ponavljanje neCeg Sto na prvi pogled moze izgledati banalno ili bezazleno, na
primjer: ,,ma daj, ti si glup®, itekako moze imati svoje posljedice. Ta izjava ne
mora djelovati na svako dijete, ali jedno dijete u viSeClanoj porodici ¢e se
poistovjetiti s njom i odustati od sebe, a to je nasilje.'*

1.5.Uzroci nasilja u porodici

Tokom proucavanja nasilja u porodici, mogli smo uvidjeti da postoji
mnogo raznih uzroka nasilja unutar porodi¢nog okruzenja. Ti uzroci su najcesce
usko povezani sa odrastanjem kako nasilnika, tako i Zrtve, materijalnim uslovima
zivota to jeste neimastinom, odrastanjem i uslovima Zzivota u porodici sa
hroni¢nim alkoholicarima, nemoguénost pronalazenja zaposlenja, seksualne
frustracije, te nezadovoljstvo radnim mjestom. Tradicionalni obicaji koji se
prenose u obliku istorijskog naslijeda kroz generacije doprinose slabom
ekonomskom statusu Zena, koja se najces¢e ogleda u tome da Zena treba samo
biti majka i domacica, a ne graditi svoju karijeru, kao 1 socijalnom statusu djeteta,
kao maloljetnog subjekta koji nema svoje prihode, Sto ih stavlja u veoma
nepovoljan i zavisan polozaj. MoZemo re¢i da u najvec¢em broju slucajeva, uzroci
porodi¢nog nasilja su u kombinaciji sa viSe Cinioca, a to su: socijalni,
psihopatoloski i kulturno — istorijski ¢inioci. Glavni motiv kod nasilja u porodici
jeste sticanje kontrole i1 zadrzavanje pod svojom kontrolom cjelokupne porodi¢ne
zajednice, ili pojedinih njenih ¢lanova, §to proizilazi iz patrijarhalnog uredenja
drustva i neravnopravne raspodjele mo¢i medu njenim ¢lanovima. Prolazeci kroz
tradicionalne stereotipe nasilja, vecina Zrtava je naucena da ga zasluzeno dobija
i o¢ekuje.

14 https://www.zadarskilist.hr/clanci/1008201 1 /nasilje-nad-djecom---jesmo-li-ga-uistinu-svjesni,
preuzeto dana 24. 5. 2021.
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Slika 1.: Nasilje nad Zenama (preuzeto mreza-mira.com, 28.04.2021. god.)

Svaka trecéa
Zena je
Zrtva
fizickog
nasilja

.

Izlaz u vidu alternative u ponasanju porodice prema takvom ¢lanu jeste
ili tolerisanje njegovog ponasSanja, to jeste trpljenje nasilja u nadi da ¢e prestati
ili pribjegavanjem nasilju prema nasilniku u vidu samoodbrane.

2. Zakonska regulativa

U ovom kontekstu, i razli¢ite vrste nasilja smatraju se oblikom
diskriminacije, odnosno krSenjem osnovnih ljudskih prava. Zakon o zabrani
diskriminacije u Bosni i Hercegovini takoder nadograduje okvir za ostvarivanje
jednakih prava 1 moguénosti svim osobama u Bosni i Hercegovini 1 ureduje
sistem zasStite od diskriminacije, izmedu ostalog, na osnovu spola. Pored ovog
zakona, 1 Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine i Porodi¢ni zakon
Republike Srpske zabranjuje nasilje u porodici, a Krivicni zakoni Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske, Federacije Bosne 1 Hercegovine i Distrikta
Brcko inkriminiraju nasilje u porodici, kao 1 niz drugih krivi¢nih djela, koja jesu
definisana na rodno neutralan nacin, osim onih djela koja se po svojoj prirodi
mogu odnositi samo na zene kao oSte¢ene odnosno Zrtve, ali daju osnovu da se
procesuiraju poc¢inioci i podvrgnu zakonskim sankcijama, te da se zastite osteceni
u smislu nasilja na osnovu spola. Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, i Distrikta Brcko definiSu nacine zastite
od nasilja u porodici, kao i mehanizme sankcionisanja. !

S obzirom da se radi o nasilju u porodici, Zrtva nasilja i po€inilac nasilja
u porodici mogu biti samo ¢lanovi porodice, a porodicu prema ¢lanu 6. Zakona
o zastiti od nasilja u porodici Federacije Bosne 1 Hercegovine ¢ine:

15 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Okvirna strategija za provedbu Konvencije o
prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini za period
2014 - 2018., 2015, dostupno na:
http://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2015/10/CAHVIO_Strategija.pdf, (29.4.2021.), str. 11.
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bracni 1 vanbracni partneri i njihova djeca (zajednicka ili iz ranijih
zajednica);

srodnici: krvni srodnici 1 srodnici iz odnosa potpunog usvojenja u pravoj
liniji bez ograni¢enja, a u pobo¢noj liniji zaklju¢no sa Cetvrtim stepenom; ocuh,
maceha; usvojenik 1 usvojilac iz odnosa nepotpunog usvojenja; srodnici po
tazbini zaklju¢no sa

drugim stepenom;

staralac i Sticenik, hranilac i hranjenik;

bivsi bracni i vanbracni partneri i njihova djeca (zajednicka ili iz ranijih
zajednica) 1 njihovi roditelji, ukljucujuci o€uha i macehu.

Ovakvo odredenje ¢lanova porodice obezbjeduje zastitu svih ovih lica
ako su zrtve nasilja u porodici. S druge strane, osigurava se kaznjavanje bilo koga
od ovih lica ako ¢ini nasilje.

U zakonskoj regulativi mozemo konkretno govoriti o Istanbulskoj
konvenciji koja je usvojena 11. maja 2011. godine, te se direktno ti¢e ovog
problema. Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope proglasila je ovu Konvenciju
»standardom koji mijenja temelje* upravo zato Sto drzavama pruza novi i detaljan
medunarodnopravni okvir onoga §to se treba preduzeti kako bi se ubrzao proces
iskorijenjivanja nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. Bosna i Hercegovina je
7. novembra 2013. godine postala Sesta zemlja ¢lanica Vijeca Evrope koja je
ratifikovala Konvenciju, ¢ime se obavezala na poduzimanje zakonodavnih i
drugih mjera radi osiguravanja pravnog, institucionalnog i organizacionog okvira
za prevenciju nasilja nad Zenama, zastitu Zrtava nasilja te kaznjavanje pocinioca
nasilja.

2.1.Glavna obiljezja Istanbulske konvencije

Konvencija kao pravno obavezujué¢i medunarodni akt, nasilje u porodici
razmatra kao oblik krSenja ljudskih prava i vid diskriminacije, te obavezuje
drzave ¢lanice da odgovaraju ako ne odreaguju adekvatno na tu vrstu nasilja. Na
osnovu toga priznato je da Zene 1 muskarci nisu samo na osnovu bioloskih odlika
zene ili muskarci, ve¢ i da rod, odnosno pol, oznacava drustveno odredenu
kategoriju kojom se Zenama 1 muSkarcima dodjeljuju razli¢ite uloge i kojom se
uti¢e na njihovo ponasanje.

2.2.0baveze drzava u skladu sa Istanbulskom Konvencijom
Obaveze drzava u skladu sa Konvencijom podrazumijevaju prvenstveno
promjene stavova, rodnih uloga kao 1 stereotipa koji doprinose shvatanju da je

bilo koji vid nasilja prihvatljiv. Pod moranjem je da se sprovede obuka stru¢njaka
koji ¢e pristupati i raditi sa Zrtvama nasilja. U Skole bi bilo pozeljno da se uvede
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nastavni materijal o jednakosti koji bi obuhvatio nastavne planove i programe na
svim nivoima obrazovanja. Posebno vazan faktor je i saradnja sa nevladinim
organizacijama, medijima 1 sredstvima javnog informisanja, te privatnim
sektorom jer se na taj nacin osigurava dosezanje javnosti.

Drzave se podsti¢u da primjenjuju Konvenciju i na ostale zrtve nasilja
takoder, kao $to su muskarci, djeca i starije osobe. Konvencijom se od zemalja
¢lanica o¢ekuje da kriminalizuju ili na drugi nacin sankcioniSu sljede¢i oblici
ponasanja:
nasilje u porodici (fizicko, sekusualno, psihicko ili ekonomsko nasilje);
proganjanje;
seksualno nasilje, ukljucujuci silovanje;
seksualno uznemiravanje;
prinudni brak;
genitalno sakacenje Zena;,
prinudni pobacaj i prinudna sterilizacija.

NN W~

Konvencijom se uspostavlja mehanizam zaduZen za pracenje kojim ¢e se
ocjeniti u kojoj mjeri odredbe Konvencije se sprovode u praksi na teritoriji
zemalja Clanica. Ovaj mehanizam se sastoji od dva osnovna stuba:

Ekspertske grupe za borbu protiv nasilja nad zZenama i nasilja u porodici (tzv.
GREVIO), nezavisnog stru¢nog tijela i

Komiteta c¢lanica, politickog tijela koje Cine zvani¢ni predstavnici drzava
potpisnica konvencije.

Njihovi nalazi 1 preporuke ¢e pomo¢i da drzave cClanice posStuju
Konvenciju 1 zagarantovati njen dugoroc¢ni ucinak.

3. Pojam sigurnih kuéa

Sigurna kuca'® predstavlja oblik i na¢in zatite Zrtve nasilja u porodici.
Sigurne zenske kuce su prihvatilista koja su namijenjena svim zenama i njihovoj
djeci koje su bile ugrozene bilo kojim oblikom nasilja u porodici. Da bi Zrtva bila
zbrinuta u sigurnoj ku¢i, potrebna je odluka koju donose nadlezni subjekti zastite,
kao Sto su Centar za socijalni rad i policija, koja bi trebalo da sadrzi razloge i
opravdanje za smjestaj zrtve. Ukoliko postoji potreba za hitnim prijemom Zena i
djece u sigurnu Zensku kucu, vrsi se urgentni smjestaj, te u takvoj situaciji nije
neophodno priloziti dokumentaciju koja je obavezna za prijem.

U sigurnim kuéama Zenama i djeci je omoguéen boravak najduze do Sest
mjeseci, a tokom tog boravka zene i djeca se upoznaju sa drugim ¢lanovima kuce,

16 Mujezinovié, J., i dr., Nasilje u porodici — Osnovne informacije, Fondacija lokalne demokratije,
2020., godine, str. 25.
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zivotnim prostorom i okruzenjem. U atmosferi sigurnosti, prihvatanja i podrSke
pruza im se mogucnost da se opuste, odmore, okrijepe, dobiju paznju i urgentnu
pomo¢ koja im je potrebna (medicinska, psiholoSka i druga vrsta pomoci). U
sluc¢aju Skolskog djeteta (uz dozvolu majke) Skola se upoznaje sa aktuelnom
porodi¢nom situacijom i ¢injenicom boravka u sigurnoj ku¢i. Kontakti izmedu
oca 1 djece reguliSu se preko Osnovnog suda koji donosi rjesenje o optimalnom
modelu vidanja. U sigurnoj ku¢i tokom boravka periodicno se analiziraju
postignuti rezultati korisnica 1 donosi odluka da li je neophodno produziti
boravak.

Osnovni kriterijum za prijem zene u sigurnu kucu je postojanje fizickog,
seksualnog, psihickog, ekonomskog nasilja. Veéina sigurnih kuca u regionu ne
prihvata osobe koje boluju od tezih psihijatrijskih oboljenja ili imaju istoriju
psihijatrijskih poremecaja, osobe zavisne od alkohola, droga i tableta, umjereno
1 teze mentalno nedovoljno razvijene osobe, kao ni osobe sa poremecajima u
ponasanju zbog mogucénosti narusavanja naina funkcionisanja organizacije
sigurnih kuca.

3.1.Sigurne kuce na podrucju Bosne i Hercegovine

Na teritoriji Bosne i Hercegovine postoji devet sigurnih kuca sa 173
raspoloziva mjesta. Na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine postoji Sest
sigurnih kuéa za smjestaj Zrtava nasilja u porodici i1 djeluju u okviru nevladinih
organizacija. Na teritoriji Republike Srpske djeluju tri sigurne kuce pri
nevladinim organizacijama.

3.2.Sigurne kuce u Republici Srbiji
U Srbiji zvani¢no postoji 12 sigurnih ku¢a za smjestaj Zrtava porodicnog
nasilja. Trenutno je smjesteno oko 100 Zena i djece, a za proteklu deceniju ova
sklonista su zbrinula vise od 1000 Zena i isto toliko i djece.
3.3.Sigurne kuce u Republici Hrvatskoj
U Hrvatskoj postoji 18 sigurnih kuc¢a. Nazivaju se najc¢esSce skloniSta
sa savjetovaliStima. Najve¢i broj sigurnih kuca nalazi se na teritoriji Zagreba, tu

postoje 3 sigurne kuce, s tim da jedna od njih je SOS centar za pozive i pomo¢
zrtvama nasilja u porodici. Na podrucju Rijeke nalaze se dvije sigurne kuce.
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4. Presjek stanja
4.1.Bosna i Hercegovina

U posmatranom periodu od 2005. do 2015. godine, a §to je vidljivo iz
navedenih grafikona i rezultata istrazivanja Ministarstva unutrasnjih poslova
Kantona Sarajevo (u daljem tekstu MUP KS) na osnovu operativnih evidencija o
prijavama nasilja u porodici, uradena je diferencijacija nasilja u porodici, u
smislu podjele na oblike nanesenih povreda Zrtvama. U praksi je vidljivo da su
zrtve uglavnom Zene i djeca, ali nisu isklju€eni ni slucajevi da su Zrtve muskarci,
Sto potvrduje ranije navedena konstatacija da zrtve nasilja u porodici mogu biti
svi €lanovi porodice: suprug, supruga, djeca i dr.!” Trend nasilja nad Zenama u
porodici prema navedenim podacima koji su prikazani na slici 1, po osnovu
nanoSenja teskih tjelesnih povreda raste iz godine iz godinu, te mozemo re¢i da
nasilje nad Zenama dobija dozu eskalacije kroz kontinuirani rast nanesenih
povreda. Taj rast ukazuje na to da i pored zakonskih primjena i niza akcionih
planova, nivo nasilja nad Zenama se ipak i dalje povecava.

Teske tjelesne povrede se odnose na visok nivo ugrozavanja tijela druge
osobe, §to u nekim slucajevima moze dovesti do smrti zrtve. Slika 2 pokazuje
veliki porast teskih tjelesnih povreda ucinjenih Zenama u 2012. i 2015. godini.
Medutim, i sama varijabla trenda muskaraca i djece kao Zrtava u odredenom
periodu je bila u porastu, te ne mozemo re¢i da su zenama iskljucivo bile
nanesene teske tjelesne povrede.

'7 Ganija, H. Pravni aspekti braka i nasilja u porodici, (ISSN: 978-9958-640-62-9), Univerzitet
u Travniku, Pravni fakultet, Travnik, 2016., str. 43.
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Slika 2: Nanesene teske tjelesne povrede prema podacima MUP-a
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Prema rezultatima navedenog istrazivanja u periodu od 2005. do 2015.
godine, doslo je do blagog smanjenja nasilja nad Zenama u iznosu od 0,7%, $to
je vidljivo na slici 2. U tom istom periodu trend nasilja nad muskarcima, odnosno
nanoSenja laksih tjelesnih povreda povecao se za 6,1 %. Dok su 1 u ovom slucaju,
kao 1 u sluc¢aju tezih tjelesnih povreda, mnogo manje zastupljena djeca kao zrtve

te se broj nanesenih povreda djeci postepeno smanjivao.

Slika 3. Nanesene lakse tjelesne povrede prema podacima MUP — a
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Izvor: Ganija, H. (2016.) Pravni aspekti braka i nasilja u porodici
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Uzimajué¢i u obzir postoje¢e podatke Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i1 Hercegovine, s obzirom da je u periodu od 1996. do 2001.
godine, prema rezultatima istrazivanja Federalnog ministarstva unutraS$njih
poslova, broj intervencija policije zbog zlostavljanja Zena iznosio 27.961'8,
mozemo re¢i da je u naSem druStvu duboko ukorijenjeno rodno zasnovano
nasilje.

Tome u prilog idu ¢injenice iz gore navedenih podataka na slikama 11 2,
upravo najvec¢i broj zrtava u pogledu teskih tjelesnih povreda, laksih tjelesnih
povreda, kao i odlazaka u sigurnu kucéu odnosi se na Zene kao zrtve.

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine i entitetski
gender centri suu
saradnji sa statistickim institucijama, a uz podrsku UNFPA i UN WOMEN 2013.
godine proveli istraZzivanje o rasprostranjenosti nasilja nad Zenama u Bosni 1
Hercegovini. Istrazivanje je sprovedeno na reprezentativnom uzorku od 3.300
zena starijih od 18 godina, na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske, dok Brcko Distrikt nije bio ukljucen.

Prema navedenom istrazivanju o rasprostranjenosti i pojavnosti nasilja
nad Zenama 1 nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini, vise od polovine Zena iz
uzorka (47.2% u Bosni i Hercegovini, 47.2% u Federaciji Bosne i Hercegovine i
47.3% u Republici Srpskoj) doZivjelo je bar neki oblik nasilja nakon Sto su
navrsile 15 godina.

Na slici 4 prikazana je stopa prevalencije ukupnog nasilja tokom
posljednjih 12 mjeseci koji su prethodili istrazivanju i znatno je manja u odnosu
na prevalenciju ukupnog nasilja nad Zenama i iznosi 11.9% (12.7% u Federaciji
Bosne i Hercegovine i 10.6% u Republici Srpskoj). Rezultati tog istrazivanja
ukazuju na to da je u Bosni i Hercegovini psihicko nasilje najrasprostranjenije,
sa ukupnom stopom prevalencije od 41.9% tokom zivota i 10.8% u posljednjih
godinu dana, te da iza njega slijedi fizicko nasilje, sa stopom prevalencije na
zivotnom nivou od 24.3%, a u posljednjih godinu dana 2.4%. Seksualno nasilje
doZivjelo je 6% Zena, dok je ovakvo iskustvo u posljednjih godinu dana imalo
1.3% zena. Dok je za oblik ekonomskog nasilja tokom zivota dozivjelo 4.8%
Zena, a u posljednjih godinu dana 1.4%.

18 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Izvjesée o primjeni konvencije
o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena u Bosni i Hercegovini, 2014., str. 19., dostupno na:
http://www.mhrr.gov.ba/PDF/default.aspx?id=524&langTag=bs-BA, (30.4.2021.).

19 Agencija za statistiku BiH, Tematski bilten: Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini, TB 03,
ISSN 1940-104X,

2013, str. 54, dostupno na:
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Slika 4: Stopa prevalencije razlicitih oblika nasilja nad Zenama
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Ipak, nepruzanju zastite doprinose i same zene — naj¢esce zrtve nasilja. U
prvom redu su one nedovoljno edukovane i neinformisane, pa ne znaju kome
treba da se obrate radi pruzanja preventivne zaStite 1 na koji nacin se mogu
odbraniti od nasilni¢kog ponasanja.?’

O tome koliko su uopste gradani Bosne i Hercegovine upoznati sa
odredbama Zakona o zastiti nasilja u porodici, te samim time i na¢inima zastite
od istoga, autor ovog rada sproveo je istrazivanje na podrucju nekoliko kantona
i opstina u BiH (Kanton Sarajevo, Hercegovacko-neretvanski kanton, Kanton 10,
Zapadnohercegovacki kanton, Unsko-sanski kanton, Banja Luka, Nevesinje,
Trebinje i Isto¢no Sarajevo) sa uzorkom od 354 ispitanika, od toga 185 ispitanika
zenskog spola, a 169 muskog spola, uzrasta od 18 do 65 godina. Od ukupnog
broja ispitanika, preko 65 % navodi kako je upoznato sa sadrzajem Zakona o
zastiti od nasilja u porodici. Prema navodima tih ispitanika, skoro svaka druga
osoba tokom svog Zzivota dozivjela neki od oblika nasilja. Pored i vlastitog
iskustva kao Zrtve nasilja, 76.9% ispitanika to nasilje nije prijavilo nadleznim
institucijama.

Shodno rezultatima istrazivanja autora rada, prikazanih na slici 5, kao
razloge za neprijavljivanje nasilja nadleznim institucijama 52.9% je navelo (1)
nepruzanje zaStite Zrtvi nasilja od daljeg zlostavljanja/nasilja, a (3) 29.4%
neefikasnost podrske Zrtvama nasilja. Dok je (2) 17.6%, odnosno 62 ispitanika
navelo kao razlog neprijavljivanja nasilja - neadekvatan odgovor nadleznih
institucija.

http://bhas.ba/tematskibilteni/BHAS Zene Muskarci BH.pdf

(30.4.2021.).

20 Tralji¢, N. i Bubi¢ S., Bracno pravo, 1 izdanje, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo, 2007, str. 156
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Slika 5: Razlozi neprijavijivanja nasilja u porodici
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Izvor: Viastita ilustracija

Iako za Bosnu i Hercegovinu postoje odredeni statisticki podaci prema
broju i vrsti nasilja u porodici, ti podaci su tek vrh ledenog brijega jer je mnogo
vedi broj slucajeva koji ostaju neprijavljeni. Ta situacija neprijavljivanja nasilja
u porodici neminovno za sobom vuce nemogucnost prevencije istog.

Naime, prijavljivanje nasilja u porodici nije samo na zrtvi ve¢ je zakonski
propisano i da drugi akteri imaju tu obavezu. Prema dokumentu Zapazanja o
primjeni Zakona o zastiti od nasilja u porodici u praksi nadleznih institucija, koji
je izradila Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini navedeno je da uprkos ovim
obavezama u skoro svim slucajevima zrtve su te koje podnose prijavu policiji.
Nekoliko policajaca izjavilo je da su komsije ili blizi srodnici prijavljivali nasilje
u porodici, ali nijedan policajac s kojim je obavljen razgovor nije naveo da je
prijava stigla od Centra za socijalni rad ili medicinske ustanove. Nekoliko
sluzbenika u centrima za socijalni rad izjavilo je da su upoznati sa zakonskom
obavezom da prijave nasilje u porodici policiji, ali se oni radije odlucuju da
zrtvama savjetuju da pozovu policiju ukoliko to Zele. Iako se neprijavljivanje od
strane sluzbene osobe smatra prekrSajem, i moze biti kaznjeno novcanom
kaznom od 800,00 do 1.800,00 KM u Republici Srpskoj, a od 500,00 do 3.000,00
KM u Federaciji Bosne i Hercegovine.?! Iako se nasilje, diskriminacija ili neki
drugi oblik krSenja ljudskih prava moze dogoditi svakome, bez obzira na spol,
godine, boju koze, socioekonomski status ili nacionalnu pripadnost, ipak su Zene,
prema rezultatima mnogobrojnih istrazivanja, procentualno najzastupljenije kao
zrtve nasilja u porodici. S druge strane, istrazivanje o rasprostranjenosti i
karakteristikama nasilja prema Zenama u Bosni 1 Hercegovini je identifikovalo

2l Misija OSCE-a u BiH, Nasilje u porodici — odgovor nadleznih institucija i zastita Zrtava u
FBiH - Zapazanja o primjeni Zakona o zastiti od nasilja u porodici u praksi nadleznih institucija,
2009, str. 11, dostupno na:

https://www.osce.org/bs/bih/118943?download=true (30.4.2021.)
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nivo obrazovanja Zena, ali i muskaraca kao jedan od najznacajnijih prediktora
nasilja, barem u kontekstu partnerskih odnosa, ¢ime se stavlja naglasak na
vaznost obrazovanja djevojcCica, djevojaka 1 Zena, ali 1 djecaka i muSkaraca. Ovo
se posebno odnosi na grupe sa odredenim manjinskim statusima, na primjer
etnicke manjine 1 osobe sa posebnim potrebama kojima prijeti viSestruka
diskriminacija i neravnopravan pristup obrazovanju, kako na osnovu spola, tako
1 na osnovu njihovih manjinskih statusa.

4.2.Republika Hrvatska

U zemljama u tranziciji, te u onim zemljama u kojima je vladala ratna
agresija, kao Sto su Hrvatska i Bosna i Hercegovina, razvijalo se sve vise mitova
1 loSih pristupa koji su poricali znacaj nasilja u porodici. Hrvatska je
karakteristi¢na po tome S§to sistemsko pracenje polozaja zene u drustvu gotovo
da 1 nema.Povecano nasilje nad Zenom u porodici je samo jedna od nepovoljnih
okolnosti kojima su izlozene. UNICEF je 1994. godine proveo opseznu analizu
polozaja Zene u zemljama u tranziciji te temeljem te analize utvrdeno je da su
zene na najveem udaru bile za vrijeme tranzicije, tj. prijelaza s centralno
planiranog gospodarstva na pluralisti¢ko. Zdravstvene posljedice za zenu mogu
biti vrlo teske kako fizicke tako i psihicke. U Hrvatskoj su privredne i politicke
promjene donijele niz negativnih posljedica za Zene, posebno u drustvenoj i
ekonomskoj sferi. Najznacajniju ulogu u promovisanju potreba i prava
zlostavljanih Zena, danas imaju nevladina udruzenja. U posljednjih deset godina
njihov rad se najviSe unaprijedio u promicanju stabilizacije o problemu nasilja
nad Zenom, lobiranje na promjeni zakona i zastupanje zena u druStvenom
polozaju. Deklaracija o uklanjanju nasilja nad Zenama, kao i ostali brojni
dokumenti o ljudskim pravima, definiSu obaveze Hrvatske kao clanice
medunarodne zajednice, zastitu ljudskih prava. Hrvatska je ratifikovala
Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena te Konvenciju mucenja
1 okrutnog, neljudskog ili poniZzavajuéeg postupanja. Takoder, kao ¢lanica Vije¢a
Europe, Hrvatska je usvojila Konvenciju o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad
Zenama 1 porodi¢nog nasilja. U hrvatskom zakonodavstvu do jula 2003. godine
nije bilo posebnog zakona u kome bi Zena, zrtva porodi¢nog nasilja, nasla
posebnu vrstu zastite od partnera 1 drugih ¢lanova porodice. No, tada je Vlada
Republike Hrvatske donosenjem Zakona o zastiti od nasilja u porodici (ZZNO),
2003., ucinila vazan korak kako bi suzbila problem nasilja nad Zenama. Svrha
donesenog zakona je prevencija, sankcionisanje i suzbijanje svih vrsta nasilja u
porodici, primjenom odgovaraju¢ih mjera prema pociniocu, te ublazavanje
posljedica ve¢ pocinjenog nasilja pruzanjem zastite i pomo¢i zrtvi nasilja. Do
stupanja na snagu Porodi¢nog zakona (01. jula 1999. godine) u kojemu je u ¢lanu
118. bilo zabranjeno nasilnicko ponasanje bra¢nog druga ili bilo kojeg
punoljetnog ¢lana porodice, Zena je zastitu mogla ostvariti jedino u okviru tada
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vazeceg Kaznenog zakona koji je u ¢lanu 213 ,,Zapustanja i zlostavljanje djeteta
djecom, tako da je Zena posredno, preko djece koja su svjedocila nasilju, Sto se
smatra psihickim zlostavljanjem djece, mogla ostvariti kakvu takvu zaStitu.
Naravno, u okviru Kaznenog zakona zena je mogla ostvariti zastitu kao bilo koji
drugi gradanin nad kojim je pocinjeno nasilje ukoliko je bila Zrtva nekog
kaznenog djela iz glave ,,Kaznenih djela protiv Zivota i tijela i ,,Kaznenih djela
protiv slobode i spolnog ¢udoreda®. U okviru Kaznenog zakona, tek je njegovim
izmjenama i dopunama 2000. godine uvedeno i novo kazneno djelo u ¢lanu 215
,»Nasilnicko ponaSanje u porodici“ koje ¢ini ¢lan porodice koji nasiljem,
zlostavljanjem ili osobito drskim ponasanjem dovede drugog ¢lana porodice u
ponizavajuci polozaj. Za to kazneno djelo odlucena je kazna od Sest mjeseci do
pet godina zatvora. U julu 2003. godine Hrvatski Sabor je usvojio novi Porodi¢ni
zakon u kojemu se viSe ne nalaze odredbe kojima je zabranjeno nasilni¢ko
ponasanje u porodici, ali je istovremeno s usvajanjem novog Porodi¢nog zakona
usvojen i Zakon o zastiti od nasilja u porodici u kojem je detaljno razradeno Sto
je nasilje u porodici, zastita ¢lanova porodice od nasilja, te vrsta 1 svrhe
prekrSajnih sankcija.

4.3.Republika Srbija

Ministarstvo unutra$njih Poslova na poseban i sistemati¢an nacin pristupa
tom problemu u drustvu i posjeduje besplatnu liniju na koju se mogu prijaviti
elementi nasilja u porodici svakog dana 24 Casa. Broj hitnih mjera koje su
izreene u 2018.22 godini je 27.042 od kojih je produzeno 16.000, dok je u 2019.
izre¢eno 23.097 hitnih mjera, od kojih je 12.675 produzeno. U 35 slucajeva
ubijenih zena 2018. godine u 27 slu¢aja nije bilo prijave za nasilje, au 2019. je u
28 slucajeva ubistva u 15 njih nije bilo prijave. IzvrSioci femicida su koristili
nozeve, pistolje, ¢ekice, sjekire, drvene palice 1 druga sredstva, a kao Zrtve se ne
pojavljuju samo emotivne partnerke, ve¢ i ¢lanovi porodice pa je bilo slucajeva
ubistva i majki, baka, tasta i djece. Prema statistikama, nasilje u porodici se manje
prijavljuje u ruralnim sredinama.

Tokom kampanje koja je trajala 16 dana, pocevsi od 22. novembra 2018.
godine i koja se svodi na aktivizam protiv nasilja, tri od deset zena navele su da
su dozivjele fizicko ili seksualno nasilje ve¢ od 15 godine. 1z tih razloga je bitno
femicid odrediti kao posebno krivicno djelo jer se svrstava pod specificno
ubistvo. Nedostaju i posebni programi za rad sa nasilnicima. Femicid je rodno
zasnovano ubistvo i u Srbiji se ne tretira kao posebno krivi¢no djelo. Cak 74%
femicida izvrSeno je u partnerskom i1 porodi¢nom kontekstu, a u 68% femicida
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izvrSeno je u stanu, ku¢i zrtve ili pocionioca. Tako su tokom 2019. godine ljekari
Sirom Srbije primjetili su tokom pregleda i prijavili ¢ak 4.105 slucajeva nasilja
nad Zenama. Od ukupnog broja prijavljenih slucajeva nasilja nad Zenama u
sistemu zdravstvene zaStite u 2019. godini u centralnoj Srbiji bilo je 3.138
slucajeva (76%), a u Vojvodini 928 slucajeva (23%). Godinu ranije u Srbiji je
prijavljeno 3.915 slucajeva nasilja nad zenama (3.054 u centralnoj Srbiji i 828 u
Vojvodini), dok su 2017. godine bila 3.962 slucaja nasilja (2.895 u centralnoj
Srbiji i 1.025 u Vojvodini). U 2016. godini je zabiljezeno 3.378 takvih slucajeva
(2.456 u centralnoj Srbiji 1 885 u Vojvodini). Za samo 27 mjeseci od pocetka
primjene Zakona o sprecavanju nasilja u porodici razmatrano je gotovo 110.000
slucajeva zlostavljanja. Nacin na koji funkcioniSe izmjenjeni Zakon o
sprje¢avanju nasilja u porodici koji je na snazi od 1. juna 2017. godine prikazao
je strahovite brojke da prijavljenih nasilnika svakim danom sve je vise, te je za
pune dvije godine i tri mjeseca koliko se primenjuje ovaj zakon razmatrano ak
109.579 sluéajeva nasilja u porodici.?? Zrtve u gotovo svakom od njih bile su
zene, a nasilnici njihovi partneri, bivsi partneri, ali i sinovi, unuci. Zakon je
takode propisao obavezu procjene bezbjednosnih rizika, obavezu saradnje i
zajednickog djelovanja policije, tuzilastva i Centara za socijalni rad, obaveznu
obuku stru¢njaka i njihovu disciplinsku 1 prekrSajnu odgovornost u slucaju
nepostupanja u skladu sa odredbama zakona. To je obezbjedilo njegovu primjenu
na taj nacin da se u Srbiji svakog mjeseca razmatra oko 4.000 slucajeva nasilja u
porodici, od ¢ega je oko 2.000 novoprijavljenih.

Prosjecno, na mjesecnom nivou izri¢e se 1.500 — 1.600 zabrana kontakta
1 priblizavanja zrtvi 1 oko 700 mjera udaljenja pocinioca iz stana ili kuce. Nasilje
ponovi izmedu 12% 1 15% pocinilaca, a hitne mjere prekrsi izmedu 10% 1 12%
onih kojima su izrecene, svakog mjeseca. Od pocetka 2019. godine u Srbiji
ubijeno je 25 Zena?* u porodi¢nom nasilju, kao i da se do te brojke doslo na

2 Prema praéenju femicida od strane MreZe Zene protiv nasilja tokom 2017. godine, u Srbiji je
ubijeno najmanje 26 Zena u porodi¢no - partnerskom kontekstu. Sve ubijene Zene su poznavale
ucinioca, 23 zene su ubijene od strane partnera (bivSih/sadasnjih, bra¢nih/vanbrac¢nih), a tri od
strane ¢lana porodice. Najveci broj zena (12) usmrcen je nozem, deset vatrenim oruzjem, jedna
zena je udavljena, dok su tri usmréene na drugi nacin. Devet Zena je ubijeno u kuéi/stanu koji je
dijelilo sa nasilnikom, pet u sopstvenoj kuéi/stanu, jedna u kuéi/stanu nasilnika, a 11 u drugim
prostorima. Konstatuje se stalno povecanje broja ubijenih Zena, bez adekvatnog drustvenog
odgovora. (www.zeneprotivnasilja.net/femicid-u-srbiji). Pracenje femicida vr$i se na osnovu
medijskih izvestaja, $to svakako nije potpuna statistika i pravi pokazatelj rasprostranjenosti ovog
najteZeg oblika nasilja prema Zenama i nasilja prema Zenama u porodici

24 Termin ,,potpuna posveéenost* prevod je engleskog izraza ,,due diligence®, koji je upotrebljen
u Istanbulskoj konvenciji. ,,Due diligence*“se jo§ prevodi i kao ,,duzna priljeznost” i ,,duzna
paznja“. Ovaj koncept se pojavljuje u dokumentima o ljudskim pravima i njime se izraZzava
obaveza drzave da sprjecava krSenje ljudskih prava koja vrSe privatna lica putem preventivnog
djelovanja, sprjeCavanja povreda, sankcionisanja izvrSilaca (otkrivanje, procesuiranje i
kaznjavanje), kao i da Zrtvama pruzi adekvatno obeste¢enje. U praksi medunarodnih institucija
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osnovu izvjestavanja medija, a 1 postoji mogucénost da je taj broj veci, odnosno
da mediji nisu izvjestavali o svim Zrtvama u porodi¢nom nasilju.

5. Komparativna analiza nasilja u porodici

Komparativna analiza podrSke Zrtvama pripremljena je u cilju sticanja
znanja o na¢inu uredenja i funkcionisanju podrSke zZrtvama u izabranim drzavama
Balkana: Srbiji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Makedoniji.
Izabrane su drzave koje dijele isto pravno nasljede, jer su bile u sastavu
Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije, imaju sli¢an sistem pravosuda
1 dijele sli¢na iskustva vezana za razvoj podrSke zrtvama. Iskustva Hrvatske, kao
posljednje drzave koja je pristupila Evropskoj Uniji (2013. godine), zna¢ajna su
za druge drzave regiona, koje su u procesu pregovaranja o pristupanja Evropskoj
Uniji (Srbija 1 Crna Gora), imaju status zemlje kandidata (Makedoniju) ili su
potencijalni kandidat za pristupanje Evropskoj Uniji (Bosna 1 Hercegovina), te
su u obavezi ili nastoje da usklade svoje zakonodavstvo, politiku i prakse sa
pravnim tekovinama Evropske Unije kako bi se osiguralo da Zrtve kriminaliteta
dobiju potrebne informacije, podrsku i zastitu.

primjena ovog koncepta veoma je sloZena jer se mora dokazati da drzava nije postupala u skladu
sa standardom ,,potpune posveéenosti®, da njene institucije nisu preduzele sve potrebne mjere
prevencije, a da su u konkretnom slucaju morali i mogli da preduzmu mjere za spre¢avanje i
kaznjavanje pocinioca nasilnog akta (Brankovi¢, 2013:38 - 39). Ovaj standard prvi put je
upotrijebljen u InterameriCkom sudu za ljudska prava 1988. godine u predmetu Velasquez
Rodriguez v. Honduras. Sud je u ovom predmetu drzavu oglasio odgovornom pozivajuéi se na
standard ,,duzne paznje®, isticuci da nezakonit akt kojim se krse ljudska prava i koji ne moze biti
pripisan drzavi moze dovesti do odgovornosti drzave, ne zbog takvog nezakonitog akta, ve¢ zbog
tog Sto je drzava propustila da takav nezakonit akt sprije¢i (Hasellbacher, (2010). Standard
“potpuna posvecenost” kljuéni je kriterijum koji koristi CEDAW komitet u ostvarivanju svoje
nadzorne funkcije nad primjenom Konvencije: kada razmatra izvjestaje drzava ¢lanica, ali i kada,
na osnovu Opcionog protokola uz Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena,
postupa po individualnim predstavkama i sprovodi istrage o teskom ili sistematskom krSenju
prava. Kao jedan od vaznih indikatora, CEDAW komitet uzima u obzir i djelovanje vlasti na
planu suzbijanju rodnih stereotipa i tradicionalnih obrazaca o ulogama i obavezama zena i
muskaraca u porodici i drustvu, kao i djelovanje u domenu edukacije i obuke sudija, policijskih
sluzbenika i predstavnika organa javne vlasti u cilju razumijevanja rodnih dimenzija nasilja u
porodici, njegovih uzroka i posljedica. Tako je, na primjer, u predmetu A.T. v. Hungary,
(CEDAW Communication No. 2/2003, U.N. Doc. CEDAW/C/32/D/2/2003 (2005),
http://www1.umn.edu/humanrts/cedaw/decisions/2-2003.html)  postupaju¢i po predstavci
gospode A.T. koja je, kao zrtva viSegodisnjeg partnerskog nasilja, prituzbu podnijela zbog kr§enja
prava na djelotvornu zastitu od nasilja u porodici, Komitet utvrdio da “pravni i institucionalni
sistem Madarske jo§ uvijek nije spreman da obezbijedi medunarodno oéekivanu, koordinisanu,
sveobuhvatnu i efikasnu zastitu i podrsku Zrtvama nasilja u porodici”, nalazec¢i da su dio uzroka
takvog stanja ,,ukorenjeni tradicionalni stereotipi u pogledu uloga i obaveza zena i muskaraca u
okviru porodice [...], kao i odnos i ponaSanje prema Zenama u cijeloj drzavi”. Standard ,,duzne
paznje* koristi i Evropski sud za ljudska prava. O tome, $ire: (Petrusi¢, Konstantinovi¢ Vili¢,
Zunié, 2015).
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U ovom izvjestaju prikazani su i analizirani nalazi do kojih se doslo
triangulacijom podataka prikupljenih na dva nacina: kvalitativnom analizom
normativnog okvira i analitickih dokumenata o sistemu podrske Zrtvama u
izabranim drzavama 1 putem empirijskog istrazivanja primjenom ankete, koje je
obuhvatilo 127 pruzalaca podrske Zrtvama u izabranim zemljama. Polazni okvir
za analizu podrSke zrtvama c¢ine odredbe Direktive Evropske Unije o
uspostavljanju minimalnih standarda o pravima, podrSci i zaStiti Zrtava
kriminaliteta (Direktiva Evropske Unije o pravima Zrtava). Fokus analize je na
Cetiri kljuéna pitanja: definisanje pojma ,,zrtva®“ u krivicnom zakonodavstvu,
definisanje prava zrtve u krivicnom zakonodavstvu, pravo zrtve na informisanje
0 svojim pravima i dostupnim oblicima pomo¢i, podrSke i zaStite, i pravo na
besplatan pristup povjerljivim sluzbama za zrtve, prije, tokom 1 nakon krivi¢nog
postupka. Analiza je pokazala da osim u Hrvatskoj i Makedoniji, pojam Zrtve nije
definisan u krivicnom procesnom zakonodavstvu ostalih posmatranih drzava. U
Hrvatskoj, 1 dijelom u Makedoniji, zrtva je poseban procesnopravni subjekt.
Kada je u pitanju uces¢e zrtve u krivicnom postupku, u svim posmatranim
zemljama se ono vezuje za institut oSte¢enog. Uvodenjem pojma ,Zrtva®“ i
njegovim jasnim razgrani¢enjem od pojma osteenog omogucava se da zrtva
bude prepoznata kao poseban procesni subjekt, $to je vazno zbog poStovanja
prava 1 zaStite koju bi trebalo jednako garantovati svakoj zrtvi, bez obzira da li ¢e
ucestvovati dalje u postupku u svojstvu ostecenog ili ne. U pogledu definisanja
osnovnih prava zrtve u krivicnom procesnom zakonodavstvu najdalje je otisla
Hrvatska, koja je prenijela odredbe Direktive Evropske Unije o pravima zrtava u
svoje nacionalno zakonodavstvo. Ovaj primjer treba da slijede 1 ostale
posmatrane drzave. Potrebno je jasno definisati prava koja zrtva moze da ostvari
u krivicnom postupku u svojstvu oSte¢enog i prava koja zrtvama treba garantovati
nezavisno od uceS¢a u krivicnom postupku. Obaveza pruzanja Zrtvama
informacija regulisana je pozitivnim propisima Hrvatske i Makedonije, §to je
posljedica prepoznavanja Zrtve kao posebnog procesnog subjekta. U ostalim
posmatranim drzavama zakonom kojim se regulise krivi¢ni postupak predvida se
obaveza informisanja Zrtve o procesnim pravima ali samo u situaciji kada svoja
prava u postupku ostvaruje kroz institut oSte¢enog. Sluzbe za zrtve predstavljaju
klju¢ni mehanizam za omogucavanje uZivanja prava zZrtava i pomo¢ Zrtvama, te
u svim drzavama obuhvadenim istrazivanjem podrSku zrtvama pruzaju
organizacije civilnog drustva 1 drzavne sluzbe. Kada su u pitanju drzavne sluzbe,
mahom se radi o sluzbama koje postoje pri pravosudnim organima, odnosno pri
tuzilaStvima 1/ili sudovima i sigurnim kuc¢ama ili prihvatiliStima pri ustanovama
socijalne zastite. Jedino u Makedoniji ne postoje sluzbe za podrsku zrtvama pri
pravosudnim organima. Drzavne sluzbe pruzaju veoma konkretne i fokusirane
usluge, koje su Cesto ograni¢ene na usko definisane grupe korisnika i tokom
ogranicenog vremenskog perioda. One najceS¢e pruzaju podrSku zZrtvama kao

26



oStec¢enima 1 svjedocima u krivicnom postupku, dakle, samo licima koja dolaze
u kontakt sa pravosudnim organima i to tokom trajanja krivicnog postupka, i
usluge smjestaja za zene 1 djecu zrtve nasilja, kada su u pitanju sigurne kuce ili
prihvatilista pri ustanovama socijalne zastite.

Organizacije civilnog drustva® pruzaju $iri krug specijalizovanih usluga
za konkretne ugrozene grupe Zrtava i koriste inkluzivniji pristup, Sto omogucava
da zrtve dobiju veéi broj potrebnih usluga na jednom mjestu. Takode,
organizacije civilnog drustva ¢es¢e pruzaju usluge van svojih prostorija, imaju
mobilne timove i rade van radnog vremena, Sto je vazno za dostupnost usluga
podrske i zadovoljavanje potreba zrtava. Mali je broj opstih sluzbi za podrsku
Zrtvama u posmatranim drzavama. U ovu kategoriju pretezno ulaze sluzbe za
podrsku Zrtvama i1 svjedocima pri sudovima i/ili tuzilastvima, ¢ije su usluge
ogranicene. Primjer dobre prakse obezbjedivanja informacija i upucivanja svih
zrtava na relevantne sluzbe za zrtve je uspostavljanje nacionalne besplatne linije
za zrtve u Hrvatskoj. Mali je broj specijalizovanih sluzbi za podrsku djeci kao
zrtvama. PodrSka je pretezno dostupna pojedinim grupama Zrtava, posebno
zrtvama nasilja, i to: nasilja u porodici, seksualnog nasilja, trgovine ljudima,
ratnih zlo€ina i zloCina iz mrznje. Ovi nalazi, ukupno gledano, odrazavaju proces
razvoja sluzbi za zrtve u zemljama obuhvacenim istraZzivanjem. Podrska se
zrtvama najceS¢e pruza lokalno: u regionu ili mjestu u kome se organizacija
nalazi. Geografska dostupnost usluga podrske Zrtvama u Hrvatskoj i Bosni i
Hercegovini bolja je u poredenju sa Srbijom. U izgradnji nacionalnog sistema
podrske kao primjer dobre prakse moZe da posluZi hrvatski model®®: kroz
formiranje partnerske mreze organizacija civilnog drustva u 13 Zupanija u
Hrvatskoj, uz postojanje mreze sluzbi za Zrtve i svjedoke pri sudovima, stvorena
je mreza sluzbi koja omoguéava jednak pristup uslugama podrske za sve zrtve.
Medutim, ¢ak 1 u Hrvatskoj pitanje saradnje i koordinacije usluga koje pruzaju
organizacije civilnog drustva, s jedne, i drzavne sluzbe, sa druge strane,
predstavlja izazov. Elektronski i Stampani mediji 1 internet su vazni kanali za
informisanje Zrtava o postoje¢im uslugama podrske. Medije je potrebno jos vise
koristiti za informisanje gradana o postoje¢im sluzbama, pravima Zrtava i
dostupnim uslugama. Primjer dobre prakse kori§éenja interneta za informisanje
Zrtava o dostupnim uslugama podrSke je Interaktivna mapa sluzbi za Zrtve u
Srbiji.

25 Organizacije civilnog drustva (OCD) su organizacijske strukture ¢iji ¢lanovi imaju ciljeve i
odgovornosti od opsteg interesa te koji djeluju kao posrednici izmedu javnih vlasti i gradana. One
su socijalno 'ljepilo' koje drustvo drzi zajedno. Neke od organizacija civilnog drustva su: zaklade,
udruge, fondacije, ustanove (vrti¢i, Skole, biblioteke i dr.), mjesni odbori. http://www.udruga-
mi.hr/forum/pojmovnik-civilnog-drustva/pojmovnik-civilnog-drustva/ (preuzeto dana 1.5.2021.)
26 Hrvatska je kao ¢lanica Evropske Unije imala i najévr$¢u obavezu da to udini, posebno tokom
procesa pristupanja.
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Upucivanje Zrtava na sluzbe za zrtve nije sistemski rijeSeno u Srbiji i
Makedoniji, dok je u Hrvatskoj 1 Bosni 1 Hercegovini to klju¢ni nacin
informisanja Zrtava o uslugama podrike. Zrtve se upuéuju na usluge podrike od
strane policije, tuzilastva, suda 1 organizacija civilnog drustva. Sluzbe za zrtve u
posmatranim drzavama nude Zrtvama minimum podrske koji je predviden
odredbama Direktive Evropske Unije o pravima zrtava. Najces¢i vidovi pomoci
zrtvama su: pruzanje informacija, emocionalna podrska i upuéivanje na druge
relevantne sluzbe. Medutim, podaci su pokazali da zrtve ne dobijaju uvijek
kompletne informacije o svojim pravima i dostupnoj podrici. Zrtvama se podrska
uglavnom pruza putem neposrednog kontakta i razgovora i putem telefona, ali
pruzanje podrSke putem elektronske poste, interneta i koriS¢enjem socijalnih
mreZa dobija sve vise na znacaju. Podrsku zrtvama pruzaju zaposleni i volonteri.
U Hrvatskoj je angazovanje volontera na pruzanju podrske Zrtvama znacajno i
daleko Sire nego u ostalim posmatranim zemljama.

Pored toga Sto se volonteri angazuju u organizacijama civilnog drustva, u
Hrvatskoj se angazuju na pruzanju podrske Zrtvama i u sluzbama za zrtve i
svjedoke pri sudovima, §to se moze ocijeniti kao primjer dobre prakse i posluziti
kao primjer drugim posmatranim drzavama. Angazovanje volontera u sluzbama
pri pravosudnim organima omogucilo bi da veci broj Zrtava i svjedoka dobije
informacije 1 podrSku. U Srbiji obuku za rad sa Zrtvama ne prolaze svi zaposleni
1 volonteri koji rade na pruzanju podrske zrtvama u organizacijama obuhvacenim
istrazivanjem. Situacija je daleko bolja u Bosni 1 Hercegovini i Hrvatskoj, gdje
su gotovo svi zaposleni koji rade u organizacijama obuhvacenim istraZzivanjem
prosli obuku za rad sa Zrtvama. Obuku za rad sa Zrtvama su u ove dvije zemlje
prosli svi ili gotovo svi volonteri u organizacijama obuhvacenim istrazivanjem..
Nestabilnost finansiranja usluga podrske Zrtvama postoji u svim posmatranim
drzavama. To posebno dolazi do izrazaja kada se radi o organizacijama civilnog
druStva, koje se mahom finansiraju kroz projektne aktivnosti. Nestabilno
finansiranje negativno uti¢e na odrzivost sluzbi, kontinuitet njihovog rada i nivo
usluga koje se pruzaju Zzrtvama na godiSnjem nivou u svim drzavama
obuhvacenim analizom, pa je zato neophodno obezbijediti stabilno i dugorocno
finansiranje usluga podrske Zrtvama.

Finansiranje usluga podrske od strane drzave je kljucno za obezbjedivanje
jednakog pristupa sluzbama za sve zrtve na cijeloj teritoriji drzave. S tim u vezi,
neophodno je u svim drzavama obuhvacenim istrazivanjem prethodno sprovesti
analizu fiskalnog uticaja, to jeste, procjene kolika je potreba za ovom vrstom
podrske od strane drzave i kolika sredstva je potrebno obezbijediti kako bi se
osigurala adekvatna podrSka zrtvama. Podijeljenost usluga koje pruzaju
organizacije civilnog druStva i drzavne sluzbe zahtjeva uspostavljanje saradnje

28



pruzalaca podrske i1 koordinaciju postoje¢ih usluga. Umrezavanje i saradnja
drzavnih sluzbi i organizacija civilnog druStva jedan je od optimalnih
modela/strategija uspostavljanja nacionalnog sistema podrSke Zrtvama. Takav
pristup omogucava kombinovanje podrske zrtvama u okviru 1 izvan
krivicnopravnog sistema, pruzanje usluga za sve zrtve i1 specijalizovanih vidova
podrske, upucivanje medu organizacijama i institucijama koje su ukljucene u
pruzanje podrske. Medutim, takav pristup zahtjeva precizno regulisanje modela
koordinacije usluga pruzalaca podrske Zrtvama na nacionalnom nivou.
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ZAKLJUCAK

Kako je nasilje u porodici drustveni, a ne privatni problem, cilj aktivnosti
svake lokalne zajednice u prevenciji i rjeSavanju problema nasilja je stvaranje
mreze instucija od kojih svaka ima specifi¢nu ulogu i definisanu proceduru.
Samo multidisciplinarni pristup 1 saradnja institucija lokalne zajednice na
drzavnom nivou (sudovi, organi bezbjednosti, centar za socijalni rad, zdravstvene
i obrazovne ustanove i dr.) moze da dovede do efikasnih rjeSenja. Ono Sto je
najvaznije za efikasnu, brzu i dobru intervenciju su stavovi i uvjerenja ljudi
kojima se obraca Zrtva nasilja. Nazalost, stavovi i uvjerenja su ¢esto formirani na
osnovu predrasuda, stereotipa 1 poruka koje dobijamo putem procesa
socijalizacije. NaSa patrijarhalna kultura nam S$alje poruke o nejednakom
polozaju polova, tradicionalnoj ulozi zene 1 muskarca u porodici i drustvu, gdje
je zena ta koja je podredena, koja je stub kuée i na kojoj je odgovornost da sacuva
porodicu po svaku cijenu.

Zakljucno, nasilje u porodici tezak je zloCin koji nosi brojne posljedice.
Od privatno - porodi¢nog postaje drustveni fenomen kojemu se nastoji pristupiti
s razlicitih aspekata, a prvi medu njima je svakako onaj psiholoski. Problem
nasilja nad zenom i djecom nije isklju¢ivo intiman problem, ali se tek moZe
intervenisati ukoliko zrtva zatrazi pomo¢. lako ponekad nismo upoznati sa
situacijom u necija “Cetiri zida”, to nikako ne znaci da ne trebamo dizati svijest
ljudi i1 pozivati na mir. Mozemo istaknuti i druge oblike nasilja poput: trgovanja
zenom, djecom, genitalnog sakacenja, nasilne provjere djevicanstva, ubistva iz
Casti, korektivnog silovanja ne bi li se time ,,izlije¢ila” homoseksualnost osoba.
Sve navedeno pokazuje da se radi o zlo€inima iz mrZnje, koji su rodno uslovljeni.
Svaka osoba ima pravo na Castan i dostojanstven zivot, stoga svim Zrtvama
nasilja treba pokazati da nisu same.
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UTICAJ MAS-MEDIJA NA VASPITANJE DJECE

SazZetak

Svjedoci smo naglog razvoja savremene tehnologije i njene primjene u
svim sferama drustva. Skola kao znac¢ajan dio tog dru$tva ima obavezu da prati
najnovija dostignuca i koristi nove tehnologije i medije. Ako stavimo naglasak
na edukacijsku ulogu medija, neupitan je njihov doprinos u Sirenju znanja i
olakSavanja ucenja, izgradivanju odredenih vrijednosti, razvijanju sposobnosti,
vjestina i navika.

Mediji zaista jesu sedma sila i njihova snaga se ogleda u svim segmentima
drustvenog djelovanja. Mediji igraju veliku ulogu u vaspitanju i samim time
formiraju drustvo. Ne kaze se uzalud da na mladima svijet ostaje. Dakle,
vaspitanje djece kljucan je faktor u formi ranju drustva i drustvenih vrijednosti.

Mladi se sa medijima upoznaju veoma rano, jo§ u ranom uzrastu u
porodi¢nim uslovima kada stupaju u kontakt sa televizijom, Stampom ili
sredstvima novih tehnologija koja koriste njihovi roditelji. Tako efekti medija
postaju sve vazniji u dje¢ijem obrazovnom sistemu gotovo vise od roditeljskog
vaspitanja. Gotovo svi oblici medija ispunjeni su ociglednim, zavidnim i
skrivenim porukama koje podsticu ljude da ih nabave.

Rad je teoretsko-metodoloskog karaktera i1 bavit ¢e se tematikom uticaja
mas-medija na vaspitanje djece od najranije dobi pa sve do adolescencije. S
obzirom na to da su mediji sve prisutniji u svakodnevnom Zivotu pojedinaca, a
samim time su postali neizbjezan dio svakodnevnog Zivot te su neprimjetno
integrisali 1 u naSe meduljudske odnose a samim time i djece, vazno je da kroz
ovaj rad razvijemo kriticko razmisljanje te da promislimo o konzumiranom
sadrzaju.

U radu ¢e se detaljnije i opSirnije opisati sve ono $to je vezano za danasnje
drustvo 1 danasnju populaciju koja je sve viSe izloZzena uticaju mas-medija bez
kojih bi ovaj svijet bio nezamisliv. Takode ¢e se do¢i do nekih novih saznanja
koja ¢e biti od velike pomoc¢i roditeljima da uvide kako da se izbore i postave u
situacijima koje su vezane za medije. Ovaj rad ¢e doprinijeti da roditelji i druge
odrasle osobe shvate kako oni trebaju da budu uzor mladim osobama, u ovom
slu¢aju svojoj djeci, uc¢enicima i da ih od malih nogu uce koji su to medijski
sadrzaji najbolji za njih i sve to u granicama normale. Na ovaj nacin dijete ¢e ve¢
od malih nogu znati §ta je dobro, a Sta loSe i roditelji nece imati problema u
vaspitanju.

! Evropski univerzitet Bréko distrikt, BiH
2 Magistar pedagogije, Evropski univerzitet Bréko distrikt, BiH

34
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THE INFLUENCE OF THE MASS MEDIA ON THE
EDUCATION OF CHILDREN

Summary

We are witnessing the rapid development of modern technology and its
application in all spheres of society. The school, as a significant part of that
society, has an obligation to follow the latest achievements and use new
technologies and media. If we emphasize the educational role of the media, their
contribution to spreading knowledge and facilitating learning, building certain
values, developing abilities, skills and habits is unquestionable.

The media are truly the seventh force and their power is reflected in all
segments of social action. The media play a big role in education and thus form
a society. It is not said in vain that the world rests on the young. Thus, the
upbringing of children is a key factor in the formation of society and social
values.

Young people get acquainted with the media very early, at an early age in
family conditions when they come into contact with television, the press or the
means of new technologies used by their parents. Thus, the effects of the media
are becoming increasingly important in the children's education system almost
more than parental upbringing. Almost all forms of media are filled with obvious,
enviable and hidden messages that encourage people to acquire them.

The work is of a theoretical-methodological character and will deal with
the topic of the influence of the mass media on the upbringing of children from
the earliest age until adolescence. Given that the media are increasingly present
in the daily lives of individuals, and thus have become an inevitable part of
everyday life and have seamlessly integrated into our interpersonal relationships
and thus children, it is important that through this work we develop critical
thinking and think about consumed content.

The paper will describe in more detail and in detail everything that is
related to today's society and today's population, which is increasingly exposed
to the influence of the mass media, without which this world would be
unthinkable. This work will contribute to parents and other adults to understand
how they should be a role model for younger people, in this case their children,
students and to teach them from an early age which media content is best for them
and all within normal limits. In this way, the child will know from an early age
what is good and what is bad, and parents will not have problems in upbringing.

Key words: children, media, influence, family, upbringing.
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Uvod

Tokom dvadesetog vijeka mediji su dozivjeli ogroman rast i postali jedna
od najjacih sila modernog druStva. Jedna od prvih posljedica rasprostiranja
medija jeste prenosenje odredene kulture kao sume nacina zivota, vrijednosnih
orijentacija, stila zivota, pogleda na svijet i drugo. Novi milenijum predstavlja
prekretnicu u raznim oblastima razvoja drustva i civilizacije, u ¢emu digitalni
mediji imaju moZzda i najve¢u ulogu. Masovni mediji su pored sfere potrosnje,
slobodnog vremena 1i stila Zivota, glavni prenosioci masovne kulture, s tim §to
njihova zastupljenost i konzistentnost u danasnje vrijeme predstavljaju jedan od
najefikasnijih agenasa prenosenja iste.

Danasnji svijet nezamisliv je bez masovnih medija. Od nastanka Stampe
do pojave interneta masovni mediji se Sire. Elektronski mediji se brzo razvijaju i
njihov razvoj je obiljezio dvadeseti vijek. Oni su sastavni dio socijalizacije i
vaspitanja mladih. Mediji omogucéavaju, ubrzavaju i olakSavaju komunikaciju 1
preko njih se uspostavlja odnos sa svijetom, ljudi se medusobno povezuju. Mediji
takode imaju ulogu u oblikovanju li¢nog i kolektivnog identiteta. Sve je veca
pojava oslabljenog uticaja (vaspitnih) institucija i drugih autoriteta, te mediji
zauzimaju ta mjesta i imaju uticaj na edukativno-formativne procese i veoma su
vazni u procesima socijalizacije. Zbog toga je potrebno razvijati medijsku
kompetenciju koja ¢e osposobiti mlade za prepoznavanje brojnih moguénosti
koje mediji nude ali i izbjegavanja moguéih zloupotreba.

Sociolozi 1 metodicari medija se generalno slazu da mediji, a narocito
elektronsko-digitalni, na ¢elu sa televizijom i internetom, uti¢u na misljenja ljudi
1 da su veoma vazni za formiranje sistema vrijednosti i stavova, gdje posebno
osjetljivu kategoriju predstavljaju djeca. U savremenom druStvu mediji
predstavljaju sastavni i neizostavni dio zivota mladih. Gotovo svako dijete je u
vecoj ili manjoj mjeri svakodnevno izlozeno uticaju medija, narocito digitalnih.
Mladi se sa medijima upoznaju veoma rano, jo§ u ranom uzrastu u porodi¢nim
uslovima kada stupaju u kontakt s televizijom, Stampom ili sredstvima novih
tehnologija koja koriste njihovi roditelji.

Kako djeca odrastaju $iri se spektar raznovrsnih medija koje koriste. Na
Skolskom wuzrastu jo$ uvijek su veoma naklonjeni televiziji i raznovrsnim
sadrzajima koje ona nudi, a u novije vrijeme posebnu paznju mladi posvecuju
raCunarima, tabletima 1 mobilnim telefonima. U periodu adolescencije
povezanost mladih i medija postaje jos izrazenija, tako da u periodu srednje Skole
mladi najve¢i dio svog slobodnog vremena provode uz medije. Poznato je da
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mediji imaju nesporan uticaj na razvoj li¢nosti, tokom ¢itavog odrastanja, pa time
uloga medija i tradicionalnih 1 savremenih dobija na znacenju.

U prvim godinama zivota mediji nisu potrebni za razvoj djeteta. Medutim,
djeca obi¢no vole dje¢je televizijske programe, videoigre i druge medijske
sadrzaje. Zbog toga odrasli u porodici imaju odgovornost da odrede kakvo je
koriStenje medija primjereno za najmlade clanove porodice, jer na taj nacin, i
svojim primjerom, oblikuju djecje navike koriStenja medija. Mediji predstavljaju
jedan od najznacajnijih ¢inilaca vaspitanja i socijalizacije koji poducavaju djecu
i mlade pruzaju¢i informacije, promovisu¢i norme i vrijednosti, upoznajuéi ih sa
nacinima na koje svijet funkcioniSe, doprinose stvaranju pogleda na svijet. Cilj
ovog rada jeste prouditi i prikazati sam uticaj medija na vaspitanje djece pocevsi
od njihovih pozitivnih strana te onih koji negativho uti¢u na sam proces
vaspitanja.

1. Istorija nastanka medija

Pojam medija seze u samu proslosti i u ovom dijelu teksta je objasSnjena
istorija pojave 1 nastanka mas-medija i njihovog sve brzeg razvoja i prisutnosti u
svakodnevnom Zivotu pojedinca.

Istorija medija razmatra istorijsku dimenziju prenoSenja informacija,
znanja i vrijednosti Sirokoj publici. Iako je termin medij poceo da se koristi tek
dvadesetih godina proslog vijeka za oznacavanje struktura takve komunikacije,
istorija medija uzima u obzir period najmanje od pojave ru¢nog pritiska u 15.
vijeku, a neka tumacenja ukljucuju skriptoriju, usmene tradicije i zidne slike iz
srednjovijekovnog doba, povremeno se upustajuci i u drevnu i praistoriju. Brojni
pristupi istoriji medija dijele interes za razumijevanje uticaja takvih struktura na
drustva Sirom svijeta, odredenih oblika koje su zauzeli i dinamike istorijskih
promjena.

Razvoj medija a samim tim i osnove za danaSnje masovne medije
ovolikog obima nastao je u 15. vijeku kada je Johan Gutenberg izumio masinu
za Stampanje sa pokretnim slovima, od tada njegov izum je sigurnim koracima
nametao novi na¢in komunikacije. Moguénost proizvodnje veceg broja kopija, je
dovelo do smanjenja njihove cijene, a tako i dostupnosti Sirem krugu citalaca,
samo je dio tog istorijskog procesa, ali izuzetno znacajna time §to novootkriveni
nacin komunikacije postao medij u kojem su se odvijale drustvene borbe.
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Jedan od teoretiCara koji je dosta prostora u svojim istraZivanjima
posvetio masovnim medijima je Jirgen Habermas (Jurgen Habermas). Habermas
uporedo analizira 1 razvoj sredstava masovne komunikacije. Procesi koji su kao
posljedica industrijske revolucije doveli do temeljnih promjena u drustvenoj
strukturi stvorili su okolnosti u kojima se Gutenbergov izum mogao u potpunosti
iskoristiti. U samom pocetku komunikacija ja bila jednostrana, novine su sluZile
kao informacija koje su nudile, omogucile stvaranje neceg sto je tek pod ovim
uslovom moglo postati — publike.

Do pronalaska pokretne masine u 15. vijeku Johanesa Gutenberga, knjige
su mukotrpno pisane rukom i nijedna dva primjerka nisu bila potpuno ista.
Stamparija je omoguéila masovnu proizvodnju §tampanih medija. Ne samo da je
bilo mnogo jeftinije proizvesti pisani materijal, ve¢ su i nove transportne
tehnologije olaksale da tekstovi dodu do Siroke publike. TeSko je procijeniti
vaznost Gutenbergovog izuma, koji je pomogao da se stvore masovni kulturni
pokreti poput evropske renesanse i1 protestantske reformacije. 1810. godine jos
jedan njemacki Stampar, Friedrich Koenig, jo§ je viSe pogurao proizvodnju
medija kada je u osnovi spojio parnu masinu na Stampariju omogucavajuci
industrializaciju Stampanih medija.

Pocetkom 17. vijeka pojavile su se prve novine, ali, posto je malo ljudi
bilo pismeno, ¢italacka publika je bila ograni¢ena. Kako je sve vise ljudi naucilo
Citati 1 pisati, domet masovnih medija je rastao. Ranih 1800. godina,
visokotirazne novine poput The Times of London razvijale su ogromnu Citalacku
publiku. Brze rotacione Stamparije proizvele su velike koli¢ine i razvoj zeljeznica
stvorenih za Siroku distribuciju.

Funkcije sredstava masovne komunikacije nisu uvijek bile jednake,
istorijski razvoj drustva umnogome je uticao i na komunikacijska sredstva dajuci
im karakteristi¢na obiljezja vremena i drusStvene situacije u kojoj su nastale.
Mediji su dozivljavali sve drusStvene revolucije i ujedno bili bitan faktor u
njihovom ostvarenju. ,,Nema sumnje da su mediji vrlo vazni, a u tom kontekstu
duboko su ukorijenjeni u sve druStvene aspekte. Usporedo s razvojem tehnicke,
ali 1 tehnoloske baze medija, razvijale su se i moguénosti za napredak u smislu
komunikacija i komunikacijskih vjestina preko medijskih kanala. Rezultat
razvoja medija u proslom vijeku osjeca se u savremenom drustvu, a mediji su
svoje djelovanje prosirili, ali i usmjerili na sve druStvene strukture. Mediji imaju
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svoje korijene u pocecima druStvenih zajednica u kojima je postojala potreba za

javnim saop$tavanjem informacija".?

U ranim decenijama 20. vijeka, prvi veliki oblik Stampe bez Stampe —
radio eksplodirao je u popularnosti. Radio-aparati, koji su bili jeftiniji od telefona
i bili Siroko dostupni do 1920. godine , imali su nevidenu sposobnost
omogucavanja ogromnom broju ljudi da istovremeno slusaju isti dogadaj.
,Savjetnik za rano oglasavanje tvrdio je da su rani dani radija bili sjajna prilika
za oglasivada da Siri svoju propagandu prodaje zbog nebrojene publike,
simpati¢ne, zeljne zadovoljstva, oduSevljene, radoznale, zainteresovane,

pristupa¢ne u privatnosti svojih kuéa“.*

Nove medijske tehnologije izviru i uzrokuju drustvene promjene. Iz tog
razloga moze biti teSko uredno razvrstati evoluciju medija u jasne uzroke i
posljedice. Pored otkrica u audio emitovanju, pronalazaci su 1800. godine
napravili znafajan napredak u vizuelnim medijima. Razvoj fotografskih
tehnologija iz 19. vijeka doveo bi do kasnijih inovacija u bioskopu i na televiziji.
Kao i1 kod bezi¢ne tehnologije, nekoliko pronalazaca je istovremeno stvorilo
oblik fotografije, medu njima su francuski pronalazac¢i Joseph Niepce i Louis
Daguerre i britanski nau¢nik Villiam Henri Fok Talbot.

Kada govorimo o novim medijskim trendovima, izum kablova 1980.
godine 1 Sirenje interneta 2000. godine otvorili su viSe mogucnosti potrosacima
medija nego ikad ranije. Krajem 20. vijeka, masovni mediji mogli su se svrstati
u osam industrija masovnih medija: knjige, internet, ¢asopisi, filmovi, novine,
radio, snimci i televizija. Eksplozija digitalne komunikacione tehnologije krajem
20. 1 pocetkom 21. vijeka istakla je pitanje: koje oblike medija treba klasifikovati
kao masovne medije?

Svaki masovni medij ima svoje vrste sadrzaja, kreativne umjetnike,
tehnicare i poslovne modele. Na primjer, internet ukljucuje blogove, podkastove,
veb lokacije 1 razne druge tehnologije izgradene na vrhu opSte distributivne
mreze. Sesti i sedmi medij, internet i mobilni telefoni, Gesto se zajednicki
nazivaju digitalnim medijima; i Cetvrti i peti, radio i televizija, kao emitovani
mediji. Baziraju¢i se na sve oblike masovnih medija tezi se ka njihovom
sveukupnom definisanju i definisanju svakog oblika mas-medija ponaosob.

3 Usp. Tihomir Mari¢, Medijska politika od indoeuropskog pranaroda do Ujedinjenih naroda,
Ziral, Mostar, 2003, str. 17.

4 Asa Briggs and Peter Burke, A Social History of the Media from Gutenbergto the Internet,
Second edition, Cambrige, 2005, str. 50.
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2. Mas-mediji

Mediji su narocito sloZzen pojam koji, u najkraéim crtama, oznacava
sisteme javnog informisanja koji sluze za Sirenje vijesti u svrhu informisanja
edukacije 1 zabave najsirih slojeva drustva. Da bismo razumjeli pojam medij,
potrebno ga je prije svega definisati, ali i ukazati na funkcije medija i medijski
uticaj. (file:///D:/Downloads/Mostariensia_8%20(1).pdf, preuzeto 5.8.2021.)

Masovni mediji su pojam koji je usao u upotrebu 1920. godine sa pojavom
radija, Stampe 1 kasnije televizora. Pod njima se podrazumjevaju svi mediji koji
su dizajnirani tako da ih konzumira Siroka publika, za koju se smatra da imaju
zajednicki interes. Masovni mediji su ujedno i podskup jednog Sireg pojma,
masovne komunikacije. (https://sh.wikipedia.org/wiki/Masovni_medij , preuzeto
5.8.2021.)

U Evropi prvi masovni mediji bile su novine koje su dominirale tokom
19. vijeka. Na samim pocecima razvoj masovnih medija je bio kolebljiv, novine
1 Casopisi su bili pisani isklju¢ivo za domace ¢itaoce, $to je bilo kombinovano sa
jezickom barijerom uskrac¢ivalo moguénost izvoza. U sustini mediji funkcionisu
na nacin na koji je odraz udruzenih interesa mo¢nih drusStveni grupa koje su u
polozaju da vrSe raspodjelu drustvenih resursa.

McQuail je objavljivao opsirno na polju politicke komunikacije i teorije
komunikacije. Najpoznatiji je njegov doprinos obrazovanju javnosti u vezi sa
teorijom komunikacije. Njegovu definiciju mozemo podijeliti u Sest posebnih
stavki.

Masovni mediji:
1. jesu razluciv skup aktivnosti (stvaranje medijskog sadrzaja)

2. ukljucuju posebne tehnoloSke konfiguracije (radio, televizija,
videoteka, novine, knjige)

3. vezani su za formalno konstituisane institucije ili medijske kanale
(sistemi, stanice, publikacije)

4. operiSu u skladu sa odredenim zakonima, pravilima i shvatanjima
(profesionalni kodeksi i praksa, publika, drustvena ocekivanja i navike)

5. produkt su lica koje zauzimaju izvjesne uloge (vlasnici, regulatori,
producenti, distributeri, oglasivaci, ¢lanovi publike)
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6. prenose informacije, zabavu, slike 1 simbole do masovne publike.
(https://sh.wikipedia.org/wiki/Masovni_mediji , preuzeto 5.8.2021.)

Mediji su postali vazan faktor socijalizacije. Uti¢u na ponasanje mladih
ljudi, posreduju razne ideje koje pojedinci nekriticki usvajaju i oponasaju u
vlastitom pristupu zivotu. Mediji danas omogucavaju svima cjelozivotno ucenje,
odnosno prosirivanje znanja iz svih podrucja ljudskog djelovanja prema licnim
zanimanjima i teznjama. ,,Balle navodi da mediji predstavljaju tehnicku opremu
koja omogucava ljudima komunikaciju i prijenos misli, bilo kakvi da su njihova
forma i njihov krajnji cilj".> Mediji danas omoguéavaju svima cjeloZivotno
ucenje, odnosno prosirivanje znanja iz svih podrucja ljudskog djelovanja prema
liénim zanimanjima i teznjama.

Strucno receno, mediji su slozeni pojam koji oznacava sisteme javnog
informisanja Sto sluze za rasprSivanje vijesti 1 audio-vizuelnih sadrzaja u svrhu
informisanja, obrazovanja i1 zabave najSirih slojeva stanovni$tva. ,,U danaSnje
vrijeme niti jedna definicija ne moZe biti jednozna¢na zbog promjena odnosa
medija i tehnoloskog razvoja digitalnih medija. Mediji i njihov odnos prema
promjenama u socijalizacijskim, ali i vaspitno obrazovnim procesima, danas je
svjetski vrlo znacajan problem i pojava. Oko ove atraktivne teme javlja se sve

veéi broj kontraverznih znanstvenih rasprava".¢

Prva upotreba masovnih medija kao termin zabiljezena je 1923. godine u
oglasavanju 1 prodaji. ,,Ovdje su masovni mediji labavo definisani kao oni koji
najmanju ruku. Etimologija koncepta je presudna za razumijevanje masovnih
medija kakav je sastavljen od dvije visoko iznijansirane rije¢i. Mediji su
generalno definisani, glavno sredstvo masovne komunikacije, posebno novine,
radio i televizija kolektivno, izvjestaci, novinari 1 drugi koji rade za organizacije
koje se bave takvom komunikacijom. Masa se moZze definisati kao veliki broj
ljudskih bi¢a, sakupljenih usko zajedno ili posmatranih kao tvorevina u kojoj se

gubi njihova individualnost .’

Sam pojam masovnih medija nije pismeno kodifikovan do pocetka 20.
vijeka, znacaj vremena daje podrsku argumentima da masovni mediji pomazu u
dezinfekciji savremenog perioda na Zapadu. Kako je tehnologija napredovala,

3> Balle Francis, Mo¢ medija mandarin i trgovac. Beograd, 1997, str. 15.

¢ Lipov¢ak, Srecko, Mediji — druga zbilja? Rasprave, ogledi i interpretacije. Zagreb:Hrvatska
sveucili$na naklada, 2006, str. 55.

7 Niklas Luhman, The reality of the Mass Media, Stanford University Press Stanford, California,
2000, str. 25.
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potiskujuéi, dopunjavajuéi i povecavajuc¢i nove oblike, McLuhan i drugi navode
ekspanzivni kvalitet medijskog napretka, poput pokretnog tipa, u druge vrste Sire
komunikacije poput novina, radija koji je postao poznat 1920. godine, Sirenje
informacija putem prenosa, i televizija koja je komercijalno dostupna od 1930.
godine i postala sveprisutna 1950. godine, Sire¢i informacije emitovanjem.

Masovni mediji se vide i kao direktan rezultat kapitalisticke demokratije
1 bitna komponenta u odrZavanju centralizovane vlade. Doba demokratizacije
samog medija odvija se na novoj granici masovne komunikacije: internetu. Svako
ko ima pristup tehnologiji i vjeStinama upravljanja ra¢unarom moze pruziti
sadrzaj. Sve je vec¢a masovna upotreba interneta za Sirenje informacija. To je put
koji mnogi glavni teoreti¢ari medija ne smatraju jednostavno zato Sto internet jos
uvijek nije bio stvarnost u njihovo vrijeme. Izgleda da lokalne kampanje, blogovi
1 YouTube stvaraju ne samo nacionalni, ve¢ i medunarodni forum.

3. Medijiidjeca

Danas se sasvim opravdano moze govoriti o medijima kao integralnom
dijelu procesa odrastanja. Mo¢ medija na polju vaspitanja i obrazovanje je
ogromna. Mediji predstavljaju jedan od najznacajnijih Cinilaca vaspitanja i
socijalizacije koji poducavaju djecu i mlade pruzajuci informacije, promovisuci
norme i vrijednosti, upoznaju¢i ih sa nacinima na koje svijet funkcioniSe,
doprinose stvaranju pogleda na svijet.

Dvadeseti vijek je bio vrijeme fenomenalnog rasta i razvoja novih vrsta
medija. PoCetkom dvadesetog vijeka film, radio i novine bili su medijski oblici
kojima su djeca imala pristup, mada ograniceni. PoCev od ranih cetrdesetih
godina i1 do kraja vijeka, dje¢ja medijska iskustva prosirila su se na televiziju,
snimljenu muziku, video trake, elektronske igre, interaktivni ra¢unarski softver 1
internet. Stampani mediji, poput stripova i asopisa za djecu, takode su se
prosirili tokom ovog perioda, mada ne istim ubrzanim tempom kao vizuelni
elektronski mediji.

Susret djece 1 mladih s medijima danas se dogada znatno ranije nego prije
desetak godina i zbog toga je neophodno da se na vrijeme razvija svijest o
djelovanju medija. U tom kontekstu pojavljuje se pitanje dje¢jeg razlikovanja
realnog svijeta i onoga koji je predstavljen u medijima. Uticaj medija na djecu se
neprekidno povecéavao kako su se razvijali novi i sofisticiraniji tipovi medija, §to
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je bilo dostupno ameri¢koj javnosti. Dostupnost, kao i1 veca dostupnost
americ¢kim porodicama, omogucili su djeci laksi pristup medijima.

Kako bi se mogla posmatrati uloga medija u vaspitanju djece, potrebno je
ponajprije definisati ko se ta¢no smatra djetetom, a potom i predociti nacine na
koje mediji funkcioniSu te na koje nacine uticu na zivot ljudi. ,,Prema UNICEF-
ovoj Konvenciji o pravima djeteta, dijete je svako ljudsko bi¢e do osamnaest
godina starosti. Prema hrvatskom Zakonu o privremenom izdrzavanju, dijete je
osoba do osamnaeste godine koju je roditelj duzan izdrzavati. U nekim je
drzavama granica punoljetnosti niza, u nekima visa, ali dobnu granicu djeteta u

svakom slucaju propisuje zakon".®

Najpoznatiji savremeni lingvist, Noam Chomsky, posvetio je povecu
koli¢inu vremena analizi medija u sklopu analize politicke stvarnosti i
kapitalisticke demokracije. Chomsky tvrdi kako se u razvijenim demokracijama
narod najefektivnije moZe kontrolisati kontrolisanjem misli. Misli covjeka
navode da Cini djela, zbog toga ih je potrebno drZati na uzici — i misli 1 Covjeka.
Po njemu mediji imaju presudnu ulogu u sistemu indoktrinacije, zajedno s
obrazovnim ustanovama, po¢evsi od vrtica.

Mediji imaju jaci i Stetniji uticaj na djecu $to su vise djeca izloZena
medijima, posebno ako im nisu izlozena pod kontrolom roditelja, vaspitaca i
drugih osoba odgovornih za njihov razvoj i sigurnost. Upravo je zato od velike
vaznosti da roditelji 1 vaspitaci budu svjesni razlicitih 1 snaznih uticaja na djecu,
ali ne samo na djecu, ve¢ i na njih same. Roditelji 1 druge odrasle osobe moraju
ponajprije 1 same biti svjesne cjelokupne izuzetno kompleksne situacije kako bi
mogli postati svjesni onoga Sto je njihovom djetetu zapravo potrebno, kao §to je,
na primjer, vecini djece neophodno ograni¢avanje vremena provedenog u
izlozenosti medijima.

4. Medijski uticaj i izloZenost djece medijima

Svakodnevno smo svjedoci ubrzanog razvoja masovnih medija. Svjesni
smo da mediji imaju veliki uticaj na naSe Zivote, a time i na zivote nase djece.
Upravo oni znacajno uticu na formiranje misljenja ljudi u drustvu i to im daje
ogromnu mo¢. U vremenu u kojem zivimo mediji nose i pozitivne i negativne

8 UNICEF, Konvencija o pravima djeteta, 1989, str. 15
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uticaje, te je vazno da djeca na pravilan nain prepoznaju te uticaje i da se znaju
nositi sa njima.

Mediji su svuda oko nas od roditeljske kuce, ulice, automobila,
prodavnica, skola i dovoljan je jedan klik da dijete dobije informaciju koju zeli.
Roditelj je taj koji treba postaviti pravila o koristenju medija, te on moze filtrirati
sadrzaje za koje misli da su pogodni za njegovo dijete. Roditelji trebaju svojim
primjerom pokazati kako se odnositi prema medijima, te oni trebaju medijski
opismeniti svoju djecu. Najdjelotvorniji na¢in za medijsko opismenjavanje je
razgovor sa vlastitim djetetom u vezi svega $to dijete zanima vezano uz medije.

Razgovor nakon gledanja filma, serije ili televizijske reklame moze
roditelju pokazati kako je odredeni sadrzaj uticao na dijete te je li ga ono
razumjelo ili nije. Roditelj stalno mora biti na oprezu i posmatrati svoje dijete
kako bi mogao pravovremeno reagovati ukoliko primijeti da je neSto krenulo u
krivom smjeru. Nije uopste upitno da mediji danas uveliko obrazuju djecu,
informiSu 1 zabavljaju, ali roditelji trebaju brinuti kojim su sadrzajima djeca
izloZena, s kojim se likovima poistovjecuju te kakve vrijednosti i kvalitete se
predocavaju djeci kao prihvatljive.

Veliki problem vezan uz medije je svakako nasilje prikazano putem
medija i to posebno putem interaktivnih medija ( internet, video igre, racunar).
Nasilni sadrzaji kod djece 1zazivaju strah, agresiju, pasivnost na intelektualnom,
fizickom 1 psihickom nivou. Djeca koja su izlozena medijskom nasilju smatraju
svijet puno opasnijim nego $to on jeste. Djeca gledajuci nasilne sadrzaje postaju
manje empati¢na te razvijaju pogreSne stavove vezane uz nasilje 1 gube
suosjecanje prema zrtvama. Ona pocinju iskazivati antisocijalno 1 agresivno
ponasanje pa imaju potrebu za jo§ ve¢om koli¢inom nasilja tokom igranja igrica
ili gledanja nasilnih filmova.

Problem snaznog uticaja medija na djecu raste kako raste satnica svakog
pojedinog djeteta u provodenju vremena s medijima i tehnologijom koji su u
danasnje vrijeme gotovo nerazdvojni. NajkoriSteniji medij je televizija, a djeca
najcescée gledaju filmski program i kvizove. lako se za roditelje smatra da imaju
najvecu odgovornost za osposobljavanje djece za selektivno koristenje medija,
oni (joS§) nisu spremni preuzeti ulogu i medijskih vaspitaca.

Upravo iz tog razloga je potrebno raditi na tome da ¢ovjecanstvo postane
medijski ne samo pismeno, ve¢ i kompetentno. ,,Medijska pismenost je uzi pojam
1 odnosi se na nivo sticanja vjestina vezanih za neki konkretan medij, kao Sto je
informaticka pismenost, filmska umjetnost ili za skupine medija kao §to je

44



tehnoloska ili digitalna pismenost, dok medijska kompetencija ukljucuje sve
razli¢ite vrste pismenosti; ne samo vjestine, nego takode znanje 1 upucenost kao
sredstva pri spreavanju medijske manipulacije“.® S obzirom da nema
kvalitetnog vaspitanja djeteta bez kvalitetne odrasle osobe svjesne okoline, jasno
je kako je uloga medija u vaspitanju djece velika, mnogo veca nego §to bi smjela
biti.

5. Uticaj medija na obrazovanje i vaspitanje djece

Prema kultivacijskoj teoriji mediji postepeno oblikuju pogled na svijet jer
ga prikazuju na odredeni nadin. Prema tom shvatanju mediji sudjeluju u
djetetovoj socijalizaciji. ,,Socijalizacija je dugotrajan i slozen proces u kojem
dijete u interakciji s drustvenom okolinom razvija, oblikuje, u¢i i usvaja
vrijednosti, uvjerenja, stavove, ponasanja, navike i obiCaje drustva u kojem
7ivi".!® Djetinjstvo je razdoblje najintenzivnije socijalizacije, a najvazniji
socijalizacijski faktori su porodica, vrsnjaci, Skola i drustvena zajednica ¢iji su
dio i masovni mediji.

Moze se re¢i da su danas mediji, zajedno sa Skolom i porodicom, postali
jedno od vaznih obrazovnih okruZenja. Mediji kao savremena sredstva za
poducavanje nude brojne obrazovne moguénosti te se mogu uspjesno koristiti u
razli¢itim fazama ucenja, ukljucujuéi time i nivo integrisanog obrazovanja ranog
djetinjstva. Mediji podupiru razvoj kreativnog razmisljanja, maste te poticu
razvoj vlastite inicijative djeteta. Zahvaljujuéi medijima moguce je brzo
provjeriti znanje steCeno od strane ucenika i to na ugodniji nacin od
tradicionalnog ispitivanja, a to je igrom.

Proces socijalizacije je najintenzivniji u doba djetinjstva i rane mladosti,
kada se pojedinac oblikuje kao osoba i kada uti¢e na modificiranje raznih vec
stvorenih svojstava. Posebna se paznja usmjerava na socijalizacijske faktore, koji
se dijele na primarne i sekundarne. Primarni socijalizacijski faktori su roditelji 1
vrSnjaci, a sekundarni su djecji vrti¢, Skola, mediji, radna sredina. Neupitno je da
od rodenja zapocCinje uticaj roditelja bez konkurencije, posebno u ranom
djetinjstvu, sve ranije zapocCinje 1 uticaj vrSnjaka, zatim vaspitno-obrazovnih

° Blazevi¢, N. Djeca i mediji — odgoj na ,televizijski" nacin, Nova prisutnost: ¢asopis za
intelektualna i duhovna pitanja:Zagreb, 2012, str. 481.
10 Blazevi¢, N. Djeca i mediji — odgoj na ,televizijski" nacin, Nova prisutnost: asopis za
intelektualna i duhovna pitanja:Zagreb, 2012, str. 481.
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ustanova, a televizija kao socijalizacijski faktor ima sve veéi pozitivan i1
negativan uticaj u Zivotu djece u savremenom drustvu.

Djeca u predskolskom uzrastu, koja provode najviSe vremena uz
televizijski program su i najpodloznija imitiranju. Televizija ima odredenu
drustvenu vrijednost koja je itekako bitna u nasoj sredini. Televiziju ve¢ odavno
nazivaju zaglupljuju¢om i ve¢ duze vremena se razmatra da 1i i u kojoj mjeri
gledanje televizije smanjuje inteligenciju. Neki su smatrali da televizija zaista
zaglupljuje, neki da moze da dekoncentriSe, ali ne i da zaista smanji neciju
inteligenciju. Kao najpogubnije pokazalo se pretjerano gledanje televizije od
ranog djetinjstva.

,Kada je rijeC o uticaju masovnih medija na djecu, IliSin isti¢e vaznost
uloge roditelja u medijskom vaspitanju. Iako se Skole i nastavnici apostrofiraju
kao moderatori djecje medijske osposobljenosti, roditelji 1 dalje ostaju
neizbjeznim medijskim socijalizatorima. Da bi se djeca i mladi snasli u sve vecoj
i raznovrsnijoj medijskoj ponudi, trebaju od odraslih dobijati smjernice i ugledati
se na njihove primjere".!! Zbog toga je jasno da medijsku kompetenciju najprije
trebaju usavrsiti odrasli, Sto se ponajvise odnosi na roditelje, ucitelje i profesore
koje je potrebno temeljito edukovati.

Novonastale okolnosti mijenjaju ulogu vaspitaca, ucitelja 1 profesora.
Njihov primarni zadatak viSe nije iskljuivo prenoSenje znanja. Danas se
nastavnik koristi savremenim medijima i tome poucava druge, analizira, upucuje,
savjetuje, poti¢e na raspravu i autonomno misljenje, oduSevljava ucenike za
stvaranje. Sve navedeno ukazuje kako je potrebna promjena vaspitnog stila, jer
je ocito da je u medijskom svijetu vise nego ikada potrebno razvijati medijsku
pismenost 1 medijske kompetencije. Zbog toga je medijsko vaspitanje postalo
neizostavan dio vaspitanja djece i mladih, a medijska pismenost, kao rezultat
medijskog vaspitanja, jedna od najvaznijih pismenosti 21. vijeka.

6. Pozitivni uticaji medija na vaspitanje djece

Uticaj tako moze biti pozitivan i negativan, kao i intenzivan i manje
intenzivan. Tesko je dati odgovor na pitanje jesu li mediji pozitivni ili negativni,
jer zapravo jesu i jedno i drugo. Mediji zaista mogu biti vrlo pozitivni. Treba

" Uldrijan, 1., Zasto odgajati za medije? Mediji kao odgojitelji u doba odgojne krize, U: Labas,
D. (ur.), Komunikacija i mediji u krizi, Zagreb: Hrvatski studiji, 2011, str. 186-187.
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istaknuti kako mediji poti¢u kreativnost. Mediji mogu potaknuti na odredeno
ponasanje koje ¢e doprinijeti razvoju druStva, mogu potaknuti mastu, kreativnost,
slobodu, toleranciju 1 sli¢no. Svakako, najpozitivnije strane medija jesu
informisanost, obrazovanje i zabava.

Mediji podupiru razvoj kreativnog razmisljanja, maste te poticu razvoj
vlastite inicijative djeteta. Zahvaljuju¢i medijima moguce je brzo provjeriti
znanje steCeno od strane ucenika i to na ugodniji nacin od tradicionalnog
ispitivanja, a to je igrom. Istrazivanja o koriStenju savremenih medija u procesu
obrazovanja pokazuju da informatic¢ka tehnologija poti¢e mentalni proces djeteta,
ima pozitivan u¢inak na hipoteti¢ko razmisljanje i logicku analizu, a ra¢unarske
igre poticu razvoj okulomotorne koordinacije.

Pozitivan uticaj na misaoni razvoj djeteta imaju audiovizuelni sadrzaji
koji su namijenjeni vaspitanju i obrazovanju djeteta, posebno oblikovani djecji
programi, dokumentarni i obrazovni programi. Takvi programi mogu doprinijeti
intelektualnom razvoju djeteta. Oni su se pokazali korisnima u savladavanju
osnovnih pojmova i koncepata, posebno kod djece iz slabije porodice slabijeg
ekonomskog i drustvenog statusa. Pozitivni ucinci vidljivi su i kod zajednic¢kog
gledanja medijskih programa djece i roditelja kada se ono praktikuje kao
dobrovoljna grupna aktivnost tokom koje djeca 1 roditelji medusobno
komuniciraju. Novi mediji nametnuli su se kao relevantna drustvena institucija
u socijalizacijskom procesu. Omoguc¢avaju mladima privatnu komunikaciju koja
ne podlijeze kontroli roditelja i ucitelja. Mediji su uklonili vremenske i prostorne
barijere koje su uveliko uslovljavale komunikaciju i protok informacija.

Uz svoje tri glavne funkcije — informisanje, obrazovanje i zabavu — mediji
imaju 1 druga pozitivna obiljezja. Mediji prenose informacije i u jako kratkom
vremenu te informacije mogu do¢i do velikog broja ljudi. Mediji nam mogu
pribliziti mnoge dogadaje i pomocu njih moZemo saznati osnovne informacije o
onome §to nas zanima. | djeca takode imaju prirodnu potrebu za informisanjem
0 novim stvarima te se medijima mogu uspjesno sluziti u svakodnevnom Zivotu.
Jednako tako, uz informativnu izuzetno je vazna i pozitivha i obrazovna uloga
medija i to naroc€ito tokom djetetovog Skolovanja u kojem su upravo mediji ti za
kojima dijete poseze kada zeli saznati neSto viSe o temi koja ga zanima, kada
neku knjigu pozeli procitati na ekranu racunara ili kada priprema referat ili neku
drugu skolsku zadacu.
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7. Agresivnost i agresivni oblici ponasanja djece pod uticajem medija

Od samog pocetka istraZivanja agresivnosti postoje neslaganja oko
njenog definisanja. Prema Rjecniku stranih rijeci, rije¢ agresija dolazi od latinske
rijeci aggredi §to u prijevodu znaci pristupiti nekome, navaliti. ,,Harre i Lamb su
zabiljezili preko 200 razli¢itih definicija agresivnog ponasanja koje su predlozili
brojni istrazivaci, ali su gotovo sve sadrzavale dvije karakteristike: to je
ponasanje ¢ija je namjera povrijediti nekoga (fizicki ili psihicki) 1 ponasanje koje
zrtva dozivljava kao hostilno. Agresivnost se moze definisati kao ponaSanje u
¢ijoj je pozadini namjera da se drugoj osobi nanese Steta ili unisti neki objekt, s
naglaskom na namjeru nanoSenja Stete, a ne na posljedice".!? Jedan od ciljeva
agresivnih postupaka, osim fizickog jeste i dusevno nanosenje Stete ili povrede.

Uticaj agresivnih i nasilnih medija na djecu i1 adolescente tema je koja
zabrinjava nekoliko decenija. Nasilje se uci 1 djeca postaju nasilna iz razlicitih
razloga. Faktori koji mogu prouzrokovati nasilno ponasanje kod djece su izmedu
ostalog: siromastvo, izloZzenost nasilju u porodici, izloZenost nasilju u okolini,
izloZzenost scenama nasilja u medijima, opravdavanje nasilja iz mitoloskih
razloga, opravdavanje prethodnih zlocina pocinjenih u ime nacije i vjere.
(https://modroizeleno.com/psihologija/elektronski-mediji-i-pojava-nasilja-kod-
mladih ,preuzeto 5.8.2021.)

Djeca uce ponasanje posmatrajuéi druge i ¢esto imitiraju njihove radnje.
Ako je nasilje prisutno u porodici djeca misle da samo nasiljem mogu postici
Zeljeni cilj i dobiti podrsku. Cesto djeca koja su Zrtve nasilja u porodici i sami
postaju nasilni u komunikaciji sa drugima. Nasilje je prisutno i u videoigricama
i u sadrzajima na internetu. Internet je nekontrolisan prostor gdje svako moze da
objavi neprimjeren sadrzaj i rijeci koje se definiSu kao govor mrznje. Zapaljive
rije¢i koje se objavljuju na internetu mogu puniti um mlade osobe, a samo
ponavljanje rije¢i koje sadrze elemente govora mrznje moze dovesti osobu do
uvjerenja da su te rijeci istinite, pa i do samog nasilja.

Nasilni medijski sadrzaji mogu imati najveci negativan efekat na djecu
predskolskog uzrasta, posebno zbog Cinjenice da djeca u ovom razvojnom
periodu jos uvijek uce kako upravljati svojim osjec¢ajima i ponaSanjem, a takode
i teze razlikuju stvarnost od fikcije. Starija djeca koja usvoje odredene vjesStine
upravljanja vlastitim ponasanjem kao i drustvene norme koje pritom trebaju
postovati postaju otpornija na takve sadrzaje, ali u drustvu u kojem se toleriSe

12 7ivkovié, Z., Agresivnost kod djece, Pakovo: Tempo, 2006, str. 48
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nasilje 1 u kojem se ne postuju druStvene norme ponasanja, ni starija djeca nisu
otporna na uticaje nasilnih sadrzaja u medijima.

Djeca se vrlo Cesto identifikuju s likovima iz animiranih filmova te u
samostalnoj igri, ali i u igri s vr$njacima, oponaSaju njihov sadrzaj (govor likova
te njihove pokrete i gestove), Sto je zabrinjavajuée kada je rije¢ o oponaSanju
nasilnih sadrzaja. Pojedini animirani filmovi nude opasne ideje koje djeca
ponekad, nesvjesna opasnosti, odluce oponasati. Upravo zbog toga najvazniju
ulogu imaju roditelji koji prije svega dobrim i planiranim odabirom animiranih
filmova koje ¢e dijete gledati, ali i razgovorom s djetetom o nasilnim sadrzajima
i moguéim posljedicama njihova oponaSanja, mogu sprijeciti negativan uticaj
takvih sadrzaja na dijete pa tako i oponasanje takvih sadrzaja.

8. Negativni uticaji medija na vaspitanje djece

Uz brojne navedene pozitivne medijske sadrzaje, medijska pismenost
podrazumijeva i znanja 1 vjesStine da prepoznamo slabosti medija 1 medijskih
sistema. Kao §to je ve¢ zakljuceno, mediji na ljude imaju negativni uticaj upravo
onoliko koliko im ljudi to dozvoljavaju. Jednako je i s uticajem medija na
vaspitanje djece. Negativnost medija ogleda se u tome §to nam kradu dragocjeno
vrijeme.

Neki od negativnih uticaja medija na djecu:

Najpoznatija mana druStvenih medija je zavisnost koju stvaraju. Stalno
provjeravanje vijesti razli¢itih veb lokacija na druStvenim mrezama postaje
navika koja izaziva zavisnost. Stru¢njaci misle da neke funkcije poput svidanja i
dijeljenja aktiviraju centar za nagradivanje u mozgu.

Mladi zavisnici od drustvenih medija na kraju provode sate svakog dana
gledaju¢i video zapise, fotografije i drugi sadrzaj objavljen na nalozima koje
prate. Ova zavisnost remeti druge aktivnosti, poput $kolskog rada, sporta, uc¢enja
i drugih produktivnih rutina. Na kraju gube znatnu koli¢inu vremena svaki dan,
Sto rezultira lo§im ocjenama u Skoli.

Psiholozi ve¢ dugo primjecuju lose efekte drustvenih medija na mentalno
zdravlje djece. Njihovo uranjanje u virtuelni svijet odlaze njihov emocionalni i
socijalni razvoj.
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Najces¢i rizici 1 opasnosti koje prouzrokuju masovni mediji su: Cyber-
bullying, pornografija i razni zdravstveni problemi. Maltretiranje je lakSe na
platformama druStvenih medija, u obliku prijete¢ih poruka ili suptilnih postova
sa uvredljivim sadrzajem usmjerenim na odredenu osobu. Mlada djeca takode
mogu postati meta proganjanja predatorskih pojedinaca koji namjeravaju da
nanesu Stetu. Uvredljivi, eksplicitni 1 nasilni sadrZaji lako su dostupni na
internetu, Sto uti¢e na mlade.

9. Cyber-bullying

Cyber-bullying ili elektri¢no nasilje se moZze svrstati u posebnu kategoriju
nasilja. Virtuelno kod cyberbullyinga je koriStenje virtuelnih kanala, to jeste
elektriénih medija, s namjerom nanoSenja stvarne Stete kod primatelja nasilja.
Stvarna $teta u ovom slu¢aju podrazumijeva onu psihi¢ku. ,,Willard, definise
elektri¢no nasilje kao slanje i objavljivanje povredujucih tekstova ili slika
posredstvom interneta ili drugih komunikacijskih sredstava. Postoji viSe vrsta
ovakvog nasilja:

Razlicite elektri¢ne poruke koje sadrzavaju vulgarnost i uvrede
Prijetece poruke

Ocrnjivanje ili optuzivanje druge osobe slanjem glasina 1 lazi

LaZno predstavljanje

IznoSenje licnih tajni, podataka ili slika koje nisu namijenjene javnosti

Namjerno izbacivanje nekoga iz online grupe i sli¢no"."3

10. Zdravstveni problemi

Pretjerana izloZenost medijima dokazano uzrokuje niz zdravstvenih
problema uz ve¢ spomenuto prerano ulazenje u pubertet. Neki od njih su 1
uzrokovanje pomanjkanja paznje, smanjivanje raspona paznje, oStecivanje vida,

13 Ciboci, L., Kanizaj, 1., Kako je nasilje preko medija uslo u nase domove: Utjecaj, ucinci i
posljedice nasilja u medijima na djecu i mlade, Zagreb: Matica hrvatska, 2011, str. 11-34.
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problemi sa spavanjem, promjena shvacanja ljepote koje potom uti¢e na
cjelokupno vodenje vlastitog zivota, i tako dalje.

Moze biti tesko utvrditi da li upotreba drustvenih medija negativno utice
na mentalno zdravlje djeteta. Postoji nekoliko znakova upozorenja koji mogu
otkriti negativan uticaj medija na djecu, a oni su sljedeci:

Provode viSe vremena na mreZi nego sa prijateljima. Provodenje previse
vremena na mrezi moze uciniti da se djeca osjec¢aju odvojeno od stvarnog svijeta
1 smanjuje vrijeme koje provode obavljajuci licne aktivnosti.

Nedostatak sna. Ako dijete ima uredaj u svojoj sobi, upozorenja ga mogu
drzati budnim nocu. Djeca koja ne spavaju dovoljno su izloZena mnogo vecem
riziku od mentalnih zdravstvenih problema.

Njih maltretiraju. Cyber-bylling je neumoljiv. To se deSava u svako doba
dana 1 no¢i, smanjuju¢i samopoStovanje, samopouzdanje 1 srecu.
(https://www.genomind.com/blog/social-media-may-be-affecting-your-childs-
mental-
health?fbclid=IwAROe2aHAZHP_EIE8BBjaybBqQpq8RNH3IMAIKS5b5nl9rlZ]
56b8y-ZSfiD-Y , preuzeto 5.8.2021.)

lako mediji nisu jedini razlog, oni imaju dokazano veliku ulogu u
uzrokovanju brojnih zdravstvenih problema koji se pojavljuju postepeno tokom
Citavog zivota. Promjena shvacanja ljepote dostigla je sasvim novi nivo po
pitanja uticaja promjene misljenja. Cini se kako mediji vaspitaju drustvo da
ljepotu vide u svemu umjetnome i onome S$to moraju platiti kako bi ostvarili.

11. Kako uticati na to da djeca u Skolama budu $to manje izloZena
uticaju medija?

Bave¢i se ovim radom 1 analizirajuci uticaje medija kako pozitivne tako 1
negativne uvidjeli smo da su znatno vec¢i negativni uticaji medija kako na sam
razvoj tako 1 na vaspitanje 1 obrazovanje djece. U danaSnje vrijeme, situacija u
svijetu je takva da tehnologija pa tako s njom i digitalni mediji napreduju
nevjerovatno velikom brzinom. Mediji oblikuju djecje stavove, sluze kao izvor
informacija i nude bezbroj moguénosti djeci za napredovanje i istrazivanje.

51


https://www.genomind.com/blog/social-media-may-be-affecting-your-childs-mental-health?fbclid=IwAR0e2aHAZHP_ElE8BBjaybBqQpq8RNH3MAIK5b5nI9rlZJ56b8y-ZSfiD-Y
https://www.genomind.com/blog/social-media-may-be-affecting-your-childs-mental-health?fbclid=IwAR0e2aHAZHP_ElE8BBjaybBqQpq8RNH3MAIK5b5nI9rlZJ56b8y-ZSfiD-Y
https://www.genomind.com/blog/social-media-may-be-affecting-your-childs-mental-health?fbclid=IwAR0e2aHAZHP_ElE8BBjaybBqQpq8RNH3MAIK5b5nI9rlZJ56b8y-ZSfiD-Y
https://www.genomind.com/blog/social-media-may-be-affecting-your-childs-mental-health?fbclid=IwAR0e2aHAZHP_ElE8BBjaybBqQpq8RNH3MAIK5b5nI9rlZJ56b8y-ZSfiD-Y

S obzirom da su danaSnja djeca postali robovi medijskog svijeta 1 svih
deSavanja koja ih okruzuju i dostupnosti koju mediji plasiraju od velike vaznosti
je da djeca znaju organizovati svoje slobodno vrijeme i da to slobodno vrijeme
iskoriste na najbolji 1 najpozitivniji mogu¢i nacin, bez upotrebe medijskih
sadrzaja. Sto se ti¢e §kolaraca najbolja pomo¢ ili naéin da se okupira njihovo
vrijeme 1 iskoristi na najbolji mogucéi nacin jeste organizovanje razlicitih vidova
nastave jer ¢e na taj nacin ucenici okupirati svoje misli stvarima koje imaju
pozitivan uticaj na njih, a koje ih u isto vrijeme obrazuju i vaspitaju.

Jedan od vidova nastave je projektna nastava projekt-metoda. Nastavnik
iucenik zajedno definisu problem koga ucenik rjeSava u odredenom vremenskom
periodu (jedan cas, jedan dan, sedmicu ili duze). Na taj nacin ucenik uci, stie
znanje. Ucenici rade¢i na ovim projektima uce iz iskustva, uce planirati, opazati,
odredivati 1 istrazivati, razgovarati, pronalaziti rjeSenja. Produktivni projekt
usmjeren je na krajnji rezultat, na spoznaju. Rad zapocCinje planiranjem,
opisivanjem konac¢nog rjesenja. TraZi se rjesenje, korak po korak do pronalaska.
Ucenici sti¢u nova znanja, odredene nastavne sadrZaje.

Jedan od nacina i mogucénosti primjene rekreativnih sadrzaja predstavlja
Skola u prirodi. Ogroman je zdravstveni, pedagoski i druStveni znacaj
organizovanja Skole u prirodi. ,,Pod Skolom u prirodi podrazumijevamo vid
cjelokupne organizacije vaspitno-obrazovne djelatnosti Skole sa internatskim
smjestajem, koje se ostvaruje van mjesta stanovanja u uslovima prirodne sredine,
uz prosireno pedagosko djelovanje putem aktivnosti u slobodnom vremenu".'*
Sa ucenicima u skoli u prirodi boravi njihov ucitelj, nastavnik, stru¢ni saradnici
(pedagog, psiholog, socijalni radnik), nastavnik fizickog vaspitanja, zdravstveni

radnik.

Radom u neposrednoj stvarnosti, a posebno u prirodi, ucenici mogu
uspjeSno usvajati emocionalno-estetske dozivljaje 1 odgovarajuéi jezik. Cilj
organizovanja Skole u prirodi je ublazavanje negativnih efekata, u ovom slucaju
negativnih uticaja medija te djelovanja sredine iz koje djeca poticu i uslova u
kojima se $kola nalazi bar na kratko vrijeme, te kao rezultat toga postizanje ve¢ih
efekata u vaspitno-obrazovnom radu i poboljSanja psihofizickog razvoja ucenika.

Savremeno obrazovanje ne moze odgovoriti potrebama i zahtjevima
danasnjeg vremena, a posebno buduénosti, bez primjene moderne obrazovne
tehnologije. Obrazovna tehnologija postala je integralni dio sistema obrazovanja
u savremenoj Skoli 1 znacajna strana obrazovanja. Savremena nastavna sredstva

14 Kojo Simi¢, Osnove metodike nastave, Evropski univerzitet Bréko distrikt, Bréko, 2015, str.
133
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na ziv, dinamican 1 originalan nacin izlazu i priblizavaju stvarnost koju ucenici
trebaju shvatiti 1 razumjeti. KoriStenje nastavnih sredstava doprinosi
usmjeravanju paznje na predmet, prenoSenju suviSne energije na dalja
proucavanja, na Citanja Sire literature, na diskusije, ekperimentisanje o nekom
problemu i tako dalje. Drugim rijec¢ima podsti¢u motivaciju kod ucenika.

Savremena nastavna sredstva podizu aktivnost nastavnika i podsticu
aktivnost u¢enika. Sluze razvijanju intelektualnih vjestina i sposobnosti, motivisu
na nova, $ira i dublja saznanja, stvaraju interakciju izmedu nastavnika i u¢enika
i racionaliziraju njihov rad, podstic¢u kreativnost, funkcionalno misljenje, razvoj
intelektualnih aktivnosti: opisivanja, komentarisanja, induktivnog, deduktivnog i
kriticCkog procjenjivanja vlastitih i tudih rezultata misljenja i zakljucivanja.
Povecava se i racionalizacija rada nastavnika i u¢enika ¢ime se podize efikasnost
nastave. Vrijednost nastavnog sredstva ili pomagala utvrduje se prema stepenu
aktivacije ucenika u nastavnom procesu i motivaciji za nastavno gradivo.

12. Mediji ili roditelji u ulozi vaspitaca?

Pitanje koje se Cesto proteZe kroz razne rasprave 1 istraZivanja jeste: Jesu
li mediji preuzeli ulogu vaspitaca? S obzirom na to da su danasnje generacije
mladih ljudi odrasle uz televiziju i1 internet, nije nepoznanica da mediji
preuzimaju glavnu ulogu u njihovom vaspitanju. Mediji postaju glavni faktori u
socijalizaciji mladih generacija. Mediji imaju veliku mo¢ kada se radi o
usmjeravanju aktivnosti mladih. Oni uticu na sticanje i zauzimanje stavova o
drustvenim problemima, ali ujedno poticu i na kvalitet komunikacije.

Roditelji imaju znacajnu ulogu u medijskom opismenjavanju djece, a
bitan preduslov medijske pismenosti djece je medijsko opismenjavanje samih
roditelja. Dijete odrasta od najranije dobi uz medije, te je njegovo djetinjstvo
medijsko, $to trebaju znati 1 roditelji, kao 1 da njihov uticaj nije jedini s kojim ¢e
se dijete susresti u medijskom svijetu, ve¢ bitnu ulogu ima 1 ostala druStvena
okolina djeteta: braca i sestre, prijatelji i rodaci, djecji vrti¢, Skola. Na djecu ne
utice samo ono $to se prima putem medija, nego i pasivnost okoline u kojoj djeca
odrastaju (porodica, djecji vrti¢, Skole), ali i li€na pasivnost i emotivna i
intelektualna nespremnost za zivot s medijima.

Mediji informisu, ali sluze i da bi opustili 1 zabavili, §to roditelji moraju
imati na umu. Roditelji trebaju kod djece stvoriti preduslove da koriste medije i
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posmatrati Sto djecu privlaci. S druge strane oni su djeci uzor, model, pa je
roditeljski odnos prema medijima za djecu neposredna orijentacija. Kako roditelji
koriste pojedini medij, imat ¢e svakako ucinka i na djecu, u pozitivnom ili
negativnom smislu, pa je bitno osvijestiti medijske navike roditelja. Roditelji
trebaju razgovarati s djetetom Sto bi oni zeljeli gledati i Sto ih posebno zanima,
pa ¢e posmatrajuci dijete uociti koju ulogu u njegovu zZivotu imaju mediji, likovi
iz medija, medijske price.

Zabrana nikad nije rjeSenje, pa tako ni kada su u pitanju mediji. Zabrana
koriStenja medija rijetko pomaze oblikovati zeljeno ponasanje. Ovakve zabrane
cesto vode ka borbi izmedu roditelja 1 djece i nemaju zeljeni ucinak, jer djeca
mogu oti¢i prijateljima ili rodbini gdje ¢e opet imati pristup medijima. Vrlo je
bitno utvrditi vremensko razdoblje (dnevni raspored) u kojem ¢ée dijete koristiti
medije. Pri tome treba paziti da se djetetov dnevni raspored nikako ne smije
prilagodavati medijima. To znaci da ako je dijete do sada pisalo domacu zadacu
odmah nakon Sto se vratilo iz Skole, moze imati pristup medijima tek nakon Sto
je domaca zadaca napisana.

Koliko god djeca bila kompetentna i snalazljiva u rukovanju racunarima
i mobitelima, ona konzumiraju te sadrzaje bez kritickog promisljanja, te su sklona
manipulacijama koje djeluju na njihova razmisljanja i ponaSanje. Djeca su
sklonija manipulacijama i indoktrinaciji koje medijski obrazovane osobe odmah
prepoznaju. Zbog toga je neophodno promovisati medijsko obrazovanje i
vaspitanje jer se tehnologije sve vise razvijaju, a ni u kom slucaju se ne zeli da
djeca u potpunosti nestanu duhom iz stvarnog svijeta.

13. Mediji i porodi¢na komunikacija

Kada se posredstvom medija stvara komunikacija, tada koristenje medija
postaje dio vaspitnog procesa. Pod komunikacijskim vjestinama podrazumijeva
se sposobnost razumijevanja, davanja i primanja informacija u razliitim
situacijama, koriste¢i medije na odgovaraju¢i nacin. Od velike vaznosti je
porodi¢na komunikacija koja se dijeli na socijalno orijentisanu komunikaciju te
konceptualno orijentisanu komunikaciju.

Postoje takozvane laissez-faire porodice koje ne njeguju niti jedan od
navedenih modela. Ove porodice rijetko komuniciraju s djecom te ih prepustaju
vaspitanju Sire okoline te uticaju vr$njaka. Takode postoje i o zastitnicke porodice

54



koje ne poticu djecu na kriticko razmisljanje niti na tolerantan pogled na svijet.
Sljedeci tip porodice jesu konsenzualne porodice. Ove porodice potic¢u djecu da
promisljaju o usvojenom medijskom sadrzaju, ali ih u isto vrijeme sputavaju te
ih uce da izbjegavaju kontraverzne stavove kako se ne bi naruSio harmonic¢an
odnos unutar porodice. Kao zadnji tip porodice imamo pluralisticke porodice
koje obiljezava konceptualno orijentisani model komunikacije.

Roditelji jesu i trebaju ostati osobe koje imaju najveci uticaj na svoju
djecu, bez obzira na to koliko su djeca velika. Nije lako odrediti §ta je Stetan
sadrzaj u medijima, ali on moze uticati na psiholoske i razvojne karakteristike
djece 1 maloljetnika kao osoba u razvoju. To su sadrzaji koji imaju stvarnu ili
potencijalnu mogucénost da se dijete emocionalno uznemiri, uplasi, zbuni, dovede
u fizicku ili neku drugu opasnost te se time narusi, sprijeci ili preusmjeri njegov
sveukupni razvoj.

Regulacija koli¢ine, vremena i uslova konzumacije medijskih sadrzaja,
kao 1 same vrste sadrzaja koje djeca mogu gledati moze imati znacajan uticaj na
to kakve ¢e uticaje mediji imati na djecu i adolescente. Kako bi ogranicili
vremenski i sadrzajni pristup televiziji i drugim medijskim platformama, roditelji
bi trebali:

— ne dopustiti svakodnevno dugo gledanje televizije i koriStenje drugih
medijskih platformi 1 ne dopustiti da dijete do kasnih sati gleda
audiovizuelne sadrzaje ili igra videoigre

— ograniciti vrijeme dana kada televizor moze biti ukljucen te kada se moze
koristiti pojedina medijska platforma.

— donijeti porodi¢no pravilo da se televizor i druge medijske platforme ne
ukljucuju niti gledaju dok nisu izvrSene skolske i druge obaveze

— osigurati dovoljno vremena za djetetove druge aktivnosti: igru, druzenje
s vrSnjacima i porodicom ucenje, fizicke i ostale aktivnosti izvan kuce

— Dbiti dobar uzor svojoj djeci i u restriktivnom pristupu koriStenju televizije
1 medijskih platformi i razmi$ljanju o kvalitetu sadrzaja. Roditelji bi se
trebali drzati pravila koja su zajednicki donijeli.

(https://www.researchgate.net/publication/343917461 PREPORUKE ZA ZAS
TITU_DJECE_I_SIGURNO_KORISTENJE ELEKTRONICKIH MEDIJA?fb
clid=IwAR l1aXk8Wla5anhse AWuULBd69fV21.3173301CRmm_UTP-
KcEdWk4jKfpX60

,preuzeto 5.8.2021.)
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Zakljucak

Mediji su se razvijali postepeno i u razli¢ita vremena su imali razli¢ite
komunikacije. Drustvo ih je razli¢ito i prihvatalo, a stalni razvoj doveo je do
pojave masovnih medija. Masovni mediji imaju veliki broj korisnika. Danas je
nezamislivo pronac¢i Covjeka koji nije informisan od barem jedne medijske
platforme. Tome je najviSe 1 pogodovao razvoj tehnologije, odnosno novih
medija. Mediji imaju veoma veliku mo¢ 1 uticaj na drusStvo, a najvise na djecu i
adolescente.

Mediji su postali i vazan faktor socijalizacije. Uti¢u na ponaSanje mladih
ljudi, posreduju razne ideje koje pojedinci nekriticki usvajaju i oponasaju u
vlastitom pristupu zivotu. Mediji danas omogucavaju svima cjelozivotno ucenje,
odnosno prosirivanje znanja iz svih podrucja ljudskog djelovanja prema licnim
zanimanjima i teznjama. Mediji predstavljaju tehnicku opremu koja omogucava
ljudima komunikaciju i prijenos misli, bilo kakvi da su njihova forma i njihov
krajnji cilj. Mediji danas omogucavaju svima cjelozivotno ucenje, odnosno
prosirivanje znanja iz svih podru¢ja ljudskog djelovanja prema licnim
zanimanjima i teznjama.

Cini se da je pojava digitalnih medija i uopste razvoj informaciono-
komunikacionih tehnonologija ojacao socijalizatorsku ulogu medija u zivotima
djece i mladih naspram nekada primarnih agenasa socijalizacije. Povecan broj
sati koji se provodi uz njih moze dovesti do emotivne nesigurnosti, smanjenju
socijalne interakcije, izolovanosti, zanemarivanju Skolskih obaveza, kao i
posljedica po fizicki razvoj najceS¢e prouzrokovanim nedostatkom fizicke
aktivnosti.

S obzirom na to da roditelji imaju najvazniju ulogu u usadivanju
vrijednosnog sistema te stavova u zivotima svoje djece od njihovog rodenja pa
kroz njihov cijeli zivot, vazno je da ulogu medijskih vaspitaca preuzmu bas oni.
Mediji obrazuju, ali uticu i na Skolu. Razvoj masovnih medija odrazio se na
promjene kako u kulturi tako i u obrazovanju. Okruzenje djece, vazno za njihovu
socijalizaciju i1 ucenje, promijenjeno je globalnim kulturnim simbolima koje
masovni mediji propagiraju. Mediji imaju snazan uticaj na stavove i ponasanje
djece.

Implementiranje kriticke medijske pedagogije u Skolske sisteme,
doprinijela bi da najmladi uzivaoci medija bolje razumiju medijski tekst, razvila

56



analitiCke sposobnosti i pomogla lakSem prepoznavanju potencijalnih medijskih
manipulacija i laznih vijesti. $& posmatranje medijske pismenosti vazno je za
oCuvanje demokratskih tendencija u druStvu i sprecavanju Sirenja raznih
stereotipa.

Masovni mediji, oni koji stvaraju digitalni prostor kao §to su (internet,
televizija 1 mobilni-interaktivni mediji) su, ponekad, znacajnije obrazovne
institucije od same Skole, jer je prevazilaze u obimu publike, vremenu i
interesovanju koje posvecuju svojoj publici, kao 1 u raznovrsnosti sadrzaja koje
nude. Nazalost, mediji su ugrozili vaspitnu ulogu porodice 1 Skole, pri cemu
televizija 1 internet imaju vodecu ulogu.
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MANIFESTACIJA EVROPSKIH POSTULATA U BOSNI 1
HERCEGOVINI- PROCJENA UTICAJA I EVALUACIJA
EFEKTIVNOSTI PRAVNIH PROPISA

Sazetak

Tranzicijski procesi kroz koje je Bosna i Hercegovina prolazila, i jo$
uvijek prolazi, podrazumijevali su znacajne promjene 1 poboljSanja u razli¢itim
oblastima. Jedna od ovih promjena manifestuje se kroz pripreme 1 usvajanja
pravnih propisa koji definiSu norme za funkcionalan, efikasan i racionalan rad 1
ponasanje drzavnih organa, civilnog drustva, medija i samih gradana. Sistematski
pristup pripreme ureden je na razliitim nivoima vlasti pravilima za izradu
pravnih propisa. Pravila ukljucuju, ili ne, metodologiju procjene uticaja tokom
izrade propisa, te evaluacijski okvir, ili su ista regulisana posebnim pravnim
aktima. Procjena uticaja propisa, ili u praksi Evropske unije, ili drugih
organizacija, Regulatory Impact Assesment (RIA) ima veoma vaznu osnovu na
efektivnost propisa. U fokusu tematskog okvira istraZivanja su pravni okvir
procjene uticaja propisa u Bosni 1 Hercegovini na razli¢itim nivoimavlasti. To
ukljucujue 1 dostignuca u ex ante procjeni uticaja propisa i ex post evaluaciji
efektivnosti propisa, ali bez pretenzija za predstavljanje ocjena o dinamici 1
kvantitetu pravnih propisa koji se donose na razli¢itim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini.

Kljuéne rijeci: propis, procjena uticaja propisa, organ vlasti, evaluacija uticaja
propisa.

! Sekretar Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine, autor i koautor 9 knjiga i zna¢ajnog broja
naucnih i struénih radova u domacoj i medunarodnoj periodici. U zvanju redovni profesor

angazovan kao spoljnji saradnik na Univerzitetu modernih znanosti CKM-Mostar

2 Okonéao II ciklus studija na Pravnom fakultetu Univerzieta u Sarajevu. Koautor knjige Studija
o transnacionalnom pravu. Ovo je drugi objavljeni rad.
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MANIFESTATION OF EUROPEAN POSTULATES IN

BOSNIA AND HERZEGOVINA-IMPACT ASSESSMENT
AND EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS OF LEGAL

REGULATIONS

Summary

The transition processes that Bosnia and Herzegovina has gone through,
and is still going through, have meant significant changes and improvements in
various areas. One of these changes is manifested through the preparation and
adoption of legal regulations that define the norms for functional, efficient and
rational work and behavior of state bodies, civil society, the media and the
citizens themselves. The systematic approach to preparation is regulated at
different levels of government by rules for drafting legal regulations. The rules
include, or do not include, the methodology of impact assessment during the
drafting of regulations, and evaluation framework, or they are regulated by
special legal acts. Regulatory Impact Assessment (RIA) has a very important
basis on the effectiveness of regulations, either in the practice of the European
Union or other organizations. The focus of the thematic framework of the
research is the legal framework for assessing the impact of regulations at varioius
levels of government in Bosnia and Herzegovina. This includes achievements in
ex ante regulatory impact assessment and ex post evaluation of the effectiveness
of regulations, but without pretensions to present assessments of the dynamics
and quantity of legal regulations issued at different levels of government in
Bosnia and Herzegovina..

Keywords: regulation, regulatory impact assessment, authority, evaluation of
regulatory impact.

1. Uvodne opservacije tematskog fokusa rada

Formulisanje pravnih normi, u opsegu i1 funkcijama, predstavlja postupak
istrazivanja za rjeSavanje problemske situacije 1 uredenja stanja u odredenoj
oblasti. Rezultat istrazivanja problemske situacije, procjene uticaja na
organizacijsko okruzenje, funkcionalne aspekte, socioloske dimenzije, okolis ili
druga pitanja, su kognitivna otkri¢a za neophodne adaptacije pravnih normi, ili
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su inovativni nalazi koji impliciraju pripremu novog propisa.® Kada je u pitanju
Bosna 1 Hercegovina, formulisanje pravne norme tokom perioda u okviru SFR
Jugoslavije, bilo je bazirano na konceptu da je vlast imala klju¢nu ulogu.
Medutim, savremeni trendovi formulisanja 1 usvajanja pravnih normi
manifestovani su znacajnom ulogom civilnog drustva, politickih oponenata,
interesnih grupa, privredni subjekti (kompanije). Formulisanje i implementacija
propisa nije viSe primarni zadatak institucija vlasti, niti je ,,zatvoreni proces®, jer
inkorporira sadrzaj i interese lokalnog, entitetskog i drzavnog nivoa, pa i
regionalnog i Sire. Iz tog konteksta, proizilazi da je priprema propisa ¢in akcije u
okviru javne sfere, i bez obzira na nivo donosenja ili oblast regulisanja, poslije
donosenja i implikacija u implementaciji postaje i javno dobro.

Bez obzira na promjene u drustveno-politickom kontekstu u Bosni i
Hercegovini, javni sektor ima zapazenu ulogu u kreiranju pravnih propisa, jer
orgni uprave kapacitirani za formulisanje pravnih normi, primjenujujuci
mehanizme za vodenje debata o propisima, horizontalno ili vertikalno. Nadalje,
organi uprave osiguravaju kapacitete za institucionalne veze sa interesnim
grupama izvan institucija vlasti (brojna udruzenja ili mediji), te na taj nacin
omogucavaju transparentnost i dijalog. Iz navedenog se zakljucuje da je
formulisanje propisa proces koji reproduciraju organi uprave drzave, a rezultira
produktom koji implementiraju ne samo organi uprave, ve¢ i individue i druge
organizacije. DonoSenje propisa predstavlja ¢in odlucivanja, i kao takav je
karakteriziran pitanjem ,,mo¢i“ koja proizilazi iz utvrdene nadleZnosti. Zbog
ukljucenosti brojnih aktera, proceduralne zahtjevnosti u Bosni i Hercegovini, 1
nije bas, tako racionalan proces.

Slijedom naznacenog, kako bi se na pouzdan nacin predstavila praksa na
razli¢itim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, provedeno je istrazivanje
primjenom normativno-dogmatskog, analitiCko-sintetickog, statistickog metoda,
naucenih lekcija, panel metoda i ankete kroz ucesce u realizaciji projekta u
organizaciji GIZ* u okviru Programa “Ja¢anju javnih institucija u Bosni i
Hercegovini- Podrska reformi javne uprave”. Pored otvorenih izvora (internet,
oficijalne objave u sluzbenim glasilima) sacinjena je lista pitanja koja su, u

3 Clanom 2. Jedinstvenih pravila za pripremu popisa u institucijama Bosne i Hercegovine
utvrdeno je Sta sve ukljucuje termin propis, “... a) ustav, b) sporazum (ako je druga strana
saglasna), ¢) zakon, d) poslovnik, e) odluka, f) uputstvo, g) pravilnik, i h) drugi opéi pravni akti.”
Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
(,, Sluzbeni glasnik BiH”, br. 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 i 70/17 — Ispravka)

4 The German Agency for International Cooperation-Njemacka agencija za medunarodnu
saradnju (GIZ) je agencija njemacke savezne vlade, koja djeluje u vise od 130 zemalja u svijetu.
Vise o tome na: https://www.giz.de/
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saradnji sa odredenim nivoima vlasti, omogucila pokazatelje o praksi u Bosni 1
Hercegovini.

2. Determinante procjene uticaja i evaluacije efektivnosti propisa

Propisi su jedna od bazi¢nih konstituensi koja determinira ljudsko
ponasanje, predstavljaju¢i instrument za ili protiv konkretne situacije,
omogucavaci 1 proteziraju¢i primjenu prava i duznosti. Pravo se bazira na
pravnim normama i odnosima karakteriziranim sa pravnom snagom, za
uredivanje i provodenje pravnih akata, po¢ev od ustava do zakona, pa do
podzakonskih propisa. Na nacionalnom nivou individue, izuzimajuci situacije
zaklju€ivanja ugovora, nemaju pravo kreirati norme, ve¢ odlucuju da li ¢e
postavljene poStovati ili ne. Drzavni organi kao i1 druga pravna lica (kompanije,
udruzenja, inividue imaju odgovornost za postupanje po zakonu. Prema
opservaciji koja proizilazi iz analize Naveed Hussain, pod nazivom Kelsen’s Pure
Theory of Law, se navodi “kada se zakoni opisuju kao "naredbe" ili izrazi "volje"
zakonodavnog tijela, 1 kada se pravni poredak kao takav kaze "komanda" ili
"volja" drZave, to se mora shvatiti kao figurativan nacin govora. Situacija kada
vladavina zakona odreduje "ljudsko ponasanje" propisuje, predvida ili propisuje
zapravo je prili¢no sli¢na situaciji kada jedna individua Zeli da se druga individua
ponasa na takav i takav nacin, i to izraZzava u obliku naredbe. Jedina je razlika §to
kada kazemo da je odredeno ljudsko ponaSanje ,,propisano®, ,predvideno* ili
»propisano‘ pravom zakona, mi koristimo apstrakciju koja eliminira psiholoski
¢in volje izrazen naredbom.> Ogito je da uspostavljanje normativnosti ima
korelativni odnos sa funkcionisanjem zakonodavnog, donoSenjem, ali i
provodenjem, u jednom dijelu izvrSnog organa vlasti, kao i pravosudnog u
drugom dijelu u slu¢ajevima nepostivanja ili neprovodenja normativnog okvira.®
Postupanje individualno, ili kolektivno, manifestira sa efektivho$¢u norme i
efikasnoscu organa za provodenje zakona, uz doprinos pravosudnog sistema, jer
John Lock istiCe da su “zakoni sa pravom na zalbu nezavisnim sudijama od
esencijalnog znacaja za civilizirano drustvo i da su drustva bez toga joS uvijek u

3 Naveed Hussain, Kelsen’s Pure Theory of Law, str. 6, dostupno na www.academica.edu [08.

06.2021.]
¢ Elaboracija proizilazi iz razmatranja Miodrag Jovanovi¢ (2014), Preispitivanje pojma
medunarodnog prava — o metodoloskim aspektima », Revus [Online], 22 |, str. 127, dostupno na

http://revus.revues.org, [08. 04. 2021.]
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«prirodnom stanju®.” U vezi pravosudnog okvira, bitno je identificirati utvrdeni
pravni obim norme, ali i praksu sudskog shvatanja i razumijevanja iste, buduci
da ““za pravne realiste, sudska praksa treba biti shvacena ne samo u smislu onoga
Sto zakon treba da bude, ve¢ i u smislu kako zakon dobiva smisao, funkcionisanje
i promjene kroz praksu”.® Eventualno nerazumijevanje normi, implicira potrebu
za tumacenjem slova i duha zakona, §to je sadrzaj koji ukljuCuje i pravnicku
logiku odnosno argumentaciju koja je dijalektickog karaktera da uvjeri sud da
svojom odlukom uspjesno rijesi pravni spor. Uocljivo je, prima facie, za razliku
od matematike ili fizike ili hemije, koji se baziraju na nedvosmislenim i jasnim
dokazima, u pravu je vrijednost dokaza i sudskog postupka bazirana i na onome
Sto mozZe biti i drugacije. Stoga je moguc¢nost zalbe od vitalnog znacaja kojom se
»odrzava® postupak radi dodatne 1 korektne argumentacije sa cijem
rasvjetljavanja dogadaja i njegovih ucesnika. Ocito je da redovni i vanredni
pravni lijekovi imaju svrhu da se utvrdi istina u odnosu na eventualne rizike
demonstracije vjestina ili misljenja subjekata u pravnom postupku, ili procesu u
cjelini.

Pravni propisi kao apstraktne smjernice, kroz definicije, procjene 1
zakljuCke simetriénom primjenom u neogranicenu broju, prostoru i vremenu,
trebaju omoguditi pravnu sigurnost. Znacaj pravne sigurnosti uticala je da su
uspostavljena nacela, pravila i metode za pripremu pravnih propisa. Sistematski
pristup pripreme ureden je na razliCitim nivoima vlasti pravilima za izradu
pravnih propisa, koja ukljucuju ili ne metodologiju procjene uticaja tokom izrade
propisa.’ U osnovi, to ukljucuje transparentan nacin djelovanja uz konsultacije
(meduresorne / institucionalne i1 konsultacije izvan vladinih institucija). Takav
pristup omogucava prezentaciju dokumenta predstavnicima zakonodavne vlasti,
ali 1 zainteresiranim stranama i javnosti u cjelini, na osnovu transparentnosti,
jasnoce, logike 1 argumentacije, radi krajnjeg cilja, usvajanja propisa. Procjena
uticaja propisa ili kako se prepoznaje u praksi Evropske unije ili drugih
organizacija, Regulatoory Impact Assesment ili Regulatory Impact Analysis
(RIA) ima veoma vaznu osnovu, jer se odrazava na efektivnost propisa.

Korijeni nastanka procjene uticaja politika i1 propisa nalaze se u
Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama. Postepeno, praksa apliciranja je zastupljena
1 u drugim drZavama, kao 1 u djelovanju medunarodnih organizacija (Svjetska

7 Peardon Thomas (1952), ,,Introduction in the Second Treatise of Government by John Lock®,
New York, Liberal Arts Press, str. 17.

8 Gregory Shaffer, Legal Realism and International Law, University of California, Irvine, str. 2,
dostupno na www.ssrn.com. [08. 08. 2021.]

9 U praksi se prepoznaju kao nomotehnicka pravila.
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banka, Evropsku unija, Organizaciju za ekonomsku saradnju i razvoj-OECD).!°
Za Evropsku uniju procjena uticaja predstavlja postupak predlagaca radi
kolekcije ,,dokaza za ocjenu opravdanosti buduc¢ih normativnih i nenormativnih
rjeSenja i kako se ta rjeSenja mogu najbolje oblikovati za postizanje Zeljenih
ciljeva politike.“!! Dotle, procjena uticaja propisa za OECD ,predstavlja
sistematiCan pristup kritickoj procjeni pozitivnih i negativnih uticaja predlozenih
i postojecih propisa i neregulativnih/nenormativnih alternativnih rjesenja.“!? Iz
navedene terminoloSke opservacije proizilazi da je procjena uticaja propisa
dokument koji se kreira prije uvodenja novog propisa kako bi se procjenio njegov
potencijalni uticaj markiranjem vjerovatnosti da ¢e posti¢i ili ne projektirane
efekte 1 efikasnost. 1z navedenih definicija ocita je simetricnost u pogledu
funkcija procjene uticaja propisa. Razliitosti se pojavljuju u praksi u pogledu
obima (vrste) ili frekventnosti apliciranja procjene uticaja propisa, uslijed
varijacija u pravnim, zakonodavnim i administrativnim rjesSenjima.

Pravni propisi predstavljaju javnu akciju, te je sasvim opravdana
konstatacija da “mogu proizvesti oboje ,,dobro* i1 ,loSe“., te...promovirati
ekonomsku 1 socijalnu zastitu i dovesti do znacajnih ekonomskih i drustvenih
troskova.“!> Kako bi se osigurala efikasnost regulatorne aktivnosti, bitno je
sagledati i procijeniti kako ¢e se predloZeni propis pravilno primijeniti, 1 time
podstaci sposobnost interesnih strana da isti postuju, 1 (1) podrzavaju. Pripremom
dokumenta procjene uticaja propisa doprinosi se povecanju kredibiliteta
regulatornih odgovora nadleznog nivoa vlasti, jer se podsti¢e transparentnost
odluka i njihova racionalna opravdanost, uz izgradnju povjerenja javnosti u
institucije vlasti u cjelini.

Procjena uticaja propisa, kao integralni instrument za oblikovanje javne
politike, predstavlja istrazivacki postupak i ukljucuje sintezu razli¢itih metoda

10 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj-Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD)je medunarodna ekonomska organizacija sa sjediStem u Parizu.
Osnovana je 14. 12. 1960. godine kao nasljednik Organizacije za evropsku ekonomsku saradnju
nastale u sklopu Marshallovog plana s ciljem rekonstrukcije evropske privrede poslije Drugog
svjetskog rata. OECD je 1995. godine definirao Preporuke za unapredenje kvaliteta drzavne
regulative, koje predstavljaju prve medunarodne standarde regulatornog kvaliteta. OECD je
1995. godine objavio listu pitanja koju treba postaviti u procesu donosenja odluka o propisima.
1 Izvor: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide en.htm. [28.06. 2021.]

12 Vige o tome https://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/ria.htm

13 Colin Kirkpatrick, David Parker and Yin-Fang Zhang (2003), Regulatory impact assessment
in developing and transition economies: a survey of current practice and recommendations for
further development, Centre on Regulation and Competition Institute for Development Policy
and Management University of Manchester UK and School of Management Cranfield University
Cranfield UK, str.7
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radi analize kvantitativnih 1 kvalitativnih pokazatelja. Pripremom dokumenta
procjene uticaja kreira se forma za predstavljanje dostupnih informacija o
moguc¢im efektima regulatornih mjera u smislu troskova i koristi. Znacaj 1
neophodnost pripreme dokumenta procjene uticaja propisa, kao sastavnog dijela
propisa je kao Sto latinska poslovica kaze ,,Theoria sine praxi, sicut rota sine axi-
Teorija bez prakse, kao tocak bez osovine.* Kao i u upravnom postupku,
rjeSenje/zakljucak bez obrazloZenja, kao i1 presuda suda bez obrazlozenja. 1z
navedenog se multiplicira vrijednost korelativnosti propisa i procjene uticaja
propisa, jer se sistemski preispituje problemska situacija i rasvjetljava kreiranje
politike 0o vaznom nizu detalja koje treba uzeti u obzir pri izradi i realizaciji
propisa.

Procjena uticaja propisa je zastupljenija u bogatim zemljama, koje
kontinuirano nadopunjuju postoje¢e regulatorne okvire kako bi unaprijedile
funkcionalnost 1 transparentnost organa vlasti. To se omogucava aplikacijom
koncepta New Public Management/Novog Javnog Upravljanja,'* koji je
zastupljen u drzavama evroatlanskog obuhvata. Isti ukljucuje elemente:
provedenu privatizaciju, menadzment putem rezultata, strateSko planiranje,
orijentacija na gradane, te praksu dobrog upravljanja sto je bitna odlika vladavine
prava. Efikasnost i1 efektivnost javnog sektora primarni je pristup New Public
Management, '° §to implicira transformaciju tradicionalnog modela javne uprave
u fleksibilniji i viSe trzi$no orijentiran oblik javnog menadZmenta.

Prethodna elaboracija daje osnovu da procjena uticaja propisa ima
multidisciplinarni  karakter, jer uklju¢uje informativnu, usmjeravajucu i
koordinirajucu funkciju, Sto sve kumulativo doprinosi svrsihodnosti regulativne

14 Novo javno upravljanje ili NPM pristup je kocept koji nastoji izgraditi administraciju/javnu
upravu na bazi primjene fleksibilnosti, transparentnosti, minimalne vlade, debirokratizacije,
decentralizacije,  trziSne  orijentacije = javnih  usluga i  privatizacije. = Izvor:
https://schoolofpoliticalscience.com/new-public-management [19.08. 2021.]

15 Postoji vise akademskih obja$njenja $ta je i §ta obuhvata New Public Management (NPM). Za
potrebe ovog rada navodi se pristup Hood koji je jo§ 1991. godine sublimirao sedam temeljnih
manifestacija reformi koje implicira NPM-a, i to: (a) ,,prakti¢no* profesionalno upravljanje, (b)
eksplicitni standardi i mjere uspje$nosti, (c) veci naglasak na kontrolama baziranim na rezultatima
(buduéi da su rezultati vazniji od procesa), (d) ras¢lanjivanje jedinica u javnom sektoru, (¢) vecéa
konkurencija unutar samog javnog sektora, (f) vise prakse upravljanja u privatnom sektoru
(ukljucujuci "fleksibilne" upravljanje ljudskim resursima) i (g) teznja za efikasno$éu i ,,uraditi
viSe s manje“. Hood, C.(1991). A public management for all seasons? Public
Administration, 69(1), 3-19. Upravo, na tim osnovama baziraju se politicke i druStvene
vrijednosti koje naglasavju efektivnost i produktivnost, vise od tradicionalnih shvacanja
demokratske odgovornosti i odgovarajuceg postupka.
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funkcije samog propisa. Indirektno, time i dokument procjena uticaja zaprima
karakter i kapacitet regulativne funkcije.

Informativna funkcija procjene uticaja propisa se manfestuje na nacin da
dokument sublimira podatke koji se predstavljaju sumarno uz propis. Procjena
uticaja je alat za informisanje javnosti o odlukama, jer dostupnost informacija u
procesu donoSenja propisa doprinosi argumentovanom i racionalnom pristupu
prilikom kreiranja propisa.

Usmjeravajuc¢a funkcija procjene uticaja propisa manifestuje se
predvidanjem akcija 1 postupaka u provodenju propisa, i time, procjena uticaja
omogucava kapacitiranost u implementaciji u pogledu prijedloga za zdravlje,
socijalnu 1 ekonomsku situaciju prije nego S§to se propis usvoji i stupi u
impelmentaciju.

Budu¢i da je procjena uticaja strukturirani postupak razmatranja
implikacija predlozenih radnji na ljude i njihovo okruZenje, postoji potreba i
koodinacije brojnih aktera kako bi se modificiralo njihovo djelovanje u
implementaciji propisa, ili ¢ak, ako je potrebno, odustajanje od prijedlog propisa.
Prakticira se na svim nivoima odlu¢ivanja, i uklju¢uje mogucnosti javnog-
privatnog partnerstva.

Kako bi se manifestovala i prezentovala multifunkcionalnost procjene
uticaja bitno je istaci i kljune prepreke odnosno pretpostavke za apliciranje tog
koncepta. Prije svega, kompetentan i kontinuirano osposobljen personal u okviru
organa uprave 1 javnih tijela za istrazivacki postupak. To implicira potreban
razvoj vjestina unutar organa uprave, ukljucujuéi vrjednovanja troskova, koristi,
predstavljanje kvalitativnih efekata na objektivnim, a ne subjektivnim
evaluacijama. Bitno je procjenu mjerljivih finansijskih troskova i koristi
posmatrati sa svih, ili Sto moguce veceg broja, aspekata, a ne samo na najjeftiniji
nacin postizanja regulatornog ishoda. Budu¢i da procjena uticaja zahtjeva Sirok
spektar konsultacija to implicira partnerstvo sa relevantnim akterima.
Kohabitacija, u procesu konsultacija zahtjeva i medusobno informisanje i
razmjenu stajaliSta o svim aspektima, a ne samo da se pokrivaju stavovi najjace
interesne strane.

Nerijetko, procjena uticaja se predstavlja i kao deklarativna forma, pa i za
politicke svrsishodnosti pozicije ili opozicije, ili kao administrativni teret, $to je
netacno, jer sve prethodno receno 1 S§to obuhvata ovaj rad potkrepljuje
funkcionalnost i opravdanost apliciranja procjene uticaja propisa. Procjena
uticaja se mora zastupati u cijelom drustvu, a ne samo u upravi, te ¢e na toj osnovi
postati jedna od karakteristika donoSenja regulatornih normi.
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Kada je u pitanju obim i period pripreme procjene uticaja propisa, a koji
opredjeljuju kategorizaciju vrsta/tipa procjene, u praksi se susrecu slijedeci
nazivi: pocetna, skracena ili prethodna,'® te prosirena, puna i sveobuhvatna.!” S
obzirom na period njihove pripreme sve se one mogu svrstati pod zajednicki
naziv ex-ante, jer se provode prilikom razmatranja problemske situacije i
kreiranja najcjelishodonijeg rjeSenja. Korijeni naziva su latinski, §to znaci prije
dogadaja, odnosno da se analiza mjera i aktivnost koja prethodi neCemu drugom,
u ovom pogledu zakonodavnoj aktivnosti. Vrsta i obim procjene uticaja propisa
ovisi od znacaja, obima i time implikacija propisa. Prilikom pripreme procjene
uticaja, posebo pune ili sveobuhvatne, ukljucuje se i osnova evaluacijskog okvira,
Sto je u biti ex-post procjena uticaja propisa. Ex-post procjena uticaja je
evaluacija efektivnosti propisa koji je se implementira odredeni vremenski
period, radi ocjene benefita ili nedostataka za ekonomiju, drustvo, ekologiju i
drugo. Naziv proizilazi iz latinskog jezika, §to u prevodu predstavlja naknadno
razmatranje-procjenjivanje. Evaluacija je prema svom obuhvatu i ciljevima ,,
proces, obi¢no sistematic¢an i objektivan koliko je to moguée kojim se odreduje
vrijednost ili znac¢aj aktivnosti, politike ili programa, planirane intervencije,
intervencije u toku ili zavrSene intervencije.“!'® Evaluacija efektivnosti propisa
karakteristi¢na je po tome S§to obuhvata mjere i aktivnosti koje su planirane,
intervencije koje su u toku, a jednim dijelom mogu biti 1 zavrSene. To proizilazi
iz pristupa da se ex-post procjena provodi kada se propis usvoji, pa se nakon
odredenog vremena, najmanje 5 godina, provjerava njegova efektivnost i
funkcionalnost, sa ciljem eventutalne korekcije ili dopune. U tom kontekstu, ex-
post evaluacija elaborira iskoriStenost resursa, efekat, svrsishodnost 1
funkcionalnost propisa i1 prati elemente ex-ante procjene uticaja pune ili
sveobuhvatne. To znaci, kada se prilikom izrade i pracenja implementacije
pojedinog ve¢ usvojenog propisa radi takva vrsta procjena, da se naknadno radi i
evaluacija efektivnosti, odnosno ex post procjene uticaja propisa.

Iz prethodne elaboracije moze se konstatovati da je sa pripremom
procjene uticaja regulatorni proces transparentniji i odgovorniji, jer pruza osnovu
i omogucava nadin da se predstavi obuhvat propisa i procjene njegove

16 Nagelno, provodi se za sve propise koji se namjeravaju predloziti u planu normativno-pravnih
aktivnosti organa izvrSne vlasti, kao sastavni dio godi$njeg programa rada institucije. Sadrzi samo
osnovne informacije o propisu koji ¢e biti eventulano predmetom sveobuhvatne ili pune procjene
uticaja propisa.

17 Sveobuhvatna ili puna je detaljna procjena uticaja koja ukljuéuje istrazivanje i analize uticaja,
pri ¢emu se sagledavaju fiskalni, ekonomske, socijalni ili okolisni uticaji propisa.

18 Linda G.Mora Imas/Ray C.Rist (2009), Put do rezultata-dizajniranje i provodenje efektivnih
razvojnih evaluacija, Svjetska banka za BiH izdanje Stamparija Fojnica, str.8.
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implikacije. Apliciranje koncepta procjene uticaja moze zahtijevati kulturnu
promjenu unutar cjelokupnog drustva, jer ukljucuje otvorenije kreiranje propisa
1 njihove implementacije, kao dio Sireg procesa reforme upravljanja. Takav
karakter proizilazi iz obima i funkcija procjene uticaja propisa, buduci da se kroz
isti identificiraju moguéi budzetski troskovi, ekonomski aspekti, socijalni interesi
1 benefiti, kao 1 raspodjela troSkova i1 koristi na razli¢itim nivoima vlasti,
raspodjela troskova 1 benefita za stanovnisStvo, te procjena mogucih problema
vezanih za provodenje, ili mogucih nedostataka, kontradikcija, nejasnoca i
propusta u regulativi.

3. Pravni okvir i dostignu¢a procjene uticaja propisa u Bosni i
Hercegovini

Manifestacije konteksta procesa evropskih integracija se manifestirala 1
na pripreme propisa, kao dio sveukupnog unapredenja upravljanja javnim
sektorom u Bosni i1 Hercegovini. Unapredenje sistema regulatvnih formi
proizilazi iz ¢lana 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,'® gdje je Bosna i
Hercegovina preuzela obavezu uskladivanja postoje¢eg zakonodavstva Bosne 1
Hercegovine sa zakonodavstvom Evropske unije, kao i njegovog efikasnog
provodenja, ukljucujuéi apliciranje i procjenu uticaja propisa.

3.1.Pravni okvir i praksa na nivou institucija Bosne i Hercegovine

Na nivou Bosne i Hercegovine konkretan korak poduzet je 2016. godine.
Ministarstvo pravde BiH je pripremilo analizu o uspostavljanju sistema procjene
uticaja prilikom izrade politika/propisa u institucijama Bosne i Hercegovine. U
veoma iscrpnoj analizi autori su procijenili stanje, izazove i potrebne korake u
pogledu uspostavljanja okvira i provedbe procjene uticaja propisa. [zmjenama
Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH 2017. godine
utvrdena je osnova za procjenu uticaja propisa provodenjem obavezne skra¢ene
procjene, 1 po potrebi, sveobuhvatne procjene uticaja propisa za koji se procijeni
da ¢e imati uticaj ili u ekonomskom, socijalnom ili na ekoloski aspekt. Izuzetno,

19 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske Zajednice i njenih zemalja ¢lanica i
Bosne i Hercegovine zakljucen je 16. juni 2008.
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u skladu sa zaklju¢kom Vije¢a ministara, PredsjedniStva BiH ili Parlamentarne
skupstine BiH, provodi se sveobuhvatna procjena uticaja i za propise koji nisu
sadrzani u godiSnjem planu normativno-pravnih aktivnosti institucije BiH 1
Vije¢a ministara BiH. Za propise za koje je utvrdena potreba provodenja
sveobuhvatne procjene uticaja propisa primjenjuju se obrazac broj 2 Izvjestaj o
provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja i podnosi uz prednacrt, nacrt ili
prijedlog propisa nadleznom organu vlasti. Kao polaziSte u postupku provodenja
sveobuhvatne procjen uticaja koristi se obrazac broj 1. o provedenoj prethodnoj
procjeni uticaja gdje predlagac¢ propisa provodi minimalnu procjenu fiskalnih,
ekonomskih i socijalnih uticaja.

Provodenja procjene uticaja je obaveza svakog predlagaca propisa.
Procjena uticaja je interdisciplinaran postupak, te je potrebna zastupljenost
strucnjaka razliCitth profila u radu radne grupe, ukljuCujuéi predstavnike
nevladinog sektora, akademske zajednice 1 istaknute stru¢njake, a po potrebi i
predstavnike medunarodnih organizacija. Tako je kroz implementaciju Projekta
GlZ-a br. 16.2173.9-002.00 u koordinaciji s Uredom koordinatora i klju¢nim
institucijama pruzena podr§ka u izradi procjene uticaja propisa.?’
Implementacijom Projekta su pripremljene dvije sveobuhvatne procjene i predate
nadleznim ministarstvima na daljnji postupak. Metodologija pripreme, u skladu
sa utvrdenim formalno-pravnim okvirom, obuhvatala je klju¢ne analiticke korake
u procjeni uticaja, utvrdivanje polazne osnove, opisivanje trenutnog stanja i
definisanje problema. Istrazivanje je impliciralo provodenje analize znacajnog
broja propisa, izvora, informacije i podataka u oblasti civilne avijacije, i u
carinskoj politici. Znacajan sadrzaj je i identifikacija osnovnih interesnih grupa,
pa su za Zakon o sigurnosnim istragama u civilnoj avijaciji obavljene
konsultacije s predstavnicima organa uprave, aerdromima u BiH, Skolama
letenja, udruZzenjimaa i strunjacima. Pripremljen je i distribuiran upitnik za
sagledavanje misljenja i prijedloga o situaciji sa Zakonom o carinskoj politici
BiH, te su provedene konsultacije s organima uprave, Vanjskotrgovinskom
komorom, privrednim subjektima i stru¢njacima. Naredni korak je bilo
predstavljanje mogucih opcija za razrjeSavanje predstavljene problemske
situacije, uz preliminarne procjena svake od opcija. Uradena je analiza
predlozenog rjesenja kao dio sadrzaja obrazaca: 2a-Procjena fiskalnog utjecaja;
2b- Procjena ekonomskog utjecaja; Obrazac 2c-Procjena socijalnog utjecaja i
Obrazac 2d-Procjena utjecaja na okolis. Simetricna metodologija je zastupljena
na razradi procjene uticaja mogucih rjeSenja za Zakon o carinskoj politici BiH,

20 Autor je bio angazovan kao ekspert u realizaciji Projekta.
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te je uradena analiza predloZenih rjesenja, 1 na kraju su popunjeni propisani
obrazci koji su prethodno navedeni.

Jedan od kljuénih elemenata sveobuhvatne procjene uticaja je
uspostavljanje elemenata okvira za praenje, izvjeStavanje 1 ocjenu.
Implementacija, monitoring i evaluacija je proces, 1 isti predstavlja obavezu
nosilaca plana za pripremu propisa, te izvrSilaca postavljenih ciljeva i planiranih
zadataka. Okvirni kalendar implementacije moze biti predstavljen u listi
aktivnosti. Vremenski okvir za poduzimanje navedenih mjera je imperativ, jer
pravovremeno donesene mjere i preduzete aktivnosti su pretpostavka za
ispunjenje postavljenih ciljeva i zadataka propisa. S obzirom na slozenost
usvajanja i implementacije razli¢itih aktivnosti u vezi propisa, te dosadasnja
empirijska dostignuca, preporucuje se primjena tehnika mreznog planiranja,
CPM -Critica Path method, PERT Project Evaluation and Review Technique.
Identificirane aktivnosti se procjenjuju njihovim vjerovatnim odvijanjem i
vremenski trajanjem na nacin kalkulacije ranog (optimistickog) pocetka svake od
identificiranih aktivnosti, kao 1 kasnog (manje optimistickog) zavrSetka
pojedinacne aktivnosti. Kalkulacija ukljucuje opciju procjene srednjeg puta, kao
realistiénu procjenu pocetka i zavrSetka aktivnosti. Na osnovu liste aktivnosti
moze se pripremiti Network Dijagram, radi pracenja procesa realizacije
aktivnosti 1 pri tom definisati dan ,,D* za nultu aktivnost pocetka realizacije
planskog okvira za razmatranje, donoSenje i pocetnu implementaciju propisa.
Procjena 1 upravljanje rizicima vezanim za trajanje pojedinih aktivnosti i
ukupnog procesa implementacije propisa ukljucuje 1 vremensku dimenziju. To
omogucava sagledavanje i realizaciju aktivnosti koje impliciraju i zavrSetak
pojedinih faza i cijelog projekta u zadanim rokovima. Upravo, okvir sa listom
aktivnosti 1 Network Dijagaram omogucavaju identifikaciju rizika, neizvjesnosti
1 prepreka radi procjene i pracenje rizika 1 podizimanje mjera i aktivnosti na
reduciranju/eliminiranju njihovog uticaja.

Proces implementacije provodi se sekvencijalno, te se u tom kontekstu
priprema okvir u skladu sa ¢lanovima od 23. do 29. Jedinstvenih pravila za
pripremu propisa u institucijama BiH.

Bitan segment provodenja procesa procjene uticaja propisa jeste obuka za
zaposlenike koji rade na poslovima u vezi propisa. PoboljSanje znanja i vjestina
za aplikaciju metodologije pripreme procjene uticaja propisa je naro€ito potrebno
viSem menadzmentu. Realizacija projekta iskoriStena je za istrazivanje stavova
drzavnih sluzbenika u pogledu okvira i metodologije. StajaliSta o pravnom okviru
su predstavljena na grafikonu 1. Na pitanje ,,Kako gledate na pravni okvir za
pripremu propisa u institucijama BiH*, uvazavaju¢i sumu stavova ispitanika,
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proizilazi da isti pruza osnovu, ali je izazov u potpunoj i dosljednoj primjeni.
Ocito je to odraz subjektivnog djelovanja onih koji to provode, uz odsustvo
nadzora i potom valoriziranja prema rezultatima rada. Vazno je istaci da nije bilo
stava da isti treba mijenjati sa drugim, jer u biti je proces doveden do
funkcionalne osnove koja treba vecu kompetentnost personala u njegovom
provodenju.

Primjenjivost normi koje definiraju procjenu uticaja propisa je zahtjevan
sadrzaj. U poredenju s entitetima, ali i drugim zemljama, na nivou Bosne i
Hercegovine je znatno zahtjevniji. Pohvalno je Sto je na nivou BiH uspostavljen
vrlo jedinstven obrazac za pripremu procjene regulatornog efekta propisa, ali
treba istac¢i da isti ima 1 svojih nedosljednosti koje ¢e biti posebno predstavljene.

Kako gledate na pravni okvir za pripremu propisa u
institucijama BiH

0

= to je dobar okvir za pripremu 1
provodenje propisa
= treba ga u potpunosti i dosljedno

postovati
= treba ga postepeno mijenjati

treba ga sasvim napustiti 1 pripremiti
novu regulativu

Grafikon 1. Stavovi u vezi pravnog okvira za pripremu propisa u institucijama BiH

Proces pripreme sveobuhvatne procjene uticaja je kompleksan sadrzaj,
Sto implicira timski rad, te je u tom kontekstu saradnja neminovna i predstavlja
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kljucni metod u radu. Na potrebu saradnje su se osvrnuli 1 drzavni sluzbenici u
odgovoru na pitanje predstavljeno u grafikon 2., stavom da bi ,, saradnja mogla
biti bolja®. Interpretacijom takvog stava moze se konstatovati da je saradnja u
praksi nedostatna, i da ta stajaliSta impliciraju potrebu daljnje analize faktora koji
uticu na te stavove drZavnih sluZbenika. Svakako da je potrebna i saradnja medu
institucijama u vezi s procjenom uticaja propisa, u vidu raznih foruma i radnih
sastanaka na kojima ¢e se dijeliti primjeri pozitivnih iskustava.

Kako ocjenjujete saradnju u okviru organa uprave u procesu pripreme
propisa, a posebno Sveobuhvatne procjene uticaja propisa

60% 56%
50%
40%
30% 22% 19%
20%
10% I I 3% 0%
0% -
saradnja je na saradnja bi saradnja je na ispoljava se viSe ispoljava se vise
profesionalnom mogla biti prosjeénom  Zelje za saradnju Zelje za saradnju
nivou mnogo bolja nivou od direktno od indirektno
odgovornih za  odgovornih za
prirpemu prirpemu
B Series 1 propisa propisa

Grafikon 2. Stavovi o saradnji u procesu pripreme uticaja propisa

Na nivou Bosne i Hercegovine u prethodnom periodu od pocetka
primjene Metodologije za procjenu uticaja propisa, prema dostupnim
pokazateljima, uradena je svobuhvatna procjena uticaja na Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama,?! i dvije procjene koje su pripremeljene

2l Bez pretenzija da se detaljno analizira sadrzaj sveobuhvatne procjene uticaja Zakona o
izmjenam i dopunama Zakona o javnim nabavkama otvoreno je pitanje njene uskladenosti sa
definiranim okvirom i obrazcima. U sadrzaju je navedena viSe od tri opcije za rjeSavanje
problemske situacije kojima nedostaje preliminarna procjena u skladu sa oc¢ekivanim ucincima
prema Metodlogiji za procjenu uticaja. I predlozene opcije, u odnosu na ciljeve su diskutabilne.
Obrazlozenje ne prati propis ukoliko je uradena sveobuhvatna procjena uticaja propisa, $to u
predmetnom materijalu jeste sluéaj. U sveobuhvatnoj procjeni predmetnog Zakona izostavljeni
su elementi procjene rizika, upravljanja rizicima, okvir za implementaciju i monitoring, te
utvrdeni obrazci o procjeni fiskalnog ekonomskog, drustvenog i ekoloskog uticaja. Navedeni
elementi, ali i drugi koji su nisu naznaceni, odgovornost su kontrolnog tijela u odgovorima na
obrazcu 3. Misljenje o proceduralnim aspektima sveobuhvatne procjene uticaja propisa.
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na Zakon o sigurnosnim istragama u civilnoj avijaciji i Zakon o carinskoj politici
BiH. Njihova priprema bila je u okviru projekata ekspertske podrsSke
institucijama Bosne 1 Hercegovine. Ukoliko ¢e broj pripremljenih procjena ostati
na tom broju, koje su omogucili projekti, onda to nije unapredenje u procjeni
efektivnosti propisa. Stoga je vazno naglasiti potrebu apliciranja tog koncepta,
kako onih koji to primjenjuju u praksi, tako i onih koji donose propise, ili
konzumente ili javnosti u cjelini za vrjednosnu funkciju procjene uticaja propisa.
Kroz pripremu te dvije procjene uticaja utvrdene su nejasnoce kojim je zajednicki
imenitelj moguénosti za pojednostavljenje metodoloskog okvira. Radi ilustracije,
nelogi¢no je definirati operativne ciljeve i za iste identificirati tri moguce opcije
za svaki operativni cilj. (¢lana 11. "U svrhu postizanja operativnih ciljeva moraju
se utvrditi tri mogucéa rjeSenja ..." Funkcionalnost ovih mogucih rjeSenja
prepoznata je u sljedecem odjeljku. Obrazac 3 s popisom pitanja zahtijeva tri
moguca rjesSenja rjesenja koja se identificiraju za svaki operativni cilj. Medutim,
prema ¢lanu 10. stav (1) (a), jasno je da operativni ciljevi kumulativno i direktno
vode postizanju odredenog cilja unutar kojeg su utvrdeni. Obrazac 3, kontrolni
popis pitanja definira, izmedu ostalog, pitanje ,,postoje tri moguca rjeSenja za
svaki operativni cilj. Dalje stoji:,, provedena je procjena uticaja mogucih rjeSenja
u: fiskalnom, ekonomskom, socijalnom, okoliSnom i odrzivom razvoju.
Nelogi¢no je 1 neprovodivo za funkciju operativnog cilja, Sto je konkretna 1
direktna aktivnost koja kumulativno s ostalim operativnim ciljevima unutar
odredenog posebnog cilja omogucava postizanje opceg cilja.

Prema ¢lanu 19. (Procjena rizika, nesigurnosti i prepreka), je utvrdeno da
se u procesu procjene uticaja mogucih rjeSenja iz ¢lana 12. do 16. Aneksa 1.
Metodologije prilikom izrade propisa, procjene pratecih rizika, neizvjesnosti i
prepreka provodi analiza provodenja mogucih rjeSenja, uz utvrdivanje prijedloga
za njihovo prevladavanje. Za razliku od ostalih sadrzaja, ovaj dio nije detaljnije
objasnjen kako i na koji nain se provodi. Obrazac 2, izvjestaj o provedenoj
sveobuhvatnoj sprocjeni uticaja, to i ne sadrzi. Nadalje, ¢lan 23. navodi elemente
za pracenje, izvjeStavanje i ocjenu, ali Obrazac 2. ukljucuje okvir s drugim
sadrzajem koji podrazumijeva druge elemente, a njihovo popunjavanje, bez
obzira na kompleksnost, je kratko objasnjeno u fusnotama. Posebno je potrebno
obratiti paznju formi obrazaca 2a fiskalni, 2b ekonomski, 2¢, socijalni i 2d okolis,
koji predstavljaju formatirani i klju¢ni dio sveobuhvatne procjene, jer su izuzetno
zahtjevni 1 opsezni. Obuhvat postavljenih pitanja implicira tatne pokazatelje, Sto
je izuzetno vazno u cjelokupnom kontekstu procjene uticaja propisa. Pojedina se
pitanja ponavljaju u ekonomskoj, pa opet u socijalnoj ili socijalnoj i ekoloskoj
procjeni. Format obrasca s rasporedom redova ili stupaca rasporedenih na
obrascu A4 papira jednostavno se proSiruje, a neki odgovori predstavljeni
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uspravno, u uskom obimu prostiru se dugo, zbog nedostatka prostora za
predstavljanje svih potrebnih parametara. Stoga, nalazi provedenog istrazivanja,
obim obrazaca 2a, 2b, 2c¢ i 2d obuhvacaju visSe od oko 70% sveobuhvatne
obliku kao Dokument okvirni budZeta-DOB koji je primjenjuje u institucijama
BiH. Nadalje, obrazac 2a Procjene fiskalnog uticaja u dijelu koji predstavlja broj
zaposlenih 1 projekcije za slijedece dvije godine implicira unaprijed spolnu
strukturu koja podrazumijeva opredijeljenost da se uposljavaju muskarac ili Zena,
Sto jeste futuristiCka projekcija, ali i diskriminacija u najavi, jer se preferira
prijem odredenog spola, $to je u suprotnosti sa zakonskim okvirom, Zakona o
zabrani diskriminacije ili Zakona o ravnopravnosti spolova.

Kontinuitet osposobljavanja drzavnih sluzbenika za pripremu procjene
uticaja propisa je neophodnost, uz primjenu seta dokumenata koji definiraju
metodologiju pripreme 1 usvajanja (Jedinstvena pravila, Pravila za konsultacije).
Obuka je imperativ, uz prakticne forme, kako odredene odredbe pravila treba
primjeniti. Na to upucuju i stavovi drzavnih sluzbenika u odgovoru na pitanje
predstavljeno na grafikonu 3.

Ko treba kada provoditi trening za pripremu procjene uticaja

propisa
100%
70%
48%4%
50%
30%
% =ADSBH
m svaka institucija posebno
0% jednom godisnje

li smatrate da trening u veFeprodjkadaubicagbptomsgatrebavdsa previeds

Grafikon 3. Stavovi o treningu za pripremu procjene uticaja propisa

Prema pokazateljima iz grafikona 3., ve¢ina respondenata smatra da bi to
trebala organizirati Agencija za drzavnu sluzbu, dok se stavovi dijele oko toga da
li jednom godisnje ili svaka tri mjeseca. Iako su posljednjih godina ulozeni mnogi
napori medunarodnih institucija, vremena i novca, jo$ uvijek postoji potreba za
kontinuiranom edukacijom $to vefeg broja drzavnih sluzbenika s ciljem
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kvalitetnog postupka izrade procjene uticaja propisa. Dostatnost kompetentnog
personala u organima uprava sa odgovarajuéim znanjem 1 vjeStinama za
provodenje istraZivanja u procesu pripreme uticaja propisa je izazov i potreba.
Uostalom, to identificira i GodiSnji plan zakonodavnih aktivnosti Vijeca
ministara BiH za 2021. godinu, koji ukljucuje propise za koje je potrebno
provesti sveobuhvatnu procjenu uticaja. Zakon o carinskoj politici BiH ima ve¢
pripremljenu procjenu, uz redigovanje vremenske dinamike okvira za
implementaciju 1 pracenje provodenja Zakona. U Pregledu su: Zakon o javnim
nabavkama,?> Zakon o informacionoj sigurnosti, sigurnosti mreznih i
informacionih sistema, Zakon o pomorskoj plovidbi, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, Zakon o lijekovima i
medinicinskim sredstvima (potrebna 3 mjeseca za pripremu uticaja, nakon izrade
teksta Zakona), Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH, Zakon o
sprecavanju sukoba interesa BiH, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Visokom sudskom i tuziteljskom vijecu i Zakon o sudovima BiH. Zanimljivo je
da se u pregledu nalazi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Konkurencijskog
vijeCa BiH, §to je nelogi¢no i pretpostaviti je to kao odraz nepuéenosti o
pokazateljima koji su indikatori za takvu vrstu procjene. Nadalje u planski okvir
su ukljucene i odluke o: usvajanju trogodiSnjeg programa za primjenu
Multilateralnog sporazuma o uspostavljanju zajednicke evropske zrakoplovne i
oblasti u Bosni i Hercegovini za 2021-2023; kvalitetu te¢nih naftnih derivata.

U pregledu planiranih medunarodnih ugovora koji se planiraju zakljuciti
nije inicirana osnova za pripremu sveobuhvatne procjene uticaja nijednog
medunarodnog sporazuma. lako su entiteti i nizi nivoi vlasti nosioci obaveze iz
veéine finansijskih sporazuma, svrsihodno je da se investicijski sporazumi
(izgradnja koridora Ve ili remont 1 modernizaciju Zeljeznicke pruge), ukljuci Siri
kontekst manifestacije zaduZenja i potencijalne eventualne implikacije za oblasti
uz procjenu uticaja propisa. Iz navedenog uvida u Godisni plan zakonodavnih
aktivnosti Vije¢a ministara BiH za 2021. godine proizilazi da je identificirano
deset zakona za koja je nepohodno uraditi sveobuhvatnu procjenu uticaja, jedan
pravilnik i dvije odluke. U komparaciji sa 2020. godine uocljivo je da je, prema
programu rada 66 institucija, bilo planirano devetnaest zakona i tri pravilnika, $to
je sadrzaj koji treba biti predmet posebne analize, i neophodnog znanja o
karakteru, obimu 1 funkcijama procjene uticaja propisa. Ipak, iskustvo od 2017.
godine sa implementacijom metodologije za procjenu uticajaj propisa na nivou
Bosne i Hercegovine pokazuje da organi uprave provodenje procjene uticaja

22 Nejasno da li je u pitanju novi Zakon o javnim nabavkama ili je to zakon koji je ve¢ u proceduri
nakon razmatranja od strane Vije¢a ministara BiH.
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svode na formalnost, te je praksa da se konstatuje u obrascu ,,nema uticaja”, ili
da se ukljucuju u programu rada propisi, a da se pri tome navode kratki rokovi u
pripremi propisa, Sto se u konacnici ponavlja iz godine u godinu u planu
zakonodavnih aktivnosti.

3.2.Pravni okvir i praksa u entitetu Federacija BiH

Pravila i metode za pripremu propisa na nivou Federacije BiH definisana
su Pravila i1 postupci za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i
Hercegovine.?® Sa ciljem da se uspostave potrebni mehanizmi za postizanje
veceg standarda kvaliteta donesenih propisa, te da postupak izrade i procjene
propisa bude detaljnije opisan donesena je Uredba o postupku procjene uticaja
propisa.”* Na nivou Federacije BiH, organi uprave u pripremi Programa rada
Vlade FBiH duzni su identificirati propis koji implicira sveobuhvatnu procjenu
uticaja, u okviru Plana normativnih aktivnosti. U tom dijelu Programa rada Vlade
FBiH, neophodno je precizirati i planirani rok za pripremu, da li je potrebno
uskladivanje sa pravnim naslijedem EU, te razloge za donoSenje.

U periodu vazenja Uredbe 2015. godine uradene su sveobuhvatne
procjene uticaja propisa na: Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem
u Federaciji Bosne i Hercegovine; Zakon o organskoj proizvodnji; Nacrt Zakona
o veterinarsko-medicinskim proizvodima i Zakon o turistickim zajednicama
Federacije Bosne i Hercegovine. Produktivniji rad je bio tokom 2016. godine,
pripremljene su sveobuhvatne procjena uticaja propisa na slijede¢e zakone:
Prednacrt zakona o dobrovoljnim penzijskim fondovima; Nacrt zakona o
penzijskom 1 invalidskom osiguranju; Prednacrt zakona o Sumama; Prednacrt
zakona o veterinarsko-medicinskim proizvodima; Prednacrt zakona o bankama;
1 Nacrt zakona o osiguranju. Propisi u formi prednacrta, nacrta ili prijedloga sa
sveobuhvatnom procjene uticaja propisa razmatrani su na sjednicama Vlade
FBiH, ali ve¢ina od njih joS uvijek nije usvojena od strane Parlamenta FBiH
(Zakon o Sumama). U 2017. godini uradena je sveobuhvatna procjena uticaja
propisa na Nacrt zakona o racunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne 1

23| Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 71/14

24 Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 55/14. U Federaciji BiH procjena uticaja je, osim
Uredbom koju je donijela Vlada Federacije BiH, propisana i Pravilima i postupcima za izradu
zakona 1 drugih propisa Federacije BiH koja je donio Parlament Federacije BiH. Uocljiva je
diferencijacija da je Uredba propisala dvije vrste procjene uticaja, skrac¢enu i sveobuhvatnu, dok
Pravila jednu vrstu procjene uticaja, bez obzira na znacaj i vrstu propisa koji se razmatra.
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Hercegovine, dok su u 2018. godini uradene sveobuhvatne procjene uticaja
propisa na: Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture u Federaciji BiH,
Zakon o finansijskoj konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u FBiH, i
Zakona o kontroli 1 ogranic¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda
za puSenje. Njihovo usvajanje u Parlamentu Federacije BiH jo§ uvijek nije
okoncano. Da li su sveobuhvatne procjene identifikovale ,,sile* i njihove interes
za 1 protiv predloZenih pravnih, nije poznato. Sumarno, u periodu od 4 godine na
nivou Federacije BiH pripremljeno je Cetrnaest sveobuhvatnih procjena uticaja
propisa.

Uslijed potreba, ulogu kontrolnog organa u pogledu procjene uticaja
propisa umjesto Generalnog sekretarijata Vlade Federacije BiH preuzeo je Ured
Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU.? Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine je 2020. godine donijela novu Uredbu o procjeni
uticaja propisa,>® kojom je prethodna prestala da vaZi. Propisano je provodenje u
skracenom obliku?’ i sveobuhvatne procjene uticaja propisa. Za obje vrste
procjena kreirani su specificni obrasci, a obradiva¢ po zavrSenoj procjeni na tim
obrascima podnosi Vladi Federacije zavrsni izvjestaj o provedenoj skrac¢enoj ili
sveobuhvatnoj procjeni uticaja. Te obrasce obradivac prilaze uz propis koji se
dostavlja Vladi na razmatranje ili objavljivanje u "SluZbenim novinama
Federacije BiH". Uredba o postupku procjene uticaja propisa (,,SluZbene novine
FBiH*, br. 55/14 1 19/20), je predvidala, da nosilac procjene uticaja propisa je
obavezan da prilikom provodenja procjene poduzme i radnje, koje se odnose na
definisanje mehanizama za pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju. Medutim,
Uredba o procjeni uticaja propisa (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj
67/20), posebno definiSe ex post evaluaciju zakona i ex post evaluacijski
postupak. U periodu provodenja istrazivanja za pripremu ovog rada nisu bili
dostupni podaci da je vrSena evaluacija u predvidenom vremenskom periodu
vrijednosti propisa, ukoliko je pripremljena sveobuhvatna procjena uticaja
propisa. Takoder, ne postoje podaci da je vrSena bilo kakva evaluacija u
odredenom vremenskom periodu vrijednosti propisa, ako je provedena skra¢ena
procjena uticaja propisa.

U entitetu Federacija BiH osposobljavanje nosilaca pripreme pravnih
propisa je prepoznato kao izuzetno vaZzan sagment za apliciranje metoda procjene

25 Uredba o postupku procjene uticaja propisa (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 19/20)
26 Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 67/20.

27 Provodi se u pripremi svih propisa, koji nisu na listi za sveobuhvatnu procjenu, kao i drugih
propisa koji nisu dio godiSnjeg plana rada Vlade Federacije i za koje obradivaé nije izrazio
inicijativu da se uradi sveobuhvatna procjena.

77



uticaja propisa. Stoga je Vlada Federacije BiH Odlukom o provodenju Projekta
poboljsanja poslovnog okruzenja i ja¢anja konkurentnosti na nivou Federacije
BiH,?® odobrila provodenje projektnih aktivnosti na nivou Federacije BiH u
skladu sa Ugovorom o saradnji izmedu Vlade FBiH 1 Medunarodne finansijske
korporacije-International Finance Corporation (IFC) iz Grupacije Svjetske
banke. Ovim projektom IFC je, izmedu ostalog, osigurao razvoj programa obuka
drzavnih sluzbenika i edukatora o regulatornoj reformi i primjeni metodologije
procjene uticaja propisa, te izradi plana kontinuiranih obuka za drzavne
sluzbenike. Navedenim obukama su prisustvovali drzavni sluzbenici koji
neposredno ucestvuju u pripremi zakona i drugih propisa. U okviru obuka koje
provodi Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine 2016.
godine organizovana je obuka na temu: ,,Primjena Uredbe o postupku procjene
uticaja propisa‘““ za uposlenike organa uprave u Federaciji BiH. Svrha odrzavanja
obuke je bila unapredenje znanja i vjeStina u oblasti prakticne primjene Uredbe
o postupku procjene uticaja propisa. Takoder, u okviru projekta ,,Uspostavljanje
redukcije administrativnih prepreka®, 2016. godine je odrzana radionica na kojoj
su polaznici stekli znanje o regulativi procjene uticaja, modelu standardnih
troSkova 1 oblicima njegove primjene s aspekta upotrebe u procjeni uticaja.

Kontinuitet osposobljavanja je nastavljen 1 u okviru projekta
,Uspostavljanje i/ili jacanje kapaciteta institucije/a za kontrolu propisa i
uspostavljanje sistema redukcije administrativnih prepreka®, odrzavanjem obuke
za nivo Federacije BiH. U I kvartalu 2017. godine, u sklopu Projekta, odrzana je
radionica na kojoj su prezentirane smjernice za odabir pilot projekta za procjenu
uticaja propisa, metodologija za poboljSanje procjene uticaja propisa i redukcije
administrativnih prepreka Federacija BiH, te redukcija administrativnih prepreka
na nivou Federacije BiH. Zatim su u nastavku 2017. godine, u okviru Projekta,
odrzane su dvije radionice. Pored navedenog, programima obuke Agencije za
drzavnu sluzbu je predvidena obuka drzavnih sluzbenika koji rade na pripremi
propisa. Ilutracije radi, Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i
Hercegovine je Strategijom za stru¢no usavrSavanje u organima drzavne sluzbe
u Federaciji Bosne i Hercegovine 2021. - 2027. godine, prepoznala tu potrebu,
jer je u Strateskom cilju 5, Prioritet 5.2. ,,Staviti javnu upravu u sluzbu gradana®,
predvidjela mjeru 5.2.4. Ubrzati preuzimanje pravnog naslijeda EU u svim
oblastima uz obaveznu procjenu uticaja. Vlada FBiH je navedenu Strategiju
usvojila na 257. sjednici, odrzanoj 25.02.2021. godine.

28 (,,Sluzbene novine Federacije BiH,* broj 66/12)
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Ex post procjena uticaja je izazov za sve ucesnike u u zakonodavnom
procesu, ukljucuju¢i 1 same gradane. lako je utvrdena obaveza, evaluacija
efektivosti propisa koje je usvojio Parlament Federacije BiH joS uvijek nije
vr§ena. Ukoliko se nastoji valorizovati propis, davati ocjene o kredibilitetu i
kvalitetu ili o nedostacima onda je nuzna evaulacija propisa. Posebno je bitno
ista¢i vaznost razumijevanja funkcija procjene uticaja propisa od strane onih koji
daju konacan sud o nekom propisu, C¢lanova parlamenta. Prema dostupnim
informacijama, prilikom provodenja istrazivanja za potrebe ovog rada, u
dosadasnjem periodu nije bilo nekog struktuiranog oblika upoznavanja i
edukacije nosilaca zakonodavne i izvr$ne vlasti na nivou Federacije ili kantonima
sa benefitima i postupkom ex ante ili ex post procjene uticaja propisa.

3.2.1. Pravni okvir i praksa u kantonima entiteta Federacije BiH

S obzirom da i kantoni u Federaciji BiH imaju utvrdenu nadleznost za
Sirok spektar pitanja, izvrSena ja provjera okvira i prakse u pripremi propisa i
procjene uticaja u Kantonu Sarajevo i Zeni¢ko-dobojskom kantonu. Pravila 1
metode za pripremu pravnih propisa u Zenicko-dobojskom kantonu definisana su
Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa (,,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona®, broj 5/08). Pravila ne propisuju procjenu uticaja propisa,
tako da se pri donoSenju odredenog propisa provodi procjena djelotvornosti od
strane predlagaca, i to kroz strukturu obrazlozenja. Prema ¢lanu 59. Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih propisa u Zenicko-dobojskom kantonu obrazloZenje
propisa sadrzi: a) ustavnopravni i zakonski osnov za uvodenje propisa, b) razloge
za uvodenje propisa i objasnjenje odabrane politike, c) uskladenost propisa s
federalnom zakonodavstvom, d) obrazloZzenje pravnih rjeSenja e) provedbene
mehanizme 1 nacin osiguravanja postivanja propisa, f) obrazlozenje finansijskih
sredstava za provodenje propisa i finansijske efekte zakona, g) opis konsultacija
vodenih u procesu izrade propisa. Pravilima je predvideno da su moguca
odstupanja, ako se ocijeni da priroda pojedinog propisa ne zahtijeva obrazlozenje
kako je prethodno navedeno. Nadalje, nadlezni organ za donosenje propisa moze
odluciti da obrazlozenje nije potpuno i zahtijevati dodatna pojasnjenja od
obradivaca. Iz prethodnog navedenog formalno-pravnog okvira proizilazi da
nema pravnog osnova, a time i obaveze organa uprave da aplicira procjenu uticaja
propisa, bez obzira da li se tretirala skracena ili sveobuvatna procjena uticaja
odredenog propisa.
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U pripremi nacrta ili prijedloga zakona, uredbe ili drugog propisa
predlaga¢ materijala prije dostavljanja Vladi, obavezno uskladuje njihov tekst,
odnosno trazi miSljenje od: Sekretarijata za zakonodavstvo, u pogledu njihove
uskladenosti sa Ustavom, pravnim sistemom i metodoloskim jedinstvom u izradi
propisa; Ministarstva za pravosude i upravu, u pogledu odredaba o sankcijama i
odredaba koje se odnose na organizaciju sistema kantonalnih organa uprave, kao
1 uskladenosti sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, 1 drugim pravnim aktima kojima se Stite ljudska prava i slobode, i
Ministarstva finansija, u pogledu finansijskih sredstava potrebnih za izvrSenje
propisa.

Simetri¢na je osnova, prema Uredbi o postupku i nacinu pripremanja,
izrade i dostavljanja propisa (Sluzbene novine KS 50/20) u Kantonu Sarajevo, pa
samim time 1 praksa prilikom pripreme propisa koje usvaja Skupstina Kantona
Sarajevo.

Buduéi da kantoni nisu utvrdili pravnu normu za pripremu procjene
uticaja, samim tim nije vrSena obuka nosilaca pripreme pravnih propisa za
apliciranje metoda procjene uticaja propisa, niti je bilo nekog oblika upoznavanja
i edukacije nosilaca zakonodavne i izvr$ne vlasti u kantonima sa benefitima i
postupkom procjene uticaja propisa.

3.3.Pravni okvir i praksa u entitetu Republika Srpska

U entitetu Republika Srpska pravni okvir za pripremu pravnih propisa iz
njegove nadleznosti su definisana sa: Pravila za izradu zakona i drugih propisa
Republike Srpske,” Smijernice za postupanje republickih organa uprave pri
izradi zakona i drugih propisa.’® Okvir i metode za pripremu procjenu uticaja
propisa iz nadleZnosti entiteta Republika Srpska utvrden je Odlukom o
sprovodenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.>!

Apliciranje koncepta procjene uticaja propisa u Republici Srpskoj je
zapocelo pripremom Izvjestaja o procjeni uticaja Zakona o banjama na poslovno
okruzenje 2007. godine. Prema dostupnim podacima moze se uociti da je uradena
procjene uticaja na Nacrt zakona o turistickoj naknadi na poslovno okruzenje

2 (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 24/12)
30 (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 123/08 i 73/12)
31 (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 21/19)
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2009. godine, kao 1 Informacija o potrebi reforme procesa registracije poslovanja
u Republici Srpskoj iz 2012. godine. Bitan iskorak na unapredenju regulativnog
okvira je uraden pocetkom 2013. godine kada je usvojena Odluka o sprovodenju
procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade zakona. Kao $to je uo€ljivo iz
naslova Odluke priprema procjene uticaja odnosila se samo na zakone. Tako su
prema tom pravnom okviru uradeni izvjeStaja o procjeni uticaja Nacrta zakona o
jakim alkoholnim pi¢ima 2014. godine, te Zakona o steCajnom postupku 2015.
godine. Slijedom potreba, 2015. godine je donesena nova Odluka o sprovodenju
procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa (Sluzbeno glanik RS,
broj 56/15). Prema Odluci, obuhvacéeni su slijede¢i pravni propisi: uredbe,
strategije, odluke, pravilnike, uputstava i drugi op¢i pravni akti. Odlukom je
definisano da apliciranje koncepta ,,procjene uticaja propisa.” ukljucuje logicke
korake kojima se vr$i analizi potreba za donoSenjem novih propisa, odnosno
izmjena 1 dopuna postojecih propisa, pri tome, procjenjuju¢i moguce uticaje na
ekonomiju, drustvo i zivotnu sredinu. Nadalje, vrsi se i procjena vjerovatnih
troskova 1 koristi primjene propisa, ukoliko je to moguée, te na osnovu analize i
ponudenih opcija ide se za tim da se predstavi najbolja (najoptimalnija) rjesenja.
Prema Odluci, utvrdene su dvije vrste, puna i skra¢ena procjena uticaja propisa.
Skra¢ena procjena uticaja se priprema prilikom izrade zakona koji ne
predstavljaju sistemsko rjeSenje u nekoj oblasti, za koje predlagac i Vlada RS-a
ne iskazuju interes za izradu pune procjene, uredbi, odluka, pravilnika, uputstava
1 drugih op¢ih pravnih akata. Skracena procjena provodi se u formi Obrasca o
provodenju skracenog postupka procjene uticaja u pripremi 1 izradi
nacrta/prijedloga propisa. Kao i pravnom okviru Federacije BiH, metodologija
pune procjene u Republici Srpskoj primjenjuje se na zakone sa ciljem
unapredenja sistemskih rjeSenja u pojedinim oblastima. Vlada entiteta je
nadlezna da definira listu zakona na kojima ¢e se primjenjivati metodologija pune
procjene uticaja propisa. Na prijedlog samog obradivaca, ili na vlastitu
inicijativu, Vlada moze zatraziti da se sprovede puna procjena i na zakone koji
nisu sadrzani u godiSnjem planu rada Vlade RS-a. Nakon zavrSetka procjene
obradiva¢ zakona podnosi Vladi RS-a na usvajanje zavr$ni izvjeStaj o
sprovedenom procesu u kojem predstavlja rezultate analize troskova i koristi od
primjene novog zakona u praksi. Iz prethodne opservacije uocava se da se puna
procjena uticaja radi i u odredenoj situaciji koja samo prethodi pripremi pravnog
propisa, a usvojeni zavrsni izvjestaji su oglaSavani na internet adresi Ministarstva
za ekonomske odnose i regionalnu saradnju. Shodno navednom, objavljeni su
izvjestaji o provedenom procesu pune procjene uticaja propisa na: Zakon o
Agenciji za posrednicke, informaticke i finansijske usluge 2016. godine; Zakon
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0 javno-privatnom partnerstvu u Republici Srpskoj 2017. godine; te Zakon
slobodnim zonama 2018. godine.

Vlada entiteta Republike Srpske je 2019. godine donijela novu Odluka o
sprovodenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa,®? koja
je slicna do tada vazecoj iz 2015. godine. Novost je samo u pogledu nadleznosti
Ministarstva privrede i preduzetniStva. Od pocetka primjene te Odluke objavljen
je Izvjestaj o procjeni uticaja propisa u oblasti strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem u Republici Srpskoj i to 2020. godine. Osposobljavanje personala koji
aplicira ili bi trebalo aplicirati koncept procjene uticaja propisa je u nadleznosti
Agencije za drzavnu upravu RS.

Kada je u pitanju evaluacija efektivnosti propisa za koje su pripremane
pune procjene uticaja propisa dostupni izvori pokazuje da ista nije vrSena. Time
se stice dojam razumijevanja da se donoSenjem propisa apriori trjeSava
problemska situacija, $to je nedovoljno i pogresno, jer kvalitet ili nedostatak
propisa sa takvim pristupom je odraz subjektivne procjene samo onih koji donose
1 implementiraju propis.

3.4.Pravni okvir i praksa u Brcko distriktu

Brc¢ko distrikt, sa svojim statusom, ima i posebno utvrdene nadleznosti.
Pravila 1 metode za pripremu pravnih propisa su definisana setom propisa:
Jedinstvena pravila 1 procedure za izradu zakona i drugih propisa Brcko distrikta
BiH, Odluka o procedurama u postupku uskladivanja propisa Brcko distrikta BiH
s pravom Evropske unije, Odluka o proceduri izrade zakona 1 drugih propisa. U
2018. godini su doneseni Odluka o postupku i metodologiji procjene uticaja
prilikom izrade propisa i Instrukcija o provodenjju postupka procjene uticaja
prilikom izrade propisa u organima javne uprave i institucijama Brcko distrikta
BiH. U dosadasnjoj primjeni nije vrSena sveobuvatna procjena uticaja odredenog
propisa. Ulogu kontrolnog organa u pripremi materijala za razmatranje na
sjednici Vlade u pogledu procjene uticaja propisa ima Zakonodavna kancelarija
Kancelarije gradonacelnika Vlade Brcko distrikt, dok su nadlezna odjeljenja u
pripremi Programa rada Vlade Brcko distrikta duzna identificirati propis koji
implicira sveobuhvatnu procjenu uticaja.

32 (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/19)
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Budu¢i da je kratak period od donosSenja Odluke o postupku 1
metodologiji procjene uticaja prilikom izrade propisa, dosada nije vrSena takva
aktivnost, samim time nije vrSena ni evaluacija efektivnosti propisa. Takoder,
nije vrSena evaluacija vrijednosti ili znacaja propisa, ako je provedena skra¢ena
procjena uticaja propisa. Slijedom potreba, nakon donosenja Odluke o postupku
1 metodologiji procjene uticaja prilikom izrade propisa, vrSena je obuka nosilaca
pripreme pravnih propisa za apliciranje metoda procjene uticaja propisa. Obuka
je realizovana na nivou Zakonodavne kancelarije, bez ukljucivanja ostalih
odjeljenja. Programima obuke nadleznog odjeljenja predvidena je obuka
drzavnih sluzbenika koji rade na pripremi propisa.

Potrebna obuka aplicira se putem sponzorskih programa medunarodnih
projekata u Bosni 1 Hercegovini. U dosadasnjem periodu, do zavrSetka ovog
istrazivanja, nije bilo inicijativa ili je provoden oblik upoznavanja zastupnika u
Skupsitini Brcko distrikta sa sadrzajem, potrebom i znacajem pripreme procjene
uticaja propisa.

4. Zakljuéna promisljanja

Provedeno istrazivanje predstavljeno u ovom radu pokazuje da je proces
formulisanja pravnih normi u Bosni i Hercegovini, uz apliciranje naucnih
metoda, multidimenzionalan i multifunkcionalan, i da zavisi od kapaciteta kojima
organi uprave raspolazu. Sveukupni kontekst pripreme pravnih propisa u Bosni 1
Hercegovini karakteriSu aspekti da je, u specifi¢nim 1 sloZzenim ekonomskim i
politickim uslovima, neizbjezno pod uticajem, brojnih unutras$njih 1
medunarodnih faktora.

Procjena uticaja propisa je kumulativno fokusirana na analizu stanja i
problemsku situaciju, te prema formalno-pravnom okviru sublimira stanje u
odredenoj oblasti sa prijedlozima rjesenja 1 pravcima djelovanja. Metodologija
pripreme procjene uticaja propisa, kako je definisana Jedinstvenim pravilima za
pripremu propisa u institcijama Bosne i Hercegovine, je izuzetno je slozena 1
opsezna i zahtijeva posebnu obuku osoblja koje je uklju¢eno u njenu pripremu.
Nalazi koji su predstavljeni u ovom radu, identificirali su kvalitativne osnove za
pojednostavljenje i efikasnost procjene uticaja propisa. Pojednostavljeni pristup,
jasnoca u primjeni metodoloskog okvira treba biti aplicirana 1 razumljiva u
praksi, a Sto ¢e znaciti viSe uradenih kvalitetnih i kredibilnih procjena uticaja
propisa. Konacno, i veéi broj uradenih evaluacija efektivnosti propisa u praksi
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nakon odredenog vremenskog perioda, a time i ve¢i broj efektivnih 1 efikasnih
rjeSenja za odredene problemske situacije u razli¢itim oblastima.

Za provodenje ex ante i ex post procjene uticaja propisa klju¢no je imati
stru¢no osoblje za aplikabilnost sadrzaja koje ukljuCuje procjena propisa. Na
takvu potrebu upucuju 1 stajaliSta drzavnih sluzbenika u provedenom
istrazivanju, izrazavajuci jasna zapazanja i potrebu za kontinuitetom obuke koju
bi trebala kontinuirano provoditi Agencija za drzavnu sluzbu, ali i nadlezne
agencije na nizim nivoima vlasti. U protivhom, uslijed ionako ograni¢enih
analitickih kapaciteta za provodenje procjene uticaja propisa, bit ¢e nastavljena
praksa u kasnjenju pripreme procjene uticaja propisa, ali i neznatnog broja
sveukupnih/punih procjena uticaja propisa u Bosni i Hercegovini. To se odrazava
1 na izostanak prakse provodenja evaluacije efektivosti propisa.

Kontinuirano 1 sistemati¢no osposobljavanje drzavnih sluzbenika, u
vlastitoj organizaciji ili, uz podrSku medunarodnih organizacija, implicira
prethodno identifikovati kompetentne drzavne sluzbenike koji imaju
kapacitiranost za istrazivacke poduhvate, te na adekvatan nacin valorizovati
njihovu referentnost, bez klasi¢ne ,,uravnilovke* u smislu naziva radnih mjesta i
platnog razreda. Takav pristup proizilazi iz razloga Sto su kljucne prepreke,
odnosno pretpostavke za apliciranje koncepta procjene uticaja propisa dovoljna
obucenost personala za sprovodenje procjene uticaja, uz proSirenje znanja i
svijesti o koristima i zna¢aju procjene uticaja propisa u javnosti.

Sa sadrzajima procjene i evaluacije vazno je da se osposobe i oni koji
razmatraju 1 usvajaju propise. Narocito, sa funkcijama 1 potencijalnim
benefitima, jer na taj naCin bi se prezetirala vizija 1 odgovornost nosica
zakonodavne 1 izvrSne vlaste u odnosu na pristup sa instant rjeSenjima i
»populizmom®. Da ne bi bilo nepoznanica, potrebno je nastaviti sa informativnim
djelovanjem, uz provodenje edukativnih sadrzaja prema svim akterima koji
participiraju procesu pripreme propisa i njegove procjene uticaja.

Koncept procjene uticaja propisa doprinosi rezultatima ciljeva razlicitih
nivoa vlasti, jer ishod procjene uticaja propisa sa obuhvatom procjenjuje ciljeve
ekonomskog, drustvenog, ekoloskog i odrzivog razvoja, te doprinosi primjeni
koncepta Novog javnog menadzmenta u Bosni 1 Hercegovini.

Iz prethodnih razmatranja o postignu¢ima i praksi BiH u vezi sa pravnim
okvirom i metodologijom za pripremu procjene uticaja pokazuje da je isti
uspostavljen je na drzavnom, entitetskom nivou, kao i u Brc¢ko Distrikt, dok
kantoni u Federaciji nemaju tipi¢ni pravni okvir za priprema procjena uticaja
propisa. Radi sagledavanja pravnog okvira i komparacije pojedinih elementara
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saCinjena je tabela 1. Uocljivo je iz pojedinih elemenata da su simetri¢na rjeSenja
drzavnog nivoa i Br¢ko Distrikta (kontrolna tijela, obuhvat i kontekst procjene),
dok je takva situacija sa entitetima. Sumarno stanje predstavljeno na tabeli
takoder pokazuje asimetri¢nost u pogledu pravnog okvira u pogledu da je drzavni
nivo regulisao procjenu uticaja propisa jedinstvenim aktom, dok se na nizim
nivoima pojavljuju posebna pravna akta u odnosu na cjelokupni okvir za
pripremu propisa. Nadalje, uocljiva su razlicita zaduZenja organa uprave u ulozi
centralnog koordinirajuéeg tijela. Ilustracije radi, u enitetu Republika Srpska ta
uloga je dodijeljena Ministarstvu privrede i preduzetniStva. Da li je neophodna
harmonizacija propisa na razli¢itim nivoima vlasti u pogledu pripreme i provedbe
pravila za procjenu uticaja propisa je pitanje koje zavrjeduje da se detaljno
analizira. Uz ve¢ naznaCene preporuke, za unapredenje procesa pripreme
procjene i evaluacije uticaja propisa, potrebna su daljnja istrazivanja kako bi se
poboljsala praksa i dostignu¢a u Bosni i Hercegovini, jer su ex ante i ex post
procjena uticaja propisa mehanizmi za efektivnost i efikasnost rjesenja koja
impliciraju pravne norme. Uostalom, to je evropski postulat koji se dokazao
svrsishodnim i opravdanim.
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Strucni rad

PSTHIJATRIJSKA VJESTACENJA I UTVRPIVANJE
NEURACUNLJIVOSTI

Sazetak

Psihijatrijsko vjeStaenje je dokazno sredstvo koje organi krivi¢nog
gonjenja koriste u sluc¢aju kada se pojavi sumnja da je iskljucena ili smanjena
uracunljivost osumnji¢enog, odnosno optuzenog, ili da je osumnji¢eni, odnosno
optuzeni ucinio krivicno djelo zbog ovisnosti od alkohola ili opojnih droga, ili da
zbog duSevnih smetnji nije sposoban ucestvovati u postupku. U ovom radu
ukazuje se na znacaj psihijatrijskog vjestacenja za tok i ishod krivi¢nog postupka,
te se utvrduju granice kompetencija izmedu vjeStaka sa jedne i suda sa druge
strane.

Kljuéne rijeci: psihijatrijsko vjeStacenje, uraCunljivost, neuracunljivost.

PSYCHIATRIC EXPERTISE AND DETERMINATION OF
MENTAL INCAPACITY

Summary

Psychiatric expertise is a means of evidence used by law enforcement
authorities in cases where there is a suspicion that the mental capacity of the
suspect or accused has been excluded or reduced, or that the suspect or accused
has committed a criminal offense due to alcohol or drug addiction or mental
disorders, or he is unable to participate in the proceedings. This paper points out
the importance of psychiatric expertise for the course and outcome of criminal
proceedings, and determines the limits of competence between experts on the one
hand and the court on the other.

Key words: psychiatric expertise, mental capacity, mental incapacity.

1 Javna zdravstvena ustanova Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla
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1. Uvod

VjestaCenje je istrazna djelatnost i dokazno sredstvo koje se moze koristiti
u svakoj fazi pretkrivi¢nog i krivicnog postupka, a svrha mu je utvrdivanje ili
razjasnjavanje ¢injenica i okolnosti od znacaja za donoSenje relevantnih odluka
od strane nadleznih organa krivicnog gonjenja i to koriStenjem naucnih i
tehnickih postupaka i1 metoda koje =zahtijevaju posebna stru¢na znanja,
sposobnosti 1 iskustvo kojima organ koji vodi postupak ne raspolaze. Vjestacenje
se moze povjeriti u zadatak vjeStaku pojedincu, timu vjeStaka ili stru¢noj
ustanovi.

VjestaCenja u fazi pretkrivicnog postupka imaju poseban operativni
znacaj, jer se u toj fazi razjasnjavaju i rasvjetljavaju €injenice vezane za krivicno
djelo 1 ucinitelja od kojih zavisi dalji ishod, odnosno da 1i ¢e biti podnesena
krivi¢na prijava, podignuta optuznica ili ¢e se obustaviti kriminalisticka obrada.
Pored toga, vjestaCenja u ovoj fazi imaju 1 procesni znacaj, jer se njima
obezbjeduju od unistenja dokazne informacije koje imaju kratak vijek postojanja
i koje se ne bi mogle sacuvati do otpo¢injanja kriviénog postupka.?

Jedno od klju¢nih pitanja krivicnog postupka, u ¢ijem rasvjetljavanju
nerijetko krucijalnu ulogu ima upravo vjestacenje, svakako je pitanje krivice
izvrSioca krivi¢nog djela. Krivica za krivi¢no djelo moze postojati samo u slucaju
kada je ucinitelj tempore criminis bio sposoban za rasudivanje i racionalno
donosenja odluka, odnosno kada je bio uracunljiv. Dakle, uracunljivost je jedan
od elemenata krivice, §to znaci da ucinitelj koji u vrijeme ucinjenja krivicnog
djela nije bio uracunljiv, ne moze biti ni kriv za ucinjeno krivicno djelo.

Uracunljivost je u Krivicnom zakonu Federacije BiH?, jednako kao i u
brojnim drugim zakonodavstvima, definirana negativno, iz razloga $to se
uracunljivost uvijek pretpostavlja. To znaci da, ako se ona ne dovede u pitanje,
kao $to je to u najveéem broju slucajeva, sud i1 nece ispitivati njeno postojanje.
Medutim, sud ¢e uvijek pristupiti utvrdivanju neuracunljivosti u situacijama kada
postoje okolnosti koje u konkretnom slu€aju izazivaju sumnju u pogledu
uracunljivosti ucinitelja. Pomenutom negativnom definicijom, uz upotrebu
medicinske terminologije, utvrdeno je da nije uracunljiva osoba koja u vrijeme
ucinjenja krivicnog djela nije mogla shvatiti znacaj svog djela ili nije mogla
upravljati svojim postupcima zbog trajne ili privremene dusSevne bolesti,
priviemene dusSevne poremecenosti ili zaostalog psihickog razvoja
(neuracunljivost).

Iz navedenog je jasno da klju¢nu ulogu u utvrdivanju neuracunljivosti u
bilo kojoj fazi krivicnog postupka moraju imati vjeStaci psihijatri. Utvrdivanje
krivice izvrSioca je centralno pitanje, pri ¢emu je bitno ista¢i da je rijec o Cisto

2 Stankovié, N., Uvod u kriminalistiku, Bréko, 2016., str. 144-145.
3 Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14,
76/14,46/16175/17.
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pravnom pojmu, kojim vjestak psihijatar ne moze da manipulisati, odnosno ne
moze svoju ekspertizu usmjeravati na davanje direktnog odgovora na pitanje da
li je neko lice uraCunljivo ili neuracunljivo. Psihijatrijsko vjestacenje ima za cilj
da utvrdi psihicki status, te da se ustanove one medicinske Cinjenice koje bi
omogudéile sudu da donese zakljudak o uradunljivosti uéinitelja kriviénog djela.*

Predmet ovog rada su psihijatrijska vjestacenja u svim fazama krivi¢nog
postupka, sa posebnim akcentom na utvrdivanje neuracunljivosti ucinitelja. U
radu ¢e se ukazati na operativni i procesnopravni znacaj psihijatrijskih
vjestacenja, te ¢e biti obradena sva relevantna pitanja u vezi sa odredivanjem,
obavljanjem i dokaznom snagom psihijatrijskih vjeStatenja u svim fazama
krivicnog postupka.

U radu ¢e se analizirati struCna literatura u oblasti kriminalistike,
materijalnog 1 procesnog krivicnog prava, te zakonodavno-pravni okvir za
odredivanje i provodenje psihijatrijskog vjeStacenja u krivicnom postupku, pri
¢emu Ce posebna paznja biti posvecena pitanjima utvrdivanja neuracunljivosti. S
tim u vezi, jedan od ciljeva rada jeste i da se prikazu, te teoretski i prakticno
objasne pojmovi uracunljivosti, neuracunljivosti, bitno smanjene uracunljivosti i
samoskrivljene neuracunljivosti, od ¢ijeg utvrdivanja u velikoj mjeri zavisi
konacan ishod krivi¢nog postupka.

2. Uracunljivost i neuracunljivost

Uracunljivost predstavlja skup svjesnih (intelektualnih) i1 voljnih
(voluntaristickih) elemenata koji odreduju psihicko stanje ucinitelja krivi¢nog
djela u vrijeme njegovog ucinjenja koji ga ¢ine sposobnim da misli, rasuduje 1
odluéuje o svojim postupcima i da njima upravlja®. To je nuzna pretpostavka i
osnovni element krivice, koja ukljucuje uvjerenje da je ¢lan druStvene zajednice
u mogucénosti da postuje norme pravnog poretka na koje je obavezan®.

Kompletno mentalno funkcioniranje pojedinca sastoji se iz psihickih
osobina 1 psihi¢kih procesa koji imaju uticaj na njegove mentalne aktivnosti.
Psihi¢ke osobine predstavljaju relativno trajne karakteristike ¢ovjekove licnosti
koje se ispoljavaju u njegovom ponaSanju i reakcijama, kao $to su temperament,
navike, potrebe, sposobnosti i interesi. S druge strane, psihicki procesi se dijele
na: (1) intelektualno-spoznajne (kognitivne) procese, koji obezbjeduju Covjeku
moguénost adekvatne i realne spoznaje svijeta koji ga okruzuje i samog sebe i to
su: miSljenje, paznja, opazanje, pamcenje 1 inteligencija, (2) emocionalne
procese, koji ¢ine osjecajni dio Covjekovog psihickog Zivota koji predstavlja

4 Stankovié, N., Medicinska kriminalistika, Bréko, str. 26-27.

5 Petrovi¢ B., JovaSevi¢ D., Kriviéno/kazneno pravo Bosne i Hercegovine, Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2005, str. 201.

6 Simovi¢ M., Jovasevi¢ D., Simovi¢ V., Problem neuracunljivosti u krivicnom pravu, Vjestak,
Vol. 1., Br. 4., Banja Luka, 2015., str. (480-488) 480.
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njegov subjektivni dozivljaj lica, predmeta i pojava u okolini i zbivanja u sebi,
(3) voljno-motivacione (konativne) procese koji podsticu ili zaustavljaju
c¢ovjekovu aktivnost i djelovanje i1 time usmjeravaju i kontroliraju njegovo
ponasanje: volja i voljna aktivnost, nagoni, motivi i motivacija’.

Uracunljivost je temelj krivice, sposobnost ulinitelja za krivicu i
pretpostavka krivice, kao duSevno-duhovna dispozicija odgovarajuceg kvaliteta
koja po pravilu stoji na raspolaganju prosjecnom ¢ovjeku kao ucinitelju krivicnog
djela i koja mu omogucéava da shvati prinudnu normu i slijedi ono $to ona od
njega trazi. Kao takva, uraunljivost je imanentna ucinitelju krivi¢nog djela koji
je nastupanjem punoljetstva dostigao odredeni stepen zrelosti koji punoljetstvo
redovno sa sobom nosi, ako nema teSke duSevne smetnje. Slijedom toga,
uracunljivost je pravilo, odnosno prirodna pretpostavka koja se ne dokazuje, jer
predstavlja konkretizaciju opée Covjekove sposobnosti samoodredenja, odnosno
odredenja u odnosu na svoje okruZenje®.

Kriviéni zakon Federacije BiH, kao 1 brojna druga krivicna
zakonodavstva, ne definiraju pojam uracunljivosti, ve¢ samo pojam
neuracunljivosti i to tako Sto propisuje da nije uracunljiva osoba koja u vrijeme
ucinjenja krivicnog djela nije mogla shvatiti znacaj svog djela ili nije mogla
upravljati svojim postupcima zbog trajne ili privremene duSevne bolesti,
privremene dusevne poremeéenosti ili zaostalog psihickog razvoja’.

U krivicnom pravu se polazi od pretpostavke da je svaki odrastao Covjek
ucinitelj krivicnog djela duSevno zdrav, te tako uracunljiv. Zbog toga se u
najve¢em broju slucajeva uracunljivost ucinitelja 1 ne dovodi u pitanje.
Neuracunljivost se utvrduje jedino kada se pojavi sumnja da je u€initelj u vrijeme
u¢injenja djela dusevno bolestan'°.

Krivicnopravna teorija i praksa poznaje tri metode za utvrdivanje
neuracunljivosti. Prema psiholoskoj metodi ispituje se da li je na strani ucinitelja
postojala moguénost shvatanja znacaja svog djela 1 da li je mogao upravljati
svojim postupcima i vladati svojom voljom. Ovom metodom se neuracunljivost
utvrduje na osnovu nenormalnog obavljanja psihickih funkcija, bez obzira na
uzroke koji do toga dovode. Prema bioloskoj metodi odredivanje neuracunljivosti
vrsi se na osnovu odredenih abnormalnih dusevnih stanja koja su postojala kod
ucinitelja u vrijeme ucinjenja krivicnog djela. Prema ovoj metodi dovoljno je
utvrditi da kod ucinitelja postoji odredena dusevna bolest, s tim da nije potrebno
utvrdivanje uticaja takvog stanja na psihic¢ke funkcije rasudivanja i odlu¢ivanja.
Ovom metodom se, dakle, utvrduje uzrok koji dovodi do psihickih smetnji na

7 Cirié Z., Osnovi sudske psihijatrije, Bona Fides, Nis, 2004., str. 28.

8 Draki¢ D., Luki¢ T., Krivicno pravo i sposobnost covekovog samoodredenja, Crimen (1)
1/2011, Beograd, str. (88-98) 91.

? Clan 36. Krivi¢nog zakona Federacije BiH.

10 Kojovié¢ R., Uracunljivost kao element krivice, Bilten Vrhovnog suda Crne Gore, Dan
Crnogorskog sudstva 29.X.2006., Podgorica, 2006., str. (34-46) 35.
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planu rasudivanja i odlu¢ivanja, ali ne 1 same te psihicke smetnje kao njegove
posljedice!!.

Mjesovita ili biolosko-psiholoska metoda, koju prihvata i Krivicni zakon
Federacije BiH, podrazumijeva da je za postojanje neuracunljivosti potrebno
postojanje kako bioloSkih tako i1 psiholoSkih osnova, odnosno nekog od
abnormalnih duSevnih stanja i njime izazvanog poremecaja odredenih psihickih
funkcija. Zakon kao bioloske osnove navodi trajne ili privremene duSevne
bolesti, privremene dusevne poremecenosti i zaostali duSevni razvoj, a kao
psiholoske, nemoguénost shvatanja znacaja svog djela ili nemogucénost
upravljanja svojim postupcima (nemogucnost rasudivanja i odlucivanja,
odsustvo intelektualne ili  voluntaristicke funkcije). Za postojanje
neuracunljivosti potrebno je kumulativno ostvarenje najmanje po jednog
bioloSkog 1 psiholoskog osnova, §to znai da zbog jednog od nenormalnih
psihickih stanja ucinilac nije mogao shvatiti znacaj svog djela ili upravljati
svojim postupcima'?.

Ukoliko se prihvati definicija neuracunljivosti kao nesposobnosti
ucinitelja da u vrijeme izvrSenja djela shvati znacaj tog djela ili da upravlja
svojim postupcima usljed trajne ili priviemene dusevne bolesti, privremene
dusevne poremecenosti ili zaostalog duSevnog razvoja, moze se zakljuciti da se
neuracunljivost sastoji iz tri elementa: 1) nedostatak intelektualne moci
(nemogucnost shvatanja znacaja svog djela), 2) nedostatak voluntaristicke moc¢i
(nemogucénost upravljanja svojim postupcima) i 3) dusevna poremecenost, koja
se moze manifestirati kao trajna ili privremena duSevna bolest, privremena
dusevna poremecéenost ili zaostali dusevni razvoj'>.

Intelektualna mo¢, odnosno mogucénost ucinitelja da shvati znacenje svog
postupanja, ¢esto se dovodi u vezu sa svijeS¢u o protivpravnosti, iz ¢ega slijedi
shvatanje da se ucinitelj koji nije u moguénosti shvatiti znacaj svog djela nalazi
u zabludi o protivpravnosti. Medutim, ovakvo shvatanje nije potpuno ispravno.
Naime, istina je da nemoguénost shvatanja znacaja svog djela u konacnici
sprije¢ava ucinitelja i da ostvari svijest o protivpravnosti, ali izostanak te svijesti
kod neuracunljivog ucinitelja moze biti i tek posljedica pogresne percepcije o
tome S$ta ¢ini, a ne nuzno rezultat nedostatka znanja da svojom radnjom (koju
pravilno percipira) dolazi u sukob sa zakonom. U prilog tezi da intelektualni
element uracunljivosti nije tek poseban slucaj svijesti o protivpravnosti govori i
zakonski tretman zablude o protivpravnosti u kojoj se nalazi ucinitelj ¢ije su
moguénosti shvacanja znadenja svog postupanja smanjene, ali ne bitno'*.

! Stankovi¢ N., Krivicno pravo — Opsti dio, Bréko, 2016., str. 133.

12 Babi¢ M., Filipovi¢ Lj., Markovi¢ 1., Raji¢ Z., Komentari krivicnih/kaznenih zakona u BiH,
Vijec¢e Evrope i Evropska Komisija, Sarajevo, 2005., str. 207.

13 Petrovié¢ B., Jovasevié¢ D., Op.cit., str. 205.

14 Martinovié¢ 1., Pojam ubrojivosti u kaznenopravnoj teoriji, zakonodavstvu i praksi, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 2017., v. 38, br. 3, str. (1187-1204) 1192-1193.
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Voluntaristiclku  mo¢, odnosno moguénost upravljanja svojim
postupcima, ne treba izjednacavati s moguénos$c¢u racionalnog ponasanja. lako u
strogo dogmatskom smislu voljni element uracunljivosti nije problematic¢an, u
teoriji su se pojavili sporovi oko pitanja odnosa ovog elementa uracunljivosti i
filozofskog problema slobode volje. U zavisnosti od stava prema slobodi volje,
formirali su se gnosticki 1 agnosticki tabor. Prvi je tvrdio da je nesloboda volje
neuracunljive osobe empirijski dokaziva, a drugi da je to pitanje nedokazivo i da
ga stoga ne treba ni postavljati. U svakom sluc¢aju, krivi¢no pravo moze i mora
funkcionirati i bez davanja definitivnog odgovora na to pitanje'®.

Pod dusevnom poremecenos¢u podrazumijeva se takvo dusevno stanje
covjeka u kojem se ne mogu na pravilan nacin ostvarivati psihicki procesi (jedan
ili viSe njih), ve¢ dolaze do izrazaja razni poremecaji nagona, emocija, opazanja,
pamcenja, misljenja, rasudivanja i djelatnosti ili jednostavnije receno, gdje
dolaze do izrazaja simptomi duSevnih poremeé¢aja'S. Kriviénopravno relevantne
manifestacije duSevne poremecenosti su trajna ili privremena duSevna bolest,
privremena duSevna poremecenost ili zaostali dusevni razvo.

Dusevne bolesti ili psihoze su organska oboljenja centralnog nervnog
sistema (prvenstveno mozga) koje za posljedicu imaju poremecaj vecine
psihic¢kih funkcija. Mogu biti trajne 1 privremene. Trajne dusevne bolesti su u
pravilu neizljecive i to su npr. shizofrenija, epilepsija, progresivna paraliza,
paranoja i dr. Privremene duSevne bolesti su one kod kojih postoji moguénost
izljeCenja ili bar zacjeljenja. To su npr. reaktivne depresije, alkoholne
halucinacije, manija, melanholija 1 dr. Medutim, treba ista¢i da razlikovanje na
trajne 1 privremene duSevne bolesti nije od znaCaja za utvrdivanje
neuradunljivosti posto i jedne i druge mogu dovesti do neuracunljivosti'’. Od
dusevnih bolesti treba razlikovati dusevne nastranosti (psihopatije) koje ne
spadaju u dusevne bolesti. Psihopata nije u stanju da svojom voljom kontrolira
svoje emocije 1 nagone. Kod psihopata se abnormalnost (nastranost) ispoljava u
podru¢ju osjecanja i volje i opredjeljuje njegove odluke i uopée njegovo
ponaSanje. Reakcije psihopata na spoljne nadrazaje su izuzetno jake i redovno
nisu praéene odgovaraju¢im intelektualnim sposobnostima. Psihopate su
uglavnom uracunljive, s tim da kod njih mogu da nastupe tranzitorna (prolazna)
psihicka stanja koja su sli¢na psihoti¢nim stanjima kod dusevnih bolesti. Samo u
takvim stanjima psihopata moze biti neuradunljiv'®.

Privremena dusevna poremecenost obuhvata poremecaje kraceg trajanja.
Jednu grupu ovih poremecaja ¢ine abnormalne psihic¢ke reakcije izazvane jakim
afektima, npr. ljutnjom, ljubomorom ili strahom. Druga grupa obuhvata
poremecaje izazvane intoksikacijom alkoholom, sumra¢na stanja i privremene

15 Ibid., str. 1194-1195.

16 Stankovi¢ N., Op.cit., str. 134.
17 Kojovi¢ R., Op.cit., str. 36.

18 Stankovi¢ N., Op.cit., str. 136.
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dusevne poremecaje izazvane tjelesnim oboljenjima ili povredama mozga. Pored
navedenih patoloskih stanja koja su privremenog karaktera, priviemena duSevna
poremecenost obuhvata 1 normalna stanja, npr. san (mjesecCarenje). U zavisnosti
od konkretnog slucaja, privremeni duSevni poremecaji mogu dovesti do bitno
smanjene uracunljivosti, ali i neuradunljivosti'’.

Kategorija zaostalog psihickog razvoja (oligofrenije) pretpostavlja
intelektualnu 1 duSevnu nerazvijenost koja je wuglavnom prouzrocena
zakrzljaloS¢u centralnog nervnog sistema (mozga) i poremecajem funkcije
endokrinih Zlijezda®’. Zaostao psihicki razvoj moZe se manifestirati kao:
idiotizam, imbecilitet, kretenizam (cerebralne oligofrenije), zatim kretenizam i
infantilnost (endokrine oligofrenije), moralno ludilo, kao urodena nesposobnost
postupanja u skladu sa moralnim, te culni nedostaci (nedostatak sluha, vida,
govora)?!.

Neuracunljivost je pravno relevantna jedino u odnosu na uciniteljevo
psihi¢ko stanje u vrijeme ucinjenja djela i samo u odnosu na konkretno djelo?2.

2.1.Smanjena i bitno smanjena uracunljivost

Razvojem psihijatrije kao zasebne medicinske discipline 1 jacanjem
stavova o postojanju tzv. grani¢nih slu¢ajeva izmedu, uslovno receno, normalnih
dusevnih zbivanja s jedne i1 bolesnih psihickih fenomena s druge strane, odnosno
izmedu normalne psihologije i psihopatologije, ve¢ u XIX stolje¢u dolazi i do
nastanka ideje o institutu bitno smanjene uracunljivosti u kriviénom pravu®. U
tom periodu vodene su teorijske rasprave o tome treba li ovaj institut uopce
uvoditi u krivi¢no pravo.

Predstavnici klasi¢ne Skola prava bili su stava da se ura¢unljivost ne moze
stepenovati i da postoje samo uracunljivi i neuracunljivi ucinitelji krivicnih djela,
te su bili protiv uvodenja instituta bitno smanjene uracunljivosti u krivi¢no
zakonodavstvo, smatrajuci da bi to dovelo do psihijatrizacije krivicnog prava i
pojmovnog mijeSanja krivice i uracunljivosti. S druge strane, predstavnici
socioloske Skole prava su smatrali da je kategorizacija u€initelja krivicnih djela
na uracunljive i neuracunljive nedovoljna i da ne odgovara stanju u stvarnom
zivotu. Tvrdili su da je neophodno uvesti u zakonodavstvo institut bitno smanjene

1 Dragovi¢ S., (Ne)uracunljivost izvrSilaca kriviénih djela, Bezbjednost, policija, gradani, Banja
Luka, 2014., godina X, broj 1-2/14, str. (149-159) 153.

20 Mustapi¢ J., JadreSin A., Karakteristike pocinitelia kaznenih djela kojima je izrecena
sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijecenja, Zivot i $kola, br. 32 (2/2014.). god. 60.,
Osijek, 2014., str. (137 —145) 139.

21 Petrovié B., Jovasevi¢ D., Op.cit., str. 207.

22 Babi¢ M., Filipovi¢ Lj., Markovi¢ I, Raji¢ Z., Op.cit., str. 207-208.

23 Draki¢ D., Sukob krivicnog prava i medicinske etike i psihijatrijske nauke na primeru
psihijatrijskog vestacenja, Zbornik radova Pravnog fakulteta, Novi Sad, 2012., vol. 46, br. 2, str.
(193-205) 202.
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uracunljivosti, jer sva stanja psihicke nenormalnosti ne dovode do potpune
neuracunljivosti, ve¢ do manjeg ili ve¢eg smanjivanja sposobnosti rasudivanja i
odlucivanja®*,

Kriviéno-pravna teorija i praksa postepeno je prihvatala nova saznanja iz
oblasti psihijatrije 1 implementirala ih u krivicna zakonodavstva, jer je postalo
jasno da ne moze svaka psihijatrijski relevantna dijagnoza za posljedicu, u
kontekstu instituta neuradunljivosti, imati oslobadenje od kaznjavanja®>.

U pocetku je ova svojevrsna reforma u shvatanju znacaja dusevnih
smetnji u krivicno-pravnom konktekstu i reforma nacina postupanja prema
osobama sa duSevnim smetnjama u krivicnom postupku, krenula u jednom
pogresnom pravcu. Naime, neka su zakonodavstva pokusala izvrsiti klasifikaciju
dusevnih smetnji, na one koje dovode do oslobadaju¢e presude zbog
neuracunljivosti 1 one koja dovode samo do ublazavanja kazne zbog bitno
smanjene uracunljivosti. Takoder, treba imati u vidu da je u tom vremenu bila
aktuelna bioloSka metoda utvrdivanja neuraCunljivosti, prema kojoj je bilo
dovoljno da se kod ucinitelja ustanovi odredena psihijatrijska dijagnoza iz koje
bi se izveo zakljucak o njegovoj uracunljivosti ili bitno smanjenoj uracunljivosti.
Jasno je da je, u takvom stanju stvari, stav vjestaka psihijatra bio odlucujuéi, a da
je uloga suda u takvom postupku bila prakticno obesmisljena.

Pocetkom XX stoljeca, u veéini krivicnih zakonodavstava napravljen je
iskorak na nacin da je bitno smanjena uracunljivost propisana kao fakultativni
osnov za ublazavanje kazne. Kao rezultat ove promjene, sud je preuzeo ulogu
odlucivanja o relevantnosti uspostavljene psihijatrijske dijagnoze kod ucinitelja
krivicnog djela. Na ovaj nacin otvoren je prostor da se ucinitelju kod kojeg je
utvrdena odredena psihijatrijska dijagnoza, ipak izrekne krivi¢nopravna sankcija
na jednak nacin kao i uracunljivom ucinitelju, ukoliko sud procijeni da u
konkretnom sluéaju utvrdena dijagnoza nema kriviénopravni znacaj?®.

Naredna stepenica u razvoju shvatanja kriviénopravnog znacaja dusevnih
smetnji podrazumijevala je jasnije razgrani¢avanje uloge vjestaka psihijatra od
uloge suda i omogucavanje sudovima da meritorno odlucuju o uracunljivosti
ucinitelja. To je postalo moguée tek primjenom biolosko-psiholoske metode
utvrdivanja neuracunljivosti, koja se i danas primjenjuje u veéini krivicnih
zakonodavstava. Zadatak vjeStaka psihijatra je ograni¢en na utvrdivanje
postojanja odredenih psihopatoloskih stanja ili procesa kod ucinitelja i njihovog
uticaja na njegove psihicke funkcije u vrijeme ucinjenja krivicnog djela, dok je
posao suda da ocijeni da li je to i u kojoj mjeri imalo uticaja na sposobnost
ucinitelja da shvati znacaj svoga djela ili moguénost da upravlja svojim

24 Milanovi¢ S., Krivicnopravni i penoloski poloZaj ucinilaca krivicnih djela sa bitno smanjenom
uracunljivosti u BiH, sa posebnim osvrtom na F BiH u periodu 2003.-2009. godine, Doktorska
disertacija, Pravni fakultet Univerziteta u Zenici, Zenica, 2013, str. 96-99.

% Drakié¢ D., Bitno smanjena uracunljivost, Zbornik radova Pravnog fakulteta, Novi Sad, 2009,
vol. 43, br. 1, str. (151-166) 153.

26 Ibid., str. 154.
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postupcima. Na ovaj nacin jasno je stavljeno do znanja da je institut
neuracunljivosti, odnosno bitno smanjene uracunljivosti pravni, a ne medicinski
institut i da, s obzirom da niti neuracunljivost, niti bitno smanjena uracunljivost,
nisu predmet dijagnoze, ve¢ objekat vrijednosnog suda, relevantnu odluku moze
donijeti jedino nadlezni sud?’.

Danas, vec¢ina kriviénih zakonodavstava, uz odredene terminoloske
razlike, na vrlo slican nacin definira institut bitno smanjene uracunljivosti.
Medutim, zanimljive su razlike u stavovima u vezi sa shvatanjem suStine
savremenog instituta bitno smanjene uracunljivosti. Jedan dio autora smatra da
je bitno smanjena uracunljivost samostalna tre¢a kategorija, koja se nalazi
izmedu uracunljivosti 1 neuracunljivosti. Prema ovim autorima, bitno smanjeno
uracunljiva osoba je samo djelimi¢no sposobna za rasudivanje i odlucivanje,
odnosno samo je djelimi¢no sposobna da shvati znacaj svoga djela ili samo
djelimi¢no moze da upravlja svojim postupcima. Drugoj grupi autora ovakvo
shvatanje je neprihvatljivo i oni su stava da ucinitelj moze biti samo uracunljiv
ili neuracunljiv. Bitno smanjenu uracunljivost smatraju posebnim oblikom
uracunljivosti, a bitno smanjeno uracunljivog ucinitelja smatraju uracunljivim,
jer je mogao da shvati znaCaj svoga djela i da upravlja svojim postupcima.
Medutim, od ,,potpuno* uracunljivog ucinitelja on se razlikuje po tome, Sto, za
razliku od njega, on mora da ulozi daleko viSe mentalne snage i snage volje da bi
postigao isti uspjeh u rasudivanju i odlu¢ivanju. Dakle, 1 ,,potpuno® uracunljivi 1
bitno smanjeno uracunljivi ucinitelji su uracunljivi u krivicno-pravnom smislu,
jer su u datom trenutku i u odnosu na odredeno djelo bili sposobni za rasudivanje
i odlu¢ivanje?®.

Vazec¢i Kriviéni zakon Federacije BiH poznaje pojam bitno smanjene
uracunljivosti, kao 1 vecina drugih modernih kriviénih zakonodavstava, te
propisuje da ona postoji kad je kod ucinitelja, usljed nekog od biopsiholoskih
osnova, sposobnost da shvati znacaj svoga djela ili sposobnost da upravlja svojim
postupcima, bila bitno smanjena. Ona se uvijek cijeni u odnosu na vrijeme
ucinjenja krivi¢nog djela i u odnosu na konkretno krivicno djelo i ne iskljucuje
krivicu, ve¢ predstavlja samo fakultativni osnov za ublazavanje kazne. Bitno
smanjeno uracunljiv ucinitelj krivi¢nog djela otezano rasuduje i odlucuje usljed
svojih duSevnih smetnji koje mu ipak ne isklju¢uju u potpunosti sposobnost
rasudivanja ili odlu¢ivanja, ve¢ mu ih samo bitno umanjuju. Zbog toga je on kriv
za ucinjeno krivicno djelo, ali uz smanjen stepen njegove krivice, te mu se stoga
1 kazna moze ublaziti.

Elementi bitno smanjene uracunljivosti isti su kao i kod instituta
neuracunljivosti, bioloski i psiholoski. Pri tome je bioloski osnov postavljen na
potpuno identi¢an nacin kao i kod neuraCunljivosti, a razlika se javlja na
psiholoskom planu, s obzirom da se ovdje ne radi o odsustvu sposobnosti

27 Ibid., str. 155.
28 Ibid., str. 157.
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odlucivanja ili rasudivanja, jer kod bitno smanjene uracunljivosti one postoje, ali
je bar jedna od njih bitno smanjena. Opceprihvaceno je stajaliSte da bitno
smanjena uracunljivost ipak nije neka samostalna kategorija u odnosu na
uracunljivost 1 neuracunljivost, nego fakticki predstavlja poseban oblik
uracunljivosti.

Postojanje smanjene uracunljivosti, kao i neuracunljivosti, ne moze se
pretpostavljati ako postoje odredena stanja koja na nju ukazuju, ve¢ ako se pojavi
sumnja da je uraunljivost smanjena, ona se mora utvrditi u svakom konkretnom
sludaju, kao §to se to ¢ini kada je u pitanju i neuradunljivost?’.

Bitno smanjenu uracunljivost nikako ne bi smjelo mijesati sa smanjenom
uracunljivos¢u, koja je manjeg intenziteta od bitno smanjene uracunljivosti i
moZe se samo uzeti u obzir kao olaksavajuéa okolnost kod odmjeravanja kazne*.

Takoder, bitno smanjena uracunljivost je osnov za izricanje mjere
sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja, koja se izri¢e ucinitelju koji je
krivicno djelo ucinio u stanju bitno smanjene uracunljivosti ili smanjene
uracunljivosti ukoliko postoji opasnost da bi uzroci takvog stanja mogli i ubuduce
djelovati na njega da on ucini novo krivi¢no djelo.

2.2.Actiones liberae in causa (samoskrivljena neuracunljivost)

Neuracunljivost ucinitelja u pravilu iskljucuje krivicu za ucinjeno
krivi¢no djelo. Izuzetak od ovog pravila su slucajevi actiones liberae in causa,
kada je ucinitelj u vrijeme izvrSenja krivicnog djela bio u neuracunljivom stanju
u koje se sam doveo upotrebom alkohola, droga ili na neki drugi nacin, pri ¢emu
je prije dovodenja u takvo stanje djelo bilo obuhvaceno njegovim umisljajem ili
je u odnosu prema izvrsenom djelu kod njega postojao nehat, a zakon za takvo
djelo predvida krivicu i za nehat. Takav ucinitelj je kriv za ucinjeno krivi¢no
djelo 1 prema njemu se mogu primjeniti krivicnopravne sankcije. Ovakvo
stanoviSte se temelji na tome da je ucinitelj bio u uracunljivom stanju kada se
odlucio na ucinjenje svog djela, odnosno kada je bio svjestan i mogao biti
svjestan da u takvom stanju moze uciniti takvo djelo. Upravo se zato koristi
skracena latinska formulacija, koja u prijevodu znaci da se radi o djelima koja su
slobodna u odluci (uzroku), ali ne i izvodenju, izvrSenju (actiones liberae in
causa, seu ad libertatem relatae). Ipak, smislu ovog instituta najviSe odgovara
domaéi naziv "samoskrivljena neuracunljivost™3!.

Jo§ u rimskom pravu je uocena odredena povezanost izmedu
konzumiranja alkohola i kriminaliteta, te se kod nekih kriviénih djela pijano
stanje smatralo olakSavaju¢om okolnoS¢u. Starija zakonodavstva su, u pogledu
zloupotrebe alkohola, zauzimala oprecna stanovista. S jedne strane, smatralo se

2 Babi¢ M., Filipovi¢ Lj., Markovié 1., Raji¢ Z., Op.cit., str. 209.
30 Milanovié S., Op.cit., str. 105.
31 Babi¢ M., Filipovi¢ Lj., Markovi¢ 1., Raji¢ Z., Op.cit., str. 210.
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da alkoholi¢ar nema razuma i da djelo koje ucini nije kaznjivo, a sa druge strane
su postojali stavovi da bi alkoholi¢ara trebalo dvostruko kazniti, za pijanstvo i za
krivicno djelo. U feudalnom pravu, ovaj problem imao je religijski prizvuk.
Naime, u kanonskom pravu pijanstvo je samo po sebi bilo kaznjivo, medutim,
ako je bilo potpuno onda je iskljucivalo uracunljivost. Prema Tomi Akvinskom,
pijanstvo je smatrano smrtnim grijehom, jer Covjeka bez nuzde cini
nesposobnim??.

Pod pojmom actio libera in causa podrazumijeva se viseaktno zbivanje
kod kojeg uracunljiv ucinitelj u prvoj fazi zapravo postavlja uzrok za radnju djela,
koju zatim kao u meduvremenu neuracunljiv izvodi u drugoj fazi. Ovdje je u
pitanju uzro¢ni niz, gdje ucinitelj zapocne sa ucinjenjem djela tek kad izgubi
uracunljivost, ali je djelo prethodno zamislio, bilo umisljajno, bilo nehatno, dok
je jo$ bio u uracunljivom stanju. Dakle, rije¢ je o zapocinjanju ponasanja koje
dovodi do ostvarenja bica krivicnog djela u stanju neuracunljivosti, koje je
ucinitelj umisljajno ili nehatno izazvao kako bi u stanju nesposobnosti za krivicu
ostvario krivicno djelo koje je prije nego se stavio u neuracunljivo stanje bilo
obuhvaceno njegovim umisljajem ili nehatom™.

U krivi¢nopravnoj teoriji i praksi pojmom actio libera in causa oznacava
se 1 skrivljeno dovodenje u stanje nesposobnosti za radnju, a ne samo
samoskrivljena neuracunljivost. Naime, samoskrivljena neuracunljivost i actio
libera in causa v tom smislu nisu sinonimi, ve¢ je samoskrivljena neurac¢unljivost
hiponim u odnosu prema actio libera in causa koja predstavlja hiperonim?>*,
Posebno prakti¢no znacenje ima dovodenje u stanje sna kao oblika nesposobnosti
za radnju, $to je Cest slucaj kod saobracajnih nesre¢a u kojima je vozac zaspao za
volanom 1 prouzrocio saobracajnu nesrec¢u. S obzirom da se stanje sna ne moze
smatrati neuracunljivoscu, ve¢ je to normalna pojava, ucinitelj ¢e ipak odgovarati
za krivi¢no djelo u slucaju kada se prethodna radnja moze podvesti pod biée
kriviénog djela i ako u trenutku te prethodne radnje postoji umisljaj ili nehat.
Tako je, na primjer, vozac¢ koji je u stanje sna dospio zbog umora i prouzrocio
saobracajnu nesrecu prekrsio odredbu ¢lana 173. Zakona o osnovama sigurnosti
saobrac¢aja na putevima u Bosni i Hercegovini®®, ¢ime je ostvario obiljezja
krivicnog djela Ugrozavanje javnog prometa iz ¢lana 332. Krivicnog zakona za
koje ¢e 1 odgovarati. Znacajno je istaci da se kriviéno djelo u¢injeno za vrijeme
sna ne treba iskljucivo sagledavati kroz prizmu nesposobnosti za radnju, jer
nastupanje sna moze biti skrivljeno upotrebom sredstava, kako to propisuje
zakonska odredba, ali to moze biti 1 na drugi na¢in kao $to je, npr. pretjerano
fizicko iscrpljivanje u teretani. Ukoliko se pode od zakonske odredbe zasnovane

32 Popivoda D., Actiones liberae in causa, Glasnik Advokatske komore Vojvodine, br. 10., Novi
Sad, 2011, str. (528-537) 529.

3 Mihoci 1., Samoskrivijena neubrojivost kao dvoaktno zbivanje, Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu, Zagreb, 2009., vol. 16, broj 2/2009, str. (893-906) 895.

34 Ibid., str. 896.

35 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 6/06, 75/06, 44/07, 84/09, 48/10, 18/13 i 8/17.
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na teoriji krivice, bilo bi opravdano 1 u ovakvim sluc¢ajevima dopustiti postojanje
samoskrivljene neuracunljivosti, oslanjajuci se na proSireno tumacenje generalne
klauzule “ili na drugi nacin”. 1z tog razloga, u ovakvim slucajevima naglasak ne
bi trebao ostati na snu, kao normalnom stanju, ve¢ upravo na skrivljenoj radnji
koja je dovela do stanja sna, tim vise Sto su sadrzaj 1 obiljezje krivice kod
ucinitelja koji se stavlja u neuracunljivo stanje identi¢ni i kod ucinitelja koji se
dovodi u stanje sna*¢.

Ucinjenje kriviénog djela kod actiones liberae in causa podrazmijeva tri
stadija. Prvi stadij predstavlja donoSene odluke da se ucini krivicno djelo ili
planiranje krivicnog djela. Drugi stadij je dovodenje samog sebe u stanje
privremene neuracunljivosti, dok je tre¢i stadij ucinjenje krivicnog djela u tom
stanju. Kod umisljajnih actiones liberae in causa uvijek postoje sva tri stadija,
dok kod nehatnih postoje samo drugi i tre¢i, a izostaje prvi stadij. Radnja
dovodenja u neuracunljivo stanje, zajedno sa radnjom ucinjenja, predstavlja
obiljezje krivicnog djela. Odredivanje radnje izvrSenja kod actiones liberae in
causa je speciféno iz razloga Sto postoje dvije radnje, jedna koja je preduzeta u
uracunljivom stanju, a druga u neuraunljivom stanju. Radnja preduzeta u
uracunljivom stanju (dovodenje u stanje privremene neuracunljivosti), koja
podrazumijeva i razmisljanje o posljedici, predstavlja uzrok nastupanja druge
radnje i posljedice. Znaci, izmedu radnje u uracunljivom stanju i radnje i
neuracunljivom stanju postoji uzrocna veza, tako da se prva radnja javlja kao
uzrok druge radnje i posljedice. Ukoliko ova uzro¢na veza ne postoji, onda ne
postoji ni actiones liberae in causa®’.

Iz svega navedenog, moze se zakljuciti da se uracunljivost 1 krivica kod
actiones liberae in causa ne cijene prema vremenu ucinjenja krivicnog djela,
nego prema vremenu stavljanja u neuracunljivo stanje, §to je izuzetak od
generalnog pravila. Direktan umisljaj kod actiones liberae in causa postoji ako
je ucinitelj, stavljajuéi se u stanje neuracunljivosti, uz postojanje svijesti da ¢e
uciniti odredeno krivi¢no djelo, htio njegovo ucinjenje. Eventualni umisljaj
postoji kada je ucinitelj svjestan da usljed njegovog Cinjenja ili ne€injenja moze
nastupiti zabranjena posljedica i1 pristaje na nju, a to se deSava u trenutuku
dovodenja u stanje neuracunljivosti. Svjesni nehat postoji kada je ucinitelj
svjestan da usljed njegovog Cinjenja ili nefinjenja moze nastupiti zabranjena
posljedica ali olako drzi da do toga nece doc¢i, dok nesvjesni nehat postoji kada
ucinitelj niti je svjestan djela niti pristaje na posljedicu i1 tada se priblizava
slucaju’®,.

36 Mihoci 1., Op.cit., str. 896.
37 Popivoda D., Op.cit., str. 532.
38 Ibid., str. 535-536.
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3. Psihijatrijska vjeStacenja i utvrdivanje neuracunljivosti
3.1.Uopce o vjestacenju

Najve¢i broj radnji koje sud poduzima u toku krivicnog postupka
usmjeren je na utvrdivanje ¢injenicnog stanja, kao skupa €injenica na kojima se
temelji primjena materijalnog i procesnog propisa, na osnovu kojeg sud treba
donijeti svoju odluku. Te se ¢injenice utvrduju na osnovu dokaza koji se izvode
pred sudom tokom krivi¢nog postupka. Jedna od radnji dokazivanja u krivicnom
postupku je 1 vjeStaCenje. Izvodenje dokaza vjeStacenjem se odreduje u
situacijama kada sud ne posjeduje neka specificna stru¢na znanja koja su
neophodna za utvrdivanje svih relevantnih c¢injenica koje su od znacaja
donoSenje konacne odluke. U takvim okolnostima susrecu se sa jedne strane sud,
koji ima formalnoprocesno ovlastenje da donese sudsku odluku, ali u konkretnoj
situaciji nema potrebna stru¢na specijalizirana znanja za to, i sa druge strane
vjestak, koji ima neophodno stru¢no znanje i fakticku moguénost da bitno odredi
sudsku odluku, ali nema nikakvih formalnih kompetencija da odlucuje u
krivi¢noj stvari®. Vjestadenje je podlozno slobodnoj ocjeni suda i za kona¢nu
sudsku odluku uvijek je odgovoran sudija, odnosno sudsko vijece.

U teoriji postoje razli¢ita stanoviSta o pravnoj prirodi vjeStacenja.
Shvatanje o vjestacenju kao naucnoj presudi i vjeStaku kao iudex facti poti¢e od
pozitivne 1 antropoloske Skole krivicnog prava. Polozaj vjeStaka u
anglosaksonskom pravu skoro je izjednacen sa poloZajem svjedoka®’. Stav o
pravnoj prirodi vjeStacenja kao nacinu provjere dokaza, odrie vjeStacenju
svojstvo samostalnog dokaznog sredstva i tumaci ga samo kao formu za provjeru
drugih dokaza. Postoji i teorija o vjeStaCenju kao dokaznom sredstvu sui generis,
prema kojoj vjesStak moze imati ulogu koja je sli¢na ulozi svjedoka, ako je osnov
njegovog iskaza vlastito opaZanje, ali i ulogu blisku ulozi suda, ako svoja
opazanja ¢ini zajedno sa sudom, priblizavajuéi tako vjesta¢enje dokazu uvidajem
1 pri tome svojim zakljuckom daje konacan stav o nekom pitanju. Teorija o
vjestacenju kao samostalnom dokaznom sredstvu, odnosno o nalazu i misljenju
vjeStaka kao samostalnom dokazu, nastaje odbacivanjem teorija o vjeStacenju

39 Sijer¢i¢-Coli¢ H., Hadziomeragi¢ M., Juréevi¢ M., Kaurinovié¢ D., Simovi¢ M., Komentari
zakona o krivicnom/kaznenom postupku u Bosni i Hercegovini, Vije¢e Evrope i Evropska
Komisija, Sarajevo, 2005., str. 281.

40 Pravilo 702. Federalnih Pravila Dokazivanja (Federal Rules of Evidence), prema kojima se
izvode radnje dokazivanja u gradanskim i krivicnim postupcima u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama, glasi: ,,Svjedok koji je kvalificiran kao ekspert svojim znanjem, vjestinama, iskustvom,
obukom ili edukacijom, moze svjedociti u obliku misljenja ili drugacije ako: a) ekspertova
naucna, tehnicka ili druga specijalizirana znanja, mogu pomoci u prikupljanju cinjenica i
razumijevanu dokaza ili u utvrdivanju cinjenica u predmetu; b) se svjedocenje zasniva na
dovoljnoj kolicini cinjenica i podataka; c) se svjedocenje temelji na pouzdanim principima i
metodama i d) je ekspert na pouzdan nacin upotrijebio principe i metode na cinjenice u
predmetu “ (prijevod autora).
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kao mjeSovitom uvidaju i o vjeStacenju kao sudskoj pomo¢i. U skladu s tim, stav
savremene krivi¢noprocesne teorije je da je vjeStak osoba koja autoritetom svog
stru¢nog znanja, sposobnosti, iskustva i umijeca iz podrucja odredene nauke,
struke ili tehnike, odnosno vjestine, na traZzenje organa postupka, daje pismeni ili
usmeni nalaz i misljenje o postojanju ili nepostojanju ¢injenica koje se utvrduju
u postupku 1 koja, po potrebi, iz postojanja ili nepostojanja tih ¢injenica, izvodi
odredeni zakljucak®*!.

Prema Zakonu o krivicnom postupku, vjeStacenje se odreduje kada za
utvrdivanje ili ocjenu neke vazne ¢injenice treba pribaviti nalaz i misljenje osoba
koje raspolazu potrebnim stru¢nim znanjem. Pisanu naredbu za vjestacenje izdaje
tuzitelj ili sud. U naredbi se navode ¢injenice o kojima se vr§i vjestadenje. Sto
jasnije i preciznije definiranje zadataka u naredbi kojom se odreduje vjestacenje
od iznimnog je znacaja za uspjeSno, blagovremeno i1 uredno obavljeno
vjestacenje, jer vjestak, po pravilu, ne zna §ta je relevantno za potrebe odredenog
krivicnog postupka, pa se moze desiti da ne ostvari ciljeve vjestacenja ili da ih
ostvari samo djelimi¢no.

Sistem krivicnoprocesnih principa vjeStaCenja obuhvata: princip
zakonitosti vjeStacenja, princip obaveznosti vjeStacenja, princip originarnosti
vjestacenja kao sudskog dokaza, princip kontradiktornosti ekspertize, princip
sprovodenja vjeStacenja prvenstveno na osnovu primarnih dokaza, princip
odvajanja funkcije vjestacenja od svih ostalih krivicnoprocesnih funkcija, princip
utvrdivanja vjeStaenjem samo nepravnih pitanja, princip zamjenljivosti
vjestaka, princip upoznavanja vjeStaka sa materijalima krivi¢ne stvari u mjeri
koja ne uti¢e na samostalnost vjestaka, princip vezanosti vjeStaka prezentiranim
materijalima krivi¢ne stvari, princip obaveznosti ekspertiznog ispitivanja, princip
potpunosti vjesStacenja, princip aktivnosti (inicijative) vjeStaka, princip opce
dostupnosti rezultata vjestacenja, princip procesne samostalnosti vjestaka (nacelo
procesne nezavisnosti u radu), princip liéne odgovornosti vjeStaka, princip
objektivnosti vjestaka i vjeStacenja, princip jednakog ranga svih vjeStaka i
vjestacenja i princip unutra$njeg uvjerenja sudskog vjestaka*?.

Razumljivo je da sam postupak vjestacenja uvijek zavisi od vrste
vjeStacenja, ali on u pravilu ima tri faze. Pri tome se u prvoj fazi rjeSavaju
procesna pitanja i vrSi priprema za operativni rad, Sto podrazumijeva
upoznavanje vjeStaka sa krivicnim predmetom i zadatkom vjeStacenja, te
pravnim normama koje reguliraju vjestac¢enje kao radnju dokazivanja. Druga faza
se sastoji od operativnog rada na vjeStacenju, koje vjestak provodi uz primjenu
odgovarajuc¢ih metoda u skladu sa pravilima svoje struke. U trecoj fazi vjestak,
na osnovu provedenih ispitivanja, sa¢injava 1 sudu dostavlja svoj nalaz i
misljenje, pri ¢emu u nalazu navodi materijal koji je vjestacio, metode koje je

41 Sijer¢i¢-Colié H., HadZiomeragi¢ M., Juréevié M., Kaurinovié¢ D., Simovié¢ M., Op.cit., str.
282-283.
42 Ibid., str. 287.
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primijenio 1 objektivne rezultate koje je postigao, odnosno ¢injenice koje je
ustanovio da bi mogao da odgovori na postavljena pitanja, a u misljenju iznosi
svoje stru¢ne zakljucke koji proizlaze iz objektivnog nalaza i daje odgovore na
postavljena pitanja®.

3.2.Psihijatrijsko vjeStacenje

Po Zakonu o krivicnom postupku, psihijatrijsko vjestacenje se odreduje
kada se pojavi sumnja da je iskljucena ili smanjena uracunljivost osumnjicenog,
odnosno optuzenog, ili da je osumnji¢eni, odnosno optuzeni ucinio krivi¢no djelo
zbog ovisnosti od alkohola ili opojnih droga, ili da zbog duSevnih smetnji nije
sposoban ucestvovati u postupku. Iz ovako formulirane zakonske norme moze se
zakljuciti da je, u opisanim okolnostima, psihijatrijsko vjestacenje propisano kao
obligatorno. Cilj psihijatrijskog vjestaenja u kriviénom postupku je pomo¢ sudu
pri objektivnom i istinitom utvrdivanju relevantnih ¢injenica®.

Psihijatrijska vjeStacenja, kao i druga vjestacenja u kriviénom postupku,
u zavisnosti od slozenosti predmeta, mogu biti individualna i timska. Kada
odreduje individualno psihijatrijsko vjeStaenje, sud ga obi¢no povjerava
sudskom vjestaku sa Liste stalnih sudskih vjesStaka, iako ona formalno-pravno
nije obavezujuc¢a za sud. Na Listi stalnih sudskih vjestaka iz oblasti medicinske
struke, prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog ministarstva
pravde, nalazi se 20 vjestaka psihijatara i neuropsihijatara®.

Vjestaci sa ove Liste su lica koja su imenovana rjesSenjem Federalnog
ministra pravde za obavljanje poslova vjesStacenja u skladu sa odredbama Zakona
o vjestacima*®. Shodno ¢lanu 3. ovog Zakona, vjestak mora biti drzavljanin
Bosne i Hercegovine, imati odgovarajuce iskustvo i stru¢no znanje u odredenoj
oblasti, imati odgovaraju¢u Skolsku spremu, biti lice sa dokazanim
profesionalnim sposobnostima koje uziva reputaciju pazljivog, objektivnog i
ekspeditivnog stru¢njaka u odredenoj oblasti i biti lice koje se odlikuje
integritetom 1 visokim moralnim kvalitetima.

U slozenijim predmetima, u kojima je potrebno obaviti timsko
psihijatrijsko vjesStacenje, sud obi¢no takvo vjestacenje povjerava psihijatrijskim
zdravstvenim ustanovama koje raspolazu stru¢nim kadrom koji moze adekvatno
odgovoriti postavljenim zadacima. Cesto se desava da u takvim situacijama u

43 Ibid., str. 298.

4 Sati¢ P., Psihijatrijska vjestacenja u kaznenom postupku, Pravnik, 43, 1 (87), Zagreb, 2009,
str. 60.

45 Podaci azurirani sa 17.06.2021. godine (dostupno na: https.//www.fmp.gov.ba/bs/lista-
stalnih-sudskih-vjestaka-u-federaciji-
bih.html?file=files/PDF/Liste/Vjestaci/Lista%20stalnih%20sudskih%20vie%C5%A 1 taka%20iz
%200blasti%?20medicinske%?20struke.pdf (Pristup: 11.10.2021. godine).

46 Sluzbene novine Federacije BiH, broj 49/05.
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radu tima vjeStaka, pored psihijatara, sudjeluju i1 psiholozi, neurolozi i drugi
stru¢njaci, u zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja.

Psihijatrijsko vjestacenje se moze obaviti ambulantno ili stacionarno. U
jednostavnijim i manje spornim slu€ajevima vjestacenje se obavlja ambulantno,
au sluc¢ajevima u kojima je, prema procjeni vjeStaka, potrebno duze posmatranje,
ispitivanje i1 dijagnostika, psihijatrijsko vjeStacenje se obavlja stacionarno.

3.3.Posebno o psihijatrijskom vjeStacenju uracunljivosti

lako je pitanje uracunljivosti pravno, a ne medicinsko pitanje, bez
psihijatrijskog vjestacenja nije moguce utvrditi da li je uracunljivost ucinitelja
krivicnog djela iskljucena ili smanjena. Analizom sudsko-medicinske literature,
moze se do¢i do zakljucka da postoji odredena vrsta stru¢nog konsenzusa o
elementima psihijatrijskog vjeStacenja uracunljivosti, u smislu §ta sve jedno
takvo vjeStacenje treba obuhvatiti, kakva bi trebala biti njegova struktura i na
koja pitanja treba dati odgovore, kako bi se na adekvatan nacin donio sud o
necijoj uracunljivosti, odnosno neuracunljivosti. U tom kontekstu, iznimno je
vazno pitanje na koji nacin kreirati optimalnu poveznicu izmedu metodologije
rada vjeStaka psihijatra, koja se u potpunosti oslanja na pravila medicinske struke
1 nauke sa jedne 1 zakonske definicije neuracunljivosti, kao okvira ustanovljenog
prema pravilima pravne struke i nauke, kojem vjeStak treba da prilagodi svoj
nalaz 1 miS$ljenje, sa druge strane. U osnovi, najznacajnije je da psihijatrijska
dijagnostika u komunikaciji sa sudskim tijelima bude utemeljena na
opceprihvaéenim kriterijima savremene psihijatrijske nauke i kao takva bude u
$to veéoj mjeri unificirana®’.

S tim u vezi se i medu psihijatrima, a i medu pravnicima, u teoriji vode
diskusije o tome da li vjestak psihijatar uopée moze dati konkretnu ocjenu je li
neka osoba uracunljiva ili neuracunljiva, ili takvu ocjenu moze dati iskljucivo
sud. Naime, gledajuéi sa pravne strane, uracunljivost ili neuracunljvost neke
osobe je pravna kvalifikacija, a ne psihijatrijska procjena. Stoga postoje stavovi
prema kojima vjeStak psihijatar moze samo cijeniti elementarne sastavne
komponente uracunljivosti: mogucénost shvatanja znacaja djela i moguénost
upravljanja svojim postupcima, a ne 1 izri¢ito re¢i je li neko uracunljiv ili nije, jer
takvu ocjenu, na osnovu vjestacenja, moze dati samo sud. Ipak, ¢ini se da ovakve
dileme nisu sustinske prirode, jer ¢e sud u ve€ini slucajeva ili prihvatiti ili
odbaciti nalaz i miSljenje vjestaka. Ako ga prihvati, ¢ak i u slucaju kada u njemu

47 Goreta M., Peko-Covi¢ 1., Buzina N., Majdan¢i¢ Z., Aktualna pitanja forenzicko-psihijatrijskih
vjestacenja seksualnih delinkvenata, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 11,
broj 1/2004, str. (201-216) 202.
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nema izri¢itog izjasnjenja o uraCunljivosti, ali postoji procjena obje navedene
komponente tog pojma, sudu ostaje samo da formalno i1 deklaratorno ,,proglasi*
uracunljivost, odnosno neuraéunljivost*®.

Polaze¢i od pravnog okvira, odnosno od nacina kako je neuracunljivost
zakonom definirana, jasno je da vjeStak psihijatar treba svoj nalaz 1 misljenje
koncipirati u dva krucijalna koraka. Prvo je potrebno utvrditi da li je u vrijeme
ucinjenja krivi¢nog djela kod ucinitelja postojalo stanje trajne ili privremene
duSevne bolesti, priviemene duSevne poremecenosti ili zaostalog psihickog
razvoja. U drugom koraku, potrebno je ustanoviti da li je takvo stanje, ukoliko je
postojalo, za posljedicu imalo nemoguénost shvatanja znacaja djela ili
nemogucénost upravljanja svojim postupcima ili oboje. Iz navedenog se da
zakljuciti da postojanje dusevne smetnje tempore criminis ne mora nuzno imati
uticaja na uracunljivost. Upravo u procjeni tog uticaja lezi i najvaznija uloga
vjestaka psihijatra.

Jos jedan znacajan segment psihijatrijskog vjeStaCenja jeste Cinjenica da
se procjena uracunljivosti uvijek mora odnositi na vrijeme ucinjenja krivicnog
djela. Dakle, bilo kakva procjena uracunljivosti ucinitelja u trenutku vjestacenja
je bespredmetna i besmislena. Uracunljivost je uvijek vezana za konkretno
krivicno djelo 1 vrijeme njegovog ucinjenja i1 vjeStacima psihijatrima ne treba
postavljati pitanja u smislu da li je neko trenutno uracunljiv ili da li je neko uopce
uraéunljiv®. Sa medicinske tacke gledista nije sporno da vjestak svoj rad na
vjestacenju zapoc¢ne sa provjerom trenutnog duSevnog zdravlja osobe o C¢ijoj se
uracunljivosti tempore criminis treba izjasniti. Stanje duSevnog zdravlja
ucinitelja u trenutku vjestacenja moze, bar posredno, govoriti nesto i 0 njegovom
stanju u vrijeme ucinjenja krivicnog djela. Npr. ako se prilikom vjestacenja utvrdi
da je neko mentalno zaostao, ili da se radi o psihopatskoj licnosti, onda je izvjesno
da je takav bio i1 u vrijeme ucinjenja krivicnog djela. Za vjestake su svakako
znatno kompleksniji sluc¢ajevi u kojima u trenutku vjestacenja osoba ne pokazuje
bilo kakve psihi¢ke anomalije™.

S obzirom da u medicini, a posebno u psihijatriji, ne postoji nacin da se
egzaktno i1 van svake sumnje sa odredene vremenske distance ustanovi kakvo je
bilo stanje psihickih funkcija odredene osobe u nekom odredenom trenutku, jasno
je da se procjena vjeStaka psihijatra mora temeljiti na S$to vecoj koli¢ini
medicinski i pravno relevantnih informacija. To znaci da, pored neposrednog
psihijatrijskog pregleda i opservacije ucinitelja krivi¢nog djela ¢iju uracunljivost
treba da procijeni, vjeStak mora detaljno analizirati kompletan sudski spis,
ukljucujuéi iskaze svjedoka iz kojih moze dosta saznati o izgledu, drzanju,
ponasanju, govoru ucinitelja, kao i dosta drugih podataka o lokaciji, viemenskim

8 Kapamadzija B., Forenzicka psihijatrija, Prirucnik za sudskopsihijatrijska vestacenja, Novi
Sad, 1989, str. 174.

4 Ibid., str. 175.

30 Ibid., str. 178.

107



prilikama, okolini, osobama koje su bile u neposrednoj blizini u¢initelja u vrijeme
ucinjenja krivicnog djela, njihovim medusobnim odnosima i niz drugih
informacija od kojih svaka moze biti od presudnog uticaja na kona¢nu ocjenu
vjestaka. Psihijatrijska vjeStacenja uracunljivosti skoro u pravilu sadrze i
procjenu licnosti ucinitelja, te procjenju njegove motivacije za ucinjenje
krivicnog djela. Utvrdivanje i procjena prirode motivacije za vrSenje krivicnih
djela moze biti od velikog znacaja za ukupnu procjenu uracunljivosti, jer motivi
bilo koje osobe za izvrSenje bilo koje radnje mogu biti ili normalnopsiholoske ili
psihopatoloske prirode. Kada se govori o procjeni li¢nosti, potrebno je voditi
racuna o sveobuhvatnosti ovog pojma koji oznacava cjelokupan psihofizicki
sklop jednog covjeka i u ¢iji sadrzaj ulaze 1 psihicka i1 fizicka konstitucija,
nasljede, vaspitanje, navike, uticaji sredine, karakterne osobine, temperament,
struktura vegetativnog nervnog sistema, mehanizmi reagovanja na psihicke 1
fizicke traume, itd. Samim tim, procjena li¢nosti mora podrazumijevati analizu
cijelog Zivotnog toka i ponasanja osobe koja je predmet vjestadenja’'.

Pitanje motivacije kriminalnog ponaSanja je interesantno kako za
vjestaka, tako i1 za sud, pa se po tom pitanju nadleznosti preplicu. U svakom
slu¢aju, vjestak psihijatar bi trebao da identificira koje pokretacke snage
generiraju kriminalno ponaSanje kod ucinitelja, a posebno da procijeni njihovu
psiholosku, odnosno psihopatolosku strukturu. Motivi za ucinjenje krivicnog
djela najcesce proizlaze iz liCnosti. Stoga je upravo analizom strukture i sadrzaja
licnosti moguce spoznati vrstu i prirodu motiva. Pshijatrijski nalaz koji obuhvata
1 takvu analizu omogucava sudu da bolje razumije namjere i ponaSanje ucinitelja
i tako se opredijeli za odgovarajuéu kvalifikaciju u¢injenog djela™.

Najces¢i razlozi zbog kojih se javlja nedostatak pouzdanih dijagnosti¢kih
informacija u forenzickoj psihijatrijskoj praksi su: negiranje ucinjenja djela od
strane osumnji¢enog, odnosno optuzenog, negiranje bilo koje psihopatologije
koja bi mogla biti u vezi sa ucinjenjem tog djela, odbrana Sutnjom i preuranjeno
upucivanje osumnji¢enog, odnosno optuzenog na vjesStacenje kada je to u
pocetnoj fazi postupka u kojoj u sudskom spisu jos uvijek nema niti njegovog
iskaza o djelu koje mu se stavlja na teret, a najceS¢e ni svjedocenja drugih
osoba™3.

Poseban problem, s kojim se vjeStaci psihijatri nerijetko susrecu,
predstavlja provodenje psihijatrijskog vjeStacenja osumnji¢enog, odnosno
optuzenog, koji koristi svoje pravo da se brani Sutnjom, odnosno da ne iznosi
svoju odbranu, niti odgovara na postavljena pitanja. Jasno je da u situacijama
kada su vjestaku psihijatru uskrac¢eni odgovori na njegova pitanja, ukljucujuéi
ponekad 1 najbitnije anamnesticke podatke, kvalitet samog vjestatenja moze biti

SUIbid., str. 181.

32 Sijer¢i¢-Coli¢ H., HadZiomeragi¢ M., Juréevié M., Kaurinovié¢ D., Simovi¢ M., Op.cit., str.
331.

53 Goreta M., Peko-Covi¢ 1., Buzina N., Majdangié¢ Z., Op.cit., str. 202-203.
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vrlo upitan. Potrebno je imati u vidu da vjesStaka veze obaveza poStivanja izabrane
odbrane, zbog ¢ega informacije do kojih dode izvan okvira odbrane Sutnjom, ne
smije upotrijebiti u nalazu i misljenju. Ukoliko osumnji¢eni, odnosno optuzeni
ostane pri odbrani Sutnjom do kraja postupka, situacija moze u krajnjem slucaju
rezultirati postavljanjem tzv. alternativnog misljenja, gdje prema stanju spisa
postoje najmanje dvije podjednako vjerovatne verzije deliktne situacije. Sud u
tom slucaju postupa po principu in dubio pro reo, pri ¢emu neuracunljivost ima
prednost pred smanjenom uracunljivoséu’.

Zakon ne obavezuje vjeStaka psihijatra da ocijeni je li osumnjiceni,
odnosno optuzeni uracunljiv, smanjeno uracunljiv ili neuracunljiv. Kona¢nu
odluku o uracunljivosti moze donijeti samo sud, $to znaci da bi vjestak koji bi se
o tome direktno izjasnio, prekoracio granice svoje kompetencije. Ipak, vjesStak bi
morao biti upoznat s pravnim pretpostavkama donoSenja takve odluke>’.

Dakle, vjeStak u svom nalazu i misljenju treba sudu prezentirati ¢injenice
za Cije je utvrdivanje jedino on kompetentan, a nakon toga, sud kroz vrednovanje
tih ¢injenica u kontekstu kriviénopravne norme, vrsi njihovu pravnu ocjenu i
odlucuje o njihovim pravnim posljedicama. Odavdje proizilaze dva mjerodavna
nacela pomocu kojih se odreduju granice kompetencije suda sa jedne i vjestaka
psihijatra sa druge strane u krivicnom postupku: prvo, da Cinjenice utvrduje
vjestak, ali je sud duzan da ispita uvjerljivost utvrdenog ¢injeni¢nog stanja na
osnovu obaveze koja proizilazi iz nacela slobodne ocjene dokaza i drugo, da je
pravna ocjena ¢injeni¢nog supstrata, kao pravno pitanje, iskljucivo zadatak suda.
Medutim, kada su u pitanju vjestaci psihijatri, u praksi nije uvijek tako, jer oni
cesto ne samo da utvrduju Cinjenice, ve¢ ih ponekad i vrednuju i izvlace
normativne zakljucke, §to je u svakom slucaju posao suda. Ipak, da bi izbjegli
sopstvenu odgovornost za donoSenje odluke, sudije nerijetko prikriveno ili
otvoreno namecu vjestacima da se izjasne i o pravnim pitanjima. Tako se deSava
da se, nakon Sto konstatuje da je u vrijeme izvrSenja djela ucinitelj patio od neke
dusevne bolesti ili poremeéenosti, vjestak po pravilu izjaSnjava i o tome, kako je
ta bolest ili poremecenost uticala na njegovu sposobnost da shvati znacaj svog
djela, odnosno da upravlja svojim postupcima, a s tim u vezi, ponekad ¢ak
zauzima stav i donosi sud, da 1li je ucinitelj u vrijeme ucinjenja djela bio
neuracunljiv, bitno smanjeno uracunljiv, ili pak uracunljiv. Jasno je da je ovakvo
izjaSnjavanje vjeStaka, ne samo suprotno etici njihovog poziva, ve¢ i
protivpravno®.

54 Sagi¢ P., Op.cit., str. 65.
33 Ibid., str. 67.
%6 Draki¢ D., Sukob krivicnog prava..., Op.cit., str. (193-205) 202.
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4. Zakljucak

Potpuno je nesporno da u situacijama kada se, u bilo kojoj fazi krivicnog
postupka, pojavi sumnja u uracunljivost ucinitelja krivicnog djela, postoji i
zakonska obaveza, ali i objektivna potreba da se odredi psihijatrijsko vjeStacenje.
Takoder je nesporno da od rezultata tog vjestaenja u najvecoj mjeri zavisi tok i
ishod krivicnog postupka, a ukoliko se vjeStacenje radi u pretkrivicnom
postupku, od njegovog rezultata zavisi 1 ho¢e li uopée do¢i do podizanja
optuznice.

Pri tome je u svakom trenutku potrebno imati u vidu da je vjesStacenje
dokazno sredstvo 1 da njegovu dokaznu vrijednost treba cijeniti, kao 1 dokaznu
vrijednost drugih dokaznih sredstava, odnosno da psihijatrijsko vjestacenje, prije
svega, treba dati odgovor na odredena pitanja za ¢ije su utvrdivanje i razmatranje
neophodna visoko sofisticirana i usko specijalizirana stru¢na znanja, vjestine,
sposobnosti 1 iskustvo, koje organi krivicnog gonjenja ne posjeduju, a ticu se
stanja mentalnog zdravlja u€initelja krivicnog djela u vrijeme ucinjenja.

To je vazno iz razloga S$to mora postojati jasna granica kompetencija
vjestaka sa jedne strane i kompetencija organa krivicnog gonjenja sa druge
strane. TuzilaStvo i1 sud, kao organi koji u odredenim fazama pretkrivicnog,
odnosno krivicnog postupka donose odgovarajuce odluke u okvirima svojih
zakonom definisanih nadleznosti u vezi sa krivicnim gonjenjem ucinitelja
odredenog krivi¢nog djela, imaju obavezu da odlucuju o svim pravnim pitanjima.
VjestaCenje kao istrazna radnja i dokazno sredstvo, moze im u tome pomoci, ali
ni u kojem slu¢aju ne moze preuzeti na sebe tu odgovornost odlu¢ivanja o
pravnim pitanjima.

Stoga se vjeStaci, pri obavljanju vjeStacenja, pa tako i psihijatrijskog
vjestacenja, moraju zadrzati unutar okvira zadataka koji su pred njih postavljeni,
a ti€u se utvrdivanja Cinjenica i davanja stru¢nog misljenja u vezi sa utvrdenim
¢injenicama, dok je pravnu ocjenu tako utvrdenih €injenica i iznesenog misljenja
vjesStaka, neophodno prepustiti sudu.
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AP KABHOIIIIPABHU CTATYC BOCHE U
XEPIHEI'OBUHE U ITO3UIINJA EHTUTETA Y
YCTABHOM YPEBEBY BOCHE U XEPIHEI'OBUHE

Cakerak

Bocha u XepiieropuHa kKao JapkaBa MO0 MHOTO YeMy je jeTUHCTBEHA y
MehyHnapoaHoj 3ajennunu. Ilpuje cBera Tpeba uctahu mweHe opraHu3alloHE,
MOJUTHYKE W TEPUTOPHUjAITHE CIIEIU(PUIHOCTH, aJld U OHE BE3aHEe 32 YCTaB M
KOHCTUTYTHUBHOCT HapoJia KOjU KUBE Ha HEHO] TepUTOpHjU. YcTraBoM bocHe u
XepuerouHe TOTBpheH je npkaBHU KOHTHHYHTET bocHe m XepueroBuHe y
HBEHUM I'paHMllaMa Koje cy MelhyHapoJHompaBHO mpu3Hare. YcraBoMm, bocHa u
XepuerosuHa je oapeheHa kao napxasa rpaljaHa, TpU KOHCTHTYTHBHA HapoJa
Cp0a, bommak u Xpsara (3ajeqHo ¢ octanuma). Mlako cy Tpu KOHCTUTYTHBHA
Hapona YcraB mo3Haje nBa eHtHerea @denepamujy bocHe m Xeprerosune u
PenyGmnuky Cprcky, kao u J{uctpukt bpuko, y BeHO] yHYyTpall®bhoj Ap:KaBHO]
cTpyktypu. bocHa w  XepreroBuHa je  cnenmduYHAa JOp)KaBa, ca
KapakTepUCTUYHOM, a 3a EBpony M CBHjeT KOMIUIEKCHOM OpPTHHM3alljoM U
cyBepenomhy. Jlp>xaBHo ypeheme bocHe u XepreroBuHe CIIOKEHOT je
KapakTepa, a 1o o0JIMKy BiajaBuHe je PemyOnuka, anu U mopeJ Tora 3BaHUYHO
ce He onpehyje kao permyOnauka, 300T CIOKEHOCTH jeIUHHUIIA HA KOje je
nojaujesbeHa. Pajx mpeaMeT UCTpakuMBama ycMjepaBa Ha aHAlIW3y OCHOBHHX
eneMeHara JpkaBHOocTH bocHe m XepueroBuHe W mocmarpame bocHe u
XepLeroBuHe Kao nocedHe ApkaBe, y3 MIPUCYCTBO ,,caBPEMEHOT IPOTEeKTOpaTa“
MelyyHapoHe 3ajeHUIle y MUJbY J1a ce J00Hje CTpydaH W O0jeKTUBaH CTaB,
OJTHOCHO Ca3Ham-e.

Kibyune pujeun: bocHa n Xeprerosuna, eHTUTETH, ApkKaBHO ypeheme, ycTas,
CYBEPEHUTET.

! om. ap XKeswko Ierposuh, Bucokomkoncka ycranosa BJIL Bama Jlyka.

113



Summary

Bosnia and Herzegovina as a state is in many ways unique in the
international community. First of all, its organizational, political and territorial
specifics should be emphasized, but also those related to the Constitution and
the constitutivity of the people living on its territory. The Constitution of Bosnia
and Herzegovina confirms the state continuity of Bosnia and Herzegovina within
its borders, which are internationally recognized. The Constitution defines
Bosnia and Herzegovina as a state of citizens, three constituent peoples, Serbs,
Bosniaks and Croats (along with others). Although they are three constituent
peoples, the Constitution recognizes the two entities, the Federation of Bosnia
and Herzegovina and the Republika Srpska, as well as the Brcko District, in its
internal state structure. Bosnia and Herzegovina is a specific state, with a
characteristic, and for Europe and the world complex organization and
sovereignty. The state system of Bosnia and Herzegovina is of a complex
character, and according to the form of government it is the Republic, but even
so, it is not officially defined as a republic, due to the complexity of the units
into which it is divided. The paper focuses on the analysis of the basic elements
of the statehood of Bosnia and Herzegovina and the observation of Bosnia and
Herzegovina as a separate state, with the presence of a "modern protectorate" of
the international community in order to obtain a professional and objective
position, ie knowledge.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, entities, state system, constitution,
sovereignty.

1. VYBox

[Tonazehu ox cnoxenoct u crnenuduunoctu Ycraa boche wu
XepLeroBuHe, OHO LITO j€ MHTEPECAHTHO, Ca IIPABHOT acleKTa, jecTe TO 1a Y CTaB
bocue u Xepuerosune He caapxku aeduHUnMj)y bocHe m XeprieropuHe Kao
JpKaBe, a 1o IpaBuiITy To Ou Tpebasa OUTH IpBa pevyeHuIIa yCTaBa, ITo je CIydaj
y BehuHu npxaBa cBujera. Y meMy ce He KaKe je JIM OHa IPOCTa W CIIOKEeHa
JpXaBa, MOHApXHja WIM peryOiuKa, COLMjalHa WM JubepanHa apxkaBa. Y
VYceraBy bocue m Xepreropune bocHa m XepreroBuna ce ojapehyje kao
,,IEMOKpATCKa JprKaBa, K0ja (yHKIMOHHUIIIE Y CKJIQAy ca 3aKOHOM U Ha OCHOBY

CIO0OTHHX U JEMOKPATCKUX 1/1360pa“.2

VYcraB bocHe u XeprieroBuHe U3pu4InTo MOTBphyje MehyHapoqHonpaBHu
KoHTHHYHUTET bocHe n XeplieroBuHe Tako mTo yTBphyje 1a oHa ,,HaCTaBJba CBOjE
IPaBHO MOCTOjame 10 MehyHapoJHOM IIpaBy Kao ap:xkasa“.’ VYcras Boche m

XepleropuHe y norieny yHyTpammer ypehema bocae n Xepuerosune oapehyje

2UYnan 1. cras 2. Yemaea Bocue u Xepyezosuiie.
3Unan 1. cras 1. Yemaea Bocue u Xepyezosuite.
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1 je Jonuio A0 MoauduKaIyje, OMHOCHO U3MjeHa, moctojeher ypehema. Ycras
bocue u XepreroBune je okTpoucas, (opMaIHO YBPCT, KOXU(PHUKOBAH H THCaH
ycTaB, Koju npensula genepaTHBHE OOJIHK APKaBHOT ypehema, permyOanKaHCKH
OOJIMK BJaJaBMHE W TOJMTHYKU PEXHMM KOHCOIMjaIlMjcKe JeMokpaThje. Hhera
HUje yCBOjWJIa Heka Jomaha MOJNWTHYKA HWHCTUTYIHMjAa, YCTAaBOTBOPHA WA
peloBHA 3aKOHOJAaBHA CKYIIITHHA, HUTH je MOTBphEH o1 CTpaHe Hapoaa Ha
pedepenaymy kako je To mo mpaBwiy y BehuHu npxkaBa. YcraB boche u
XepueroBuHe He ypelyje ycTaBHy MaTepujy Y LjeIHHH, jep HE CaIp>Ku HOPME O
JOKaJHO) CcaMOyNpaBd MW OCHOBama JpymrTBeHor ypehewa bocre wu
XepueroBuHe. ,,YCTaBHE HOpPME O OpraHM3aldju H  (yHKIHOHUCAY
MOJUTHYKUAX HMHCTHUTYIMja Cy M3pa3 KOMIIPOMHCA HAIMOHAIHUX TOJUTHYKHUX
enuTa, 300T Yera 3aHeMapyjy HOCTOjambe APYTHX APYIITBEHUX CKYMUHA (OCHM
€THUYKHUX) U Pa3HOBPCHHUX, 1A ¥ CYNIPOTCTABJbEHUX, TPYIHHUX HHTepeca. [IpaBHO
TEXHHYKH ITOCMAaTpaHO, CTPYKTypa M je3WK YCTAaBHOI TEKCTa OJCTYIajy OJ
€BPOTICKO-KOHTHHEHTAJIHE YCTaBHE Tpaaulmje, Kojoj m bocHa m Xeprerosuna
npunanga, jep cy yCTaBHE HOpPME NMHUCAaHE MPO3HO W HEMPEIHM3HO, IITO OMTHO

OTe’kaBa HUXOBY HpuMjeHy*.*

Hekxu ayrtopu 3acTymajy Te3y Ja je CIOpaH YHYTpallkbH KOHTHHYUTET
Bocue u Xeprerosune, Oyayhu na YcraB bocae u Xeprieropune Huje JOHECEH
MO MOCTYIKY MPOMUCAHOM Yy JIOTa] BakeheM yCTaBy W O]l CTpaHE HaJUIC)KHOT
OopraHa Kojer Taj ycraB mpeaBula, a HEKH CMaTpajy Ja je CIOpaH |
MelyyHapoJHOIIpaBHU KOHTUHYHTET, iMajyhu y Buny na je bocHa u Xepuerosuna
Ouya KOHTpOJMpaHa OJ CTPaHE XPBAaTCKE W CPIICKE CTpaHE Koje Cy JpiKaie
Benuky Behuny tepuropuje bocHe u Xeprieropuse, Te Cy mocrojanse XpBarcka
penyonuka Xepuer bochna u PenmyOmuka Cpricka y TOKY Tpajama OpYXaHHUX
cykob6a.®> Mehytum VYcrap bocre u  XepueropuHe wu3puuuto oapehyje
MelyHapoJHONpaBHU KOHTUHYUTET bocHe n XepueroBuHe, e MOAU(PHUKOBAHO
yHyTpalime apkaBHO ypehewe. bocHa m XepreroBuna wmehyHapomHo je
mpu3HaTa Kao npkaBa 1992. romuHe Kaja je mMocTaia 4wiaHdna YjeaumheHHX
Hallja, T€ HU3a IPYruX MelyHapoIHUX OpraHu3alyja, 4hja je ocTalia YjlaHuIIa,
TE je HECTIOpaH HheH Mel)yHapoJHONPaBHU KOHTUHYHUTET.

2. /JpxaBHonpaBHu ctatyc bocHe u Xepuerosune

Uman 1. craB 3. YcraBa bocue u XepueroBune oapenuo je bocHy u
XepLeroBuHy Kao ApxaBy JBa eHTuTeta, @enepanuje bocHe n Xepueropute u
Peny6muke Cpricke. OBa yctaBHa HopMa, MehyTum, He oapelyje ycTaBHONpaBHU

* Mapxosuh, I., Yemas Bocue u Xepyezoeune, 360pHUK panoBa JIp:xaBa IOIUTUKA U JPYIITBO
y bocau u Xepruierosunu, Kisura 2, Yausepcutu npec, Maructpar, Capajeso, 2011., ctp. 57-85.
3> Kysmanosuh, P., Ycmaeno npaso, Tlpasuu daxynrer y Bama Jlynu, Bawa Jlyka, 2002., ctp.
307.
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[I0JIOXKA] EHTUTETa, O YEMY C€ MOXKE 3aKJbyUMBATH TEK TYMAauy€HEM OCTaIMX
yctaBHUX HOpMHU. Jla je bocHa n XepueroBuHa ap)kaBa, 3aHUMJBHBO j€ J1a HA TO
yKa3yjy ¥ oapende o qIpkaBJbaHCTBY y YcraBy bocHe n Xepuerosune. [Toctoje
np>kaBibaHcTBO bocHe u XepiieroBuHe U Ip:kaBJbaHCTBA EHTUTETA, aJlH j€ CBAaKU
JpXXaBJbaHWH JEHOT Off €HTHTETa HMCTOBPEMEHO W JpXKaBJbaHWH bocHe u
XepieroBuHe. 3aKOHH O APKaBJbAHCTBY KOj€ IOHOCE EHTUTETH MOpajy OuTu y
ckianay ca YcraBoM bocHe n XeprieroBuse u 3axonom o opacaswancmsy bocne
u Xepyezosune.®

WNmajyhu y Bumy Havena caapkaHa y mpeamMOyinM W YCTaBHOIpPaBHA
pjemiewa U3 HopMmaTuBHOr nujena YcraBa bocHe m Xepuerosune, bocHa u
XepleropuHa Moke OUTH HECYMILUBO ofipel)eHa kao denepanHa, 1eMOKpaTcKa,
[IpaBHA U COLIMjaJIHA JpXKaBa ¢ peyOJIUKaHCKUM O0JIMKOM BlIaJJaBUHE. 3aKJbydaK
o bocuu u XeplieroBuHu kao geiepanHoj Jp>KaBu U3BOJIU C€ U3 YCTaBHUX HOPMU
0 TMOAjeNH HaIJEeKHOCTH u3Mel)y ApikaBe M €HTUTeTa, CylnpeManuju Ycrasa
Bocue n XepuieroBuHe HaJ yCTaBUMa €HTUTETA, HEITOCPEIHO] IPHM]jCHU 3aKOHA
bocue u XepreroBuHe Ha IIj€TOKYIHO] IpPXKABHO] TEPUTOPHUjU, BpIICHY
(GyHKIMja JOpKaBHE BIACTH OJf CTpPaHE [[BA CHCTEMa OpraHa 3aKOHOJIABHE,
W3BPIIHE U CY/ICKE BJIACTH Ha HUBOY JPYKABE M EHTHTETA,” Kao U TIOCPEIHO] MK
HETIOCPETHOj TPEACTAaBJLEHOCTH SHTHTETA y IMOjeIMHIM MHCTUTynHjama bocHe
" XepuemBI/IHe.8

Tpeba nHamomenyTn na ycraBHo onpeheme bocHe m XepueroBuHe kao
“nIeMOKpaTcKe ApskaBe Koja (DyHKIHOHMILE y CKIady ca 3aKOHOM’ yKasyje Ha
TO 112 je bocHa n XepIlieroBuHa Jip>kaBa 3aCHOBaHA Ha BIIAJJaBHHU [TPaBa, OTHOCHO
mpaBHa JpkaBa. HecymmHuBO mpema ycTraBHOM ofpehemy mpeacTaBiba
JIEeMOKpATCKy JpXaBy jep (YHKIMOHHUIIE HAa OCHOBY JEMOKPAaTCKUX H
c1000HMX M300pa W MpU3HAje TIOJUTHYKA TIpaBa u ciaoboze rpahana. bocHa u
XepLeropuHa je M colMjajgHa ApKaBa IITO ce Moxe u3Bectd u3 [IpeamOyre
VYcraBa bocHe u XepieroBuHe y kojeM ce mo3uBa Ha MehyHapogHu makt o
€KOHOMCKHM, COIMjaJTHUM M KyJITYpHHM IpaBUMa, ajli ¥ U3 CaMOT HOPMaTHBHOT
njena YcraBa bocHe n XepiieroBuHe y KojeM ce lbeHHM Tpal)aHrma rapanTyje u
eKOHOMCKa ¥ conrjaina npasa.'’ Jla je BocHa u Xeplerosuna pemy6inka Moxe
C€ 3aKJbyYWTH U Ha OCHOBY TOTa INTO rpaljaHu HEMOCPETHO OMpajy WIAHOBE

¢ 3axon o dpocasmancmey Bocne u Xepyezosune (Ciyx0enn riacHuk bocHe n XepLerosune,
op. 13/99).

7 Mwbko, 3., Yemasno ypehewe Bocne u Xepyecosuie, XpBaTcKa CBEydHIMINHA HAKIaa,
3arpe6, 2006., ctp. 205.

8 Beruh, K., Vioea Ycmasnoz cyoa bocne u Xepyezoeune, 360pHux pagosa DejepalHe
crpykrype y EBponu u bocun u Xepuerosunu, Amb6acana themauke u Bujehe Esporne, Capajeso,
2001., ctp. 29.

®Unan 1. cras 2. Yemasea Bocue u Xepyezosune.

YYnan 1. Yemaea Bocne u Xepyezosure.
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IpencjenuumTea BocHe u XepleropuHe Kao KONEKTUBHOT Ineda apskase.'!
VYcraB bocae n XepueroBune npernusHuje onapelyje meH MOJIUTHYKU CHUCTEM,
KOjU Cce ompejjesbyje 3a AEMOKPATCKe WHCTUTYILH]jE BIACTH W ILTYPATUCTHIKO
npyumtBo. bocHa u Xepuerosuna ce aeduHuIe Kao 1eMOKpaTCKa ApkaBa Koja
(YHKIMOHMINIE HAa HadelnMa BIIaJJaBHHE MpaBa W HA OCHOBY CIOOOMHUX H
JIeMOKpaTCcKuX u30opa. M3 oBora ce MoXxe 3aKJbYYHTH J]a CE PAIH O TIOCPETHO] U
MIPECTABHUYKO] JIEMOKPATHjH.

Panu ycnocraBmama Mupa MehyHapoaHa 3ajelHUIA je€ MMalla Kpajibe
MOIYCTJBMB M TOJICPAHTAH CTaB IIPEMa 3aXTj€BUMa KOjH Cy € MOCTaBUIIM JI0 Taa
3apaheHe cTpaHe. Y IIMJbY /1a y/I0BOJbU 3aXTjeBUMa 3apaheHHX cTpaHa, Kako Ou
ce ycnoctaBruo MUp y bocHm m XepreroBuHH, yKyIliHa CTPYKTypa yCTaBHUX
MHCTUTYIMja W TPOLEAypa 3aCHOBaHA je Ha NPHUMATy ETHHYKUX Tpyna y
(YHKIIMOHHCAkY IHjEJIOT JPKaBHOT M MOJUTHYKOT cucTeMa. ETHWYKe rpyte,
OJJHOCHO KOHCTUTYTHBHHU HapOH, TIOCTAJIH Cy OCHOBA CBEYKYITHOT JIjeOBama
yCTaBHUX MHCTHUTYIIH]ja, TAaKO J1a je oHeMoryheH Onio KakaB BHUJI IpeTyiacaBamba
O] CTpaHe HEKe ETHUYKE TPyIe, YHOUICHEM KIlay3yJsie BUTAIHOT MHTEpeca, Ha
KOjy Ce MOXe TIO3BaTh TMPHUIAJHUK CBAaKe €THUYKE Tpyle y OKBUPY
[Mapnamenrapue ckymnmruHe bocHe n Xepuerosuse, ainu ¥ y napiaMeHTUMA
CHTHUTETA.

YcraBom bocHe n Xeplieropune rapantyje ce ciio0ojia KpeTamwa IupoM
ICHE TEPUTOPH]E, TC ]a CHTUTSTH Hehe oMeTaTH ImyHy CJI000y KpeTama, 0c00a,
pobe, yciyra u kanurana mmupom bocHe n XeprieroBuse u Hujead eHTUTeT Hehe
yCIIOCTABJbATH I'PAHUIIEC ¥ CIPOBOJUTH KOHTPOITY Ha Mel)yeHTHTETCKO] TPaHUIIH.
Cam u3pa3 eHTuTeT je crienududad u 'y GpaHIyCKUM U CHIJICCKUM PjeUHHIIIMA
O3HAYEeH je Ka0 CaMOCBOJHOCT yHyTap Heke IjenuHe. [loJMTHYKM M TpaBHO
[IOCMAaTPaHO EHTUTET er3UCTHpa ayTOHOMHO YyHyTap Heke napxkase. On
JlejTOHCKOT MHUPOBHOT CHOpa3yMa Ia J0 JaHac oBjiamrhema o0a eHTUTeTa y
oJHOCY Ha oBnamhema apxkase bocHe m XeprieropuHe cy 3Ha4ajHO CMamEHE,
aJIi OHU jOUI yBHjeK UMajy BeoMa BeJIMKa oBianthema.

bocna u XepiieroBuHa MMa yIuTaH CyBEPEHUTET, jep OHA CE HaJIa3H O]
JeHOM BpCTOM TpoTeKTopaTa MehyHaponaHe 3ajenuune. Y bocHu
XepleroBuHu MOCTOjJH MPUCYCTBO BOjCKE, TOJUIIM]E, aIMUHHUCTpAIIF]e, CyACTBA
W3 JIpyruX JpKaBa MITO HHUje KapaKTepUCTUKA 3a CyBEpeHe IpkaBe. Bucoku
MPEICTaBHUK MMa M3y3€THO BEJIMKA OBJAmhema Koja cy TOJHMKa Ja MOXeE Ja
CMjemyje NIEMOKpAaTCKH H3abpaHe NpeACTaBHUKE HApOJa, JIMIIABA CTOTHHE
rpaljaHa BUXOBUX OCHOBHHUX Tpal)aHCKUX TpaBa, Ila CBE JIOTJIE Ja YKHIA pa3He
MpOMKCEe JTOHUJETEe O]l CTpaHEe 3aKOHOJaBHHX THjesna bocHe m Xeplerosune u
entuteta. Mnak Oyayhunoct bocHe m XepieroBune Be3ana je 3a mehyHapoany

" Musbko, 3., Yemasno ypeherwe Bocne u Xepyezoeurne, XpBaTcka CBeydWIMIIHA HAKIA/A,
3arpe0, 2006., ctp. 205.

117



3ajeHHILy, IITO j€ YCJIOB ONCTaHKa MaJlMX M CHPOMAIIHHUX JP)KaBa, a OCeOHO
OHHX Cca HECTAOUITHOM MOJUTHYKOM cuTyanujom. Ytuinaj bocue u Xeprerosune
y MelyHapoqHO] 3ajeMHUI je MajH, TaKo Jia je TOBE3MBAamE Ca JPYTUM
JpXKaBaMa jeJlaH O] yCJIOBa 3a OINCTaHaK y CBUJETY IIOOaH3alrje ca MUbeM
OCHUTYpama pa3Boja M MEPCIEKTHBE. YKIbyUMBamhe y TpoIece Tiiodaiu3aimje
KOjU  TIpeAcTaBba  OOWIbEXKje  caBpeMeHe  MeljyHapoaHe — 3ajeHHIIe
MoJIpa3yMujeBa TyOUTaK JIMjesia CyBepEeHUTETA U BIACTUTUX HAJUICKHOCTH, aJIH
CBAKO HACTYNAame€ MHUMO TOTa IIPEICTaBJba 3aCTOj Y CBEOINIITEM pasBojy.'>
EnTturere y bocau u Xepueropuau Tpeda J1a IOBe3Yjy 3ajeIHUYKHA HHTEPECH, J1a
Wy CTBapamy 3ajeHHYKOT TPXKHINTA, a HE J]a HACTYIIa CBaKo 3a cede, ma JI0TiIe
Ja W KAHTOHW HMajy 3ace0He TpXKUIIHE monuTuke. Hajoossm mpumjep
npenacTaBba EBporicka yHHMja Koja je Ha CTBapamy jEAMHCTBCHOT TPIXKHILITA
panuia 4YeTpAeceT ToAuHa, a Y3pOlIW Tora cy Owiie pas3liuke y IMOpE3HUM
CUCTEeMHMa, Kao M pelecuje Koje cy ce TojaBbuBasie y onapeheHum
pasno6suma.'’ Enturetnma BocHe u Xeplieropune kao npumjep tpeba na oye
EBporicka yHH]ja y KOjOj C€ Ol pa3IMYMTOCTH CTBOPUIIO JETMHCTBO, CBE Paau
OCTBapema 3ajeHUYKHUX, TIpUje CBera TNPUBPEIHHX LubeBa. Y bocHu
XeplLeroBuHM ce 4eCTO IEMOHCTPUpPA CTpaHAUKa qpKaBa y KOjoj ce HajBayKHH]C
OJUTyKE JIOHOCE Ha CacTaHIMMa CTpaHAuYKUX JUAepa, MHUMO 3BaHUYHUX
JpXKaBHHUX opraHa. JJoroBop MOJUTHUYKHX JIHJEPA YECTO IMOCTaje U3BOP MpaBa
uMa Kapaktep cyBepeHor akrta. Takohep y BocHm m XepreroBuHu decto je
HEYCTaBHO MOUMAKE JIPIKABHE BJIACTH, TJIj€ CE BJIACT CHTUTETA U BIIACT bocHe u
XepIeroBuHe MocMaTpajy Kao JIBHje OJIBOjEHE M CYNPOTCTaBJbEHE KaTeTropHje,
Te HacTaje bopba oko Tora koja he ox oBe 1BHjE BIACTH MPEBIAIATH.

3. Ho3umuja, cTaTyc U HALJIE:KHOCTH eHTUTeTa BocHe n Xepueropune

YcTaBHO HOpMHUpame€ M HA4YMH OJUTyYMBamba HMHCTHTYIHja onpehyje
(byHKIIMOHHCAakEe Ap)kKaBe. YCTaBHE HOPME CE PA3IM4YUTO TyMmaue, YCIHujeln
HEa/IeKBaTHOT HOPMHpama, MITO Ha Kpajy yTHYE Ha (PyHKIMOHHUCAHE TpiKaBe,
O/THOCHO B-eHMX MHCTUTYIHja.'* V BocHu 1 XepIieroBHHN MOCTOjH OANjeJbeHa
HajuIexxHOCT M3Mehy npxase BocHe M XepLeroBMHe M JBa eHTHTETa.> Y
HAJUIeXHOCT JpxkaBe bocHe m XepreroBuHe crajajy CIOJbEa MOJUTHKA,
CTHOJPHOTPrOBHHCKA TOJHMTHKA, IIAPUHCKA MOJUTHKA, MOHETapHa IOJIMTHKA,

12 Scopflin, G., Culture and identity in post communist Europe, Developmentis in East European
Politics, Duke University Press, Durham, 1993.

13 Pymond mu., J., Bpnomak, U., Eyponcka Yuuja u Penyonuxa Xpeamcka, Anpuac: 360pHHAK
panoBa 3aBojia 32 3HAHCTBEHH M YMjETHHUKH paJl XpBaTCKE aKaJeMHje 3HAHOCTH U yMjETHOCTH
y Cruury, 6p. 12., Crur, 2005., ctp. 183-184.

14 Mapkosuh, I'., @yuxyuonucarse oparcase u memoou mymauersa, Ananu Ipasnor dakynrera
Yuusepsureta y 3enuny, op. 9, 3ennna, 2012., ctp. 35.

5 Ynan 3. Yemaea Bocne u Xepyezosure.
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¢buHaHCHpame ycraHoBa W MelyHapomHux oOaBeza bocre m XepuerosuHe,
MOJIMTHKA y BE3M ca MUTAambEeM ycelbaBama, N30jernuua 1 azuna, MehyHapoaHo
IpoBOhEewE€ KPUBUYHOI IIpaBa, T€ IMPOBOHEHE KPUBUYHOI IIpaBa u3Mehy
EHTUTETa, YKJbydyjyhu omHoce ca VIHTeprnoiioM, OCHUBamE€ U YIPaBIbaAbE
3ajeqHHYKAM KalaluTeTUMa, peryiucame mpomera wu3mel)y eHTHTeTa W
KOHTpOIIa Ba3LylHOT MpoMeTa. '

Hamnexxnoctn eHTtuTeTa oapeheHe cy Tako Ja cBe IITO HHjE Y
HaJISKHOCTH JpxkaBe bocHe m XepleroBuHe y HaJIe)KHOCTU j€ €HTUTeTa. Y
BE3W ca HaJuIexHoIIhy eHTHTeTa yTBpl)eHa Cy HEKa FHHXOBA MpaBa W obaBese.
EnTuTeT nMajy npaBo J1a ycrocTtaBe noce0He rnapaseiHe 0JHOCE ca CyCjeIHUM
JpKaBaMa y CKJIaly ca CyBEPEHUTETOM U TEPUTOPHjaTHOM IjjenoBuromhy bocHe
u Xepuerosune. CBaku oj1 eHTUTETa he mpy>XUTH cBY OTpeOHy momoh bocHu u
XepuerosuHu 1a Ou joj ce omoryhmio u3BpinaBame MeljyHapoHUX 00aBesa, ¢
TUM J1a 32 prHaHCH]CKe 00aBe3e Koje jejaH O/1 EHTUTEeTa Mpey3Me 0e3 MpucTaHKa
OHOT JPYTOT OJroBapa OJJHOCHH €HTHTET, OCUM aKO j€ Mpey3uMame Te 00aBe3e
OMJI0 HEONMXOJHO 3a HAcTaBJbamke wWiIaHCTBA bocHe M XepleroBuHe y HEKOj
MelyHapoaHoj opraHusanuju. EnTuTretm he Ha mnoapydjumMa TOJ CBOjOM
HaJIeKHOIIY OMOTYhUTH CUTYPHO OKpYXKEHe, 3a CBE 0c00e, IyTeM LIUBUITHUX
yCTaHOBa 3a TpoBoleme 3aKkoHA Koju he mjenoBatu y ckiamy ca mehyHapomHo
MIPU3HATUM CTaHJApJMMa, T€ MOIITOBAaTH Mel)yHapoJHO pHU3HATA JbYICKa ITpaBa
Y OCHOBHE cJ1000/1e, TyTEM U IPYTHX Mjepa mpeMa nmotpedu. CBaku o EHTHTETa
MOJKe J1a CKJIama CropasyMe ca JpxaBaMa U Mel)yHapoJHUM opraHu3anujama ys
npucrtanak IlapimamenrtaprHe ckynmrtuHe bocHe u XepueroBusHe, T€ OHa MOXKE
3aKOHOM Jia TIpeIu3npa 1a 3a oapehene Bpcre cnopasyma HUje moTpedaH Takap
npucranak. '’

Ce npxkaBHe (yHKIMje W oBiamihema Koja ce y YcraBy bocHe u
XepLeroBuHe U3pUUIHUTO HE 10/1jebyjy nHCTHTYIIMjaMa bocHe u XepreroBune cy
OHE KOj€ TMOCTOje y eHTHTeTHMa. EHTUTETH M OMJI0 KOja HUXOBa JEIUHUIIA Y
LIUjeJIOCTH Cy JIy>KHU J1a oIuTyjy YcraB bocHe u XepiieroBune, Koju 3amjemyje
MehycoOHO HecmojuBe oapende 3akoHomaBcTBa bocHe m XepieroBuHe, Te
VYceraBa M 3aKOHa €HTHUTETa, Ka0 U O;JIyKa ycraHOoBa bocHe m XepuerosuHe.
Onnoc m3mel)y nactutyimja bocHe n XeprieroBuHe U eHTUTETa 3aCHUBAjy Ce€ Ha
Hayveldy KOOMNEepaTHBHOT (enepainu3Ma y CMHUCIY capajihe ABa HUBOA BIIACTH,
oHOCHO (deeparje U heaepanHuX jequHuna,'t a Tako u MelyycobHe capasme
¢enepannux jequuuna.'® Vcrasu eHTHTETa y MOIJIELY IIPABHE CHAre MCHOJ CY
VYcraBa bocHe n XeplieroBuHe U HE CMHUJy OUTH y CyHpOTHOCTH ¢ BHUM. Mako

19 Ygan 3. craB 1. Yemasa Bocue u Xepyezosure.

" Ynan 3. craB 2. Yemasa Bocue u Xepyezosure.

'8 Tpuka, K., Yemasno npaso, ®akynrer 3a jaBHy ynpasy, Capajeso, 2006., ctp. 260.

19 Jopwumh, M., Caepemenu edeparuzam: ynopeononpasna cmyouja, CaBpemeHa
aaMuHKCTpanuja, beorpan, 1973., crp. 220.
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E€HTUTETH CAMOCTAJTHO BPILIE CBOjY YCTAaBOTBOPHY M 3aKOHOAABHY BJIACT MOPajy
y BpIIEHY TE€ BIACTU MOIITOBATH Y CTaB u 3akoHe bocHe u Xepiierouse.

Hannexunoctu bocue u Xepuerosune oapehene cy cucreMoM MO3UTHUBHE
eHyMepallyje, Tako IITO Cy TaKCaTUBHO HaOpojaHe HeHe HAUIeKHOCTH, TOK CY
ocTajie HaJJIeKHOCTH npumnajne eHTureTuMa. Cama npeTnocTaBka HaJleKHOCTH
YCTAHOBJbEHA j€ Y KOPUCT €HTHUTETa, T€ YKOJHKO J0he 10 CyMme y IMOorjieny
HAJUIKHOCTH, OHJAa OHA Mpunaaa eHTuretuMa. [locToju W ToaujebeHa
HAQ/JISKHOCT KOja HHje M3PHUYUTO YCTaBHO ypeheHa, anu ce Moxke u3Byhu u3
YCTaBHUX HOPMH M OHA c€ Orjeja y Morjeay JAp)KaBjbaHCTaBa, MehyHapoaHHUX
cnopasyma utj. [IpaBau nopenak bocHe u XepueroBuHe uma cynpemMarujy Haj
IIpaBHUM MOPETKOM CHTUTETA, OOK je IMpaBHU MOPCAAK CHTUTCTA YKJbYUCH Y
npaBHU nopenak bocHe n Xeplerosute, Te je 110 Wkera u 300r Tora Mopa OUTH
y cknafy ¢ mum. >’

VYcraB bocHe n XepiieropuHe yciujes MOJIUTHYKIX pa3iora CaapiKu yCKe
Ha/me)xHOCTH bocHe 1 XepieroBuHe y 0JHOCY Ha €HTUTETE UHja je HaJIEKHOCT
IIMPOKO TMOCTaB/beHa. MelyTum, ycamjen mocTojama MHCTUTYTa AOJATHHX
HA/JIS)KHOCTH JIaHAC Cy HAJIS)KHOCTH bocHe 1 XeplieroBuHe jako BelnKe, Te ce
U Jajbe TpOUINpYjy, JAOK Cy HAJUIKHOCTH EHTHTETa J0ocTa ymameHe. o
MpOLIMPEHA HAMIEKHOCTH bocHe u XepueropuHe, a THME M CMambemba
HAJJIKHOCTU €HTHUTETA, J0Ja3U JOTOBOPOM CaMUX €HTUTETA, MPEy3UMaEeM 01
EHTUTETa HAUIGKHOCTH KOjeé Cy HYXHE 3a OYyBame CyBEpEHHTETa,
TEPUTOPUJATTHOT WHTETpUTETa, MelyHapomHOr CyOjeKTHBUTETa U TMOJTUTUYKE
He3aBucHOCTH bocHe n XeprieroBuHe, mpey3nMameM HA/IJISKHOCTH Y CTBapuMa
npeaBuheHuM y anekcuMa 5. 10 8. Ommrer OKBHPHOT CHiopasyma 3a MUP U
cinyHo. HajuiexHocTn y oapeheHuM ciyyajeBUMa MOTY Jia ce MpeHecy u 0e3
CarjlaCHOCTU EHTHUTETa, YKOJIMKO MpoljeHH BHcokM mpeAcTaBHHK Ja je TO
MoTpeOHO, MTO HUe y MPHUIOTr Te3u Jaa je bocHa m XepleropuHa apykaBa MO
onpehenom BpcToM mpoTektopata.’! M3spuumro Huje ypeheH mocTymak 3a
MPUjEeHOC HAJJICKHOCTH Ca CHTUTETa Ha JApkaBy bocHy u XepueroBuHy,
OJIHOCHO YCIJIOBU M TIOCTYMIIM 1a Ou oxapeheHe Hamie:xxkHocTH nobuna bocHa u
XepreroBuHa, T€ THME J0Ja3d 1O TMpaBHE HECUTYPHOCTH W TOJHUTUYKE
HectabmiHOCTH. EHTHTETM Ce AedakTo MOTYy JOTOBOPUTH Ja O CBOJUX
HAJJIKHOCTH TIPEHEeCY Ha MHCTHTYIUje bocHe n Xeplieropune, ajm ce oHa 300r
TOTa HE MOKE Ha3BaTH KOH(eaepaujoM, Oyyhu 1a cy HaIJIeKHOCTH JIp>KaBe U
SHTUTETa yTBphEeHE yCTaBOM Ha HAYMH KOjU je THNHWYaH 3a (enepamuje u

20 Mapxosuh, I'., Yemae Bocre u Xepyezosuie, 360pHuK panosa JlpikaBa MOJUTHKA U APYIITBO
y bocuu u Xepuerosunu, Kmura 2, YauBepcutu npec, Maructpar, Capajeso, 2011., ctp. 64-65.
2l Kysmanosuh, P., Hapywaearwe noodjene naonescnocmu usmely ewmumema y Bocnu u
Xepyezosunu, 30opuuk panoBa Ilogjena nHamgnmexxHoctn wusMmel)y wuHcTuTynmja bocHe wu
XepueroBuHe U eHTHUTeTa, AKajgeMuja Hayka U ymjetHoctn Pemyonmke Cpricke, bama Jlyka,
2000., cTp. 28.
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SHTUTETH HE MOTYy MHjEHaTH T€ onpende cBojuM moroBopoMmM. OcuMm ToOTa,
EHTUTETH HE MOrYy IIOHOBO HpEy3eTH HAMJIEKHOCTH KOje Cy MPEeTXOJHO
JIOTOBOPOM TIpEHHUjen Ha nHCTHTYIMje bocHe n XepueroBune.

Tpeba Takohe Harmacutu na cy y YcraBy bocHe u Xepuerosune
Mpeuusupane, Kpo3 BeOMa KpaTKy JIUCTY, MCKJbYUYHMBE HAJIEKHOCTU
uHctutyuuja bocHe u XepueroBune. HamiexHocTn Koje cy YBHjeK Y
WCKJbYUYMBO] WIH MTOJINjEJHEHO] HAIUICKHOCTH JpXKaBe, Kao IITO Cy 0J0paHa HiTH
Nopecka MOJMTUKA, HUCY YBPLITEHE Yy JIUCTY HAJUIEKHOCTH JAp)KaBe, IITO je
HaBEJIO TI0je/IMHE ayTope Ha 3aKJbydak o KoH(penepanmHoMm kapakrepy boche u
Xepuerosune.”? U3 kacHujux u3MjeHa Ycrasa BochHe u Xepleropune, a 1oj
NpUTUCKOM MeljyHaponaHe 3ajemnune, YcraB bocHe u  XepreroBuHe ce
npuoIMAkMO  QenepaTHuM CTaHIapauMa, jep Cy HaaiuexkHocTH bocHe
XepieroBuHe 3HaTHO MpOIIHpeHe (MPaBOCYIHU CHCTEM, 0/I0paHa, 6e30jeqHoCT,
MopeckKa MoJIMTHKA U Jp.).

VY norneny ycTtaBHHUX HaJJeKHOCTH bocHe n XepleroBuHe U €HTUTETa
MOCTOj€ BUIJbUBU MPOOJIEMU KOJU jOII YBUJE€K HHUCY OTKIOHeHH. EHTHTETH Cce
MO3MBajy Ha TO J]a FbUXOBU OPTaHM MOCTYTIA]y 110 YCTABHUM OBNAINemUMa U J1a
HUCY CIIPEMHH MTPEHOCHUTH HAJIS)KHOCTU Ha MHCTHTYIHMje bocHe n XepuieroBuue
0e3 m3MjeHe CBOjUX ycTaBa. UMIbCHHUIIA je J1a CY YCTaBU CHTHTETa HACTAJIH MPHje
3aKJby4HBama JIejTOHCKOT MHUPOBHOT CIIOpa3yma | JIOHOIIeHa YcraBa bocHe u
XepuerosuHe, Te ce Hajla3e y KOJIHM3HMjH ca MHOTHM ojjpeadama Kako YcraBa
bocue u XepueroBuHe, Tako W OpojHuX MehyHapomHuUX crHopasyma.
Ycyrnamasame ycTaBa €HTUTETa C€ CTaTHO OJUIarajio, MTO j€ TMPOU3BENIO HU3
HETaTUBHUX e(eKaTa KOjU Cy c€ OJIpa3iiii Ha YKYITHO TOJUTUYKO U EKOHOMCKO
cratbe bocHe m Xepueroune. I[loceOHa moTpeba MOCTOjU 3a JTOHOUICHEM
aJICKBaTHE 3aKOHCKE PETryJIaTUBE M y CKJIa/ly ca THME JIa C€ YCIIOCTaBe MOTpeOHe
uHctutynuje. To je ycrmoB u 3a mpoBolheme TpxkuinHe pedopme y bocHu u
XepleroBuHU U yCIOCTaBJbamkha JEAMHCTBEHOT €KOHOMCKOT MpOCTOpa Koju he
00e30jeIuTH MCTe YCJIOBE II0CIOBamka CBMM IPUBPEIHMM CyOjekTnMa.”
J1€JTOHCKUM MUPOBHUM CIIOPa3yMOM OCJIa0JbEH j€ HUBO JIOKAJTHE BIACTH U HUBO
3ajeHMYKUX HHCTUTYIM]ja bocHe u XepieroBune, a ojayaH je CpeIHUIIBI HUBO,
OJTHOCHO HMBO €HTHUTETa. TakaB OJHOC je HACTA0 Ka0 MOCJbEIHIIa KOMIIPOMHUCA
TPU KOHCTUTYTHBHA Haposa y bocHu u XepueroBunu u MelyHapoiHe 3ajeIHUIIE,

22 Mujanosuh, I'., [lodjera naodnexcnocmu usmelhy uncmumyyuja Bocne u Xepyezoeumne u
enmumema, 300pHUK pamoBa Ilomjema wHammexHocTn wu3Mel)ly wuHcTHTynuja bocHe w
XepueroBuHe U eHTHUTeTa, AKajgeMuja Hayka U ymjetHoctu PenyOnmke Cpricke, bama Jlyka,
2000., ctp. 11.

2 Ilymuh, M., CmajnoBuh, M., Ycmae Bocne u Xepyezosume-xa HO6UM QYHKYUOHATHUM
pjewersuma, Ipojext -YcraB bocHe u XeprieropuHae ka HOBUM pjemiemuMa, DoHJT 32 OTBOPEHO
npyurso, CapajeBo, 2004., ctp. 10-11.
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TE TOpeJ CBOjUX NPEAHOCTH MMa W HHU3 HETaTHBHUX e(dekara Koju ce
MIPBEHCTBEHO M3pakaBajy 0 00JIaCTH EKOHOMHU]E.

Bocna n XepueroBnHa uma acUMETpUYHO ypeheme y morneny eHTurera
Koju HHCY jeqHako ypehenu. @enepanuja bocue u Xepuerosuse je dheaepaiHo
ypeher eHturer, Aok je PemyOmuka Cpricka yautapHo ypehena. OBakBo
ypeheme HHje camo mocsbeauna J[ejTOHCKOr MHPOBHOI CHOpasymMa HEro H
BamunarToHCKOT criopazyma u3 1994. ronuHe, KojuM je y jenqHoM nujeny boche
n XepueroBune ¢opmupana @Denepanuja bocHe u XepueroBune koja je
denepanHo ypeheHa u moaujesbeHa Ha KAHTOHE, OJHOCHO XKYITaHH]e.

3.1. ®enepanuja bocHe u XepueropuHe — mo3uMja, HAJIEKHOCTH M CTATYC
Y NOJIMTHYKO-TEPUTOPHjaTIHOj cTPYKTYpHU BocHe u Xepueropune

@eneparja bocHe u XeprieroBune, Kao jenaH of ABa CHTUTETA JpKaBe
BocHe 1 XeplLeroBuHe, CacToju ce oj JAeceT KaHTOHA, OJHOCHO KynaHuja?* koju
MIpeJICTaBIbajy BeHe deaepaitHe jequauie, Te ooyxsara 51 % teputopuje bocue
u Xepuerosuse.”> Y cBUM KaHTOHHMMA rapaHTOBAHA Cy jeJHaKa IpaBa CBUM
KOHCTUTYTUBHUM Haponuma. Iler kaHToHa wuMajy BehHHCKO OONIHAYKO
CTaHOBHHMIITBO, TPH KAHTOHA XPBATCKO CTAHOBHUIILITBO U JIBa Cy Ca MjEIIOBUTHM
CTAaHOBHHUINTBOM. ETHUYKHM MjCIIOBUTH KAaHTOHW WMMajy CICIHjaJiaH TIOJI0XKaj,
Kako OU ce odyBaJia MpaBa CBUX KOHCTUTYTHBHHUX HapOJa.

@eneparnuja bocre 1 XepleropuHe HacTaia je MUPOBHUM CIIOPa3yMOM
3aksbyyeHuM 15. mapta 1994. ronune y Bamunrrony.?® Oma je HacTana Ha OHOM
mjeny bocHe m XepreroBuHe KOju je KOHTpOJHCalda XpBaTcKa W OOIImavka
CTpaHa Koje Cy JI0 Taja Omie y opykaHoM cykoOy. Tume je o yautapHo ypehene
Bocue u XepiieroBuHe, OJHOCHO jEeAHOT HCHOT IUjelna KOju je OHo Toj

24 Haswue xynanuja yoOM4ajeH je u3pas 3a KaHTOH y BocHn 1 XepIeroBMHn Ha XpBaTCKOM jE3UKY
KOju HUje yctaBoM opeleH. He mocToju HUIITA CIIOPHO Y FeTOBOj IPUM]jCHH, T€ Y EBEHTYATHIM
u3Mmjenama Ycrasa @enepanuje bocue n Xeprerosune tpedano Ou Ha3MB XKyIlaHWja YHUJETH Y
VYcra. Jla Ha3uB KynaHWja He PEICTaB/ba yCTaBHY KaTErOPHjy YCTAHOBJHEHO j€ Y HU3Y OJUTyKa
VYcrasuor cyna ®@enepanuje bocue n Xepreropune (Omiyka Ycrapaora cyga @ buX V 7/98,
map. 8; Y 24/98, map. 7; Y 25/98, map. 7; Y 29/98, map. 5; YV 39/98 map. 4; utn. )

% ®enepaunja BocHe u XepUeroBMHE je NpXKaBHU EHTUTET HACTA0 ClajarmbeM XpBarcka
Pemry6nuke Xepruer-bocHe koja je 6wia mom KOHTpooM XpBaTckor Bujeha omOpaHe u amjena
Bocue u Xepuerosuse koju je 6uo mox koHTposioMm Apmuje bocHe n XeprieroBuHe v IpakKTHIHO
JjernoBao Kao Oomrmadky eHTHTET. XpBarcka Pemy6nnka Xepuer-bocHa je Hacrana 28. aBrycra
1993. romuHe Kao XPBATCKH JOpKaBHU EHTUTET, KOjeM je MPEeTXOoAwiaa XpBaTCKa 3ajeHHIIA
Xepuer-bocHa Hactana 18. HoBemOpa 1991. roaune. BamuHrronckum criopasymom o1 18. mapta
1994. ronune, y3 mocpeannuky yimory CAJl, usBpiieHa je arperaiuja OOIIEBHAYKOT ¥ XPBATCKOT
SHTHUTETA Y HOBH 33jeJHMYKH CHTUTET o] Ha3uBoM Denepannja boche u Xepiieropuxe.

26 BalUMHITOHCKM CIIOPa3yM IMOTIMCAH je 0J CTpaHe MUHMCTPa BambCKUX MOcioBa Pemybivke
Xpsarcke Mare I'panuha, npemujepa bocue n Xepuerosune Xapuca Cunajunha n npescjerHuka
Xepuer bocue Kpemnmupa 3y6axa, y3 npucyctso npeacjennnka CAJl buna Knunrtona.
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KOHTPOJIOM XpBaTcke U OolImkadke CTpaHe, HacTtama (denepanyja Ba
KOHCTMTYTHBHA Hapoja - Xpsata u bommaka.’’” Ilws Bamuarronckor
cropasyma 61O je /1a ce ycrocTaBu Mup u3Mel)y XpBaTcke U GoIImbadke cTpaHe, >
Ia CBE /10 yCIIOCTaB/bamka Kpajmker U TpajHor Mupa y bocHu n XeprieropuHu u
ypehema MyaTHETHHYKE JpskaBe. >’

@enepanmja bocHe um XepueroBuHe BepU(PHUKOBAaH je Kao JpKaBHU
eHTuTeT JlejTOHCKMM MHUpPOBHUM cropazymoM 1995, rommue. Ilpema
BamuHrToHCKOM crnopasyMy KOHCTUTYTHMBHM Hapoau Ouinu cy XpBaTH M
Bommary, 1ok cy HakoH [lejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yMa Taj CTaTyC JOOWIH
u Cpou.’® Opaj enrurer BocHe M XepleroBuHe KapakTepulle H3y3eTHa
CIIO)KEHOCT, T€ j€ N0 JaHaC Ha MEroB YCTaB YCBOJEHO NPEKO CTOTHHY
amanamana.’! Vcras ®enepannje bocue u Xepieropune ycsojeH je 30. mapra
1994. rommHe Ha KOHCTUTYTHBHO] CjeJHHIM YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE
®enepannje bocne n Xeprueropune.*? BalllMHITOHCKH CIIOpPa3yM MPEACTABIbA0
je yBoa 3a jgoHomeme JlejTOHCKOT MHPOBHOT CHopa3yMa. BalMHTTOHCKH
CHOpa3yM, Mopeja Tora IuTo cajapku npujemior Ycrasa ®dexepaunje boche n
Xepueropune, caapxku W lIpenruMuHapHM cnopazyM O YCIHOCTaBJbamby
koH(penepanuje wu3mel)y Pemybnuke XpBarcke u @Dexpepamuje bocHe u
Xepuerosune, Cnopasym kojum ce @enepammju bocHe m Xepuerosuse
ocurypasa npucTyn JagpaHckoMm Mopy Kpo3 Teputopujy PenyOnuke XpBatcke u
Cnopasym kojum ce PermyOmuim XpBaTckoj ocurypana ciio00aH mpoJjia3 mpeKo
teputopuje Bocue u Xepuerosune y Heymy.*  denepaumja Bocue u
XepuerosuHe ypeheHa je Ha TakaB Ha4MH Kako Ou To Omina ocHoBa 3a Oymyhe
ypeheme 1jenoxynHe bocue u Xepuerosume.**  Mehytum JlejToHCKHM
MHUpPOBHUM criopasyMoM bocHa u Xeprerosuna je ypeheHa Ha cacBUM JApYTH
Ha4yWH, Kao acuMeTpuYHa (hesiepaliyja 1Ba EHTUTETA O] KOJHX j€ je/laH YHUTapaH.
Oeneparija bocue u XepreroBuHe NpeacTaB/ba SHTHTET IpkaBe bocHe u

27 Hacrankom ®enepanuje bocne u Xepuerosune mpecrana je popMaHo aa HocToju XpBarcka
Peny6nuka Xepuer bocHa.

28 Xanopyx, P., 3aspuwumu pam, axunnamuh, Capajeso, 1998., ctp. 234.

2 Bass, W., The Triage of Dayton, in Foreign Affairs, Vol. 77., New York, 1998, str. 103.
300 2000. rosMHEe KOHCTUTYTHBHY Hapos Ha noapydjy ®Peneparnmje Bocre u Xepuerosure cy
n Cpbu, HakoH ojutyke YcraBHor cyna bocae n Xepuerosune. [lo Tana cy YcraBom @enepanyje
Bocue u Xeprerosune Cpbu Omnum ogpeleHn kao ocrany.

31 Vemae ®edepayuje Boche u Xepyezoune ca amanamanuma (“Ciyx6ene HoBune Oenepanuje
buX*, 6p. 1/94, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05 u 88/08)

32 Hemkorwh, P., Hedospwena opacasa Honumuuxu cycmae Bocne u Xepyezoeune, ®punpux-
Eb6ept-Ctudrynr, Capajeso, 2013., ctp. 213-215.

33 Cnopasym o kondenepauuju ca Permy6mukom XpBaTcKOM HUKAJ HUje 3aKUBUO. J[ejTOHCKUM
MHPOBHHUM CIIOPa3yMOM IPaKTHYHO je 0Baj CIOpa3yM IMpecTao Aa rnoctoju. Ha oxpehen Haunu
3aMHjEHUIIO Ta je YCTaBHO MPaBO EHTHTETa Ha MOTyhHOCT ckilanama MoceOHUX M MapajeHuX
0JTHOCA Ca CYCjeTHUM JIp)KaBama.

34 Tpuka, K., Yemasno npaso, Yuusepsurercka kmura, Capajeso, 2000., ctp. 119.
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XepuerosuHe, \beHy (enepaiHy jeAuHUIly ucto kao u PemyOmmka Cpricka ca
KOjOM je TIOTITyHO paBHonpasHa.> Bammurroncko ypeheme @enepanuje boche
n XepreroBuHe y 1ujenoctu je npuxsaheHna o crpane JlejTOHCKOT MUPOBHOT
criopasyma.

Y ®enepanuju bocHe 1 XepiieroBuHe MOCTOj€ UCKIbYYHBE HAIIC)KHOCTH
Odenepanyje U NoaujesbeHe HaANEKHOCTH Koje nujenu Denepanuja boche u
XepreroBuHe ca KaHTOHMMA. HU3 HaIIEKHOCTH KOje Cy IpeMa IPBOOUTHOM
YcraBy @eneparmje bochne u Xepiieropune npumnajaaine Gpeaepauju npervie cy
y HaJJIeXHOCT apkaBe bocHe u Xepuerosune.*® Yerasom ®enepannje bocue u
XepleroBuHe yCTaHOBJbEHA j& TIPETIOCTaBKa HA/JIC)KHOCTH Y KOPUCT KaHTOHA,
TE Ce TAKCAaTUBHO HaBoJIe HauIexkHOCTH Denepanuje bocHe n Xepuerosune.

Uckmwyunse Hapnexnoctu Oenepanuje bocue n Xepueropune cy npema
npBoOuTHOM TekcTy YcraBa Denepanmje bocne n Xepuerosune omie: Boheme
CHOJBPEUX TOCIIOBA, OpPraHn3oBame U Bohewe on0pane deneparyje u 3alTUTA
BEHUX TpaHUIA, YKJbY4yjyhu ycTaHOBJbEHE 3ajeTHUYKOT 3aIOBjECTHHIITBA
BOjHUX cHara dezaepanuje, HaA30p HaJ BOJHOM NPOU3BOAKOM U 3aKJbYUHBAHE
BOJHHX CIIOpa3yma, JpXKaBJbAHCTBO, YTBphHHUBame EKOHOMCKE ITOJINTHKE,
yKJbyuyjyhu mniaHupambe U OOHOBY M IOJIMTHKY KOPUIITEHA 3€MJBMUIITA Ha
(benepaHOM HUBOY, ypehuBame Tprosune, ykipydyjyhu napune, mehyHaponny
TProBUHY M (puHaHcHje, TproBuny yHytap dezaepauuje, npaBa UHIYCTPH]CKOT
BJIACHUINITBA, CTaHAApAM3AlM]y TPOW3BOAA, NAMHUpe OJ BPHjEIHOCTH W
KOMyHHKalje, ypehuBame ¢uHaHCHja W (UHAHCHJCKMX HHCTUTYLIH]A,
yKJbyuyjyhn ycrocraBibame M KOHTposry MoHere Dexpepanmje, yTBphuBame
MOHETapHe U (UCKATHE MOJMTUKE W OCHUBAKE CPEAMINLE OaHKe, Cy30Hjame
MehyHapogHOr W MelyKaHTOHAJHOT KpUMHHAjia, TOceOHO TepopHu3Ma,
HEOBJIAILITEHE TPrOBUHE APOTOM M OPraHU30BAHOT KPUMHUHAJIA KA0 U capajliby ca
WuTepnosnom, nojeny eIeKTPOHCKUX (PpEeKBEHIMja 3a paauo, TeICBU3H]Y U 3a
octalsie moTpede, yTBphUBame €HepreTCKe MOJIMTHKE, YKIBYUyjyhu pacnomjeny
u3Mely KaHTOHAa M OCHTypame U OJp)KaBame MOTpeOHe HH(]pacTpyKType H
(huHaHCHpame jeTaTHOCTH (PeiepaTHuX BJIACTH U YCTAaHOBA M MHCTUTYIIM]a KOje
(benepanHe BIACTH OCHHBAJy OIOPE3UBAIEM, 33/1yKUBAEM WIM Ha JIpyre
HaunHe.”’” BpemeHoMm y kopucT npikase bocue u Xepuerosune ®deneparuja
Bocue u Xepieropune InpeHujena je HU3 HAJUICKHOCTH, T€ jé Kao EHTHUTET,
OIHOCHO (eiepaliHa jeUHUIA, TOCTajajla CBe ciabuja ca yCKUM OOMMOM

35 PHjed eHTUTET OTHYIE O JIATHHCKE PHjEH ens, entis KOja 3HauM KOjH jECTE, KOjH MOCTOjH.

36 Omeposuh, E., [ejmoncku cnopasym 3a Bocuy u Xepyezoeumy, 360puuk panosa Jpxkapa
nonutvka U apymTBo y bocam n Xepuerosunu, Kmura 2, YHuBepcutu mpec, Marucrtpar,
CapajeBo, 2011., ctp. 459-492.

37 Ynan 11 1. Yemaea @edepayuje Bocue u Xepyezosune (“Cryxbene HoBune Demepanuje
buX*®, op. 1/94).
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HajexHoctu.>® Y noawmjessene mamexkHoctw  ®esmepaumuje  bocHe u

XepleroBuHe W KaHTOHA CMa/iajy: OCTBapHBAambE€ M 3aITUTA JbYJICKHUX TpaBa,
3[IPaBCTBO, 3aIITUTA YOBjEKOBE OKOJIMHE, TPAHCIIOPT M KOMYHHUKAIMje YHYTap
Oeneparnyje, coudjagHa TOIUTHKA, TypuU3aM U KOPHILITEHE MNPUPOIHHUX
Oorarcrasa. [loamjesbeHe HAIIIEKHOCTH C€ OCTBAPY]Y 3aj€AHUYKH WIIH OIBOjE€HO
m3mely @Denepanuje U KaHTOHA WM Off CTPaHE KaHTOHA KOOPAHMHHUPAHO OJI
ctpane denepanuje, 0 YeMy ce IOCTHXKE CITOPa3yM Ha TpajHOj ocHOBU. KaHTOHM
MOTY HEKe CBOj€ HaJJIKHOCTHU J]a IPEHeCy Ha TpaJioBe UM OMIITHHE KOje CY Y
BUXOBOM CaCTaBy WM criopazyMHo Ha camy Denepanujy bocue n Xepuerosune.

Kantonn ®enepanuje bocHe n XepiieroBuHe moceOHO Cy HAJICKHU 3a:
YCIOCTaBJbakhe M HAJ30p MOJIMIHJCKMX CHara Koje he wMmarw jeanHCTBEHE
¢benepamne yHupopMe ca KaHTOHAIHUM O3HaKama, yTBphHBame 0Opa3oBHE
MOJIUTHKE, YKJbY4Yyjyhu moHOIIEeme mpomrca O 00pa3oBamy M OCHUTYpambe
oOpa3zoBama, yTBphuBame M TPOBOHCHE KYITYpHE TNOJHWTUKE, YTBphHBame
cTamOeHe TIOJIUTHKE, YKIbYqyjyhu ToHOIIEHe mpormca Koju ce THay ypehuBama
U U3rpaame craMOeHHX objexaTa, YTBphUBame TMOJHTUKE Koja ce THYe
peryiucamib W OCHUTYpaBama jJaBHUX CIIy)KOM, JOHONICHE MpOIuca o
KOPHUIITEHY JIOKAIHOT 36MJBHUIINTA, YKIbY4Yjyhn 30HHpamke, JOHOIICHE MPoIuca
0 yHarpjehemy JIOKaITHOT TTOCIIOBamka U TOOPOTBOPHUX aKTHBHOCTH, JOHOIICHE
MPONKCa O JIOKAJTHUM TOCTPOjeHUMA 3a MPOU3BOMKY CHEPIHje U OCUTYparhe
BUXOBE JIOCTYITHOCTH, YTBpMBamke TIOJUTHKE y BE3U Ca OCUTYpPAmbEM, paarja u
TEJIEBU3HU]E, YKIbYyUyjyhH JOHOIICHE MPOIUca O OCHTYpamy HUXOBOT paaa U
W3Tpaliibi, MPOBOhCHE COIMjaTHE TIOJUTHKE M YCIIOCTaBa CIYKOW COIHjaJTHe
3alITHTE, CTBapame W TPUMjeHY NOJUTHKE KAHTOHAIHOT TypU3Ma, pa3Boj
TYPUCTUYKUX pecypca, (UHAHCUPAIE J[jeaTHOCTH KAHTOHAJIHE BJIACTH WM
HEHHX arcHIMja OTIOPe3NBakEM, 33 Ty)KUBAHEM I APYTUM cpelcTBiIMa. Kako
MIOCTOjH MPETIIOCTaBKA HAJUICKHOCTH Y KOPUCT KAHTOHA OHU Cy HAJJIEKHH 32 CBa
OHA MNTaRkAa 32 KOja HHje M3PHUYNTO HaJJIeKHA (BenepanHa Buact.>’

®enepanyja bocue u Xepuerosune, kako je Beh HaBe[eHO, HacTala je
Kao pe3ydaraT mpen JIejTOHCKMX MHPOBHHUX aKTUBHOCTH Ha OCHOBY
BammHrroHckor cropa3dyma Koju TpejacTaBiba ,JlejToH y Manom®. Ona je
HacTaja Kao pe3yiTar mpoleca KOjH jé MMao 3a IWJb YCHOCTAaBJbakhEe MHUPA U
oyayher ypehema mpxase Bocne u Xepuerosune.*’ Y nepuomy on ycsajama
VYcraBa @enepannje bocue n XepiieroBruHe 10 1aHac, OH j€ MpoIao Kpo3 OpojHe
MpOMjeHe, Te KaKo HeMa 3BaHUYHO NMpeunItheHor TeKcTa Y cTaBa, aMaHIMaHCKH

B Ypan I 2. Yemaea Dedepayuje Bocne u Xepyezosune (“Cryxbene nHoBune demepanuje
buX*®, op. 1/94).

¥ Ynan I 4. Yemaea Dedepayuje Bocue u Xepyezosune (“Ciyxxbene Hosune denepanuje
buX*®, op. 1/94).

40 Bougarel, X., Helms, E., Duijzings, G., The New Bosnian Mosaic, Ashgate, Newport, 2007.,
str. 5.
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je ontepehen nmajyhu y Bumy Benuku Opoj amMaHIAMaHa KoOju cy AoHeceHu. bes
o03upa Ha OpojHe amaHaMaHe Ha YctaB Penepauunje bocHe u Xepuerosuse,
YCTaBHU CHCTEM TOT CHTUTETa UMa U J1ajbe OpOjHE HEJOCTATKeE.

Tpeba nanomenyTtn na je y ®denepanuju bocue u Xepuerosune, 0e3
003Mpa Ha KOHCTUTYTHBHOCT CBa TpHU Hapoja U 0e3 o03upa Ha CBE yCTaBHE
MexaHu3Me, AoMuHaiuja BehuHckor Oommaukor Hapoaa. Kako 6u bocha u
XepueropuHa HopMaltHO (DYHKIIMOHHCAIa Kao IEMOKPATCKa Jp)KaBa HEOIIXOIHO
j€ OcHUTypaTu CTBapHY paBHOIIPABHOCT CBa TpU KOHCTUTYTHMBHa Hapoja. To je
HeomxomHO kKako y denepanuju bocHe m XepueroBuHe, Tako u PemyOimnn
Cprckoj, WITO je ycaoB MHUpa M CTaOWJIHOCTH Yy 1jeJoKynHoj bocHu u
XepueroBuHH.

3.1.1. OOanux ypehewa @enepannje bocne u Xepuerosune

N3 camor nazuBa @Denepanuje bocHe um XeplieroBuHe Kao €HTUTETa
npxase bocHe m XepreroBuHe MOXe c€ 3aKJbyUHTH Ja OB3j CHTUTET MUMa
¢denepanHo ypeheme. YcraBom Denepanmje bocue n Xepuerosune oapeheno je
BeHO ypeheme, Tako mTo ce kaxke ma ce deneparnmja bocHe n Xepuerosune
cactoju ofl peaepanHuX jeMHMIIA, Ca jeHAKMM MPABUMA M OJrOBOPHOCTHMA. *!
YcraB @enepanuje boche n XepueroBune m3puanuto onpelyje oBaj eHTUTET Kao
denepanujy, Koja je MoAMjesbeHa Ha JeceT (elepalHuX jeAUHUIA KOjU Ce
Ha3uBajy KanToHu. * MdesiepalHe jeAMHMIIE, OHOCHO KAHTOHHU, HOCE MCKJbYUHBO
Ha3uBe TIpajoBa y KOJUMA Cy UM CjeAMIITa WIH TpeMa pPEerHoHaTHUM
reorpadckum kapaxtepuctukama.*  Tlopen cpemumume Bnactu Dejeparuje

“Unan I 1. Yemasa ®edepayuje Bocue u Xepyezoeune (“CiryxGene Hoeune Genepamuje buX*,
op. 1/94).

42 TlocToju yKyIHO JECET KaHTOHA Kao (emepannmx jenuauna ynyrap ®emepanmje bocne n
Xepuerosune u T0: IlocaBcku (Oparije), Tysnancku (Tysna), 3eHnuko-mg000jcku (3eHuna),
CapajeBcku (CapajeBo), bocancko-nonpuwmcku (Iopaxne), Cpenmwodocancku (TpaBHuk),
Xepuerosauko-aHeperBancku (Moctap), 3anamuoxeprieroBauku (Llupoku Bpwujer), VHcko-
cancku (buxah) u JIuBamcku kaHToH (JIuBHO). Y mer kaHTOHa BEhMHCKO CTaHOBHHMIITBO YHHE
Bomrmanu (Tysnancku, 3eHnuko-no00jckn, bocaHcko-monpumbCky, YHCKO-caHCKH M KaHTOH
CapajeBo), Tpu KkaHTOHa Ccy ca xpBarckoM Behunom (JluBamcku, IlocaBcku wu
3amagHoXepueropauk). JIBa kaHToHa (XepreroBauko-HepeTBaHCKH U CpenmoO0CaHCKH
KaHTOH) UMajy JOHEKIIe M3jeTHAYCH HAIMOHATHH CACTaB KOJ KOjHX je YTBpheH mocedaH pexim
opraHmzanyje M (YHKIHNOHHCAFma YUjU je IIJb CIIpjedaBame CBAKOT OOJNMKAa W MOTYNHOCTH
Majopu3alirje OMIo Kojer KOHCTHTYTHBHOT Hapoaa. OBaKBO pjemierhe je yTBpheHo y AMaHIMaHy
I. Ha YcraB @enepammje bocHe 1 XepueroBuHe Koju je ycBojeH 23. juna 1994. rogune.

4 Nmajyhn y Buny ma je ®enepamuja BocHe m XepIeroBmHe HacTala Kao EHTHUTET IBa
KOHCTHTYTHBHa Hapona XpBaTa ¥ bolimaka, a KaCHUjUM YCTaBHUM aMmaHAMaHuMa U Tpeher
KOHCTHTYTUBHOT Hapona Cpba, Hactojaym cy ce u30jehn HalMOHAaJHM HAa3MBU Kako OBOT
EHTUTeTa TaKO M KaHTOHa, KOju Ou ynmyhuBanu Ha HEKM O KOHCTHTYTHUBHUX Hapozaa. Tome je
JONPUHM]EJI0O M TO IITO TOCTOj€ KaHTOHM Ca M3Pa3UTO W3MHjELIaHHM CTaHOBHHMIITBOM Oe3
arcoyTHO BENMHCKOT jeHOT Hapo/a.
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Bocue u XepuerosuHe, CBaku 0/ KaHTOHA UMa CBOjY JIOKAJIHY BJIAcT, a FbHXOB
OJJHOC je KapakTepHCTHYaH Kao W y JpyruM ¢enepanujama. KaHToHM
CaMOCTaJHO JIOHOCE CBOj€ YyCTaBe KOjU MOpajy OUTH y CKJIaay ca YCcTaBoM
Oenepanje bocue u Xepuerosune u YcrtaBom bocHe u XepHeFOBI/IHe.44
[Mapnament @enepanuje bocHe n XepreroBuHe je TBOJOMAaH M CacTOjU CE W3
3actynHnukor nomMa u Jloma Haponma koju cy paBHonpaBHH. [lapmament
Oeneparje bocHe m XeprieroBuHe OpraHM30BaH je Kao W kKox BehuHe
¢denepanyja y cBUjeTy. 3aCTyIHHMUYKU JOM ce OMpa Ha IMjesI0] TEpPUTOPHjH
(denepanyje myTeM HEOCPEeTHUX N300pa CBUX TpaljaHa KOju UMajy MpaBo riaca.
Jlom Hapoga ce cacToju o1 58 3acTymHHKa, 0 KOjux 1o 17 U3 pema cBakor ox
KOHCTUTYTUBHUX HapoJa W 7 W3 pela ocTanux, Koje Ompajy KaHTOHATHE
ckymuruae. Ocrtamu  opranu  @Denepanmje bocHe u  XepueroBuHe cy
OpraHM30BaHM Ha HalMoHaIHOM mnaputery.”  Kantonm kao QenepanHe
JeIVHHLIE HMajy CBOj YCTaB, 3aKOHOJABHUM OpraH KOjU j€ jeIHOJIOMaH,
MpeJ/icjeTHIKa KaHTOHA, BIIJy KaHTOHA M CYJOBE KaHTOHA. AHajM3a opraHa
KaHTOHAa W HKUXOBE HAJUICKHOCTH TIOKa3yje Ja KaHTOHU HMMajy CBa CBOjCTBA
yIaHUIe jeqHe genepanyje, ca yHyTpalbuM yHUTapHUM ypehemeM. KanTonu,
kao unaHune (enepaunuje, uMajy W JjenuMuuaH MehyHaponHompaBHU
cyOjektuBuTeT. Y ckimamy ca wianoM B. 7. YcraBa ®enepanmje bocHe u
Xepuerosune npeasuheHo je na [Tapmament ®enepannje bocHe n Xepierosune
MOJKe J1aTH oBiantheme KAHTOHUMA J1a 3aKJbydyjy Mel)yHapoaHe criopasyme.

[Mutame cyBepenuteta u 'y @enepanuju bocue u Xepreropuae MoxeMo
rocMaTpaTH Ha UCTH HAauuH Kao u kojJ PemyOnuke Cpricke. CrOJbEHH aCTIEKT
CyBepeHHUTETa je UCTH Kao W Koj PemyOnuke Cpricke, kao uinaHuiie bocHe u
XepLeroBuHe, T€ CIOJbEBHU CYBEPEHUTET y MOTIIYHOCTH MpuUnaaa Ip>kaBu bocHu
n XepleroBuHU. YHyTpalllmha caapkuHa cyBepenuteta y @enepanuju bocue n
XepLeropuHe je HEWITO Apyraudja, camMuMm TUM To je PemyOnmka Cprcka
yHutapHa, a @enepanuja bocra u Xeprerosuna denepamnuja. [lojaBmyje ce
pobiem, Kao 1 KoJ cBake deepalyje, Ko je HOCHIIAI CyBEepeHUTETa, U TO TIpeMa
BETOBOM YHYyTpallllkheM eleMeHTy. HenBocMuciieHo je jacHo aa je deneparija
CyBEpeHa y OKBHpHMa KOjH Cy jOj AaTh Y CTaBOM, JIOK je Y APYTHMM oOiacTuMa
IbEHA CYBEPEHOCT OrpaHHYeHa CyBepeHollhy KaHTOHa Kao deaeparHux
JjenuHUIA.

44 Pujeu KaHTOH je Mpey3eTa U3 MIBajcapCKe MPaBHE TEPMUHOJIOTHE U O3HAYABA jEIUHHITY KOja
“Ma 3Ha4YajHE HAIUIEKHOCTH W BHCOK CTENEH ayTOHOMHjE, ajli HE IpeACTaBjba OOJMK
OCTBapUBAKHACCHTPAIIHE BIIACTH.

4V ®enepaunju bocue u Xepuerosuny, kao 1 y uujenoj bocuu u Xepuerosunu, Biaazaajyhe je
S€THUYKO HAYeso mpeMa KojeM Tpeba jma Oyne jenHaka 3acTYIJbCHOCT CBa TPU KOHCTUTYTHBHA
Hapona. Y Jlomy napona ITapiamenta ®eneparuje bocue u Xeprieropune mpeacTaBbeHH CY
KOHCTHUTYTUBHHM HapoJu yMjecTo Ja Oyay NpeACTaBJbeHH KaHTOHM, OJHOCHO (enepaiHe
JEAMHMIIE Kao y IpyTuM (enepanmjama.
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Kako je cyBepeHOCT HeljesbiBa, HEIPSHOCHBA U HAJBUIIIA BJIACT Y jE/THO]
IpXaBHW, OHIA ce Ta JePUHHIIMja CYBEPCHOCTH HE MOXKE NPUMHUJCHHTH Ha
®deneparyjy bocHe u XepreroBuHe jep oHa HUje CyBEpeHA HU TIpeMa YHYTpa HU
crnoJra. Moxia je oBo ympaBo u pasior mro Oexepanrja bocna u Xeprieropune
jorr He (pyHKIIMOHUINE Y TOTIYHOCTH ¥ IITO TMIOCTOjU YHYTpaIlmha OJI0Kaaa pajaa
unctutynuja Oeaepanmje. Cnennpuunoct denepanuje bocue n XeprieropuHe
orjiena ce U y MOTHBY yApYyKHuBama y penepamnujy. Oeneparnrja HECYMIBUBO Ce
CacToju 0] JOOPOBOJHHO YAPYIKEHHUX WIAHHIIA, AJTA TO HHj€ Y IOTIYHOCTH CIIy4aj
ca ®eneparujom bocHe u Xepuerosune.*® Ona je nacrana noa nputuckom CAJ]
1 HaKOH Mel)ycoOHOT HelpHjaTesbcTBa 1BAa HAPOAA.

Moske ce H3BECTH 3aKJbyUaK Ja je 00JIuK IpkaBHOT ypehema Deneparnyje
Bocue u Xeprierosute ¢denepanan u3 cibenchux pasiora:

- HAcTaJIa je Ha OCHOBY Y CTaBa KOjUM j€ peryJiicaHa OpraHu3aliija BIacTH
y denepanuju;

- OpraHM3aldja [EHTPAJHUX OpraHa Kao W IbMXOBa HAJUICKHOCT
KapaKTEepUCTUYHE Cy 3a (efepaaHo ApkaBHO ypeheme (I1BOIOMHH MapiaMeHT,
MIPEJICjeTHUK, BJIaIa, CYACTBO);

— KaHTOHM KMajy CBOjcTBa uiaHuIla (enepaunuje (3aKOHOIABHA THjena,
Ipe/CjeAHNKa, BIIaJy, CyJICTBO);

— y ciy4ajy cykoOa HaaneXHOCTH u3Mel)y kaHToHa u ¢eaepaiyje, crop
pjemraBa YcraBuu cyn ®enepanmje;

- nocroje (heaepayiHe MONULU)CKE CHAre U MOJIMLHUjCKE CHare KaHTOHA;

- deneparija UMa opraHe MPEKO KOjUX MOXKE CIPOBECTH CBOj€ OJTyKE Ha
nujenoj Tepuropuju Oexepanuje.

W3 cBera oBor HaBeneHOT MOXe ce 3akJbydnTH na je Deneparuja bocHe
n XeplLeroBuHe Beoma CIMYHAa MO OOJHMKY Jp>KaBHOT ypehema ca ocTalium
(benepanrjama 0K je leH CYBEPEHUTET, Kao U cyBepenuTeT Pemmy6muke Cprcke,
orpanudeH J[eJTOHCKMM MHPOBHOM CIIOpa3yMOM, OJHOCHO YcTaBoMm bocHe u
XepLeroBuHe.

3.2. PenyOsiuka Cpncka — mno3unuja, HANJIEKHOCTH H CTATYC Yy
NOJMTHYKO-TEePUTOPHjaTHOj cTPYKTYpPU bocHe u Xepuerosusne

[IpencraBauim Cpba y bocau u XepueroBunu GopMupaiu cy moceoHy
ckynmTuHy 24. oktobpa 1991. ronune xojy cy HazBanu CKyIIIITHHA CPICKOT
Hapona y bocau u Xepuerosunu. OBa ckymmTrHa je 9. janyapa 1992. nonujena

46 Kysmanosuh, P., ¥Ycmasno npaso, Tpasnu Qaxynrer y bama Jlynm, Bama Jlyka, 2002., ctp.
93.
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Jlexnapamujy o npornamemy Cpncke Peny6nuke Bocne m Xepuerosune.*
JleknapanujoM o Ap>KaBHOM W MOJUTHYKOM ypehemwy apkaBe oz 12. aBrycra
1992. rogune npomujemeH je Ha3uB Cpricka Permryonuka bocHa u Xeprierosnna
y PeryOnuka Cpncka. Peny6nuka Cpricka no0uina je Yeras 28. ¢pedpyapa 1992.
roguHe Koju kao m YcraB @enepamuje bocHe m XepreroBwHe, uMa HH3
amMaH[MaHa Kako OM ce mnpumaroguo YcraBy bocHe u Xepuerosune.*
JlejTOHCKMM MUpPOBHUM criopazymoMm Pemy6mmka Cpricka mpobuina je craryc
eHtutera bocHe n XeprieroBuHe, Te je lbUME U BEpU(PUKOBAH HA CIIMYaH HAYMH
kao u @enepanyja bocHe n Xepuerosune.

[Ipema YcraBy Peny6mnuke Cpricke oHa je oapeleHa kao IpkaBa Cprickor
Hapoja, ajau uMajyhm y BHIy J1a je TO y CYNPOTHOCTH ca YcTaBoM bocHe n
XepleroBuHe M KOHCTUTYTHBHOLINY TpU Hapojga KOjU Cy paBHOMNPABHU,
HAKHA/IHO Cy Ce JOHOCWIJIM YCTaBHH aMaHIMaHH Kako OM ce W3BpIIMiIa NoTpedHa
ycknahupama.*®  JljenoBamem Bucokor mpeiacTaBHUKA y MpaBlly crpoBolema
omnyke YcraBHOr cyna bocHe m XepreroBuHe 0 KOHCTUTYTHBHOCTH HapoJa,
onpeheHo je na je oHa U eHTUTET XpBaTa U bourmaka, Te ocTanux Hapoda U
rpahaHa Koju Cy pPaBHOIIPABHH, yMJjeCTO paHHUje OJIPECIHHUIIC TpeMa KO0joj je
Peny6nuka Cpricka eHTHTET, UK KaKO c€ HABOAMIIO ApyKaBa, CPICKOT Hapoza. >’

Perry6mnka Cpricka uma CBOjy 3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY M CYJICKY BIACT
KOje Cy ayTOHOMHE O] Jp»aBHe BracTu bocHe n XepuerouHe. 3aKkOHO/IaBHY
BiacT BpmM HaponHa ckymmtuHa, u3BpiiHy Biaga, a cyacky Biact BpxoBHu
cyn u apyru cyaoeu Peny6muke Cprcke.’! Tlopen Brnane PemyGmuke Cpricke
nocroju U mpezacjenHuk PemyOnuke Cpricke KOju TpeicTaBiba OBaj €HTHTET.
IIpema VYcraBy boche u XepueroBune Pemybmuka Cpricka wmam cTaryc
SHTUTETA, T€ HEMa CTaTyC Jp)KaBe KaKo je HaBEJCHO Y HbeHOM Y CTaBy, OJJHOCHO
cTaTyc JIpkaBe 1o MelyHapogHoM TmpaBy, Tj. Hema MelyHapomgHONpaBHH
cyGjexkTuBuTeT. > Mako caMOCTAIHO BPILIM CBOjy YCTABOTBOPHY U 3aKOHOJABHY

47 Kysmanosuh, P., Koncmumyucarve u cmenen opacasnocmu Penybnuxe Cpncke, Hosu Eceju o
YCTaBHOCTH U JPKAaBHOCTH, Akajaemuja Hayka Peryomuke Cpricke, bama Jlyka, 2010., ctp. 103-
110.

48 Kysmanosuh, P., Koncmumymuenu axmu Penyénuxe Cpncke, Tnac Cpricke, bama Jlyka, 1994.,
ctp. 17-22.

4 Verap Peny6iuke Cpricke oppenmo je Permy6muky CprcKy Kao He3aBUCHY ApIKaBy, HUTHjE HE
cnomubyhn bocHy u XepierosruHy, Te OApeano 1a je OHa JpKaBa CPICKOT Hapoaa, 0K HUTIje
HE CIOMMIbE XpBATCKM M Oommauku Hapon. OcraBiba MoryhHOCT moBe3uBama PemyOmmke
Cpricke ca “mpyrum apkaBama CpIICKOT Hapoja”.

9 Ynana 1. ca amanamanom LX V1. Yemaea Penybauxe Cpncke.

3! Ha ocnoBy amannmana Ha YcraB PemyGmuke Cprcke u3 2002, TOmMHE 3aKOHOIABHY BJIACT
Bpuie Haponna ckynmrrna u Bujehe Hapona PenyGnuke Cpricke kako Ou ce ocurypasa 3airuTa
UHTEpeca TPU KOHCTUTYTHBHA Hapoja. Bujehe Hapona BpuiM KOHTpOIJIy M3rJlacaHUX 3aKoHA W
JPYTHX MpOMKUCa paau YTBphUBama jecy JIM UCTUM YI'POXKCHU BUTAJIHU HAIIMOHAIHU WHTEPECH
KOHCTHTYTUBHHX HapoJa.

52 Tprka, K., Yemaeno npaso, ®axynrer 3a jasny ynpasy, Capajeso, 2006., cp. 262.
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BiacT, PenyOnmka Cpricka y BpIIEHY THX CBOJHX HAUICKHOCTH MOpa JaTh
MIPEAHOCT Y cTaBy U 3akoHMMa bocHe u Xepluerosuse.

Peny6nuka Cpricka kao eHtutrer bocHe u  XepreroBuHe MoOxke
3aKJbyUMBaTH MehyHapoaHe cropazyme y3 caryacHocT IlapmamenTaphe
ckynmtuie bocue m Xepueroune. M mopen tora He Moxe ce pehu na
Peny6nuka Cpricka uma Mel)yHapoJHOIIpaBHU Cy0jeKTHBUTET, OHA UMa ofipeheH
BUJ] OTPAHUYCHOT CYOjeKTHBHTETA KOjU je M3BEJCH U3 CYOjeKTHBHUTETA JpPKABE
Bocne u Xepuerosune.” IIpema YcraBy BocHe n XepleroBune eHTUTETH HMajy
IPaBO Ja YCIOCTaBJbajy MoceOHe MmapalieIHe OJHOCE Ca CyCjeHUM JpXKaBaMa,
nomryjyhu cyBepeHUTET U TEpUTOPHjalHu HHTErpuTeT bocHe u Xepuerosune. >
OBy ycraBny MmoryhHoct PemyOnmka Cpricka je MCKOPHCTHIIA Tako IITO je
ycrocTaBuia cnenyjainsae napanense sese ca CP Jyrocnasujom 2001. ronune, Te
o6HoBuna 2006. roaune ca Pemy6aukom Cp6ujom.> Osa ycraBHa MoryhHoct
K0jy je mpumMujenuia PermyOnuka Cpricka uMa cBoje PEIHOCTH KOje ce Oriie1ajy
MpHje cBera y TOrJieay eKOHOMCKOT ITOBE3UBamha Y IIMJbY CBEOIIITET HAIpETKa
bocue u XepueroBuHe, Maza ce BpEMEHOM H3ryOMO 3Hayaj OBOT MHCTUTYTA,
nmajyhu y BUy 1a J0J1a31 JI0 MOBE3UBama CBUX CYCjeIHUX JPKaBa, ajld U IIHpe
nMajyhu y By J1a TaKBO MMOBE3UBak-¢ HaMehy HOBE OKOJTHOCTH y MeljyHapOaHO]
sajenuuun.>®  TlapnameHTapHa CKymIiTHHa bBocHe M XepLEroBHHE HHje
notBpania CrnopasyM o CrielldjaTHuM U napajienHumM Bezama Peryonuke Cpricke
u Peryonmuke CpOuje u jomr HE3 MeljyHaponHux yroBopa koje je PemyOmmka
Cprcka notnucana ca MehyHapoJHUM Cy0jeKTHMA, a THUY c€ €EKOHOMH])E U CaMor
rOCIIO/IapCTBa.

Kao mrro je Beh HaBeneno, mpema Y craBy bocHe u XeprieropiuHe rmocToju
MPETHOCTaBKa HA/JISKHOCTH y KOpHCT eHTuTeTa. CBe OHO IITO HHjE Yy
HaJUIeXHOCTH ApxaBe bocHe u Xepierosute, crnaja y HaJJIeKHOCT €HTUTETA.
Peny6muka Cpricka, kao u @enepanuja bocne u Xepuerosute, umana je IIMpOK
KpYyT HaJJIeKHOCTH, KOje Cy BpEMEHOM IpeHeceHe Ha bocHy u XepieroBusy.
Amanamanuma cy u3 Ycrapa Penybnuke Cpricke HCKJbYYeHE HAJIC)KHOCTH KOje
cy, mpema YcrtaBy bocHe um XepierouHe, y HCKJbYYHBO] HAJJICKHOCTH
uHcTUTYylMja bocHe u XeprieroBuHe. Y nuramy Cy MpHje cBera o0aBjemTajHO-
CUTYPHOCHHU TIOCIIOBH, 00JacT oj0paHe W BOjCKe, 0OJacTH IapuHa W

33 Ypan I11. Tauka 2. Yemaea Boche u Xepyezosuite.

34 Ypan 111. Tauka 2. a. Ycraa bocHe u Xeperosune.

35 Tlpencjennuk Peny6muke Cpricke Jlparan Yasuh u Ipencjennnk PemyGnuke Cp6uje Boprc
Tamuh, Tlpencjennuk Biane Peny6Omuke Cprcke Munopan Hoxuk u Ilpencjennuk Buragne
Pemry6nuke CpOuje BojucnaB Komrynnna, Ha man 26. cenrem6pa 2006. roqunae y bama Jlymm
notnucan cy Crnopasym O YCHOCTaB/balby CIEHUjaIHUX IapalieIHuX OJHOca H3Mely
Peny6nuke Cpricke u Penyonuke Cpowuje.

56 Mopaur, b., Ilodjena naonexcnocmu usmely bocne u Xepyezosune u enmumema, lopgjena
HajutexHocTH m3Mmely muctuTynmja bocie m Xepuerosune n eHTHTeTa, AKajeMHja HayKa U
ymjerHoctu Penyonuke Cpricke, bama Jlyka, 2000.
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WHIUPEKTHOT ONOpE3WBamka W HHU3 JPYTHX IIOCIOBAa, INTO j€ YCIOBWIO H
OCHUBam-€ HOBUX MHCTUTYIM]a bocHe n Xeplerosune 3a o0aBibame MPey3eTUX
HA/JIS)KHOCTH, JOK CYy HCTOBPEMEHO yKUHYTe MHCTUTynHje Pemybnmke Cpricke
Koje cy 00aBJbajie MOCI0BE U3 THX HAJUIEKHOCTH.

YcraBom bocHe u Xeprierosune Huje npeaBHl)eH MOCTYAaK 3a MPHjeHOC
JOJAaTHUX HAJJICKHOCTH Ca EHTHTeTa Ha JApkaBy bocHy u XepleroBuHy.
[Monazehn ox YcraBa Pemybnmke Cpricke u YcraBa bochHe n XepueroBune y
Peny6muuu Cpnckoj Hapoana ckynmTuHa JaBalia je carylaCHOCTH 3a IPHjEHOC
HAQ/UIS)KHOCTH Ha ApkaBy bocHy m XepreroBuHy WM je AaBaja oBiamrhema
Brnanu na oamyun o npujeHocy HaanexxHocTu. Takolep, mpUjeHOC HaJIEKHOCTH
BPILINO CE€ U IO IPUTHCKOM MeljyHapoIHe 3ajeAHHUIIE, T€ je JIOILIO 10 ITPHjeHoca
HU3a HaJuIexHOCTH akTtuBHouthy Bucokor mnpeacraBHuka u Casjera 3a
UMIIIEMEHTALU]Y MUpa.>’

IIpema amannmany XXXII Ha Ycras PenyOnuke Cpricke, HaaIeKHOCTH
Peny6nuke Cpricke cy: ocurypame HHTETPUTETa, YCTaBHOT TOpETKa U
TepUTOpUjaNHe 1jenioBuTOoCTH PenyOmuke, 6e30jeqHOCT, Ipeay3uMame Mjepa u3
CBOjE€ HAJUIKHOCTH 3a CIIy4aj paTHOT M BaHPEAHOT CTama Koje Mporjace
uHcTUTyurje bocHe n XeplieroBune, Kao U Mjepa y ciydajy BaHPEIHOT CTamba
Koje mporiace uHcTUTynHje PemyOmmke Cpricke, OCTBapuUBame YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH, Ka0 M OCTBapHBame M 3alTHTa JbYIACKUX MpaBa U crnoboja,
BJIACHUYKM MU OOJMrallMOHM OJHOCH, IpaBHHU Moyoxkaj mpeay3eha u apyrux
OopraHmsalyja, eKOHOMCKU OJJHOCHU C MHOCTPAHCTBOM KOjH HUCY MPEHECEHH Ha
uHcTUTynHje bocHe m XepleroBuHe, TPXKUIITE W TUIAHHpame, OAaHKAPCKH H
MOPECKH CHUCTEM, OCHOBHM LWJbEBU U CMjEpOBU TMPUBPEIHOr, HAYYHOT,
TEXHOJIOILIKOT, J1eMOrpa)CKOr M COLMjaTHOT pa3Boja U APYTruX OONacTH Of
3Havaja 3a pas3BOj CHTUTETA, OpraHU3allMja, HAJICKHOCT M pajl IpPKaBHUX
opraHa, CHCTEM jaBHHUX CIIyXOu, paJHU OAHOCH, 3allOlJbaBakbE, 3APABCTBEHA U
CoIlMjaTHa 3aIllTUTa, OOpayka M WHBAIWICKA 3allTHTa, o0Opa3oBame, HayKa,
KyJiTypa, 3alliTHUTa >KUBOTHE CpEeIWHE, CUCTEM jaBHOI HMH(OpPMHCaAHbHA,
MehyHapoaHa capaima OCMM OHE KOja je MPeHeCeHa Ha MHCTUTYyLHje bocHe u
XepuerosuHe, (huHaHCHpamE OCTBAPHBAA MPaBa U Ay KHOCTHU PenmyOnuke, kao
U IpyTH OJHOCH 011 MHTepeca 3a Penybnuky Cpricky y ckiany ca YcraBom bocHe
u XepLeroBuHe.

V3umajyhu y 003up cBe HaBe[eHO, a aHamu3upajyhm cam YcraB
Peny6muke Cpncke, Bunumo na PermyOmnka Cpricka uma BeJIMKY ayTOHOMH]Y,
aJI MK CBE HAJIS)KHOCTH, ITpaBa M 00aBe3e MOPajy ce M3BPIIABATH TAKO J1a HE
Oyny y cynpoTHocTH ca YcTtaBoMm bocHe m XepieroBuHe, a ,,IOCEOHO Ja HE

3T Tonujanun, C., Penybnuxa Cpncka, 360pHuK panosa J[pkaBa noiuTuKa U IpymTeo y bocuu
n Xepuerosunu, Kmura 2, Yausepcuty npecc, Marucrpat, Capajeso, 2011., ctp. 257.
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HapylllaBajy CyBEpeHHTET U TEpUTOpMjalHM uHTerputer bocHe W
Xepuerosune®.>®

Kako Peny6mmka Cpricka Moke HacTynaTu Ha Mel)yHapoIHOM TUTaHy y3
carnacHocT Ilapnamentapue ckynmtuHe bocHe u Xepiieropune, ¢ TUM y Be3u
Tpeba uctahm na ona Hocw quo MelyHapomHOT cyOjekThBHTETa came bocHe n
XepieroBuHe, Te kKao TakBa (YHKIMOHHUIIE y CKJaay ca YcraBoM bocHe u
Xeprerosune, NomTyjyhu TepUTOpPHjaTHH UHTETPUTET U CyBepeHUTET bocHe n
XepLeroBuHe.

3.2.1. O6auk ypehemwa Penyosmnke Cprcke

[locToje pa3nmuyuTH CTaBOBM M MHILBEHA O TOME KaKBa je TpaBHA
npupoaa Peny6nuke Cprcke. OHU Cy Ipuje CBera Be3aHU 3a MUTAKE je JIM OHa
yiranniia bocae m Xepueropuae kao (denepamnuje, KkoHpenepamnuje Wik yHUje.
PenyGnuky Cprncky MoXeMmo IocMarpaTtd mpuje M mociuje JlejToHckor
MHUPOBHOT criopa3zyma. Hac nmpBeHcTBeHO HHTEpecyje o0k ypehema Permryomke
Cprcke y cBjeriy JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yma, Maja y IjeuHH TJIelaHoO
yHyTpamme ypeheme Pemyomike Cpricke HUje MyHO H3MHjEHEHO O] JOHOIIECHA
VYcraBa PenybOnuke Cprncke w3 1992. romunHe 10 aMaHaMaHa BE3aHUX 3a
JlejTOHCKH MUPOBHH CIIOpa3yM, OJHOCHO MOTpedy aa ce YcraB PemyOmuke
Cpncke npunaroau YcraBy bocue n Xepuerosuse.

Peny6muka Cpricka mMa yHUTapHO ypeheme ca cBUM OcOOMHaMa Koje
umajy oBako ypehene 3ajennune. Penyonuka Cpricka je Hocuial CyBepeHOCTH
Ha YHYTpallkheM IUIaHy, KOjy OCTBapyje Mmpeko pemyOnmukux oprana. To ce
jacHo BUIW U3 oapenou YcraBa PenmyOnuke Cpricke, KOHKPETHO WiaHa 3. KOjU
Harjamasa Ja cBe (QYyHKIMje M HaUIeKHOCTH Npunanajy PemyOmumu Ha
yHyTpamimeM Iiany. PemyGmuka Cpricka, Mpeko CBOjUX OpraHa, BpIIM CBE
HajBaXHUje (YHKIMje, a caMO TUO CBOjUX oOBiamhema MOXe NMPEHUjeTH Ha
npyre oprade. Teputopuja PemyOnumke Cpricke je jeAMHCTBEHA W HHjE
MOJIMjeJbeHa HU Ha KAaKBE Mambe TepUTOpHUjanHe jenunuie. JlokaaHu opranu cy
OIIITHHA W TPaj, aJli OHU 00aBJbajy caMo MOCIIOBE JOKAIHE CaMOyIpaBe, a He
MOCTIOBE JIp>KaBHE YIIPaBe.

Ananmusupajyhu YcraB PemyOnuke Cpricke MOXe ce 3aKJbYUUTH JIa Cy
CBU Ba)XHHjU TIOCJIOBH OJ MHTepeca 3a PenmyOmuky Cpricky NOBjepeHH ympaBo
0] U OHA TO HE JIMjeNu HU ca KuM. YcraB PemyOnuke Cpricke TauHO npeasuba
KOjH Cy TO OpTraHu Koju 00aBJbajy Mpasa U 1y>kHOCTH y nuMe Permy6nuke Cpricke.
Opranmsanyja TuX opraHa je TakBa jga PemyOnuky Cprncky 4YmHE Ja HMa

38 Kysmanosuh, P., Ycmaesno npaso, Tlpaun dakynrer y Bama Jlyuu, Bama Jlyka, 2002., ctp.
338.
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jenuHCTBEHO yHHUTAapHO ypeheme.” HajBumm 3akoHomaBHu opras je Haposna

CKyNIITHHA Koja je jeaHogomHa. Hema motpebe na y HaponHoj cKymmTuHU
mocToje nBa aoma (oM JpkaBa M JOM Hapoja), ympaBo 300T Tora IITO je
JBOJOMHA CKYINIITHHA KapaKTePHCTHYHA 3a CJIOXKEHe JapkaBe. PemyOmmka
Cprnicka WMa jeIWHCTBEHY JIp)KaBHY OpraHu3andjy, OJ JHa 0 Bpxa, ca
pENaTUBHO jeJMHCTBEHOM CTPYKTYPOM OpraHa (LEHTPaJIHUX U HELECHTPATHUX).
Opnnoc cBux oprana y Peny6mumm Cprickoj je 0JHOC XHjepapxuje, u3y3umajyhu
CYZICKE OpraHe KOju UMajy MOTIIyHy CaMOCTaJIHOCT y OKBUpPY YcTaBa U 3aKOHa.
CaMOCTaJIHOCT U HE3aBHCHOCT CYJACTBa MPOU3JIAa3H U3 HEroBe (QyHKIUjE U Y
CKJIONY j€ ca CHCTEMOM IoJjelie BJIACTH KOJU j€ NPOKIaMOBaH YCTaBOM
Penybnuke Cpncke. OgHocu u3Mel)y HEHTpaJIHUX U HELEHTPAJIHUX OpraHa y
PenyOnmuum  Cprickoj KapakTEpUCTHYHM Cy H TI0 BEIUKOM  CTETEHY
[EHTpaTn3aIyje.

JlokayHM OpraHu MOTY Jla BpIIIE MOCJIOBE M3 HA/JIeKHOCTH PemyOimke
camMo Kajga mM TO Oyne MOBjepeHO O]l CTpaHe penmyOnnykux oprana. Muaue,
JIOKAJIHM OpraHH IPOBOJE 3aKOHE W OCTajle MPOIMHUCE IMpeMa IHpPEKTHBaMa
LEHTPATHUX opraHa. IbuxoBa caMOCTaTHOCT je BeoMa Maja M OIJIefa ce
NPBEHCTBEHO Yy oOnacTuMa ypOaHWU3Ma, KOMYHQJIHHX II0CJIOBa, KYJITYype,
oOpa3oBama WTHA., 3HAYM CAMO y IIOCIOBMMA Of 3ajeJHHYKOr HMHTEepeca 3a
rpahane Ha cB0joj Teputopuju. ¥ Pemy6nuiu Cprckoj HEHTpaIHU OpraHu MOTY
noJ oapeheHnm ycioBuMma J1a mpey3umajy ImocioBe 3a Koje Cy MHa4de HaIeKHH
HEIIEHTPaJIHK OpraHy, IITO YKa3yje Ha IIMPOKa oBJamhermna IeHTPAIHUX OpraHa.
LlenTpasiHu opraHum MOTYy JIOKQTHOM OpraHy JaBaTH CMjepHHUIE y pany,
MOHUIITABATH BUXOBE OJUTyKE U3 Pa3jora 3aKOHUTOCTU M CBPCUCXOHO

4. 3AK/bYYAK

Bocna u XepueroBuHa npejacraBba TPAaH3UIMOHY JpXKaBy Koja MpoJia3u
M3Y3€THO CIIOKEHE TPOMjeHE KOje Ce cacToje MpHje CBera y IMPOMjeHHU
€KOHOMCKOT M MOJHUTHUYKOTr cucteMa. llpomec TpaH3uuuje y 0JHOCY Ha apyre
Ipxase Ha ipoctopy bocHe n XeprieroBuHe KapakTepHIle /1a je OH 3ayCTaBbeH
OpYXaHMM CyKOOOM, a 3aTMM C€ OJBHja0 IMOJ YIyTaMa M HaJ30pOM
MehyHapoaHe 3ajeTHuIIe, TaKO J1a CE YCIIOCTAaBUIIA jeHa BPCTa MMPOTEKTOpaTa Ha
yeny ca Bucokum mnpencraBHukoM. MelyHapoaHa 3ajenHuIla je Ha MyTy Ja
bocHn u XepIrieroBiHHU MPEIyCcTH MyHY OATOBOPHOCT 32 yIpaBJbamkhe JAP)KaBOM,

% Tlpen caMm modYeTak OPYKAaHMX CyKOGA CPICKM MPEACTABHHIM Cy CE 3ajaraid 3a
JeueHTpainuzayjy bocHe m XepueroBuHe u OOpuiM ce MPOTHB YHUTAPUCTHYKOT Jp)KaBHOT
ypehemwa. Hak cy ce y bocHu 1 XepueroBuHu mo4eTkoM OpyXKaHHX cykoOa (opMupaie T3B.
Cpricke ayToHOMHE 00JacTH, Kao CBOJEBpPCHE peruje ca ayTOHOMHjOM U BHIOM
JeleHTpain3ayje, MeyTuM oaycrano ce o TakBor ypehema M (opMupaHa je yHUTapHO
ypehena Perryomika Cpricka.
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Kao U BEH JjaJby Hampenak. bocHa u XeprerosuHa Mopa uhu y cMjepy NOTIIyHOT
ocaMocTajbMBama 0]l Mel)yHapoAHUX HHCTUTYLHja M jadyamwy IOJUTHUKOT
KOHCEH3yca KpO3 yCyIJlalllaBameé CTaBoBa 00a EHTHTETa. YKOJIHMKO Ce He
nocturse cariacHoct usMely denepanmje bocue n Xepuerosune u PemyOnuke
Cpricke OKO HajBOKHHUJUX OJIyKa, bocHa M XepieroBuHa HE MOXKE HWMaTH
NepCHeKTUBY HU y peruju Hu 'y EBponu.

YcraBom bocue u XepiieroBune ypeleHo je 1a je OHa cyBepeHa JpikaBa
ca mehyHaponHompaBHUM CyOjeKTHUBHTETOM U ca mocrtojehum wmehyHapomHo
npu3HAaTUM TpaHunama. bocHa m XepueroBnHa HHUje HU KoH(eneparmja HH
yHH]ja, jep CHTUTETH HUCY CyBepeHe ApxkaBe, UMajyhu y BuAy meHa oBnamrhema
u oBynamhema eatuteTa. theno ypeheme je dpeaepanno, ca jenHom nocedHomhy
na yHyTap Te Qenepaiiyje, jenat o eHTuTeTa uma penepanto ypehemwe, 0IHOCHO
®eneparuja bocHe n XepiieroBuxe.

Mebhynapoana 3ajennuna y bocHu u XepreroBuHu ycrocTaBuia je
Kannenapujy Bucokor npejcraBHHKa Kao HajMohHHje Mel)yHapomHO THjENo ¥
IpxaByu. Bucoku npeacraBHUK HakoH jao0ujama boHckux opnamhema nocraje
HOCWJIAILl TOJWUTUYKHUX JemaBama y bocan u  XepueroBuHu. boHCKuUM
oBnanthemrMa OH je 106uo MoryhHOCT fa mpeiake U ycBaja JIETHCIAaTHBY Y
CIIOPHUM CHUTyaIlMjaMa, Kaja ce MOJIMTHIapH He Mory CioxuTH. Takolep. moobuo
Jj€ BeJIMKe OBJIACTH ITpeMa KOJUM je MOrao Jia pa3pjelaBa JyKHOCTH OJIUTHYApe
KOjU Cy CIpjedaBajyl WM OMETaJH IMpolec mpoBohema J[ejTOHCKOT MUPOBHOT
cnopasyma. Bucoku mnpeacraBHUK Tpebao je Jga yBeae JAMCKypce
JIeMOKpaTH3alyje W TPaH3WIMje Yy JpKaBH, i OIpPaBIAmkE OBHX IUCKypca
MIOCTUTHYTO j€ ITyTeM ayTOpUTeTa U MOhU CYyIPOTHO JEMOKPATCKUM HadyeauMa.

HpxaBHo ypehewe bocae wu  XepueroBuHe, Kao U  HEH
MehyHapoaHopaBHH Cy0jeKTUBHUTET, 3aCHOBaHM Cy Ha J[€JTOHCKOM MUPOBHOM
cnopazymy. Kpo3s JlejToHckr MUPOBHH CHIOpa3yM, TeMeJbHE yCTaBHE MOCTYJIaTe,
MehyHapoaHe KOHBEHIIH]j€e, OMIITa Havesa Mel)yHapo JHOT TIpaBa yCIOCTaBbha Ce
HOBU JIPYIITBEHU TOpeAak TpaljaHCKOT JAPYIITBA U CHUCTEM BHIIECTPAHAYKE
napiaMeHTapHe aeMmokparuje. Cuctem mapiaMeHTapHe AeMOKpaTHje MPOU3BOI
j€ CaBpEeMEHOT JAEMOKPATCKOT APYIITBA, IUBIIU3UPAHO YpeheHUX MOIUTHIKUX
3ajeHUIIA Y OKBHPY KOJUX C€ pa3BHja JIEMOKpATCKa CBHJECT M OCTBapyje
3alITUTa JbYJACKUX TMpaBa W cloboda, TE OCUTypaBa BiIaJaBUHA TpaBa. Y
yCIOBMMa pa3BOja WHTEH3WBHE W TyJIcMpajyhe 3amagHe AEMOKpaTHje, Kao
OJIFOBOPA HA MIJIUTAHTHO OKPYKEHE M BIAJaBHHY ayTOKPATCKUX MOJUTHYKHUX
cucteMa koju cy noctojanu y Cpeamoj u Mctounoj Eyponu, Hacrao je Ycras
Bocue m XepueroBuHe Kao 0/pa3 CaBPEeMEHUX JAPYIITBEHUX U TOJIUTHUKHUX
CTpeMJbEHa, T€ HJACJHO TOJUTUYKMX cxBahama 3emasa EBporcke yHuje o
0aJKaHCKO] pPeruju U MOTPeOH 3a HEHO YKJbYUHBAIE y €BPOIICKE MHTErpallyje.
VYcraB bocHe u XepiieroBuHe HacTao je ca IUJbeBUMa KOjU Cy YCM]EpEeHH y
CMjepy €BpPOICKHX BPHjeIHOCTH, T€ IPOMOBUIIIE OMIITY AOOPOOUT, MPUBPEIHH
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pa3Boj, 3alITUTY NPUBATHOT BJIACHUIITBA M TPXKHUIIHY eKoHOMHjy. OH Takohep
npomoBuile 4igaHcTBO bocHe m XepueroBuHe y VYjenumeHUM Hauujama, Te
IpyruM MehyHapoaHuM opranu3anyjama. bocHa n XepueroBruHa Tpeda 1a rpaiu
CBOj TOJIOkKa] y Mel)yHapoaHO] 3ajeIHULIN Y CKIIaAy ca TUM BpHjEIHOCTUMA U
CTpEMJbCHHMA, KaKO OM BPEMEHOM CTyNHJIA Y €BPOIICKE MHTETpANNje y UUIbY
MOCTU3akba OIUITET MpocIepuTeTa 3a Ap>kaBy bocHy u Xeplerosuny u me3uHe
rpahane.

JIeJTOHCKUM MHPOBHHM CIIOpa3yMOM KOHCTHTyucaHa je bocHa wu
XeprerosuHa ca ypehemeM Koje ce HUje MHjealio 1o qaHac. OHO je mpuje cBera
pesynrat mocpenunuke aumiomaruje CAJl y omHocuma msmely 3apahenmnx
CTpaHa, IITO jeé WMAajo 3a TJaBHU IIWJb 3ayCTaBJ/balbe€ OpYXKaHOI CyKoOa.
Jlejroncka bocHa n XeprieroBuHa cMatpa ce 4ecTo IpeBa3u)eHOM y CMUCITY Ja
MpeCTaBiba TpenpeKy pas3Bojy rpahanckor apymTBa u myTy bocHe
XepleroBuHe mpeMa eBpoaTIaHTCKUM MHTerpaiujama. Moxe ce 3aKJbyduTH Aa
je bocua u XeprieroBuHa jeIMHCTBEHA JpXKaBa y CBHJETY Ca BeOMa CIIOKCHHUM
ypehemem umajyhu y BUy Ja ce cacToju OJ] ABa €HTUTETA U jeTHOT TUCTPUKTA,
Kao M TIOZjeJIOM jeTHOT CSHTUTEeTa Ha HU3 (efepaliHuX jeqUHHIA OIHOCHO
KaHTOHa, >Xynanuja. HecymmuBo na cy bocam m XepueroBuHu morpeOHe
MpoMjeHe, Kako Ou ce oMoryhmiao HmEHO HMHTErpUCAE Yy €BpOaTIIAHTCKE
opraHmsaiyje, ajid Ha Taj HauyuH Ja He Oyny mnoBpujeheHa mpasa
KOHCTUTYTHBHUX HApOa, IITO O MOTJIO J]a U3a30BE HOBE KOH(MIIMKTE U TIOIjelie.

butne kapakrtepuctuka ypehema bocHe um XepleroBune jecte na je
yCTaBHONIPaBHA MaTepHja peryiucaHa MelyHapoJHONPaBHAM YTOBOPOM,
OJTHOCHO JIeJTOHCKMM MHpPOBHHUM criopazymoMm. YcraB bocHe m XepiieroBune
YCIIOCTABHO je BeoMa CIIOKEHY WHCTUTYLMOHAJHY CTPYKTYpY, ajld TO je Ouia
uujeHa ga 6u ce y bocuu u XepreroBuHu OKOHYAJIM paT U OCUTYpaidl MHUP U
crabmiHoct. Ha ocHOBy /lejToHCKOT MUpOBHOT criopasyma Pemy6nuka bocHa u
XeplieropuHa HacTaBWIa j€ KOHTUHYUTET 1O Ha3uBOM bocHa u Xepiieropuna,
Kao CyBepeHa M HEe3aBHUCHA Jp)kaBa, ca OYyBaHUM Mel)yHapoaHONpaBHUM
Ccy0JeKTUBUTETOM Yy OJHOCMMAa ca JpyruM JpkaBaMa U YIAHCTBOM Y
MehyHapoguuM opranmzanujama. M3 VYcraBa bocue u XepueroBune, Kao
cacTaBHOr aujena J[ejTOHCKOr MUPOBHOT cIiopasyMma, mpousiasu aa bocHa u
XepLeropuHa ocTaje y cBOjUM Mel)yHapOoJHONPaBHO HPU3HATHM JP>KaBHUM
rparunama. Yecro ce TBpau na bocHa n XeprieropuHa kao JprkaBa HHje TpajHa
TBOPEBUHA U J]a Cy HCHE I'paHUIIE IMOJUIOKHE MpoMjeHama, OWUIo Ol CTpaHe
HEKHUX mpencTaBHUKa U3 bocHe u XepueroBuHe, aiu U O] MpeJCTaBHUKA U3
MehyHapoaHe 3ajennune. Mmajyhu y Buay 4di-EHHILY /2 j€ OHA y JaHAIIbEeM
00JIMKY HacTaia Kao pe3yiTaT 3akJbydeHha Mel)yHapoTHOT yroBopa KOjH je IMao
3a IIMJb NMPBEHCTBEHO Jla 3ayCTaBH Opy’kaHe CykoOe, HEMMHOBHO je da he ce
yCTaBHO ypeheme MpoMujeHnTH Kaaa 3a To Oyay MOCTUTHYTH YCIIOBH, OJTHOCHO
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KOHCEH3YC CBa TPU KOHCTUTYTHBHA HApOJa, a CBE y LINJbY HampeTka came bocHe
1 XepLeroBUHe.
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BIOMETRIJSKE METODE IDENTIFIKACIJE OSOBA
PREKO OTISKA PRSTA, LICA I DUZICE OKA

Sazetak

Opste je poznato da ljudsko tijelo od rodenja nosi informacije koje su
jedinstvene i specificne za svakog pojedinca. Takve informacije su: otisak prsta,
geometrija Sake, duzica ili mreZnjaca oka, raspored vena ili glas te nekih obiljezja
covjekovog ponasanja npr, hoda, potpisa, dinamike kucanja na tastaturi.
Biometrija je nauka koja se bavi ispitivanjem tih karakteristika i osobina sa ciljem
potvrde identiteta neke osobe i polako postaje vodeca tehnologija odredivanja
identiteta. Ali i pored svojih brojnih prednosti, biometrija sa sobom nosi mnoga
ogranicenja i probleme vezane za bezbjednost kao i privatnost pojedinaca.

Ovim radom, autor je nastojao da predstavi osnovne tehnike za
identifikaciju korisnika koje su zasnovane na karakteristikama, otiska prsta, lica
1 duzice. Opisan je proces registacije biometrijskih podataka, objasnjena je
njihova identifikacija koja se koristi 1 u elektronskom poslovanju. Definisana je
uspjesnost identifikacije na osnovu gresaka. Pri tom je ukazano na moguce
probleme prilikom kreiranja takvih baza biometrijskih podataka.

Kljuéne rijeci: biometrija, identifikacija, verifikacija, otisak prsta, lice, duZica.

BIOMETRIC METHODS OF IDENTIFICATION OF
PEOPLE THROUGH FINGERPRINT, FACE AND IRIS OF
THE EYE

Abstract

It is common knowledge that the human body from birth carries
information that is unique and specific to each individual. Such information is:
fingerprint, geometry of the hand, retina or retina of the eye, arrangement of veins
or voice, or some features of human behavior such as walking, signature, typing
dynamics. Biometrics is the science that examines these characteristics and
properties for the purpose of verifying a person's identity, and is slowly becoming
the leading technology in determining identity. But despite its many advantages,
biometrics brings with it many limitations and problems related to the security
and privacy of individuals.

! e-mail: s.jadranka70@gmail.com, master opste bezbjednosti, Doboj.
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With this work, the author sought to present basic techniques for
identifying users based on characteristics, fingerprint, face, and plume. The
process of registering biometric data is described, their identification, which is
also used in e-commerce, is explained. Error-based identification success is
defined. It pointed out possible problems when creating such biometric
databases.

Keywords: biometrics, identification, verification, fingerprint, face, iris.

UvOD

Pitanje svih mogucih aspekata razlikovanja, prepoznavanja i
identifikacije javlja se jo§ u dalekoj istoriji. U plemenskom sistemu prvobitne
zajednice, nepodobne ¢lanove plemena koji su se ogrijesili o plemenska pravila
uz progon kao mjeru s vrlo izvjesnom smrtnosc¢u (nije se moglo prezivjeti sam,
bez vatre hrane, i lovacke opreme), odredivalo se i oznacavanje istih saka¢enjem,
oziljcima ili zigosanjem, kako bi svi znali da se radi o prognaniku, pa ga obi¢no
nakon §to je prepoznat kao takav, nije prihvacalo i drugo pleme. Poznati su i
slicni nacini oznacavanja ubojica, lopova 1 nemoralnih u srednjevjekovnoj
Evropi, ali i Sirom svijeta.

Pojedine metode identifikacije koristile su se i u humanije svrhe, pa je
poznato da su u pisanim dokumentima Asiraca i Babilonaca kao znak pisca i
dokaz autorstva na dokument otiskivani otisci papilarnih linija prsta (tzv. Supur),
a jos stari Kinezi datiloskopirali su novorodencad kako bi izbjegli zamjenu djece.
U novom vijeku a posebno razvojem humanistickih i prirodnih nauka doslo je do
procvata brojnih metoda koje su trebale pridonijeti identifikaciji, prepoznavanju
i razlikovanju odredenih osoba. Prije svega radi se o apliciranju medicinskih
nauka u podruéju kriminalisticke identifikacije osoba traseologkoj identifikacijiZ.

Savremeni kriminalitet, medunarodni terorizam, takode je u znatnoj mjeri
determiniran nauc¢no-tehnoloskom savremenos$¢u, jer ucinioci pri ¢injenju
kriviénih dijela, medunarodni teroristi, sve ¢eS¢e pribjegavaju sofisticiranim
metodama 1 tehnikama rada, te pri tom primjenjuju najmodernija sredstva i
pomagala. U ovoj eri, koja se moze nazvati informatickom, kompjuterskom ili
digitalnom, spomenute tehnologije otvaraju potpuno novu stranicu u klasiénom
poimanju nekih pojmova vezanih uz predmete krivicnog djela (sredstva ¢injenja,
predmete na kojima je pocinjeno krivicno djelo, odnosno predmete nastale
kriviénim djelom), materijalni dokaz modus operandi, kao i razne druge aspekte
vazne za kriminalistiku 1 bezbjednost.

2 Suboti¢, O., (2007), Biometrijski sisitemi identifikacije, (krititka studija), Institut za politicke
studije, Beograd.
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Neke od klasicnih identifikacijskih metoda, koje su prema opStim
karakteristikama biometrijske, dobivaju potpuno novo znacenje i kvalitetu,
dozivljavaju svoje remake u informaticko-digitalnom okruzenju. Naime
primjenom modernih tehnologija iz domena elektrotehnike i racunarstva, kroz
savremene hardverske uredaje i softverske alate, neke svojevremeno kroz istoriju
odbacene identifikacijske metode, dozivljavaju svoj procvat i novu afirmaciju.
To je posebno znacajno u podru¢ju antropoloske identifikacije koja je zbog
tehnoloSkog ograni¢enja tokom 20. vijeka gotovo napuStena osim u podrucju
sudsko-medicinskih ekspertiza.

1. DEFINICIJA BIOMETRIJE I PODRUCJA PRIMJENE

Biometrija se definiSe kao tehnika o automatizovanim postupcima
jedinstvenog prepoznavanja ljudi (autentifikacija) na temelju jednog ili vise
urodenih fiziologkih (biologkih) obiljeZja ili obiljeZja ¢ovjekovog ponasanja'.
Biometrija prethodi dogadajima. U informacijskoj tehnologiji, biometrijska
autentifikacija ili dokazivanje autenti¢nosti odnosi se na tehnologije koje mjere i
analiziraju Covjekove tjelesne karakteristike, jednako kao 1 karakteristike
ponasanja u svrhu autentfiikacije. Primjeri fizioloskih karakteristika su otisci
prstiju, mreznjace i duzice oka, facijalni uzorci (uzorci lica), te mjere ruke (dlana
i Sake), dok primjeri karakteristika ponasanja ukljucuju vlastoru¢ni potpis, te
nacin i uzorke rukopisa. Za glas se pak smatra da je mjesavina kako fizioloskih
tako 1 karakteristika ponaSanja. Medutim, ostaje otvorena rasprava prema kojoj
sva biometrijska obiljezja dijele na fizioloski aspekt i aspekt ponaSanja.

1. 1.Istorijski razvoj biometrije

Dok u zemljama zapadne kulture biometrija nije bila u primjeni sve do
kasnog 19-og vijeka, u Kini je bila u upotrebi jo§ od 14-og vijeka. Poznato je da
su kineski trgovci radili otiske djec¢jih dlanova i stopala na papiru, sa svrhom
razlikovanja male djece®. Na zapadu, medutim, dugo vremena identifikacija se
temeljila na saopStenjima svjedoka i1 primitivnim crteZima, Sto je bilo vrlo
nepouzdano, sve dok 1883. godine francuski policijski sluzbenik i antropolog
Alphonse Bertillon nije razvio antropometrijski sistem (kasnije poznat kao
bertillonage)*. Bio je to prvi precizni, nau¢ni sistem koji je na$ao Siroku primjenu
u identifikaciji kriminalaca 1 koji je zasluzan §to je biometrija postala grana

3 https://sr.wikipedia.org/Biometrija, posje¢eno 23. 09. 2021. g.
4 http:// www.forensic-evidence.com/site/ID/ID_bertillion.html. posjeéeno 23. 09. 2021. g.
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nauke. Sistem se bazirao na mjerenju Sirina 1 duzina glave 1 tijela, zapisivanju
osobnih oznaka kao $to su tetovaze ili oziljci, te karakteristikama osobnosti.
Nakon uspjeSnog prepoznavanja 241 prestupnika 1884. godine
Bertillonov sistem su odli¢no prihvatile policije Amerike i1 Britanije, sve dok
njegove mane nisu postale ocigledne — uglavnom problemi vezani uz razlicite
postupke mjerenja, razliite mjere dobijene mjerenjem istih karakteristika od
strane razli¢itih osoba i promjenjive mjere ljudskog tijela tokom godina. Sistem
je suzavao izbor u potrazi za prestupnikom, ali nije davao tacan rezultat. Nakon
toga, policije zapadnog svijeta okrenule su se postupcima koji koriste otiske
prstiju, a koji su u osnovi postupci koji su u upotrebi u Kini ve¢ stotinama godina.
U zadnje vrijeme biometrija je poprilicno odmakla od jednostavnog
uzimanja otisaka prstiju. Danas se vrSe mnoga razlicita fizioloSka mjerenja i
mjerenja ponasanja. Uopste, upotreba biometrije danas je u znatnome porastu
¢emu je najvise zasluzan porast teroristickih aktivnosti u svijetu, a samim time i
odraz na bezbjednost civila u svakodnevnim manjim ili ve¢im migracijama.

Slika 1. Bertillonov antropometrijski sistem — prete¢a biometrije

RELEVE

bu
SIGNALEMENT ANTHROPOMETRIQUE

1. Taille, — 2. Envergure. — 3. Busle, —-
4. Lougueur do la téte. — 3. Largeur de la tite. — 0. Oveille droite, —
7. Picd gauche. — 8. Médius gauche. — g. Coudée gauche,

Izvor: Bertillon — Identification anthropometrique (1893)

1.2.Primjena biometrije u svakodnevnom Zivotu

U modernom svijetu, svijetu protoka informacija, globalnog kriminala 1
terorizma, pouzdano osiguranje je jedna od najpozeljnijih odlika. Bez kvalitetnog
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osiguranja ugrozene su svakodnevne aktivnosti: zaStita osobnih racunara,
telefona 1 internet radnji od neovlastene upotrebe drugih osoba, zastita motornih
vozila, maSina 1 slicnih predmeta od neovlastene upotrebe istih, spre¢avanje
krada i1 krivotvorenja pri finansijskim transakcijama,elektronskim placanjem
kreditnim karticama i putem interneta,omogucavanje pristupa radnim mjestima,
skladiStima, podruc¢jima povecane bezbjednosti, vojnim objektima i oblastima,
nadzor pristupa obavljanju usluga javnog prijevoza, posebno u vazdusnom
saobracaju, provjera identiteta osobnih iskaznica, vozackih dozvola, pasosa i
sliénih dokumenata.

Znacajan pokazatelj pri postizanju bezbjednosti je identifikacija osobe.
Provjera mora biti brza, pouzdana, da ne zadire u tijelo osobe 1 primjerene cijene.
Do sada provjera identiteta se vrsila isklju¢ivo putem sigurnosnih kartica, lozinki,
PIN-ova i vlastoru¢nih potpisa, medutim, danas sve to postaje nepouzdano i vrlo
ograniceno. Biometrija koja nudi jednostavno, pouzdano i povoljno rjeSenje pri
provjeri identiteta 1 danas u praksi nalazi ¢itav niz primjena. Prva 1 vjerovatno 1
najraSirenija jest upotreba biometrijskog pasosa i licne karte, a u ovo
informacijsko doba mnoge zemlje na velika vrata u sluzbene dokumente uvode 1
biometrijske podatke, o ¢emu ¢e govora biti pri kraju rada. Primjenu biometrijske
tehnologije u bezbjednosnim sistemima nalazimo u ¢itavoj lepezi aplikacija i
ljudskih aktivnosti kao Sto su: putni dokumenti (vize, pasoSi/putovnice),
pograni¢na kontrola (vazduh, kopno i more), bezbjednost vazduSnih luka
(kontrola putnika, pristup zaposlenika), policijske sluzbe (kriminalna i civilna
provjera), kontrola pristupa i upravljanje raznovrsnim objektima, raznovrsni li¢ni
dokumenti, registracija glasaca, elektronsko bankarstvo, investiranje i druge
finansijske transakcije itd.

U uobicajenom biometrijskom sistemu osoba se registruje u sistem kada
se od nje prikupi jedna ili viSe fizioloskih osobina ili osobina ponaSanja.
Dobivene informacije tada se podvrgavaju obradi kroz numericki algoritam, te
se na kraju kreira digitalni zapis dobijene biometrije. Ako sistemu pristupa novi
korisnik njegove biometrijske osobine se tada po prvi put spremaju u bazu
podataka.

Svaki slijedec¢i pokuSaj registracije u svrhu koriS¢enja sistema zahtijeva
ponovno ocitavanje biometrije korisnika te usporedbu sa ve¢ poznatim digitalnim
obrascem. Taj obrazac se tada u svrhu identifikacije usporeduje sa vec
postojeéima u bazi podataka®. Postupak pretvaranja prikupljene biometrije, u
digitalni predlagac¢ za usporedbu se vrsi svaki put kada se korisnik pokusava
registrovati pri ulasku u sistem. Tako na primjer, postupak usporedbe zapisa
duzice obuhvata koristenje postupka odredivanja Hammingove udaljenosti®
dobivenih digitalnih podataka, koja je mjera slicnosti dva niza kodova duzice. Na
primjer, dva identi¢na niza kodova imaju Hammingovu udaljenost nula, dok dva

3 Kolar-Gregori¢ T.: Kriminalisticka identifikacija osoba, Krimark 9, Zagreb 2002, str. 3-5.
¢ Broj bitova koji se ne slazu izmedu dva binarna vektora. Koristi se kao mjera razliitosti
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potpuno razli¢ita imaju Hammingovu udaljenost jednaku jedan (matematicki
gledano). Prema tome, Hammingova udaljenost mjeri postotak razli¢itosti
kodova iz broja obavljenih usporedbi. U idealnom se slu¢aju korisnik loguje na
sistem 1 priblizno sve njegove osobine se poklapaju sa onima u bazi podataka.

U sluc¢aju da se neki drugi korisnik (koji se ne poklapa u potpunosti sa
trazenim osobinama) pokusa logovati na sistem, sistem ne¢e dozvoliti logovanje
toj novoj osobi jer ne posjeduje biometrijske podatke potrebne za autorizaciju.
Trenutno dostupne tehnologije imaju dosta razliCite vrijednosti greSke
jednakosti, koje variraju od niskih 60% do visokih 99.9%..

1.3.Registracija biometrijskih podataka’

Da bi se osoba mogla identifikovati, njene biometrijske karakteristike
prvo se pohranjuju u bazu podataka. Pristupnik podnosi biometrijski uzorak
uredaju te se, ovisno o tome koje se karakteristike traze od osobe (otisak prsta,
slika lica, duzice...), prikuplja Citavi skup podataka koriste¢i prikladni senzor.
Podaci se zatim pregledavaju, ako su nepotputni odbijaju se ili se daju daljnje
instrukcije za poboljSanje kvalitete. Nakon toga se vrsi ekstrakcija trazenih
osobina iz skupa podataka; podaci se kodiraju te se iz njih kreira referentni
obrazac koji se koristi za budu¢u usporedbu. Veli¢ina predloska je izmedu 9 i
20.000 bitova, ali ve¢inom manje od 1.000, Sto garantuje brzu usporedbu
karakteristika.

Nacin prikupljanja, kodiranja i pohrane obrazaca ovisi o proizvodacu, ali
danas se radi na kompatibilnosti uredaja raznih proizvodaca. Obrazci se potom
spremaju, $to se moze raditi najéeS¢e na dva nacina: decentralizovano (na Cip
karticu ili PC) i centralizovano (u bazu podataka, odnosno arhivu
podataka/obrazaca).

Takode, zbog promjena na tijelu nastalih tokom vremena potrebno je
povremeno obnavljati obrazac da ne bi nastali problemi pri identifikaciji ili
verifikaciji. Sam postupak registracije traje najvise desetak minuta, a kako
kvaliteta registracije odreduje i1 performanse autentifikacije, registracija se mora
pazljivo implementirati i obaviti u pouzdanoj okolini.

1.4.Identifikacija®

Nakon registracije biometrijskih podataka u sistem, slijedi proces
utvrdivanja identiteta osobe koja koristi biometrijski sistem pomocu ili metode
identifikacije ili metode verifikacije. Za obje metode vrijedi podjela na 4 faze
procesa: uzimanje uzorka, ekstrakcija obiljeZja, usporedivanje 1 rezultat
(podudaranje ili nepodudaranje). Proces identifikacije tece na slijede¢i nacin:

"Kolar-Gregori¢ T.: Kriminalisticka identifikacija osoba, Krimark 9, Zagreb 2002, str. 3.
8 Ibid. str. 4.
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nakon S$to je obavljen proces registracije biometrijskih podataka u sistem, osoba
podnosi probni uzorak sistemu na identifikaciju. Sistem postavlja sebi pitanje:
,Ko0 je ova osoba?“, te usporeduje uzorak sa svim pohranjenim obrascima u
sistemu, odnosno vrsi usporedbu na principu 1:N. Postoje dva tipa sistema za
identifikaciju, zatvoreni i otvoreni.

Zatvoreni identifikacijski sistemi rade na principu identifikacije osobe
¢iji su biometrijski podaci registrovani u bazi podataka sistema, te se trazi
podudaranje rezultata.

Otvoreni identifikacijski sistemi su dizajnirani tako da potvrduju
nepostojanje biometrijskog referentnog obrasca osobe koja se Zeli identifikovati,
te se trazi nepodudaranje rezultata. Usporedbom biometrijskih podataka osobe sa
svim referentnim obrascima iz baze podataka osigurava se, da se ta osoba ne
moze koriStenjem laznih dokumenata registrovati pod vise vlastitih identiteta.

1.5.Verifikacija®

Nakon procesa registracije korisnik unosi svoj identitet u sistem (preko
tipkovnice ili putem kartice). Sistem zatim uzima skenirani biometrijski uzorak,
te generiSe probni obrazac baziran na algoritmu proizvodaca. Nakon toga vrsi se
uporedba na principu 1:1'°, odnosno sistem usporeduje probni obrazac, sa prije
spremljenim referentnim predloskom istog korisnika, te se trazi podudaranje.

Verifikacijski sistemi mogu sadrzavati od nekolicine do nekoliko milijuna
registrovanih obrazaca, ali zbog Cinjenice da uvijek utvrduju podudarnost s
referentnim obrascom jedne osobe (Sto ¢ine za manje od 1 sekunde) to im daje
prednost pred identifikacijskim sistemima koji su znatno sporiji, kada je broj
referentnih obrazaca u bazi podataka visok.

Medutim, jedan od nedostataka ove vrste sistema je taj Sto korisnik prvo
unosi svoj identitet u sistem prije ¢ega moze doéi do zaboravljanja lozinke ili
gubitka kartice.

1.6.Prag odluke'!

Zbog prije spomenute unikatnosti svakog biometrijskog uzorka
podudarnost nikada nije savrSena, niti kod identifikacije niti kod verifikacije. 1z
tog razloga se biometrijski sistemi konfiguriSu tako, da donose odluke o
podudarnosti ili nepodudarnosti, bazirano prema prije definisanom broju koji se
naziva prag odluke, a koji ustanovljava stepen sli¢nosti izmedu probnog i
referentnog obrazca.

9 Ibid. str. 4
10 Tbid. str. 4.
1 Tbid. str. 5.
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Nakon usporedbe generise se rezultat koji predstavlja stepen sli¢nosti, te
se taj rezultat usporeduje s pragom za donoSenje odluke o podudarnosti ili
nepodudarnosti. Ovisno o spremljenom iznosu praga kod sistema za
identifikaciju ponekad nekoliko referentnih obrazaca odgovara probnom, a
odluka se donosi prema boljem rezultatu.

2. BIOMETRIJSKA METODA IDENTIFIKACIJE OSOBA
POMOCU OTISKA PRSTA

Identifikacija pomocu otisaka prstiju'? po¢inje da se primjenjuje u 19-om
vijeku, kada nekolicina naucnika publikuje radove na temu otisaka prstiju.
Medutim, pocetak ove metode u smislu kriminalne istrage, te identifikacije
sumnjivih osoba deSava se 1892. g. kada argentinski sluzbenik hrvatskih korijena
Ivan Vuceti¢, putem otisaka na mjestu zlo¢ina dokazuje krivnju sumnjivca u
slu¢aju ubistva. Od tada je ova metoda napredovala, a dosada$nja istrazivanja i
pokusi govore da je identifikacija osoba pomocu otiska prstiju trenutno jedna od
najpouzdanijih metoda identifikacije, a samim time i najraSireniji na¢in provjere
identiteta osobe.

Automatizovani sistemi su komercijalno dostupni jo§ od 1970-ih, a jo$
donedavno ova je metoda koris¢ena kao primarni dokaz na sudskim procesima u
SAD-u. Fizioloski je otisak prsta konfiguracija grebena s porama koje dijele
doline. Otisak prsta nastaje joS pri razvoju embrija i ne mijenja se sa staroScu,
nego raste u svojem prvobitnom obliku i1 kad se zavrsi rast osobe ostaje u svojoj
veli¢ini nepromijenjen. Jo$ uvijek nisu pronadena dva identi¢na otiska prsta, pa
je prema tome opste prihvacena ¢injenica da je svaki otisak jedinstven za svakog
pojedinca.

Danas postoje Citave baze podataka otisaka prstiju koje se koriste
uglavnom u kriminalnim istragama ili u najnovije doba - za bezbjednosnu
kontrolu javnih objekata i sluzbi. Najveca svjetska baza podataka otisaka prstiju
i kriminalne proslosti je FBI-aev'? IAFIS!*, koji je u novije doba povezan i s
drugim nacionalnim i internacionalnim sluzbama, te sadrzi preko 50 milijuna
otisaka prstiju i dosijea, subjekata kriminalne proslosti i oko 1.5 milijuna otisaka
prstiju civila.

12 Pavisi¢, B, Modly, D, Vei¢, P., (2006), Kriminalistika 1, Golden Marketing-Tehnic¢ka knjiga ,
Zagreb,
str. 159-180.

13 FBI - Federal Bureau of Investigation - Federalni istrazni biro
14 JAFIS -Integrated Automated Fingerprint Identification System (Integrisani sistem
automatske

identifikacije otiska prsta
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2.1.Klasifikacija otisaka prstiju i tehnologija rada

Morfologija otiska prsta povezana je sa specificnim elektriénim 1
toplinskim znacajima koZe. To znaci da svjetlost ili elektri¢ni napon mozZemo
koristiti za evidentiranje slike otiska prsta. Tehnologija prepoznavanja otiska vrsi
ekstrakciju obiljezja iz kopije koju su napravili pojedini grebeni na vrhovima
prstiju. Otisci mogu biti ravni i rolani.

Ravni otisak zaprima jedino pritisak centralnog dijela, izmedu vrha prsta
1 prvog zgloba, brze ga je 1 lakSe skenirati, dok rolani otisak zaprima grebene s
obje strane prsta i ima vecu povrsinu za identifikaciju.

Bez obzira na vrstu otisaka uredaji za identifikaciju putem otisaka prstiju,
kao 1 svi drugi, imaju svoj hardware-ski i software-ski dio. Dok se pod software-
skim dijelom prije svega misli na Citav niz algoritamskih metoda za evidentiranje
znacaja otiska prsta, glavni dio hardware-skog dijela je skener. Skener zaprima
sliku otiska prsta, te je pojacava i konvertuje u predlozak. Ovisno o tehnologiji
koja se koristi, skeneri mogu biti:

e opticki - (slika sa tamnim grebenima i bijelim dolinama se konvertuje

u digitalni signal)

e poluprovodnicki kapacitivni - (niz piksela mjeri varijacije u
kapacitivnosti izmedu senzora i prsta, te se taj kapacitet konvertuje u
osmobitnu crno-bijelu sliku),

e poluprovodnicki temperaturni - (mjeri razliku u temperaturi za
vrijeme kreiranja digitalnog uzorka),

o poluprovodnicki senzori elektri¢nog polja - (stvaraju elektri¢no polje
1 pomoc¢u niza piksela mjere varijacije u polju, kao posljedicu
naboranosti koze prsta),

e ultrazvucni - (koristi zvukove visoke frekvencije, te mjerenjem
akusti¢ne impedancije prsta uzima otisak).

Ultrazvucni, iako potencijalno najprecizniji, nemaju Siroku primjenu
nego se najcesce koristi 1 najstarija tehnologija — opticka. Za vrijeme
konvertovanja otiska prsta u digitalnu sliku zbog prljavstine, posjekotina,
oziljaka, suvih i mokrih ruku, nastaje sum, u obliku Sara ili tackica koji iskrivljuje
sliku. Postupkom pojacavanja Sum se redukuje, a definicija grebena i dolina se
pojacava. Tek mali postotak populacije (npr. neki muzicari, penjaci...) imaju
ostecene otiske prstiju, medutim taj postotak je zanemariv i ne bi trebao
predstavljati problem za identifikacijske sisteme u vazdusnom saobracaju, koji
koriste ovu metodu. Nakon $to se dobije gotova digitalna slika otiska prsta
izdvajaju se znacajne karakteristike, koriste¢i neku od poznatih algoritamskih
metoda.

Dvije su najraSirenije metode identifikacije pomocu otisaka prstiju:
metoda prepoznavanja uzorka grebena 1 metoda temeljena na izvodu lokalnih
karakteristika — minucija (tacke gdje se crte otiska granaju ili zavrSavaju).
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Prva je metoda prepoznavanja otiska prsta usporedivanjem s drugim, ve¢
poznatim otiscima, medutim, takva identifikacija nije preporucljiva jer se zbog
oStecenja na prstima i uvjetima skeniranja ¢esto ne dobija tacan rezultat. Kada se
govori o algoritmima koji se temelje na minucijama, treba poceti od toga da je
otisak prsta sastavljen od grubih karakteristika kao Sto su vitice, krakovi i
zavijuci, te od sitnih karakteristika (minucija), a to su prije svega bifurkacije
(ra¢vanja), delte (spajanja u obliku slova Y) 1 zavrsetci grebena.

Otisci, ako gledamo cijelu povrSinu prsta, sadrze oko 100 minucija, ali
sam skenirani otisak najces¢e izmedu 30 i 40. Karakteristike koje se biljeze za
svaku od njih je polozaj (koordinate), tip (bifurkacija, delta ili zavrSetak) i
usmjerenost (orijentacija). Skup minucija daje uzorak za otiska prsta, a na kraju
se dobija tablica sa specificnim tackama za svaki otisak prsta.

Slika 2. Primjer otiska prsta sa naznacenim karakteristikama

Izvor: National Science and Technology Council, Biometric Tehnoloygy and
Standards Overview

Prije kompjuterizacije, a da bi se olakSala obrada otisaka prstiju, otisci su
klasifikovani prema opstim formacijama grebena, odnosno globalnim
karakteristikama otiska. Poznata su 3 sistema klasifikacije: Roscher-ov
(Njemacka i Japan), Vucetich-ev (Juzna Amerika) i Henry-ev (Indija i zemlje
engleskog govornog podrucja). Prema Henry-evoj klasifikaciji (joS uvijek
aktuelna) postoje 3 osnovna uzorka grebena (globalne karakteristike): luk, petlja
i spirala (slika 3.).

Zahvaljujuéi elektronskom evidentiranju slika 1 algoritmima za
raspoznavanje uzoraka, danas je postupak obrade i pohrane u potpunosti
automatizovan, a vrlo Cesto i standardizovan (najvise koristen je standard koji
propisuje americ¢ki NIST. Nakon §to je izvrSena grupacija i klasifikacija otisaka
postupak identifikacije pojednostavljeno tece na sljedeci nacin:

1.  pretvaranje otiska u digitalni oblik i uklanjanje Suma,
2.  ekstrakcija lokalnih karakteristika koju obavlja algoritam proizvodaca,
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3. filtriranje uzorka,

4. Kklasifikacija, odnosno razvrstavanje na podgrupe radi ubrzavanja
procesa,

usporedba (s grupom iz baze podataka ili podacima s kartice) i
pokretanje aktivnosti (dozvola ili zabrana prolaza).

SN

Slika 3. Primjeri glavnih tipova otiska: a) luk, b) spirala i c) petlja

Izvor: www.dosi.zesoi.fer.hr

Male su razlike jedino izmedu verifikacijskih i identifikacijskih sistema.
Verifikacijski sistemi usporeduju prvo susjednu i prvu sljedecu tacku, te ako su
razlike male smatra se da se otisci podudaraju. Identifikacijski sistemi postupkom
razvrstavanja, klasifikuju otiske prema njihovim globalnim karakteristikama,
eliminiSuci tako ostale grupe, koje ne odgovaraju i zatim vrSe uporedbu na
principu 1:N.

2.2.LaZiranje otisaka prstiju

Jedan od potencijalno najvecih problema kada se radi o fingerprint
tehnologiji!®> u bezbjednosti vazduinog saobraéaja, je relativno laka moguénost
falsifikovanja otisaka prstiju, Sto bi moglo predstavljati metu za buduce napada,

SFingerprint tehnologija (eng. fingerprints) - Otisak prsta ili dermatoglifije trag koji
ostavljaju trenja i pritisc

povrsine ljudskog prsta na ravnim podlogama. Oporavak djelomi¢nih otisaka s mjesta zloCina
vazan je metod

forenzicke nauke . Vlaga i masnoca na prstu rezultiraju ostavljanje otisaka prstiju na povrSinama
poput stakla ili

metala. Namjerni prikazi cijelih otisaka prstiju mogu se dobiti tintom ili drugim tvarima koje se
sa vrhova

rubova trenja na kozi prenose na glatku povrsinu kao §to je papir. Zapisi o otiscima prstiju
obicno sadrze otiske

s jastucica na zadnjem zglobu prstiju, mada sluzbene kartice otiska prsta obi¢no biljeze i dijelove
donjih

zglobova prstiju. https://bs.wikipedia.org/wiki/Otisak prsta - posjeceno 27. 09. 2021.
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na ove sisteme u vazduSnim lukama. Kopija se moze napraviti uz dobrovoljno
sudjelovanje vlasnika ili bez nje - pomocu latentnih otisaka. Fingerprint
tehnologija je, ako je uporedimo s drugim biometrijskim tehnologijama (duZica,
slika lica...), podloznija moguénosti pravljenja kopije bez znanja vlasnika.

Dobrovoljno je proces vrlo jednostavan — u toploj plastici ili vosku
napravi se kalup, zatim iz njega i silikonski odljev. Bez znanja vlasnika ovaj
proces je malo slozeniji — otisak sa bilo koje glatke povrSine pokupi se, koristeci
ljepljivu traku i grafitni prah. Otisak se skenira u visokoj rezoluciji, procisti, te se
zalijepi na materijal poput onog za mati¢ne plo¢e na kompjuteru i iz njega se
izlije silikonski otisak.

Losa vijest za vazduSni saobracaj je ta Sto je ova metoda, tzv. Matsumoto
metoda, testirana na uredajima raznih proizvodaca (Siemens, Sony, NEC...), te
je zakljuceno da je ve¢inom uspjeSna bez obzira na vrstu senzora, te da danas
nijedan od c¢itata nije u moguénosti pouzdano razlikovati prst od dobro
napravljene kopije, s toga proizvodaci danas dosta paznje posvecuju razvoju
tehnologije bazirane na temperaturi, krvnom pritisku, pulsu ili provodljivosti
kojoj to nece biti problem.

3. BIOMETRIJSKA METODA IDENTIFIKACIJE OSOBE
POMOCU LICA

Lice je najvazniji dio ¢ovjekovog vanjskog izgleda pomocu kojega se
ljudi medusobno razlikuju. Metoda identifikacije pomocu lica temelji se na
¢injenici da svako lice sadrzi jedinstven skup karakteristika koje je moguce
izmjeriti, te uporediti. Medutim, lice nije u toj mjeri jedinstveno kao neka druga
fizioloSka obiljezja, (otisci prstiju, duZzica...) i tokom godina se znatno mijenja,
pa je 1 stepen pouzdanosti nesto niZi, no, ako se koristi u kombinaciji s drugim
tehnologijama dobija se jedan novi stepen pouzdanosti identifikacije $to ovu
tehnologiju ¢ini konkurentnom u domenu bezbjednosti. Automatizovani sistem
prepoznavanja lica relativno je nov koncept u biometrijskoj tehnologiji.

Rani, polu-automatizovani sistemi razvijeni su u 60-ima, a glavno
obiljezje im je bilo to da je administrator locirao karakteristike na licu (o¢i, usi,
nos) koje su se zatim uporedivale sa zajednickim referentnim podacima. U 70-
ima naucnici Goldstein, Harmon i Lesk upotrijebili su 21 specifi¢ni subjektivni
marker kao §to su boja kose i debljina usana za automatizaciju sistema, medutim,
mjerenja i lokalizacija su i dalje vrSeni ru¢no.

Svojevrsna prekretnica se deSava 1988. g. kada naucnici Kirby 1 Sirovich
uvode nacelo analize komponenti - standardnu tehniku linearne algebre koja je
pokazala da je potrebno manje od 100 vrijednosti za precizno kodiranje prikladno
postavljene 1 normalizovne slike lica. JoS jedan znac¢ajan pomak se deSava 1991.
kada naucnici Turk i1 Pentland, s americkog MIT-a, uvode metodu tzv.
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svojstvenih lica, otkri¢e koje je omogucilo razvoj pouzdanih automatizovanih
sistema prepoznavanja lica u stvarnom vremenu.

3.1.Analiza znacaja lica i tehnologija rada

Tehnologija prepoznavanja lica podrazumijeva identifikaciju pomocu
analize crta lica koje se ne mijenjaju tokom godina (gornje linije o¢nih Supljina,
dijelovi oko jagodic¢ne kosti i usta...). Ova tehnologija moze funkcionisati na
nacin da uporeduje zivi uzorak lica s pohranjenim uzorkom ili da uporedbu vrsi
pomocu digitalne fotografije iz pasosa. Inace, prepoznavanje lica koristi se i u
identifikacijskim i u verifikacijskim sistemima. Kod procesa prepoznavanja lica,
zahtjeva se prije svega kontakt sa skenerom tj. kamerom, za uzimanje uzoraka,
stoga se prilikom implementacije ovih sistema moze koristiti 1 ve¢ postojeca
nadzorna oprema.

Ova Cinjenica ¢ini ovu tehnologiju jedinstvenom buduc¢i da je ovo jedina
biometrija koja se moze koristiti osim za identifikaciju i za nadzor i pracenje. I
ovdje vrijedi faza registracije biometrijski podataka prije identifikacije. Idealno
bi bilo uzeti viSe fotografija iz viSe uglova radi bolje efikasnosti. Na ljudskom
licu postoji oko 80 klju¢nih detalja: razmak ociju, Sirina nosa, dubina o¢nih
udubljenja, jagodice,vilica, brada, itd. Ti klju¢ni detalji se mjere (najcesce samo
njih dvadesetak), te se formira numericki digitalni kod koji predstavlja lice u bazi
podataka.

Proces identifikacije podijeljen je u faze:

1. faza detekcije (software pretragom niske rezolucije trazi lice u polju
vidljivosti. Kada se detektira oblik ljudske glave software prebacuje
kameru na rezim rada s visokom rezolucijom.),

2. faza podeSavanja (odredivanje pozicije, veliine i orijentacije glave, te
pretvaranje 3D prikaza glave u 2D ne-frontalnu sliku i zatim u 2D
frontalnu),

3. faza kodiranja (staticka tehnika korekcije ili umanjivanja razlika u licu
istog covjeka na razlicitim slikama),

4. faza kodiranja (mjerenje i pretvaranje 2D frontalne slike u jedinstven
digitalni kod za uporedbu.) i

5. faza komparacije
Dva su glavna pristupa problemu prepoznavanja lica: geometrijski

(baziran na obiljezjima) i fotometrijski (baziran na pogledu). Prvi, poznat i kao
anliza lokalnih obiljezja (LFA) koristi desetke slika za stvaranje uzoraka. Svaka
slika sadrzi specificne tacke, a njihovim preklapanjem dobivamo topografsku
sliku lica sa udaljenostima izmedu tacaka. Problem kod ove metode je $to bilo
koja promjena u izrazu lica moze biti shva¢ena kao specifi¢na tacka Sto opet
rezultuje neuspjelom identifikacijom.

Druga metoda, poznata pod nazivom eigenface ili svojstveno lice (slika
4.), danas je glavna metoda ove tehnologije i1 najvise je u upotrebi. Eigenface
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sistem za prepoznavanje sakuplja velik broj slika lica u bazu. Sistem kreira niz
svojstvenih lica kombinacijom svih slika iz baze, te usporedbom zajednickih
karakteristika 1 razli¢itosti medu grupama slika lica pojedinaca. Svojstvena lica
koje generiSe sistem prikazuju se kao dvodimenzionalni niz svjetlo-tamnih
podrucja u odredenom uzorku.

Kada se lice prezentuje na identifikaciju, prvo se lociraju o¢i koje sluze
kao referentna tocka da bi se locirala glava i standardizovala njena veli¢ina.
Sistem se potom usredotocuje jedino na lice, otklanjajuci varijacije u svjetlosti 1
kontrastu koje uzrokuju okolina i1 kamere. Program =zatim usporeduje
karakteristike zivog eigenface uzorka sa onima u bazi i odreduje stepen
podudaranja, te ako je isti dovoljan — sistem prepoznaje i prihvata lice. Bilo koja
osoba se moze identifikovati uz pomo¢ 100-150 svojstvenih lica.

Do danas su razvijeni i mnogi algoritmi neophodni za funkcionisanje ovih
sistema od kojih su tri najvaznija i najées¢e spominjana:

e analiza glavnih komponenti (PCA),

e analiza linearne razlike (LDA),

e podudaranje uz pomo¢ elasti¢nog grupnog grafa (EBGM).

Kod PCA metode misli se prije svega na upotrebu svojstvenih lica,
tehnika kojoj su zacetnici bili Kirby i Sirovich. Kod ove tehnike tzv. sondne i
galerijske’0 slike moraju biti iste veli¢ine, normalizovane, §to zna¢i poravnanje
o¢iju 1 usta subjekata unutar slike. PCA pristup zatim redukuje dimenzije
podataka, te prikazuje najefikasniju niskodimenzionalnu strukturu facijalnih
uzoraka. Ova redukcija dimenzija otklanja neupotrebljive informacije i precizno
raS¢lanjuje facijalnu strukturu na pravokutne (nepovezane) komponente
(svojstvena lica). Svaka slika se moze prikazati kao vektor obiljezja svojstvenih
lica 1 koji su pohranjeni u jednodimenzionalnoj mreZi. Srodna slika se uporeduje
sa slikom iz galerije mjerenjem udaljenosti izmedu pojedinacnih vektora
obiljezja. PCA zahtjeva punu frontalnu prezentaciju lica, u suprotnom ¢e rezultati
identifikacije biti slabi. Prednost ove tehnike je u tome Sto se podaci za
identifikaciju redukuju na 1/1000 prezentovanih podataka.

16 Misli se na Zivi uzorak za identifikaciju i slike pohranjene u bazi za uporedbu.
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Slika 4. Standardna svojstvena lica — eigenfaces iz kojih se dobijaju vektori

obiljezja

Izvor: National Science & Technology Council, Biometrics Fundation
Documents, Biometric Overview

LDA je statisticki pristup klasifikacije uzoraka nepoznatog razreda
baziran prema istreniranim uzorcima poznatih razreda. Cilj ove tehnike je
maksimizovati meduklasnu i minimizovati unutarklasnu razli¢itost. Na slici 5.
svaki blok slika predstavlja razred ili klasu; razlike medu razredima su velike, ali
unutar svakog razreda razlike su male. Problem kod ove tehnike se javlja kod
analize visokodimenzionalnih facijalnih podataka — u usporedbi s
dimenzionalnoS$¢u prostora relativno je mali broj istreniranih uzoraka za
usporedbu.

Slika 5. Primjer Sest razreda (klasa) koriste¢i LDA metodu (algoritme)

Izvor: National Science & Tehnology Council, Biometrics Fundation
Documents, Biometric Overview
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EBGM metoda oslanja se na koncept da stvarne slike lica imaju podosta
nelinearnih karakteristika koje nisu zahva¢ene metodama linearne analize
spomenutim prije, kao $to su varijacije u osvijetljenju, polozaju glave ili izrazu
lica. InacCe, ova bioloski bazirana metoda upotrebe Gaborovih filtera je proces
koji se obavlja u vizualnom korteksu visih sisara. Gaborova valna transformacija
kreira dinamicku arhitektonsku vezu koja projicira lice na elasti¢nu mrezu.

Slika 6. Projekcija elasticne mreze na lice kod EBMG metode

Izvor: National Science & Tehnology Council, Biometric Fundation
Documents, Biometric Overview

Gaborova amplituda je ¢voriSte na elasti€énoj mreZi, oznacena krugovima
na slici 6, koja opisuje ponasanje slike (oblika) oko zadanog piksela. Ona
predstavlja savijanje slike uz pomo¢ Gaborovog filtera, koji se koristi za
detekciju oblika i ekstrakciju obiljezja za vrijeme procesuiranja slike.
Prepoznavanje se bazira na slicnosti odgovora Gaborovog filtera kod svakog
Gaborovog cvora. Problem kod ove metode je zahtjev za preciznom
lokalizacijom grani¢nog orijentira, $to se moze posti¢i kombinacijom PCA i LDA
metode.

3.2.3D prepoznavanje lica

Najnoviji pravac u kojem se kreée razvoj nove generacije biometrije je
3D prepoznavanje lica. U decembru 2004. g. americko Ministarstvo obrane u
saradnji sa kompanijama Unisys i A4Vision ulozili su 700.000 $ u projekt 3D
sistema za prepoznavanja lica. 2005. godine In-Q-Tel, grupa koju podupire CIA
(Yu saradnji s Motorolla-om ulaze 6 milijuna $ u software i opremu za 3D
prepoznavanje lica kompanije A4Vision. Najveci problemi kod 2D identifikacije,
kao S$to je ve¢ naglaseno, prije svega se odnose na nemoguénost kompenzacije
kretanja i poloZaja osobe, te svjetlosnih uslova u kojima se obavlja identifikacija.
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3D prepoznavanje koristi se obiljezjima lubanjske strukture gdje je su
ne mijenjaju tokom vremena. 3D identifikacija predstavlja metodu dubinskog
mjerenja gdje se facijalne krivulje i kutovi mjere na sub-milimetarskoj razini. Na
preciznost ovih sistema ne utice svjetlo, polozaj i kretanje, te se mjerenje moze
obavljati ¢ak 1 u mraku—nocu, zbog upotrebe priblizno infracrvenih svjetlosnih
projektora. Prepoznavanje je moguce gotovo i pod 90° 1 nije potrebna saradnja
osobe, koja se zeli identifikovati.

Problem se javlja kod usporedbe 3D uzoraka s 2D slikama iz baza
podataka, medutim, A4Vision je razvio algoritme za prekrivanje 2D slika,
otklanjaju¢i nedostatke 2D baza podataka, stvarajuci 3D predloske. Budu¢i da se
za uzimanje uzoraka, koriste rasporedene 3D kamere, uska je veza izmedu
njihove kvalitete i moguénosti sistema'’. Unato& nespornoj kvaliteti i znatnom
napretku u razvoju ove vrste biometrije ostaje otvoreno pitanje interesa tako
moénih organizacija kao $to je Central Intelligence Agency-CIA'8, moralno-
pravna pitanja u blizoj ili daljoj buduénosti, te moguca zloupotreba ovih sistema
1 ugrozavanja osnovnih ljudskih prava.

3.3.Primjena tehnologije identifikacije pomocéu lica

lako trenutno najnepouzdanija, tehnologija identifikacje osoba pomocu
lica nalazi svoju primjenu u nekima od najvaznijih svjetskih vazdusnih luka.
Razlozi su kod svih isti — zbog ¢injenice da se osobni dokumenti, pa i kontrola
ulaza u neke drzave ve¢ dugo vremena obavlja primarno uzimanjem fotografija,
ljudi ove sisteme smatraju izrazito prihvatljivim. Vazdusna luka u Sydney-u je
prva u svijetu uvela ove sisteme sa ciljem ubrzavanja kontrole pasoSa i
pojaCavanja sigurnosti. 1.2 milijuna $ vrijedni SmartGate kiosci imaju
mogucnost skeniranja fotografije na pasosu i elektronskog uporedivanja s licem
osobe koja drzi pasos. SmartGate sistemi su se dokazali kao visoko precizni za
vrijeme testiranja, te su zainteresovali i druge zemlje.

Berlinska vazdu$na luka prva u Evropi je uvela i uvodi sisteme za
prepoznavanje lica pod nazivom Zn-Face, sistemi se koriste za osiguranje
osjetljivih podru¢ja vazduSne luke pohranjivanjem podataka registrovanog
osoblja na smart karticu, sa ve¢ poznatim postupkom identifikacije 1 kontrole
pristupa. Zn-Face omogucava viseslojna prava pristupa za svakog uposlenika, te
nadogradnju 1 poboljSanje drugih sistema pri ¢emu sam sistem radi potpuno
nezavisno 1 bez mana.

Osim svih standardnih prednosti koje ovi sistemi nude, jo$§ jedna od
zanimljivih 1 korisnih pojedinosti je tzv. opticka okretaljka koja pasivno broji
osobe koje prolaze kroz vrata na kojima im je odobren pristup. Osoblje mora

17 Radmilovié, Z.., (2008), Biometrijska identifikacija, Zagreb, str. 172.
18 CIA - centralna Istrazna Agencija
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ulaziti pojedinacno, te se svaki prolaz registruje. Ovakvi sistemi se nalaze na
vazdusnoj luci u Thunder Bay-u prvoj kanadskoj vazdusnoj luci koja je usvojila
sisteme za prepoznavanje lica.

4. BIOMETRIJSKA METODA IDENTIFIKACIJE OSOBA
POMOCU DUZICE

Biometrijska identifikacija osoba pomocu duzice predstavlja proces
analize nasumi¢nih uzoraka duzice ljudskog oka, jedna je od najnovijih i
najsigurnijih metoda identifikacije danas. Ovu metodu je iznimno tesko prevariti,
uzorak se relativno lako izuzima s fotografije, a Sanse da dvije osobe imaju isti
uzorak na duZzici gotovo ne postoje.

1936. godine oftamolog Frank Burch predstavlja koncept koriStenja
uzoraka duzice za identifikaciju osobe. Ideju prepoznavanja duzice prvi su
patentirali oftamolozi Alan Safir i Leonard Flom 1987. g., ali nisu znali kako tu
ideju da raCunarski implementuju sve dok fizicar 1 raCunarski vizionar John
Daugman sa sveuciliSta u Cambridge-u, nije napravio prvi i najefikasniji
algoritam za identifikaciju pomocu duZice.

Daugman je svoju ideju patentirao 1994. g. i danas se vecina istrazivanja
na ovom podrucju temelji na njegovim postavkama. Od 1995. g. su na trziStu
dostupni prvi komercijalni sistemi, a Daugmanov algoritam je od 2006. g.
osnova svih sistema koji se koriste metodom identifikacije osoba pomocu duzice.

4.1.Analiza karakteristika oka i tehnologija rada

Duzica je unutrasnji organ oka — najvaznijeg ljudskog osjetila, nalazi se u
prednjem dijelu oka, ispred samog sociva i jedini je unutrasnji organ kod covjeka
vidljiv izvana. Duzica je mi$i¢ unutar oka koji regulise veli¢inu zjenice, odnosno
koli¢inu svjetla koje dopire u oko'’.

19 Krmpoti¢-Nemanié, J.: (1980), Anatomski atlas, Jugoslovenska medicinska naklada, Zagreb,
str. 358.
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Slika.7. Presjek oka

ocni misic

spojnica

raZnica bjelootnica
~ Zilnica
leca — mreznica
Sarenica " opticki zivac
~ staklavina

Izvor: www.optika - moni.com

Osim misica za kontrolu Sirine zjenice duzica se sastoji i od kromatofora
1 melanocita, te pigmenta. Rezultat kombinacije svega toga je niz linija i uzoraka
koji svakoj duZici daje jedinstven izgled?’.

Slika 8. Izgled duZice ljudskog oka

B T T

Izvor: www.accessexellence.org

Na duzici se nalazi oko 200 tac¢aka za identifikaciju, a uzimanje uzorka se
vrsi skeniranjem sa udaljenosti od 10 cm do 100 m. Razlog tome je refleksija
svjetla koja nastaje kao posljedica vlazne i1 prozirne opne iznad duZzice. Za
uzimanje se koriste visokokvalitetne digitalne CCD kamere. Jedna od negativnih
strana je ta, Sto nekim ljudima jednostavno nije ugodn bilo kakav pa i svjetlosni

20 Thid. str. 359.
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kontakt s okom. Uredaj najcesc¢e glasovno navodi korisnika na pozicioniranje i u
pravom trenutku uzima uzorak.

Danasnji sistemi koriste prvo infracrveno svjetlo za osvjetljenje duzice 1
izdvajanje karakteristi¢nih detalja duzice a da pri tome ne Stete oku niti uzrokuju
nelagodu subjektu na identifikaciji, a potom 1 vidljivu svjetlost (kako bi se
osiguralo da je predstavljeno oko ono od Zivog subjekta). Slike ne moraju biti
velike razlucivosti, otprilike 480 x 640 piksela, te imaju paletu od 256 sivih
nijansi §to je jedna od prednosti ove metode jer takva oprema nije skupa. Za
dobro prepoznavanje, radijus duzice trebao bi iznositi oko 70 piksela. Nakon
uzimanja uzorka potrebno je sa slike izdvojiti samu duzicu buduéi da na
identifikaciju uticu kapci, trepavice 1 ostali strani elementi (Sum). Potrebno je
pronaci srediSte zjenice i srediSte duzice koji se najceS¢e ne nalaze na istom
mjestu, te radijuse zjeni¢nog i vanjskog ruba duzice?!.

Za pronalazenje radijusa i srediSta koristi se Daugmanov integracijsko-
diferencijalni operator. Kada se ovi elementi pronadu, sli¢an postupak se provodi
1 za pronalazenje o¢nih kapaka. Slike na kojima se vidi manje od 40-50 % duzice
smatraju se neupotrebljivima. Nakon $to se dobije slika duzice i izdvoje
nepotrebna podrucja slika se transformise u koordinatni sistem ¢ime se postize
efekt da na prepoznavanje ne utice veliCina zjenice i1 same slike.

Slika 9. Lokalizacija zjenice i duZice

Izvor: National Science & Tehnology Council, Biometrics Fundation
Documents, Biometric Overview

Za dobijanje tzv. potpisa ili koda duZice koriste se dvodimenzionalni
Gaborovi valni filteri pomocu kojih se struktura duZice prikazuje kao niz vektora
u kompleksnoj ravnini. Iz tih vektora se dobijaju 4 parametra: veliCina,
orijentacija 1 dvije pozicijske koordinate. Te vektorske karakteristike strukture
duzice mogu se dobiti pomocu samo 256 bita, plus kontrolni bitovi (zbog

2l Zjenica nema stalno kruzni oblik i veli¢ina joj se mijenja, a razlika u sredistima duziice i
zjenice iznosi i do

20%.
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mogucih smetnji ili slike loSije kvalitete). Kada se dobije potpis duzice uporeduje
se s potpisima u bazi podataka i to jako velikom brzinom — do 1.000.000 uzoraka
1z baze po sekundi.

Slika 10. IrisCode® - potpis duzice

Izvor: National Science & Tehnology Council, Biometrics Fundation
Documents, Biometrric Overview

Uporedivanje se radi tzv. festom statisticke nezavisnosti. Svaki potpis
duZzice generisan iz bilo kojeg oka ¢e pro¢i na testu statisticke nezavisnosti sa
potpisom duzice bilo kog drugog oka. Za dobivanje rezultata na testu statisticke
nezavisnosti koristi se Hamming-ova?? udaljenost. Ako Hamming-ova udaljenost
pokaze da je manje od 1/3 bitova potpisa razlicito potpis pada na testu indicirajuci
da potpisi potjecu od iste duzice. Prema tome, klju¢ni koncept prepoznavanja
duzice je, pad na testu statisticke nezavisnosti.

4.2.Nezavisna testiranja i vrijednosti greSaka

Iz razloga S§to se duZica ne mijenja tokom godina i1 §to ju je gotovo
nemoguce krivotvoriti ovo je jedna od najpouzdanijih metoda identifikacije
danas. Sistemi za prepoznavanje duzice ne mogu se prevariti noSenjem
kontaktnih sociva jer postoje algoritmi pomocu kojih se jasno vidi nosi li osoba
soCiva ili ne. Stakleno oko ili pravo oko odstranjeno sa ¢ovjeka, takode ne mogu
sluziti za prevaru jer se na njima zjenica ne mice, dok je kod zivog oka podlozna
stalnim kontrakcijama i Sirenju. Nemoguénost prevare ovih sistema ocituje se
prije svega zbog izrazito skupe opreme, ali i zbog Cinjenice da je potrebna
saradnja osobe ¢iji se uzorak zeli kopirati.

Godine 2005. americki NIST izvrSio je prvu otvorenu nezavisnu procjenu
tehnologije prepoznavanja duzice za masovnu upotrebu, pod nazivom ICE

22 Hammingova udaljenost - je imenovana po Richardu Hammingu, koji ju je uveo u svom
fundamentalnom radu
o kodovima detekcije i ispravljanja greSaka.
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200523, Procjena je vriena prema modelu Face Recognition Vendor Test -
FRVT? 2006. g., a sudjelovalo je 9 proizvoda¢a iz 6 zemalja sa svojih 15
algoritama, te razne vladine i nevladine organizacije (FBI, DHS). Ciljevi ove
procjene su bili omoguciti razvoj tehnologije prepoznavanja duzice i procijeniti
trenutni status iste uz jednaku zastupljenost svih sudionika. Rezultati su bili
najbolji Sto se ti¢e biometrije uopste do tada. FAR odnosno FMR idu gotovo do
nevjerojatnih 0% (0,0001 i manje) dok je FNMR ~ 1%. Ovako visoka pouzdanost
ide u veliku korist implementaciji ove vrste biometrijske tehnologije u
vazdu$nom saobracaju na svjetskoj razini.

4.3.Primjena tehnologije prepoznavanja duZice

Svakako najbolji primjer primjene ove vrste tehnologije su Ujedinjeni
Arapski Emirati. Naime, svih 17 pomorskih, kopnenih i vazdusnih luka, ulaza u
zemlju od 2003. g. su osigurani sistemima prepoznavanja duzice i to je najveca
takva primjena danas u svijetu. Svaki dan se izvrSi oko 7.000 skeniranja, do sada
ih je izvrSeno preko 10 milijuna, a uhapSeno je oko 70.000 osoba s liste
sumnjivih. Biometrija je postala kljuéni element identifikacijskih sistema
policijskih i bezbjednosnih sluzbi u cijelom svijetu, pri ¢emu je za istaknuti
najveca baza otisaka prstiju na svijetu IAFIS. Kod sistema s velikim bazama
podataka verifikacijski sistemi zbog znatno vece brzine rada imaju prednost pred
identifikacijskim sistemima §to je od vaznosti za protocnost na terminalima koji
¢e se u buducnosti koristiti biometrijom. Niske vrijednosti pogreSaka ovih
sistema garantuju visoku pouzdanost pri identifikaciji ili verifikaciji. Vrijednosti
pogreSaka i vremena potrebnog za pojedine radnje vezane uz biometrijske
sisteme u stvarnim uvjetima nesto su veca nego $to propisuju proizvodaci ili §to
pokazuju nezavisna testiranja, cemu se treba posvetiti viSe paznje u buducnosti.
Investicije i kapitalna ulaganja u biometriju dostigli su vrtoglave cifre gotovo
preko noci, pa se danas govori o multibilijunskom trziStu biometrijskom
tehnologijom.

Nezavisna testiranja garantuju kvalitetno trziSte biometrijskom
tehnologijom. Podizanje razine pouzdanosti i efikasnosti biometrijskih sistema
postize se na nekoliko nacina: kombinacijom s osobnim predmetima (smart
kartice, biometrijski pasosi...) dobija se nova razina kvalitete identifikacije,
biometrija sama za sebe ne moze funkcionsati ni egzistirati, stoga mora biti
upotpunjena kvalitetnim i osposobljenim kadrovskim sistemom i bezbjednosnim
osobljem, te unapredenim sistemima kontrole putnika i1 prtljage (CAPPS,
poboljsani rendgenski sistemi, detekcija hemijskih tragova...), internacionalna,
regionalna i medusektorska kooperacija i saradnja sluzbi, od iznimne je vaznosti

23 https://www.nist.gov/programs-projects, posjeéeno dana 02. 11. 2021. g.
24 Face Recognition Vendor Test (FRVT) - Test dobavljaca prepoznavanja lica
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za efikasnost provjere putnika i izdvajanja sumnjivih i1 trazenih osoba, razina
efikasnosti biometrijskih sistema i bezbjednosnog menadzmenta mora biti
kontrolisana kroz redovne i temeljite ICAO?® programe provjere i nadzora.

5. BIOMETRIJSKI PASOSI

Biometrijski podaci pohranjeni u licnim dokumentima nisu novost.
Brazil, joS§ od pocetka 20-og vijeka koristi licne karte/iskaznice sa biometrijskim
podacima vlasnika. Podaci su pohranjeni u 2D bar kodu, na licnoj karti/iskaznici
1 sastoje se od fotografije u boji, vlastoru¢nog potpisa, dva otiska prsta i drugih
osobnih podataka. Brazil je 1 prva drzava koja je zapocela 1 s primjenom
biometrijskih pasosa, koji sadrze fotografiju, potpis, i 10 otisaka prstiju. Danas
vecina svjetskih drzava primjenjuje biometrijske pasose. Zemlje Evropske Unije
(EU), su dogovor o uvodenju biometrijskih pasosa donijele 2004. godine, a od
2006. dostupne su svim ¢lanicama. Njemacka je prva zemlja u Evropi koja je
uvela biometrijske pasoSe za svoje gradane. Paso$i pod nazivom ePass sadrze
digitalnu fotografiju i dva otiska prsta. Osim digitalne slike za prepoznavanje
lica za pohranu podataka upotrebljava se €ip naj¢eS¢e dovoljno velik za dodatne
podatke koji bi se mogli pohraniti u buduénosti.

Neizostavno i ovdje su se javili problemi. Njemacki stru¢njak za
elektronsku bezbjednost Lukas Griinwald?® obavijestio je sudionike jedne
konferencije o bezbjednosti u Las Vegas-u da je uspio za dva tjedna klonirati ¢ip
njemackog pasosa, te podatke prebaciti u kopiju pri ¢emu se posluzio
standardima koji su objavljeni na web stranici ICAO-a. Ista metoda bila bi
djelotvorna i na pasoSima drugih zemalja jer svi sadrze standarde ICAO-a.

Problem se javio, jer podaci pohranjeni na ¢ipu nisu enkriptovani, pa ih
moze procitati svako ko Zeli, a posjeduje opremu i znanje. Sami podati su ipak
dobro zasti¢eni i ne mogu se mijenjati, a da to pri kontroli pasoSa ne bude uoceno.
Mnoge zemlje izrazile su zabrinutost, a stru¢njaci za razvoj biometrijskih pasosa
1 ICAO ovome ¢e morati posvetiti viSe paznje da se otklone nastali problemi, iz
bezbjednosnih razloga.

25 International Civil Aviation Organization ICAO — Organizacija medunarodnog civilnog
vazduhoplovstva,

osnovana 1947 sa sjediStem u Montreal, Canada.
26 https//www.it-zoom.de//it-director - interviju - posjeéeno 10. 11. 2021. g.
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ZAKLJUCAK

Razvoj biometrije narocito je porastao poslije teroristickih napada u Americi, 11.
septembra 2001. g. kada su poostrene kontrole na aerodromima i kada se javila
potreba da se iz mase izdvoje potencijalni teroristi. Kako raste potreba za viSim
nivoima bezbjednosti, tako su i biometrijski sistemi sve manji, precizniji,
pouzdaniji 1 brzi, nalaze sve vecu primjenu u svim djelatnostima gdje je
neophodno nedvosmisleno utvrditi ili potvrditi identitet osobe. Ljudski faktor i
dalje predstavlja osnovnu ,,rupu* u bezbjednosti brojnih sistema: nemastovite
lozinke u vidu datuma rodenja, lozinke zaljepljene na papiru sa donje strane
tastature, PIN-ovi na ceduljicama u novc€anicima 1 sl. Biometrija eliminiSe
potrebu za paméenjem lozinki, jer smo lozinka mi sami. Ono §to je nekada
predstavljalo osnovni trik u nauc¢nofantasticnim filmovima, danas postaje
uobicajena slika u drzavnim institucijama, na aerodromima tehnolosko
naprednog Zapada, a odskora i kod nas.

Svaka od tri navedene vrste biometrije ima svoje prednosti i nedostatke, iako se
prepoznavanje duzice pokazalo kao najefikasnije, ali i najskuplje za instalaciju,
Sto mogu priustiti samo najbogatiji, sistemi za prepoznavanje lica nisu jo$ dostigli
razinu pouzdanosti da bi mogli funkcionisati zasebno, stoga dok ne dostignu
zrelost za kvalitetnu upotrebu egzistiraju samo kao podrSka drugim
biometrijskim sistemima 1 bezbjednosnim metodama. Ni jedna od biometrijskih
tehnologija, trenutno se nije pokazala bez greske u stvarnim uslovima.
Vrijednosti greSaka i vremena potrebnog za obavljanje pojedinih radnji, nesto su
vece nego Sto propisuju proizvodaci ili §to pokazuju nezavisna testiranja, zato bi
te nedostatke u buducnosti trebalo otkloniti da bi se naiSlo na odobravanje od
strane putnika.

Buduéi da je biometrijska tehnologija najuze povezana interakcijom covjek-
masina, odnosno dugoronom pohranom najosobnijih podataka, od iznimne
vaznosti je usaglasavanje drzavno-pravnih sa sociolosko-etickim aspektima, te
izu¢avanje samih korisnika, odnosno gradanstva i upoznavanje s ukupnom
problematikom i procedurama. Iz istog razloga postoji opravdani strah gradana
zbog interesa 1 izravne umijeSanosti vlada i bezbjednosnih sluzbi (CIA) u razvoj
i implementaciju ove tehnologije.

Biometrija je okrenuta strogo ka buduénosti, ima potencijal promijeniti sliku
drustva. Na odgovornima je da odrede na koji nacin.
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ITPABHMU ITOJIO’KAJ JABHE YIIPABE
BPYKO JUCTPUKTA BOCHE U XEPIHEI'OBUHE

Caixerak

Bpuko nuctpukt buX je 3sBannuHo ycrocrasibeH 8. maprta 2000. ronune,
TOAMHY JaHa HAaKOH JOHOLIeHha KOHAYHE OJJIyKe apOMTpakHOT TpuOyHana 3a
criop OKO MeljyeHTHTeTCcKe TpaHuile y obiactu bpukor, momTo je HaKOH
nornucuBama JlejToHckor cmopasyma oOnact bpukor Ouma mnpenmer
MelyertuTerckor criopa. Jluctpukt bpuko je mpormnaiieH Ha I1jeJoj TEPUTOPHjH
npenpatHe onmruHe bpuko, o koje je no JlejronckoMm criopasymy 48% npunaiio
Peny6mumm Cprickoj, a 52% ®Penepaumju buX. Bpuko mucrtpukr buX je
JEIMHHULA JIOKAJHE caMoyIipaBe Koja je nmoj cyBepeHutreroM buX. Kao 3aceOna
jenuHUIA JTIOKaHe camoytipaBe y bocan n Xepueropuan, bpuko quctpukt buX
ce 3aCHMBA Ha IOJjeJM BJIACTH Ha 3aKOHOAABHY, CYACKY M M3BpPLIHY BiIacT. Y
OBOM pajy he OUTH U3BPILEH U OCBPT Na HETATUBAH paji U KPUTHUKY JaBHE yIIpaBe
bpuko nuctpuxra buX, kao u Ha To 1wTa 6U Tpebdaso MOOOJBIIATH Y paxy Kako
JaBHE yIpaBe y I[jeJIOCTH TaKO ¥ Ha HWKMM HUBOMMA jaBHE YITpaBe.

Kibyune pujeum: jaBHa ympaBa, NMpaBHH MOJIOKaj, bpuko muctpukr buX,
JIOKaJIHa cCaMOYTIpaBa, apOuTpaka v QyHKIIHOHHCAHE.

Abstract

Brcko District of Bosnia and Herzegovina was officially established on
8 March 2000, one year after reaching of the final award by the Arbitral Tribunal
for Dispute over Inter-Entity Boundary in Brcko Area, considering that after
signing of the Dayton Agreement Brcko area remained the subject of Inter-Entity
Dispute. The Brcko District was declared on the entire territory of the pre-war
Brcko municipality, of which, according to the Dayton Agreement, 48%
belonged to the Republic of Srpska and 52% to the Federation of Bosnia and
Herzegovina. The Brcko District of Bosnia and Herzegovina is a unit of local
self-government existing under the sovereignty of Bosnia and Herzegovina. As a
separate unit of local self-government in Bosnia and Herzegovina, the Brcko

! MarucTap npasa
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District of Bosnia and Herzegovina is based on the division of powers to
legislative, judicial and executive powers. This article shall also review negative
work and criticism of public administration in the Brcko District of Bosnia and
Herzegovina and what should be improved in the work of the entire public
administration and its lower levels.

Key words: public administration, legal status, Brcko District of Bosnia and
Herzegovina, local government, arbitration and functioning.

YBoa

JaBHa yripaBa mipeicTaBba TAaKBY J[jEJIATHOCT KOja je 01 TOCEOHOT 3Havaja
3a JIPYIITBEHY 3ajeHHUILY, 300T Yera MmocToju mocebaH APYIITBEHH HHTEPEC 3a
BpIICH:E MOCIIOBA jaBHE yrpase. Kana ce cBe y3me y 003up J1onasu ce 10 Tora aa
BpIIICH-E TIOCIIOBA Y jaBHO] YIIPaBH HaJIa)e OMIITEAPYIITBEHH HHTEPEC, TE 1A je
IUXOBO BPIICHE HEOIXOIHO 3a ONCTaHaK APYHITBA. 3 HaBeieHUX pasjiora, Mpu
BpIIICHY MOCIIOBA jaBHE yIIPaBe MOTY C€ YIOTpeOJbaBaTh M MPUHYIHA CPEICTBA.

butHo 00mMIBEKjE jaBHE ympaBe je Y TOME Ja Ce OHA CaCTOjJH y BpUICHY
BJIACTH, Y3 MOTYhHOCT ayTOPHUTATUBHOT BpIICHA jaBHUX OBJIAIITCHA. Y TOM
CMHCIIy jaBHa ynpaBa oOyXBaTa Kako JpKaBHY yIpaBy, Tj. JIp)KaBHE OpraHe
ymnpaBe W ympaBHe (IoceOHE) opraHM3andje, 4dja je OCHOBHA [jelIaTHOCT
o0aBibame YNpPaBHHUX IIOCIOBA, a KOjHU CE€ Hamase y OKBHpY (HopmaiHe
OpraHu3aIiOHe CTPYKType JApKaBe, TaKO M HEAp)KAaBHY jaBHY yIpaBy. JaBHa
yopaBa je u3pa3 MOJ KOjUM ce€ TMOJApa3yMHjeBajy aKTHMBHOCTH KOje BpIIe
WHCTUTYLIH]E (Ip>KaBHU OPTaHU, Ip>KaBHE areHIM]e) Koje uX 00aBJbajy, OJTHOCHO
MOjeIMHIN — JApXKaBHU CIyXOeHUIM, (YHKIMOHEPH WM HaMjeIITCHUIIH.
JljenaTHOCT, OBJIAIITEHA U PaJl jaBHE yIPaBe PETYIUILY c€ YIIPABHUM IPABOM, a
jaBHa yIpaBa je mpeMeT NMpoydyaBama HayKe O yIPaBH.

butHO M HeM30CTaBHO je Ja ce Mpe3eHTyje OpraHu3aluja U paj jaBHE
ynpase bpuko nuctpura y OKBUpY CI0XKEHOT rpaBHOT cucteMa Peny6inke buX.
Takohe Ou Tpebano yctaHOBUTH Kopenaiujy usmel)y nate opraHuzaiuje jaBHe
yIpaBe U pjeliaBama akTyelTHUX mpodyieMa y pany jaBHe ymnpae. CaMuM THM,
pjelaBameM akTyJICHUX [TpobiiemMa y pajly jaBHeE YIIpaBe J0ILI0 Ou ce 10 3HaTHO
030WJbHHMjET W TPHOIKHO WACATHOT paja HaBEICHE jaBHE ympase, a
IIPBEHCTBEHO pjellaBame pobdiiemMa jaBHe ynpase kako y bpuko nuctpukty buX
TaKo Wy 1jenokymnHoj bocan n Xepuerosunu. OnrepeheHocT jaBHE yrpaBe Wi
aJIMUHHCTpAIlMje TpEeBeNuKa je, Ma ce Mopa HUCTPaXHUTH Koje je TOo HajOoosbe
pjenieme Koje ce Moxe moctuhu pedopMoM jaBHE ympaBe, KOja C€ OMABHO
UIIYeKyje, Te, KaKo TO PjelIeHmhe CIIPOBECTH Y Jjelo.
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1. Ilojam jaBHe ynmpaBe

Jeman onm Temespa CBake IMBWJIM3AllMje M APYIITBA j€ YNMPaBO jaBHA
ynpaBa, OJHOCHO HAa4MH Ha KOjU TO JPYIITBO W IMBUJIM3AIMja OpPraHu3yje
ynpaBibambe apxkaBoM. Crora, 3aKOHOJABHE M CYJCKE I'paHe BJIACTH, jaBHA
ymnpaBa y OKBHpPY HU3BpIIHE I'paHe BJIACTH IPEICTaBJba jelaH OI TpH CTyOa
HOCcHOIa JpxaBe. MelhyTum, cBaky Ip)KaBy Yy CYLITHHH CauWibaBajy HEHH
rpaljanu, Tako Ja jaBHa yrnpaBa IpecTaB/ba U IPBU, OCHOBHH CEPBHC 3a Cy0jeKTe
JpYLITBA.

W3 oBora Ha mpBH TOTJIEA MOXXEMO 3aKJbyYUTH Ja jaBHA ympaBa UMa
CacBHM CYIPOCTaBJbEHE IIMJbEBE, OJTHOCHO, ITOCTABJbA CE MUTAE — /1A JIU jaBHA
ympaBa TpeOa MPBEHCTBEHO Ja CIIyXH rpahanuMa v OpaHu HUXOBA MpaBa WU
jaBHa ympaBa TpeOa Ja 3allTHTH Jp)KaBy M 3acTylla M UCIyHaBa JIp>KaBHE
mubeBe. OBO ce HApPOYUTO OJIHOCH Ha JIPJKaBe Ca BHINECIOJHUM CHCTEMHUMa
jaBHE yImpaBe KOjU YECTO HUCY HHU XOPU3OHTAJHO HHU BEPTHUKAIHO
KOMILUIEMEHTapHU (HIIP. yCTPOJCTBO jaBHE ynpaBe y bocHu n XeprieroBunn), rije
ce y mehycoOHOM cykoOy HaJIeKHOCTH Pa3INUUTUX YIPABHUX OpraHa 4ecTo
3armoctaBjba TpalaHMH W HEroBa OCHOBHA JbYJCKAa W TOJUTHYKA TpaBa. Y
TEOPHjH CTOTra MOCTOj€ PAa3InUMTA CXBaTamkha jaBHE yIpaBe: TeOpHja yIpaBe Kao
(hyHKIMja IpKaBHE BJIACTH U TEOpHja yIIpaBe Kao jaBHE Ciyx0e.

be3 003upa Koje CTaHOBHHUINTE MPUXBATHIIM, O]l MPECYIHOT 3HAYaja 3a
e(pUKaCHOCT jaBHE YIIpaBe je HayKa yrnpaBHOT npasa. Ca jeaHe cTpane, epuKacHH
MO3UTHUBHO — MIPAaBHHU YIPABHU MPOITUCH JOMPUHOCE M e(hUKACHOM paay IprKaBe,
a ca Jpyre CTpaHe, YIIPaBHO MPaBo je MpBa JIMHUja oa0paHe TpaljaHcKux mpaBa
OjeIMHAIA Y JIPKABH.

[Ipuje vero mTo mpehemMo Ha mperyies; caBpeMeHuX JePUHHIIMja TTojMa
jaBHE ympaBe, ocBpHyheMo ce Ha jolll jeaH CTapu TEPMHH KOjU j& MPETXOIHO
u3pasy ,jaBHa ympaBa”, a W Jajbe Ce Halla3u y YIOTPeOH y aKaJIeMCKO]
nutepatypu. EHrmecka cuHTarma civil service, TpPOHW3BOJ OpUTAHCKOT
MOJINTUYKOT CUCTEMa, O3HAYaBa jaBHY YIIPaBY y CMHUCITY KOpITyca ocoda Koje je
JpXKaBa 3arociiviia Jia CIPOBOJIC YCBOjeHE jaBHEe moiuThKe. KoHIenTyaiHo
MOCMATPaHo, HaBEJCHA CHHTarMa Kao IU0 aHIJIOCAKCOHCKE aJMHHUCTPATUBHE
TpaJuIMje CalpXH 3HAYajHY Pas3iMKy Yy OJHOCY Ha €BPOICKO-KOHTHHEHTAJTHA
cXBaTama 300T TOTa MITO 3aroBapa HACjy CTPOTO MOJUTHYKH HEYTPAITHE jaBHE
ympaBe, Yak ¥ Ha HajBUIIMM HUBOMMA XHjepapxuje. Y ToIuKo ce Moxke pehu na
je mojam civil service Beoma 0sin3ak BeGepoBoM mmojmy OupokpaTtwje.

Hedunummje Mory OUTH MPEMNPOKE WK, NaK, PEYCKe, PECTPUKTHBHE.
Hajumpe rnemano, jaBHa ympaBa je THUN yIpaBe KOjHU Jjelyje Y MOJUTHYKOM

cUCTeMy | ycpeacpujel)eH je Ha cripoBoheme ouTyKa 13 TOMEHA jaBHE TIOJTUTHKE
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KOje Cy JOHHjelM ayTOPUTATHBHH TOJIUTHYKU OJTydHoni.> YTOINKO ce jaBHa
yIpaBa OJHOCH Ha JpikaBy y CTamby akuuje W uHTepakumje.’ Hajyxe
IocMaTpaHo, MojaM jaBHE yIpaBe — Kao IITO je Hajuemhu ciiydaj y aMepuyKoj
auTepatypu — oOyxBaTa ,,OpraHu3alujy, JbYJCTBO, MPAKCy U MPOLEAYpE O
CYIITMHCKOT 3Hauyaja 3a JjeJOTBOPHO OCTBapWBame jaBHUX (YHKIIH]a,
JOJIMjeJbeHUX Y HAIJISKHOCT M3BpLIHE rpaHe Biuactu’. Tako, Ha mpuMjep,
Bynpoy BuiicoH, oBaj mojam cBoau Ha ,,Blaay y akiuju’ W Ha ,,JeTaJbHy U
CHCTEMaTCKy IpHUMjeHy jaBHOT mpaBa”. Y bocHu u XepueroBUHU je Ha CHa3u
BHIIIC 3aKOHA KOJH CE€ OJTHOCE Ha paJl jaBHE yIpase, a Koju he OUTH HAIIOMEHYTH
y JajbeM calpkajy oBor pana. HajOuTHuje Haueno y paiy jaBHE yIpase je
Hayeso 3aKOHUTOCTH je€p CBH OPTaHM JaBHE yIIpaBe OCHHUBAjYy CE€ 3aKOHOM U CBOje
MOCIIOBE MOpajy o00aBpaTH y CKiIaay ca 3akoHOM. (CBeoOyxBaTaH CHCTEM
KOHTpOJIE jaBHE ympaBe (yHyTpalima KOHTpOJa, CyJACKa KOHTpOJA,
napJaMeHTapHa KOHTPOJIa) HEOMXO0/IaH je 300T BEIUKOT Opoja MocioBa O] jaBHOT
3HaYaja MTO Cy Y BHUXOBO] HAIJICKHOCTH. TO Cy HOpMATHUBHE JIj€IaTHOCTH,
OJUTy4MBa-€ O MpaBHMa U 00aBe3aMa yYeCHUKA y TIOCTYIIKY, BOhere MOIUTUKE
pasBoja, aJli ¥ MHOTOOPOjJHHU IPYTH CTPYUIHH MOCIOBH. Kao 1o u3BpIIHe BIacTu
OpraHu jaBHE yNpaBe Cy OATOBOPHHU MPEJI 3aKOHOIaBHUM OpraHMMa IITO je jeJjaH
0J1 HajBaXXKHUJUX O0JIMKA KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH paja.

Jlanac ce KOHIIENT HOBOT jaBHOT pPyKOBONhEHa MpEACTaB/ba Kao HOBH
HOPMAaTHUBHU MOJIEII jaBHE YIIpaBe, a Ce YaK TOBOPH H O MPOMjEHH HapagurMe,
Oynyhm ma ce 3aroBapa He camMoO TpEy3HMamke MEHAIEPCKUX TeXHHMKa Beh u
TPKUIITHUX W KOPHOPATHUBHUX BPHUJETHOCTH OCIOHEHUX Ha HEOINOepaHo
y4eme y eKoHoMHju. Wmak, Temko ga Moxke OUTH pHjedr 0 HOBOM TEOPU]CKOM
CXBaTamy jaBHE ympaBe. Pujeu je o cBojeBpCHOM pedOopMCKOM MHPUCTYMY Y
OCMHIIJBABAKy W BPjCIHOBAEY OpraHHW3alldje paja jaBHOT CEKTopa, Koja je
nmokaszajia ciaaboCTH M HEJOCTaTKE y OKBUPY MOJENa Jp)KaBe IPYIITBEHOT
crapama. OcMHIIIIbaBamke U CIIpoBOheme peopcKux Mjepa OIyBHjeK je OHo 1o
CBaKOJIHCBUIIC jaBHE YINpaBe WIH, METAQOPHYKUA PEYCHO, IPTa HHCHOT
L,AJICHTUTETA” . Y TOJTMKO HOBO JaBHO PYKOBOl)CH:-C MPEICTaBIha cCaMo TIOKYIIaj J1a
Ce CTalameM HJIeje KOPIOPATUBHOT PyKOBOhEHa Ka0 YMCTO MHCTPYMCHTATHE
JjeTaTHOCTH TPUM]jCHUBE Y CBUM BEJIMKHM OpraHHU3alujamMa, ¢ jeJJHe CTpaHe, U
HOBOT MHCTHTYIIMOHAQJU3Ma Yy CKOHOMCKO] TCOPHjH YCMjEpPCHOT Ha
MIPEUCIIUTUBAE ,,I[PHE KyTHje” JaBHOT CEKTOpa Ca CTAHOBHINTA TPAHCAKIIMOHIX
TPOILIKOBA, C Jpyre CTpaHe, MOMpaBe M JOMyHE HEAOCTAIM TPaTUIIMOHATHOT
MoOJIeJIa OpraHu3aIyje jaBHe aIMUHICTpALIH]e.

2 Ynopenuru ca: Frank Bealey, The Blackwell Dictionary of Political Science: A User’s
Guide to Its Terms, Blackwell Publishers Ltd, Oxford, 1999, pp. 3—4.

3 Andy Smith, “Public Administration”, in: Mark Bevir (ed.), Encyclopedia of Governance,
Second Volume, SAGE Publicatons, Thousand Oaks (CA), 2007, p. 758.
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Jlaksie, jaBHa ympaBa, 00yxBaTa CHCTEM Jp>KaBHUX OpraHa, OpraHu3aimja
U THjeNla KOjUMa je TOBjepeHO CTapame O JaBHUM (PyHKIMjama CIpOBOheHmEeM
jaBHUX moauTuka. OnpejesbyjeMo ce 3a MpoydyaBame JHjelia jaBHE YIpaBe W3
U3BpIIIHE TpaHE BIACTH 3aTO INTO HETOBH PYKOBOAMOLIM U CIIYy)XOCHHLHU Y
KpajlbeM HCXOAYy MMajy HajBehn yTWIla) Ha KBAJIMTET XWUBOTa rpaljaHa, TOK
aJIMUHUCTpAIMja Y 3aKOHOJIABHUM U MIPABOCYJHIUM OpraHMMa MPETEKHO 00aBIba
CEKpeTapcKe, JOTUCTUYKE U, y BEOMa OTPaHUYEHOM 00UMY, CTPYUHE ITOCIIOBE, TE
VMa He3HATaH yTHIa] Ha OTyYHBab€ O CIIPOBONEbY jaBHHUX MTOCTIOBA U3 JJOMEHA
TUX TpaHa BJacTu. Y oapeheme jaBHE ynpaBe YK/by4yjeMO M CBE JPYIITBEHE
aktepe (mpenyseha, HempoduTHE opraHu3alnMje M opraHusanuje rpahanckor
JIPYINTBA) KOjUMa j€ BJIACT MPEHHjesia CIpoBoleme aujesia jJaBHUX IOJINTHKA,
Oynyhu nma ce mpuapkaBamke €THYKUX CTaHIApAa OJHOCH jeHAKO Ha CBE
cybjexTe Koju 00aBJbajy 3aJaTKe OJf OMINTET WHTepeca. KibydHU 3aKOHU KOjH
ypebyjy opraHuM3anujy ¥ Apyra OUTama y BE3W ca paJioM yIpase cy 3aKOH O
yrpaBu buX u 3akoH 0O MMUHUCTApCTBUMA U JIPYTMM opranuma ynpase buX.
OBUM 3aKOHMMa OpPTaHU30BaHA je yIpaBa UCKJbYYMBO Ha HUBOY ApiKaBe, TE C€
OHM HE NPHUM]jEHIbY]y Ha OPraHU3alli]y YIpaBe y EHTUTETUMA. Y €HTUTETCKUM
MOJUTUYKO — TEPUTOPHUjATHUM jeMHHIIaMa YIIpaBa je ypel)eHa eHTUTETCKUM
nponucuMa M To: Ha HuBOy Denepammje buX — 3aKoHOM O oOpraHu3aNUjU
oparana ynpase ®Dexnepanuje bocHe u Xerneropune u 3aKkoHOM 0 (peneparTHumM
MUHUCTapCTBUMa W JApPYyTUM THjenuMa (denepanHe yrpaBe, T€ Ha HHUBOY
PenyGmuke Cpricke — 3akOHOM O permyOnuyukoj ynpaBu. JaBHa ympasa bpuko
nuctpukta buX opranu3oBaHa je 3aKOHOM O JaBHO] yIIpaBU KOJUM C€ TIOpeT
OCHOBHMX TMpHHLMNA ypehyje W OCHUBamE OpraHa jaBHE YIIpaBe, HHXOBA
yHyTpallllba OpraHu3alyja, MOCJIOBH U Jpyra NHUTama 3HayajHa 3a HUXOBO
(byHKIIMOHHCAHE.

2. Ypehenocr jaBHe ynpase y bocau n Xepueropuuu

Onurum oapen6ama 3akoHa o ynpasu®, ype)eHo je j1a IociioBe ynpase
13 HaIeKHOCTH buX 00aBibajy MUHUCTApCTBA M YIpPaBHE OpraHU3allfje Kao
caMOCTajlHe yIpaBHE OpraHu3anuje, YIpaBHE OpraHu3alyje y cacTaBy
MUHHCTapcTaBa (OpraHd ympaBe) Kao W Apyre WHCTHTyIHje buX ocHoBaHe
MoceOHMM 3aKOHOM WJIM KOjuMa je TTOCEOHUM 3aKOHOM TOBjepeHO 00aBIbame
nocioBa ympase. OnpeheHH TOCIOBH YIIpaBe MOTY C€ 3aKOHOM ITOBjepUTH
WHCTUTYLIMjaMa C jaBHUM OBIAIITeHHMa (JaBHE KOpIOpaiuje, KoMope, jaBHa
npenyzeha — napymrTBa, areHuuje uw cimdHO). OpraHe ymnpaBe OCHUBA
[TapnamenTtapna ckymmtuHa buX Ha mpujennor Bujeha munucrapa buX, y
ckiany ca Ycrasom buX.

4 3akon o yrpasu, Ciyx6Genu rnacuauk buX, 6p. 32/2002, 102/09 i 72/17
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OcHOBHM MpUHLMII paja opraHa ynpase buX y OKBHpPY HHXOBE
HaJJISKHOCTH je: e(UKACHO M MOTITYHO OCTBapHUBamk-€ MpaBa u ci1oboa rpahana
npensuhennx ycraBom buX n Anekcom ycraBa buX. ¥ opranuma ynpase buX
CITY’>KOCHU je3UIld Cy: CPICKH, OOCAHCKH M XpBATCKH, a CIy)kKO€Ha mucMma Cy:
hupmimna u naruauna. CTpaHke ce MOTY CIY)KUTH U JPyTUM je3uluma Ha
TPOIIIaK OpraHa yrpase Ipe1 KOjuM Ce BOJU MOCTynak. Y opranuMa ymnpase buX
ocurypasa ce oJropapajyha HalmoHanHa 3aCTyIJbEHOCT JAP)KaBHUX CITy>KOCHHKA
W 3all0ClIEHUKa, a TMpemMa IMOCJheAmhEeM IMOMHCY CTaHOBHUIITBA y bocHu u
XepueroBuHu. Pan oprana ynpase JOCTYIIaH je JaBHOCTH, OCUM Yy CIIydajeBUMa
yTBphennmM 3akoHoM. bocHa n XepiieroBruHa je oAroBopHa 3a IMTETY KOjy OpraHu
ynpaBe buX Hanecy TpehuMm nunmMa, ajiy uMa IpaBo HAJOKHAJAE OJ APKABHUX
CITy>KOEHMKA M 3arociieHHKa KaJa je MTeTa yYrkheHa HaMjepHO WU KPajEhOM
HenaxxkmoM. CpencTBa 3a paj opraHa ymnpaBe MW HMHCTUTYLHja C jaBHUM
OBJIAIITCHMMA OCUTYpaBajy ce y Oyuery mHcTuTylja buX u mehyHapogHux
obase3a buX, koju, y cmuciy wiana 2 ctas (1) Tauka a) 3akoHa 0 UHAHCUPALY
uHctuTyuja buX? npencrassba akt IlapnamenTaphe ckymmutuae buX kojum ce
yTBphyje miaH (UHAHCHJCKMX AaKTMBHOCTH OYUETCKHMX KOpPUCHHKA, KOjU
oOyxBaTa MpojeKINjy U3HOCA MPUX0/1a M YTBph)EHOT U3HOCA pacxoja 3a Mepruo
jenHe ¢uckaiHe roJuHe, Kao U YTBpheHy ropmy TpaHHUIly IjeJIOKYITHOT Tyra
buX, ykpyuyjyhu un nmocrojehu ayr v mpojeximjy HOBOT ayra 3a 1aTy (Gpuckamny
TOJIMHY .

3. IIpaBum mosoxkaj bpuko nucrpukra bocHe u Xepuerosune

Bbpuko ductpukt buX ycnocrasssen je 8. mapta 2000. roguHe oATyKOM
Bucokor npescraBHuka 3a buX®, a Ha ocHoBy KonauHne oztyke apOuTpaKHOr
Tpubynana 3a obnact bpuko, koja je nonecena 05.03.1999. roaune, u koja je
cacTtaBHU a0 JleJTOHCKOT MHpOBHOT criopasyma, napacdupanor 21.11.1995.
rogune y [lejrony u nornucanor 14.12.1995. ronune y Ilapuzy. ObaBe3yjyhu
je nokymenar 3a bpuko nuctpukt buX, o06a enrurera u npxxaBy buX. IIpaBHu
nosnoxaj bpuko muctpukra buX yremessen je Ha Craryty bpuko nuctpukra
buX.’

Taxohe, jenuau amannaman Ha YcraB buX koje je 1o cama JoHECEH je
OHaj Koju ce ogHocH Ha bpuko auctpukt buX, u mume je bpuko auctpukr buX,
neuHNCAH Kao jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe ca BIACTHTUM WHCTHUTYILHjama,

3 3akoH 0 puHaHcHpamy nHCTHTYIMja buX, CoryxGeru raacauk buX, 6poj: 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 1 32/13

® Omryka BHCOKOT MPEACTABHUKA O ycrocTaBu bpuko muctpukra BuX, CiyxGene HOBHHE
Deneparuje buX, opoj: 13/2000

7 Craryt Bpuko muctpukra buX, Cnyx6enu rnacuuk Bpuko muctpukra BuX, 6poj: 1/00, 17/08,
39/09 u 2/10

168



3aKOHMMa ¥ TPOIUCHMA, U ¢ OBlamhemuMa U CTaTyCOM KOHAYHO NMPONHCAHIM
outykama ApOuTpaxxHor TpuOyHama 3a crmop y Be3u ¢ MelyeHTHTeTcKoM
JIMHHjOM pasrpaHudera y obmactu bpukor.®

Craryrowm, kojer je mporiacuo Robert NJ. Farrand - npBu cynepsu3zop 3a
Bbpuko, bpuko auctpukr buX oxpehen je kao jeAMHCTBEHa aIMUHHCTPATUBHA
JEIWHHUIIA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe o] cCyBepeHuTeToM buX.

Osnamthema bpuko guctpukra buX mo nmuramy JOKaJHE caMOYTpaBe
Mpou3Niaze M3 TOora INTO je CBaKM OJ CHTUTETa JAeNerupao BiIagu bpuko
nuctpukta buX cBa cBoja oBnamhema y Be3H ca ympaBoM Koja Cy MPETXOTHO
BpIIMJIA [IBA €HTUTETa M TPH OIIITHHCKE BJIACTU HA TEPUTOPUJU TpEapaTHE
onmmtuHe bpuko.

Enturetn y oxBupy bpuko muctpukta buX wusBpmaBajy camo OHe
¢yHkuMje u opnamhema KOjU Cy UM IIOBjEPEHHU IMpeMa TEeKCTy CTaTyTa of 8.
mapta 2000. ronuHe, U HUJETHOM OJ CHTHTETa BiacTh bpuko muctpukra buX
Hehe [OIWjeNuTH WM TOBjepUTH OWIIO KOjy (YHKUHM]Y YIpaBibamba WIIH
oBnamheme Koje HUje MoceOHO T0I1jeJbeHO UiTH ToBjepeHo. YcTtaB buX, kao u
CBHU Bakehu MO3UTHBHONPABHU 3aKOHHU U OJJYKe MHCTUTYLHja buX, nupexkTHo
Cy IPUMEHJbMBH Ha 1IHjeli0] TepuTopuju bpuko nuctpukra buX. CamuMm TiM cBH
3aKOHH U OJUTyKe CBUX BiacTH bpuko aucrpukra buX mopajy 6utu y ckiany ¢
Bakeh”M MO3WUTHUBHONPABHUM 3aKOHMMa M OJAjykama HHCTUTyuuja bocHe u
XeleroBuHe.

Cee wuHctutyumje bpuko paucrtpukra buX ob6aBe3He cy pga ce
mpUapXKaBajy CBUX oJuryka TpuOyHana 3a cmop oko Mel)yeHTuTercke JInHUje
pasrpaHuuema y oOnactu bpukor M cBuX Hajora cymepBu3opa 3a bpuko
muctpukT buX. OBu mpaBHU akTH WMajy Behy mpaBHY CHary y OIHOCY Ha CBe
Jpyre mpaBHE aKkTe OMIJIO KOje BPCTE KOjU HUCY Y CKIIAy C lbUMa, Y MjepH Y K0joj
O0u WHaue WMainu mpaBo AejcTBO y bpuko muctpukry buX, yxkmydyjyhu u
oJpende cTaTyTa, ako HUCY Y CKJIay ca OBUM IPaBHUM aKTOM.

CBa jaBHa MMOBHHa Ha Teputopuju bpuko nuctpukra buX nHa nan 5.
Mmaprta 1999. rogune npumnana je bpuko nuctpukty buX HakoH TOr maryma, a
Bbpuko nuctpukt buX je crekao cBa 3aKOHCKa IpaBa y MOIJeay jaBHE HIMOBUHE
IIOYEBUIM OJ] TOTa AaTyMa.

8 Amannman I Ha Yeras buX, Crnyx6enu rnacauk buX, 6poj: 25/09
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bpuko muctpukt buX je mpaBHO JuIle M MOCjeayje MPaBHY CIIOCOOHOCT
HEOIXOAHY Ja o0aBjba CBOje (yHKLUjE, YKIbYyUyjyhH CHOCOOHOCT CTHIama
npaBa u 00aBe3a, MPaBo Ja TYKH 1 Ja Oy/e TyKeHo Ha cyay.’

HamexHocTn jaBHHX OpraHa BIAacTH yTBpeHE Cy Ha HAa4MH Ja Cy Y
craryty bpuko muctpukra buX TakcaTMBHO moOpojaHe 00JacTH y Kojuma
WHCTUTYIIM]je BiacTu bpuko muctpukra buX Bpmie HammexHocTtH. Tako ce y
ynany 8. Craryra bpuko nuctpukra buX yTBplhyje HaaIeKHOCT jaBHUX OpraHa
BIacTU y oOmactu mpuBpene, (QuHAHCH]a, TIpyKama jJaBHHX YCIyra,
UHPPACTPYKType, KyAType, oOpa3oBama, 3aTHM, y OOJAacTH 3pBAaCTBEHE U
COIIMjaTHE 3aIlITUTE, 3allITUTE KUBOTHE CpPeArHE, Kao W 3a o0jacT mpaBocybha,
nojuiMje, ypbaHuzmMa 1 MpOCTOPHOT TUIAHUPAba.

3a pasnuKy OJf OCTAIMX jEeAMHHUIA JOKAJHE CaMOyIpaBe, KOje HMajy
HAYeJIHUKE, OJHOCHO TPaJOHAYEIHUKE KA0 W3BPIIHM OPraH, M CKYyIIITHHE
OIITHHE, OJHOCHO OMINTHHCKAa BHjeha Kao mpeicTaBHUYKE opraHe, bpuko
nuctpukT buX wmma Bimamy bpuko nuctpukra buX, kao M3BpIIHM OpraH, W
ckynmtuHy bpuko nuctpukra buX, xao 3akoHomaBHu oprad. Biamy bpukxo
nucTpukTa buX 4nHe rpajoHavYesHuK, 10rpaJOHAaYeIIHUK, TJIABHU KOOPAHHATOD
u medoBu ofjesberba.

Ono mto bpuko muctpukr buX, Kao jeAMHUIly JIOKAJIHE CaMOYIpaBe,
YUHU JPYTavyujoM Y OJHOCY Ha JIpyre JeIMHUIe JOKaTHe camoympase y buX, je
u To 1a bpuko quctpukT buX uma concTBeHy NoJaHuINjy, TY>KUIAIITBO U CYICTBO
(OcHOBHU U AmienaniuoHu Cy ).

VY unany VI1.4.2. YcraBa buX nponucana je HaJuIe)KHOCT Y CTaBHOT CyJia
buX na oamyuyje o cropoBHMa KOjU ce€ THUY 3allTHTE cTaryca U oBiamhema
Bpuko muctpukra buX, a koju mory Hacratm m3Mmel)y entutera m Bpuko
muctpukta buX, xao um mmely buX wu bpuko muctpukra buX, mTo
MoJIpa3yMujeBa U 3alITUTY MIPpaBa Ha JIOKAJTHY CaMOYTIPaBy.

4. JaBHna ynpasa bpuko aucrpukra bocae n Xepuerosune

OcHoBHUM ofipei6aMa 3aKkoHa o jaBHO]j ynpasu bpuko auctpuxta buX!'!
ypeheHo je aa mocioBe jaBHE yIpaBe, U3 CBOj€ HAIJICKHOCTH, 00aBIbajy OpraHu
jaBHe ympaBe y ckiamy ca CrarytoM bpuko maucrpukra buX, oBUM 3ak0HOM,

°Ynan 5 Cratyra Bpuko muctpukra buX, Ciryx6enu rimacuauk bpuko nuctpuxra buX, 6poj: 1/00,
17/08, 39/09 u 2/10

19 Yyian 3 3axona o Braau Bpuko muctpukra buX (npeunuihenu tekct), CiykOeHH IIacHUK
Bpuko nucrpukra buX, 6poj: 22/18, 49/18, 8/19, 10/19 u 32/19

' 3akon 0 jaBHOj ynpasu Bpuko muctpukra BuX (npeunimhenn tekcr), Ciy:kOeHH ITaCHUK
Bpuko nucrpuxra buX, 6poj: 25/20

170



3akoHMMa U aktuma Ckynmtuae bpuko auctpukra buX, 3akonuma buX, kao u
aktuMa Bnazne bpuko nuctpukra buX u rpagoHadesHuKa.

Opranu jaBHe ynpaBe 00aBjbajy CBOj€ IOCIOBE HE3aBHCHO M Y CKJIaay C
NPUHIWINMA  3aKOHUTOCTH, MaTepujajHe  HCTHHE, JaBHOCTH  paja,
npogecroHalHe HePUCTPACHOCTH, OJTOBOPHOCTH, MOJIMTHUKE HE3aBUCHOCTH,
edukacHocTH U ekoHomMu4yHOCTH. Opapehene mocimoBe jaBHE ympaBe MOTY
obaBsjpaTH W jaBHa mpeays3eha W JApyra mpaBHa JIMIA KaJla Cy MM 3aKOHOM
NpeHeceHe HaJIeXKHOCTH jaBHE yrpase. 2

Opranm jaBHE ymnpaBe OCHHMBAJy CE€ 3aKOHOM, y CKJIaJy C Hadyenuma
rpynucama IO0CjIoBa MpeMa BPCTH, CPOJHOCTH, Mel)yCOOHO] MOBE3aHOCTH H
notpedbama euKacHOT pyKOBOheHa pajioM U OCUTYparba CaMOCTATHOCTH y Pajy.

VY OKBHpPY CBOJUX HAJJICKHOCTH, OpraHU jaBHE yIpaBe Bpiie cibenehe
MOCTIOBE: HM3BPIIABajy 3aKOHE M JIpyre MpOIMCe KOjU ce MpUMjemyjy Ha
teputopuju bpuko muctpukta buX; mpare crame y oOnacTuma 3a Koje Cy
OCHOBAaHM U Tpeajaxy Mjepe y THUM O00JlacTHMa; pjeuaBajy y yIpaBHUM
CTBapHMMa; BpILEC YIPaBHH HAA30p W JApyre yIpaBHE IMOCIIOBE; NpUIpEMajy U
npeuIaxy Tpomnuce U3 00JacTh 3a Koje Cy OCHOBAaHM, MO0aBJbajy U Jpyre
MOCIIOBE opel)eHe 3aKOHOM, Te€, y BpILICHY IOCIOBA U3 CBOje HAJUICKHOCTH,
JIOHOCE OMNINTE aKkTe (HOPMAaTUBHE NMpaBHE aKTe), MOjeAMHAYHE aKTe (yIpaBHE
aKTe M OCTaJIe MojeIMHAaYHe aKTe) U MaTepHjaTHe aKkTe (MPOCTE yIpaBHE PaIbe
U CTPYYHE pajiibe), y CKIaTy ca CTaTyTOM, 3aKOHOM M JIPyTUM MPOIUCUMA.

OpraHu3allMOHMM IIJJAaHOM, Kao OINIUTHM AaKTOM KOJU JIOHOCH
rpaJOHAYeITHUK Ha MpHjeor medoBa ojajesbema Biane bpuko muctpukra buX,
ypehyje ce yHyTpalima oOpraHu3alldja opraHa jaBHE ympaBe, U HUME Cce
yTBpyjy: Hauena yHyTpallkhe OpraHu3aldje opraHa jaBHE yIpase,
OpraHu3alOHE jeIUHUIe, PyKOoBohewe, Ha3UB M paclope] paJHUX Mjecta Io
OpTaHU3aIMOHUM jeJMHUIIAMa C OMICOM ITOCJIOBAa PYKOBOJMJIAIA OPTaHa jaBHE
ynpase, pykoBojehux ciy:xOeHuKa, ciyKOeHHKa M HaMjeIITeHUKa, YCIOBH Y
TOTJIESly CTPydYHE CIpeME€ W OCTale ycjoBe 3a o0aBjpame IOCIOBa, OpOj
ClTy>)kOCHMKa U HaMjeIlTeHHKa, IUIATHU pa3pel pajHOTr MjecTa U ocTala MuTamba
B€3aHa 3a paJl y opranuMa jaBHe ynpase bpuko auctpukra buX.

VYHyTpamma opraHu3aiyja opraia jaBHe ynpaBe 3aCHHBA Ce Ha Hadely
paioHaIHOT U epuKacHOT pajia opraHa jaBHE yIpaBe U Hadeny 00e30jehuBama
CTPYYHOT paja jaBHe yrpagse. Jla 6u ce 00e30jeamia parroHaHa OpraHu3alyja
pana u eukacHO 00aBJbambE MOCIOBA, & CAMHM TUM M YCIjEIIHO pPYKOBOhEHe

12 Ynan 3 3akona o jaBHoj ynpasu bpuko nuctpukta BuX (npeunnrhenn tekcr), Ciyx6eHu
riacHUK bpuko nmucrpukra buX, 6poj: 25/20
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OopraHuMa jaBHE yIpaBe, OpPTaHHM3y]y C€ HIKE OpPraHu3alMoOHE JCAWHHIE Y
CKJIaJly C HHXOBOM IMPHPOJOM, BPCTOM, OOMMOM, CTEIIEHOM CIIOKEHOCTH W
HaYWHOM 00aBJbama. ¥ OKBHPY CBOJUX HAIJICKHOCTH, OpraHU jaBHE yIpaBe
00e30jelyjy edukacHO W TOTIYHO OCTBapWBame MpaBa U cinobona rpahana
nponucanux YcraBoM buX u Craryrom.

5. OpHoc oprana jaBHe ynpase npema rpahanuma

VY Bplewy MOCIOBAa U3 CBOj€ HAUICKHOCTH, OPraHHU jaBHE YIpaBe Cy
Ty’)KHH J1a pjernaBajy 3axTjeBe rpahjaHa y 3aKOHOM NMPOMHUCAHUM POKOBUMA, Ja
opranu3syjy o0aBJpame IOCIOBAa HAa HAUYMH KOjuM ce rpahanuma omoryhasa na
IITO jeTHOCTaBHU]je, Opke M e(UKaCHU]je OCTBape CBOja MpaBa M M3BPIIE CBOjE
obaBe3e KoJ| HaJUIE)KHUX OpraHa jaBHE yIpaBe.

Y HenmocpeIHOM KOHTAaKTy ca rpaljannma, ciayKOeHUIIM 1 HaM]j eI TeHULIU
Cy Ay’KHH Jla c€ OIXoAe Jby0a3Ho, /1a C NaXXHkOM Pa3MOTpe MOTpede U NuTama
rpahana u 1a UM IIOMOTHY, Kao M /1a ca OCjeT/bHBHUM Ipyrama (XeHIUKeupaHa 1
cTapa Juna, TPyJAHHUIE W JPYry) Toctymnajy npuoputeTHo. Pax Brmage bpuxo
muctpukta buX je jaBan, u crora je Brnama bpuko auctpukra buX myxna na
jaBHOCTH OoMOTyhH YBU y CBOj pajl. Y IIUJby U3BjelITaBama o0 paay Bnaxe bpuko
auctpukra buX, rpagonayennuk bpuko auctpukra buX Moxe opraHu3oBaTH
pasroBope, MHTEPBjye WIM KOH(EpEeHIHMje 3a INTamMIy ca IpeacTaBHUIIUMA
jaBHOr MH(pOpPMHCama O MHUTAkUMa KOja ce pa3Marpajy Ha cjenHuiu Bmane
bpuko muctpukra buX.

VY Hamjepu 1a TOJCTaKHE CTBapame YYMHKOBHTH]E, ePHKACHUjEe U
OJITOBOPHHjE jaBHE yIpaBe, Koja Ou cimyxwuna rpahanuma Ha OOJbM HAuuH,
rpagonadeiHuK bpuko muctpukra buX je omoryhuo rpahanmma mpa onpehenor
JlaHa y paJIHOj CEIMUIIM MOTY 3aKa3aTH pa3roBOp KOJ I'paJloOHaveIIHUKA, Y KOjeM
Ou rpaljanu U3HOCHIIH TIpobIIeMe ca KojuMa ce cycpehy y mokyIajy ia 3a10BoJbe
notpede U3 pa3TUuuTHX 00JIAaCTH CBAaKOJAHEBHHX XHMBOTHUX MOTpeda Koje cy y
Ha/JIS)KHOCTH OpraHa jaBHE YIIpaBe.

MebhyTtum, y mpakcu, oBakBe IMpeacTaBke rpaljana cy peJoBHO TOHOBO
3aBpIIaBajie KOJ OpraHa jaBHE YIpaBe HAMJICKHHX 3a KOHKPETHy o00jacT,
OJTHOCHO MCTHX OHHMX OpTaHa jaBHE YIpaBe IpeJ]l KOjUMa KOHKPETHH 3aXTjeBH
rpahana HUCY pHjelieHu, 0e3 030MIbHUjET aHTa)XKMaHa TpaJOHaYeNHIKa, Ta ce,
crora, yoOp30 OmycTaJio Of MOJCTHIAka OBAKBOI YKJbYUHMBamba jABHOCTH Y
nporec paga y jaBHoj ynpaBu. CKOpo cBakH rpaljaHuH MMao je UCKyCTBa ca

13 Yyan 47 3axona o jaBHoj ynpasu Bpuko mucrpukra buX (npeunmthenn tekcr), Ciyx6enu
riacHUK bpuko nmucrpukra buX, 6poj: 25/20
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JaBHOM yTPaBOM, M HCTpakKMBama JaBHOT MI-EHAa O 3a0BOJBCTBY TpahaHa
ycllyraMa jaBHe yIIpaBe je IMOKa3allo BUCOK MPOIICHAT HEMOBjepeHha CTAHOBHUKA
OBE JIOKAJHE 3ajeHUIC y HEHE WHCTUTYNHjE W OTPOMHO HE3aI0BOJHCTBO
rpaljana cBUM acleKTUMa pajia jaBHE yIpase.

He3anoBosbcTBO  ycnmyrama jaBHE yIpaBe HajBUIIE IOTHYE OJ
Hee(pMKaCHOCTH y pjelliaBamy 3aXTjeBa, a, Kao HajBehe mpobieMe jaBHE yIpaBe,
rpahaHu BHJE HEpPEryJIapHO 3amollbaBame, HECPUKACHOCT jaBHE YIpase,
KOPYTIIIHjy U HEPAIIMOHAIHO TPOIIEHE OyIETCKUX CPE/ICTaBa y TIOTPEIITHE CBPXE.
VY mpakcu ce Mokaszajio Ja Cy MpOLECH jaBHUX Ha0aBKM W 3alollJbaBarba
HajpU3UYHH]HU TPOIECH KaJa je y MUTamy KOpYyMIHja, HAPOUUTO y YCIOBHUMA
BHCOKE CTOIE HE3alOCICHOCTH Yy APYIITBY, Kajia je ApiKaBa HajloKeJbHUJU
nocnonaBain. Behuna rpahana cmarpa ma cy kao (akTop mpH 3amollbaBamby
HAjTIpUCYTHHUje TpUjaTeJbCcKe M POAOMHCKE Be3e, Ja je mpecyldaH QaxTop
MOJMTUYKA, OAHOCHO CTpaHayKa MPHIAIHOCT, a, 1a 00pa3oBame, ClIOCOOHOCT U
MCKYCTBO KaHJIUAaTa HE UTPa TOTOBO HUKAKBY YJIOTY NMPHIUKOM 3aIONJbaBamba.

6. Ymnpas/pame cucreMoM KBauTeTa JapHe ynpase bpuko nucrpukra
buX

CucreM KBamuTeTa c€ MOXe JedUHUCATH Kao CKymn MelhycoOHo
noBe3aHux win MelycoOHo nmjenmyjyhux enemenara kojum ce, kopuctehu
pasiauuMTe pecypce, MOCTUKY IMILEBM BE3aHU 3a KBamuTeT.'* Vipapibame
CHUCTEMOM KBAaJUTETa j€ MPHUCTYN YIpaB/balkby KOJU KMMa 3a LUJb CTAJIHO
yHarnpelheme yciayre 1o jkeJbu HBEHOI KOpUCHHKA. JaBHa ympaBa Ou Tpebana
TEKUTH CTATTHOM MOOO0JBIIARY CBOJUX YCIIyTa, KA0 U TOOOJBIIAKY jaBHE YIIpaBe
Kao opranuzanuoHor cucreMa. CTalHO ce MOpajy MOCTaB/baTH HOBU LIUJBEBH U
CTaJTHO CE€ MOpa PaIUTH TaKo Ja Ce TH IUJLEBH IITO MpHje JoCTUTHY. Tako Ou ce
noOoJsblana epUKacCHOCT U €(PEeKTUBHOCT, & CAMUM THM U KBaJIMTET paja jaHe
yTIpBe.

KBanurer je Beoma CIOXEH KOHIENT, KOJU j€ 0CTa pa3BUjEHU]U Yy
MOCJIOBHUM CHUCTEMHMMa HETO y jaBHO] ympaBu. Temko ra je oxpenuTH M
MPOLMJEHUTH ToceOHO Yy ychoyrama Kojeé HyJIW jaBHa yIOpaBa CBOJUM
KOPHUCHUIINMA, alli TI0CTaje CBE BAXHHWjU W BAXHHUjU. YCIyre, BjEIITHHE,
KBAJIUTET U KaNalUTeTH - KJbYYHHM Cy M3a30BU y U3IPaflkbU MOJICpPHE jaBHE
ynpase y EBponu. [lera mel)ynapoana koHepeHIja 0 KBAIUTETH jJaBHE yIIpaBe
y EBporickoj yuuju oapxana je y I[lapuzy on 20. no 22. okrobpa 2008. roaune
nox MotoMm ,I'pahaHuH y Cpily jaBHOT KBanmuTeTa . Y CpPEOUINTE ITaXKHHe
MOCTaBJHCHH Cy KOPUCHUIM yciyra (rpahann). ['pahanu cy He caMo HajBaKHUJU

14 ®unmunosuh J. CucteM MeHaMeHTa KBanuTeTa, aKynTeT opraHM3alMoHnX Hayka, beorpan,
2010, ctp. 2.
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KOPUCHUIIM jaBHUX yCIIyTa, Beh cy U caroBOpPHUIIM BiIajie, T¢ AKTUBHH YUECHUIIH
y o0JIMKOBamy KBAJIMUTETE jaBHUX yciyra. EBporcku rpaljanu Hucy Bulle camo
MIaCHBHY KOPUCHHUIM JaBHUX yCIJIyTa, Beh cBe BUILIE H-EHHU YUECHUIIH.

CrtBapa ce HOBM OJHOC y KoMe rpalhjanu a00Hujajy akKTHUBHY YJIOTY H
cBojuM yuemthem yTudy Ha yHampeleme KBaluTeTa yciyra jaBHe ympase. Ha
koH(pepernuju y [lapusy je HarmameHno maa Huje moryhe Ha 3amoBosbaBajyhu
HAUMH YHaIpHWjeIUTH KBAJIUTET jaBHUX yciayra Oe3 ydemha u cyJjenoBama
rpahana. OyekuBama rpahana Tpeda 4yt u npeasuhaTH UX 1a OU ce Ha HUX
MorJIo Ha onroBapajyhum HauumH oxroBoputTH. CBaku KOPUCHHK yCIyre mMopa
“MaTh MOTYhHOCT J1a oIfjemyje jaBHE yCIIyre Koje MpuMa U Ja Te OIjjeHe Oymy
jaBHe. Yuemthe rpalana jenHo je o 3Ha4ajHUX HayeJa €BPOICKOT yIpaBJbamba
JaBHUM TIOCJIOBUMA M TO j€ HEIITO YeMy Ou TpeOao TeKUTH.

Cucrem ymnpaBjbamba KBAIMTETOM Y JaBHO] YIIpaBU je moTpedaH 300T:
MOBjepera, pasyMHujeBama M 33/10BoJbaBama IpahaHa M JIpyrux KOPUCHHMKA
yciyra, noBehama mpoIyKTUBHOCTH M IO0OJbIIIamka rnepdopmancH, 00561 GOKyC
Ha e(UKacHHUje YCIIy)KHMBame, pa3yMHUjeBame IMpoleca U OYeKUBame rpahaHa,
MOCTU3AbE PE3yJITaTa M OJIP’KaBamkhe KBATUTETA YCIIyTe, moBehame 3a10BOJbCTBA
KOpPHUCHHUKA YCIyra W To0oJplIame Tmporeca Oa3upaHux Ha 00jeKTUBHUM
MjepuiuMa, a Mopa OUTH MTPOjEKTOBAH TaKo Ja moOoJkiaBa nepdopmMaHiie CBUX
yUeCHHKa y YCIyXuBamy. PyKOBIHM KaJIpoBH y jaBHO] ympaBu Tpeba na
00e30mjee 1a CBaKM 3aIlOCJICHH 3HA ITa C€ O] Hhera ouekyje (OArOBOPHOCT),
1ITa My je J03BOJbEHO (OBJIAIITEHA) U Y KAKBOM CY OJTHOCY Ta OJATOBOPHOCT M
OBJIAIITEHHA.

Onu Om Tpebamo na OpraHW3aIMOHO YCIIOCTaBe Tporece koju he
OXpabpuTH JbyJe Aa KOMyHMLUpPAJy U pajJie Ha ycIOCTaB/bamky CTaHAApAa, Ja
YBOJIE CHCTEM KBAJIHWTETa M IOCIOBHE WHTenureHnuje. Kpamurer pama jaBHe
ynpaBe J10CTa 3aBUCH O] MIOHAIlIakba U paJia leHOT PyKOBOJIHOT Kajpa. [la mu je
curyaimja y bpuko mucrtpukry buX TtakBa? Y bpuko nmuctpukry buX
WHUIUjaTUBY 3a pedopMy U yBoheme cucTeMa KBaluTeTa Hajuenthe y oOIuKy
yClIOBa J1ajy HMHOCTpPaHU IMapTHEpW 3axTHjeBajyhu yckinaheme ca HUXOBUM
CTaHJapAMMa KOju ce 3aCHMBajy Ha HEKoM o nmpuHuuna keanureta (ISO 9000,
14000, TQM, Jlemunr, Jypan utn.). [Ipunpeme 3a yinazak y EBporicky 3ajeqauiry
YKJbYUY]y IpUXBaTamke HAuUMHA paja yoOuuajeHor y 3eMmsbama EBporcke yHuje,
a TO Mo/ipa3yMujeBa paj peMa KOHIICNTY KBaJUTeTa TUX 3eMaJlba.
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3akmwyuax

JaBHa ympaBa je ayTOHOMHH CHCTEM yIpaBjbamba JIOKAITHUM
3ajeJHHIIaMa, KOHCTUTYHCAaHUM Ha Y>KUM JjeJIoBUMa ApykaBHE Teputopuje. OHa
j€ MCTOBpPEMEHO OpWTMHEpPHAa M OCHOBHA OpraHu3alija BiacTH. Pa3BujeHOCT
jaBHE ympaBe je W jeJaH O] ycloBa JIEMOKpaTHje W InpaBHe ApkaBe. Kako je
caMOympaBa JIOKQIHMM 3ajeIHAIIaMa TpaBo TpahaHa OOMYHO rapaHTOBAHO
yCTaBOM, 3a JIp>KaBy OHO 3HAa4YM 00aBe3y Ja CTBOPU YCIIOBE 3a KOHTUHYHPAHO
(hyHKIIMOHHCAE JIOKAJTHE 3a]CTHUIIC KO IjeJIMHE.

JaBHa ynpaBa je 00Uk yIipaBibama M OJTyurBama rpalhana y JOKaTHUM
3ajeJHHUIIaMa Kao IITO Cy MOKpajuHe, OKpy3H, rpajioBu, OMIITHHE, MjecTa. OHa
omoryhaBa pa3Boj AeMOKpaTHje U HenmocpenHuje ydenrhe rpahana y oprannma
BiIacTu. HamiexHOCT JokaimHe caMoymnpaBe, HaYMH HEHOT (UHAHCUpAba U
KOHTpOJIa U HaJ30p HaJ PajioM y CBaKoOj ApkaBW yTBpheHa je 3akoHoM. Hbeno
O0JIMKOBak€ M HAUYMH OpraHu3aluje u3pa3 je CIeHU(PUYHOCTH KOHKPETHE
npxase. Pa3BHjeHa JIokaHa caMOyTIpaBa je u3pa3 JACUEHTPAIN30BaHEe IPKaBE
npxaBHOr ypehema. ,JlokanHa camoyrpaBa je yBUjeK Ouia, HE camMO OOJIMK
JICTICHTPaIM30BaHe AP)KaBHE BIACTH, CAMOCTAITHE JIOKAITHE BIIACTH, HETO U O0JIHK
CaMOOpraHM30Bamka CTAHOBHUKA OJlpel)eHOr Hacesba MIIM MOApYYja, Y KOME ce
omlydyje O 3ajeJHHYKMM HHTepecuMa W T1oTpebamMa Ha NPUHIUAIIHAMA
Y3ajaMHOCTH, COJIMAAPHOCTH, 10OPOBOJLHOCTH U CaryacHocTh 1

Konuko je 3Ha4aj JOKajdHE camOylpaBe BEJIHKH, CBJ€IOYH YCBajarbe
EBporicke moBejbe O JIOKaaHOj camoympasu'® m3 1985. roguue o cTpaHe
EBporickor caBjeTa kKoja jaM4u OCHOBE T3B. JIOKallHE AeMOKpaTuje, paspalyjyhu
HajBOKHUjE EJEMCHTE CTaryca JIOKaJlHe caMmoympaBe. Tako, JIOKaIHY
caMoynpaBy OJJIMKYje HEKOJMKO KapaKTepHCTUKA: W3BOPHA HAJICKHOCT,
OJUTYYHBaH-€ HETTOCPETHO WIIM Iy TEM MPEICTABHUIITBA, (PMHAHCH]CKA CPEJICTBA,
CaMOCTAJIHOCT OCJIMKaHa M KpO3 MPaBO Ha yJPyKUBamke JOKATHUX 3ajeHUIA Y
caBe3e M 3allTHTAa MPaBa Ha JIOKAIHY CaMOYTIPaBy.

VY cBHjeTy MOCTOjH BHIIE OOJMKA OPraHU30Bamka JIOKATHE CAMOYIIPaBe.
Jlok je y Enrieckoj yoOinveHa akTuma TapiiaMeHTa W MOBejbama, JIOKaTHa
camoytmpasa (hopMHpaHa je y BUAy OKpyTa, cpe3oBa u nmapoxujay CAJl, nokamHa
caMmoyIpaBa peryJjiucaHa je y OKBHPY yCTaBa M 3akoHa (heJiepalHuX jeJMHUIIA,
crora'y CAJ] mocroju BUIlle pa3IMYUTHX CHCTEMA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe: MOJIEI
MEp-CaBeT, MEHACPCKM M KOMHCH]CKH MOJEN, Kao W IMocedaH Moaen y
Bapomnma Hose Enrnecke. C npyre crtpane, @paHilycka MO3Haje OMIUTHHE,

15 Byphes, A. Jlokanna camoynpaga, [Ipasuu daxynrer, Hosu Cax 2003, cp. 30.
16 Epporicku moBesba o J10KanHoj camoynpass, Casjer Espomne, Ctpas0yp, 1985.
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JenapTMaHe U PeruoHe, C TUM IITO U TPAJCKE U CEOCKE OMIITHHE TPeTHpa Ha
HUCTH HAYWH (T3B. MOHOTHUITHE OIIITHHE).

JlokanHa camoyrnpaBa MOXXe OMTH OpraHM30BaHa Kao jeTHOCTEIIeHa HIIP.
y IBajimapckoj, aBocreneHa nomyT oHuXx y CAJl, wim TpocTeneHa OJTHOCHO
Bumiecteniena y Enrnmeckoj unm ®pannyckoj. Crenmen yuemha rpahana y
yIpaBJbakby JOKATHOM 3aj€THUIIOM Takolhe ce pasiuKyje O] 3eMJbE JI0 3€MJbEC
(aerocpenno y CAJl, y o6nuky kaOuHercke Biaje y @paHIlyCcKoj UTA.).

JlokanHa camoympaBa ce (QopMupa MpeMa KpUTEpHUjyMHMa KOjH ce
YIJIaBHOM THYY XOMOTEHOCTH, NMPUBPEAHUX KaIalUTETa JIOKATHE 3ajeHUIEC U
rpaBUTHpama ojpel)eHMM HWHCTUTyLMjaMa O] BUTAJIHE BaXKHOCTH 3a HEHO
(dbyHKIMOHKCamE. JOII jelaH Ol YCJOoBa HEHOT OICTaHKa jecy (puHaHCH]CKa
CpeACTBa Koja IPHU M3 M3BOPHHUX NPUXOAA alM U U3 JpXKaBHOTI OyJDKeTa, C
003MpOM J1a Topei M3BOPHUX TOCJIOBA OF HEMOCPETHOT WHTEpeca 3a HhCHE
YJIaHOBE, U3BPIIABA U MIOCIOBE IOBj€PEHE 3aKOHOM.

HajaxxHuju wmehyHapogHM TOKYMEHT O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH -
EBpornicka moBesba o jokanmHo] camoymnpaBu Casjeta EBpome ycBojeHa je y
Crpa30ypy 15.10.1985. ronune. ¥ oBoM [IoOKyMEHTY 3eMJb€ UYJaHMLE Cy C€
obaBe3aje Ha MOITOBame NoHHUjeTe [loBesbe y CBpXY OuUyBama M MOCTH3ama
ujeasa v IpUHIMIA KOjH MPEICTaBIbajy BUXOBO 3ajeIHUYKO Hacbehe.
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DIGITALNI POTPIS

Sazetak

Kriptografija je jedna najbolja tehnologija koja je napravila ogroman
efekat u zaStiti podataka i1 informacija poslednjih godina.To je nauka o
obezbedivanju vasih informacija pomoc¢u koda. Kriptografija obezbjeduje
enkripciju za podatke i informacije koje prolaze preko jednog/viSe kanala. Ovo
se radi kako bi se podaci zastitili od bilo kakvog spoljasnjeg ili treCeg uticaja.
Digitalni potpis je jedna od vrsta Sifrovanja vaseg potpisa koji je specifi¢an za
vas 1 koji ga cuva od falsifikovanja bilo koje vrste. U ovom zavrSnom radu
upoznacemo se sa samim pojmom digitalnog potpisa, kao i sa istorijom njegovog
nastanka. ObjaSnjen je znacaj digitalnog potpisa, njegove osnovne tehnike i
algoritmi digitalnog potpisa.

Kljucne rijeci: Kriptografija, digitalni potpis, DSA, RSA, ECDS, pametna
kartica,USB stick, uredaj za digitalni potpis.

DIGITAL SIGNATURE

Summary

Cryptography is one of the best technologies that has made a huge impact
in the protection of data and information in recent years. It is the science of
securing your information with code. Cryptography provides encryption for data
and information passing through one / more channels. This is done to protect the
data from any external or third party influence. A digital signature is one of the
types of encryption of your signature that is specific to you and that protects it
from forgery of any kind. In this final paper, we will get acquainted with the very
concept of digital signature, as well as with the history of its creation. The
importance of digital signature, its basic techniques and digital signature
algorithms are explained.

Keywords: Cryptography, digital signature, digital signature algorithms, DSA,
RSA, ECDS, smart card, USB stick, digital signature device.

178



UvOD

Savremena tehnologija i upotreba Interneta su u potpunosti promjenili
nacin poslovanja i omogucili kreiranje novih i inovativnih modela. Ono §to je
danas posebno popularno jeste razvoj elektronskih partnerstava, baziran na
zajednickom nastupu pojedinih kompanija na elektronskom trziStu. Sam razvoj
elektronskih partnerstava, doprinosi uvodenju i1 razvoju elektronskog potpisa u
elektronskom poslovanju, §to omogucava napredak u poslovanju medu
kompanijama. Sve do prije nekoliko decenija, jedini valjan potpis bio je
svojeruc¢ni potpis. KoriS¢enjem racunara u medunarodnim i domacim
komunikacijama nametnulo je potrebu za digitalnim potpisom.

U informatickom svijetu Cesto se susre¢emo sa pojmom digitalnog
potpisa (engl. Digital signature). Digitalni potpis omogucuje utvrdivanje
autenticnosti elektronskog dokumenta, a dokument je autentican ako je poznat
identitet autora. Kako bi se provjerila vjerodostojnost potpisanog dokumenta
koristi se postupak pod nazivom enkripcija kojim se podaci kodiraju prije slanja
kako bi ih samo odgovaraju¢a osoba (primalac) mogla razumjeti i dekodirati.
Osnovna svrha digitalnog potpisa jeste zastita korisnika od mogucénosti da se
neko u njegovo ime koristi njegovim identitetom. Osnovna prednost digitalnog
potpisa jeste uSteda vremena, jer kod transakcija koje zahtjevaju rucne potpise,
to je sada omoguceno putem interneta.

Kroz ovaj rad obuhvacen je istorijski razvoj digitalnog potpisa, kao 1

osnovni principi 1 algoritmi digitalnog potpisa.
1. KRIPTOGRAFIJA KAO NAUKA

Kriptografija ili Sifrovanje se bavi metodama cuvanja tajnosti
informacija. U slucaju prenosa nekih li¢nih, finansijskih, vojnih ili informacija
drzavne bezbjednosti sa jednog mjesta na drugo, one postaju ranjive na razne
nacine, kriptografija pomaze u ocuvanju tih informacija i ¢ini ih nedostupnim
nezeljenim strankama.

Kriptografske tehnike koje se koriste da bi se implementirali
bezbjedonosni servisi su Sifra i digitalni potpis.

2. POJAM DIGITALNOG POTPISA

Kada se govori o elektronskom potpisu u informacionim sistemima, prije
svega se misli na tehnologiju ¢ijom se primjenom u sistemima elektronskog
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poslovanja omogucava provjera autentiCnosti potpisnika, date poruke ili
dokumenta.

Pocetak ideje o digitalnom potpisu zapoceo je jos 1860. godine
koris¢enjem abecede za prijenos poruka preko telegrafa, Sto je 1869. godine
prihva¢eno kao pravnomoéno. Razvojem tehnologije, 80-ih godina proslog
vijeka doslo je do pojave faks uredaja koji koji je koriS¢en u velikoj mjeri medu
firmama. Faks uredaj je sluZio za hitan prenos dokumenata. Pored toga $to su ta
dokumenta bila ru¢no potpisana, prenosila su se elektronskim putem.

Elektronski potpis je skup podataka u elektronskom obliku koji su
pridruzeni ili su logi¢ki povezani sa elektronskim dokumentom i koji sluze za
identifikaciju potpisnika. Kvalifikovan elektronski potpis je elektronski potpis
kojim se pouzdano garantuje identitet potpisnika, integritet elektronskih
dokumenata i onemoguéava naknadno poricanje odgovornosti za njihov sadrzaj.!
Digitalni potpis podrazumjeva Sifriranje kojim se dokazuje autorstvo.
Jednostavnije receno, digitalni potpis je digitalna verzija vlastoru¢nog potpisa.
Digitalni potpis je ostvarenje elektronickog potpisa temeljenog na asimetricnoj
kriptografijii funkcijama za izraCunavanje sazetaka poruke koja pruza sigurnost
u smislu nemoguénosti falsifikovanja i ponovnog koris¢enja potpisa.

Elektronski potpis je c¢itav niz razli¢itih vrsta digitalno prikazanih
podataka poput ispisanog imena na kraju e-maila, skenirane slike ru¢nog potpisa,
tajnog PIN koda. On je, funkcionalno receno, niz bitova koji predstavljaju neciji
identitet i namjeru, a da bi imao pravnu snagu, mora na zadovoljavaju¢i nacin da
obavlja odredene funkcije. Sredstva za formiranje elektronskog potpisa su
odgovarajuca tehnicka sredstva, odnosno hardver i softver, koja se koriste za
formiranje elektronskog potpisa, uz koriSenje podataka za formiranje
elektronskog potpisa.

Neka od osnovnih svojstava digitalnog potpisa jesu:

Autentifikacija- primalac ima uvid ko mu je poslao poruku, dokument,
Neodbacivanje- potpisnik ne moze poreéi potpisivanje dokumenta,
Integritet- dokument nije primjenjen na putu do primatelja.

Autenticnost mnogih pravnih, finansijskih i drugih dokumenata utvrduje
se prisustvom ili odsustvom ovlas¢enog vlastitog potpisa. Primalac potpisanog
dokumenta moze potvrditi trazeni identitet poSiljaoca koriste¢i potpis. Takode,
ako posiljalac kasnije odbije sadrzaj dokumenta, onda primalac moze koristiti
potpis da dokaze validnost dokumenta.

'Lili¢, S. : Pravna informatika., Zavod za udZbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2006., str.
111.
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Sa kompjuterizovanim sistemima poruka koji zamenjuju fizicki transport
papira 1 dokumenata sa mastilom, neophodno je efikasno reSenje za
autentifikaciju elektronskih podataka. Razliite metode su osmiSljene za
reSavanje ovog problema, ali upotreba ,,digitalnog potpisa“ je definitivno
najbolje reSenje medu njima.

Digitalni potpis nije niSta drugo do prilog bilo kojoj elektronskoj
informaciji, koja na jedinstven nacin predstavlja sadrzaj dokumenta i identitet
autora tog dokumenta. Digitalni potpis je namenjen za upotrebu u elektronskoj
posti, elektronskom prenosu sredstava, elektronskoj razmjeni podataka,
distribuciji softvera, skladiStenju podataka i drugim aplikacijama koje zahtijevaju
osiguranje integriteta podataka i autentifikaciju porijekla podataka.

Kada se poruka primi, primalac ¢e mozda Zeljeti da provjeri da poruka
nije izmijenjena tokom prenosa. Stavise, primalac moze Zeljeti da bude siguran
u identitet autora. Obje ove usluge mogu se obezbjediti digitalnim potpisom.
Digitalni potpis je elektronski analog pismenog potpisa u tome $to se digitalnim
potpisom moze dokazati primaocu ili tre¢em licu da je poruku, zapravo, potpisao
posiljalac. Digitalni potpisi se takode mogu generisati za uskladisStene podatke i
programe tako da se integritet podataka i programa moze provjeriti u bilo kom
kasnijem trenutku.

3. RAZLIKA U KONVENCIONALNOM I DIGITALNOM POTPISU

Konvencionalni potpis je uklju¢en u dokument, to je dio dokumenta. Ali
kada dokument potpisemo digitalno, potpis Saljemo kao poseban dokument. Ovo
su glavne razlike:

Metod verifikacije - Za konvencionalni potpis, kada primalac primi
dokument, on uporeduje potpis na dokumentu sa potpisom u datoteci. Za digitalni
potpis, primalac prima poruku i potpis. Primalac treba da primjeni tehniku
verifikacije na kombinaciju poruke i potpisa da bi potvrdio autenti¢nost.

Odnos - Za konvencionalni potpis, obi¢no postoji odnos jedan-prema-vise
izmedu potpisa i dokumenata. Za digitalni potpis, postoji odnos jedan-na-jedan
izmedu potpisa i poruke.

Dupli¢nost -  Kod konvencionalnog potpisa, kopija potpisanog

dokumenta moze se razlikovati od originalnog dokumenta u fajlu. U digitalnom
potpisu ne postoji takva razlika osim ako na dokumentu postoji faktor vremena.
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4. ALGORITMI DIGITALNOG POTPISA

Postoje razliciti nacini da se jedan dokument potpiSe elektronski. E-
potpisi koji se baziraju na ,kriptografiji javnog kljuc¢a” ili ,kriptografiji
dvostrukih kljuceva” poznati su kao digitalni potpisi. Oni se sluze algoritmom
koji koristi dva matematicki razli¢ita kljuca. Tzv. privatni kljuc se koristi samo
da bi se njime ucinio prvi korak u stvaranju digitalnog potpisa i javni klju¢ koji
se koristi za provjeru digitalnog potpisa stvorenog privatnim klju¢em. I dok je
privatni klju¢ poznat samo potpisniku i drzi se u tajnosti, javni kljuc se stavlja na
uvid javnosti. lako su javni i privatni kljucevi matematicki povezani, nije moguce
otkriti privatni klju€ time $to se zna javni. Proces utvrdivanja vjerodostojnosti ne
mora nuzno da otkrije identitet vlasnika javnog kljuca. Primalac poruke mora
takode sa izvjesnos¢u da zna da je posiljalac lice koje tvrdi da je to. Upareni javni
i privatni klju€evi predstavljaju istovjetnost matematickih brojeva, ali je potreban
pouzdan mehanizam da se poveze odredeno lice ili entitet sa uparenim
klju¢evima. Ovo se cini koriS¢enjem trece strane tj. Sertifikaciono tijelo.
LwSertifikaciono telo® je pravno lice koje izdaje elektronske sertifikate u skladu sa
odredbama zakona.?

Konvencionalni rukom pisani potpis na dokumentu koristi se za potvrdu
da je potpisnik odgovoran za sadrzaj dokumenta. Potpis je fizicki dio dokumenta,
a falsifikat je svakako mogu¢. Pokusavaju¢i da oponasaju rukom pisani potpis u
digitalnom mediju vodi na poteSkoce jer se mogu koristiti operacije isjecanja i
lijepljenja da stvori savrSen falsifikat. Dakle, moramo imati nacin digitalnog
potpisivanja poruka Sto je funkcionalno ekvivalentno fiziCkom potpisu, ali koji
je barem kao otporan na falsifikovanje kao svoj fizi¢ki pandan. Seme koje
pruzaju ovu funkciju nazivaju se digitalnim §emama potpisa. Sema digitalnog
potpisa ¢e imati dvije komponente, privatni algoritam za potpisivanje koji
dozvoljava korisniku da bezbjedno potpise poruku i algoritam javne verifikacije
koji dozvoljava svakome da provjeri da li je potpis autentiCan. Potpisivanje
algoritam treba da "veze" potpis za poruku na takav nacin da se potpis ne moze
izvuci 1 upotrijebiti za potpisivanje drugog dokument ili da se originalna poruka
izmjeni 1 potpis ostaje na snazi. Iz prakti¢nih razloga to bi bilo neophodno za
oboje algoritmi da budu relativno brzi i ako mali racunari kao npr. pametne
kartice se koriste, algoritmi ne mogu biti previse racunski slozeni. Postoje mnoge
Seme digitalnog potpisa koje ispunjavaju ove uslovima, ali mi ¢emo istraZziti samo
neke od najpopularnijih.

2 Lili¢, S. : Pravna informatika., Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2006., str.
112.
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Slika 1. Shema digitalnog potpisa
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Izvor: google search (sheme digitalnog potpisa)

Postoji nekoliko algoritama koji se koriste za stvaranje digitalnog potpisa.
Vecina njih slijedi jednostavnu metodu koristenja privatnih kljueva posiljaoca
za potpisivanje pregleda podataka. Tako se formira digitalni otisak prsta za
podatke koji se Salju. Napominjemo da je potpisivanje poruka potpisano, a ne
podaci.

U nastavku su opisana tri najpouzdanija i najceS¢a algoritma koji se
koriste kod digitalnog potpisa, a to su: RSA, DSA i ECDSA.

RSA (Rivest - Shamir — Adleman) - je algoritam za asimetri¢nu
kriptografiju, prvenstveno namjenjen Sifrovanju podataka ali se danas koristi i u
sistemima elektronskog potpisa. RSA danas predstavlja industrijski standard u
oblasti asimeti¢ne kriptografije i zastiti podataka, tako da je Siroko primjenjen u
mnogim sigurnosnim protokolima i sistemi elektronskog poslovanja. Ime
algoritma potice od prvih slova prezimena autora. Posiljalac potpisuje poruku
pomocu vlastitog privatnog kljuca, a Sifrira korisS¢enjem javnog kljuc¢a primaoca.
Kada primalac primi poruku, deSifruje je svojim privatnim kjlu¢em, a
vjerodostojnost potpisa provjerava putem javnog kljuca posiljaoca.

DSA (Digital Signature Algorithm) - Algoritam digitalnog potpisa je
jedan od federalnih standarda za obradu informacija za izradu digitalnih potpisa
zavisi od matematickog koncepta ili mozemo re¢i formule modularne
eksponencijacije 1 problema diskretnog algoaritma da digitalno kriptografiSemo
potpis u ovom algoritmu. Navedeni algoritam za digitalno potpisivanje sastoji se
od tri podalgoritma: generisanje parametara, izracuna klju¢a , potpisavanja
poruke te provjere vjerodostojnosti.
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ECDSA (Elliptic Curve Digital Signature Algorithm) — nastao je iz DSA
algoritma. Koristi elipticne krive uz koje ovaj algoritam ima istu razinu zastite.
Kriptografija elipticke krive ukljuCuje skalare i1 tacke. Obicno su skalari
predstavljeni malim slovima, dok su tacke predstavljene velikim slovima, kao u
tabeli 1. Za skalare su definisane tri numericke operacije: sabiranje (+), mnozenje
(*) 1 inverzija (-1). Postoje dve numericke operacije za tacke: sabiranje (+) i
mnozenje (X). lako se simbol ,,+* koristi za skalare i tacke, sabiranje poena slijedi
drugacija pravila od skalarnog sabiranja. Ove operacije se primjenjuju na krive
nad prostim poljima, kao i na krive nad binarnim poljima.

Slika 2. ECDSA algoritam

Izvor: google search (ECDS algorithm)

5. KORISCENJE DIGITALNOG POTPISA

U danasnje vrijeme kriptografija se koristi da zastiti personalne podatke:
u bankarstvu, zdravstvu, mobilnoj telefoniji, e-trgovini, itd. Raznovrsne
operacije u ovim oblastima zasnivaju se na upotrebi raznih sredstava kao $to su
kartice Citaci kartica, usb stikovi, uredaj za digitalni potpis i slicno.

Kartice dzepne veliine sa ugradenim integrisanim kolom koja se
popularno zove pametna kartica (smart card). Naziv govori malo o
moguénostima koje se danas mogu ostvariti pomocu pametnih kartica. Pametna
kartica ima MCU opremljen algoritmom za potpisivanje i1 privatni kljuc
pohranjen u memoriji. Hash dokument Salje se na pametnu karticu radi
potpisivanja i vraca se digitalni potpis. PreteCe danasnjih kartica pojavile su se u
Americi ranih pedesetih godina proslog vijeka i predstavljale su simbol
bogatstva, posjedovala ih je samo probrana elita. Sadrzavale su jednostavne
podatke koje je bilo tesko krivotvoriti. Kartice s magnetnom trakom predstavljale
su prvo znacajnije poboljSanje, a pojavom elektronike 1 mikroelektronike
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omogucena je izrada uredaja na malom silicijumskom Cipu, povrSine nekoliko
kvadratnih milimetara, koji je moguce ugraditi na identifikacijsku karticu.

Slika 3. Pametna kartica
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Izvor: google search (smart card digital signature)

Pored pametnih kartica, USB stick se moze koristiti na isti nac¢in. To
mogu biti posebni uredaji koji izvrSavaju iste funkcije kao 1 pametne kartice ili
obi¢ni uredaji za pohranu datoteka, samo Sto su zaklju€ani u nacinu samo za
Citanje koji sadrze digitalne potpisane izvrsne datoteke koje potpisuju hasheve.

Slika 4 . USB stick

=4
Izvor:google search(usb stick digital signature)
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Uredaj za digitalni potpis je specijalizovani hardver koji se koristi za
biljezenje vlastitog potpisa. SIGNIlficant biljezi rukom pisani potpis osobe
koriste¢i biometrijske parametre ponaSanja, kao $to su ubrzanje, brzina i ritam.
Ovo ¢ini digitalizovani potpis forenzi€ki prepoznatljivim. Podaci biometrijskog
potpisa se Sifruju asimetricno koriS¢enjem javnog kljuca direktno dok se potpis
snima. Potpis je uvek bezbjedno vezan za jedinstveni dokument.

Slika 5. Uredaj za digitalni potpis

Izvor: google search (digital signature pad)

ZAKLJUCAK

Danas je nezamislivo funkcionisanje odredenog posla bez savremene
tehnologije. Zbog toga je od velike vaznosti postojanje autenti¢nosti 1 sigurnosti
dokumenata i1 poruka. Digitalni potpisi su suStinski proboj u sferama
kriptografije. Digitalni potpis zauzima vazno mjesto u svim sferama poslovanja.
Gdje god postoji pametna kartica, upotreba digitalnog potpisa postaje skoro
neophodna. Digitalni potpis je veoma jedinstven i jedno je veoma efikasno
sredstvo za zaStitu nasih podataka, dokumenata, transakcija.

Najcesci algoritmi za implementaciju digitalnih potpisa jesu RSA, DSA i
ECDSA. RSA 1 DSA se temelje na problemu faktorizacije velikih brojeva, a
ECDSA na eliptickim krivuljama. UopSteno, za istu duzinu klju¢a, ECDSA
algoritam je efikasniji od algoritama koji se zasnivaju na problemu faktorizacije
velikih brojeva.

Digitalni potpisi predstavljaju buduénost i njihova primjena ¢e biti
neizostavna. Sve ceS¢om upotrebom digitalnog potpisa rasti ¢e i ucestalost
napada i zloupotrebe potpisa. Da bi se mogli sprijeciti napadi neophodno je
razvijati jo$ sigurnije mehanizme 1 algoritme za zaStitu od falsifikovanja i
zloupotrebe digitalnih potpisa.
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ULOGA I ZNACAJ MEPUNARODNE POLICIJSKE
SARADNJE U SUPROTSTAVLJANJU ORGANIZOVANOM
KRIMINALITETU

THE ROLE AND IMPORTANCE OF INTERNATIONAL
POLICE COOPERATION IN ORGANIZED CRIME

Sazetak

Organizovani kriminalitet se pojavljuje u svim drzavama, kako u onim
drzavama koje karakteriSu uredenost i razvijenost, tako 1 u onim druStveno
nestabilnim i neuredenim drZzavama, pri ¢emu ova negativna pojava podjednako
pogada drzavu i njeno uredenje, te druStvene i privatne interese gradana, ukljucujuci
1 njihov Zivot, primjenom raznovrsnih oblika nasilja. U vezi s tim, zemlje u kojima
je najizrazeniji svakodnevno se suocavaju sa potrebom spreCavanja i suzbijanja.
Danas se sa sigurno$¢u moze rec¢i da svijet karakteriSe porast novih problema po
pitanjima unutra$nje i medunarodne bezbjednosti. Sobzirom na karakteristike
organizovanog kriminaliteta jasno je da adekvatno suzbijanje istog nije moguce bez
medunarodne policijske saradnje. U radu se govori o karakteristikama
organizovanog kriminaliteta, borbi protiv organizovanog kriminaliteta 1 ulozi 1
znacaju medunarodne policijske saradnje.

Kljuéne rijeci: medunarodna policijska saradnja, pomo¢, istraga, organizovani
kriminalitet

Uvod

Prvi koraci medunarodne policijske saradnje naziru se pocetkom 19.
vijeka. Prvi medunarodni skupovi su odrzani u Frankfurtu 1846. i Briselu 1847.
godine. U Stokholmu je 1878. godine odrzan medunarodni kongres, na kom se
raspravljalo o zajdnickom djelovanju nacionalnih policija u borbi protiv
kriminaliteta. Konferencija u Rimu 1898. godine, je organizovana kao posljedica
niza atentata i ubistava pocinjenih nad funkcionerima u Evropi.

! E-mail: tomic7028@gmail.com, student master studija na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Isto¢nom Sarajevu
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Godine 1905. u Buenos Airesu potpisana je Medunarodna policijska
konvencija, a u istom gradu je 1920. godine donijeta Konvencija o zastiti drustva
1 policijskoj saradnji kojom je predvidena razmjena informacija, evidentiranje
interesantnih kategorija lica i druge policijske mjere.

U Becu je 1923. godine odrzan Medunarodni policijski kongres, te
osnovana ,,Medunarodna komisija kriminalisticke policije®, sa sjedisStem u Becu.

Sasvim je jasno da nove forme ispoljavanja kriminaliteta narocito
organizovanog, zahtjevaju medunarodnu saradnju kroz primenjivanje raz€icitih
metoda u cilju uspjesnijeg otkrivanja, razjaSnjavanja i dokazivanja krivi¢nih dela iz
ovih organizovanih kriminalinih djelatnosti.

,»Organizovani  kriminalitet —podrazumijeva postojanje  kriminalne
organizacije koja ima viSe od dva €lana, s ciljem trajnijeg vrSenja krivicnih dela radi
ostvarivanja imovinske koristi 1 odgovarajuceg uticaja, s tim Sto takva kriminalna
organizacija, u cilju svog opstanka, mora da koristi nasilje ili neka druga sredstva
zastraSivanja ili da uspostavi odgovarajuéu spregu sa drzavnim, politiCkim,
ekonomskim 1 finansijskim subjektima, bilo korupcijom, ucjenom, iznudom bilo
nekim drugim nacinom.*?

1. Medunarodna policijska saradnja u borbi protiv organizovanog
kriminaliteta

Medunarodna policijska saradnja uopSte, a posebno saradnja u oblasti
suzbijanja organizovanog kriminaliteta polazi od medunarodnih odnosa 1 politicke
saradnje drzava. Unutra$nji pravni propisi predstavljaju pravni osnov medunarodne
policijske saradnje, odnosno ustavna i zakonska rjeSenja iz oblasti krivicnog prava,
a osnov se pronalazi i u znac¢ajnim medunarodnim dokumentima i konvencijama.
Osnovni cilj medunarodne policijske saradnje je suzbijanje i sprjeCavanje svih
pojavnih oblika kriminaliteta, a posebno organizovanog kriminaliteta. Radi
ostvarivanja tog cilja drzave moraju da budu dobro organizovane i da
sinhronizovano djeluju, bilateralno ili multilateralno, regionalno ili univerzalno, tako
da izvrSilac krivicnog djela ne moze nigdje da se osjeca sigurnim poslije izvrSenog
krivi¢nog djela.’

Medunarodna policijska saradnja u borbi protiv organizovanog kriminaliteta
se zasniva na medunarodnim policijskim odnosima koji se definiSu kao odnosi koji
se uspostavljaju izmedu policijskih organa i institucija razli¢itih drzava u cilju
izvrSavanja zadataka u cilju borbe za odrZzavanje medunarodnog javnog poretka, reda
i zajednicke saradnje u borbi protiv kriminaliteta. U pogledu sadrzine medunarodne
policijske saradnje, izdvajaju se sljedece kategorije:

2 Boskovi¢, M: Transnacionalni organizovani kriminalitet, Policijska akademija, Beograd 2003,
str. 24.

3 Nikag, Z: Transnacionalna saradnja u borbi protiv kriminaliteta — Evropol i Interpol, Beograd
2003, str. 198.
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razmjena informacija,

preduzimanje radnji u interesu strane drzave,

saradnja i tehnicka pomoc i

zajedniCke akcije sa policijskim organima druge drzave (ili drugih drzava).

Za svaki oblik saradnje izmedu drzava, a posebno u medunarodnoj
policijskoj saradnji u suzbijanju transnacionalnog organizovanog kriminaliteta
veoma je bitna razmjena informacija. Neophodno je uspostavljanje adekvatnog
protoka odgovaraju¢ih informacija o svim elementima djelovanja organizovanog
kriminaliteta do kojih dodu nadlezni organi, a koje su kasnije znacajne za planiranje
suprostavljanja kriminalitetu. Informacije koje se razmjenjuju mogu da se odnose na
nosioce organizovanih kriminalnih aktivnosti, metodama i naCinima izvrSenja
kriviénih djela, tehni¢kim sredstvima i opremi koju koriste akteri organizovanih
kriminalnih aktivnosti, kao 1 svi ostali relevantni podaci znaajni za operativno
postupanje. Razmjena informacija podrazumijeva i uspostavljanje zajednickih baza
podataka 1 informacionih sistema. Preduzimanje odredenih radnji u interesu strane
drzave, odnosno postupanje po zamolnicama moze se podvesti u djelokrug redovnih
policijskih aktivnosti. Tu se moZe podvesti traganje za licima, tragovima,
predmetima, sasluSanje lica i slicne radnje koje su procesne pretpostavke za rad
sudova. U praksi se ove radnje preduzimaju putem raspisanih potjernica drzava i
medunarodnih potjernica Interpola. Na osnovu medunarodne potjernice policija
moze staviti u pritvor lice ¢ije se hapSenje trazi u cilju ekstradicije, a o daljoj sudbini
uhapsenog potom odlucuje nadlezni sud, posto je policija obavila svoj dio posla.*

Tehnicka pomo¢ i1 saradnja se sastoji u pruzanju finansijske ili druge
materijalne pomo¢i u vidu doniranja tehnickih sredstava, opreme i sl. Takode, ona
se manifestuje kroz obuku kadrova, te nau¢nu i tehnolosku saradnju. Realizuje se na
osnovu bilateralnih sporazuma i multilateralnim sporazumima preko Interpola.
Zajednicke akcije sa policijskim organima druge drzave (ili drugih drzava), kao oblik
medunarodne policijske saradnje se sve ceS¢e primjenjuju kod suprostavljanja
organizovanom kriminalitetu i to, prije svega, kod suzbijanja krijumc¢arenja opojnih
droga, oruzja, motornih vozila i sl. Zajednickim akcijama se planiraju i utvrduju
konkretni oblici aktivnosti, pa svaka policija na svojoj teritoriji obavlja dio poslova,
a podrazumijevaju 1 prisustvo stranih policajaca u njihovom sprovodenju.
Najtipicniji oblik zajednickih policijskih akcija je tzv. ,,kontrolisana isporuka”.

Medunarodnoj sudskoj saradnji u najve¢em broju slucajeva prethodi
medunarodna policijska saradnja, jer pravosudnim organima omogucava da ostvare
procesno-pravne pretpostavke vodenje krivicnog postupka. Postupak saradnje
pocinje zamolnicom kao inicijalnim aktom kojim se trazi obavljanje odredene radnje
na teritoriji strane drzave, prema odredenom licu i za konkretno krivicno djelo.
Zamolnicom se trazi pomo¢ u dijelu kriviénog postupka a na prednosi se odlucivanje
na organe druge drzave.

4 Babovi¢, B: Policija u svjetskom poretku, NEA, Beograd 1997, str.71.
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2. Medunarodne konvencije i institucije znacajne za medunarodnu
policijsku saradnju

Postoje konvencije u kojima medunarodna policijska saradnja predstavlja
dio materije. Tako se u Konvenciji UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga
1 psihotropnih supstanci iz 1998. godine, razraduju i utvrduju prava i obaveze
policije u pogledu medunarodne saradnje u borbi protiv ilegalnog prometa droga
1 protiv nelegalnih aktivnosti koje sa tim stoje u vezi. Ta pitanja su detaljno
razradena u ¢l. 9. Konvencije (ostali oblici saradnje i obuke), a prethodno su
definisani stavovi koji se ti¢u ekstradicije (¢l. 6. Konvencije) i uzajamno pravne
pomoc¢i (¢l. 7. Konvencije). Drzave potpisnice se obavezuju da ¢e uspostaviti
kanale za odrzavanje veze izmedu njihovih nadleznih agencija i sluzbi, da ¢e
saradivati u sprovodenju istraga i da ¢e, po potrebi 1 u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom, osnivati ,,zajednicke timove, uzimajuéi u obzir potrebu da se
zastiti bezbjednost lica i operacija”. Konvencija utvrduje princip razmjene
osoblja, ukljuCujuéi i1 postavljanje oficira zavezu, kao i razmjenu podataka
kanalima Interpola (&l. 7. Konvencije). Clan 11. Konvencije je posveéen
kontrolisanoj isporuci. Posebno mjesto upostavljanju osnove za prevenciju i
borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta 1 promovisanju
medunarodne policijske saradnje ima Konvencija UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala iz 2000. godine. Odredbe Konvencije posebno tretiraju
saradnju izmedu drZava i razmjenu informacija u pogledu pranja novca i drugih
krivi¢nih djela na koja se primjenjuje Konvencija, kao 1 saradnju u zajedni¢kim
istragama.

Definisano je da je svaka drzava potpisnica duzna da organi koji se bave
borbom protiv pranja novca imaju mogucénost da saraduju i razmjenjuju informacije
na nacionalnom i medunarodnom nivou u okviru dozvoljenom od strane domacih
zakona i da u tom cilju razmotre formiranje finansijsko-obavjestajne jedinice koja ¢e
sluziti kao nacionalni centar za prikupljanje, analizu i prosledivanje informacija u
vezi sa potencijalnim pranjem novca (€l. 7. t. 1 b) Konvencije). S tim u vezi na nivou
Bosne i Hercegovine djeluje Finansijsko obavjestajno odjeljenje SIPA. Saradnja sa
drugim drzavama potpisnicima u sprovodenju istraga odnosi se na: utvrdivanje
identiteta, mjesta zivljenja i aktivnosti osumnji¢enih; kretanje prihoda od kriminala
ili imovine stecene nezakonitim radnjama; obezbjedivanje neophodnih stavki za
analitiCke 1 istrazivacke ciljeve; razmjenu informacija i stru¢njaka; odredivanje
oficira za vezu; razmjenu informacija o specificnim sredstvima i metodama koje
koriste organizovane kriminalne grupe i razmjenu informacija i koordinaciju
administrativnih 1 drugih mjera u cilju brze identifikacije krivi¢nih djela obuhvacenih
ovom Konvencijom (¢l. 27. t. 1. Konvencije). Konvencija afirmi$e institut ,,oficir za
vezu”, koji se poslije njenog donoSenja intenzivno primjenjuje u velikom broju
zemalja u svijetu, a iskustva iz ove vrste policijske saradnje su od izuzetnog znacaja.
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Konvencija podsti¢e upotrebu specijalnih istraznih tehnika, posebno kontrolisane
isporuke (€l. 20. Konvencije).

Pored navedenih konvencija kao zna¢ajna se navodi i Sengenska konvencija,
u kojoj je pojacana policijska saradnja jedna od najznacajnijih preventivnih mjera u
suzbijanju transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. Ova saradnja posebno
podrazumijeva: medusobnu operativnu podrsku i neposrednu razmjenu informacija
izmedu organa za sprovodenje zakona, sa ciljem sprjecavanja i otkrivanja krivi¢nih
djela (¢l. 39. st. 1-3. Konvencije); prekograni¢ne pretrage (¢l. 41. Konvencije);
prenoSenje podataka o posebnim slucajevima, sa ciljem sprjecavanja buducih
krivi¢nih djela, koja predstavljaju prijetnju za javnu politiku i javnu bezbjednost (€l.
46. Konvencije); razmjenu podataka sa ciljem sprovodenja efikasnih provjera 1
nadzora na spoljasnjim granicama (€l. 7. Konvencije); upucivanje oficira za vezu (¢l.
47. Konvencije); intenziviranje policijske saradnje u oblastima oko granice putem
bilateralnih dogovora (¢l. 39. st. 4. Konvencije) i sporazuma (¢l. 39. st. 5.
Konvencije); uspostavljanje i odrzavanje zajednickog informacionog sistema, SISa
(¢L. 92. Konvencije); posebne nacionalne mjere (¢l. 2. st. 3. Konvencije). Vazan
korak u stvaranju pretpostavki za konkretniju medunarodnu policijsku saradnju bio
je usvajanje Konvencije o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi, koja predstavlja
osnovni sporazum o policijskoj saradnji u regionu jugoistocne Evrope. Ova
konvencija se odnosi se na jacanje saradnje izmedu potpisnica u pogledu suzbijanja
prijetnji po javnu bezbjednost ili mir, kao 1 sprjeCavanja, otkrivanja i policijske
istrage krivicnih djela (¢l. 1. Konvencije), a cilj joj je da omoguéi povecanje
razmjene informacija izmedu zemalja-partnera jacanjem postojec¢ih policijskih
struktura, kao 1 uspostavljanje dodatnih mehanizama zajednicke saradnje. Saradnja
se odvija putem bilateralnih implementacionih sporazuma, kojima se definiSu
pojedinosti i oblici saradnje. Konvencijom se, izmedu ostalog, reguliSe: saradnja po
zahtjevu, obim razmjene informacija, razmjena informacija bezz ahtjeva, zajednicka
analiza prijetnje, redovna razmjena informacija u borbi protiv ilegalnih migracija,
oficiri za vezu, zastita svjedoka, osnovna i viSa obuka i razmjena iskustava,
prevencija, hitna potraga, prekograni¢na prismotra, kontrolisana isporuka, tajne
istrage u cilju istrage krivi¢nih djela, tajne istrage u cilju prevencije krivi¢nih djela,
zahtjev za prikupljanje dokaza u slucaju neposredne opasnosti, te prenos i poredenje
DNK-profila i drugog identifikacionog materijala (poglavlje 1 Konvencije), kao i
zajednicka saradnja i prekograni¢ne operacije potrage, zajednicki istrazni timovi,
mjesovite patrole duz drzavne granice, saradnja u zajedni¢kim centrima, ograni¢enje
saradnje, te zastita podataka(poglavlje 2 Konvencije).

Medunarodna organizacija kriminalisticke policije (Interpol) ima za cilj da
olaksa i poboljsa medunarodnu policijsku saradnju izmedu drzava clanica i da
stimuli$e razmjenu informacija izmedu svih domacih i medunarodnih organa ¢iji je
zadatak sprjeCavanje 1 borba protiv transnacionalnog kriminaliteta. Svoje aktivnosti
preduzima u okviru postoje¢ih zakona u zemljama clanicama, kao i u duhu
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima. Prema ¢lanu 2. Statuta medunarodne
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organizacije kriminalistiCke policije, ciljevi Interpola su: da osigurava i
unaprjeduje najsire uzajamno pomaganje svih organa kriminalisti¢ke policije u
granicama vazeCih zakona u razliCitim zemljama cClanicama i u duhu "Opste
deklaracije o pravima covjeka"; da uspostavlja i razvija sve one institucije
koje mogu efikasno pridonositi prevenciji i represiji zloCina i krivicnih dijela
iz opSteg prava; da u organizaciji strogo zabranjuje bilo kakvu aktivnost ili
intervenciju u pitanjima ili slu¢ajevima koji imaju politicku, vojnu, vjersku ili
rasnu pozadinu®,

Biro evropske policije (Europol) je osnovan sa ciljem da se poveca
efikasnost i saradnja izmedu policijskih organa zemalja ¢lanica Evropske unije, prije
svega kroz prikupljanje i1 razmjenu obavestajnih podataka u sprjecavanju
medunarodnog organizovanog kriminaliteta, terorizma, trgovine drogom i drugih
oblika teSkog kriminaliteta. Cilj Europola je da poveca efikasnost u saradnji
policijskih organa zemalja c¢lanica prije svega na osnovu prikupljanja
obavjestajnih podataka u prevenciji 1 borbi sa medunarodnim organizovanim
kriminalom. Njegova misija pruza dragocjene podatke naporima snaga
bezbjednosti Evropske unije. On je servis zapodrSku policijskim sluzbama
zemalja Clanica. Sluzbenici Europola nemogu da vrSe istrage u zemljama
¢lanicama niti da hapse osumnji¢ene. Europol ima mehanizme u smislu razmjene
informacija, obavjestajnim analizama, ekspertizama i obukom kojima doprinosi
mjerama, koje sprovode relevantni drzavni organi.

3. Medunarodna pravna pomo¢

,Potreba za medunarodnom krivicno pravnom pomo¢i postoji u dva
pravca: domaci sudovi mogu traziti pravnu pomo¢ od organa strane drzZave
(aktivna pravna pomo¢, trazenje pravne pomoc¢i), ili strani organi mogu traziti
pravnu pomo¢ od domacih sudova (pasivna pravna pomoc¢, pruzanje pravne
pomoc¢i). Iz kruga tih radnji izdvaja se, i u zakonodavstvu i doktrini posebno
tretira, izdavanje krivaca (ekstradicija), uglavnom zbog svoje sloZenosti i
znacaja, ali 1 zbog toga Sto se osporava da izdavanje krivaca po svojoj sustini
predstavlja akt pravne pomoc¢i, jer se pravna pomo¢ sastoji u izvrSenju procesnih
radnji po molbi stranog suda, dok kod izdavanja krivaca sud sprovodi ¢itav
postupak, da bi doneo jednu odluku.*®

,Postojanje medunarodnih ugovora i domacéih pravnih propisa nije
neophodan uslov za pruzanje medunarodne krivi¢no pravne pomoci, ali pruZanje
ove pomo¢i nije medunarodna obaveza drzave, ve¢ stvar njenog nahodenja i
diskrecione odluke. Organi jedne drzave mogu moliti organe druge drzave, da im
pruze pravnu pomo¢, bez medunarodnih ugovora i internih propisa o ukazivanju
pravne pomo¢i i ta pomo¢ moze biti ukazana, po pravilu na osnovu reciprociteta,

5 Statut Medunarodne organizacije kriminalisticke policije — Interpol, 1956.
® Vasiljevi¢, T: Komentar Zakona o kriviénom postupku, Sluzbeni list SFRJ, Beograd, 1977.
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faktickog ili ustanovljenog deklaracijom o reciprocitetu, koja nije ugovor o
pravnoj pomoc¢i, ali je posebna vrsta sporazuma. Obrnuto, i pored postojanja
ugovora pravna pomo¢ se moze neukazati, ako strana drzava ne ispunjava svoje
obaveze iz ugovora u pogledu pruZanja pravne pomoéi.«’

»Radnje iz kojih se pomo¢ sastoji obavljaju se, ako drukcije nije
ugovoreno po odredbama domacéih zakona (o nadleznosti, formi i nacinu
preduzimanja procesnih radnji i sl.), ali se radnja moze izvrS$iti 1 na nacin za koji
moli inostrani sud, ako takav postupak nije protivan javnom poretku zemlje
domacina. U konvencijama se nekada izri¢ito predvidaju odstupanje od domace
procedure.

,Procesne radnje izvrSene po zakonima umoljene drzave imaju formalnu
punovaznost u drzavi koja moli, bez obzira da li odgovaraju odredbama njene
procedure. Zamolnica se sastavlja na jeziku zamoljene drzave ili joj se prilaze
prevod na tom jeziku, ali ugovorom moze biti predvideno i drukcije (na jeziku
molioca, na odredenom svjetskom jeziku i sl.). Zakon okrivicnom postupku
odreduje da se medunarodna pravna pomo¢ vrsi preko suda. Preko kojih ¢e se
sudova ta pomoc¢ vrsiti stvar je organizacije sudova koja je u nadleznosti svake
drzave. Za ukazivanje medunarodne pravne pomo¢i nadlezan je uvijek sud na
¢ijem podrucju treba obaviti radnju za koju se moli. O dopustenosti radnje 1
nadinu izvr$enja odlucuje domaéi sud po domaéim propisima.*

,Osim odbijanja izvrSenja strane krivicne presude iz razloga oCuvanja
suvereniteta, konvencije (npr. Konvencija o pravnoj pomo¢i Jugoslavije i
Francuske) sadrze odredbu da se konvencija ne primjenjuje kada zamoljena
strana smatra da bi udovoljenjem zamolnici bio povreden njen suverenitet, njena
bezbjednost ili javni poredak. Steta koju strana drZava trpi zbog neizvrienja svoje
presude, popravlja se donekle trazenjem ekstradicije (ali ona nije moguca u svim
slu¢ajevima) ili ponovnim sudenjem pred sudovima zamoljene drzave za istu
stvar 1 izvrSenje ove presude (kad je to po domaéem pravu moguce). 1z opStosti
formulacije koja je upotrebljena u tekstu izlazilo bi da krivicna presuda
inostranog suda nebi mogla da se izvrsi ni u pogledu onog dela koji se odnosi na
imovinsko pravni zahtev i troskove postupka odredene u korist privatnih lica.
Mislimo da bi se sa uspehom moglo zastupati glediSte da bi se izvrSenje ovih
presuda moglo dopustiti pod onim istim uslovima pod kojim iizvr$enje inostranih
gradanskih presuda. Prema nekim od postoje¢ih ugovora o pravnoj pomoci
dozvoljeno je izvrSenje ,pravnosnaznih i izvrSnih odluka kriviénih sudova u
pogledu izreke o imovinsko pravnim zahtevima®. Priznanje odnosno dozvolu
izvrienja, daju nadlezni sudovi.*!°

7 Ibidem
8 Ibidem
? Ibidem
19 Thidem
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»Inostrana krivicna presuda nece se izvrsiti bez obzira da li se odnosi na
domaceg drzavljanina ili stranca, a ukoliko je u pitanju stranac, da li je
drzavljanin one drzave koja je donijela presudu ili druge drzave, ili je bez
drzavljanstva, slicno ovome, prema licu kome je predat poziv (koji je takode
odluka, naredba, strane vlasti) ne vrsi se nikakva prinuda da bi se odazvalo pozivu
po kome treba da putuje u inostranstvo. Ugovori o pravnoj pomo¢i ¢esto daju
opsirnije odredbe o nekim oblicima pravne pomo¢i, na primer o polozaju svedoka
koji treba da dode radi saslusanja pred sud drzave molilje. Predvida se da niko ne
moze biti prinuden da ide pred strani sud, da se troskovi odlaska i povratka
moraju obezbediti, da se svedok koji ide pred inostrani sud ne moze goniti za
delo koje je ucinio pre dolaska, niti liSiti slobode radi izvrSenja ranije izreCene
kazne, pod uslovom da se u stranoj zemmlji ne zadrzi preko odredenog vremena
posle obavljenog saslusanja (salvus conductus). “"!

,,Kad se molba odnosi na izvrSenje procesne radnje u vezi sa krivicnim
delom za koje po domac¢im zakonima nije dozvoljeno izdavanje, sud je duzan da
trazi od organa uprave nadleznog za pravosude uputstvo dali ¢e postupiti po toj
molbi. Mogu postojati razlozi da domaci sudovi ne ucestvuju u takvom postupku,
1 ako se ne radi o izdavanju krivaca, pa ni onda kad izdavanje krivaca ne dolazi
u obzir ni u buduénosti (npr. lice u pitanju je ve¢ u rukama organa strane drzave
ili se nalazi van drzavne teritorije).*!?

,U odredbama zakona nije propisano ko snosi troSkove obavljanja radnji
medunarodne pravne pomoci. Treba zakljuciti da domaci organ koji preuzima
radnju snosi i troSkove radnje. U vec¢ini medunarodnih ugovora takvo je reSenje
1 usvojeno, jedino Sto se nekad troSkovi veStaCenja i troSkovi sprovodenja
okrivljenog koji se nalazi u pritvoru, radi sasluSanja u zemlji molilji, stavljaju na
teret te zemlje. !

4. Znacaj medunarodne policijske saradnje

»Zahvaljujuéi medunarodnoj policijskoj saradnji uobicajeni nacin
aktiviranja konvencionalnih policijskih struktura polako prelazi u drugi plan, a
njega zamjenjuju savremene policijske sluzbe sa novom strategijom u borbi
protiv svih oblika kriminaliteta. Model nazvan ,,Policija vodena kriminalisticko-
obavjestajnim radom” je praksa policijskih sluzbi razvijenih zemalja i predstavlja
model koji kombinuje najbolje prakse policijskih aktivnosti. Ovaj model
omogucava policiji da primijeni moderne proaktivne umjesto tradicionalnih
reaktivnih policijskih metoda. Obavjestajni rad je proces koji dovodi do
analitickih izvjeStaja i1 proizvoda koji pomazu i uticu na donoSenje odluka i
planiranje policijskih operacija. Osnovni cilj pomenutog modela jeste osnivanje

T Tbidem
12 Ibidem
13 Ibidem
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1 sprovodenje jedinstvenog i efektivnog kriminalisti¢ko-obavjestajnog sistema u
skladu sa najviSim medunarodnim standardima i najboljim praksama na ovom
planu. Novu strategiju u borbi protiv svih oblika kriminaliteta karakteriSe snazan
naglasak na analitickom radu, na koncepciji dugorocnog prikupljanja
informacija, usavrSavanju kadrova 1 primjeni savremenih tehnologija 1
metoda.“'*

,Nadalje institut medunarodne policijske saradnje u cilju Sto efikasnije
borbe protiv medunarodnog kriminaliteta, koristi jedinstveni centralizovani
informativni sistem sastavljen od sistema radnih dosijea za analiticke potrebe 1
indeksnog sistema podataka. Sistem informacija medusobno povezuje
nacionalne informativne sisteme i dobija podatke direktno od svake zemlje
Clanice, posredstvom njihovih nacionalnih jedinica i oficira za vezu i uz
posStovanje nacionalnih procedura. U tom kontekstu od 1998. godine osnovu
centralne baze podataka predstavlja ICIS-INTERPOL Central Information
System, ona je najobimnija i najslozenija svjetska baza podataka koja se redovno
azurira podacima iz nacionalnih centralnih biroa (NCB).“!>

4 Dzaka, F: Znacaj medunarodne policijske saradnje i savremenih policijskih sluzbi u borbi
protiv svih oblika medunarodnog kriminaliteta, Zbornik radova, (1), 2015, str. 62-77.
15 Ibidem
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Zakljucak

Znacaj medunarodne policijske saradnje je u tome Sto se dobra policijska i
kriviéno pravna praksa iz razvijenih drzava prenosi na manje razvijene zemlje, a
pogotovo one u tranziciji Sto umnogome pomaze nacionalnim policijama i
agencijama za provodenje zakona u njihovoj standarizaciji, specijalistickoj
obuci, primjeni novih metoda i tehnologija, pa i donacijama materijalno tehnic¢kih
sredstava, te efikasnijem otkrivanju i suzbijanju kriminaliteta. Borba protiv
organizovanog kriminala nije moguca bez adekvatne medunarodne saradnje na
svim nivoima. Kada se sprovedu ciljane kriminalisticke obrade medunarodnog
organizovanog kriminaliteta, potrebno je u okviru medunarodne policijske
operativne saradnje intenzivirati saradnju sa Interpolom i Europolom koji u biti
ima koordinativnu ulogu u Evropi.

Na kraju se moze =zaklju¢iti da samo kontinuiranom ili intezivnijom
medunarodnom operativnom policijskom saradnjom, primjenom instituta
zajednickih medunarodnih istraga, novih policijskih metoda i informativnih i
drugih tehnologija, mogu se stvoriti efikasniji mehanizmi za suzbijanje i
smanjenje stope svih oblika organizovanog kriminaliteta.

197



Literatura

1) Angeleski Metodije: Vo borbata protiv organiziraniot kriminalitet e
potreben poorganiziran naucno-strucen pristap, Godisnik na Fakultetot
na bezbednost, Skopje, 2002.

2) Arnaudovski Ljupco: Meguslovsnost i meguzavisnost na terorizmot i
organiziraniot kriminalitet, GodisSnik na Fakultetot na bezbednost,
Skopje, 2002.

3) Babi¢ Milo§: Medunarodno krivicno pravo, Banja Luka, 2011.

4) Babovi¢ Budimir: Policija u svjetskom poretku, NEA, Beograd, 1997.

5) Boskovi¢ Mico: Organizovani kriminalitet i korupcija, Visoka Skola
unutrasnjih poslova, Banja Luka, 2004.

6) Boskovi¢ Mico: Transnacionalni organizovani kriminalitet, Policijska
akademija, Beograd, 2003.

7) Vasiljevi¢ Tihomir: Komentar Zakona o krivicnom postupku, Sluzbeni
list SFRJ, Beograd, 1977.

8) Ignjatovi¢ Porde: Organizovani kriminalitet, Beograd, 1998.

9) Idrizovi¢ Muris, Jasenkovi¢ Abdulah: KnjiZevna zajednica, Sarajevo,
2001.

10) Maslesa Ramo: Suvremeni oblici organizovanog kriminaliteta i sigurnost
policije, Zbornik radova, Policijska akademija, Beograd, 2003.

11)Nika¢ Zeljko: Transnacionalna saradnja u borbi protiv kriminaliteta —
Evropol i Interpol, Beograd, 2003.

12) Petrovi¢ Dragana: Organizovanje zlocinackog udruzenja, Srpsko
udruzenje za krivi¢no pravo, Beograd, 1996.

13) Staji¢ Ljubomir, Mijalkovi¢ Sasa: Bezbednosni aspekti transnacionalnog
organizovanog kriminala, Zbornik radova, Fakultet civilne odbrane,
Beograd, 2004.

14) Dzaka Fuad: Znacaj medunarodne policijske saradnje i savremenih
policijskih sluzbi u borbi protiv svih oblika medunarodnog kriminaliteta,
Zbornik radova, (1), 2015.

15) Sehali¢ Stana: Leksikon stranih rijeci, JPJ, Zemun, 2001.

16) Sikman Mile: Organizovani kriminalitet, Fakultet za bezbjednost i
zastitu, Banja Luka, 2011.

17) Sikman Mile. Suprotstavijanje organizovanom kriminalitetu, sa osvrtom
na specijalne istrazne tehnike, Defendologija, broj 19-20, Banja Luka,
2007.

18) Skuli¢ Milan: Organizovani kriminalitet-pojam i krivicno procesni
aspekti, Beograd, Dosije, Beograd, 2003.

19) The Procotol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air,
Palermo, Italy 12 — 15 December 2000.

20) TheProcotol to Prevent, Suppress and Punish Trafficing in Person,
Especially Women and Children, Palermo, Italy 12 — 15 December 2000.

198



21) Unitet Nations Convention Against Transnational Organized Crime,
Palermo, Italy 12 — 15 December 2000.

22) Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima, ,,Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 53/09, od 15. juna 2009) u koji su odredbe o uslovima
1 postupku pruzanja ove pomoci prenesene iz Zakona o krivicnom
postupku.

199



UDK 37.01:929 Kyriacou C.(048.83)
DOI 10.7251/ERB2214200M

Damir Markulin!

KRITICKA ANALIZA/OSVRT NA KNJIGU
TEMELJNA NASTAVNA UMIJECA

Chris Kyriacou, 2001, Temeljna nastavna umijeca, Zagreb: Educa,
nakladno drustvo d.o.o., drugo dopunjeno izdanje, s engleskog prevela Bozica
Jakovlev, za nakladnika Niksa Nikola Solj an, urednik Vladimir Juri¢, 1-216.

Naslov izvornika: Chris Kyriacou. 1998. Teaching Skills-Second Edition.
Chetelham Nelson Thormes Ltd.

BIOGRAFIJA

Profesor Chris Kyriacou roden 31. oZujka 1950. u Londonu istaknuti je
britanski pedagog iz podrucja pedagogijske psihologije, direktor za istrazivacke
programe SveuciliSta York u Yorku (Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije 1
Sjeverne Irske). Clan je Britanskog udruZenja za istraZivanje nastave i Britanskog
psiholoskog drustva. Posebno istrazuje ucinkovitu nastavu, iskustva ucitelja i
pomo¢ ucenicima s poteskocama u razvoju. Autor je viSe knjiga iz podrucja
pedagogije 1 pedagoske psihologije obrazovanja. Navodimo neke od njih:
Osnovne vjestine ucenja (2014), Ucinkovito poducavanje u Skolama - teorija i
praksa (1997). (Izvor: https://prabook.com web, https.//www.york.ac.uk).

UvVOD

Knjiga Temeljna nastavna umijeéa drugo je dopunjeno izdanje kojim je
autor nadopunio i prosirio prvu verziju knjige novim sadrzajima teorijske i
empirijske naravi iz podrucja nastavnog procesa. Autor jest imao intenciju
prezentiranja uspjeSnog poucavanja i rasvjetljavanja tijeka nastavnog procesa,
interaktivnih odnosa izmedu u€enika i izmedu nastavnika i u¢enika u najSirem
smislu s teziStem na kompetencijama nastavnika. Kvalitetno sistematizirana i
pregledno prikazana znanja iz podrucja organiziranja, pripreme 1 realiziranja
nastave namijenjena su nastavnicima 1 studentima s ciljem spoznaje i

! Doktoranand na Pedago$kom fakultetu, Evropski univerzitet Bréko distrikt
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razumijevanja nastavnog procesa u Sirem kontekstu te razvijanju nastavnickih
kompetencija.

KRATAK SADRZAJ

Knjiga jest kvalitetno organizirana, sadrzaj pregledno prikazan, te su
detaljno obradene teme iz podru¢ja nastavnog procesa: temeljna nastavna
umijeca, planiranje 1 priprema nastave, izvedba nastavnog sata, vodenje i tijek
nastavnog sata, prilagodba aktivnosti u€enicima, ugodaj u razredu, uspje$na
uspostava autoriteta, pracenje i ocjenjivanje uc¢enickog napretka, samoanaliza i
prosudba vlastitog rada.

KRITICKA RAZMATRANJA

Svijest o znanju, znati Sto i znati kako, polaziste je iz kojeg autor razvija
i odreduje klju¢na obiljezja nastavnih umijeca isticuéi vaznost istrazivackih
studijskih projekata u smislu razvoja strategije nastavnih umijeca, a nastavnic¢ko
poucavanje definira kao misaonu i prakti¢nu djelatnost. Diferencira pocetnika od
iskusnog nastavnika i apostrofira vaznost izuc¢avanje nastavnikovih znanja i
ulogu mentora. Teorijsko uporiste u kojem generalizira sve nastavnike pocetnike
i iskusne nastavnike, ne uzimajuéi u obzir individualne osobnosti nastavnika,
njihove velike medusobne razlike u kvaliteti prethodnog obrazovanja,
intelektualnoj razini 1 motivaciji za rad, po nasem misljenju nije dovoljno
teorijski razvijeno uporiste. Takoder, isticati iskustvo kao jedinu kategoriju koja
determinira odnos nastavnika pocetnika i iskusnog nastavnika, te stavljati
iskusnog nastavnika u poziciju ,,Sefa“ ne odgovara znanstvenim promisljanjima,
jer iskusni nastavnik ne mora nuzno biti kvalitetan nastavnik ukoliko u svojem
radu ne primjenjuje suvremene metode i1 postupke te didakticke principe nastave.
Nas stav je da suvremeni odnos nastavnika pocetnika i mentora nije iskljucivo
utemeljen na usvajanju iskustvenih sadrzaja, ve¢ na zajedni¢kom timskom radu
uvazavajuc¢i osobne potencijale u dinami¢nom interpersonalnom odnosu i ne
umanjujuci vrijednost iskustva. Autor navodi razvojne faze stjecanja i
poboljsanja nastavnih umije¢a prema Perrotu (1982), a to su tri vazna elementa
nastavnih umijeca: znanje, odluc¢ivanje i radnje uz kognitivne vjestine, praksu i
povratne informacije.

Uzimajuéi u obzir relevantne znanstvene teorije 1 istrazivanja nastavnih
umijeca, autor istiCe temeljna nastavna umijeca: planiranje i pripremu, izvedbu
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nastavnog sata, vodenje i tijek nastavnog sata, razredni ugodaj, disciplinu,
ocjenjivanje ucenickog napretka, osvrt i prosudbu viastitoga rada. Uvidom u
opisivanje nastavnih umije¢a primje¢ujemo elemente tradicionalnog pristupa
nastavi koji su u suvremenoj kvalitetnoj Skoli odbaceni; primjerice, sustav
prijekora i kazni nasuprot sustavu razgovora u rjeSavanju problema. Autor
naglasava da se nastavna umijeca razvijaju pracenjem vlastitog poucavanja,
stjecanjem sposobnosti za razvoj umijeca, osobnom motiviranosti za poboljSanje
nastavnih umijeca i osobnim profesionalnim razvojem. Nas stav je da su slabe
tocke znanstvenih promisljanja: nedostatno razradeni individualni pristupi u
nastavi, nedostatno opisane specificnosti rada s inkluziranom djecom, nisu
navedene specificnosti integrativnih procesa u nastavi i multikulturalni aspekti
nastave. Moze se utvrditi da ovakav teorijsko-znanstveni pristup autora zadrzava
elemente tradicionalnoga pristupa nastavi u kojem nastavnik nije proSao
preobrazbu iz pozicije ,.Sefa” u poziciju voditelja, te nedostaje jasna vizija
suvremene Skole.

Planiranje i priprema nastave u cilju postizanja pedagoskih rezultata za
ucenike ima cetiri najvaznija elementa: odluku o pedagoskim ciljevima, izbor 1
pismenu pripremu za nastavni sat, pripremu svih predvidenih nastavnih sredstava
1 pomagala, odluku o tome kako pratiti ucenicki napredak i postignuca.
Osjetljivost za ucenicke potrebe, kao najvaznije umije¢e poucavanja, jasno
govori o senzibilnosti autora i osje¢aju za pedagosko teziSte problema. Autor
istice kompetencije nastavnika i njihovo razvijanje. Pedagoski ciljevi nastave se
obrazlazu u primjeru britanskog Nacionalnog kurikuluma iz 1988. godine, kojim
kurikulum promic¢e duhovni, moralni, kulturni, mentalni i tjelesni razvoj ucenika
1 drustva, priprema ucenike za posao, odgovornost i Zivotna iskustva odrasle
osobe. Na taj nacin istiCe se vaznost planiranja i pripreme nastave u najsirem
socijalnom kontekstu. Autor diferencira na¢ine pristupa u pripremi i planiranju
nastave u praksi, kvalitetnu pripremu nastavnih materijala i pomagala,
struktuiranje nastavnog sata te nastavnih sredstava, §to je od iznimne vaznosti za
dobar balans vremena, tijeka sata i fleksibilnosti nastavnika. lako je autor,
obrazlazu¢i pripremu i planiranje nastavnog sata, imao izvrstan pedagoski
senzibilitet, odabir nastavnih aktivnosti pri praéenju i ocjenjivanju, jasno
istaknute elemente planiranja i pripreme nastave, jasnu svrhu i1 funkciju
planiranja, nedovoljno je posvetio paznju obradi sadrzaja vezanih za pripremu 1
planiranje nastavnoga sata u razredima u kojima se odvija proces integracije
djece manjinskih naroda ili izbjeglicke djece, takoder 1 u procesima inkluzije u
nastavi te izostanku razrade multikultularnog aspekta pripreme i planiranja
nastave.
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Autor objaSnjava izvedbu nastavnog sata u nekoliko vaznih aspekata.
Kompetencije nastavnika, nastavnikovo ponaSanje 1 aktivnosti odreduju razinu
kvalitete u izvedbi nastave. VjeStinu usmenog prezentiranja i pravilnog
postavljanje pitanja u izvedbi nastave autor stavlja u funkciju razvoja kreativnog
misljenja. IstiCe razlicite stilove poucavanja (formalni i neformalni), individualni
pristup ucenicima 1 prilagodbu njihovim aktivnostima. Moze se primijetiti da
osim obrazovnih ciljeva autor implicira realizaciju 1 odgojnih ciljeva kojima se
gradi osjecaj odgovornosti, zajedniStva, kulture komunikacije 1 drugih pozitivnih
socijalnih vjestina i navika. Vodenje i tijek nastavnoga sata determiniran je nizom
voditeljskih 1 organizatorskih sposobnosti nastavnika. Naglasene su
karakteristike umije¢a vodenja i tijeka nastavnog sata, ritma nastavnog sata i
nastavnikove kontrole i upravljanja razrednom klimom, problemi u koncentraciji,
motiviranosti i ometanju nastave. Obrazlazu¢i stilove poucavanje (formalni i
neformalni), stilove ucenja, izvore znanja i nastavna sredstva i pomagala,
naglasava elemente prisnosti i zajedniStva u pozitivnoj razrednoj klimi. Autor se
bavi razradom pedagoSkih mehanizama u uspostavi pozitivhog razrednog
ugodaja, motivacijom, odnosom s ucenicima 1 razvojem samosvijesti i
samopouzdanja, izgledom i sastavom razreda. Posebno razraduje suvremeni
pristup u odrzanju discipline, sprje¢avanjem neposluha i uspostavom autoriteta.
Objasnjava uporabu prijekora i kazne u odgojno-obrazovnom radu i njihove
nedostatke. Pretpostavke uspjesnog rjeSavanja sukoba i nesuglasica prema autoru
su mir, objektivnost i razboritost te ukljucivanje roditeljske pomoc¢i u slucaju
zabrinjavajucih ponaSanja u cilju kvalitetnijeg zadovoljenja odgojno-obrazovnih
potreba ucenika.

Opravdano isti¢e vaznost uspjeSne uporabe tehnika ocjenjivanja kao
integrativnog dijela poucavanja u Skoli. Svrha ocjenjivanja jest: nastavnicima
osigurati povratne informacije o ucenickom napretku, osigurati povratne
pedagoske informacije, motivirati ucenike, osigurati evidenciju napretka,
posluziti kao izraz sadasnjih postignuéa i ocijeniti u¢enicku spremnost na buduce
ucenje. Autor navodi i ispravno uocava opasnosti pri ocjenjivanju koje mogu
obeshrabriti i uzrujati u¢enike, oduzeti previse vremena za postupke ocjenjivanja;
takoder i pretjerano posvecivanje vremena najboljim ucenicima. U Skolama se
provode razliite vrste ocjenjivanja: formativno, sumativno, normativno i
ocjenjivanje na temelju myjerila, dijagnosticko ocjenjivanje, interno, eksterno,
formalno, neformalno, trajno, jednokratno, objektivno i ocjenjivanje na temelju
zavrSnog rada. Ukupna svrha ocjenjivanja je svekoliki pedagoski rast ucenika. U
zadnjem poglavlju knjige autor se na objektivan na¢in bavi osvrtom i prosudbom
vlastitog rada nastavnika gdje razlikujemo nekoliko razina: sustavni
samoocjenjivackih postupaka, program samoocjenjivanja unutar Skole ili u
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okviru akcijskoga istrazivanja. Postupak samoocjenjivanja u konacnici ima cilj
podizanja kompetencija nastavnika na viSu razinu i uklanjanja odredenih
nedostataka. Posebno se isticu nacini borbe protiv stresa u svrhu kvalitete
poucavanja i ublazavanja negativnih u¢inaka stresa.

ZAKLJUCAK

Mozemo zakljuciti da je knjiga znacajan prinos pedagoSkim znanostima u
praktiénom 1 teorijskom smislu, te da nudi kvalitetna pedagoska i metodicka
rjeSenja u nastavi. U knjizi autor predstavlja znanstveno djelo teorijske naravi, te
ima kvalitetna znanstvena uporiSta izraZzena u jednostavnoj i jasnoj formi na
zanimljiv i1 edukativan nacin. Na§ stav je da su neki sadrzaji nedovoljno
razradeni, osobito inkluzija, integracija i multikulturalnost Skole. Znanstvene
hipoteze su relativno slabo potkrijepljene rezultatima znanstvenih istrazivanja iz
Sireg podrucja pedagogije 1 srodnih znanosti, prvenstveno psihologije. Primjeri
iz odgojno-obrazovnog sustava Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i
Sjeverne Irske i obrada samo tih kurikuluma nedostatna je s znanstveno-
istrazivackog aspekta jer se drugi odgojno-obrazovni sustavi u Europi i svijetu
bitno razlikuju i1 imaju svoje specificnosti i posebnu dinamiku razvoja.
Nedostatak osvrta, primjera i istrazivanja nastavnog procesa na europskoj i
svjetskoj razini bitno umanjuje znanstvenu relevantnost ove knjige. Bez obzira
na uocene nedostatke, ova knjiga ima vazno znacenje u teoriji i praksi suvremene
nastave, razvoju pedagoske misli 1 perspektivi buducih istrazivanja te moze
posluziti kao priru¢nik za nastavnike i1 studente. Prijevod knjige jest kvalitetan,
nacin pisanja jasan 1 stilski izgraden te je graficki 1 vizualno kvalitetno
oblikovana.
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Biografija

Dr. William Glasser roden je 11. svibnja 1925. godine u Cleveland Ohio,
a preminuo 23. kolovoza 2013. u Los Angelesu (USA). Dobitnik je niza nagrada
1 priznanja u podrucju savjetovanja. Studirao je klini¢ku psihologiju 1 medicinu
a specijalizirao psihijatriju. Utemeljitelj je teorije izbora 1 autor psihoterapeutske
1 savjetovaliS$ne metode realitetne terapije. Bavio se teorijom i praksom kvalitetne
Skole. Autor je 27 knjiga medu kojima su: Nastavnik u kvalitetnoj skoli, Teorija
izbora — nova psihologija osobne slobode, Realitetna terapija u primjeni, Naci
se i ostati zajedno — rjeSenje bracne zagonetke, Svaki ucenik mora uspjeti i druge.
Osnivac je Instituta William Glasser u Kaliforniji koji se bavi osposobljavanjem
za primjenu teorije izbora, realitetne terapije, kvalitetnih $kola i rukovodenje po
nacelima slobodnog izbora. Nakon posjeta Williama Glassera Republici
Hrvatskoj, dvije Skole su 1996. prihvatile koncept i zadovoljile kriterije njegove
kvalitetne §kole: OS Milan Brozovi¢, Kastav i Gimnazija i strukovna $kola Jurja
Dobrile, Pazin, i time postale prva osnovna i srednja Glasserova kvalitetna skola
u Europi (Izvor: www.ssmb.hr libraries, https:udruga-hurt.hr).

Uvod

Temeljno teorijsko uporisSte kvalitetne Skole Glasser nalazi u teoriji
izbora, teoriji kvalitete, spoznaji samokontrole i vlastitoga zivota te Demingovoj
teoriji upravljanja kvalitetom. Ove teorijske postavke su u knjizi eksplicitno

! Doktorand na Pedagoskom fakultetu, Evropski univerzitet Bréko distrikt
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prikazane, obrazlozene 1 protumacene. U podnaslovu ,,Posebne sugestije
nastavnicima koji u razredu pokusavaju primijeniti ideje iz knjige Kvalitetna
Skola* sugerira se da je knjiga namijenjena nastavnicima koji u razredu
primjenjuju njegovu teoriju izbora i teoriju o kvalitetnoj Skoli. Autor u
Predgovoru navodi da je svrha knjige uputiti nastavnike kako bi teorija zazivjela
u njihovim razredima. Nastavnik u kvalitetnoj Skoli autorova je tre¢a objavljena
knjiga o teoriji izbora nakon prethodnih objava, i to: Teorija izbora (1984) i
Kvalitetna skola (1990). Intencija knjige je prihvacanje ideje o kvalitetnoj Skoli i
njena primjena u praksi te je namijenjena ciljanoj publici koja sudjeluje u
edukacijskom procesu, a posebno nastavnicima. Namjere autora su primjena
teorije izbora te ostvarenje bitnih promjena teorije i prakse nastavnog procesa u
kvalitativnom smislu.

Kratak sadrzaj

Nakon uvodnih biljeski vezano za posvetu, zahvalu, predgovor i autorove
biljeske, u knjizi podijeljenoj na dvanaest poglavlja, Glasser definira kvalitetnu
Skolu 1 njezine temeljne odrednice, poziciju i osobine nastavnika, interakciju
1izmedu nastavnika 1 ulenika te ucenika medusobno, takoder i suvremenu
perspektivu Skole. Posebno isti¢e uvjete za kvalitetan rad u skoli, te opisuje
nacine njihove implementacije u nastavu. U zavr$noj biljeSci autor se obraca
nastavnicima i onima koji to Zele postati, te ih potic¢e na kontakt s Institutom
William Glasser iskazuju¢i potrebu Sirenja ideje i1 prakse kvalitetne Skole.

Kriti¢ka razmatranja

U prvom poglavlju isti¢e se potreba pretvorbe obrazovnoga sustava u
segmentu nacina upravljanja, odnosno odricanja od tradicionalnog sustava i
prihvacanja novog voditeljskog sustava upravljanja. Nastavnik mora upravljati i
poucavati, uvjeren u osobne sposobnosti te uenicima izgraditi stav da je Skola
njihova. U tom procesu vazno je da ucenici nauce rjeSavati vlastite probleme te
im promijeniti naviku da nastavnik i drugi rjeSavaju njihove probleme. Autor
ukazuje da stari Sefovski sustav ,,Pouci, provjeri, nagradi, kazni!* treba $to prije
odbaciti i zamijeniti voditeljskim sustavom. Autor istice Demingovu postavku:
bez obzira na to podbacuje li kvaliteta u industriji ili Skolama, nista se nece
poboljsati dok rukovoditelji ne promijene sustav. Za neuspjeh nikad nisu krivi
radnici (21). Za promjene nacina upravljanja nastavnici moraju promijeniti nacin
razmisljanja. Navodi da se radi o slozenom procesu te da obrazovanje mogu
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promijeniti samo nastavnici. Izneseni stav u skladu je sa suvremenom
pedagoskom misli, a u suprotnosti s tradicionalnim nacinom upravljanja
razredom te autor ispravno stavlja teziSte problema na potrebu promjene nacina
upravljanja razredom i razvijanja ucenickih kompetencija.

U drugom poglavlju autor ispravno istice kompetencije nastavnika,
individualni pristup u nastavnom radu, samostalno osmisljavanja djelotvornih
metoda rada i stalno usavrSavanje s ciljem profesionalnog rada. Nastavnik
profesionalac ne trazi glupo ucenje napamet 1 nekvalitetan rad. Istie primjer
nastavnika koji je prihvatio nacela kvalitetne Skole, ¢injenicu boljih Skolskih
rezultata i postojanje otpora promjenama u tradicionalnim Skolama. Takoder
navodi potrebu pisanja sazetka u planiranju nastave, medusobne interakcije i
razmjene iskustava s drugim nastavnicima. Autor raspravlja o dvojbama
nastavnika u smislu odluke da prijede sa Sefovskog na voditeljsko upravljanje ili
da samo kritizira loSe nastavne programe i metode bez prihvacanja odgovornosti
za promjenu. Stav autora je da treba izbaciti obveznu domacu zadacu iz skole, te
pripremiti ravnatelja Skole, nastavnike i roditelje na promjene koje bi u¢enicima
omogucile poboljsanje rada i usmjeravanje prema kvaliteti. Osiguranje podrske
roditelja preko zadovoljnih u€enika, njihovo aktivno ukljucivanje u poucavanje,
vazna je zadaca nastavnika profesionalca. Iako autor objektivno istice pozitivne
odrednice nastavnog procesa i potrebu promjena, ne slazemo se sa stavom
izbacivanja obvezne domace zadace iz Skole. Naime, tri vrste domacih zadaca
prakti¢ne vjezbe, pripremni rad i proSireni radovi imaju niz pozitivnih u¢inaka na
individualni razvoj ucenika te ukljucuju roditelje i skrbnike u obrazovanje. Autor
u ovom poglavlju ispravno odreduje teziSta pojedinih dimenzija obrazovnog
procesa koje treba razvijati.

U tre¢em poglavlju posebno se istice teorijsku misao da je kvaliteta Zivota
iznimno vazna, te da razni organizirani sustavi (vlade, udruge, poduzeca i
obitelji) ne mogu opstati ukoliko ljudima ne poboljSaju kvalitetu zivota. Kriticki
analizira stanje u tradicionalnim Skolama. Ucenike, nastavnike, roditelje 1 Siru
zajednicu treba uvjeriti da ono S§to se dogada u kvalitetnoj Skoli povecava
kvalitetu zivota, te se na taj naCin ostvaruje svrha kvalitetne Skole. Obrazlaze
korelaciju izmedu kvalitete zivota i suicida, posebno ucenickih suicida povezanih
s neuspjehom u Skoli. U okvirima feorije izbora autor definira kvalitetu kao
zadovoljavanje jedne ili viSe temeljnih potreba: ljubavi, mo¢i, slobode, zabave 1
prezivljavanja. Isti¢e kako je u zivotu vazno ucenike nauciti da se temeljne
ljudske potrebe zadovoljavaju planiranjem, trudom i strpljenjem. ObjaSnjava
prakti¢no odredenje teorije kvalitete navodeci Sest uvjeta za kvalitetan rad u
Skoli: razredna sredina mora biti ugodna i poticajna, od ucenika treba traziti da
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rade iskljucivo nesto korisno, od ucenika se trazi da rade najbolje sto mogu, od
ucenika se trazi da ocjenjuju i poboljsavaju svoj rad; kvalitetan rad uvijek godi i
kvalitetan rad nikad nije destruktivan. Isti¢e da bi popis uvjeta za kvalitetan rad
trebao biti prikazan na zidovima ucionica i zbornica u §kolama. Nakon opisivanja
sadrzajnih odrednica uvjeta za kvalitetan rad objasnjava proces integriranja
teorije izbora u kvalitetnim Skolama. Naime, nastavnici koji spoznaju pojam
kvalitete 1 uspiju ostvariti sve uvjete kvalitetnog rada u skoli, posti¢i ¢e osjecaj
ugode u ucenicima Sto ¢e ih potaknuti na ucenje. Autor zakljucuje da ¢e na taj
nacin ucenici spoznati teoriju izbora, razviti svijest da zele kvalitetu, te da je
mogu posti¢i u razrednom ozracju kvalitetne Skole. Iznesenim tvrdnjama autor
objaSnjava integriranje teorije izbora u kvalitetne Skole uglavnom s psiholoskog,
a manje s pedagoskog stajalista.

Autor u ¢etvrtom poglavlju raspravlja o stvaranju ugodnog 1 poticajnog
razrednog ozracja, prvom uvjetu kvalitetne Skole. Navodi da valja poucavati tako
da vas ucenici puno bolje upoznaju nego sto vas poznaju sada, te da koli¢ina
ucenickog truda ovisi o tome koliko poznaju nastavnika i da li im se svida to Sto
znaju o nastavniku. Navodi stajaliSte njegove teorije izbora po kojoj svi moraju
puno raditi za osobe do kojih im je stalo (pripadanje), koje posStuju i koje postuju
njih (mo¢), s kojima se smiju (zabava), koje im dopustaju misliti i djelovati za
sebe (sloboda), koje im pomazu odrzati se na zivotu (prezivljavanje). Predlaze da
nastavnik u procesu upoznavanja u¢enika ne zuri, ve¢ da ih postupno upoznaje i
uvodi u novi pristup nastavi kako bi izbjegao doZzivljaj prisile. ObjaSnjava proces
upoznavanja nastavnika s ucenicima i potrebu bliskog medusobnog odnosa kao
pretpostavke ostvarivanja prvog uvjeta za kvalitetu. Iznosi i detaljno objasnjava
stavke odnosa s ucenicima: tko ste, za Sto se zalaZete, Sto ¢ete od njih traziti, Sto
necete od njih traziti, Sto ¢ete za njih uciniti 1 $to necete za njih uciniti. Konacéni
cilj jest da ucenici shvate da rade kvalitetno zbog truda nastavnika i da je
nastavnik najbolja osoba izvan njihove obitelji. U ovom poglavlju autor navodi
socijalne i psiholoske pretpostavke ugodnog i poticajnog radnog ozracja, ali
nedostaje potpuni pedagoski kontekst te ocjenjujemo da ovakav pristup ne daje
adekvatne odgovore u smislu oblikovanja razrednog ozracja, posebno u uvjetima
integracije, inkluzije i multikulturalnosti.

U petom poglavlju iznosi teorijsku pretpostavku da poticaj za naporan i
kvalitetan rad nije sigurnost posla nego radost zbog druzenja s kvalitetnim
proizvodima i ljudima. Autor kritizira tradicionalnu Skolu u kojoj nastavnik ima
sigurnost posla, ucenici ne uce puno, te da poucavanje nije uzitak nastavnicima i
ucenicima. Istice Demingov stav da je vazno kako se nastavnici i ucenici
osjecaju, te ga citira: ,,Skolski sustav... trebao bi biti dio obrazovnog sustava u
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kojem djeca 1 ucenici uzivaju u ucenju, oslobodeni straha od ocjena i kazni, u
kojem nastavnici uzivaju u radu, oslobodeni straha od ocjenjivanja. Bio bi to
sustav koji priznaje razlike izmedu ucenika i razlike izmedu nastavnika“.? Istice
da je najve¢i nedostatak tradicionalnog obrazovnog sustava neuspjesno
motiviranje ucenika zbog kojeg rade beskoristan posao. Logicki povezuje drugi
uvjet (rad mora biti koristan) s petim (rad uvijek mora biti radost) uvjetom
kvalitete 1 zakljuCuje da se od nastavnika i1 ucenika kvalitetne Skole nikad ne bi
trazilo da rade nekvalitetno. Kvalitetna Skola zahtijeva od nastavnika da objasni
ucenicima korisnost onog S$to trazi od njih nasuprot tradicionalnoj koja ne
zahtijeva takav pristup. Raspravlja o razlici izmedu sposobnosti i usvajanja
¢injenica te zakljuc¢uje da nam sposobnosti sluze, a ¢injenice znamo. Istice razlike
u nacinu poucavanja te ocjenjivanja izmedu kvalitetne i tradicionalne Skole.
Ucenici uglavnom razumiju potrebu stjecanja temeljnih Zivotnih sposobnosti
govora, pisanja, ratunanja i rjeSavanja problema. Navodi stav da se Cinjenice
neée poucavati ukoliko ne spadaju u jednu ili dvije od sljedece Cetiri kategorije:
¢injenice neposredno vezane za neku zivotnu sposobnost, ¢injenice koje ucenici
zele nauciti, ¢injenice koje nastavnik drzi posebno korisnim i ¢injenice potrebne
za studij. U drugom dijelu poglavlja detaljno opisuje nacine poucavanja temeljnih
zivotnih sposobnosti, te ispravno zaklju¢uje nuznost povezivanja Skole sa
svakodnevnim zivotom.

U Sestom poglavlju autor objaSnjava metode poucavanje korisnih
¢injenica, primjenjivih sada i u buduénosti, kritizira tradicionalnu Skolu u kojoj
se uce Cinjenice napamet i ne razvijaju sposobnosti njihova koriStenja. Bez obzira
na koli¢inu prisile ucenici se nece potruditi zapamtiti nekorisne cinjenice.
Takoder kritizira nacin ocjenjivanja ucenika u tradicionalnoj Skoli koje se temelji
na ocjenjivanju napamet naucenih c¢injenica, a ne na sposobnosti njihova
koriStenja. Istie vaZznost povezivanja Skole sa Zivotom navode¢i konkretne
primjere. Savjetuje nastavnike da poucavaju o onome Sto ih zanima i uvazavaju
znatizelju 1 zanimanja ucenika. Zakljucuje da kvaliteta ovisi o vodstvu, te da je
nuzno potreban prijelaz sa Sefovskog na voditeljski na¢in upravljanja. Ovakvo
promisljanje po naSem misljenju, doprinos je obrazovnim mjerama za povecanje
ucenickih postignuca 1 uc¢inkovitosti nastave.

U sedmom poglavlju autor obrazlaZe i raspravlja o stavovima ucenika
prema nastavniku i1 prema sebi: vazan je stav da vas poznaju i cijene kao osobu
koja je stvorila ugodno radno ozracje, da vjeruju kako je to Sto od njih trazite
korisno, da su voljni dati sve od sebe, da nauce vrednovati vlastiti rad i na temelju

2 A Day With Dr. Deming®, sponzor Chief of Naval Operations, 20. prosinca 1991.
Washington. Office of the Chief of Naval Operations.
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toga ga poboljsati (uvjeti za kvalitetan rad). Posebno isti¢e da ucenici znaju §to
je kvaliteta, ali je ne povezuju sa Skolom. Savjetuje o metodama kako ucenike
potaknuti na rad i1 uZivanje u radu. Autor apostrofira potrebu uvodenja
samoocjenjivanja u¢enika, navodi prakti¢ne primjere iz nastave, te savjete kako
povecati kvalitetu rada i sustav ocjenjivanja. Takoder navodi da natjecateljski
duh nije dobar smjer, ve¢ razvijanje kvalitete i poboljSavanje vlastitog rada uz
poticanje kreativnosti i duhovitosti u¢enika.

Autor u prvom dijelu osmog poglavlja govori o umjetnickim sadrzajima
u Skolama i njihovim potencijalima korisnim za ucenike. Kritizira tradicionalne
Skole kojima su vazniji teorijski predmeti od umjetnosti. Istice pozitivne rezultate
tradicionalnih Skola u natjecateljskom sportu i natjecanjima u glazbenim
nastupima, napominjuéi da rukovoditelji timova koji koriste voditeljski na¢in
upravljanja postizu bolje rezultate. Raspravlja o potrebi veceg ukljuivanja
uCenika u umjetnost, o zajedniCkim umjetnickim aktivnostima ucenika 1
pozitivnim ucincima. Zaklju¢uje da je nuzno povezivanje sadrzaja teorijskih
predmeta s umjetnosti, s ciljem da ucenici uoce da je kvaliteta, ocita i nuzna u
umjetnosti, bitan dio akademskih predmeta. U drugom dijelu poglavlja raspravlja
o potrebi usvajanja struénih umijeca predlazuéi i opisujuéi konkretan model.
Naime, autor predlaze model kupnje stare kuce ¢ijim bi obnavljanjem ucenici
stjecali korisna znanja i sposobnosti. Kupljenu kucu bi nakon obnove prodali i
financirali Skolske potrebe, npr. kupnja informaticke opreme. Autor objektivno
tvrdi da umjetnicki potencijal nije dovoljno iskoriSten u obrazovnom procesu.
Drzimo da koncept razvijanja znanja i sposobnosti uklju¢ivanjem ucenika u
projekt obnove stare kuc¢e ima svoju vrijednost u Skolama odredenih zanatskih
usmjerenja.

U prvom dijelu devetog poglavlja autor raspravlja o potrebi uvodenja
usporednog vrednovanja 1 odricanje od pedagoskog sustava ,,pouci, provjeri,
ocijeni 1 pritisni najlosije*“. Naime, potrebu za novim sustavom ocjenjivanja
obrazlaze tvrdnjom da se stari sustav oslanja previSe na testove koji nisu
objektivan pokazatelj znanja. Osnazuje stav da se ucCenike mora ukljuciti u
ocjenjivanje vlastitog rada usporednim ocjenjivanjem navode¢i konkretne
primjere Skolske prakse. U drugom dijelu poglavlja navodi se model formiranja
heterogenih ucenickih skupina u smislu prethodnih znanja s ciljem zajednickog
rada i napredovanja u ucenju medusobnim pomaganjem. Istie potrebu
objasnjavanja ucenicima da ¢e biti vrlo malo testova i da nece biti obveznih
zadaca. Uc€enici sami odreduju tempo ucenja u Skoli 1 kod kuce. Odvaja predmet
matematike od ostalih predmeta predlazuéi intenzivni rad u trajanju od 45 1 50
minuta. Navodi sazetak usporednog vrednovanja, akronim POSUP (engleski:
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SESIR - show, explain, self-evaluate, improve, repeat): P (pokazati), O
(objasniti), S (samovrednovati), U (unaprijediti), P (ponavljati). Zakljucuje da bi
poucavanjem i vrednovanjem navedenih pet postupaka od vrti¢a do srednje Skole
ucenici naucili puno vise 1 poceli bi kvalitetno raditi. Izneseni prijedlozi i tvrdnje
autora nisu ojacani rezultatima znanstvenih istrazivanja ve¢ su iskljucivo
teorijske naravi.

U desetom poglavlju autor istice potrebu uvodenja stru¢nih suradnika u
kvalitetnu Skolu, te istice razlike izmedu kompetencija ucenika i nastavnika i
kvalitete rada. Naime, za uspjeh kvalitetne Skole ili poduze¢a potrebna je
kvaliteta, a ne samo kompetencija. Tvrdi da razred od tridesetak uc¢enika mora
imati najmanje tri suradnika, a za pismene sastave Sest. Navodi Cetiri izvora
suradnika: u€enici iz razreda, ucenici iz drugih razreda ili skola, studenti koji bi
htjeli postati nastavnici ili studenti koji bi zeljeli pomoc¢i, osobe iz Sire zajednice
koje bi rado pomogle, a koje su Skolovane i imaju vremena. IstiCe da bi
angaziranje suradnika bitno olakSalo nastavnicki rad. U drugom dijelu obrazlaze
kompetencije i1 rad svake kategorije suradnika u nastavi posebno. Stava smo da
se izneseni prijedlozi uvodenja strucnih suradnika u nastavu ne mogu realizirati
zbog neodgovaraju¢ih kompetencija predlozenih kategorija stru¢nih suradnika.

U jedanaestom poglavlju autor raspravlja o nainima poucavanja u¢enika
o teoriji izbora, te upucuje Citatelja na proucavanje Cetvrtog, petog i Sestog
poglavlja njegove knjige Kvalitetna skola radi boljeg razumijevanja i poucavanja
teorije izbora. U drugom dijelu poglavlja razmatra nadine poucCavanja teorije
izbora na razrednim sastancima opisujuci detaljno Cetiri razredna sastanka. Autor
ima cilj uvodenje teorije izbora u Zivot, a ne samo u kvalitetnu Skolu.

Autor u dvanaestom poglavlju raspravlja i opisuje neocijenjene kvalitetne
projekte. Prije pocetka kvalitetnog rada, po prijedlogu autora, nastavnik mora
smanyjiti prisilu i uspostaviti dobar odnos s u€enicima, poucavati korisno gradivo
1 izbaciti ,bubanje napamet” kao mjerilo znanja, poceti uciti ucenike kako
ocjenjivati svoj rad. Ostvarivanje projekata u kvalitetnoj skoli mozZe biti iz jednog
ili viSe predmeta, u razli¢itim u€enickim grupama, vremenski neograniceno.
Suradnicke projekte autor opisuje kao zajedni¢ki rad ucenika i medusobno
pomaganje u grupama od tri ili Cetiri ucenika, te obavezno biljezenje aktivnosti.
Intencija da ucenici kvalitetne Skole shvate da njihov rad mora biti kvalitetan i da
rad uz razmisljanje (intelektualni razvitak) dovodi do uspjeha. U drugom dijelu
opisuje 1 predlaze pokusne projekte; primjerice proucavanje zastite i lijeCenja
zuba istrazivanjem prehrane, pasta za zube te fluorida. Zakljucuje da je svrha
kvalitetne Skole uvjeriti u¢enike da ¢e ucenjem poboljsati kvalitetu zivota.
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Autorova je zakljucna misao: ,,Dio ste novog procesa. Nece biti lak, ali je
moguc¢. Nagrada ¢e vam biti to Sto cete vi i vasSi ucenici poceti uzivati u
zajednickom radu i sto ce se silno poboljsati kvaliteta vaseg i njihovog Zivota*
(145). Iz zaklju¢ne misli uocava se autorov pedagoski senzibilitet i nakana
korjenitih promjena u skoli.

Zakljucéak

Studijska rasprava Nastavnik u kvalitetnoj Skoli znanstveno je djelo
teorijskog karaktera utemeljeno na Glasserovoj teoriji izbora u kojoj se
objektivno raspravlja i dokazuje potreba implementacije teorije izbora u skoli te
pretvorbu tradicionalne u kvalitetnu Skolu. Ovo znanstveno djelo znacajan je
doprinos suvremenoj pedagoskoj misli u podrucju obrazovnog procesa u kojem
autor uglavnom s psiholosko-socijalnog stajaliSta obrazlaze, raspravlja i
dokazuje znanstvene teze u vezi primjene teorije izbora i teorije kvalitete u
Skolama. Uocfavamo pak da autor nije primijenio interdisciplinarni pristup
kompleksnom odgojno-obrazovnom procesu, posebno u kontekstu inkluzije,
integracije, multikulturalnosti 1 primjene informacijsko-komunikacijske
tehnologije. Drzimo da predmetno znanstveno djelo ima niz pozitivnih teorijskih
postavki u smislu promjena, unapredenja i razvoja Skole, ali nije osnazeno
rezultatima istraZivanja teorijske i empirijske naravi te znanstvenim stavovima
drugih relevantnih autora iz podru¢ja edukacijskog procesa. Elementi
Glasserovog pristupa kvalitetnoj skoli ugradeni su u suvremene $kole, ali je broj
Skola koje su prihvatile njegov koncept kvalitetne Skole u RH zanemariv. Ova
knjiga prezentira autorovu teoriju izbora, vazna znanja u spoznaji i razumijevanju
teziSta edukacijskog procesa suvremene skole, bez obzira $to ne spada u recentnu
literaturu te je namijenjena nastavnicima, drugim sudionicima nastavnog procesa
i studentima. Prijevod knjige je kvalitetan, sadrzaj dobro organiziran i
sistematiziran, na¢in pisanja jest jasan i stilski korektan te ima kvalitetan vizualni
identitet. Ova knjiga daje snazan impuls u smislu daljnjeg istrazivanja nastavnog
procesa 1 povecanja kvalitete suvremene Skole u najSirem smislu, te spada u
znacajnu literaturu iz podrucja Skolstva. Autorove teorijske postavke kvalitetne
Skole mogu biti uporiSte razvojne koncepcije suvremene Skole prema Skoli
buduénosti.
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Uputstvo / Uputa autorima

Ovim uputstvom utvrduju se nacin i uslovi publikovanja nau¢nih publikacija i
utvrduju se kriterijumi, nacin i postupak izbora nau¢nih publikacija za objavu u
,Evropskoj reviji".

Struktura

Clanak u ¢asopisu mora biti ureden na standardan nacin, sa navedenim osnovnim
elementima ¢lanka kao S$to su: naslov, naziv ustanove, adresa.

Naslov treba da S§to vjernije opise sadrzaj Clanka, prikladnim rije¢ima za
indeksiranje 1 pretrazivanje, a ukoliko takvih rije¢i nema u naslovu, tada se napise
podnaslov.

Naslov rada treba da bude pisan velikim Stampanim slovima (Times New Roman
14 Bold), a podnaslovi treba da budu pisani malim §tampanim slovima (Times
New Roman 12 Bold). Tekst u cjelini treba da bude pisan sa proredom 1 (Times
New Roman 12). Autori koji se ne budu pridrzavali ovog uputstva radovi ¢e im
biti vra¢eni na ispravku.

Pored naslova na jeziku na kojem je ¢lanak napisan, naslov se daje i na lokalnom
1 engleskom, odnosno nekom drugom svjetskom jeziku, a ovi naslovi ispisuju se
ispred sazetka na odgovarajuc¢em jeziku.

Tekuéi naslov ¢lanka se ispisuje u zaglavlju svake stranice ¢lanka radi lakse
identifikacije, a sadrzi prezime i inicijal imena autora (ako je autora vise, preostali
se oznacavaju sa "et al." ili "i dr"), naslove rada i Casopisa i koaliciju (godina,
volumen, sveska, pocetna i zavrSna stranica).

Navodi se puno prezime 1 ime (svih) autora ¢lanka, ako ih ima, i srednji inicijali
imena autora.

Prezimena i imena domacih autora uvijek se ispisuju u originalnom obliku (sa
dijakritickim znakovima), nezavisno od jezika na kojem je ¢lanak napisan.

Naziv institucije (afilijacija) — navodi se pun naziv i sjediste institucije u kojoj je
autor zaposlen, a eventualno i1 naziv institucije u kojoj je autor obavio
istrazivanje. U sloZenim institucijama navodi se 1 ukupna hijerarhija institucije.

Ako je clanak napisalo viSe autora, a neki od njih su angazovani u razli¢itim
institucijama, mora se, posebnim oznakama ili na drugi nacin, naznaciti koju od
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navedenih institucija predstavlja svaki od navedenih autora (moguce je navesti i
viSe institucija).

Afilijacija se ispisuje neposredno nakon imena autora, dok se funkcija i zvanje
autora ne navode.

Kontakt podaci, adresa ili e-adresa autora daju se u napomeni pri dnu prve
stranice ¢lanka, a ako je autora viSe, daje se samo adresa jednog autora.

SaZetak (apstrakt) Clanka je kratak informativni pregled sadrzaja ¢lanka koji
¢itaocu omogucava da brzo i ta¢no ocijeni njegovu relevantnost i koje sadrzi
termine koji se Cesto koriste za indeksiranje i1 pretragu ¢lanka. Sastavni dijelovi
sazetka su: cilj istrazivanja, metodi, rezultati i zakljucak. SaZetak moZe da bude
strukturisan, tj. da ima standardne i istaknute nazive pojedinih odjeljaka. Sazetak
ima od 100 do 250 rijeci i stoji izmedu zaglavlja, koje ¢ini naslov, imena autora
i dr. i kljucnih rijeci , nakon kojih slijedi tekst ¢lanka.

Osim sazetka na maternjem jeziku Clanak mora imati sazetak i na engleskom
jeziku, a samo izuzetno, umjesto na engleskom, sazetak moze biti napisan na
nekom drugom jeziku rasirene upotrebe u datoj nau¢noj disciplini.

Za sazetke na stranim jezicima mora se obezbijediti kvalifikovana lektura,
odnosno gramaticka i pravopisna ispravnost.

Rezime

Ukoliko je ¢lanak napisan na maternjem jeziku, saZetak na stranom jeziku daje
se u prosirenom obliku kao tzv. rezime. Rezime treba da bude u strukturisanom
obliku, a njegova duzina moze biti do maksimalno 1/10 duzine ¢lanka. Rezime
se daje na kraju ¢lanka nakon odjeljka koji se odnosi na literaturu, a precizne
instrukcije za izradu rezimea daju se u uputstvu autorima.

Kljuéne rijeci su temini ili fraze kojih ne moze biti vise od deset, koje se daju
neposredno nakon sazetka, odnosno rezimea, pisane na svim jezicima na kojima
postoje sazeci i1 koje najbolje opisuju sadrzaj ¢lanka za potrebe indeksiranja 1
pretrazivanja i koje se dodjeljuju s osloncem na neki medunarodni izvor, kao Sto
je popis, rjecnik ili tezeaurus, koji je najSire prihvacen unutar date naucne oblasti.

Tabelarni i graficki prikazi treba da budu dati na jednoobrazan nacin, u skladu
sa APA ili drugim odabranim standardom uredivanja i opremanja ¢lanaka.

Bibliografija

Citirana literatura obuhvata bibliografkse izvore, kao §to su ¢lanci, monografije
i slicno, 1 daje se iskljucivo u posebnom odjeljku ¢lanka u vidu liste referenci.
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Reference se navode na dosljedan nacin, redoslijedom koji zavisi od standarda
navodenja u tekstu, a koji je preciziran uputstvom autorima.

Reference se ne prevode na jezik na kojem je ¢lanak napisan, a sastavni dijelovi
referenci, kao $to su autorska imena, naslov rada, izvor itd., navode se u svim
¢lancima objavljenim u ¢asopisu na isti nacin, u skladu sa usvojenim standardom
navodenja.

Prilikom navodenja referenci, preporucuje se upotreba punih formata referenci i
koje podrzavaju vode¢e medunarodne baze namijenjene vrednovanju, kao i
Srpski citatni indeks (SCIndeks), a koji su propisani uputstvima:

a) Publication Manual od the American Pszchological Association (APA),

b) Council of Biology Editors Manual, Scientific Style and Format (CBE),

¢) The Chicago Manual of Style (Chicago)

d) Harvard Style Manual (Harvard)

e) Harvard Style Manual — British Standard (Harvard-BS),

f) Modern Language Association Handbook for Writers of Research Papers
(MLA) i

g) The National Library of Medicine Style Guide for Authors, Editors, and
Publishers (NLM).

Pored uputstava iz stava 4. ovog Clana, preporucuje se upotreba i uzestrucnih
formata datih u uputstvima:

a) American Chemical Society (ACS) Style Guide 1
b) American Institute if Physics (AIP) Style Manual.

Format ispisa referenci detaljno se opisuje u uputstvu autorima.
Postupak citiranja dokumenata preuzetih s interneta posebno se opisuje

Napomene autora se daju pri dnu strane u kojoj se nalazi komentarisani dio teksta
i mogu da sadrze manje vazne detalje, dopunska objas$njena, naznake o
koris¢enim izvorima, ali ne mogu biti zamjena za citiranu literaruru.

Kategorizacija

Kategorizacija ¢lanaka je obaveza i odgovornost urednistva, a mogu je predlagati
recenzenti i ¢lanovi uredniS$tva, odnosno urednici rubrika.
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Clanci u casopisima se, po COBBISS ili nekom drugom oficijalno priznatom
sistemu, razvrstavaju u naucne radove i stru¢ne ¢lanke.

Originalan nau¢ni rad je rad koji je organizovan po shemi IMRAD
(Introduction, Methods, Results and Discussion), u kome se prvi put publikuje
tekst o rezultatima sopstvenog istrazivanja ostvarenog primjenom naucnih
metoda, koje su tekstualno opisane i koje omogucavaju da se istraZivanje po
potrebi ponovi, a utvrdene ¢injenice provjere.

Pregledni rad je rad koji donosi nove sinteze nastale na osnovu pregleda
najnovijih djela o odredenom predmetnom podrucju, a koje su izvedene
sazimanjem, analizom, sintezom 1 evaluacijom s ciljem da se prikaze
zakonomjernost, pravilo, trend ili uzro¢no-posljedi¢ni odnos u vezi sa
istrazivanim fenomenima, tj. rad koji sadrzi originalan, detaljan i kriticki prikaz
istrazivackog problema u kome je autor ostvario odredeni doprinos.

Kratko ili prethodno saopStenje je originalni nauc¢ni rad, ali manjeg obima ili
preliminarnog karaktera gdje neki elementi IMRAD-a mogu biti ispuSteni, a radi
se 0 sazetom iznoSenju rezultata zavrSenog izvornog istrazivackog djela ili djela
koje je joS u izradi.

Naucna kritika, odnosno polemika ili osvrt je rasprava na odredenu nau¢nu temu,
zasnovana isklju¢ivo na naucnoj argumentaciji, gdje autor dokazuje ispravnost

odredenog kriterijuma svoga miSljenja, odnosno potvrduje ili pobija nalaze
drugih autora.

Radovi klasifikovani kao nau¢ni moraju imati bar dvije pozitivne recenzije.

Stru¢ni rad je prilog u kome se nude iskustva korisna za unapredenje
profesionalne prakse, ali koja nisu nuzno zasnovana na nau¢nom metodu,
odnosno naglasak je na upotrebljivosti rezultata izvornih istrazivanja i na Sirenju
znanja, a tekst mora biti prilagoden stru¢nom i nau¢nom nivou stru¢ne javnosti
kojoj je rad namijenjen.

Informativni prilog je uvodnik, komentar i sli¢no.

Prikaz knjige, instrumenata, rac¢unarskog programa, slu¢aja, naucnog dogadaja i
sli¢no je prilog u kome autor ocjenjuje i dokazuje pravilnost/nepravilnost nekog
naucnog ili stru¢nog rada, kriterijuma, postavke ili polazista, uz poseban naglasak
na kvalitet ocjenjivanog rada.

Napomene

216



Ako je Clanak u prethodnoj verziji bio izlozen na skupu u vidu usmenog
saopStenja, pod istim ili slicnim naslovom, podatak o tome treba da bude naveden
u posebnoj napomeni, po pravilu pri dnu prve stranice ¢lanka.

Rad koji je ve¢ objavljen u jednom ¢asopisu ne moze se objaviti u drugom t;.
prestampati niti se moze objaviti pod slicnim naslovom i u izmijenjenom obliku.
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