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UVODNIK

vropski univezitet Brcko distrikta pokrece naucni Casopis pod naslovom

,Evropska revija“, kako bi se naSi istraziva¢i ukljucili u nau¢ni Zivot i

razmenu naucnih zanja, ali i da bi svojim studentima omoguc¢io da se
upaznaju sa najnovijim dostignu¢ima iz sveta nauke i na ovaj nacin.

Takode, Zelja nam je da ,,Evropska revija“ postane centar nau¢ne misli u regionu, te
pozivamo sve nauc¢nike da dostavljaju svoje do sada neobjavljene radove, a za koje misle
da imaju kvalitete potrebne za javno publikovanje. Casopis ¢e izlaziti dva puta godisnje,
a posto je on naucno glasilo Univerziteta, koji obrazuje studente za razli¢ite programe, to
smo na Redakcionom odboru doneli odluku da ¢e vecina brojeva, posle prvog broja, biti
tematski, tj. slede¢i broj bi¢e posve¢en medicini, zatim tehni¢kim naukama, pa drus-
tvenim...

Svi prispeli radovi prolaze dve anonimne recenzije i tek ako one budu pozitivne
radovi se uzimaju u razmatranje za objavljivanje. Upustvo za autore nalazi se na veb
stranici Univerziteta, donosno na kraju Casopisa, te molimo autore da pre pisanja rada
pogledaju nacin pisanja ¢lamlaka. Univerzitet, za sada, a takode ni Uredivacki odbor,
nemaju tehni¢ke moguénosti za proveru prispelih radova po pitanju plagiranja, te
odgovornost, svakako, snose recenzenti i autori.

O pokretanju naucnog casopisa Univerzitet je obavestio sve svoje saradnike iz
zemlje 1 sveta, te neke zamolio da budu u Savetu ¢asopisa. Svima koji su prihvatili
zahvaljujemo na ukazanom poverenju.

Urednik
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EVAZIJA POREZA

SaZetak

Obveznici poreza, u zelji da im ostane Sto veci deo dohotka i da tako brze i lakSe
uvecaju svoj kapital, nastoje da umanje poreske obaveze. Oni najpre teze da izbegnu
placanje poreza koriS¢enjem nedostataka u propisima. Time na dozvoljen na¢in umanjuju
prihode budZetu i drzavnim fondovima. Sprec¢avanje ovakvog izbegavanja plac¢anja po-
reza vr$i se dogradnjom fiskalnih propisa. Pored toga, obveznici pla¢anje poreza izbe-
gavaju i na nezakonit nacin, Sto se postize krSenjem propisa kojima je porez uveden.

U radu se prikazuju vrste, uzroci, uslovi, pojavni oblici i posledice evazije poreza,
kao 1 njeno otkrivanje i suzbijanje.

Kljuéne redi: evazija, porez, doprinos, takse, poreska utaja, krijumcarenje.
EVASION OF TAXES
ABSTRACT:

Taxpayers, in order to achieve the bigger part of income and thus more quickly
and easily increase their capital, trying to diminish tax liability. They first seek to evade
taxes using the flaws in the legislation. In this way they decrease revenues to budget and
state funds in a legal way. Preventing this kind of tax evasion is done upgrading fiscal
regulations. In addition, taxpayers avoid paying taxes in an illegal manner, too, by

violation of the regulations that have introduced taxes.

The paper presents the types, causes, conditions, forms and consequences of tax
evasion, as well as its detection and suppression.

Keywords: evasion, taxes, contributions, fees, tax evasion, smuggling.

1. Uvod

Re¢ evazija potice od latinske
rei evadere, $to znaci izmaci, bezati, iz-
be¢i, i sl. U poreskoj terminologiji ovim
pojmom oznacavaju se razli¢iti nacini iz-
begavanja placanja poreza. Finansijska
nauka se zadovoljavala definisanjem pro-

blema evazije poreza, dok se nije ozbil-
jnije upustala u istrazivanje dubljih soci-
jalnih, ekonomskih, psiholoskih i drugih
uzroka ove pojave.

Poreska evazija predstavlja feno-
men koji ima raznovrsne posledice, kako
na fiskalnom planu (jer u budZzet ne pri-
stizu planirana sredstva), tako i na socija-



Ino-politickom (jer ugrozava princip ho-
rizontalne pravicnosti), a ponasanja koja
su usmerena na to da se porez ne plati
Cesto narusavaju neke drustvene vredno-
sti, Sto mora da povuce odgovarajuéu re-
akciju - bilo na moralnom, bilo na prav-
nom terenu'.

Ekonomski pristup problemu
evazije poreza zasniva se na analizi indi-
vidualnog ponasanja poreskih obveznika,
odnosno analizi nac¢ina na koji poreske
stope 1 instrumenti primene poreza uticu
na ekonomske prilike poreskih obve-
znika. Sistem oporezivanja i njegova pri-
mena mogu podstaci poreske obveznike
da prikriju i neta¢no predstave svoje akti-
vnosti. Prirodna je teznja poreskih obve-
znika da plate poresku obavezu u manj-
em iznosu, koriste¢i nedorecenosti ili ne-
dovoljnu preciznost propisa, kao i nji-
hova teznja da pod najpovoljnijim uslovi-
ma primene poreske propise.

Otpor placanju poreza i nastoja-
nje da se ukloni ili ublazi njegovo delo-
vanje prisutni su u svim fiskalnim sis-
temima, pri placanju svakog poreskog
oblika, a u vecoj ili manjoj meri izraZeni
su kod najveéeg broja poreskih obvez-
nika. Intenzitet ovog otpora zavisi od
mnogih faktora. Da bi se slikovito pri-
kazao otpor obveznika prema obavezi
plac¢anja poreza i prema poreskoj admi-
nistraciji, moze posluziti Cesto citirani
stav koji se susre¢e kod Marksa: “Kada
francuski seljak zeli zamisliti davola, za-
miSlja ga u obliku poreznika™.

U osnovi mnogih $irih drustvenih
pokreta, koji su nastajali u pojedinim is-
torijskim periodima, nalazi se otpor pre-
ma obavezi placanja dazbina drzavi. Ot-
por pokorenih naroda prema velikim tere-
tima doprineo je propasti Rima. Prvi pi-

'D. Popovi¢, Nauka o porezima i poresko pravo,
Beograd, 1997, str. 450.

> B. Boldirev, Finansi kapitalisticeskih gosu-
darstv, Moskva, 1975, str. 99.
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sani ustavni dokument, Magna charta li-
bertatum iz 1215. godine u Engleskoj,
posledica je otpora prema vladarevim na-
metima. Ovim dokumentom propisano je
da engleski kralj prilikom uvodenja pore-
za mora da dobije dozvolu vlastele, Sto
govori o zestini otpora praksi nametanja
poreza silom’. Osnovni sadrzaj ustanka
Zakerije i ustanka Vata Tejlora je izraza-
vanje nezadovoljstva zbog previsokih po-
reza. I u Francuskoj su bili Cesti potresi
zbog previsokih obaveza, naroCito za
vreme vladavine Luja XIV. Koreni Veli-
ke francuske revolucije mogu se naci i u
raspodeli poreskog tereta koji je najve¢im
delom snosio tre¢i stalez*. Takode, u os-
novi Velikog seljackog rata u Nemackoj
nalazi se nezadovoljstvo zbog velikih po-
reskih tereta. Neposredni povod ustanku
kolonista protiv britanske vlasti u Seve-
rnoj Americi 1773. godine predstavljalo
je uvodenje akcize na ¢aj. Ovaj ustanak
nazvan je Bostonska Cajanka po akciji
bacanja tovara ¢aja u more sa brodova
Njegovog veli¢anstva.

2. Vrste evazije poreza

Nije svaki oblik poreske evazije
nezakonito ponaSanje poreskih obve-
znika. Medutim, bezanje od obaveza pla-
¢anja fiskalnih obaveza Cesto podrazu-
meva i nezakonito ponasanje njihovih
nosilaca. S tim u vezi, poreska evazija se
deli na a) zakonitu (dozvoljenu) i b)
nezakonitu (nedozvoljenu).

U teoriji nije povucena dovoljno ja-
sna granica izmedu zakonite i nezakonite
evazije. Po naSem misljenju, nezakonitu
evaziju ¢ini ono izbegavanje placanja ja-
vnih dazbina koje je izvrSeno radnjom
koja predstavlja krivicno delo, privredni

’D. Popovi¢, cit. delo, str. 39.
* B. Jel¢i¢, Nauka o financijama i financijsko
pravo, Zagreb, 1983, str. 179.



prestup ili prekrSaj. Svi ostali oblici por-
eske evazije spadaju u zakonitu evaziju.
Zakonita poreska evazija postoji kada se
izbegava placanje poreza koriS¢enjem ne-
dorecenosti propisa. Ako poreski obvez-
nik, izbegavajuci pla¢anje poreza, dode u
sukob sa pravnim propisima, govori se o
nezakonitoj ili o nedopustenoj poreskoj
evaziji.

Nezakonita poreska evazija obu-
hvata postupke poreskog duznika usme-
rene na izbegavanje placanja poreza
kojim se kr$i zakon. Ovi postupci se svo-
de ili na sam ¢in neplacanja poreza, ili na
propustanje da se postupi u skladu sa za-
htevima iz poreskopravnog odnosa, koji
su poreskom duzniku nametnuti da bi se
obezbedilo da poreska obaveza bude is-
punjena (da podnese poresku prijavu, da
uredno vodi poslovne knjige, da dopusti
poresku kontrolu i dr.).

Nezakonita poreska evazija moze
se klasifikovati na nekoliko nacna. Ako
se pode od razmere izbegavanja placanja
poreza, nezakonita poreska evazija moze
se podeliti na 1) potpunu i 2) delimi¢nu.
Potpuna postoji kada obveznik ne prijavi
celokupan iznos ostvarenog prihoda ili
svu imovinu koja podleze oporezivanju,
odnosno, ako prikrije transakcije koje
dovode do nastanka poreske obaveze.
Delimi¢na nezakonita poreska evazija
postoji kada se poreskim vlastima prija-
ve prihodi, imovina ili transakcije, ali se
o njima daju nepotpuni ili neta¢ni poda-
ci, ¢ime se umanjuje poreska obaveza,
na Sta obveznik nije imao pravo. Prihod
se retko stice jednokratno i iz istog izvo-
ra, §to smanjuje mogucénost za potpunu
evaziju poreza. U praksi se, uglavnom,
srecu slucajevi delimi¢ne evazije poreza.

Polaze¢i od vrste poreza Cije se
pla¢anje izbegava, nezakonita poreska
evazija deli se na 1) poresku utaju (def-
raudaciju) i 2) krijumcarenje (kontraba-
ndu). Poreska utaja se, po pravilu, srece
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kod neposrednih poreza (poreza na doho-
dak, doprinosa za socijalno osiguranje i
poreza na imovinu), a krijumcarenje kod
posrednih poreza (akciza, carina i poreza
na dodatu vrednost).

3. Uzroci evazije poreza

1. Proucavanje etiologije neke po-
jave 1 zakonitosti njenog javljanja i ra-
zvijanja nije moguce bez istrazivanja ma-
terijalnih uslova Zivota, ekonomske stru-
kture i drugih procesa koji se u drustvu
odvijaju a koji mogu uticati na tu pojavu.
Evazija poreza ima svoju genezu, u kra-
jnjoj liniji, u uslovima datog drustva, u
drustvenim odnosima i strukturama na
kojima pociva to drustvo, koji radaju ra-
zne devijacije i nedozvoljene radnje kao
svoje zakonite 1 neminovne proizvode.
Ona je proizvod odredenog drustva, od-
nosno manifestacije njegovih negativnih
strana i svojstava.

Bilo je pokuSaja da se dokaze da
izbegavanje plac¢anja javnih prihoda za-
visi 1 od pripadnosti nekom narodu. Tako
Heribert Selten smatra da su romanski
narodi - Italijani, Spanci, Francuzi, deo
Svajcaraca i valonski Belgijanci tradici-
onalno skepticni prema svakoj vlasti, po-
reznicima i porezu. Za razliku od roma-
nskih naroda, Englezi i Skandinavci su u
tom pogledu disciplinovaniji’.

Uzroci 1 uslovi evazije poreza
mogu biti objektivnog i subjektivnog ka-
raktera. Objektivni uzroci proistiCu iz
drustvene sredine, dok se uzroci subje-
ktivne prirode nalaze u samoj li¢nosti ob-
veznika poreza.

2. Prvu grupu uzroka ¢ine uzroci
koji su nezavisni od obveznika javnih
prihoda, koji se mogu nazvati objektiv-
nim uzrocima, gde spadaju: ukupno eko-

5 H. Scholten, Die Steuermentalitét der Véler im
Spiegel ihrer Sprache, Koln, 1952, str. 148.



nomsko stanje, visina poreskih opterece-
nja i stabilnost poreskih stopa, jednakost
tretiranja poreskih obveznika, poreski ob-
lik, namena prikupljenih poreza, prisus-
tvo sive ekonomijei sl. Uticaj ovih uz-
roka na evaziju poreza je razliCit, u zavi-
snosti od toga kakav je subjektivni stav
obveznika prema njima.

a) Evaziju poreza prouzrokuje
ukupno ekonomsko stanje u jednoj dr-
zavi. Ukoliko je stanje u privredi neke
zemlje stabilnije, to je manje razloga da
poreski obveznici izbegavaju placanje
poreza. Medutim, u drzavama gde vlada
ekonomska kriza prisustvo evazije je
znatno vece. Sto je kriza veca, vece su i
mogucénosti za izbegavanje plac¢anja po-
reza.

Poslednjih godina na prostoru ne-
kadasnje Jugoslavije desile su se razne
promene na podrucju svojinskih odnosa,
naina Zivota, shvatanja, normi ponasa-
nja, druStvenih vrednosti 1 drugih nor-
mativa zivota. Te transformacije omogu-
¢avaju evaziju poreza, jer je ona pove-
zana sa odnosnim pojavama.

Cilj privrednih aktivnosti je da se
obezbedi profitabilno poslovanje. U us-
lovima poremecéenih ekonomskih odnosa
ovo nije lako obezbediti, bilo da se radi o
visku robe na trzistu ili da je u pitanju
nedostatak robe. Ako robe ima preko rea-
Inih potreba onda se povecava konkure-
ncija, pa se roba efikasnije moze prodati
samo sniZenom cenom, koju je moguce
posti¢i isklju¢ivanjem iz nje pripadaju¢ih
dazbina. Kada je u pitanju deficitarna
roba, njen nedostatak se nadoknaduje uv-
ozom iz inostranstva. Logi¢no je da se u
takvim uslovima koriste kako dozvoljena
tako i nedozvoljena sredstva u cilju kupo-
vine ili prodaje robe pod najpovoljnijim
uslovima. U okviru nedozvoljenih sre-
dstava najefikasnije je primeniti umanje-
nje poreskih obaveza.
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U vreme privrednih depresija do-
lazi do velikog i naglog skoka cena i do
hiperinflacije, $to dovodi do porasta tro-
Skova zivota. U takvim okolnostima ubr-
zano raste nezaposlenost i neizvesnost,
Sto stvara konfliktnu atmosferu. Pojedinci
pocinju da se bave ekonomskim aktivno-
stima bez odobrenja i tako sticu dohodak
na koji ne placaju poreske obaveze. Si-
romasne pojedince, potisnuti i degradi-
rani polozaj navodi na izbegavanje pla-
¢anja poreza, posto oni ne vide razlog da
svoje ekonomske aktivnosti obavljaju u
zakonskim okvirima.

b) Slede¢i uzrok evazije poreza
¢ine visoke dazbine. Sto su zahvatanja
vecéa, to se obveznici javnih prihoda vise
opredeljuju za izbegavanje njihovog pla-
¢anja, jer oCekuju da nece biti otkriveni, a
da ¢e ekonomska korist koju budu na
ovaj nacin ostvarili kompenzirati event-
ualne posledice koje mogu imati ako
budu otkriveni.

Poslednjih godina ucesée ukupnih
poreskih, carinskih i drugih optere¢enja u
drustvenom proizvodu mnogih zemalja
neprekidno raste. Kako rastu stope javnih
prihoda tako se povecavaju pobude da se
izbegnu poreska plac¢anja. Sa povecanjem
stopa javnih prihoda mnogi obveznici,
koji su pri manjim optere¢enjima bili sa-
vesni, poCinju da prikrivaju prihode i
promet.

Visina opterecenja javnim priho-
dima do odredenog nivoa ima veoma
mali uticaj na evaziju, a kada opterecenje
prede odredenu granicu, evazija progre-
sivno raste. Engleski pisac DZonatan
Svift (Jonathan Swift) je jo§ 1728. go-
dine, na primeru carine na svilu i vino,
pokazao da se podizanjem carine iznos
naplacene carine pod datim okolnostima
pre smanjuje nego povecava, odnosno
efekat ubrane carine je manji od onog
koji bi se mogao ocekivati. Ovaj princip
poznat je kao Sviftov efekat (“jedanput



jedan®)°. Svift je prvi upozorio da kod
poreza 2 x 2 nije 4, nego manje od 4, jer
rast poreske stope sve vise uvecava otpor
obveznika, $to dovodi do sporijeg rasta
poreskih prihoda, pri ¢emu posle izve-
snog nivoa, dalji rast poreskih stopa cak
dovodi do pada poreskih prihoda’.

Granica poreskog opterecenja
prema Ginteru Smeldersu (Giinter
Schmolders) data je druStvenim proi-
zvodom. U okviru ove granice nalazi se
“poreski optimum” kao psiholoski odre-
dena granica koja zavisi od “poreskog
mentaliteta”, koji se razlikuje od naroda
do naroda i od tehnike naplate poreza®.
Granica fiskalnog opterecenja je relativan
pojam i ona je obelezena onom visinom
dazbina koja ¢e, kroz javne rashode, obe-
zbediti maksimalni porast nacionalnog
proizvoda. Fiskalna opterecenja treba da
budu takva da ostvare najvecu stopu po-
rasta nacionalnog dohotka. U privredi
koja se razvija, granicu fiskalnog optere-
¢enja utvrduje stanje nacionalnog doho-
tka. Ako fiskalni teret raste, a sa njim i
nacionalni dohodak, granica nije dostig-
nuta, ali ako se fiskalni teret povecava, a
nacionalni dohodak smanjuje, granica je
predena’.

Da bi se poreska evazija smanjila,
treba voditi ujednac¢enu poresku politiku.
Drzave treba da nastoje da merama fiska-
Ine politike privrednim subjektima obe-
zbede povoljnije uslove privredivanja.
Ima slucajeva kada drzave snizavaju po-
reske stope da bi se smanjila evazija po-
reska. Zadrzavanje istog optere¢enja na

6 J. Swift, An answer to a paper called a me-
morial of the poor inhabitants, tradesmen end
labourers of the Kingdom of Ireland, T. X,
London 1728, str. 215.

D. Popovi¢, cit. delo, str. 451.

¥ G. Schmolders, Grundlage einer effizienten Fi-
nanzpolitik: Empirische analyse der Steuerme-
ntalitot, Mainz, 1969, str. 80.

° 1. Lov&evi¢, Institucije javnih finansija, Beo-
grad, 1975. str. 77-78.
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duze vreme “navikava” obveznike javnih
prihoda na odredeni iznos davanja, ¢ime
se stvara odredeno poverenje prema fi-
skusu.

c) Razli¢ito tretiranje obveznika
javnih prihoda u pogledu visine optere-
¢enja moZe predstavljati povod obvezni-
ku da preduzme radnju kojom ¢e izbeéi u
celini ili delimi¢no obavezu. U decentra-
lizovanim poreskim sistemima ima vise
mogucénosti po ovom osnovu za izbega-
vanje obaveza zbog razlike koja postoji u
visini poreskog opterecenja izmedu ra-
zli¢itih teritorija, kada se vrse fiktivne se-
obe obveznika.

d) Za placeni porez poreski obve-
znik ne dobija od drzave neku neposre-
dnu protivnaknadu niti ima pravo da je
trazi. Medutim, to ne znaci da obveznik
od pla¢anja poreza nema nikakve koristi.
Ta korist je posredna. Ako je korist bliza
obvezniku, porez je bolje primljen od ob-
veznika Cime se otpor placdanju poreza
smanjuje. Otpor pla¢anju poreza kod ne-
kih poreskih oblika je manji nego kod
drugih. Otpor je mnogo ve¢i kod pla¢anja
direktnih poreza (porez na prihod), nego
kod indirektnih poreza (porez na dodatu
vrednost, carine), kod kojih je iznos po-
reza sadrzan u ceni proizvoda, pa ob-
veznik Cesto i ne zna da kupujuci neki
oporezovani proizvod placa i porez, ili,
pak, ne zna koja je visina poreskog opt-
ereéenja'’. Zato za indirektne poreze vazi
duhovita Popicova opaska da se “placaju
pod anestezijom”, S$to zna¢i da mnogi ko-
nacni placi poreza nisu svesni razmera
poreza na dodatu vrednost ili akcize, koji
su ugradeni u cenu proizvoda koju su
platili'".

e) Obveznici nisu uvek spremni
da priznaju obaveznost placanja javnih
prihoda objasnjavajuéi to svojim uvere-

10°B. Jel&ié, cit. delo, str. 179.
"'D. Popovic, cit. delo, str. 451.



njem da se prikupljeni javni prihodi nera-
cionalno troSe, ili da nisu pravilno ra-
sporedeni. Razumljivo je da su obveznici
javnih prihoda zainteresovani za troSenje
ubranih prihoda. Ukoliko obveznici neo-
dobravaju nacin na koji se sredstva trose,
to moze usloviti povecanje evazije javnih
prihoda. Ako se ovim sredstvima finan-
siraju javna dobra, za koja obveznik ima i
liéni interes (npr. izgradnja Skola ili pu-
teva) postojace manji otpor prema placa-
nju obaveza. Medutim, ako je namena
sredstava nepoznata, ili se obveznik pro-
tivi toj nameni, postojace veéi otpor pre-
ma placanju obaveze. Tako, npr., ako dr-
zava deo ubranih sredstava trosi za subv-
encioniranje proizvodnje u konkurents-
kim preduze¢ima, obveznici zbog neza-
dovoljstva mogu utajiti javni prihod. Na-
mena ubranih javnih prihoda sa opstedru-
Stvenog stanoviSta moze biti opravdana i
prihvatljiva, ali da istovremeno obveznik
javnog prihoda o tome ima negativan
stav. Na takav stav obveznika moze na-
voditi ¢injenica Sto on ne vidi direktnu ni
indirektnu korist od takvog troSenja.

f) Rasprostranjeno je uverenje da se
rezultat neefikasnosti javne — neskrivene
1 evidentirane privrede, koja sve vise pro-
stora ustupa tzv. sivoj ekonomiji. NajSire
shvac¢ena, siva ekonomija predstavlja
svaku protivzakonitu privrednu aktivnost
usmerenu na sticanje ekonomske koristi
za lice koje je obavlja, a na Stetu fiskusa
i, po pravilu, drugih lica koja legalno
obavljaju delatnost'>. Aktivnosti u zoni
sive ekonomije imaju cilj da se smanji ili
izbegne placanje poreza. Faktor pogod-
nosti predstavlja osnovica za obracun po-
reza, a ne stopa po kojoj se porez ob-ra-
Cunava, zbog Cega je od veée vaznosti
obuhvatnost poreza nego bilo koje visoke
stope.

2D. Popovi¢, cit. delo, str. 456.
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Narastanje obima sive ekonom-
ijje, nepoznavanje oblika i obima njenog
ispoljavanja, kao 1 nepoznavanje faktora
koji je determiniSu, sve viSe privlaci pa-
znju, ne samo privrednika, nego 1 stru-
¢ne javnosti. Veliki iznosi novéanih sre-
dstava i robe kre¢u se autohtonim to-
kovima, skoro potpuno bez moguénosti
direktnog uticaja drzavnih organa, bez
obzira §to drzava nastoji da ostvari kon-
trolu nad tim tokovima. Siva ekonomija
po svojim domasajima krajnje Stetno de-
luje, izmedu ostalog time $to svojim fu-
nkcionisanjem izvan ili na periferiji va-
zeceg ekonomskog sistema utice na ne-
realnost ukupnih mera i instrumenata i
iskrivljuje koncepte ekonomske politike.

Procene veli¢ine sive ekonomije
pokazuju da ona u nacionalnim privred-
ama predstavlja znac¢ajan segment. Mno-
gobrojni podaci ukazuju ne samo da je
siva ekonomija srazmerno velika u poje-
dinim zemljama ve¢ da je i dinamika nje-
nog rasta brza od rasta javnih nacionalnih
privreda. Siva ekonomija predstavlja ob-
last u kojoj je teSko prikupiti informacije
koje bi mogle da budu sistematski i ana-
liticki obradene. Procenjuje se da ona
ucestvuje sa stopom u rasponu od 1-40%
u nacionalnom drustvenom proizvodu.

3. U grupu subjektivnih faktora
evazije poreza spadaju: egoizam i teznja
za sticanjem profita, poreski moral, ne-
postojanje svesti o opravdanosti poreza i
shvatanje o pravi¢nosti fiskalnog sistema

Subjektivni faktori, posmatrani u
svom jedinstvu, daju pravu sliku mo-
tivacije obveznika da izbegne deo ili ceo
iznos obaveze na ime poreza. Ovom pi-
tanju finansijska psihologija, koja se bavi
istrazivanjem svesti stanovniStva, pore-
skog mentaliteta i poreskog morala i nji-
hovog povratnog dejstva na finansijsku i
porels3ku politiku, poklonila je dosta pa-
znje .

3 G. Schmélders, cit. delo, str. 49.



a) U osnovi, poreska evazija se
moze objasniti ljudskim egoizmom. Eva-
zijom poreza izbegava se prinudna nap-
lata za koju se ne dobija odredena proti-
vusluga'®. Kao osnova evazije poreza
javlja se teznja za sticanjem profita i bo-
gadenjem. Cest je sluéaj da porez izbe-
gavaju da placaju lica koja nastoje da
svoja dobra uvecaju iznad nivoa koji im
je neophodno potreban. To zna¢i da su
kod tih lica prisutni profiterski motivi
uvecanja zarada, nagomilavanja boga-
tstva 1 drugi motivi bogacenja, kao izraz
individualnih teznji i interesa. Teznja za
bogacenjem nema granica. Ona goni poj-
edina lica na vrSenje raznih poslova i ak-
tivnosti, Cesto drustveno opasnog i inkri-
minisanog karaktera, kao $to je 1 izbe-
gavanje pla¢anja poreza.

Znatan broj lica koja izbegavaju
da placaju porez je materijalno dobro
obezbeden, §to navodi na zakljucak da se
evazija poreza Cesto ne vrsSi da bi se za
sebe zadrzala nuZzna sredstva za egziste-
nciju, ve¢ da bi se zadovoljila teznja za
bogacenjem. Egoizam Coveka treba kana-
lisati merama fiskalne politike tako da se,
koliko je to mogude, ostvare interesi i dr-
zave i obveznika poreza.

b) I poreski moral vr$i odgovara-
judi uticaj na pojavu evazije poreza. Eti-
¢ki odnos prema obavezi pla¢anja javnih
prihoda razlikuje se u pojedinim drza-
vama. Poreski moral jednog naroda za-
visi od istorijskih okolnosti u kojima on
nastaje, ukljucujuéi i tradiciju i menta-
litet, kao 1 druga obelezja tog naroda. On
¢ini deo ukupnog morala svakog poje-
dinog poreskog obveznika i njega odre-
duje odnos poreskog obveznika prema
poreskoj obavezi. Poreski moral je i deo
ukupnog morala jednog drustva, i on se

' W. Honemann, Das verhdltnis znjischen der
defraudation der Zolle und Verbrauchssteuern
und dem Betruge, nach deutschem Reichsrecht,
Berlin, 1894, str. 334.

15

ogleda u odnosu drustvene sredine prema
poreskom obvezniku koji ¢ini poreske
delikte.

Pojedini autori navode da je po-
reski moral relativno vrlo visok u skandi-
navskim drzavama, u Velikoj Britaniji,
SAD, Nemackoj i Svajcarskoj, dok se o
visokom poreskom moralu ne moze go-
voriti u Francuskoj, Italiji i Spaniji. Na-
stojanje da se izbegne placanje poreza
naroc¢ito je izrazeno na Bliskom i na Da-
lekom istoku, u Juznoj Americi i u nekim
afri¢kim drzavama'. Ove tvrdnje potkre-
pljuju se statistickim podacima. Medu-
tim, tesko je iz ovakvih podataka izvuci
neke opste zaklju¢ke o naklonosti ili ne-
naklonosti prema izbegavanju plac¢anja
javnih prihoda, poSto i u okviru jedne ze-
mlje ona varira kada se vrSi uporedenje
po reonima'®. Isto tako, polazeéi od inkr-
iminacija evazije poreza koje postoje u
zemljama za koje se tvrdi da imaju visok
poreski moral i od predvidenih veoma
strogih kazni, ove tvrdnje dovode se u
sumnju.

Na prostorima bivSe Jugoslavije
stanje poreskog morala je nezadovolja-
vajuce. Prekrsiti propis po kome treba
platiti porez, carinu, doprinos ili neki
drugi javni prihod, ne smatra se na tim
prostorima ve¢im deliktom sa aspekta
moralnog nazora, kako individualnog,
tako i kolektivnog. Obveznik koji uspe da
izbegne placanje javnih prihoda utoliko
sebe smatra uspesnijim, kakvim ga zbog
toga Cesto smatra i okolina. Stav javnosti
prema povredi propisa mnogo je blazi u
slu¢ajevima povrede propisa kojima se
reguliSe obaveza pladanja poreza nego
kada se radi o povredi mnogih drugih
propisa. Na evaziju poreza Cesto se gleda
sa odredenim simpatijama. Javnost ne
osuduje adekvatno oStro evaziju poreza

15 B. Jel&ié, cit. delo, str. 181.
' A. Peri¢, Finansijska teorija i politika, Beo-
grad, 1971, str. 209.



zbog rasprostanjenog shvatanja da se
njome niko neposredno ne ostecuje. U
nekim slu¢ajevima evazija poreza ne ja-
vlja se kao smetnja za politicku i dru-
Stvenu promociju i napredovanja.

c¢) Jedan od uzroka evazije poreza
nalazi se u cCinjenici da kod pojedinih
obveznika nije u dovoljnoj meri formi-
rana svest da su njihovi rashodi koje su
imali na ime placanja poreza opravdani
jer se iz njega finansiraju troskovi bu-
dzeta, koji imaju opsti karakter, od ¢ega i
ti obveznici imaju indirektnu korist. Ose-
¢aj kod obveznika da kroz pla¢anje po-
reza bez prava na protivuslugu trpi ne-
kompenzovanu Stetu u svojoj privrednoj
aktivnosti ima veci uticaj na njegovo po-
nasanje nego svest o neophodnosti fun-
kcionisanja drzave.

d) Stav o pravicnom rasporedu
dazbina izmedu razli¢itih obveznika ta-
kode utice na evaziju poreza. Porez mora
biti pravi¢an. Jo§ je Toma Akvinski po-
minjao “pravi¢nu osnovu” kao obaveznu
pretpostavku svakog oporezivanja, a ako
ona nije zadovoljena po principu priro-
dnog prava, obvezniku daje pravo da us-
krati porez'’. Nemoguce je nekoga opo-
rezovati a da bude zadovoljan, ali ose-
¢anje da je porez nepravicno raspodeljen
doprinosi povecanju otpora prema nje-
govom placanju'®.

4. Kao uslovi evazije poreza jav-
ljaju se: slabo organizovana preventivna
borba protiv ove pojave, nedovoljna stru-
¢nost 1 opremljenost poreske administra-
cije, nedovoljna razradenost i razvijenost
privrednog 1 pravnog sistema, odsustvo
mobilizacije 1 aktiviranja javnog mnjenja
na suzbijanju ove pojave, nejasnost i ne-
dovoljna razradenost poreskih propisa,
neadekvatno kaznjavanje lica koja izbe-
gavaju placanje poreza i sl. U pitanju su
¢inioci koji predstavljaju efikasna pre-

7 G. Schmélders, cit. delo, str. 85.
¥ D. Popovi¢, cit. delo, str. 451.
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ventivna sredstva za suzbijanje ove po-
jave, pa odsustvo njihovog delovanja pre-
dstavlja pogodnost za njeno vrsenje.

a) Na evaziju poreza utiCe stru-
¢nost radnika poreske administracije, kao
1 efikasnost kontrole, utvrdivanja i napla-
te poreza. Ako ovi Cinioci predstavljaju
ozbiljniju prepreku nastojanju obveznika
da utaji porez, evazije ¢e, naravno, biti
manje. Kada je stav prema poreskoj ad-
ministraciji negativan i kada je admini-
stracija u teSkim finansijskim prilikama,
onda se, po pravilu, povecava nivo eva-
zije poreza.

b) Znatan uticaj na evaziju poreza
ima strucnost i efikasnost rada na njenom
otkrivanju. Efikasnost u vodenju kaznene
politike znatno doprinosi smanjenju ove
pojave. Kada se obvezniku stave u izgled
neprijatna iskustva njegovih kolega zbog
sankcije za evaziju poreza, to na njega
moze uticati da odustane od namere da
izvrs$i evaziju.

c) Uticaj na evaziju poreza ima i
Cesta izmena propisa koji reguliSu oblast
javnih prihoda kao i privrednu aktivnost
u celini. Ovi propisi su ¢esto nejasni, me-
dusobno suprotni, sa dosta pravnih pra-
znina i zbog toga ostaju neefikasni. Ovo
dovodi do toga da privredni subjekti ne
prihvataju ono $to ometa njihov razvoj,
pa tako pribegavaju i umanjenju poreskih
obaveza.

4. Pojavni oblici evazije poreza

1. Postoje razli¢iti nacini vrSenje
evazije poreza. Poznavanje tih nacina po-
trebno je da bi se efikasno preduzimale
mere od strane nadleznih organa u cilju
njenog suzbijanja. Ovi nacini se brzo me-
njaju i tesko otkrivaju.

Evazija poreza se vrSe plani-
ranjem nezakonitosti od strane poslovnih
ljudi u cilju uvecanja profita. Nezakoniti
poslovi predstavljaju izvor brze akumu-



lacije kapitala koji se kasnije investira u
legalne poslove. Lica koja se bave eva-
zijom poreza ¢esto imaju uporiSte u drza-
vnoj upravi, policiji i medu politi¢arima,
$to im omogucava da svoje poslove oba-
vljaju nesmetano, jer uzivaju zastitu. Ta
lica koriste se falsifikovanom dokume-
ntacijom, laznim prikazivanjem finansi-
jskog stanja, laznim zavrSnim racunima,
fiktivnim prikazivanjem zaliha robe i sl.

U praksi se susrecu najrazlicitiji
oblici evazije poreza. Podrucje izbega-
vanja je veoma Siroko i pokriva sve mo-
mente koji se mogu oznaciti kao prilika
da se porez izbegne, a prisutno je u svim
oblicima privredivanja. Tesko je odrediti
koja se vrsta javnih prihoda najcesce iz-
begava. Evazija se vr$i tamo gde za to
postoje moguénosti. Moze se rec¢i da je
prili¢no rasprostranjena pojava neplaca-
nja poreza na zarade.

Velike moguénosti za evaziju po-
reza postoje kada se placanja vrSe goto-
vinski, a naro¢ito izmedu fizickih lica. Po
tom osnovu znatno izbegavanje placanja
poreza prisutno je u oblasti estradne ume-
tnosti. Estradni umetnici Cesto svoje us-
luge u zemlji 1 inostranstvu naplacuju “na
crno”, posto prihode sa koncerata i dru-
gih manifestacija naplacuju gotovinski,
pri cemu izbegavaju da taj prihod evi-
dentiraju preko poslovnih racuna.

Moguénost za evaziju poreza po-
stoji 1 kod prihoda od imovine. Ovde se
radi o prihodima od izdavanja soba, sta-
nova, poslovnih prostorija i sl. Obzirom
da veliki broj gradana nema reSeno sta-
mbeno pitanje, to je prinuden da stanuje
podstanarski, pri ¢emu se placaju visoke
nadoknade. Medutim, njihovi stanodavci
retko uredno prijavljuju ove prihode za
oporezivanje. Ovo je prisutno u veéim
gradovima gde je velika koncentracija ra-
dnika 1 studenata, kao 1 u turistickim me-
stima. Zakupci stanova su prinudeni da se
solidariSu sa stanodavcima u vezi sa izb-
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egavanjem poreza, posto po njih mogu
na-stati neprijatnosti zbog jednostranog
raskida ugovora o zakupu.

Porezom na imovinu nije obuhva-
¢en znatan broj obveznika. Poreski or-
gani nemaju uredne evidencije o vla-
snicima oporezive imovine. Ovo je slucaj
naroc¢ito sa zgradama za odmor i rekre-
aciju.

Oblast prenosa apsolutnih prava
pruza posebne mogucénosti za evaziju
poreza. Prilikom zaklju€ivanja ugovora o
prenosu apsolutnih prava, vrlo Cesto se
unose nizi iznosi kupoprodajne cene od
stvarno ugovorene. DeSava se da se ugo-
vor zakljuci i fakti¢ki izvrSi prenos ap-
slolutnog prava na kupca, ali da se taj
prenos ne prijavljuje poreskom organu za
oporezivanje.

Veci obim evazije poreza zapazen
je 1 u oblasti usluga u gradevinarstvu. U
poslednjih nekoliko godina podignut je
znatan broj porodi¢nih stambenih zgrada
1 vikend kuca. Pojavila su se i ¢itava nova
naselja. Prihodi koji su ostvareni izvode-
njem gradevinskih radova na tim obje-
ktima nisu zahvacéeni oporezivanjem.

Evazija poreza na dodatu vredn-
ost 1 akcize vrsi se tako $to obveznici
prikrivaju koli¢inu proizvedene ili pro-
date robe, odnosno obim izvr$enih uslu-
ga, dok se evazija poreza na dobit prav-
nih lica i dohodak fizickih lica ¢esto vrsi
povecanjem materijalnih troskova poslo-
vanja putem fiktivnih rauna, ¢ime se
umanjuje osnovica za obracun poreza.

2. Stalno nastaju novi oblici di-
stribuiranja robe i nove poslovne veze, a
sve sa krajnjim ciljem da se izbegne pla-
¢anje poreza. Poslednjih decenija znatno
je proSirena moguénost krijumcarenja
robe masovnom upotrebom aviona, heli-
koptera, brodova, podmornica, motornih
Camaca, automobila i drugih tehnickih
sredstava. Svakim danom se povecavaju
brzina 1 manevarske sposobnosti ovih



sredstava. Za prevoz robe iz jednog me-
sta u drugo, ili iz jedne drzave u drugu,
pa Cak i sa jednog kontinenta na drugi,
Cesto se koriste 1 improvizovani aerodr-
omi i pristaniSta, pri ¢emu se izbegava
placanje poreza. Velika pokretljivost
ljudi onemoguc¢ava, odnosno znatno ote-
zava sveobuhvatnu kontrolu na granici.
Pored toga, mnoge drzave su, u cilju ra-
zvoja turizma, maksimalno pojednosta-
vile carinsku kontrolu, ¢ime su stvorile
veéu moguénost za evaziju poreza' .

Moguénost za krijumcarenje robe
je vecéa §to je veli¢ina oporezivih proi-
zvoda manja, a njihova vrednost veca.
Isto vazi i za proizvode koji su manje po-
dlozni kvarenju i $to su pogodniji za tra-
nsportovanje. NajceS¢e se krijumcare
predmeti od plemenitih metala i dragog
kamenja, kafa, duvanske preradevine, op-
ojne droge, oruzje, razni ukrasni i odevni
predmeti, i sl.

3. Sa izbegavanjem plac¢anja po-
reza suocavaju se i zemlje Evropske uni-
je, naroCito kada je u pitanju placanje
poreza na dodatu vrednost. Evazija ovog
poreza je moguca kada se ne prijavi na-
bavka proizvoda iz druge zemlje-Clanice,
odnosno kada kupac nabavke proizvoda
iz druge zemlje-Clanice ne evidentira. U
ovom slucaju proizvodi se prodaju na cr-
nom trziStu, ¢ime se izbegava placanje ne
samo poreza na dodatu vrednost, nego i
poreza na dobit.

Kada su stope poreza na dodatu
vrednost u jednoj zemlji-Clanici za neki
proizvod nize u odnosu na drugu zemlju-
¢lanicu, taj proizvod se kupuje u zemlji-
¢lanici po niZoj stopi a nabavka tog proi-
zvoda se prijavljuje kao da je izvrSena od
domaceg prodavca. Na taj nacin poreski
obveznik - kupac stie pravo na umanje-
nje svoje poreske obaveza za iznos pri-
javljenog, navodno pla¢enog, poreza na
dodatu vrednost po viSoj stopi.

9 B. Jel&i¢, cit. delo, str. 182.
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Jedan od nacina evazije poreza na
dodatu vrednost u okviru Evropske unije
prisutan je i pri ostvarenju prava na po-
vracaj navodno pla¢enog poreza po viSim
poreskim stopama za fiktivau isporuku
proizvoda u drugu zemlju-¢lanicu.

Otkrivanje prikazanih oblika eva-
zije poreza na dodatu vrednost narocito je
otezano kada poreski obveznik - kupac iz
druge zemlje-Clanice prikaze da je pro-
izvode isporucio u trecu zemlju van Uni-
je, ili kada se isporuka pojavljuje kao la-
ncana, pri ¢emu obuhvata viSe zemalja.

5. Posledice evazije poreza

1. Posledice evazije poreza su kako
nepovoljni fiskalni efekti, tako i reper-
kusije na ekonomsko-politi¢kom i socija-
Ino-politickom planu. Postojanje prilicno
velikog obima izbegavanja placanja po-
reza i drugih javnih prihoda izaziva pos-
ledice koje po svom znafaju mogu da
budu ozbiljne za datu nacionalnu privre-
du. Sirenje ove pojave pokreée pitanja
ekonomske pravde i jednakosti, ekono-
mske politike i privredne efikasnosti.

Problem ekonomske pravde i je-
dnakosti, ili problem socijalnih razlika,
narocito je vazan u politici raspodele te-
reta placanja poreza. Pojava da neka lica
ostvaruju dohodak na koji se ne placa po-
rez utie na nivo javnih prihoda, usled
Cega stope poreza za legalne aktivnosti
moraju da budu vece nego §to bi bio slu-
¢aj da su placanjem poreza bili obuhva-
¢eni svi koji stvaraju dohodak proizvo-
dnjom roba 1 vrSenjem usluga. Lica koja
izbegavaju plac¢anje poreza i drugih jav-
nih prihoda koriste usluge drzavne ad-
ministracije, Skolskih, zdravstvenih i dru-
gih institucija koje se finansiraju iz bu-
dzeta i fondova za socijalno osiguranje.
Smanjenjem javnih prihoda povecavaju
se teSkoce oko ostvarenja planiranog ni-



voa javnih prihoda i pogorSava se fina-
nsijski polozaj drzave™.

Izbegavanje plac¢anja poreza re-
meti raspodelu dohotka u odnosu na ci-
ljeve koje druStvo Zeli da ostvari. Ova
pojava, dalje, stvara teskoce u vezi sa ta-
¢nim definisanjem veli¢ina nuznih za od-
redivanje ekonomske politike, odnosno
za sprovodenje odgovarajuc¢ih privrednih
mera 1 instrumenata. Ona smanjuje, u ne-
kim slucajevima c¢ak drasti¢no, prihode
drzavnog fiskusa. Osim toga, posto ova
pojava prozima celokupnu ekonomiju,
ona sprecava nosioce ekonomske politike
da imaju ta¢nu sliku o tome $ta se dogada
u datoj nacionalnoj privredi, Sto dovodi
do nemogu¢nosti da se u planiranom obi-
mu ostvare odredeni zadaci i mere iz na-
dleznosti drzave.

2. Nemoguce je sa sigurnoscu
odrediti koliki je obim evazije poreza.
Zbog cCinjenice da se proizvode znatne
koli¢ine robe i vrse usluge koje nisu sta-
tisticki obuhvacene, sasvim je sigurno da
je drustveni proizvod neke zemlje mnogo
veci nego Sto pokazuju zvani¢ni podaci.

U uslovima povecéane evazije po-
reza stvara se pogresna slika pri odredi-
vanju zvanicne stope nezaposlenosti. Li-
ca koja rade u skrivenoj privredi vode se
kao nezaposlena, dok ustvari ona ostva-
ruju prihode, $to znaci da je stopa neza-
poslenosti blaza. Takode, ova pojava
moze dovesti do iskrivljene slike pri me-
renju stope inflacije, jer se roba koja nije
zahvacena poreskim obavezama prodaje
po nizim cenama, tako da izmerena stopa
inflacije moze da bude veca nego §to iz-
nosi realna stopa.

Pri nestasici pojedinih roba na tr-
ziStu drzava merama ekonomske politike
uvodi kontrolne cene i racionalizuje po-
tro$nju. Medutim, neminovno se u takvoj
situaciji pojavljuje i krijumcarenje te ro-

** M. Kuli¢, Poreska utaja i krijumcarenje, Beo-
grad, 1999, str. 227.
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be, koja se prodaje po povecanim cena-
ma, tako da je tada zvani¢ni indeks cena
znatno nizi od realnog indeksa. U ova-
kvim uslovima mere ekonomske politike
koje se zasnivaju na zvani¢nim statisti-
¢kim podacima mogu da budu pogresne i
neprimerene stvarnom stanju nacionalne
ekonomije.

Pove¢an promet roba koji nije
obuhva¢en pla¢anjem javnih prihoda
moze dovesti do poremecéaja u vodenju
monetarne politike, ako bi rast novcane
mase bio uskladivan jedino sa zvani¢no
utvrdenim rastom druStvenog proizvoda.
Tada bi nivo nov¢ane mase bio nizak da
bi mogao da zadovolji potrebe celokupne
nacionalne privrede.

Evazija poreza u znatnoj meri uti-
¢e na slabljenje ekonomske osnove dru-
Stva, Sto uslovljava socijalne razlike koje
izazivaju veliko nezodavoljstvo gradana,
dovode do odredenih socijalnih napetosti
i remete meduljudske odnose. U danasnje
vreme stvara se sloj tzv. novokompono-
vanih biznismena. Njihovo bogacenje
Cesto ima koren u evaziji poreza.

6. Otkrivanje i suzbijanje evazije
poreza

1. Aktivnosti na otkrivanju i suz-
bijanju evazije poreza mogu biti efikasne
samo ako su stalne, planske i zasnovane
na nau¢nim dostignu¢ima. U mnogim dr-
zavama borba protiv evazije poreza nije
ostvarila zadovoljavajuce rezultate. Ova
borba se mora voditi na Sirem planu uz
angazovanje svih drustvenih cinilaca, i to
pre svega, na otklanjanju onih faktora
koji prouzrokuju i uslovljavaju njeno po-
stojanje.

Evazija poreza drustvu nanosi Ste-
tu ekonomskog i socijalnog karaktera, na
Sta drzava mora da reaguje na odgova-
raju¢i na€in. Drzava mora da racionalno
isplanira mere koje ¢e u datom trenutku



preduzeti. Do izrazaja moraju doci ope-
rativnost, tehnicka opremljenost, struc-
nost i specificnost u organizaciji i me-
todu delovanja organa koji rade na otk-
rivanju ove pojave. Efikasno otkrivanje i
publikovanje tezih sluCajeva evazije po-
reza dalo bi pozitivne efekte na planu ge-
neralne prevencije.

Borba protiv ove pojave mora se
voditi na terenu podizanja materijalne os-
nove drustva do nivoa koji omogucava
zadovoljenje materijalnih i duhovnih pot-
reba gradana i1 poboljSavanje ukupnih us-
lova zivota. Potrebno je raditi na podiza-
nju svesti i izgradnji opste kulture.

Na suzbijanje evazije poreza utice
i socijalni momenat. Zbog ukupne eko-
nomske situacije koja vlada na prostori-
ma bivSe Jugoslavije, jedan sloj stanov-
niStva prinuden je da se bavi prometom
roba i usluga na nedozvoljeni nacin da bi
obezbedio minimalna sredstva za egzis-
tenciju svoje porodice. Ovde spadaju ne-
zaposleni, radnici na prinudnom odmoru
i druga lica bez stalnih izvora prihoda. 1z
tih razloga drzava ponekad blagonaklono
gleda na ovu pojavu.

Od preventivnih mera najvaznije
je izvrsiti dogradnju fiskalnog sistema u
pravcu prilagodavanja mera poreske po-
litike 1 sistema ubiranja javnih prihoda
ekonomskoj sposobnosti obveznika, kao i
u pravcu ublazavanja otpora prema oba-
vezi placanja javnih dazbina svodenjem
tereta plaanja obaveza u razumnije ok-
vire, §to se moze posti¢i Sirenjem 0osno-
vice na koje se obracunavaju i placaju
javni prihodi i sniZavanjem njihovih sto-
pa.

U drzavama u kojima nije izgra-
den dovoljan nivo poreske discipline, dr-
zava objektivno nije u mogucénosti da
obezbedi efikasnu kontrolu sticanja pri-
hoda od strane poreskih obveznika, te
zbog toga propisuje visoke poreske stope
kako bi od tih prihoda $to vise zahvatila,
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posto dobar deo prihoda ostaje neopore-
zovan. Propisivanje visokih stopa nega-
tivno deluje na obveznike jer ih visoke
stope primoravaju da prikrivaju deo pri-
hoda. Treba nastojati da stope bude rea-
Ine, s tim $to je nuzno iznadi takav sistem
kontrole kojim ¢e se gradani onemoguciti
da prikrivaju prihode, Sto bi vremenom
doprinelo da se stvori potreban nivo po-
reske discipline.

2. Mnoge okolnosti uti¢u na ob-
veznika da ne placa javne dazbine. Na
ovo utiCe i stepen verovatnoée da li ¢e
obveznik biti otkriven. PonaSanje pores-
kog obveznika koji ne placa porez zavisi
1 od ponasanja poreske vlasti. Medu nji-
ma mogu vladati odnosi koji su zasno-
vani na konfliktu ili kooperativnosti.
Frank Kauel, govore¢i o evaziji poreza,
navodi da igru varanja poreske vlasti vidi
kao “igru macke i miSa” ili kao Sahovsku
partiju izmedu poreznika i poreskih obve-
znika. Kada bi poreski obveznik igrao
potez “ne varam”, poreska vlast bi igrala
“ne istrazujemo”. Ali kada bi se za por-
esku vlast znalo da ne¢e povuéi potez “ne
istrazujemo”, poreski obveznik bi voleo
da prede na stranu varanja. Vlada preko
svog instrumenta — poreske vlasti ima
ulogu “vode” 1 poreski obveznici se pos-
tavljaju kao neposlusni sledbenici. Luka-
vi poreski obveznici budno prate ponasa-
nje poreske vlasti i shodno tome odgova-
raju”.

U teznji da sprece izbegavanje
placanja poreza, drzave preduzimaju od-
redene mere preventivnog karaktera. Me-
dutim, pored ovih mera, drzave su pri-
nudene da preduzimaju i represivne me-
re. Protivpravna ponaSanja obveznika po-
reza kvalifikuju se kao privredni prestupi
1 prekrsaji, dok se najtezi oblici ovih deli-

*l F. Cowell, Cheating the government : the
economics of evasion, London, 1990, str. 122-
123.



ktnih ponaSanja inkriminiSu kao krivicna
dela.

Treba ista¢i da se uzroci eva-
zije poreza nalaze izvan stvarne moci
organa koji se bave njenim otkriva-
njem i suzbijanjem i da zbog toga ne
treba ocekivati od tih organa da reSe
ovaj druStveni problem. Potrebno je
stvoriti takvo stanje svesti kod obve-
znika javnih prihoda da svoje obaveze
u potpunosti izvrSavaju, i to ne zbog
pretnje sankcijama, niti pozivanjem na
patriotizam, ve¢ zbog ubedenja da je-
dino pravilno postupaju kada svoje
obaveze u potpunosti ispunjavaju. Po-
reski moral se ne moze poboljSavati iz-
olovano i nezavisno od opSteg stanja
morala, bez obzira o kom drustvu se
radi.

Izvrsioci poreske evazije su po pra-
vilu stru¢na lica, ili imaju stru¢ne save-
tnike. Zbog toga se sluzbena lica koja
rade na otkrivanju ove pojave moraju sta-
Ino usavrSavati pra¢enjem propisa, izuca-
vanjem nacina izvrSenja evazije poreza i
na drugi na¢in. Treba uspostaviti neopho-
dnu saradnju svih organa koji rade na
njenom suzbijanju. Suzbijanju evazije
poreza doprinelo bi i pooStravanje mera
kaznene politike. Treba menjati praksu
pravosudnih organa u kojoj je uobicajeno
da se za nezakonitu evaziju poreza izri€u
blage kazne. Postoji miSljenje da poja-
¢ana kontrola stoji u suprotnosti sa prin-
cipom da kontrolni organi ne uznemi-
ravaju poreske obveznike. Protiv tog pri-
govora iznosi se stav da “Casni ljudi ne
treba da se boje Zandarma”**. Medutim,
ma koliko kazneno zakonodavstvo bilo
rigorozno, ono samo po sebi ne moze da
suzbije evaziju poreza. Politika suprotsta-
vljanja ovoj pojavi mora, pored kaznene,
da obuhvati i preventivnu dimenziju®.
Sinhronizovanim preduzimanjem preve-

2 A. Peri¢, cit. delo, str. 209.
3D, Popovi¢, cit. delo, str. 464.
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ntivnih 1 kaznenih mera, uz odgovarajuce
stimulativne mere fiskalne politike, mogu
se posti¢i mnogo bolji rezultati u spre-
¢avanju evazije poreza.

3. Neophodno je obavezati po-
reske obveznike da sav promet eviden-
tiraju kroz poslovne knjige i da poslova-
nje obavljaju preko banaka i drugih or-
ganizacija platnog prometa, S§to ¢e omo-
guditi poreskim organima uvid u podatke
koji su od znacaja za utvrdivanje javnih
prihoda. Poreski obveznik nece evidenti-
rati svoj prihod ako proceni da nece biti
otkriven. Pored toga, poreski obveznici
treba da sav prihod od prodatih proizvoda
i izvrSenih usluga evidentiraju preko
fiskalnih kasa.

7. Zakljucak

Poreski obveznici u svim siste-
mima imaju negativan stav prema oba-
vezi placanja poreza. Ovakav stav pro-
istiCe iz same prirode poreza. Nasuprot
navedenog stava, cilj drzave je da obe-
zbedi da obveznici izvr§avaju svoje oba-
veze prema drzavnom budzetu, Sto dr-
zavna vlast obezbeduje i sprovodenjem
mera prinude. Placanje poreza obje-
ktivno znac¢i oduzimanje dela dohotka ili
imovine, $to smanjuje ekonomsku snagu
njegovog obveznika i moze dovesti do
promene u njegovom drustvenom polo-
zaju. Nepovoljno ekonomsko delovanje
koje plac¢anje poreza ima za obveznika
rada i odredeni otpor koji obveznik pru-
Zza prema obavezi placanja poreza, a
stvara i1 nastojanje da se neZeljeni ucinci
anuliraju, odnosno da se njihov intenzi-
tet smanji.

Evazija poreza predstavlja ozbi-
ljan drustveni problem. Ona razjeda eko-
nomsku osnovu drustva i uzrokuje pore-
mecaje u ekonomskom sistemu, $to je
narocito doslo do izrazaja u bivS§im soci-
jalistickim zemljama koje su pod plastom



brzih ekonomskih reformi proizvele eko-
nomski haos koji je stvorio pogodne us-
love za izbegavanje placanja javnih pri-
hoda. Ovo je, dalje, neminovno proizvelo
korupciju i1 druga krivicna dela velikih
razmera.

Posle raspada SFRJ nastali su slo-
zeni druStveni procesi i transformacije
koje su se ispoljavale u menjanju drus-
tvene strukture, sistema vrednosti, na¢ina
zivota, shvatanja i vladanja. Posledice tih
promena ogledale su se u pojavi novih in-
stitucija 1 autoriteta. Stvoreni su uslovi za
vecu slobodu u preduzimanju poslovnih
aktivnosti. Mnoge od ovih promena vodi-
le su druStvenom progresu, pa ih je po-
trebno pospesivati. Nazalost, te promene
izazivale su ili pospeSivale i neke nega-
tivne pojave, medu koje spada i evazija
poreza.

PokuSaji da se dode do egzaktne
procene obima evazije poreza nailaze na
velike poteskoce metodoloske i1 druge
prirode. Tesko je resiti problem otkriva-
nja slucajeva evazije poreza i identifi-
kovati njene izvrsioce.

Poreska evazija prisutna je u svim
granama privrednog sistema. Ova pojava

predstavlja jedan od osnovnih uzroka ve-
likog ekonomskog raslojavanja sa svim
socijalnim 1 politickim posledicama koje
to raslojavanje sa sobom donosi. Ona u
manjoj ili ve¢oj meri postoji u svim sa-
vremenim drzavama, bez obzira na ra-
zlike u drustveno-ekonomskom i politic-
kom uredenju.

Svaka drzava inkriminiSe u svom
pozitivnom zakonodavstvu odredene ak-
tivnosti kojima se izbegava placanje ja-
vnih dazbina, zbog ¢ega im se pridaje ka-
rakter druStveno opasnih delatnosti, pro-
tiv ¢ijih izvrSilaca se predvidaju sankcije.
Drzave obrazuju posebne organe koji
preduzimaju razne preventivne i repre-
sivne mere u borbi protiv evazije poreza.
Ovi organi ovlas¢eni su da otkrivaju eva-
ziju poreza 1 njene izvrSioce i da protiv
njih podnose krivi¢ne i druge prijave, kao
i da preduzimaju druge propisane mere.
Medutim, nasuprot zakonskoj regulativi,
u praksi se ¢esto ne poklanja dovoljno
paznje otkrivanju, gonjenju i kaznjavanju
izvrSilaca ove negativne pojave, zbog
¢ega znatan broj sluCajeva evazije poreza
ostane neotkriven i nekaznjen.
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EVROPSKI NALOG ZA HAPSENJE

Apstrakt

Evropski nalog za hapSenje (European arrest warrant) je novi trend saradnje
Evropskih drzava, sa ciljem da se zamjeni sistem ekstradicije koji obavezuje pravosudne
organe jedne drzave da u ubrzanom postupku ipso facto i uz minimalan formalizam,
prihvate i izvrSe zahtjev za predaju ucinilaca krivi¢nih djela pravosudnim organima druge
drzave. Evropski nalog za hapSenje je pravosudni mehanizam koji je zamjena postupka
ekstradicije. U radu ¢e se ukazati o pretpostavkama za njegovo izdavanje uz objasnjenje
formalnih elemenata, sadrzaja, jer da bi svrha naloga bila ostvarljiva detaljno je uredjen
postupak predaje trazenog lica.

Kljuéne rijeci: Evropski nalog za hapSenje, medjunarodna pravna pomoc,
kriviéno procesno pravo, Evropska unija.

EUROPEAN ARREST WARRANT

SUMMARY

Abstract: European arrest warrant is a new trend of cooperation of European
states, with the aim to replace the system of extradition which obliges judical organs of a
state that in accelerated procedure ipso facto and with minimal formalism, accept and
execute the request for handing over the offenders of criminal acts to judical organs of
another state. European arrest warrant is a jurisdictional mechanism which is the
substitute of extradition proceedings. This paper points out the presumptions for its
issuing with the explanation of formal elements, content, it is ordered the procedure in
detail of handing over of requested person in order to be effectuated the purpose of
warrant.

Key words: European arrest warrant, international legal aid, criminal procedural
law, European Union.
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Uvod

Evropski nalog za hapSenje (Eu-
ropean arrest warrant) na podruc¢ju kri-
vi€nog prava predstavlja znafajan po-
mak u medjudrzavnoj saradnji unutar
Evropske unije u oblasti krivicno pravne
saradnje. To je instrument kojim se uza-
jamno priznaju sudske odluke u kriviéno
pravnoj oblasti.

Evropska unija, osnovana ugovo-
rom u Mastrihtu 1992. godine pribliza-
vala se politici drzava ¢lanica, u cilju ut-
vrdjenja izvjesnih pitanja, prije svega
spoljnih poslova ili pravosudja, koja su
do tada smatrana izrazima nacionalnog
suvereniteta, u cilju njihovog evropskog
regulisanja. To je prvi pravni instrument
izmedju drzava clanica Evropske unije.
On uvodi radikalne promjene u paradi-
gmu klasi¢ne saradnje specifi¢ne za tra-
dicionalni evropski sistem ekstradicije:
novi sistem izgradjen je na nacelu uzaj-
amnog priznavanja sudskih odluka i dje-
limi¢nom ukidanju dvostrukog kaznjava-
nja; izvrSena je judicijalizacija postupka;
omogucena je predaja sopstvenih drza-
vljana drugoj drzavi ¢lanici, a sam postu-
pak izrucenja pojednostavljen je i ubr-
zan.**

Najznacajnije promjene u ekstra-
dicionom pravu desile su se tek nakon
donosenja Okvirne odluke o Evropskom
nalogu za hapSenje i postupcima predaje
izmedju drzava clanica Evropske unije,
koja je donijeta od strane Savjeta Evrope
13. juna 2002. godine, a koje se primje-
njuju od 01. januara 2004. godine. Ova
odluka znadila je promjenu tradiciona-
Inog sistema ekstradicije izmedju zema-
lja drzava clanica Evropske unije, siste-
mom predaje izmedju nadleznih drza-
vnih — pravosudnih organa. Razlog do-

**Sf. Bedanna Bapuly, The European Arrest
Warrant under Constitutional Attack, ILC,
Journal, vol. 3, 1/2009, str. 11.
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noSenja odluke je bila slabost tradicio-
nalnog sistema ekstradicije koji je po-
stojao prema Evropskoj konvenciji o
ekstradiciji iz 1957. godine i njenim pro-
tokolom iz 1975. 1 1978. godine, koja je
imala niz nedostataka, a najvazniji nedo-
statak ogledao se u slozenosti i sporosti i
dugotrajnosti ekstradicionog postupka.
Odlukom je uveden jednostavniji sistem
neposredne predaje potraZivanih lica iz-
medju pravosudnih organa drzava cla-
nica Evropske unije. To se odnosilo na
predaju bez obzira na drzavljanstvo, bez
zabrane izrucenja za politicka krivi¢na
djela, a djelimicno i bez uslova koji se
odnose na princip dvostruke kaznjivosti i
uz izbjegavanje drugih formalnosti ili uz
njihovo svodjenje na minimum, bez upli-
tanja administrativnih, politi¢kih i diplo-
matskih organa. Za ovu odluku nije bila
potrebna ratifikacija, ve¢ samo imple-
mentacija u nacionalnom pravu, tako da
je ve¢ 2005. godine, ona primjenjena u
svim drzavama c¢lanicama Evropske
unije.

Pojam - odredjenje Evropskog naloga
za hapSenje i predaju

Evropski nalog za hapSenje pre-
dstavlja sudsku odluku donijetu u jednoj
drzavi ¢lanici radi hapSenja trazenog lica
od strane druge drzave ¢lanice i njegove
predaje drzavi izdavanja naloga, za po-
trebe krivicnog gonjenja ili izvrSenja
kazne zatvora, mjere bezbjednosti ili pri-
tvora. Ovako data definicija i odredjenje
pojma Evropskog naloga za hapsenje ka-
rakteriSe nekoliko njegovih osobina kao
novog pravnog instrumenta u cilju kri-
vi¢no pravne saradnje.

To je prije svega:

(1) To je sudska odluka koju do-
nosi nadlezna sudska vlast drzave izda-
vanja naloga. Upotrijebljeni izraz "suds-
ka vlast" ima Sire znacenje od uobicaje-



nog i pored sudova obuhvata i javna tu-
zilaStva, ali ne 1 policijsku ili drugu ad-
ministrativnu vlast. Ovu odluku sudske
vlasti treba razlikovati od sudske odluke
donijete u drzavi izdavanja naloga na
osnovu koje se izdaje Evropski nalog za
hapSenje. U drzavi izdavanja, dakle, do-
nose se dvije sudske odluke: prvo se do-
nosi sudska odluka u krivicnom postup-
ku (shvac¢enom u Sirem smislu) iz koje
izvire pravni osnov da se uhapsi trazeno
lice, a potom nadleZna sudska vlast, od-
redjena nacionalnim pravom, na osnovu
te odluke donosi odluku o izdavanju Ev-
ropskog naloga za hapSenje.

(2) Svrha je sudske odluke o iz-
davanju Evropskih naloga za hapSenje da
pravosudni organi druge drzave clanice
(drzave izvrSenja) uhapse 1 predaju tra-
zeno lice drzavi €lanici koja je nalog iz-
dala (drzavi izdavanja). To znaci da Ev-
ropski nalog za hapSenje u sebi objedi-
njuje konvencionalni zahtjev za hapSenje
i zahtjev za predaju lica drzavi izdavanja
naloga. Nasuprot tome, u tradicionalnom
sistemu izrucenja, prema Evropskoj kon-
venciji o ekstradiciji iz 1957 godine, im-
plementiranoj u Sengenski sporazum,
privremeni nalog za hapSenje i izrucenje
dvije su odvojene faze postupka ekstra-
dicije. Sada shodno inaugurisanom pri-
ncipu uzajamnog priznavanja sudskih
odluka izmedju drZzava ¢lanica Evropske
unije, nije potrebno da postoje dvije
faze, jer Evropski nalog za hapSenje u
biti sadrzi Cetiri obaveze za drzavu cla-
nicu kojoj se upucuje: potragu, hapsenje,
pritvaranje i predaju trazenog lica.

(3) Krajnji cilj izdavanja je kri-
vino gonjenje, izvrSenje kazne zatvora,
mjere bezbjednosti ili pritvora. Nadlezna
sudska vlast u drzavi izdavanja nije oba-
vezna da izda nalog za hapSenje, ali nista
ne smije sprijeCavati njegovo izdavanje.
Definicija pritvora preuzeta je iz Evro-
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pske konvencije o ekstradiciji iz 1957.
godine.

(4) S obzirom na krajnji cilj, sli-
jedi da se Evropski nalog za hapSenje
moZze izdati i za izvrSenje pravosnazne
presude i u nekoj pretpretresnoj fazi. U
pokrenutom postupku u drzavi izdavanja
naloga moraju biti ispunjene sve zakons-
ke pretpostavke za ogranicenje li¢ne slo-
bode i odredjivanje pritvora.*>

Evropski nalog za hapSenje usvo-
jen je Okvirnom odlukom Evropske ko-
misije od 13. juna 2002. godine, a ta od-
luka stupila je na snagu 7. avgusta 2002.
godine, dok su drzave Clanice trebale da
usaglase svoje propise sa ovim krivi¢no
pravnim institutom do 31. decembra
2003. godine. On je u cjeloj Evropskoj
uniji postao operativan 01. januara 2004.
godine i prvi Evropski nalog za hapSenje
izdala je Spanija u januaru 2004.godine,
kada je Svedski drZavljanin uhapSen i
vraéen u Svedsku. Danas, to predstavlja
u Evropi instrument koji u mnogome
skracuje postupak ekstradicije.

Usvajanjem Evropskog naloga od
strane drzava ¢lanica Evropske unije po-
slata je jasna poruka organizovanom kri-
minalu da je pravda dostizna, da gdje
god se krivi¢no djelo pocini, u bilo kojoj
drzavi Evropske unije, ucinilac ¢e odgo-
varati na teritoriji ¢lanice na kojoj je kri-
vi¢no djelo ucinio.

Okvirna odluka o Evropskom na-
logu za hapsSenje i postupcima predaje
izmedju drzava clanica Evropske unije,
zna¢i nacelo medjusobnog priznavanja
sudskih odluka. To je znacilo priznava-
nje 1izvrSenje odluka donesenih u drugoj
drzavi, drzava c¢lanica, bez prethodnog
provjeravanja. Izdati nalog za hapsenje i
predaju prihvataju se bezrezervno, bez
mogucénosti provjeravanja dokaznog os-

* V. Purdi¢, Evropski nalog za hapsenje, Zbo-
rnik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu
1/2012, str. 26 — 27.



nova zahtjeva i drugih garancija za za-
Stitu pojedinaca od zloupotreba.

Medjudrzavno priznavanje sasto-
ji se u tome, da pravosnazna odluka koju
je donio nadlezni sudski organ jedne dr-
zave, mora biti primljena, priznata i iz-
vrSena u svim drugim drzavama c¢lani-
cama, bez obzira na razli¢itosti pravnih
sistema drzava clanica. To dalje znaci,
da sudsku odluku druge drzave drzava
¢lanica prihvata kao svoju, bez obira $to
moZzda ne bi donijela takvu odluku ili je
eventualno ne bi donijela pod takvim us-
lovima.

Evropski nalog za hapSenje i pre-
daju predstavlja sudsku odluku donijetu
od strane sudske vlasti jedne drzave ¢la-
nice u cilju predaje lica koje se potrazuje
od strane druge drzave ¢lanice, zbog kri-
vi€nog postupka, izvrSenja kazne zatvo-
ra, ili izre¢ene mjere bezbjednosti. U slu-
¢aju izvrSenja sudske odluke, licu koje se
potrazuje moZze se odrediti pritvor, odn-
osno, donosi se odluka o pritvoru.

Uslovi za njegovo izdavanje

Prema clanu 2. stav 1. Okvirne
odluke o Evropskom nalogu za hapsenje
1 postupcima predaje izmedju drzava c¢la-
nica, koju je donio Savjet Evrope 13.
juna 2002. godine a koja je stupila na
snagu 07. avgusta 2002. godine preds-
tavlja zamjenu dotadasnjeg prava u Ev-
ropskoj uniji o ekstradiciji. Ova Okvirna
odluka zamjenila je medjunarodne pra-
vne izvore i to: Evropsku konvenciju o
ekstradiciji iz 1957. godine, Evropsku
konvenciju o suzbijanju terorizma iz
1978. godine, kada je u pitanju ekstra-
dicija, Sporazum izmedju dvanaest drza-
va Clanica o pojednostavljenju i moder-
nizaciji predaje zahtjeva za ekstradiciju
od 1989. godine, Konvenciju o poje-
dnostavljenom postupku izruc¢enja izme-
dju drzava clanica Evropske unije iz
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1995. godine, Konvenciju koja se odnosi
na izrucenje izmedju drzava c¢lanica Ev-
ropske unije iz 1996. godine i naslov 111,
Poglavlje 4. Konvencije o implementa-
ciji Sengenskog sporazuma o postepe-
nom ukidanju kontrole na zajedni¢kim
granicama iz 1990. godine.

Uslovi za izdavanje Evropskog
naloga za hapSenje su:

- Da je izvrSeno krivi¢no djelo za
koje je po zakonu drzave izdavanja za-
prijeen maksimum kazne zatvora od
najmanje 12 mjeseci, odnosno ako je za
ta krivicna djela odredjen pritvor ili je
izreCena kazna zatvora od najmanje Ce-
tiri mjeseca ili je poslije izricanja kazne
odredjen pritvor.”® U pitanju je nadelo
ekonomicnosti ili ograni¢enja primjene
evropskog naloga za hapSenje za ozbi-
ljnija krivicna djela, ili obrnuto, pravilo
iskljucuje nalog za lakSa krivicna djela.

Kriterijjumi minimalnog maksi-
muma zaprijeCene kazne ili izreCene
kazne 1 minimuma izreCene kazne za-
tvora nijesu kumulativno odredjeni veé
su alternativni kriterijumi za obaveznost
Evropskog naloga za hapSenje.

U pogledu visine kazne i zako-
nskog opisa krivicnog djela, kao uslova
da se u zemlji izvrSenja naloga ne potvr-
djuje obostarana kaznjivost, mjerodavno
je pravo zemlje izdavanja naloga — dr-
zave Clanice koja izdaje Evropski nalog
za hapSenje.

Predaja lica na osnovu Evrops-
kog naloga za hapSenje bez verifikacije
dvostruke kaznjivosti, obavezna je za
sljedeca krivicna djela: (1) ucestvovanje
u zlo¢inackoj organizaciji, (2) terorizam,
(3) trgovina ljudima, (4) seksualno isko-
riS¢avanje djece i dje¢ja pornografija, (5)
nedozvoljena trgovina drogama i psi-
hotropnim supstancama, (6) nedozvo-
ljena trgovina oruzjem, municijom i ek-
splozivima, (7) korupcija, (8) prevara,

26 Clan 2 stav 1 Okvirne odluke.



ukljucujué¢i onu koja ide na Stetu fina-
nsijskih interesa Evropske zajednice u
smislu Konvencije o zastiti finansijskih
interesa Evropske zajednice od 26. jula
1995. godine, (9) pranje novca, (10) fal-
sifikovanje novca, ukljucujuéi euro, (11)
kompjuterski kriminal, (12) ekoloski kri-
minal, ukljucuju¢i ilegalnu trgovinu ugr-
ozenim zivotinjskim i ugrozenim biljnim
vrstama i sortama, (13) pomaganje neo-
vlas¢enog ulaska i boravka (vezano za
drzave clanice), (14) ubistvo i teske the-
lesne povrede, (15) nedozvoljena trgo-
vina ljudskim organima i tkivom, (16)
otmica, protivzakonito liSenje slobode i
uzimanje talaca, (17) rasizam i kseno-
fobija, (18) organizovana ili oruzana
pljacka, (19) nedozvoljena trgovina ku-
lturnim dobrima, ukljucujuéi starine i
umjetnicka djela, (20) prevara, (21) reke-
tiranje 1 iznuda, (22) falsifikovanje pro-
izvoda 1 piraterija, (23) falsifikovanje
sluzbenih dokumenata i1 trgovina tim
falsifikatima, (24) falsifikovanje sredsta-
va placanja, (25) nedozvoljena trgovina
hormonskim supstancama i drugim hor-
monima rasta, (26) nedozvoljena trgo-
vina nuklearnim 1 radioaktivnim materi-
jalom, (27) trgovina ukradenim vozili-
ma, (28) silovanje, (29) paljevina, (30)
zlo€ini koji spadaju u nadleznost Medju-
narodnog kriviénog suda, (31) otmica
aviona i brodova, (32) sabotaza.*’

Medjutim spisak kriviénih djela
za koja je isklju¢eno nacelo dvostruke
kaznjivosti nije konacan. Naime, Savjet
Evrope ovlascen je, prema odredbi ¢lana
2. stav 3. Okvirne odluke, da jednogla-
snom odlukom i to nakon savjetovanja
sa Evropskim parlamentom, proSiri listu
i na neka druga krivicna djela.

Za krivi¢na djela koja su nave-
dena u spisku iz Okvirne odluke, drzave
Clanice su ovlas¢ene da u svojim propi-
sima o Evropskom nalogu za hapsenje

T V. Purdié, op.cit. str. 28.
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predvide kao uslov za njegovo izvrSenje
- kaznjivost u drzavi izdavanja Evrops-
kog naloga za hapSenje i u drzavi izvr-
Senja naloga za hapsenje. Ovo je uslov
da trazeno lice bude predato. Ukoliko
krivicno djelo nije kaznjivo po naciona-
Inom pravu drzave u kojoj se nalazi lice,
koje se trazi Evropskim nalogom za ha-
pSenje, nece se predati bez obzira na sve
elemente 1 opis radnje krivicnog djela.

Okvirnom odlukom obuhvacen je
veliki broj najtezih krivi¢nih djela, uklju-
cuju¢i 1 medjunarodna krivicna djela iz
Clana 5. Rimskog statuta iz nadleznosti
Stalnog Medjunarodnog krivi¢nog suda.
Ako se evropski nalog za hapSenje i pre-
daju odnosi na neko od krivi¢nih djela iz
ove grupe krivi¢nih djela koja su izri¢ito
navedena, drzava se ne moZze pozivati na
dvostruku kaznjivost kao razlog za pos-
tupanje po evropskom nalogu za hap-
Senje.

Evropskim nalogom za hapSenje
1 postupcima predaje, obuhvacena su lica
koja se potrazuju, za djela koja po svom
nacionalnom krivicnom zakonu ne bi
bila krivi¢na djela, ali pored toga drzava
¢lanica svojeg drzavljanina mora izruéiti,
jer ne vazi zabrana izdavanja domacih
drzavljana, odnosno zabrana izdavanja
svojih drzavljana je iskljucena, kada su u
pitanju drzave ¢lanice Evropske unije.

U primjeni Evropskog naloga za
hapSenje a polazeci prije svega od nacela
kojima je utemeljen, pojavile su se te-
Skoc¢e vezane za njegovu djelotvornost i
za samu primjenu. Naime, kao otvoreno
postavilo se pitanje pravne sigurnosti
lica koja zive ili borave na teritoriji dr-
zava Clanica Evropske unije, zbog ukida-
nja dvostruke kaznjivosti, jer moze biti
predato drugoj drzavi i za djelo koje nije
kriviéno djelo u drzavi u kojoj se to lice
nalazi. Na taj na¢in neposredno je ugro-
zeno nacelo legaliteta (nullum crimen,
nulla poena sine lege), garantovano iz-



medju ostalog, Evropskom konvencijom
o zastiti ljudskih prava i osnovnih slo-
boda (Glan 7). Siroke i neprecizne de-
finicije krivi¢nih djela navedenih u ¢lanu
2. stav 2. Okvirne odluke takodje ugro-
zavaju nacelo legaliteta. Ovo sa razloga
Sto medjusobno priznavanje krivicnih
presuda bez provjere pretpostavlja dvo-
struko kaznjavanje 1 mora se zasnivati na
dogovorenim definicijama krivi¢nih dje-
la za koja se vrsi ekstradicija. To je bio
razlog da je za pojedina krivicna djela
ukinuta dvostruka kaznjivost jer nije bilo
lako prona¢i jedinstvenu definiciju odno-
sno odrediti ponasanja za koja se dvos-
truka kaznjivost ne mora provjeravati.
Takav je slucaj kod krivicnog djela ubi-
stva, silovanja i sl.

Kada je u pitanju kvalifikacija
krivicnog djela, prilikom izdavanja evr-
opskog naloga za hapSenje, mjerodavan
je kriviéni zakon drzave izdavanja na-
loga.

Postupak po evropskom nalogu
na hapSenje je hitne prirode, a $to se za-
kljucuje iz same Okvirne odluke koja
postavlja, u ¢lanu 17., stroge i kratke ro-
kove za odluc¢ivanje. Ako je potrazivani
dao pristanak na predaju, u tom slucaju
kona¢na odluka treba da se donese u
roku od deset dana od dana pristanka,
dok u drugim slucajevima mora biti do-
nesena u roku od Sezdeset dana od hap-
Senja lica koje se potrazuje. U izuzetnim
slu¢ajevima, rok se moze produziti za jo$
trideset dana, ali u svakom slucaju, pre-
daja se mora izvrSiti u roku od deset
dana nakon donoSenja konacne odluke o
predaji, kako je to predvidjeno ¢lanom
32.2. Okvirne odluke.

SadrZaj Evropskog naloga za hapSenje
i predaju

Evropski nalog za hapSenje treba
da sadrzi odredjene informacije i to:
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- identitet i nacionalnost zahtje-
vane osobe;

- ime, adresu, telefon, fax, e-mail
adresu izdavajuc¢eg pravosudnog organa;

- dokaze o pravosnaznoj presudi,
nalog za hapSenje ili bilo koju drugu
pravosnaznu sudsku odluku koja ima isti
efekat;

- prirodu 1 pravnu kvalifikaciju
krivicnog djela;

- opis 1 okolnosti pod kojima je
djelo izvrSeno, ukljucujuéi vrijeme, mje-
sto 1 stepen ucesca trazene osobe u kri-
vicnom djelu;

- izreCenu kaznu, ukoliko postoji
konac¢na presuda ili predvidjenu skalu
kazni za krivicna djela po pravu izda-
vajuce drzave Clanice i

- ako je moguce druge posljedice
krivicnog djela.

Evropski nalog za hapSenje mora
da bude napisan ili preveden na sluzbeni
jezik ili jedan od sluzbenih jezika drzave
izvrSenja naloga ili bilo koji drugi jezik
koji je prihvacen od strane te drzave.

Pored sadrzaja Evropskog naloga
detaljno je uredjen postupak predaje lica
koje se trazi i to u Poglavlju 2. Okvirne
odluke o Evropskom nalogu za hapSenje.

Postupak predaje traZzenog lica
sastoji se od nekoliko cjelina koje po
svom sadrzaju osiguravaju djelotvornost
Evropskog naloga za hapSenje i zaStitu
osnovnih prava trazenog lica.

Postupak ima nekoliko faza:

- slanje Evropskog naloga drzavi
izvrSenja;

- hapSenje traZenog lica 1 sao-
pStavanje prava koja mu pripadaju nakon
liSenja slobode;

- donoSenje odluke o pritvaranju
trazenog lica;

- pristanak trazenog lica na pre-
daju ili sasluSanje traZzenog lica;



- odluc¢ivanje o predaji lica uk-
ljuCujuéi pri tom rokove i procedure za
izvrSenje Evropskog naloga i

- obavjeStavanje drzave koja je
izdala Evropski nalog.

Pored ovih faza u Okvirnoj odlu-
ci uredjeno je i: odlucivanje u slucaju
viSe zahtjeva (Clan 16), situacija do od-
luke o Evropskom nalogu i saslusanje
lica koje ¢eka odluku (¢lan 18 1 19), pri-
vilegije 1 imuniteti (¢lan 20), konkure-
ncija medjunarodnih obaveza (¢lan 21),
rokovi za predaju lica nakon donijete od-
luke o Evropskom nalogu (¢lan 23), od-
lozena ili uslovna predaja (Clan 24) i
tranzit traZzene osobe (Clan 25).

Odbijanje evropskog naloga za
hapSenje i predaju

Evropski nalog za hapSenje i pre-
daju nije obavezan u svim slu¢ajevima.
Postoje slucajevi kada se uz postojanje
odredjenih okolnosti moze odbiti izvrSe-
nje ovog naloga. Razlozi mogu biti obli-
gatorni 1 fakultativni.

Obligatorni  razlozi iskljucuju
mogucénost postupanja po nalogu i to dr-
zave Clanice moraju unijeti u nacionalno
zakonodavstvo, dok kod fakultativnih
razloga, svaka drzava sama cijeni hoce li
to uciniti ili ne. Odredbom ¢lana 3. Ok-
virne odluke propisana su tri obligatorna
razloga za odbijanje (apsolutne smetnje
za izvrSenje naloga): 1) pravilo ne bis in
idem; 2) amnestija i 3) ako je lice na koje
se odnosi nalog (potrazivano lice) uzra-
sta ispod granice koja je potrebna za od-
govornost prema krivicnom zakonoda-
vstvu drzave izvrienja kazne.™®

Nalog ¢e biti odbijen ako je u dr-
zavi Clanici izvrSenja ve¢ donijeta pra-
vosnazna sudska presuda za to lice za
isto krivi¢no djelo, uz uslov, da je kazna

* M. Babi¢, Medjunarodno kriviéno pravo,
Pravni fakultet, Banja Luka, 2011.g., str. 265.
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izvrSena ili je u toku njeno izvrsenje ili
se viSe ne moze izvrsiti prema pravu dr-
zave koja je donijela osudjujuéu presu-
du. Ako je krivicno djelo na koje se na-
log odnosi obuhva¢eno amnestijom u dr-
zavi izvrSenja naloga, a ta drzava prema
svom krivicnom zakonodavstvu je bila
nadlezna za krivicno gonjenje za to kri-
viéno djelo, odbice izvrSenje evropskog
naloga za hapsSenje i predaju.

Fakultativni osnovi za odbijanje
naloga za hapSenje i predaju (relativne
smetnje za izvrSenje naloga), propisane
su u ¢lanu 4. Okvirne odluke i to su: 1)
nepostojanje dvostruke kaznjivosti, Sto
vazi samo ako su u pitanju djela koja
nijesu na listi 32 djela iz ¢lana 2. stava 2.
Okvirne odluke; 2) litispendencija, tj.
kriviéni postupak protiv potrazivanog
koji se vodi u drzavi izvrSenja za isto
djelo; 3) izvrSenje krivicnog djela na
teritoriji drzave izvrSenja; 4) ako je pre-
stalo pravo na kaznjavanje u drzavi izvr-
Senja naloga, a krivi¢no djelo prema pra-
vu drzave izvrSenja spade u nadleznost
njenih pravosudnih organa.*

Drzave €lanice na razli¢ite nacine
su implementirale obligatorne i fakulta-
tivne razloge za odbijanje evropskog
naloga za hapSenje i predaju. Neke dr-
zave u svom zakonodavstvu predvidjaju
obaveznu provjeru dokazne osnove evr-
opskog naloga za hapSenje 1 predaju, kao
Sto su Danska, Engleska, Malta, Hola-
ndija i Portugalija, i na taj nacin ignoriSu
princip medjusobnog povjerenja medju
drzavama, koji je upravo osnovni princip
ovog naloga.

U preambuli Okvirne odluke,
predvidjeno je da drzava izvrSenja moZe
odbiti nalog samo u slucaju da neka dr-
zava Clanica ozbiljno 1 istrajno kr$i lju-
dska prava. Razlozi za odbijanje izvr-
Senja naloga moraju biti ponudjeni i ob-
razloZeni.

* Tbid



Komparativni prikaz Evropskog
naloga za hapSenje i predaju

Propisi kojima se reguliSe medju-
narodna pravna pomo¢ u kriviénim stva-
rima, razlikuju se u pojedinim zemljama.

Ukaza¢emo na neke od njih.

Zakon o medjunarodnoj pravnoj
pomo¢i Njemacke™ u petom odjeljku pe-
tog djela normira uslove u pogledu tzv.
ostale medjunarodne pravne pomodi u
krivicnim stvarima. Razlikuje se organ
nadlezan za odobravanje pravne pomoci
1 organ nadlezan za pruzanje pravne po-
mo¢i. Ukoliko organ koji je nadlezan za
odobrenje pravne pomo¢i smatra da pos-
toje pretpostavke za pruzanje pravne po-
moc¢i to obavezuje organ koji je nadlezan
za pruzanje pravne pomoci dok je osno-
vni uslov za pruzanje ostale medjuna-
rodne pravne pomoc¢i, da su ispunjeni
uslovi pod kojima bi 1 Njemacki sudovi
1 drugi organi jedni drugima pruzili pra-
vnu pomoc.

Clan 62. Zakona uredjuje postu-
pak odlu¢ivanja o pruzanju pravne po-
mo¢i. Ukoliko organ nadlezan za pruza-
nje ostalih oblika medjunarodne pomo¢i
smatra da ne postoje pretpostavke za
pruzanje pravne pomoc¢i obavjeStava o
tome Pokrajinski Vrhovni sud ili drza-
vno tuZzilastvo pri Pokrajinskom Vrho-
vnom sudu koji donosi odluku o tome,
da li postoje pretpostavke za pruzanje
krivicno pravne pomo¢i. Odluka Pokra-
jinskog Vrhovnog suda je obavezujuca i
to za sudove i druge organe koji su na-
dlezni za pruzanje pravne pomo¢i, kao i
za organ nadlezan za odobrenje pravne
pomo¢i. Pravna pomo¢ ne smije se odo-
briti ako Pokrajinski Vrhovni sud utvrdi
da ne postoje pretpostavke za pruzanje
pravne pomo¢i.

3% Gesetz uber die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen (IRG), 23.12.1982.g., str. 20171.
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Prema ovom Zakonu postoji mo-
guénost da se medjudrzavnim i medjuna-
rodnim organima bez zamolnice proslije-
djuju podaci dobijeni u istraznoj fazi kri-
vi€nog postupka, medjutim, za ovo je
potreban i reciprocitet. Proslijedjeni po-
daci iskljucivo se koriste u svrhu za koju
su dobijeni. Zakon detaljno uredjuje u
paragrafu 60 dostavljanje podataka ¢ak i
u slucaju kada su proslijedjeni podaci
koji "nijesu smijeli da budu proslije-
djeni" ili su bili netacni.

Zakon o medjunarodnoj pravnoj
pomo¢i u kaznenim stvarima Republike
Hrvatske®' koji je stupio na snagu Ol.
jula 2005. godine jednostavniji je od os-
talih oblika medjunarodne pravne pomo-
¢i jer prva faza je odlucivanje o dopuste-
nosti zamolnice a druga, njena osnova-
nost. Kada se provjeri osnovanost zamo-
Inice odmah se pristupa njenom izvrse-
nju. Prilikom preduzimanja krivi¢no pra-
vne pomo¢i, na izriito traZenje strane
drzave organi Republike Hrvatske mo-
raju primjeniti stranu procesnu formu
ako to nije u suprotnosti sa nacelima do-
maceg pravnog poretka, a $to predvidja i
Drugi dodatni protokol Evropske konve-
ncije o medjusobnom pruzanju pravne
pomo¢i u krivicnim stvarima. Na ovaj
nacin nacelo locus regit actum clanom
10. dopunjuje se drugim nacelom, no-
vim, forum regit actum’. Prema Zakonu
o medjunarodnoj pravnoj pomo¢i u ka-
znenim stvarima uslov za primjenu stra-
ne procesne forme je da ona nije u su-
protnosti sa nacelom domacdeg pravnog
poretka.

Zakon o medjunarodnoj pravnoj
pomo¢i u kriviénim stvarima Republike
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2 D. Krapac, Novi Zakon o medjunarodnoj pra-
vnoj pomo¢i u kaznenim stvarima: Nacela i po-
stupci, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i pra-
ksu, Zagreb, vol. 12, broj 2/2005, str. 671.



Srbije®®, u glavi V pod nazivom "Ostali
oblici pruzanja medjunarodne pravne po-
mo¢i stranoj drzavi" propisuje preduzi-
manje procesnih radnji prilikom pruza-
nja medjunarodne pravne pomoci, kao
Sto su pozivanje i dostavljanje pismena,
saslusanje okrivljenog, ispitivanje svje-
doka i vjestaka, uvidjaj, pretresanje lica i
privremeno oduzimanje predmeta.

Kao uslov za pruzanje odredjenih
oblika medjunarodne pravne pomo¢i Za-
kon zahtjeva ispunjenje pretpostavke iz
¢lana 7., kao i da se pred domadim su-
dom protiv istog lica ne vodi krivi¢ni po-
stupak za krivicna djela za koje se za-
htjeva pruzanje medjunarodne pravne
pomo¢i kao i da su ispunjeni uslovi za
preduzimanje radnje ili primjenu mjera
koje se preduzimaju u okviru medjunar-
odne pravne pomo¢i. Naime, zahtjeva se
da se radnje i mjere preduzimaju sagla-
sno domacem krvi¢no procesnom zako-
nodavstvu. Kada je u pitanju pruzanje
medjunarodne pravne pomo¢i u krivi-
¢nim stvarima ono se dozvoljava ako
nije u suprotnosti sa osnovnim nacelima
pravnog poretka Republike Srbije (Clan
90).

Umjesto zakljucka

Evropski nalog za hapSenje i pre-
daju izmjenio je dotadasnji tradicionalni
sistem ekstradicije izmedju drzava cla-
nica Evropske unije, koji je bio spor i
pokazao se kao nedjelotvoran i uvodje-
nje ovog naloga predstavlja uzajamno
povjerenje u pravne sisteme drzava cCla-
nica. Nacelo medjusobnog priznavanja
sudskih odluka, podrazumjeva duZnost
drzava €lanica na priznavanje i izvrSenje
sudskih odluka donesenih u drugoj drza-
vi €lanici bez ikakvog provjeravanja.

3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj
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Ovaj postupak postao je efikasan,
Sto smatraju uglavnom sudije i tuzioci,
jer je hitan, a Sto se ogleda u kratkim i
strogim rokovima za njegovo odluci-
vanje.

Medjutim, postoje i druga mislje-
nja, da brzina u odlucivanju po nalogu
suzava moguénost zastite prava potraZi-
vanih lica, obzirom da u tom postupku
gotovo izostaje sudska kontrola, u pogle-
du ¢injeni¢nog stanja, dokaznog osnova
zahtjeva za predaju, zbog dvostruke ka-
znjivosti 1 sl. Ovo posebno, ako se ima u
vidu da za lice koje se potrazuje, u pos-
tupku po nalogu, ne postoji obaveza da
ima branioca. U tom smislu su 1 kritike,
da postoje teskoce u zastiti osnovnih lju-
dskih prava lica koja se potrazuju.

Drzave mogu, pod odredjenim
slu¢ajevima odbiti izvrSenje naloga za
hapSenje 1 predaju, s tim da razlozi mo-
raju biti ponudjeni i obrazloZeni.

U svakom slucaju, iskustvo u
vezi sa evropskim nalogom za hapSenje i
predaju, bice test za mnoge evropske ze-
mlje. Ono §to je nesporno je, da je on za-
mjena za dugu i slozenu proceduru koja
je postojala u tradicionalnom sisitemu
ekstradicije i da se njegovim uvodjenjem
na efikasan nacin drzave ¢lanice Evrops-
ke unije suprotstavljaju novim oblicima
kriminaliteta.
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BILANS FUZIJE KAO VRSTA SPECIJALNOG BILANSA

SazZetak

U ovom radu opisan je znacaj i tehnika izrade specijalnih bilansa s posebnim os-
vrtom na bilans fuzije. Uporedo s tim istaknuta je potreba razumevanja prirode i susStine
okolnosti pod kojima se zahteva priprema i prezentacija finansijskih izvestaja i bilansa
fuzije kao posebne vrste specijalnih bilansa.

Istorijski posmatrano, teorije bilansa (monisticke, dualistiCke) su se pojavile u kapi-
talizmu, a njihova pojava se veze sa problemom procenjivanja koji se vremenom pretvo-
rio u ciljeve bilansa. Teorije bilansa su proizod stanja kapitalisticke privrede i problema
koji prate njen razvoj, kao $to su inflacija, deflacija, stabilizacija i sli¢no. Ostvarenje ci-
ljeva bilansa je utemeljeno na primeni odgovarajucih principa procenjivanja. Razne teo-
rije bilansa primenjuju razliite cene za procenjivanje pozicija bilansa.

Teorija i1 praksa, te aktuelno zakonodavstvo koje reguliSe pitanje bilansiranja daju
mogucénost donoSenja zakljucaka o njihovom pripadnistvu pojedinim teorijama bilansa.

Kljuéne reéi: Specijalni bilansi, bilans fuzije, finansijski izvestaji.

Abstract

This paper describes the importance and techniques of special balance with special
emhasis on the balance of fusion. At the some time stressed the need to understand the
nature and essence of the circumstances requiring the preparation and presentation of
financial statements and the balance of fusion as a special type of special balance.
Historically, the theory of the balance (monistic, dualistic) appeared in capitalism, and
their appearance is linked with the problem of assessing which eventually turned into
goals balance. Theories balance of the product of the state capitalist economies and the
problems that accompany its development, such as inflation, deflation, and stabilization
objectives and the like. The achievement of the objectives of balance is based on the use
of appropriate valuation principles. Various theories of balance apply different rates for
assessment of the balance.

Theory and practice, as well as current legislation which governs the question of
balancing provide the ability to draw conclusions about their membership in certain
theories of balance.

Keywords: Special balances, income fusion, financially report.
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Uvod

Finansijski izvestaji pruzaju infor-
macije o uspesnosti i promenama u fina-
nsijskom polozaju preduzeca, a za dobar
kvalitet racunovodstvene prakse i dobija-
nje pouzdanih i uporedivih finansijskih
izvesStaja je obavezna primena Meduna-
rodnih  raunovodstvenih  standarda
(MRS), odnosno, Medunarodnih stan-
darda finansijskog izveStavanja (MRSI).

Ciljevi nadzora, kontrole, i odlu-
¢ivanja u slucajevima finansiranja i pro-
mene statusa nametnuli su zahtev za do-
datnim informacijama. Taj zahtev za do-
datnim informacijama predstavlja povod
za sastavljanje bilansa pomoc¢u kojih se
zadovoljavaju istaknute potrebe. Takvi
bilansi se sastavljaju neredovno, u pose-
bnim prilikama, i predstavljaju informa-
cionu osnovu za zadovoljenje posebnih
ciljeva. Zato se oni oznacavaju kao ,,spe-
cijalni bilansi‘.

Bilans fuzije spada u specijalne bi-
lanse, a pripajanje obi¢no doprinosi ra-
cionalnijem poslovanju i uStedama na
nivou nabavke i distribucije.

Pojam i proces finansijskog
izveStavanja

Finansijsko izveStavanje je ,,proces
obezbedenja kvantitativnih finansijskih
(ratunovodstvenih) informacija o predu-
zecu 1 njihovog saopstavanja korisnicima
odnosno donosiocima odluka“ i danas je
opsteprihva¢eno da je osnovna svrha fi-
nansijskog izveStavanja korisnost za do-
noSenje odluka. Od finansijskog izvesta-
vanja se ocekuje da ¢e obezbediti info-
rmacije za donoSenje racionalnih investi-
cionih i kreditnih odluka, informacije o
ekonomskim resursima preduzeca i pra-
vu na njih, informacije o performansama
poslovanja preduzeca u toku godine, o
tome kako preduzece stiCe i koristi go-
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tovinu, kako uprava ispunjava svoju up-
ravljacku odgovornost prema vlasnicima
itd. Podizanje kvaliteta finansijskih izve-
Staja predstavlja uslov za uspostavljanje
fer konkurencije na finansijskim trzisti-
ma i obezbedenje potrebne sigurnosti in-
vestitora i poverilaca.

Kvalitet finansijskih izvestaja, us-
lovljen je, pre svega strucnosc¢u i eti¢no-
S¢u ne samo profesionalnih racunovoda
ve¢ 1 menadZera. Ubrzani proces privati-
zacije, pojac¢ani napori na razvoju fina-
nsijskih trzista i Zelja da se privuku stra-
ni investitori istakli su u prvi plan pou-
zdanost, razumljivost i uporedivost fina-
nsijskih izveStaja preduzeéa i1 banaka
zbog Cega je neophodno da menadzment
pristupi unapredenju svojih racunovods-
tvenih znanja ili bar da postane svestan
vrste 1 dalekoseznosti uticaja donetih po-
slovnih odluka na sliku preduzeca preze-
ntiranu u njegovim finansijskim izvestaj-
ima. Ovaj zadatak menadZment moze
ostvariti kroz unapredenje saradnje sa
profesionalnim ra¢unovodama i posta-
vljanjem odnosa menadzer-ratunovoda
na paritetnu osnovu.

Medunarodni racunovodstveni
standardi i medunarodni standardi
finansijskog izveStavanja

Medunarodni racunovodstveni sta-
ndardi (MRS) predstavljaju racunovods-
tvene standarde uvedene da bi se pos-
tigla transparentnost i jednoobraznost fi-
nansijskih izvestaja bilo kog ekonoms-
kog subjekta bez obzira na delatnost ko-
jom se bavi i zemlju u kojoj posluje.
MRS imaju svrhu svestranijeg, lakSeg i
boljeg razumevanja finansijskih izvestaja
uz osnovni cilj da obezbede podatke i
informacije za uporedne analize za nes-
metano poslovno komuniciranje zainte-
resovanih subjekata koje rezultira brzem
protoku robe i kapitala. Primena medu-



narodnih standard finansijskog izvesta-
vanja (MSFI) u poslovnoj situaciji moze
imati presudan uticaj na finansijske re-
zultate i polozaj dela ili cele firme. MSFI
daju drzavnim sluzbenicima, upravama
preduzeca, menadZerima ili finansijskim
analiticarima bez velikog predznanja iz
racunovodstva alate potrebne za ucestvo-
vanje u raspravama i donoSenju odluka
kljuénih za prihvatanje i primenu fina-
nsijskih izvestaja svojih firmi, odnosno
finansijskih izvestaja drzavnih sektora.
Finansijski izveStaji predstavljaju stru-
ktuirani finansijski prikaz finansijskog
polozaja preduzeca i poslovnih promena
koje su nastale. Prema tome, svrha, od-
nosno cilj finansijskih izvestaja je da ko-
risnicima pruZe informacije o:

- finansijskoj situaciji poslovnog subje-
kta, Sto se iskazuje kroz bilans stanja i
kroz izve$taj o promenama na kapitalu,

- uspesnosti poslovanja,

- gotovinskim tokovima poslovnog su-
bjekta u period izveStavanja, Sto se is-
kazuje kroz izvesStaje o tokovima goto-
vine.

Poreklo pojma, formalno obeleZje i
forma prikazivanja

Bilans kao dvostrani pregled me-
dusobno izravnatih veli¢ina, moze da se
prikaze u formi konta, kao medusobno
suCeljavanje dveju strana, ili u Stafelnoj
formi, u kojoj su veli¢ine dveju strana
poredanje jedna ispod druge. Kada se
govori o bilansu, uglavnom se u veéini
slu¢ajeva, misli prvenstveno na bilans
stanja.

Etimoloski, re¢ bilans vodi poreklo
iz spoja latinskih reci bilanx libra (vaga
sa dva tasa)’*, dok je upotreba re¢i u po-
druc¢ju knjigovodsva 1 bilansa nepo-

** Latinski adektiv bilanx predstavlja spoj regi
bis (dvostruki, dupli) i lanx (tas, Solja); re¢ ibra
znacdi vaga (ravnoteza).
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sredno povezana sa italijanskom recju
bilancio (bilans)®, &to je svakako pou-
zdan trag njegovog nestajanja.
Otkrivanje porekla re¢i ukazuje is-
tovremeno na njegovo formalno obele-
zje, koje se izrazava u sledecem:
1. Bilans ima uvek dve strane, $to

ga karakteriSe kao dvostrani pre-
gled.

2. Obe strane bilansa su formano,
odnosno racunarski jednake veli-
¢ine, $to oznacava ravnoteZu obe-
ju strana.

Bilans prikazuje sredstva preduzeca sa
dve perspektive:
- prema njihovoj funkcionalnoj na-
meni ili poloZaju i
- prema izvorima finansiranja tih
sredstava.

Obzirom da se radi o dvostrukom
prikazu iste stvari, onda je logi¢no da
izmedu sredstava prema funkcionalnom
polozaju i njihovoh izvora postoji ravno-
teza. Sredstva (imovina) preduzeca se is-
kazuju na levoj srani bilansa koja se zo-
ve aktiva. Na desnoj strain bilansa, tzv.
“pasivi” prikazuju se izvori, odnosno na-
¢in finansiranja sredstava.

Bilans, prema tome, prikazuje ce-
linu preduzeca koja se izrazava u bilans-
noj ravnotezi. Bilansna ravnoteza postoji
izmedu aktive i1 pasive preduzeca. Uko-
liko bilans nije uravnotezen onda ne pos-
toji ni celina, odnosno ukupnost predu-
zeca.

Bilansna ravnoteza podrazumeva
slede¢u jednakost:

Osnovna sredstva+Aktiva=Pasiva
Obrtna sredstva=Vlastiti+Tudi kapital

> Bilancio = bilans; bilancia = vaga. Fare il
bilancio = praviti bilans (bilansirati)



Uz bilans stanja postoji joS mnogo
razli¢itih vrsta bilansa, kao Sto su bilans
uspeha (koji je usko vezan sa bilansom
stanja), bilans finansijskih tokova, pro-
fitnih 1 investicionih centara, konsolido-
vani bilans kao i specijalni bilansi. Sa
druge strane teorije bilansa se odnose na
ucenje o cilju bilansa, kroz koji se izra-
zavaju ciljevi poslovanja preduze¢a. Pod
uticajem privredne prakse formira se za-
konska regulativa koja propisuje vreme,
postupak i sadrzaj sastavljanja bilansa, i
to upucuje na preko potrebni visok ste-
pen odgovornosti svih onih koji su uklju-
¢eni u proces finansijskog izveStavanja.
Tu se misli na relevantne drzavne insti-
tucije, regulatorna tela, javna nadzorna
tela, sudstvo, profesionalne organizacije,
menadZere, revizore i racunovode.

Bilansiranje u specijalnim slu¢ajevima

Specijalni bilansi su oni bilansi
koji se javljaju u izuzetnim prilikama,
najcesce, samo jednom u toku Zivota
preduzeca.

U metodoloSkom smislu oni su id-
enti¢ni redovnim izvestajima, ali se s ob-
zirom na namenu razlikuju i prilagoda-
vaju svojoj svrsi. Sacinjavaju se prilikom
osnivanja neke nove kompanije, predu-
ze€a, prilikom promene pravne forme,
fuzije, spajanja, podela, stecaja, poravna-
nja, otkupa sopstvenih akcija. Putem
specijalnih bilansa obezbeduje se infor-
misanje o toku dogadaja koji su povod
sastavljanju bilansa.

Specijalni bilansi se sastavljaju u
specijalnim situacijama koje prate poslo-
vni zivot kompanije, a iritirane su ugla-
vnom druStvenim i ekonomskim razlo-
zima. DrusStveni razlozi su inspirisani
potrebom za prestrukturiranjem privrede
1 tranzicijom kompanije, dok su ekono-
mski razlozi motivisani Zeljom za po-
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vecanjem stepena efikasnosti privredi-
vanja.

Medu najznacajnije specijalne bi-
lanse ubrajamo: bilans fuzije, bilans os-
nivanja, bilans promene pravne forme,
poreski bilans, bilans razdvajanje, bilans
poravnanja, likviditentni bilans, likvida-
cioni bilans, steCajni bilans i bilans sa-
nacije.

Pojmovno odredenje, vrste, motivi i
rizik kod fuzije preduzecéa

Fuzija ili spajanje preduzeca, kao i
druge metode restrukturiranja preduzeca,
ima za cilj stvaranje novih vrednosti, od-
nosno boljeg poslovanja.*

Postupak spajanja dva, do trenutka
fuzije, pravno i ekonomski samostalna
preduzeca, pri ¢emu makar jedno od njih
gubi svoju pravnu i ekonomsku samosta-
Inost. Nastaje u slucaju statusih prome-
na, odnosno promena u organizovanju
preduzeca, u slucaju spajanja ili pripa-
janja.

Fuzija nastaje spajanjem dva ili
viSe pravno samostalnih poslovnih ob-
jekata u jednu novu celinu ili nastaje pri-
pajanjem. U privrednoj praksi potrebno
je razlikovati fuziju pripajanja i fuziju
spajanja.

Fuzija pripajanja je proces likvida-
cije jednog preduzeca sa preuzimanjem
svih sredstava i obaveza. Dok je fuzija
spajanja proces likvidacije dva ili viSe
preduzeca i stvaranje novog. Prema ovo-
me razlikuju se bilansi fuzije.

Vrednost novonastale kompanije je
jednaka zbiru vrednosti pojedinih delo-
va, uveanom za sinergizam koji bi se
mogao pojaviti.’’

% Kumali¢, J.: finansijski menadzment, Eko-
nomski fakultet, Biha¢, 2004 god. Str.478.

37 James, C. Van Horhe: Finansijsko upravljanje
i politika, IX izdanja, MATE, D.o.o. Zagreb,
1993.g., str.663.



Vab=Va + Vb + Sinergizam

Gde je:

Vab-vrednost
spajanja

Va-vrednost
spajanja

Vb-vrednost
spajanja

kompanije nakon

kompanije A pre

kompanije B pre

Prema ekonomskim ciljevima ra-
zlikuju se: horizonstalne fuzije, vertika-
Ine fuzije i fuzije nastale koncentracijom
kapitala.

Kod horizontalne fuzije se spajaju,
odnosno pripajaju kompanije iz iste
grane delatnosti, u cilju poboljSanja eko-
nomije obima i kompanije sli¢nih pro-
izvodnih asortimana.

Vertuikalna fuzija, po pravilu, in-
tegriSe kompanije Cije se poslovne akti-
vnosti dopunjuju ili su fazno povezane u
procesu reprodukcije. Fuzija koja je mo-
tivisana koncentracijom kapitala tzv.
“fuzija diverzifikacije” spaja kompanije
razli¢itih proizvodnih programa.

Fuzija je postupak spajanja (sta-
panja) imovine najmanje dva (do tada)
ekonomski i pravno samostalna preduze-
¢a u jednu ekonomsku i pravnu celinu,
pri ¢emu najmanje jedno od njih nestaje
(prestaje da postoji). Fuzija ostavlja
samo jedno preduzece pravno samosta-
Inim, zbog Cega se istice da ona preds-
tavljaju najuze moguce povezivanje pre-
duzeca. Fuzija ima za posledicu ukidanje
jednog ili vise preduzeca bez formalne
likvidacije i prenos njegove ili njihove
imovine na drugo drusStvo. Taj prenos
ima karakter ukupne pravne sukcesije.
Najces¢i motive fuzije preduzeca su:

-bolje koriS¢enja resursa predu-
zeca,

-smanjivanje neefikasnog poslova-
nja,

-promena strategije rezvoja.
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Bilans fuzije i utvrdivanje koeficijenta
zamene akcija

Budu¢i da u procesu fuzije jedno
preduzecée prenosi celokupnu imovinu na
drugo preduzece, u svemu tome najde-
likatnije je utvrditi koeficijent zamene
akcija, odnosno srazmeru u kojoj ¢e se
jedna akcija pripojenog preduzeca za-
menjivati za akcije preduzeéa koje nas-
tavlja da egzistira. Odnos razmene akcija
treba da pruzi odgovor na pitanje koliko
sopstvenih akcija drustvo preuzimaoca
zeli da ponudi za svaku akciju drustva
koje preuzima, ondosno koliko ¢e se ak-
cija drustva preuzimaoca pristati da pri-
me kao nadoknadu akcionari pripojenih
ili udruzenih drustava. Utvrdivanje koe-
ficijenata razmene, zavisi pre svega, od
procenjene vrednosti preduzeca, na os-
novu Cega preduzece-preuzimaoc odre-
duje maksimalnu cenu koju je spremno
da ponudi, dok ciljno preduzece utvrduje
minimalnu cenu koji je spremno da pri-
hvati. No, i pored toga, odnos razmene u
velikoj meri zavisi i od pregovaracke
pozicije, ali 1 od vestine ucesnika u pro-
cesu fuzionisanja. U svemu tome najde-
likatnije je odrediti odnos zamene akcija
ili udela. Taj problem se reSava uz po-
mo¢ bilansnog, berzanskog ili prinosnog
kursa osnovnog kapitala. Navedeni koe-
ficijenti, predstavljaju polazu osnovu za
pregovore o utvrdivanju definitivnog od-
nosa razmene.

Primer bilansa fuzije kod pripajanja
“Novosadske mlekare” “Imleku”-u

“Novosadska mlekara” se 2007.
godine pripojila “Imleku” u skladu sa
Nacrtom ugovora o spajanju uz pripa-
janje. Osnovni kapital “Imleka” je prili-
kom pripajanja uve¢an za nekoliko mi-
liona dinara izdvajanjem poprilicnog
broja obi¢nih akcija 1 preferencijalnih



akcija. Akcije su izdavane bez javnog
poziva radi zamene akcija. “Imlek” je
preuzeo imovinu i obaveze “Novosadske
mlekare” i1 otvorio ogranak u Novom
Sadu koji je u svom nazivu pored imena
“Imlek zadrzao 1 naziv ,,Novosadska
mlekara®.

Ovo pripajanje je doprinelo raci-
onalnijem poslovanju i ustedama na ni-
vou nabavke 1 distribucije s obzirom da
je delatnost tih mlekara do tada bila ista 1
da su do sada saradivale, pa je pripajanje

Novosadske mlekare Imleku predstav-
ljalo logi¢an nastavak tih odnosa. U skla-
du sa tim pripajanjem, Beogradsa berza
je nakon toga donela odluku o iskljuce-
nju akcija Novosadske mlekare sa van-
berzanskog trziSta. Komisija za zaStitu
konkurencije je pre ovog pripajanja oce-
nila da ove dve mlekare ve¢ posluju u
okviru istog sistema i da njihovo spa-
janje ne moZze uticati na povecanje ko-
ncentracije na trzistu.

IZRACINAVANJE BILANSNOG KURSA ,,IMLEKA“-a I ,NOVOSADSKE
MLEKARE*

Podaci koji su potrebni za utvrdivanje bilansnog kursa su:
Podaci iz bilansa stanja preduzeca ,,Jmlek*

1. Aktiva 1.080.994
2. Gubitak iskazan na strani aktive | 0

3. Obaveze 795.007
4. Dugoro¢na rezervisanja 1.493

5. Pasivna vremenska razgrani¢enja | 0

6. Neto aktiva (1-2-3-4-5) 284.494
7. Osnovni kapital 128.212

BILANSNI KURS= 6/7x100=284.494/128.212x100=221.89

Vrednosti bilansnog kursa u ovom konkretnom prieru iznosi 221,89 i ona pokazuje da je
vrednost sopstvenog kapitala ,,Jmleka‘ vec¢a od osnovnog kapitala za 121,89%.

Podaci iz bilansa stanja preduzec¢a ,,NOVOSADSKA MLEKARA* A.D.

1. Aktiva 259.761
2. Gubitak iskazan na strani aktive | 0
3. Obaveze 206.227
4. Dugoro¢na rezervisanja 679
5. Pasivna vremenska razgranienja | 0
6. Neto aktiva (1-2-3-4-5) 52.855
7. Osnovni kapital 7.984
Blilansni Odnos razmene: 221,89/662,01 x 100 =

KURS=6/7x100=52.855/7.984x100=66
2.01

Vrednost sopstvenog kapitala pre-
duzeca ‘“Novosadska mlekara” (neto ak-

tive) odstupa od osnovnog kapitala u iz-
nosu od 562,01%.

33.52

Ovaj odnos razmene znaci da vla-
snici preduzeca ,Imlek* dobijaju za sto
svojih akcija 33,52 akcije preduzeca
,,Novosadske mlekare”, naravno uz u-
slov da je nominalna vrednost akcija ista

37




u oba preduzeca. Pri saCinjavanju bilansa
fuzije treba oba bilansna kursa kod oba
preduzeca dovesti u isti polozaj, da bi se
izvrSila ravnomerna podela akcija. Osno-
vni kapital je osnov za upravljanje pre-
duzecem, za sticanje dividende iz neto
dobitka i za raspodelu ostatka likvida-
cion mase posle izmirenja obaveza pri
likvidaciji preduzeca. To ¢e se uciniti
tako Sto ¢e se smanjiti osnovni kapital
kod jednog preduzeca, a razlika ¢e se
prebaciti u rezervni kapital.

Berzanski kurs ,,Imleka-a“ i
A
,»INovosadske mlekare*

Berzanski kurs utvrduje odnos so-
pstvenog kapitala i broja akcija te po-
kazuje koliko sopstvenog kapitala dolazi
na jednu akciju, u konkretnom primeru
Imleka 1 Novosadkse mlekare, na osnovu
ugovora o pripajanju ova dva preduzeca
vidi se da se Osnovni kapital Drustva
sticaoca  (Imleka)  povecava  za
481.594.800,00 RSD,  izdavanjem
790.210 obi¢nih akcija i 12.448 prefe-
rencijalnih akcija, pojedinatne nomi-
nalne vrednosti 600,00 RSD svaka.

Prinosni kurs ,,Imlek-a* i
A
,INovosadske mlekare*

Neto aktiva preduzeca odnosno sopst-
veni kapital preduzeca ,Imlek* iznosi
264.033 hiljade dinara, a preduzeéa ,,No-
vosadkse mlekara® 8.717 hiljada dinara i

proizvoljno ¢e se odrediti procenjena
neto aktiva. (Naime ovo rade strucnjaci,
odnosno procenitelji). U ovom slucaju
uzeli su se proizvoljno podaci.
,,Imlek*
Neto aktiva (sopstveni kapital)
=284.494
Procenjena neto aktiva =300.000
,,Novosadska mlekara“
Neto aktiva (sopstveni kapital)
=52.855
Procenjena neto aktiva=60.000
Prinosni kurs za oba preduzeca, iz-
racunava se:
Preduzece
,Imlek“=(300.000/128.212)x100=234
Preduzecée ,Novosadska mlekara“
=(60.000/7.984)x100 =751

Na osnovu ovoga zakljucuje se da
je vrednost neto aktive ve¢a od osno-
vnog kapitala kod preduzeca ,,Imlek“za
134<%, a kod preduzeca ,Novosadska
mlekara® za 651%. Odnos razmene je
0,2:1 u korist preduzeca ,Imlek”, od-
nosno za 100 akcija preduzéa ,,Novosa-
dska mlekara® dobija se 20 akcija pre-
duzeca ,,Imlek*.

U bilansu fuzije u okviru nemate-
rijalnih ulaganja javlja se goodwill u iz-
nosu razlike izmedu procenjene neto
aktive i knjigovodstvene neto aktive, §to
ovde iznosi 22.651=(300.000+60.000)-
(284.494+52.855).

U strukturi kapitala u bilansu fuzije ovaj goodwill moZe se tretirati kao premija pa
¢e struktura sopstvenog kapitala u bilansu fuzije biti:

1. Osnovni kapital 47.930
2. Premija 22.651
3. Rezervni kapital 289.41
4. Ukupan sopstveni kapital (1+2+3) 360.000
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Proseéni kurs ,,Jmlek-a“ i
»Novosadske mlekare*

Ako se vlasnici preduzeca koje se
pripaja 1 vlasnici preduzeca kome se
pripaja, odnosno ako se vlasnici predu-
zeca koja se pripajaju u novo preduzece

ne mogu nagoditi da li ¢e odnos razmene
utvrditi na bazi bilansnog ili na bazi pri-
nosnog kursa onda se pristupa prose-
¢nom kursu. Prose¢ni kurs je aritmeticki
prosek bilansnog i prinosnog kursa. U
ovom primeru iznosi:

IMLEK NOVOSADSKA
MLEKARA
1. Bilansni kurs 221,89 662,01
2. Prinosni kurs 234 751
3. Prose¢ni kurs (1+2)/2 227,945 706,505
4. Odnos razmene (132/115) 32,26 100

Vlasnici preduzeca , Imlek* za 100
svojih akcija dobijaju 32 akcije predu-
zeta ,,Novosadske mlekare”. Budu¢i da
vlasnici preduzeca ,,Imlek” u ovom slu-
¢aju imaju 500 akcija od po 1000 dinara
sada ¢e imati 160 akcija preduzeca ,,No-
vosadska mlekara®“ od po 1000 dinara.
Na kraju uzece se oba preduzeca ,,Im-
lek i ,,Novosadska mlekara® iz primera
1 saciniti zaklju¢ni bilans radi fuzije i
bilans u koji je ugradena procenjena vre-

dnost neto aktive pri ¢emu je struktura
sopstvenog kapitala u tom bilansu ura-
dena na bazi odnosa razmene koja po-
¢iva na prinosnom kursu.

Bilans fuzije sacinjava se na osno-
vu bilansa sa ugradenom procenjenom
vrednosti preduzeca ,,Imlek* i preduzeca
,Novosadska mlekara® u kojima je stru-
ktura sopstvenog kapitala uradena na ba-
zi odnosa razmene zasnovane na prino-
snom kursu. Ona izgleda ovako:

BILANS FUZIJE
Izmedu preduzeca “Imlek” i “Novosadska mlekara”
AKTIVA PASIVA
A. STALNA 748.526 A. KAPITAL 360.000
IMOVINA (I+I1+11T)
I Goodwill 22.651 I Osnovni kapital 120.690
IT Osnovna sredstva | 725.875 IT Premija 87.250
B. OBRTNA | 529.642,27 III Rezerve 152.060
IMOVINA
1 Zalihe 206.070 B. OBAVEZE 918.168,27
II Potrazivanja 302.354,27
IIT Gotovina 21.139
v OdlozZena | 79
sredstva
AKTIVA (A+B) 1.278.168,27 PASIVA (A+B) 1.278.168,27

Pri sadinjavanju bilansa fuzije, po-
trazivanja i obaveze izmedu preduzeca
koja se fuzioniSu medusobno se prebijaju
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i ne unose u bilans fuzije. Logika ova-
kvog reSenja lezi u tome da fuzijom dva
ili visSe preduzeca nastaje jedno predu-




zece, jedno pravno lice, a jedno pre-
duzece ne moze samo od sebe potre-
zivati niti moze sebi dugovati, jer je to
besmislica.

ZAKLJUCAK

Na osnovu teorijskog pristupa te-
matici bilansa fuzije vidi se koliki znacaj
on ima. Naime taj znacaj se ogleda u ra-
vnomernoj raspodeli imovine, utvrdiva-
nju knjigovodstvene i stvarne vrednosti
preduzeca koja ucestvuju u procesu fu-
zije, 1 u suzbijanju manipulisanja i Spe-
kulisanja.

U procesu fuzije jedno preduzece
prenosi celokupnu imovinu u drugo pre-
duzece, 1 u svemu tome najznacajnije je
utvrdivanje koeficijenta zamene akcija,

odnosno srazmere u kojoj ¢e se jedna
akcija pripojenog preduzeéa zamenjivati
za akcije preduzeca koje nastavlja da
egzistira. Ra¢unarske veli¢ine koje se pri
tome koriste su: bilansni kurs-formiran
na berzi, prinosni kurs-izveden iz
prinosne snage preduzeca 1 prosecni
kurs.

Odredivanje kursa za razmenu ak-
cija preduzeéa ucesnika u fuziji ima im-
plikacije na sve strane u transakciji, Ce-
sto sa dramati¢nim uticajem na vrednost,
kao 1 distribuciju rizika izmedu kupca i
ciljnog preduze¢a. Samim tim, izbor ade-
kvatnog koeficijenta nije samo tehni¢ko
pitanje ve¢ sadrzi i ekonomsku dime-
nziju, tako da je veoma bitno preispitati
njegovu ekonomsku pozeljnost i podo-
bnost.
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3Be3nan CrojanoBuh
Texuuuku daxynrer
EBponcku ynusepsurer bpuko quctpukra
bpuko, bocHa n Xepuerosuna

O/l E-YIIPABE KA M-YIIPABHU

Caxerak

Tokom nocnenme nerexunje, T01III0 je 0 TEXHOJIOUIKOr OymMa Ha MOoApYYjy OCKUIHUX
1 MOOMJIHUX TEXHOJOrHja ImTo je imalo Benwkor yrunaja Ha (QYHKIMOHHUCAKE jaBHUX
WHCTUTYLIMja W HA TO Kako jaBHE WHCTHTYLHje IMpYyXajy cepBuce rpahanuma u
MOCJIOBHUM KOPHCHUIIMMA, KaKO y pa3BUjeHUM 3eMJbama, TaKo M KOJI 3eMajba Y pa3Bojy,
IOTrOTOBO KOJ OHMX KOje HHCY HMaje pa3BHUjeHYy (UKCHY TEIEKOMYHUKAIIMOHY
uHpacTpykTypy. Pa3Boj MoOMIHMX KOMyHHKauuja je omoryhwo ympaBu, Kako Ha
JIOKQJIHOM HHBOY, TaKO U Ha JP>KaBHOM, Jia CBOje yclyre MOHYAM MHOTO BeheM Opojy
KOPUCHUKA, KOJU cajga MOTY Jia MPHUCTYIIE IUPOKOM OIICery HHpOopMaluja U yciyra, Kao
IITO Cy MPaBHH CaBjeTH, 3/paBCTBEHE, 00pazoBHE U caoOpahajue nHpopmanuje, 1a obase
pas3Ha mahama u CiI.

KibyuHe pujeun: e-ynpasa, m-ynpasa

Summary

During the last decade, there has been a technological boom in the area of the
wireless and mobile technologies which has great influence on the functioning of the
public institutions and on how public institutions provide services to citizens and business
users both in developed countries and in developing countries, especially in those who
did nott have a developed fixed telecommunications infrastructure. The development of
mobile communications has enabled the administration, both at the local level, and in the
state, to offer its services to a much larger number of users, who can now access a wide
range of information and services, such as legal advice, health, education and transport
information, to perform various payments and the like.

Key words: e-government, m-government

1. KibyyHu MHAMKATOPH mke pasBujeHoctd Heke 3emibe (ITU,
uH(OpPMaNHOHe PA3BHjeHOCTH HeKe 2015) y3umajy ce cnenehu nokasarespu:
3eMILe e qeHeTpanuja (PUKCHUX KOPHCH-
uka (broj korisnika na 100 sta-

[Ipema ™elyHapoaHO] TEIEKOMYHH- novnika),
karmonoj yHuju, (ITU-International Te- e IeHeTpauja MOGWIHHX KOPHC-

lecommunication Union) kao KJ/bY4YHH

HUKa,
UHAWKATOpU  MH(POPMAIMOHO-TEXHOJIO-

e 0Opoj Internet kopucHuKa.
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OBH noKazaresbu Cy ce KOPUCTUIIH U
npuiaukoM u3paze ussjemtaja UNDP-a
0 razvoju e-ympaBe 3eMajba JyTOUCTOUYHE
EBpomnie (UNDP, 2010).

OBgje Ou OMIIO 3aHUMJIBMBO HaIlpa-
BUTHU TIOpehemy TpeHyTHE CUTyaluje y
Bbocuu n Xepuerosunu (buX) u ocratky
EBporme y norieny oBa Tpu oka3aresba

(Crnuka 1).
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Cauka 1. Ilopeherwe nenempayuja (a)
Guxcrux, (6) moounnux u (y) Internet
npemniamuuxa usmehy buX u ocmamka
Espone

Ca cmuke 1 ce Bumu aa buX cnujenu
riabiaHe TPEH/I0BE, a TO Cy IMOCTEIEHO
(om Hexe 2008 roamHe cMameme Opoja
($UKCHUX KOpHUCHUKA, Aujarpam l.a) u
KOHCTaHTHO nosehame Opoja MOOHIIHUX
u Internet npermnatHuka (aujarpamu 1.6
u 1.m). M3BjecHy 3a0yHy Ou MOTa0 YHU-
jetn aujarpam 1.6 u kako Om ce oH 00-
jacHUO MOTPEOHO je MOoABYhH BakHY UH-
HBCHHUITY @ TO je J1a Ce TePMHH MOOMITHH
MpeTIIaTHUK oJHOCU Ha Opoj SIM kap-
THIIA KOje Cy y ymoTpeOu (jemaH Tene-
¢don mMoxe umartu u nBuje SIM kapruie,
Takohe M jemaH KOPUCHHK MOXKE MMaTH
Buuie tenedona ca pazmuuutuM SIM ka-
pTUIlamMa), Tako Ja ce CTBapHH OpOj KO-
pUCHUKA CUTYPHO Mamu 01 Opoja mpe-
tiutatHuka (Crojanosuh, 2014).

Ynorpeba MOOWIHHMX TEXHOJIOTHja
Jaje  KIMjeHTy BHIIEe MoryhHoctu 3a
npuctyn uadopmanujama. Tume ce noc-
THXKE Ja KIUjeHT nobuja mHpOopMaImje
0e3 003upa a JU KOPHUCTH KUYHY BE3y
(mpeko Tenedona, akca WM payyHapa)
i OexuuHy (Mpeko MOOWIHUX ype-

haja).



VYpehaju koju omoryhaBajy MoOHIH-
OCT KOPHCHMKA Cy: MOOMJIHH TenedoHH
(mocebHo Op30 pactyhu cerMeHT ,,mame-
THUX" TenedoHa), padyHapu (JamTo-
MOBH) M Y HOBHUje BpHjeMe€ CBE 3aCTYII-
Jb€HUJU CErMEHT TalbJyieTa, KOjU HMajy
MOTEeHIIMjal Aa y OTIIeAH0] OynyhHOCTH
3aMHjeHe TepcoHallHe padyHape. Y
YKYITHOM Opojy MpoJaTHX MOOHITHUX Yp-
ehaja 'y 2013 rogmHHM ,TameT-
HU TeneoHU ydecTBYjy ca BUIIE O
65%. Beh ox 2011 rogune oxo 85%
TenedoHa KOju Cy c€ HAILIM y MPOJaju
Cy UMaJIM MPUCTYN Web-y HaKo cy cBera
35% on wux Ouny ,,IaMeTHH  TesehOHH
(CrojanoBuh, 2014).

Ananmusupajyhu mnonmarke wu3 (EU,
2013), MOXKEeMO U3BECTH 3aKJbYYaK [a je
yuenrthe moOwiHe TenedoHHje U MOOU-
JHHX CEepBHCA MOJIaTaKa y YKYITHOM Ipu-
XOAy O] TeJIEKOMYHUKAIIMOHOT CEKTOpa
y EBpomnckoj yHUjU yBEIHMKO TpeBa-
3unuio ydyemhe ¢ukcHe TtenedoHuje u
cepBuca Koje ce 00e30jehyjy myrem uk-
CHHX MpeXka, 1 Ja ce yyemhe MOOHITHUX
cepBHCa MpEeHOca MoJaTaka y yKYIMHOM
npuxoay BeoMa Op3o mosehasa, Tako jaa
he mo nekum mpensubhamuma Beh 2018
roJl. mpesasuhu mpuxoje oA MOOMIHHUX
TOBOPHHUX CEPBHCA.

ExcnepTy npu npaBibery MpoLjeHa U
npeaBuhamy najber pasBoja, mojase of
rope HaBEJCHUX CTATHCTUYKHX IOKa3a-
TeJhba TAKO Ja ce cmarpa na he Opoj
KOPHUCHUKA KOJU MpHUCTynajy MHTepHeTY
myreM MOOWIHUX ypehaja yop3o noc-
tuhu 1 npectuhu 6poj KOPUCHHUKA KOjJU
npuctynajy MHTepHeTy myrem nepcoHa-
JHHUX padyHapa.

VYciben Tako BEJTHKOT MOpacTa IOoIy-
JAapHOCTH MOOWIIHHUX Mpexka, IO0CTOoje
npenBuhama Ja OM HOBAa TEXHOJIOIIKA
UHOPACTPYKTYpa MOTIJIa TpeACTaBIbaTH
OCHOBY 3a HOBY eKkoHoMH]y, (Jouni,
2002) .
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2. Ilojam e-ynpase u M-ynpase

[Tocrenenn mpena3ak ca KIAaCHUYHOT
Ha eJIEKTPOHCKO mocnoBame (CrojaHo-
Buh, 2014) he noBecTH 10 KPYMHHUX MPO-
MjeHa y paay aJAMUHHUCTpaluje, Kako Ha
JIOKAJTHOM, TaKO M Ha PernyOJIMYKOM HU-
Boy. OHe ce O/lHOCE Ha HAauuHE: PYKO-
BOl)ema, JOHOIIEHa OJUIyKa, MPHCTYIa
cepBUCUMa, 00pa3oBama, OPraHU30Baba
U J0CTaBJbatba MH(OpMaLMja M TpPUX-
BaTa MOBPATHUX HH(OpMaIHja.

Ynorpebom MHTEpHETA €IEKTPOHCKA
JpXKaBHAa AMMHHUCTpAIMja YHHU CBOjE
nocjoBame OmbKuM rpahanuMa u mpe-
nyzehnMa, a TpUMjEeHOM HWHTpaHeTa H
COTICTBEHHM 3aIIOCICHHM.

Mebhytum, nako je Internet, Haj3Ha-
YyajHuja  HMH(POPMALNOHO-KOMYHUKAIH-
onux TexHojoruja (ICT-Information and
Communication Technology) nanammu-
e, e-yrnpaBa HHje OpHjEHTHCAHA Samo
Ha MpyXame yciyra nyreM MHTepHer-a.
Mory ce KOpPHCTUTH U Jpyra eJeKTp-
OHCKa CpelCTBa Kao LITO Cy: Tenedo-
HCKa JInHUja (MO3UBHU IIEHTpH, (akc,...),
mobunHa, PDA u SMS TtexHomnoruja,
LIEHTPH 3a MPYKambe yclyra, yciuyre yi-
paBse npeko TB-a u pagua, eIeKTpOHCKH
KHOCIIH U CII.

Ita je e-ympaBa, kKako OHCMO je
moriu aedunucaru?

E-ynpaBa npenctaBba 06e30jehuBa-
€ CepBHUCA jaBHE aJIMUHUCTpalMje Trpa-
hannma M OM3HUCY ENEKTPOHCKUM IIy-
TEM y IIMJbY MOJCTUIAba yuerrha rpaha-
Ha Yy JEMOKpATCKHM MpOIECMMa M YK-
Jamamy MperpeKa MocioBamy.

E-ynpaBa npencraBiba ynorpeOy uH-
(hopManOHO-KOMYHUKAIIMOHUX
TEXHOJIOTHja pajiu:

e o00e30jeheme mpucryna rpahannma
U TIOCIOBHHM KOPHCHHUIIMMAa BJa-
JUHUM CepBUCHUMa W HH(popMaim-
jama,



e moBchame KBanuTeTa cepBHca IO-
BehaweM Op3uHe, edukacHoCTH
npoleca U ci,

e naBame rpahannma moryhnoctu na
YUECTBY]Y Y JEMOKPATCKHM IpoLe-
CHMa pa3JInYuTe BPCTE,

e moOoJpmama eduxkacHocTd U ede-
KTUBHOCTU ,,M3BpIIHE" (QYHKIHU]E
BJasle, YKJbyuyjyhu HCIOpYKY jaB-
HUX CepBHUCa,

e TpyKamama BIaau MoryhHoctu na
Oyzne TpaHCIapeHTHHja jep Mpyxa
Bumie uH(opMaiyja rpahaHuma u
MOCJIOBHUM KOPHUCHULIUMA.

OuekuBanu e(dekTd MNpUMjeHEe HH-
(opMaIOHO-KOMYHUKALIMOHUX ~TEXHO-
JIOTHja y OpraHuMa yIpase Cy:

e 0oJbu U e(UKACHUJU CEPBUCH KOJU
ce mpyxajy rpahaHuMa U TIOCIB-
HUM KOPHCHUIIUMA,

e Beha eUKacHOCT U OTBOPEHOCT al-
MUHHCTpalHje,

e ymiTena MPUIMKOM Iulahama Takcw,

® 1I0jeIHOCTABJbEHE MPOLEAYPa U Jia-
Kaie Boheme ToKyMeHTaluje,

® CMamelke peloBa 4YeKama Ha pa-
3MUYUTHM IAJATEpUMa U KOJ pas-
JUYUTUX YAHOBHHKA,

® CcIMMUHHCAKhC MHTEpPaKIHja Koje He
najy pesyirare, MHpeme MoryhHo-
CTM KOHTaKaTa W BaH PaIHOT Bpe-
MeHa U MOoOO0JbIIAkE OJHOCA ca ja-
BHOIIhYy.

[Ipennoctn yBohemwa cepBuca e-ym-
paBe Kao ITO Cy yOp3aBame TpaHca-
KIMja U YAOOHOCT MpHCTyNa CEpBUCHMA
Oyayhu na ce cepBucuMa IMpHCTyNa O]
kKyhe y BpeMmMeHy Koje Hama OJro,apa,
II0CTaje jOIll U3pakeHUja MPUMjEHOM MO-
OUJTHMX TEXHOJIOTH]a

Crparemka Ba)XHOCT MOOMITHHMX Te-
XHOJIOTHja JlaHac je eBuAeHTHa. M-ym-
paBa Tpeba ma moBene A0 noehaHor aH-
ra)koBarma IMBUJIHOI CEKTOpa Yy Kpeu-

44

pamby TMOJUTUKE M JEeMOKpaTHU3aluju
JpylmTBa, 10 yHarnpehema oOpa3oBama,
3/IpaBCTBEHE 3AIUTUTE U CII.

Kako Oucmo mornmm pedunmCcaTU
M-ynpaBy?

M-ynpaBa npencTtaBiba IpaBall pas-
BOja e-ylpaBe, HApeJHU BEIHKH KOPaK y
NpUMjEHH HH(OMPAIIIOHO-KOMYHHKAII-
MOHUX TEXHOJOTHja y jaBHOM CEKTODY.
M-ympaBa npexacTaBsba ynorpedy MoOu-
JHUX ¥ OSKUYHHUX TEXHOJIOTHjA Y LUIbY
noOoJbliaba  (QYHKIIMOHUCAA JaBHOT
cekTopa. M-ymnpaBa IpeacTaBiba JIOMyHY
e-ynpase, (Kushchu i Kuscu, 2003).

M-ynpaBa J0BOAM 0 MOOOJBIIAma
KBaJIUTETA )KMUBOTA UHAUBHIyaTHUX KOP-
MCHHKA KOjJH Cy OMJIM MPETXOTHO yCKpa-
henu y morieny mpexHOCTH 10 KOJUX
JOBOJIU €pa TUTHTANU3AIN]E U TIPUMjCHE
HanpeaHuX TexHoJsoruja. Hamme, pasBoj
MoOuinHe wuH(ppacTpykType omoryhasa
KOPHUCHUIIMMA TIPUCTYIl CEPBUCHMA YaK
U y OHUM O0OJlacTUMa KOje HHCY AOTal
uMaie OUiIo KakBy TeNEKOMYHUKAIIHOHY
UHQPACTPYKTYPY, PELUMO MOIyIaluju
KOja )KUBU y pypaJIHUM obiacTuma y Ko-
juMa Huje OUJI0 UCIUIATHBO yBohewe pu-
KcHe HH(]pacTpykType. YBohewme M-yI-
paBe je mocebHO 3HauajHO Tamo raje In-
ternet Mpeka HUje pa3BHjeHA, a KaKo je
paHuje peueHo npuctyn Internetu ce cse
BUIIIE OCTBapyje MPHMjEHOM MOOHIIHUX
TEXHOJIOTHja U MOOWIHHMX ypehaja. Ha
OBaj HAa4YMH, YCIyre M-yIpaBe MOCTajy
noctynHe Ouno kaxg u Owino raje. Ha
ciuuy 2 je mpuKazaH KOMYHHUKAlMOHH
MOJIeJI M-YTIpaBe.
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Ciuka 2. Komynukayuonu mooen m-
ynpase



[IpuMjeHa MOOWIHHMX TEXHOJIOTH]ja
omoryhaBa ympaBu moOoJblIame KO-
MYyHUKallMje ¥ pa3MjeHe IojaTaka ca
rpahaHuMa M TOCIOBHUM CYyOjeKTHMA,
epuKacHHje U EKOHOMUYHHjE CEepBUCE
KOJH C€ CaJia MOTY MOHYIUTHU IUPO] IMO-
nyfanuju. 30T U3y3eTHO J00pe MOKpH-
BEHOCTH MOOWJIHHMM CHTHAJIOM KOja ce
Kpehe kako Ko/ Tako M y YMTaBOj peruju
oko 90%, moxe ce moctuhu pa3mjeHa
uHpopManMja M KopauHanuja wusMmehy
BJIaJMHUX areHldja ¥ HUBOA YIIpaBe,
IITO MOXX€ OMTH OJI BEJIMKOT 3Hayaja y
HEKUM KPU3HUM CHTYyalHjama.

MoryhHOCTH KOje Hyau TpUMjeHa
MOOWJIIHUX TexHoJoruja he cTaBUTH
npeJl U3a30Be BIIAJIe IIMPOM CBHjETa Ja
Ce CTpaTeIlKU OPUJEeHTUIIY Ha yCBajame
U pa3Boj KOHLENTa M-ymnpase. McKycTBO
MoKa3yje Jia ycBajame OMJIO KakBe HOBE
TEXHOJIOTHje 3aXTHjeBa M3BJECHO BpHje-
Me ¥ 32 cOOOM MOBJIauu TPOILKOBE Y I0-
TJIeAy U3rpaame HHPPACTPYKType, opra-
HU3AIMOHUX U KYJITypaJHUX MPOMjeHa.
Ha Bpujeme Tpajama TpaH3uIUje UMAjy
yTuIaja U JeMorpad)ckd M E€KOHOMCKH
¢baxTopH, TaKo Ja je BiIaau MOTPEOHO H3-
BjECHO BpHjeM€ 3a Kpeupame, pa3Boj H
UMIUIEMEHTAlMjy HalMOHAJIHE M-CTpa-
TEeTHje.

3. Op e-ynpase ka M-ynpaBu

Yceiben TeXHOJIOWKOr Oyma y HoJpy-
4jy OC)KUYHUX U MOOMITHUX TEXHOJIOTHja
U TopacTa BHHUXOBOT yTHIaja Ha (yH-
KIMOHHUCAKE jaBHUX MHCTYTYIMja U Ha
UCIIOPYKY CEpBHUCA, KAKO y pa3BUjCHUM
3eMJbaMa, TaKoO U KOJ 3eMajba Y pa3Bojy,
IbUXOB CTPATEUIKH 3HA4aj CBAKE T'OJMHE
pacre.

Axo je yBoheme e-ynpae mpuje je-
CeTaK roJuHa OO BaXkaH U TOTOBO PEBO-
JYIMOHApaH KOpakK Koju Cy Tpeays3ene
MHOT'€ 36MJb€ IIMPOM CBHjeTa, cCMaTpa ce
na je yBohewe M-ympaBe 300r To-
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TEHIIMjana KOjU MpyXa TOTOBO HEMHUHO-

BHOCT.

3a MHOTe BIaJWHE areHIuje, M-yI-
paBa je y paHoj (a3u pa3Boja U y MHO-
MM CJIydajeBUMa TO je JAUO CTpareruje
pa3Boja M MOJEpHH3AIMje jaBHOT ce-
KTOpa M MO0O0JbIIaka HCIIOPYKE CEpBH-
ca.

VY mnorneny yHampehema oaHoca u3-
Mel)y aaMHMHHUCTanuje, OpXKaBHUX arcH-
Mja U rpahaHa, HEeMa CyMIEe Ja M-YII-
paBa He caMoO Jia NpeJCTaBJba JaJbU Ha-
npeJaKk y MNpUMjeHH HHPOPMAIMOHO-
KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja, HETro
JOBOAM M JI0 CYIITHHCKHX MpPOMjeHa,
KOje ce oryefajy y ycHocTaBibamby pa-
3MUYUTUX oOJHOca u3Mel)y rpahana wu
jaBHux uHctutyuuja (CrojanoBuh. 2014)

[Toctoju OpojHM pazno3u 3a pasBoj
M-YIpaBe, a HEKU O] BbUX CY:
® [IMpe NPUXBATamkE 0] CTPAHE jJABHOT

CEeKTOpa,

® pacT meHeTpainyje MOOWIHUX Yype-
haja,

e Jaka ynotpeba 3a rpahane,

® UYNMIEHHUIIA Ja CE Ha OBaj HAYUH
ympasa npuoimkasa rpahanuma,

® CEepBUCHU M-yIpaBe Cy jepTHHHU O]
padyHapCKHUX CepBHCA.

dakTopu KOjU MOTY IpeICTaBbaTh
MOTHBaLMOHE (hakTOpe 3a yBOohewe M-
yIpase:
® JIaKIIU MPHUCTYI CEpPBHCHMA: M-YII-

paBa o0e30jehyje mogaTHH KOMYHHU-
KallMOHU KaHaJl 3a MPUCTYIl CEPBU-
CHMa yIpaBe, IITO MPEACTaBiba J0-
JaTHY TMOTOHOCT 32 KOPHUCHUKE KO-
ju ce Hamaze y reorpadcku ynasbe-
HUM WM pPYpaTHUM 00acThuMa,

e 0oJpa PpaCHOJIOXHMBOCT  CEpBHCA:
MPUMjEHOM MOOHIIHUX TEXHOJOTHja
CepBUCH M-YIpaBe Cy Ha pacroia-
ramby KOpUCHHULMMa 24 cara JaHe-
BHO, TOKOM YHTaBE CEIMHIIE,

e 0oJspM 0/3UB cepBuca: Oynyhu na cy
CepBUCH M-yIpaBe BehuM aujesniom



ayTOMaTU30BaHU, KOPUCHHUI MOTY
NPUCTYITUTH OBHM CEpPBUCHMa TEO-
percku 0Oe3 OWIO KakBOT YeKama,
OIHOCHO Op’ke HEero Ha KiIacuyaH
Haud, MyTeM Tele(OHCKUX I03MBa
WIN JINYHUM OJJIACKOM Ha IIajTep
aJIMUHHCTpAIHje,

(GIeKCHOUITHOCT W CKAJIA0MIIHOCT
CepBUCA: CEPBUCH M-yIpaBe Cy
nanexko jeTUHUjH of KIACHYHUX, a
(iiekcuOUITHOCT ce orieaa 1 y npu-
MjeHH (YHKIMOHAJIHUX KOMIIOHE-
HTH KOj€ KOPHCTE pa3IUYUTEe WH-
Tepdejce 3a KOMYHUKAIM]Y jeITHUX

ca Apyruma,
Behe yuemhe 3amHTEpecOBaHHX
CTpaHa: CEpPBHCH M-YIpaBe Cy OII-
TUMH30BaHH 3a ,JTAMeT-

13

He“ TenedoHe Kkoju omoryhasajy
rpahaHuMa W TIOCIOBHUM KOpHC-
HUIMMA J1a IPUCTYIIE CEPBUCUMA M-
yrpase npeko Interneta,
MHTErpaluja, KOMyHHUKaIMja U HH-
Tepakuuja: ynorpeda uHGpOpManuo-
HUX TeXHoJoruja he moBecTH 10
00Jpe MHTETpalMje CBUX OpraHa yI-
pase, noBect he 10 moBehama 3a0-
BOJHCTBA KOpUCHUKA jep he ce cep-
BUCH HCIIOPYYMBATU M MPEKO Kia-
CHYHHUX M TIPEKO EJIEKTPOHCKUX Ka-
HaJla, JIOJAaTHU EJIEKTPOHCKU KOMY-
HUKAIMOHU KaHai he naTu ympaBu
MOTyhHOCT 3a MHTEpakIHjy ca O-
pehenuM rpymamMa KOpHCHHUKA 10
KOjUX Cc€ HHje Moo jaohu mpu-
MJEHOM KJIACHYHMX KOMYHHUKAIHO-
HUX KaHaua,

0oJba TepleNiuja cepBUca: YIIo-
Tpeba MOOWJIHUX KaHaja paad HH-
Tepakuuje ca rpaljannma JT0BOJIU 10
HbUXOBOT O0JbET aHTraKOBamba y Mpo-
[ecuMa JIOHOUIeHa OJUIyKa, MOBe-
haBa moBjepeme y opraHe yrpase,
ynoTpeba MOOHITHUX KaHaja TI0BOIU
no nosehama yuemtha rpahana y
Kpeupamy U Bolhemwy MOIHUTKE, cep-
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BHCH M-yIIpaBe JOBOJE JO MOO0Jb-
IIamka CIMKe O pajay Biaje U YBO-
heme cepBHuca M-ympaBe MOXeE J0-
BECTH M /0 ToOoJblnama U Mehy-
HaApOJHOT UMHIJA aIMHUHUCTpALH]E.

4. IlpegHocT U HeaOCTALU M-
ynpase

Ouekyje ce na he yBoheme M-ymnpae
UMaTH TIO3UTHBAH YyTHIA] KaKO Ha caMm
pan ympase, MPOUIMPEHEM KallaluTera
ylpaBe, Tako ¥ Ha rpalaHe, MOCIOBHE
KopucHuke u jaa he yommre rienajyhw,
JIOBECTH JI0 YKYITHOT €KOHOMCKOT pacTa.
HajyoussuBuju Hanpenak he Outu Oaru
KOJ 3eMajba y pa3Bojy, Koje HUCY UMaie
pa3BUjeHy TeJIeKOMYHHMKAlMOHY HH(]pa-
CIPYKTYDY.

M-ynpaBa mpyxa MOTryhHOCT mpHu-
cTyna moctojehuM cepBHCMa W MPOLI-
upyje ynotpeOy HOBHUX CepBUCA H TIO-
BehaBa akTuBHO yuemrhe rpahana y pangy
BJaJie, MPOUIMPYje MOYETHY KOHIICHTp-
alyjy e-ynpaBe U MHUMO CaMoO eNEeKTpo-
HCKE Harulate rnopes3a M TProBUHE, IO-
0oJpllIaBa W YHYTpAIlbE OIepauuje y
BJIQ/IH.

upa ynotpeba ,»[TAMETH-
ux*“ TerneoHa M HOBUX TEHEpaluja
mobunHe Tenedonuje (3G u yckopo 4G)
Koje omoryhaBajy BEJUKH TNPOTOK IIO-
JlaTaka 1o yclioBoM ja je o0e36ujehena
no0pa TMOKPUBEHOCT MOOWIHHUM CHT-
HAJIOM, TNpY)Xa KOPHUCHULMMA Op3H MpH-
CTYH ToJalMMa M cepBUCHMMa y Ouio
Koje no0a naHa.

Ha cnunum 3 je mpuka3aH pazBoj MO-
OWIHMX TEXHOJIOTHja ca acleKTa Ipo-
TOKa KOje OHE HyJe, (TEOPETCKUM H pea-
JHO OCTBApUBHUM) jep OJ MPOTOKa Koje
HyJe MOOWJIHE TEXHOJOTrHje 3aBUCH HU
MOryhHOCT Tmpyxkama HOBHX CEpBHCa
(Kushchu i Kuscu, 2003), tako na je
mro OoJbe TMOKpHBame curHaioMm 3G
mpexe (yop3o um 4G) Hemro mTO MO-



OuiHM omepaTepu ceOu CTaBibajy Kao
IpUOPUTET U HajBehe MHBecTUIMjE Cy HA
tom noJby (PAK, 2015).
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Cauka 3. IIpenoche 6p3une xoje
npyxcajy paziuyume MooOuiHe
mexHoo2uje

VY morneny npuxBaTama cepBUCa KaKO
e-yrpaBe, TaKO U M-yIIpaBe YOU€HO je J1a
paznuuuTe oco0e UCIoJhaBajy BeoMma
pa3nuyuTe CKIOHOCTH IIPU YCBajamby
HOBHMX HAauWHa NpPU MHTEPAKIHMjU ca
BJIAJIOM M OHE CE€ MOTY IOJIHjeIUTH
yrpy0o y Tpu rpyne:
® [pBY Ipyly YHHE JBHje NETUHE OJ-

paciux Koje TreHepajHO JIaKo Mpu-
XBaTajy HOBE MPHUCTYIIE,

e JIpyry rpyiy YdHe JBHje NETUHE O-
paciux Koje je morpebHO yOjehu-
BaTH,

e Tpehy rpymy 4YMHH jeIHa TeETHHA
KOja ce MOCTaBJba YBMjEK HEIpPH-
JeTeJbCKU MpeMa OMII0 KaKBUM IIpO-
MjeHaMma.

['enepanno rienajyhu, CKIOHOCT Ka
yInoTpedu cepBHUca €/M ylpaBe pacTe ca
CTETIEHOM COIMjajM3alrje U omnaga ca
roJMHaMa KOPUCHHKA.

Ja nmu he KOpPHCHUK YCBOJUTH HOBHU
MPUCTYI BJIAAMHUM CEPBUCHMA YBEJIHUKO
3aBUCH OJI TOTa KOJUKO TOOpO ce pasy-
MHjy MOTpede KOPHCHUKA U KOJIUKO JO-
Opo je KOPUCHHK YIO3HAT Ca JU3ajHOM,
UMIUIEMEHTALUjOM H TMOJPIIKOM TaKBUX
cepBuca.
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4.1. IlpexHocTH Koje mpuMjeHa
MOOMJIHMX TEXHOJIOTHja MpYKa CaMoj
ynpasu

[IpuMjeHa MOOWIHHMX TEXHOJIOTHja
Ipyka IMPeIHOCTH W CaMoj YIpaBH, a
HEKE O] BbHX CY:

e Beha pacmojoXHUBOCT: MEHEeTpaluja
MOOWJIHMX KOPHUCHHMKA KOja je y Ha-
I110j 36MJBbH U 3eMJbaMa OKPYKEHa Be-
nMKa, omoryhasa ja ce cepBHC IpY-
KM, YaK U JI0 TaJa TEIKO JOCTYITHUM
rpynamMa KOpPHCHHKAa, Kao MITO CYy
HETIOKPETHH JbYAHU, JbYAU KOjU KHUBE
y pypalHuM obnactuMa 0e3 u3rpa-
hene mHPApPCTPYKTYype; MOOMIHA Te-
neponuja Hyau QuexcubuinHa pje-
IIeHa, Kao IMITO Cy TOBOPHA KOMYHH-
Kanuja 3a ocobe ca omreheHuM BU-
noM wid ciamwe SMS mopyka 3a oc-
o0e ca omTeheHnM ciyXoM,

¢ mMOOMJIHOCT U CBENPUCYTHOCT: Tpa-
hanu mory mpuctynuTH MH(pOpMaLu-
jama ¥ cerBucuMa yripaBe OWJIo Kaja u
Oowno raje ynmotpeOboM MOOMITHUX H
O0exunuHux ypehaja, 3amocieHu y yi-
paBu MOTY paJuTH y3 YHOTpeOy uc-
Tor Tumna ypehaja 6e3 o63upa Ha yna-
JbEHOCT, BpHUjeME, MJECTO M pasiu-
YUTOCT MPUPOTHUX YJIOBA, IITO j€ IMO-
ceOHO Ba)XHO 32 YIPaBJbaAE y CIy-
Yajy BaHPEIHUX OKOJIHOCTH;

® IpyXame cepBUca 0a3upaHUX Ha JIO-
Kallju: TOWTO je MOOWIHU TenedoH
y HajBehem Opojy citydajeBa MHIUBU-
JyallHO BIIACHMIUTBO, ojapehuBame
¢u3nuKe JOKaluje KOPUCHUKA OCH-
rypaBa Ja yOpaBa TIPYXH CEPBHC
MOjeINHITY,

® CKOHOMHYHOCT: TEPEHCKH paJHHUIH
uMajy caga MOTyhHOCT MHTepakiyje
ca CjeMIITeM YIpaBe, IITO JIOBOIM
70 yIITele BPEMEHA, CMamema MyT-
HUX TPOILIKOBAa M PEIyKOBama yHOCa
CYBUIIIHUX MH(pOpMaIHja,



e Opxu MPOTOK MH(pOpMaIHja: MPOIECH
KOJH C€ 0/IBUjajy Yy pEaIHOM BPEMEHY
U Koju ce Oa3zupajy Ha JOKaluju pe-
3yNTUpPajy Y Op30 M JaKo MpHUCTyMHa-
YHUM, KOH3MCTEHTHUM I0JalluMa M
KOMYHHKalMjama, uHpopmanuje u
aKiyje ce MOTYy KOOpAMHHCATH Ha
OUJI0 KO0jOj JIOKALUUjU U ca JOPYTUM
areHnujaMa 4ymuMme ce moboJsplnaBa ca-
panma u3mel)y BiIaguHUX areHIuja,

e 0oJpe ympaBibame: NpUMjeHa MOOH-
JHHUX TEXHOJIOTHja TOBOJH JI0 €KOHO-
MHUYHHUjEe TOTPOLIkhe (UHAHCHJCKUX
CpecTaBa U ONTUMHU3ALHU]E JbYIACKUX
pecypca, TPeHYTHO NoOujamke TauHUX
U peJIeBaHTHHX IOJaTaka MOXe OUTH
IPeCyIHO Yy MpoIecy JOHOUICHA Of-
JyKe,

e qmoOoJblIambe JEMOKpaTuje: 3BaHU-
YHHULM YIOpaBe MOry Opke 3ay3eTu
CTaB y OJHOCY Ha JaBHO MUIIJbEHE U
npuoputere rpymne rpahana, mpuo-
JKaBame yrpase TpahaHnmma mose-
haBa WeHY OJrOBOPHOCT M TpaHCIa-
PEHTHOCT U UCTOBpeMeHO oMoryhasa
rpahaHCTBY Ja BUIIE Y4YECTBYje Y
Kpenpamwy TIOJUTUKE M MPaBIbEHY
JEMOKPAaTCKUX OJJTyKa.

4.2. IlpexqHocTH Koje npuMjeHa
MOOMJIHMX TE€XHOJIOTHja MpYyXKa
rpahhanuma

CBakoJHEBHAa TMpHMjeHAa MOOMIHUX
TEXHOJIOTHja Y MHOTUM THEBHHM aKTHU-
BHOCTHMA CaBPEMEHOI' YOBjeKa YBEJIHKO
no0oJbllIaBa KBAJUTET HETOBOI CBAKO-
JTHEBHOT JKMBOTa. MoOwiHH TenedoHu
M0CTajy MOKEJbHUJE CPEJACTBO KOMYHH-
Kallije 4aKk ¥ 0J1 IepCOHATHUX pauyHapa
y CBaKOJHEBHOM >KHBOTY.

YBohewe WAP 2.0 (WAP, 2002),
OJIaKIIaHO je mpeBoleme web caapikaja
u omoryheHa je mupa npuMjeHa coluja-
JHUX Mpexa Ha MOOWIHMM Yypehajuma,

48

IITO je jOoIl BHUIIE ONPHHHUJENIO0 IOBe-

hamy BUX0BE MOMYIapPHOCTH.

M-ympaBa je uMana yTUIaj U Ha aK-
TUBHOCTU CBHX areHIlfja M3 jaBHOT ce-
KTOpa, Kako Ha OHE KOje BpIle HaIuaTry
TaKCH U TOpe3a, TAaKO M Ha OHE Koje ce
0aBe 3IPaBCTBEHOM M COILMJATHOM 3a-
IITUTOM, TIEPCOHATHOM MICHTU(DUKALHU-
jom u ci. [Ipeosnalyjyha ynorpeba mo-
OounHux TenedoHa onx crpaHe rpahana
[IMPOM CBHjETa MpYKa KOMYHUKALMOHH
KaHaJl KOju 3HavajHo moOosblnaBa Oiia-
TOBPEMEHOCT M JIakohy KkojoMm Trpahanu
MOTY TPUCTYIUTH W BPIIUTH HHTEpa-
KLHK]jy ca ynpaBoM. Jlajba mepcoHain3a-
I[Mja cepBUCa U NpHUMjeHa cepBuca 0Oa-
3UpaHuX Ha JIOKAIWju JAOBOIHM 10 Beher
aHraxxopama rpalhana u muxoBor Beher
3aJJ0BOJbCTBA. BpeqHOBameM aKTHBHO-
CTH yIpaBe, MyTE€M aljIHKaluje M-yII-
paBe Tpeba na ce najy MoBpaTHE HH-
¢dopmanmje ymnpaBu Koje joj CIyxe 3a
najba moOoJbIIaba U JOCTH3AHE IYHOT
MOTEHIHjaa.

Ha ocHoBy mperxoaHor, Moriu oOuc-
MO HU3JIBOJUTH HEKE KJbYYHE HPEIHOCTH
KOje MpHUMjeHa MOOMJIHMX TEXHOJOTHja
npyxa rpahanuma:
® [IOrOJHOCT MPUCTYNA: MOOWIHE Te-

XHosoruje omoryhaBajy morogax
npucTyn uHpopmalmjama, oopacim-
Ma ¥ TIOCJIOBHUM IIpOlLIECMMa KOje
NpEe3eHTyje ynpaBa IyTeM MOOWII-
HUX ypehaja, MpBEHCTBEHO MOOWMII-
HUX Tele(oHa KOju Cy MOCTaU JHO
CBAKO/IHEBHOT JKHBOTA,

e 0poj TenedoHa KOjU KOPHUCTE TIJIO-
0amHM  CHUCTEeM  TO3MLMOHHPaJba
(GPS-Global Positioning System),
Kao 1 Opoj ,,maMeTHUX" TeaedoHa je
CBakMM JaHOM cBe Behw, a TO je
BAXHO Ca acliekTa cepBuca Oasup-
aHMX Ha JIOKAIUju (3a 1ITO je moTpe-
6an GPS) u mpeysumama Oecra-
THUX aIlIMKalnuja (3a MmTO je TOo-



TpebaH ,,mameTHU Tenedon u 3G u
4G mpexa),

nyreM MOOWIHHMX TenedoHa Tpa-
hann mory oOaBijpaTH pas3Ha IUIa-
hama (penumo mnnahame napkuHra
WIM KapaTa jaBHOT IIPEBO3a), MOTY
YCIIOCTaBUTH  KOMYHHKAIMj]y ca
MIPOBAjIEPOM CepBUCA U YIPABOM, a
CBE OBE aKTMBHOCTH C€ MOTY CIIPO-
BECTH KaJ M TJjeé TO KOPUCHHIIU
xKere,

jaBHa 0e30jeHOCT M collMjaliHa 3a-
HITUTA: TpahaHUMa y TIPETXOIHO He-
JOCTYITHUM 00JacTUMa ce MyTeM M-
yIlpaBe MOXe MPYKUTH METUIIMHCKA
nomoh, mociaru obaBjemITemhe y mo-
rJIey HEKUX 3apa3Hux O0oJiecTH,
rpahaHu MOry mocjaTv MPUMjEHOM
MOOMITHMX TEXHOJIOTHja YIIO30PCHE
0 HEKO] KpUMHUHAJIHO] aKTUBHOCTH,
0 HEJOJMYHOM TOHAIIAkhy paJHUKA
yIipaBe,

ylpaBJbame GUHAHCHjaMa: MOOHITHO
wiahame ce NnpuMmjemyje Kako KOoJ
pa3BUjeHUX 3eMajba, TAKO U KOJ 3e-
Majba y pa3Bojy IpU 4eMy je Ha pac-
noJlararmy BHILE aruIMKanuja 3a Oa-
HKapcke U (PMHAHCH]CKE CEpBHUCE, 32
TpaHcdep HOBIA, IMO3ajMHILE, pee-
MUTOBAKkE a 32 OYEKUBATHU je na he
ylpaBa MyTeM IpHMjeHE CUTYpHE
MoOmnHe miardgopme 3a 1uiahame
BPIIUTH HCIUIATe 3apaja, CoIluja-
JHHX J1aBamba U CII,

oOpa3oBame: MyTeM MOOMIHUX Te-
XHOJIOTH]ja HACTAaBHUIIM MOTY TOCa-
TH HEKH caJpXkaj y4YEeHHIIHMA, Kao
PELMMO OIjeHe Ha UCIUTY, IIKOJICKA
aJIMUHUCTpAaIMja MOKE MOCIATH UH-
dbopManyje O BHCHHU IIKOJApUHE
YYCHULIUMA H CI1.
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4.3. IlpeanocTH Koje mpuMjeHa
MOOMJITHMX TE€XHOJIOTHja IOHOCH
MOCJIOBHUM KOPMCHULIMMA

[Toctoju Hekonmuko (akropa Koju
UMajy yTHIaja Ha TOCJIOBHY HpPUMjEHY
MoOmwinHuX TexHosoruja (CrojanoBuh
2014). Menamxepu ce (GoKycupajy Ha
pelyKOBame TPOIIKOBA U (PU3MUYKE HH-
bpacTpykType, mpeno3HaBame MOTyhHO-
CTH KOje HyIOH Hampelak OeXW4yHe Te-
XHOJIOTHje, Kao INTO je Opka Mpexa,
Behu expan TenedoHa, 00Jbe TEXHUUKE
neppopmance (Opku mporecop, BHUIIE
MEeMopHje).

Mornu 6ucMO HM3/IBOJUTH HEKE KIbY-
YHE NPEJHOCTH KOje MpHMjeHa MoOu-
JHUX TEXHOJIOTHja TpPYKa IOCIOBHUM
KOPHUCHUIIMA:

e cKOHOMCKe MoryhHoct W 1mo0oJsb-
mama: oOyayhu mga o6e36jelyjy ko-
MYHUKaIM]y, TPUCTYI MOJAIMa U
o0aBjelITelbUMa y peaTHOM BpeMe-
HY, MOOWJIHE aTuTMKaIyje CIyxe Kao
MOJIPIIKA TIOCJIOBHUM IIPOLIECUMA,
myTeM MOOWJIHUX aruldKaluja Tepe-
HCKM PaJHHUIM MOTY Ja J00Hjy He
CaMO aCHUCTEHIIM]y TPU OTKIAmamby
HEKOT npobyieMa U3 CjeAMIITa KOM-
NaHuje, Hero Mory Ja IIajby W Ha-
pyuly 3a HEHmITO IITO UM je MOTpe-
OHO, myTeM MOOWJIHHX TE€XHOJIOTH]ja
MOTy ce MOBe3aTH KyNLU M Mpoja-
BLU IIUPOM CBHjETa, MOXE CE€ Tpa-
KHUTH TI0CA0 U CII,

® [POJYKTHBHOCT: yBOhewme MOOUII-
HUX TEXHOJIOTHja JTOBOJIU JI0 MHOTO
Ta4yHUjEe TPOjeKIHje MOTPeOHUX
NPOM3BO/Ia U CEPBUCHUX 3aXTjeBa,
JIaKIIer MpOHANAXeHha pajJHe CHare,
CMamehe TTOYETHUX yJlarama M OIl-
epaTUBHUX TPOLIKOBA, YNHU ce OJI-
WKUM MOOWIHO OaHKapCTBO, MOje/I-
HOCTaBJbyjeé KOMYHHKAIMje M Tpa-
Hcakiuje n3mely mpopaBana u Ky-
nara,



e MOOWIHM paJHHLHU: TpeMa HCTpa-
KHUBambUMa Kkoje je crposeo IDC
(IDC, 2012), 6poj MoOUITHHX paj-
HUKa KOJU TPHUCTYNajy pecypcuma
komnanuje kpajem 2010 rox je 6uo
jenHa munMjapna, a kpajem 2015-te
ce ouekyje mo oH Oyme 1,3 mu-
ajapae, WTo 3Ha4yM Aa je Tpehuna
pajHO CIOCOOHOT CTAaHOBHHINTBA
OCTBapHjia MPUCTYI pecypcuma Ko-
MIaHHje MyTeM MOOWIHHUX TEXHO-
JIOTHja, IITO je JOBENo 10 rnoBehama
e(pUKaCHOCTH, KOOpAMHAIMjEe |
KOMYHHKAIIHje Y peaTHOM BPEMEHY,

® TPETIUVIATHUYKUA CEPBHCHU: MOOUIIHO
pauyHapcTBO omoryhaBa mpucTym
CRM-y (Customer Relation Mana-
gement) MpakTUYHO ca OWJIO Koje
JIOKaluje, KOPUCHUIIM MOTY OTBap-
aTu HOBE pauyHe, noOujaTH MH)O-
pMmamnMje O padyyHMMa, oOOaBJbaTH
wiahama yume ce mo0oJblIaBa HUBO
3aJJ0BOJGCTBA KOPHCHHUKA a M TIOC-
TI)Ke Beha €KOHOMHYHOCT 3a KOM-
naHuje,

e ,3elleHa €KOHOMHja‘‘: MpUMjeHa WH-
(hopMaIoHO-KOMYHUKAIIUOHUX Te-
XHOJIOTHja KMMa 3HAuYajHy YJIoOry y
HanopuMa Ka ,,3eJIeH0j EKOHOMUjU ",
HanMe, MOOWIHA HHQpacTpyKTypa
MOXe JoBecTu N0 yirenae on 44%,
JIOK TpUMjeHa cojlapHux henuja nma
HNOTEHIHMjal JAa peayKyje EeMHCH]Y
kapOona 3a 80%.

5. Cepsucu M-ynpase

Hanopwu ynpase cy ycMmjepeHu Ha TO
Ja ce NPHUMjEHOM MOOHIHUX TEXHO-
Joruja oMoryhm mpucTyn Kako MOCTO-
jehuMm cepBUCHMa e-ympaBe, aJld U Ja ce
npy)Xe HOBH. Y CYIITHHH IIOCTOje dYe-
TUPU TpPHUMapHAa MoOJIeNa UCIOPYKEe ce-

pBHCA M-YIIPABE U OHU CY AATHU HA CIULHU
4 (OECD/ITU. 2011)
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Oparoc ynpase ca
rpahakima ¥ NOCI0BHAM
cy6jekmama

Mirepaiumja wsmely ynpase 1
rpahara
mG2C

Hrrepakumja wamehy ynpase n
NOCROBHI KOPMCHMKE
mG28

DAHOC yHYTAP Oprava

VikTepakija wamehy ynpase ca
BAACTHTIAM NeProkanom
mG2E

Hrmepaumja uamehy Organa
ugrave
mG26

ynpase

| OAHOL (3 NOjeghHUEn ‘ | DaHOC ca ynpasom

Cauka 4. Cepgucu m-ynpage

5.1. mG2C anuimkanmje ¥ cepBucH

mG2C cepBucu omoryhasajy rpaba-
HUMa WHTEPAKIHWjy ca YIpaBOM Ha Ha-
YHUH KOjH OATOBapa BUXOBUM NOTpedama
U KOMYHHUKAMOHMM mpedepeHcama.
mG2C cepBucu omoryhasajy rpahanuma
Jla CTyme y KOHTAaKT ca YIpaBoM, Ja
MOCTaBe MMUTaba, KOMILJIETUPA]y TpaHCca-
KIIHje, TIOCTaBe KOMEHTape, U3BjecTe O
npobiemMuMa, 3aXTHjeBajy XUTHY acHc-
TEHIIM]y U MPUCTYH MOJAUMA.

mG2C servisi ce MOTy CBpCTaTH y
YeTUPU KaTeTopHje:
e uH(pOpPMAIIMOHH U 0OPa30BHU
® VHTCPAaKTHBHU
® TpaHCAKIHOHH
® aHTaXOBaWE yrpase U rpahaHa

5.1.1. Uapopmannonu u 00pa3oBHU
cepBHC

OBaj Tun mG2C cepBuca omoryhasa
muctpuOyupame uHpopmanuja rpahan-
uma. MHpopmaimje myreMm OBOT cepB-
uca ce BehMHOM J0CTaBJbajy IyTeM
SMS-a, UM BUXOBUM 00jaBJbUBABEM
Ha BeOy i WAP cajry.

Behuna undopmanuja je cratuyHa
U HE 3aXTHjeBa HUKAKBY MHTEPAKIHU]y ca
rpahanuma.

To cy Behunom undopmarmje xoje
ce OJIHOCE Ha!



e omuTe HHpopManuje. HHPopmaluje
0 BpEMEHy, TypUCTHUYKe HH(popma-
yje, naopmalje Be3ane 3a jaBHy
6e30jeHOCT, 3a 37PaBCTBEHY 3all-
TUTY, KOHTakTHe HH(poOpMaIMje |
clI,

e crneuuduyne wuHbopMmalyje: Bay-
THU KYpCEBH, IMjeHE Ha TPXKUILTY,
norahaju ¥ HOBOCTH, 00aBjeIITEHE
0 jJaBHHM pacrpaBama, O TOJIUIIBIM
0JIMOpHUMa,

e o0jaBa y30yHe: ycibell METEOpOJIO-
IIKUX HEMOToAa, TEPOPHUCTUUKUX
Hamaja, rnoxapa, MHIHMICHATa KOju
MOTY YI'PO3UTH 3/IpaBjbe JbYIH U CII,

e oOpa3oBame: oOpa3oBame rpahanc-
TBa Yy LMY IMOOOJBIIAKA 3]IPaBC-
TBEHE 3aITUTE, CUTYPHOCTH Y ca-
oOpahajy u c,

e pasHa 00aBjeIITEHE: O UCTEKY pOKa
3a MOBpPAT KIbUTE y jaBHY OHOmU-
OTEKYy, CHUTYpHOCHa 00aBjelITeHa,
CoLlMjaJTHe TTOPYKE U CII.

5.1.2. UHTepaKTHBHH CEPBUCH

3aparak uHtepaktuBHOr mMG2C cep-
BHCa jeCT€ Ja C€ TMOCIjelln JTUjaior
rpahana ca ynpaBom. ['pahanu Mory
CIIaTH YIpaBU pa3He YIHUTE, KOMEHTape,
3axTjeBe. MoOry NpUCTyHaTh pas3indu-
TUM (Qopmama, aruMKanujaMa u Oazama
nojaraka ympase. Y oBoj ¢a3u, UHTEp-
aKIyja rpahaHa ca ynpaBoM IOCTaje Ie-
pCOHANM30BaHMja, AETajbHUja M YyCMje-
peHa Ha crieuduuHe uHTEpece rpahana,
Ha BUXOBe moTpede 3a oapehenum ce-
pBucuma. Qokyc je Ha nmoBehamwy Moro-
JTHOCTH TIpU yHmoTpeOu cepBHca U IIO-
Behama ydenrha rpahana y ynpasu.
CepBuc ce 0JHOCH Ha:
® 37PaBCTBEHY 3aIITUTY (KOHTPO-
J1a, TECTUpaE, HA/30D),
e o00pa3oBHM cepBUcH (TmoBehame
KBAJIUTETa, HCIUTHBAKE pe3y-
JTara),

51

® T[IOJHOUICHKE pekiIaManuja (mpe-
KUJ CEpBHCA, CYMHIbUBE aKTHB-
HOCTH, Xanbe Ha paa ocobJba
ylpase),

® IOJHOUICHE YNHUTA 3a MHPOpMa-
muje (o caoOpahajy u pacmoso-
’KMBOCTU TPAHCIIOPTA, CTamy 3a-
XTj€Ba).

5.1.3. TpaHcakMOHHU CepBHUCH

OBaj cepBuc omoryhasa ABOCMUjepHY
uHTepakiyujy usmely rpahana u Buage.
ITyrem oBor cepBuca rpahanu MOry Kom-
IUIETUPATH TPAHCAKIIM]jE ca YIPaBOM ell-
EKTPOHCKHM IIyT€M, Kao IITO Cy IUIa-
hame pa3HUX Takcw, Tmope3a, AaIulu-
LUPAabE 32 CEPBUCE U CII.

CepBuc ce 0JHOCH Ha:

® Tpaxeme 3arociema (amIMnupa-
BE 32 [0CA0, TPAKEHE OJroBap-
ajyher mocmia, UHTEpBjyH),

e qmporpamu TpaHcepa BIaaAUHE
noMohu (KynoHH 3a XpaHy, COLU-
janHa momoh, ctunenayje),

e urahame mope3a (Ha HEKPETHH-
HE, Ha IPUXOJE),

e pesepBaiyje (kapara 3a BO3, ay-
TOOYyC, aBHOH),

® pell BOXKIbE U CIL.

5.1.4. Anraxosame ynpase u rpahana

OCHOBHU IIMJb NPHJIMKOM YCIIOCTaBE
KOMyHHKanuje usmely ynpase u rpabha-
Ha jecre mosehame ydemrha rpahana y
KOpULITEHY CEepBHCA YIpaBe Koje ce
HyJe €JEKTPOHCKUM IyTeM, LITO Tpebda
Jla TIO3UTUBHO YTUYE M HA JIEMOKpATCKe
IpoLeCe U MPOLECe JOHOLIEHA OJUTyKa.
OBaj cepBuc Tpeba na 10Beae 0 MOBE-
hama yduemrhe rpahana Ha u3zbopuma u
ryacamy.



5.2. mG2G aniaukanuje U CepBUCH

mG2G cepBuc Tpeba na gompuHece
camoj TpancopmMalujy yrpase, Kako ou
OHa MHOTO e(HUKaCHHje OJAroOBOpHIIA 3a-
XTjeBuMa rpahana.

Bese ynyrap came ympase Mory
ouru:
e XOopu3oHTanmHE: u3Mel)y BIagUHUX

areHIja Ha penyOoJInYKOM HUBOY,
e BepTUKAJHE: U3Mel)y JIoKanHe ympa-
B€ U BJIAJMHUX areHIuja.

mG2G cepBUC Ce OJIHOCH Ha:

® KOOpAMHAIM]y aKTHBHOCTH YIIpaBe
y Torjiely MHCIIEKILIM]ja, KOHTPOJIa U
CyIepBHU3Hja;

® CHT'ypHOCHH CEpBUCH: TNOIITOBAIHC
npaBa u ob6e30jeheme curypHoctu

rpahanuma,

® yOpaBJbale y CIy4yajy BaHPEAHUX
CHUTYaluja,

e mpuctyn Oa3ama IOJaTaka: jaBHA
3paBCTBEHA 3aITUTA, 3J]IPaBJbE,

oOpa3oBame u CII.

5.3. mG2B aniaukanuje u cepBUCH

ITyrem mG2B armnukanuja u cepBuca,
yIlpaBa NpyXa MOCIOBHUM KOPHUCHMIIHU-
Ma uHpOpMalMje Be3aHE 3a HU3/aBambe
703BOJIa, JTULEHIH, Pa3InIUTUX (HOpMy-
napa, minahame takcu u ci. [locebHo cy
3HayajHe uWHpOpMalMje KOje YIpaBa
Ipy)Xa MOCIOBHUM KOPHUCHHUIIIMA Y pY-
paJHUM TOJAPYYjUMa, PELUUMO IOJHO-
MPUBPEAHUIIUMA Jaje U3BjelITaje O Bpe-
MEHY, O CTamby Ha TPXKHUIUTY H CI1.

5.4. mG2E aniiukanuje u cepBucH

[Tyrem oBor cepBuca ymnpaBa 00e30je-
hyje anat 3a 00yKy 3amocieHux, 3a npu-
CTYIl TOJalMMa KOjH TIOMaxKy 3aroc-
JICHUM Yy H3BpIIABakhy HUXOBUX CBaKO-
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mHeBHHX ImocioBa, ami MG2E 1mo0oss-
[IaBa OpraHU3alMoOHy e(UKAaCHOCT H
OJITOBOPHOCT, JIOBOJIU N0 e€(pUKACHHU]ET
KOpHIITEHa pecypca U modoJsbliaBa KBa-
JMTET CepBUCa KOjU yIrpaBa Mpyxa Ipa-
hanuma.

G2E omoryhaBa pagHunmma Koju ce
TPEHYTHO Hajia3e BaH Cje/IMIITa yIpaBe,
Jla TPUCTYIE MyTeM MOOMIHHMX TEXHO-
JOTHja CjeAMUITY YyIpaBe y peaTHOM
BpPEMEHY U 100M]jy MOTpeOHEe MoIaTKe.

6. YBoheme M-ynpase

YBohewme M-ympaBe ce MOXKE JgaHac
MIOCMATpaTH Kao CTpaTelIKh U He3ao-
OunasHU HaAuMH Jajber yHampehema u
pasBoja ympase, (OECD/ITU, 2011).

Pazno3u 3a TO Cy BUIIECTPYKH:
® CMamMBaWke TPOIIKOBa NoBehameM

epuKacHOCTM U 0e3 peayKoBama
cepBuca,

® pa3yMmMHjeBame M y MOTIYHOCTHU HC-
KOPHUIITaBake MOTYNHOCTH HOBE Te-
XHOJIOTH]E,

® IpyXKame HOBOI' KaHala 3a KOMY-
HUKanujy rpahanmma, ykipydyjyhu
HOBE COIMjaIHE MEJMjCKE arllu-
Kanuje,

e pjemiema M IPENO3HABaKkE HOBUX
COLIMjaJTHUX M €KOHOMCKHX moTpeda
rpahana.

Ha 6p3uny ycBajambe MOOMIIHHX TeX-
HOJIOTHja yTU4y OpojHU (aKTOpH KOjU
MOTy OWTH TOJUTHYKE, CTaHAApIH-
3allMOHE, KYJITYpOJIOIIKE M EKOHOMCKE
OpUpoe IITO C€ JeTaJbHO BUAM HA
CIIMLHA .



Cauxa 5. Mooden pazsoja m-ynpase

JlpkaBa MoOpa YCBOJUTH CTpPATEIIKH
IpUCTYIl Ka yBohemwy M-ymnpase. IIpBu
KOPaK je J]a ce UCIUTa KaKaB yTHUIla] UMa
HalMoHalHA U MelyHapoIHa MOTUTHKA
Ha IeHeTpanujy MoounHux ypehaja. Kax
ylpaBa OTBOPU MOOWIHO TpPXKHIITE H
JI03BOJIM KOHKYPEHLIU]y ¥ WHBECTHPAIHE
y MOOHIHOM cekTopy, Aohu he 10 cma-
BeHha LUjeHa U noBehama pacroIokKu-
BOCTH U JOCTYHHOCTH MOOMIHHUX ype-
haja. Cmameme IlapuHa Ha yBO3 MOOU-
naux ypehaja he Ttakohe mosectn 0
onajama nujeHa ypehaja u \BUXOBOT yO-
p3aHor mpuxBarama. PazBoj MOOMIHHX
noprana oJi cTpaHe ympase he Takohe
HOCIJeIIUTH Op3uHYy yCBajama M-YIp-
aBe.

Exonomcku ¢aktopu Takohe oppe-
hyjy Op3uHy ycBajama MOOMIHHMX TEXH-
0JIOTHja, jep OJl €eKOHOMCKUX MoryhHo-
cTi rpaljaHa U HUXOBE IUIATEKHE CIIO-
coOHOCTH 3aBUCH U TO Ja 1 he rpahanu
umatu MoryhHocT KymoBuHe ypehaja u
riahama 3a KOPUIITEHE CepPBHCA.

Henocrojame pukcHe TeneKOMyHUKA-
IIMOHE HWH(PACTPYKType y HEKUM 00-
gactuma he omnakmaru Op)ke IMpHXBa-
Tambe MOOMITHUX TexHoJoruja Oyayhu na
je nujeHa uHdpacTpykType MOOMHUX Te-

53

XHOJIOTH]ja HUXa, (IEKCHOMITHUjau CKa-
naOuiHuja.

Kyntyponomku ¢akropu 3a pasiu-
yuTe reorpadceke 006JacTu U KOPUCHUYKE
rpylie U BUXOBE HaBUKE Ka OpKeM WM
CIIOpHjeM YCBajarby HOBUX TEXHOJIOTHja
U BHUXOBE KOMYHHKAI[MOHE TpedepeHce
ce Takohe Mopajy yzeru y o03up. Ta-
Kohe, crapuje CTAaHOBHMIITBO alld H
Mame eqykoBaHO he cropuje ycBajatu
HOBE TEXHOJIOTH]E.

7. 3ak/pydak

[TonmymapHOCT MOOMITHMX Mpexa je y
HENPEeKUIHOM TMOopacTy, IITO je TMoc-
JbeMla OTPOMHHUX MHBECTHUIM]a Y OBOM
nosipy4jy. bpoj MoOMIHUX KOpUCHUKA je
Beh 0/1aBHO mpeBa3uinao 0poj PUKCHUX.
Pa3Boj MOOWJIHHMX TEXHOJIOTHja UAE Ka
cBe Behoj Op3uHM M OTJIamamy IMPBO-
OUTHUX HEJOCTaTaka MOOJIMHUX TEPMHU-
Hajla, Kao IITO Cy BEJIMYMHA €KpaHa,
Op3uHa Tmpolecopa, KOJIMYMHA OTepa-
TUBHE Memopuje. Llujene MoOMIHOT
npuctyna Internetu ce HempexuaHO
cMmamyjy. CBe rope HabpojaHO ce MOXKe
cMaTpaTd IMOKpeTaueM Jajber pa3Boja
MOOWMIIHOT TP)KHIITA.

[IpumjeHa MOOHIHUX TEXHOJIOTHjA Y
CaBpEMEHOM TIOCJIOBalky INpyKa HU3
npenHoctr. Y pamy je oOpahen jeman
nocebaH acmeKkT Be3aH 3a NPUMjEHY
MOOHMITHMX TEXHOJIOTHja 3a yHampeheme
cepBuca enekTpoHcke ynpase. To je ca-
CBUM HOBHM KOHLENT MpYyXKama YCIyra
JOKaJTHe W Jp)KaBHE aJMHUHHUCTpAIje
rpahanuma, 3a KOju ce cMaTpa Ja uma
J100py NEPCIIEKTUBY.

3a pa3Boj M-ynpaBe y Halloj 3eMJbU
noTpeOHO je joIl 3HAYajHO YHAIpPUjeIH-
TH MOOWMJIHY MpPEXHY HHQPACTPYKTYPY
(moTpebHa je mTO 0O0JHA MOKPHUBEHOCT
teputopuje 3G u 4G curHaiom), mo-
TpeOHO je YCHOCTaBUTH 3aKOHCKH M pe-
I'YJIaTOPHU OKBHP M IpHje CBEra Io-



pamuTH H J0JATHO] €IyKalUju CTaHOB- IPEeHOCEe TPEeKO MOOMIHHMX Mpexa H
HUIITa 0 MOryhHOCTHMa M-yIpase, npy- MOPAJUTH JOJATHO Ha pa3dujamby HU3A
KUTH CTAHOBHUILITBY JOJIaTHE TrapaH- CTepeoTHIa KOjU Cy KO/ HaC IPUCYTHH.
[[Mje OKO 3allTHTE TIOoJaTraka Koje ce
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BUDUCNOST AUTOMATSKIH SAMOUSLUZNIH SALTERA

SazZetak

Automatski samousluzni Salteri (ATM) su od svoje pojave prosli su kroz nekoliko
etapa u razvoju, a u svakoj etapi bili su obogacivani nizom dodatnih funkcija. Mada se
ATM obi¢no smatra uredajem koji nas je uveo u eru elektronskog bankarstva na malo,
putem ugodnije isporuke gotovine, automatski samousluzni Salteri su, zapravo, smanjili
zainteresovanost javnosti za on-lajn bankarstvo. Podizanje gotovine je dugo vremena
bila najpopularnija funkcija ATM uredaja, ali danas ATM prerastaju u prave virtuelne
filijale. Uprkos burnom razvoju on-lajn bankarstva u domenu web e-bankinga i mobi-
Inog bankarstva, banke i dalje smatraju ATM uredaje najznacajnijim elektronskim ka-
nalom distribucije i1 planiraju dugoro¢na ulaganja u prosirenje i unapredenje postojece
ATM mreze dodavanjem brojnih inovativnih funkcija.Vode¢i proizvoda¢i ATM  ure-
daja, ne smatraju razvoj mobilnog bankarstva pretnjom po ATM kanal, nego da bu-
duénost ATM uredaja lezi u integraciji sa drugim kanalima distribucije (viSeka-nalna
integracija).

Kljuéne reéi: ATM, elektronsko bankarstvo, inovacije

FUTURE OF ATMS
Abstract

Automatic self-service counters (ATM) from its appearance went through several
stages in development, and in each stage were enriched by a variety of additional
functions. Although ATM is usually considered a device that introduced us to the era of
electronic banking in retail, through improve the delivery of cash, automatic self-service
check-in counters, in fact, reduce the demand of the public for on-line banking. Cash
withdrawal has long been the most popular functions of ATM devices, but today ATM
mature into genuine virtual branches. Despite the stormy developments in the field of
online banking web e-banking and mobile banking, banks and ATM devices still
considered the most important electronic distribution channels and plan long-term
investments in the expansion and improvement of existing ATM network by adding a
number of innovative functions. Leading manufacturers of ATM equipment, do not
consider the development of mobile banking a threat to ATM channel, but to the future
ATM device is its integration with other distribution channels (multi-channel
integration).

Keywords - ATM, e-banking, innovation
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Razvoj automatskih samousluznih $altera

Tokom svog istorijskog razvoja,
automatski samousluzni Salteri prosli su
kroz nekoliko gneracija:

- automati za rasturanje gotovine (cash
dispensers) su prvi uredaji ove vrste i
omogucavali su samo podizanje go-
tovine;

- automatski samousluzni Salteri (Au-
tomated Teller Machines, ATMs) po-
red podizanja gotovine omogucavaju
polaganje depozita, uvid u stanje na
racunu, transfer novca na druge ra-
cune, deponovanje i unovéavanje ce-
kova itd.;

- bankarski automati-bankomati (banki-
ng automates,” automated banking
machines, ABMs) su automatski sa-
mousluzni Salteri koji u jednom ure-
daju kombinuju ATM, vezu sa in-
ternet lokacijom banke i telefonsku
vezu sa servisom za podrsku klije-
nata. Ovi uredaji su povezani sa
Internetom, a pored standardne ATM
tastature, poseduju i racunarsku tasta-
turu, ¢ime se korisnicima omogucava
da, osim transakcija koje se standa-
rdno mogu obaviti preko ATM-a, ob-
avljaju i sve transakcije koje su im na
raspolaganju u okviru sistema elect-
ronskog bankarstva preko Interneta
(web e-banking).

Ne postoji saglasnost oko toga ka-
da se i gde pojavio prvi ATM uredaj. U
nekim izvorima navodi se da je prva tra-
nsakcija izvedena u filijali Barclays ba-
nke u Londonu, 27. juna- 1967.; dok se
u drugim izvorima tvrdi da je prvi ATM
uredaj instaliran u City National Bank
of Columbus u Ohaju pocetkom seda-
mdesetih; odnosno u Seattle First Na-
tional Bank 1971. godine. Vecina auto-
matskih samousluznih $altera je, u poce-
tku, mogla da se koristi samo za podi-
zanje gotovine 1 za polaganje depozita.
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Uglavnom su se nalazili okviru filijala
banaka ili ispred njih, i bili su u funkciji
samo ograni¢eno vreme.

U drugoj polovini sedamdesetih
godina sve veci broj institucija poceo je
da instalira ATM uredaje: neke da bi
poboljSale usluzivanje klijenata, druge
kao defanzivnu meru zbog pojacane ko-
nkurencije od strane drugih banaka. Sni-
zenje troskova nije predstavljalo glavni
podsticaj. ATM uredaji su predstavljali
atraktivnu strategiju za postizanje ko-
nkurentske prednosti na trzistu - ve¢ kra-
jem 1974. gotovo sve banke koje su ins-
talirale ATM uredaje povecale su ucesce
na trzistu.

Osamdesetih godina proslog veka
na instaliranje ATM uredaja poceli su da
uticu i drugi faktori. PoSto su izgradnja i
poslovanje tradicionalnih bankarskih fili-
jala postajali sve skuplji, neke banke su
ograniCile ekspanzju filijala ili ih cak
zatvarale. ATM uredaji predstavljali su
delimi¢nu zamenu za tradicionalne fili-
jale. Imaju¢i u vidu da je bankama u
SAD u to vreme bilo zabranjeno osniva-
nje filijala u drugim saveznim drzavama,
banke su u ATM uredajima videle sre-
dstvo za pristup Sirem geografskom po-
drucju. Ubrzo je usledio proces integra-
cije ATM mreza u SAD, kako na dr-
zavnom tako i na saveznom nivou. Na
bazi sporazuma medu bankama o uzaj-
amnom koris¢enju ATM mreza formi-
rane su udruzene ATM mreze, preko ko-
jih su banke mogle koristiti ATM ureda-
je svih ostalih banaka koje su Clanice
te mreze, bez obzira na to u kom se me-
stu ili federalnoj drzavi one nalaze. Ud-
ruzene mreze omogucile su proSirenje
geografskog dometa banaka. Pocetkom
osamdesetih bilo je i pokusSaja stvaranja
nacionalnih mreza koje bi pokrivale Cita-
vu teritoriju SAD, a ve¢ 1983. funkci-



onisalo je sedam ovakvih mreza (Visa
International, Plus System, Cirrus Sys-
tem, The Exchange, Nationet, Master
Teller i Express Cash).

U pocetnoj fazi uvodenja, ATM
uredaje koristio je veoma mali broj kli-
jenata, $to je navelo na zakljucak da ¢ce
povecanje upotrebe ATM uredaja od
strane klijenata zahtevati znaCajnu obra-
zovnu kampanju. Neki su, medutim, u
to vreme predvidali da ¢e ATM uredaji
postati zastareli do 2000. godine i da ¢e
ve¢ina ljudi svoje bankarske transakcije
obavljati kod kuce. Mada ¢e se ovakva
predvidanja na kraju mozda pokazati
ta¢nim, jasno je da do ovakvog preokre-
ta nece do¢i tako brzo kao sto je progn-
ozirano. Tokom 90-tih godina proslog
veka broj ATM uredaja u SAD bio je
oko 95.000. Nesto kasnije, broj ATM
uredaja porastao je na 165.000, a ukupan
broj transakcija obavljenih putem ATM
uredaja (11 milijardi transakcija godiSnje
ili preko milion transakcija svakoga sata)
prvi put je premasio broj transakcija koje
su obavljali radnici na Salterima banaka.

U pocetku su ATM uredaji bili in-
stalirani samo u prostorijama banaka, ali
krajem 90-tih godina proslog veka pre-
ko polovine svih supermarketa, benzins-
kih pumpi i trgovinskih centara raspola-
galo je ATM uredajima. Pojavomi §i-
renjem ATM uredaja banke su pocele
sve rede da investiraju u otvaranje novih
filijala. Banke se ¢e$¢e odlucuju na otva-
ranje tzv. “banaka u prodavnicama” (in-
store banks), koje lociraju u superma-
rketima, trznim centrima i ostalim loka-
cijama na kojima ljudi Zive, rade i za-
bavljaju se. Ovakve “banke” pruzaju sve
Sto 1 klasicne filijale, ali su u odnosu na
njih manje 1 jeftinije. Obi¢no su otvo-
rene 50-65 sati nedeljno, a osoblje se sa-
stoji od svega 2-5 stalno zaposlenih ra-
dnika. Gotovo polovina ovakvih “ba-
naka” uopSte nema Salterskog radnika.
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Na bazi istrazivanja kojim je otkriveno
da tri Cetvrtine klijenata, koji podignu
novac na ATM uredaju, taj novac odmah
iskoriste za kupovinu, kao i da klijenti
koji koriste ATM uredaj u proseku troSe
viSe od ostalih, pojedini maloprodajni
lanci poceli su da nude svojim klijentima
upotrebu ATM uredaja bez naplate pro-
vizije.

Pojedine analize ukazuju da, upr-
kos drasticnom povecanju broja ATM
uredaja do sredine devedesetih, banke
nisu smanjile troskove. ATM uredaji su
bili uspesni u snizavanju troskova po je-
dnoj transakciji klijenta, ali su klijenti
povecali broj transakcija, zbog cega su
ukupni troskovi ostali relativno neizme-
njeni, ili ¢ak nesto veéi. Zbog pojacane
konkurencije, banke su prinudene da se
sve manje oslanjaju na prihode od ka-
mata, a sve viSe na razliCite vrste pro-
vizija. U strukturi ovih prihoda sve zna-
Cajnije mesto zauzimaju i prihodi od
ATM uredaja, pa su ATM uredaji kraj-
em dvadesetog veka postali znacajan
izvor prihoda finansijskih institucija.
Broj ATM uredaja i prihodi koji se pu-
tem njih ostvaruju naglo su porasli ot-
kad su dve najve¢e ATM mreze u SAD,
PLUS i Cirrus, ukinule svoju dugogodi-
Snju zabranu naplate dvostrukih provi-
zija za upotrebu ATM uredaja. Mogu¢-
nost vlasnika ATM uredaja da naplate
proviziju vlasnicima kartica dramati¢no
je izmenila ekonomiju ovog biznisa, §to
je dovelo do porasta broja ATM ure-
daja. Vec¢ina vlasnika ATM uredaja na-
pla¢ivala je izdavaocima kartica pro-
viziju (interchange fee) u iznosu 40-50
centi po svakoj ATM transakciji, a mno-
gi od njih poceli su da naplac¢uju dodatnu
proviziju za transmisiju (switch fee) po-
troSacima, u iznosu od 25 centi do 2 do-
lara po transakciji. ATM provizije ¢esce
naplacuju vece banke, koje imajui vece
provizije. Na nacionalnom nivou, 95%



velikih 1 91% malih banaka uvelo je do-
datne provizije. Kod velikih banaka pro-
vizija je u proseku iznosila 1,42 dolara,
u poredenju sa 1,30 dolara kod manjih
banaka. Procenjuje se da su ove dodatne
ATM provizije generisale bankama pri-
hode od preko 2 milijarde dolara godi-
Snje.

Uprkos dramati¢nom usponu upo-
trebe ATM uredaja za podizanje gotovi-
ne, ovi uredaji se nisu pokazali narocito
popularnim za polaganje depozita, a na
deponovanje je otpadalo svega 15-18%
svih ATM transakcija. Kao rezultat toga,
banke su pocele da koriste stimulativne,
pa Cak i kaznene mere kako bi podstakle
klijente da za deponovanje i druge ruti-
nske operacije koriste ATM  uredaj,
umesto Saltera. Fleet Financial Gro-up
je, na primer, pocela da naplacuje pro-
vizije klijentima koji imaju otvoren ele-
ktronski racun, a bankarske poslove ob-
avljaju na Salteru - za svaku transakciju
koju klijent obavi na Salteru, a koja se
inace moze obaviti putem ATM ureda-
ja, naplacuje se provizija od 2 dolara. I
druge banke primenile su slicne mere.
KeyCorp iz Klivlenda je, na primer,
uvela posebne racune preko kojih se
klijenti automatski nagraduju sa 25 ce-
nti po svakom depozitu koji je polozen
na ATM uredaju.

ATM aplikacije

Mnoge banke Cesto zapostavljaju
samousluzni kanal, a ¢ak i kada se raz-
matraju nove investicije u pomenuti ka-
nal, prioritet nije na azuriranju aplika-
cija, ve¢ na zameni hardvera kada dode
do njegovog zastarevanja.

Napretkom tehnologije ATM ure-
daji polako postaju nesto vise od aparata
za isporuku gotovine, povecavaju¢i na
taj naCin svoj profitni potencijal. Oko
11% finansijskih institucija u SAD je
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putem ATM uredaja dostavljalo poSta-
nske uputnice, markice, kupone, pu-
tnicke ¢ekove i sl. U novije vreme ATM
uredaji se opremaju dodatnim funkci-
jama koje povecéavaju pogodnost njihove
upotrebe. U oblastima sa velikim pro-
centom nepismenog stanovniStva, npr. u
Juznoj Africi, problem nepismenosti re-
Sen je ugradnjom biometrijskih ¢itaca u
ekrane osetljive na dodir, tako da lica
prilikom identifikacije mogu koristiti oti-
sak prsta umesto licnog identifikacionog
broja. Na ovaj nacin je oko 500.000 lju-
diu Juznoj Africi - i to uglavnom onih
koji do tada nisu imali ra¢un u banci —
pocelo da koristi bankarske usluge pu-
tem ovako modifikovanih ATM uredaja.
Pored toga, umesto da se ATM uredaji
instaliraju u zabacenim ruralnim prede-
lima, viSe ATM uredaja ugraduje se u
neku vrstu blindiranog teretnog vozila
koje, po utvrdenom rasporedu, obilazi
udaljene lokacije i omogucava ljudima
podizanje gotovine.

Neke od novih usluga koje su veé
na raspolaganju, ili se njithova uvodenje
planira, obuhvataju: unovcavanje ceko-
va, telegrafski transfer novca, dopunu
prepaid mobilnih telefona, prodaju ula-
znica za sportske, kulturne i druge ma-
nifestacije, elektronski Soping; naruci-
vanje ¢ekovne knjizice, on-lajn popunu
zahteva za izdavanje kreditne kartice,
pregled berzanskih izvestaja, kupovinu
poklon-Cestitki, donacije humanitarnim
organizacijama; unapredenu automati-
zaciju depozita, web e-banking, direktni
marketing, placanje racuna, dopunu ele-
ktronskih karata za gradski prevoz; iz-
davanje recepata za lekove, Stampanje
mapa, naloga za prenos, iznajmljivanje
filmova, pa ¢ak i upotrebu ATM-a kao
masine za glasanje!

Danas postoje ATM uredaji koji
mogu da primaju papirne novcanice i
¢ekove u stokovima do 50 komada, a u



stanju su da odsStampaju priznanicu sa
kopijom deponovanih ¢ekova. Kako se
broj ovakvih ATM uredaja bude pove-
¢avao, drasticno ¢e se smanjiti rucna
obrada ¢ekova i manipulacija nov¢ani-
cama. Nova trziSta dobijaju ATM ure-
daje novije generacije.

Noviji ATM uredaji omogucavaju
korisnicima personalizaciju putem mo-
guénosti programiranja izvesnih kara-
kteristika. ATM moZe da prati i memo-
riSe navike svakog klijenta i da mu pri-
likom naredne posete uputi odgovara-
jucu marketinsku poruku, i $to je jos bi-
tnije, ponudi najceSce koriS¢ene opcije,
Sto ¢e ubrzati transakcije 1 do 40%, sma-
njiti redove ispred ATM uredaja i pove-
¢ati zadovoljstvo klijenata. Implemen-
tiranje digitalnih potpisa omogucéice fi-
nansijskim institucijama da na bazi kli-
jentovog licnog profila Salju ponude za
sklapanje novih ugovora. Personaliza-
cija takode moze biti od koristi 1 prili-
kom ponude poklon - ¢estitki. Kada kli-
jent unese zahtev za podizanje 200 do-
lara u gotovini na ATM-u, umesto da od-
mah izbaci novac, ATM moze upitati
klijenta da li bi, umesto toga, viSe voleo
da dobije 100 dolara i poklon-Cestitku
koja glasi na 120 dolara.

ATM kanal je posebno interesa-
ntan za reklamiranje, buduéi da predsta-
vlja glavni izvor kontakta, kako sa pos-
toje¢im tako i sa potencijalnim klijenti-
ma. Integracija ATM softvera sa siste-
mima za upravljanje odnosima sa klijen-
tima u banci pruzi¢e mogucénost da se
klijenti ciljaju marketinskim porukama
mnogo efikasnije. ATM moze da preds-
tavlja platformu za reklamiranje specifi-
cnih proizvoda kada klijenti pristupaju
svojim racunima. Veza sa postoje¢im
CRM sistemima garantovace banci mno-
go efikasnije reklamiranje. Ako ATM
uredaj koristi klijent neke druge banke,
moze mu se uputiti poruka koja ¢e ga
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ubediti da je doSlo vreme da promeni
svoju finansijsku instituciju. Ipak, uvek
treba imati u vidu da je podizanje / de-
ponovanje novca primarna funkcija
ATM uredaja i da transakcije treba da
budu brze. Zbog toga treba iskoristiti
trenutak klijentove paznje za upucivanje
jednostavne, segmentirane personalizo-
vane informacije u formatu koji je naj-
prikladniji za ATM kanal.

ATM uredaji, opremljeni odgova-
rajuim softverom, mogu se koristiti i
kao pultovi za cekiranje na aerodromi-
ma. Pored toga, ATM uredaji mogu za-
meniti i fiskalne kase u supermarketima.

U SAD se polako uvodi sistem bi-
ometrijske identifikacije putem skenira-
nja duzice oka. Cilj je da se povecéa be-
zbednost transakcija i omogucéi masov-
niji pristup ATM uredajima licima koja
su nepismena ili delimi¢no pismena. Ova
tehnologija trebalo bi da eliminiSe li¢ne
identifikacione brojeve “mapom” ljuds-
kog oka, koja je, milijardama puta preci-
znija od DNK analize i omogucava ide-
ntifikaciju nekog lica za manje od dve
sekunde. Sistem funkcioniSe tako S§to
pravi video snimak duZzice oka i mapira
ga u 250 tacaka koje se prevode u neku
vrstu bar-koda, koji se zatim skladisti u
vidu digitalne datoteke kod banke.

Mada je ovaj sistem pouzdaniji od
otisaka prstiju, stru¢njaci tvrde da ¢e ve-
rovatno biti potrebno dosta vremena da
bi on bio prihvacen od strane korisnika.

Imajué¢i u vidu zahteve korisnika
sa delimi¢nim ili potpunim oSte¢enjem
vida, pojedine americ¢ke banke, medu ko-
jima prednjaci Wells Fargo, instalirale su
ATM uredaje koji “govore”. Radi obe-
zbedenja privatnosti, uredaji su oprem-
ljeni posebnim sluSalicama.

Jednu zanimljivu inovaciju lansi-
rala je Universal Federal Credit Union u
Teksasu, instaliranjem kompjuterizova-
nog bankarskog kioska koji moze da



“odgovara na pitanja korisnika” (kori-
snik moze da razgovara sa Salterskim
sluzbenikom, koji je u stanju da od-
govori na pitanja o njegovom ra¢unu na
licu mesta). Da bi se aktivirale raznov-
rsne bankarske usluge, ukljucujuéi i
prikaz Salterskog radnika na raCunars-
kom ekranu, korisnik samo treba da do-
dirne ekran. Transakcije koje se mogu
obaviti obuhvataju transfer novca, pod-
noSenje kreditnog zahteva, stopiranje
pla¢anja ¢ekom, otvaranje racuna, pod-
noSenje zahteva za izdavanje ATM kar-
tice itd. Korisniku je, pored bankarskih
usluga, na raspolaganju ¢ak i upotreba
faks-aparata. Slican koncept upotrebila
je nedavno i Citibank: u novoj filijali ove
banke u Njujorku nema radnika. Na zi-
dovima filijale nalaze se veliki interakti-
vni ekrani osetljivi na dodir preko kojih
klijent moze da se informiSe o banci,
njenim proizvodima i uslugama, ali i da
dobije druge servisne informacije (vesti,
vremenska prognoza, izvestaji sa ber-
ze...). Transakcije se obavljaju putem na-
prednih ATM uredaja koji su smesteni u
viSe zasebnih loza. Klijentima je na ras-
polaganju i upotreba WiFi mreze, a ako
imaju neko pitanje u vezi sa proizvodi-
ma/uslugama, mogu da odu do posebne
prostorije u kojoj se nalazi uredaj za vi-
deo-komunikaciju sa sluzbenikom ban-
ke, koji je na raspolaganju 24 ¢asa dne-
vno.

Multikanalna integracija

Kada bi ATM bio u mogucnosti da
vr$i interakciju sa razli¢itim mobilnim
uredajima, to bi moglo doneti znacajne
ustede u vremenu. Klijenti bi mogli pu-
tem svog mobilnog uredaja da unesu ne-
ophodne podatke i pripreme sve svoje
transakcije (deponovanje ili podizanje
novca, prenos na druge racune...), nakon
¢ega bi mobilni uredaj signalizirao ATM
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uredaju da izvrs$i sve transakcije, ¢ime bi
se usStedelo vreme i smanjili redovi is-
pred ATM uredaja.

Bankarski automati (bankomati ili
Web-ATMs) pruzaju mogucnost kombi-
novanja on-lajn bankarstva i ATM uslu-
ga, $to moZze imati znacajan uticaj na ba-
nkarske proizvode i usluge, upravljanje
odnosima sa klijentima 1 strategiju pri-
vlacenje novih klijenata. Bankomate tre-
ba sagledati u kontekstu jedne Sire mul-
tikanalne strategije. Sve znaCajne inve-
sticije u postojece kanale distribucije tre-
ba da budu takve da omogucavaju kom-
binovanje sa drugim kanalima, ukljucuj-
uci Internet, ATM, kol centre i filijale.
Sve banke koje razmatraju multikanalnu
strategiju shvati¢e da mreza bankomata
(Web-ATMs) predstavlja logic¢an korak.

Multikanalna integracija obezbe-
di¢e podjednako iskustvo klijenata u
svim kanalima distribucije. Umesto da
isti proizvod razvija posebno za svaki
kanal distribucije, banka moZe da razvije
jedan proizvod koji ¢e biti na raspola-
ganju u svim kanalima distribucije. Pre-
ma nedavno sprovedenom istrazivanju,
broj klijenata koji posecuje filijale ba-
naka opao je za 20% u poslednjih ne-
koliko godina. Popularnost on-lajn ban-
karstva raste, ali postoje joS uvek neke
stvari koje se ne mogu uraditi uz pomo¢
racunara. Kada je re¢ o podizanju ili de-
ponovanju gotovine, ATM je prerastao u
primarnu tacku kontakta izmedu klije-
nata i banke. Stoga on mora predstavljati
znaCajan element multikanalne strate-
gije.

Mobilne uredaje ne treba posma-
trati kao pretnju po ATM kanal, ve¢
kao potencijalno alternativni nain aute-
ntifikacije na ATM-u, ili kao nacin da se
ATM uredaj iskoristi za izvrSavanje tra-
nsakcija iniciranih putem mobilnog ure-
daja. Interesantnu inovaciju lansirala je
jedna banka iz Juzne Afrike. U zemlji u



kojoj su gotovinske transakcije i dalje
dominantne, a stopa penetracije mobilnih
telefona prili¢no visoka, ponudena je us-
luga pod nazivom CashSend, koja omo-
gucava direktna placanja izmedu dve
osobe uz pomo¢ SMS poruke, pri ¢emu
primalac SMS uplate moze da podigne
svoj novac na obliznjem ATM uredaju.
Kljucni faktor u buduénosti bice, dakle,
integracija razli¢itih kanala.

Spoljni vrsioci usluga

Jedna od opcija koja se sve viSe
promovise kada je re¢ o obnovi i una-
predenju Citave mreze ATM uredaja je
oslanjanje na spoljne vrsioce usluga (ou-
tsourcing). U bankama smatraju da su
spoljni partneri neophodni kada su u pi-
tanju popravke ATM uredaja ili bezbe-
dan transport gotovine, ali menadzment
ATM mreze treba da vrSi sama banka.
Kada bi se banka u potpunosti oslonila
na spoljne vrSioce usluga, ugovorom bi
trebalo precizno da se definiSu obaveze i
odgovornosti obeju strana. Spoljni vrsi-
oci usluga trebalo bi da snose odgovor-
nost za bezbednost podataka, identifiko-
vanje 1 procenu rizika novih lokacija
ATM uredaja, odlaganje pokvarenih ure-
daja 1 uniStavanje svih poverljivih poda-
taka na njima, krade, prevare i Stete iza-
zvane vandalizmom, greSke u obradi tra-
nsakcija... Jedna od klju¢nih stvari u ug-
ovoru trebalo bi da se odnosi na raspo-
lozivost ATM uredaja. Ako ATM ne
radi, klijenti ¢e koristiti ATM ureda;j dr-
uge banke, $to za banku predstavlja tro-
Sak zbog provizija.

Procesi finansijske deregulacije 1
povecane konkurencije u sektoru finans-
ijskih usluga doveli su do rastuceg broja
merdzera 1 akvizicija u bankarskom se-
ktoru. Kada dode do preuzimanja jedne
banke od strane druge, potrebno je in-
tegrisati njihove ATM, $to je vrlo kom-
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plikovano, a ponekad i nemoguce, zbog
toga Sto su u pitanju ATM uredaji razli-
¢itih proizvodaca, koji rade sa razli¢itim
softverom. Jedno od reSenja ovog pro-
blema je instaliranje softvera koji moze
da funkcioniSe na ATM uredajima ra-
zlicitih proizvodaca (multivendor sof-
tware), Sto opet zahteva dodatne inve-
sticije 1 oslanjanje na specijalizovane so-
ftverske kompanije kao spoljne vrsi-oce
usluga. Najnovija tendencija ogleda se u
upotrebi interfejsa baziranog na ne-koj
vrsti browsera, nalik onome koji se kor-
isti na web stranicama na Internetu.
Ovakvi ATM uredaji se povezuju na
host racunar preko nekog web servera.
Na taj nacin se stari ATM softver, koji
je vlaSnistvo proizvodaCa, zamenjuje
softverom nezavisnim od proizvodaca
ATM uredaja.

Zakljucak

Uprkos cinjenici da se ATM ure-
daji obi¢no smatraju prvim korakom ka
elektronskom bankarstvu na malo, putem
ugodnije isporuke gotovine oni su, zap-
ravo, smanjili zainteresovanost javnosti
za on-lajn bankarstvo. Analiticari se da-
nas ne usuduju da daju procene u vezi sa
ATM uredajima, ve¢ radije ukazuju na
moguénosti. Oni navode da ATM ure-
daji sa pristupom Internetu (bankomati)
mogu omoguditi klijentima daleko Siri
skup usluga. Opsta ocena je medutim, da
¢e rasturanje gotovine i dalje biti naj-
znacajnija aplikacija ATM uredaja, sve
dotle dok klijenti ne budu mogli da $ta-
mpaju novcanice sa svog kuénog racu-
nara. Mada ocekivani rast mobilnog ba-
nkarstva moze predstavljati potencija-lnu
pretnju ATM kanalu, proizvodaci ATM
uredaja su ubedeni da ¢e ATM opstati u
sklopu jedne Sire strategije multikanalne
integracije. Oblasti na koje treba obratiti
paznju u buduéem razvoju ATM su: in-



tegracija sa mobilnim uredajima, pruza- funkcionalnost, povecana bezbednost i

nje personalizovane usluge, povecana dostupnost.
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PALIJATIVNA ZDRAVSTVENA ZASTITA

SazZetak

Tim lije¢nika obiteljske medicine skrbi o svom pacijentu, u pravilu, tijekom cijelog
njegovog zivota i shodno tome PZZ treba biti baza i temelj pruzanja palijativne skrbi i
palijativne medicine u vrijeme kada za njima nastane potreba i pacijentu i njegovoj obi-
telji. Palijativna skrb je, nedvojbeno, sastavni dio rada tima obiteljske medicine, no osim
bazi¢nog znanja i empatije za to podrucje, potrebna su i odredena dodatna znanja i vje-
Stine, za koja je oportuno pripremiti se na teajevima koji slijede u narednom periodu.
Osim edukacije ciljanih struc¢njaka, koji bi se bavili bolesnicima i njihovim obiteljima,
nuzno je i osnazivanje svijesti gradana o palijativnoj medicini i skrbi za osobe koje boluju
od neizljecivih bolesti. U sklopu sustava primarne zdravstvene zastite potrebno je pruzati
potpunu medicinsku, psiholosku i duhovnu potporu bolesnicima suoenima sa smrtonos-
nom bole$¢u. Obiteljima pacijenata na kraju svog Zivotnog puta pomo¢ ¢e biti osigurana i
tijekom zalovanja.

Kljucéne rijeci: palijativna medicina, primarna zdravstvena zastita

Summary

Family physicians team care for their patients, in general, throughout his life, and
therefore of primary health care should be the basis and foundation of providing
palliative care and palliative medicine at a time when the need for them arises and the
patient and his family. Palliative care is undoubtedly an integral part of family medicine
team , but other than basic knowledge and empathy for the area, and they need some
additional knowledge and skills , which is opportune to prepare the courses that follow in
the future. In addition to training targeted experts to deal with patients and their families,
it is necessary to empower the citizens' awareness of palliative medicine and care for
those suffering from incurable diseases. As part of the primary health care system is
necessary to provide full medical, psychological and spiritual support to patients faced
with a life-threatening illness. Families of patients at the end of its life time assistance
will be provided during mourning.

Key words: palliative medicine, primary health care

Uvod preventivna niti kurativna terapija. Stru-

¢njaci raznih specijalnosti i struka zaje-

Palijativna medicina je potpuna dnicki se angaziraju kako bi oboljelima,

skrb o bolesniku oboljelom od neizlje- njihovim obiteljima i prijateljima olak-
¢ive bolesti, na koju vise ne djeluju ni Sali suocavanje s boles¢u i njenim kona-
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¢nim posljedicama. Strucni tim se obi-
¢no sastoji od lije¢nika specijalista pa-
lijativne medicine, internista, onkologa,
psihijatra, psihologa, fiziologa i duhov-
nika koji prate oboljeloga i njegove bli-
znje od dijagnoze do razdoblja Zalov-
anja. Organizacija palijativne medicine
potrebna je na svim razinama zdravs-
tvene zastite (kuéne posjete palijativnog
tima, bolnicki palijativni timovi, usta-
nove za palijativnu medicinu, klinike,
od-jeli, hospiciji i dr.).

Ovakva definicija je opcée prihva-
¢ena u modernim zdravstvenim susta-
vima i drzavama koje razvijaju sustav
palijativne skrbi. Na Zalost, Republika
Hrvatska znafajno zaostaje u svim obli-
cima organiziranja kvalitetne palijativne
skrbi. Tek u posljednje vrijeme stvaraju
se strateSki i planski preduvjeti, a rea-
lizacija tece sporo, stihijski, te uglavnom
ovisi okvaliteti razumijevanja na loka-
Inoj razini.

Pojam palijativne skrbi usao je u
Zakon o zdravstvenoj zastiti Republike
Hrvatske jo§ 2003. godine. Njime se pre-
dvida osnivanje Ustanove za palijativnu
skrb do prosinca 2008. Medutim, ovaj
plan do danas nije realiziran, niti se kre-
nulo s razvijanjem sustava edukacija iz
podrugja palijativne skrbi.*®

Rasprava

Prema nekim procjenama, godiS$nje
u Hrvatskoj palijativnu skrb treba oko 30
tisu¢a ljudi, no dobije je tek njih 200-ti-
njak. Da bi problem bio jo§ sloZzeniji,
Medicinski fakulteti u Hrvatskoj nemaju
predvidene obavezne kolegije o palijati-
vnoj medicini, iako se u inozemstvu iz
ovog podrucja nude specijalizacije i sub-
specijalizacije. Izravna je posljedica da

¥ Jusi¢ A. Bioetika umiranja. U: A. Kurjak, V.
Silobrci¢, ur. Bioetika u teoriji i praksi. Zagreb:
Nakladni zavod Globus, 2001
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velik broj hrvatskih studenata medicine
malo zna §to je to palijativna medicina,
ili je smatraju marginalnom i nekonkre-
tnom.

Palijativna skrb je ublazavanje fiz-
icke 1 psihicke boli s kojima se suoca-
vaju oni bolesnici i obitelji bolesnika ko-
jima je, u najveéem broju slucajeva, pre-
ostalo svega nekoliko tjedana ili mjeseci
zivota. Suprotno uvrijezenom misljenju,
skrb ne ukljucuje samo brigu o starijim
ljudima, ve¢ prema svim bolesni¢kim i
dobnim skupinama.*’

Cilj palijativne skrbi je podizanje
kvalitete zivota i umiru¢ih i njihovih obi-
telji/njegovatelja. Ipak, ovo se ne odnosi
samo na medicinsku njegu nego i na
brigu o bolesnickim pravima i ljudskom
dostojanstvu. Kao takvo, pravo na palija-
tivnu skrb jedno je od osnovnih ljudskih
prava na zdravstvenu zastitu, potvrdeno
od Svjetske zdravstvene organizacije.

U sklopu sustava primarne zdravs-
tvene zastite potrebno je pruzati potpu-
nu medicinsku, psiholosku i duhovnu
potporu bolesnicima suofenima sa smr-
tonosnom boles¢u. Obiteljima pacijenata
na kraju svog Zivotnog puta pomo¢ ce
biti osigurana i tijekom Zalovanja.

Palijativna medicina je potpuna
skrb o bolesnicima oboljelim od neizlje-
¢ivih bolesti s ciljem postizanja najbolje
moguce kvalitete zivota za bolesnike i
njihove obitelji. Od bolesnika koji tre-
baju palijativnu skrb polovica boluje od
raka, dok ostatak ¢ine bolesnici koji bo-
luju od demencije, posljedica mozdanog
udara, ostalih kroni¢nih neuroloskih bo-
lesti te kroni¢nih bolesti jetre, srca i plu-
¢a.

% Human Life Alliance of Minnesota: Eutha-
nasia, Imposed Death, St. Paul 1998

* Davies E, Higginson 1J (eds). Better Palliative
care for Older People. Copenhagen: World
Health Organization Regional Office for Europe,
2004



Ove bolesnike ne mozemo izlijeciti
ali mozemo osigurati kvalitetniji Zivot
bez boli 1 patnje. Palijativna skrb treba
biti prilagodena individualnim potreba-
ma svakog bolesnika. Palijativna medi-
cina brine se za osobe svih Zivotnih dobi,
od najmlade djece do najstarijih osoba.
Briga o teSkim bolesnicima nekada je
bila iskljucivo izraz vjerskog milosrda i
prepustena pojedinacnom suosjecanju.
Unazad 40-ak godina briga o teSkim bo-
lesnicima postaje sastavni dio zdravs-
tvenog sustava i izraz civilizacijske ra-
zine pojedinog drustva a provode je do-
bro educirani stru¢njaci. Svjetska zdrav-
stvena organizacija proglasila je 1990.
pravo na palijativnu medicinu jednim od
osnovnih ljudskih prava na zdravstvenu
zaititu.*!

Palijativna medicina se primjenj-
uje u svim fazama bolesti bez obzira na
prognozu i ishod, dok pojam terminalne
skrbi (tzv. hospicijska skrb) obuhvaca
medicinsku pomo¢ u zadnjoj fazi Zivota i
potporu obitelji u fazi zalovanja.**

Postoje razli¢iti modeli palijativne
skrbi, ali svi imaju iste osnovne ciljeve:

1. ukloniti bol i sve ostale simpto-
me koji se pojave, uz interdisciplina-
rni pristup pomoc¢i koja obuhvacda
tjelesne, psihosocijalne i duhovne as-
pekte te potporu ¢lanovima obitelji.

2. bolesniku u svakom trenutku pru-
ziti potrebnu i odgovaraju¢u njegu
koja mu osigurava najbolju mogucu
kvalitetu Zivota,

*! Radbruch L.,Payne S. White Paper on sta-
ndards and norms for hospice and palliative care
in Europe: part 1. Recommendations from the
European Association for Palliative Care. Euro-
pian Journal of Palliative Care. 16(6): 278-
289;2009.

2 Saunders C. Sykes N. Palijativna skrb u zavr-
Snom stadiju maligne bolesti. III englesko iz-
danje, prijevod na hrvatski, Zagreb. Skolska
knjiga, 1996.
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3. osigurati dostupnost potrebnih
informacija u svako doba.*

Palijativnu skrb provode za to
Skolovani stru¢njaci iz razli¢itih podr-
ucja: lije¢nici razlicitih specijalnosti, me-
dicinske sestre, ljekarnici, socijalni rad-
nici, psiholozi, duhovni savjetnici, nutri-
cionisti, fizioterapeuti te volonteri i ud-
ruge.**

Za rad u timu palijativne skrbi ne-
ophodna je odgovarajuca izobrazba svih
¢lanova tima.

Osnovni je cilj kod bolesnika ob-
oljelih od neizljecivih bolesti ukloniti
bol, ali i sve simptome koji se pojavljuju
vezano za bolest i stanje bolesnika. Da-
nas farmaceutska industrija proizvodi niz
lijekova 1 pomagala koji uspjesno u svim
fazama bolesti mogu ukloniti ili smanijti
bol i ostale tegobe.*’

No, obzirom da se radi o specifi-
¢nom bolesniku sa specifiénim potre-
bama uloga ljekarnika je od izuzetne va-
Znosti.

Palijativna skrb u Hrvatskoj danas

Hrvatska od 2003. ima usvojen za-
kon o palijativnoj skrbi, kojim se njime
predvidalo osnivanje hospicija i jedinica
palijativne skrbi do prosinca 2008. godi-
ne. Medutim situacija je i dalje nezado-
voljavajuca:

 Gomes B, Higginson 1J. Where people die
(1974-2030): past trends, future projections and
implications for care.

Palliat Med. 2008;22(1):33-41

* Pribi¢ S. Stepanovi¢ A. Palijativna skrb u
obiteljskoj medicine. U: .Kati¢ M,.Svab I i surad.
Obiteljska medicina. Zagreb: Alfa 2013.280-289
% Marshall D, Howell D, Brazil K, et al.
Enhancing family physician capacity to deliver
quality palliative home care: an end-of-life,
shared-care model.

Can Fam Physician. 2008;54(12):1703



e ne postoji ustanova za palijativou
skrb; palijativni bolesnici zbrinjavaju
se u bolnicama.

e ne postoji sustav trajne izobrazbe
e ne postoji Nacionalna strategija o
palijativnoj medicini

Palijativa u Hrvatskoj temelji se na
entuzijazmu pojedinaca, volontera, udru-
ga, drustava i karitativnih ustanova bez
adekvatne potpore vladajuc¢ih struktura.

Organizacija palijativne medicine
potrebna je na svim razinama zdravs-
tvene zastite (kuéne posjete palijativnog
tima, bolnic¢ki palijativni timovi, ustano-
ve za palijativhu medicinu, klinike, od-
jeli, palijativni timovi u stacionarima do-
mova i dr.)*

Izrada Nacionalne strategije o pa-
lijativnoj medicini nuzna je za stvaranje
jasnog plana o mrezi palijativne medi-
cine u Hrvatskoj.

Nadela palijativne skrbi

1. Palijativna skrb u Hrvatskoj pre-
dstavlja integrirani model skrbi €iji su te-
meljni nositelji postojeéi elementi susta-
va zdravstvene zaStite (lijeCnici obiteljs-
ke medicine, pedijatar, patronazna sestra,
zdravstvena njega u kudi, ljekarnici, psi-
holozi, fizioterapeuti, domovi zdravlja,
bolnice, ljecilista, stacionari...) i1 soci-
jalne skrbi (ustanove, centri...).

2. Sustav palijativne skrbi prima-
rno se ne uspostavlja kao novi/dodatni
sustav, ve¢ se ustrojava prenamjenom
postoje¢ih resursa (smjestajni i terapijs-
korehabilitacijski kapaciteti), osnaziva-
njem i osposobljavanjem profesionalaca,

46 Worth A.Boyd K, Heaney D, Macleod U,
Cormie P, Hockleey J, Murray S. Out-of-hours
palliative care: a qualitative study of cancer
patients, carers and professionals. Br J Gen Pract.
2006; 56: 6-13.
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te postavljenjem novih procedura i sta-
ndarda rada.

3. Ukoliko unutar postojec¢ih resu-
rsa prenamjenama i unapredenjima nije
moguce posti¢i trazenu razinu kvalitete
mogu se razviti zamjenski ili dopunski
sustavi.

4. Palijativna skrb kontinuirano i
partnerski ukljucuje djelovanje drugih
sektora koji mogu doprinijeti boljoj skrbi
za korisnike usluga palijativne skrbi (ci-
vilno drustvo, obrazovni sustav, religi-
jske zajednice, profitni sektor itd.).

5. Organizacija palijativne skrbi
ukljucuje, potice i podrzava sve oblike
vertikalne 1 horizontalne suradnje, te
snazno intersektorsko povezivanje.

6. Kriteriji za odredivanje potrebe
za palijativnom skrbi moraju biti jedi-
nstveni u cijeloj Hrvatskoj.

7. Standardi i normativi za rad s
palijativnim pacijentima trebaju biti dru-
gaciji u odnosu na skrb za ostale paci-
jente, ali bez negativnog utjecaja na pra-
vednost u koriStenju zdravstvene zastite.

8. Odluka o obliku palijativne skr-
bi koji ¢e se osigurati donosi se na os-
novu viSe kriterija: potrebe bolesnika,
mogucnosti lijecenja u ku¢i/dnevnoj bo-
Inici/ustanovi, postoje¢im uslugama, po-
trebama obitelji itd.

9. Posebna paznja i oblici palija-
tivne skrbi posvecuju se vulnerabilnim
skupinama, poput djece, psihijatrijskih
bolesnika, zatvorenika i pripadnika ma-
njina.

10. Stacionarna skrb za korisnike
palijativne skrbi moZe se provoditi u bo-
Inicama, stacionarima u domovima zdra-
vlja, hospicijima, dnevnim bolnicama i
dnevnim boravcima, te ustanovama za
pruzanje socijalne skrbi.

11. Volonterski timovi sudjeluju
na svim razinama zdravstvene skrbi: ak-
utnoj, produzenoj i kuénoj.



12. Barem dio usluga palijativne
skrbi treba biti dostupan svih sedam
dana u tjednu.

13. Palijativna skrb u trenutku po-
trebe za njom mora biti besplatna za
korisnike palijativne skrbi.*’

StrateSki plan razvoja palijativne
skrbi u Republici Hrvatskoj

Vlada Republike Hrvatske na sje-
dnici odrzanoj 27. prosinca 2013. godine
donijela je StrateSki plan razvoja palija-
tivne skrbi u Republici Hrvatskoj za ra-
zdoblje 2014. — 2016.

Polaziste za ovaj dokument je Na-
cionalna strategija razvoja zdravstva Re-
publike Hrvatske 2012. — 2020., u kojem
se ukratko opisuje organizacijski i za-
konski okvir palijativne skrbi te navode
prioritetne mjere vezane uz strateski ra-
zvoj palijativne skrbi — ponajprije jaca-
nje interdisciplinarne suradnje, poveca-
nje bolnickih kapaciteta za palijativnu
skrb te ukljucivanje civilnog drustva,
osobito volontera, u pruzanje palijativne
skrbi, uz odgovarajucu zakonsku regula-
tivu. U Nacionalnoj strategiji razvoja
zdravstva 2012. — 2020. eksplicitno se
spominje strateski plan razvoja palijati-
vne skrbi kao jedan od operativnih doku-
menata kojim ¢e se razraditi razvojne
mjere 1 konkretne aktivnosti.

Strateski plan razvoja palijativne
skrbi za razdoblje 2014 — 2016. izraden
je prema Bijeloj knjizi o standardima i
normativima za hospicijsku i palijativnu
skrb u Europi — Preporuke Europskog
udruzenja za palijativnu skrb, te prepo-
ruke Rec (2003) 24 Povjerenstva mini-

7 Alsop A. Collaborative working in end-of-life
care: developing a guide for health and social
care professionals.

Int J Palliat Nurs. 2010;16(3):120-125.
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stara Vije¢a Europe drzavama clanicama
o organiziranju palijativne skrbi.

Prema StrateSkom planu ,Palija-
tina skrb je pristup koji poboljSava kvali-
tetu zivota bolesnika i njihovih obitelji
suoCenih s problemima uslijed smrtono-
sne bolesti, putem sprecavanja i ublaza-
vanja patnje pomocu rane identifikacije i
besprijekorne prosudbe te lijeCenja boli i
drugih problema — fizickih, psihosocija-
Inih i duhovnih. Palijativna skrb je inter-
disciplinarna u svom pristupu te svojim
djelokrugom obuhvaca pacijenta, obitel;
1 zajednicu. Palijativna skrb nudi najos-
novniji koncept zaStite — zbrinjavanja
pacijentovih potreba gdje god da se za
njega skrbi, bilo kod kuce ili u ustanovi‘.

Predvideno je da se do 2016. godi-
ne broj palijativnih kreveta poveéa sa
sadaSnjih 142 na 300 te da se na taj nacin
zbrine 50 posto neizljecivih bolesnika.
Za 100 posto povecat ¢e se broj bolni-
¢kih timova za palijativhu skrb. Planira
se edukacija 1500 zdravstvenih djela-
tnika te povecanje broja volontera sa sa-
dasnjih 50 na 500 i uvodenje novog or-
ganizacijskog modela u kojem ¢e klju-
¢nu ulogu imati Zupanijski centri za pa-
lijativnu skrb. Oni ¢e koordinirati i po-
vezivati rad svih koji sudjeluju u skrbi za
neizljecivo oboljele bez obzira na to jesu
li smjeSteni u ustanovi ili im se skrb
pruza u njihovu domu.

Na razini svake zupanije bit ¢e or-
ganiziran stacionarni smjestaj s odrede-
nim brojem kreveta, a u primarnoj zdra-
vstvenoj zaStiti ambulanta, specijalisticki
1 mobilni tim za palijativnu skrb, savje-
tovaliSte te posudionica pomagala.

Prema planu, do 2016. godine u
op¢im 1 klinickim bolnicama trebalo bi
biti 175 palijativnih kreveta, a u specija-
Inim bolnicama 85. Preostalih 85 kreveta
bilo bi, prema potrebi, rasporedeno na
djecjim, psihijatrijskim odjelima, zdravs-



tvenim ustanovama na primarnoj razini,
zatvorskim bolnicama itd.

Usluge palijativne skrbi bit ¢e dos-
tupne sedam dana u tjednu, a o pacijentu
¢e skrbiti posebno educirani palijativni
timovi lijecnika, patronaznih sestara, psi-
hologa, fizioterapeuta, volontera i dr.*®

Osjecka iskustva

U Domu zdravlja Osijek 2011.
otvorena je Ambulanta za palijativiu
medicinu, 2013. osnovan je Centar za
koordinaciju palijativne skrbi OBZ, a od
2009. godine sustavno se educiraju volo-
nteri za rad u palijativi uz pomo¢ udruge
Palia-Centar. U tijeku je i provedba IPA
prekograni¢nog projekta na temu palija-
tivne skrbi.

U Osjecko-baranjskoj Zupaniji pot-
pisana je povelja o suradnji i partnerstvu
u provedbi edukacije svih dionika u pa-
lijativi izmedu Doma zdravlja Osijek (u
ime Zupanijskog Centra za koordinaciju
palijativne skrbi) i CEPAMENT-a (Ce-
ntra za palijativnu medicinu, medicinsku
etiku i komunikacijske vjestine Medici-
nskog fakulteta Sveu¢ilista u Zagrebu).*

Neke od obvezuju¢ih minimuma
standarda prema StrateSkom planu, OBZ
je ve¢ ostvarila, a provodila je 1 neke od
pilot-projekata na ¢ijim rezultatima je i
predlozen dati plan.U mnogim tockama
odredaba Strateskog plana, Osjecko-ba-
ranjska zupanija djelovala je vizionarski,
korak ispred nacionalne razine. Osim §to
se institucionalizirao polozaj i uloga Ce-

* Strateski plan razvoja palijativne skrbi u Re-
publici Hrvatskoj za razdoblje 2013-2015 (nacrt),
Zagreb, Ministarstvo zdravlja, 2013

* Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012-
2020. Ministarstvo zdravlja, Zagreb, 2012
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ntra za palijativnu skrb, rijeSeno je nje-
govo vodenje i financiranje.”

Narocito je znacajno $to su se pro-
filirali profesionalci kojima palijativna
skrb postaje jediniposao. Stoga je kori-
sno citirati osnovne poruke dr.Kandi¢-
Splavski, voditeljice Zupanijskog centra:
,,Jako se u organizaciji palijativne skrbi u
nasoj Zupaniji daleko doslo, predstoji
nam jo§ puno rada, a svi mi - dionici pa-
lijativne skrbi svih razina, moramo udr-
uziti snage, strucnost, ideje i moguénosti
kako bi se Strateski plan palijativne skrbi
implementirao u praksu na §to prihvatlji-
viji nain i na sveopée zadovoljstvo.
Projektni tim palijativne skrbi OBZ treba
Sto hitnije poceti s radom, organizira-
njem pojedina¢nih radnih sastanaka sa
svim dionicima pruzanja palijativne skr-
bi, te konkretnim zadacima i rjeSenjima
za pojedina pitanja sukcesivno rjeSavati
odredbe iz Strateskog plana“.

"Sustav palijativne skrbi treba biti
uravnotezen i standardiziran na razini ci-
jele drzave, ali budu¢i se svaka naSa Zu-
panija razlikuje po demografskim, medi-
cinsko-stru¢nim kapacitetima, zdravstve-
noj infrastrukturi i financijskom stanju,
svaka zupanija treba predloziti svoj mo-
del kako bi palijativni sustav trebao biti
organiziran na njezinom podrucju®.

Zakljucno

Nakon visegodiSnjih priprema, lo-
biranja, stru¢nih dokaza i izuzetnih na-
pora pojedinaca, senzibilizirane su nad-
lezne institucije koje su ozbiljnije pokre-
nule projekte palijativne skrbi u Hrva-
tskoj. Zakonski okviri su doviljno dobri
da mogu obvezujuéom formom omogu-
¢iti kvalitetan ustroj regionalnih Centar

>0 Pravilnik u uvjetima za ustroj zavoda i odjela
u klinickim bolnickim centrima i klinickim
bolnicama (NN 106/07



za palijativnu skrb. U svim razmatra-
njima se primarna zdravstvena zastita,
odnosno tim obiteljske medicine etike-
tira kao temeljni nositelj aktivnosti, ali u
domeni koordinacije i skrbi o svojim pa-
cijentima. Potrebno je educirati profesio-
nalne zdravstvene radnike, a sve ostale,
ponajvise timove obiteljske medicine
kvalitetno strucno pripremiti kako bi mo-
gli pratiti rad Centara i kontinuirano uce-
stvovati u skrbi pacijenata. Ostaje joS ve-
lik posao da se taj rad i dovoljno kva-
litetno valorizira.

Hrvatska spada medu zemlje sa
starom populacijom i ocekuje se dalje
produljenje ocekivanog trajanja zivota.
Sve veci broj osoba Zivi dulje uz veliki
teret bolesti i onemocalosti te ¢e i1 dalje
rasti potrebe za palijativnom skrbi. Stoga
je osiguranje i unapredenje kvalitete skr-
bi i kvalitete zivota za populaciju veliki
izazov zdravstvene politike.

Za izvodenje nacela palijativne
skrbi su potrebna strucna znanja vjestine
te jednakopravan 1 partnerski odnos
medu osobljem, bolesnikom i1 njegovim
bliznjim. U skrb za bolesnika su uklju-
¢eni 1 njegovi bliznji.

Osnovna palijativna skrb se izvo-
di na svim razinama zdravstvenog sus-
tava 1 socijalne zastite: u bolnicama, do-
movima zdravlja, u domu bolesnika, ce-
ntrima za rehabilitaciju, u ustanovama
socijalne skrbi, nevladinim organizaci-
jama — hospiciju i drugim ustanovama.
Izvode je u tim ustanovama zaposleni
struéni djelatnici, koji su za to podrucje
osposobljeni. U timu za palijativhu skrb

na primarnoj razini sudjeluju lije¢nik
obiteljske medicine, medicinska sestra u
ambulanti i patronazna medicinska ses-
tra. Ako su na raspolaganju i ako se uka-
ze potreba, dodatno se ukljucuju soci-
jalni radnik, klini¢ki psiholog, fiziotera-
peut, radni terapeut, dijetetiCar, duhovni-
ci 1 dragovoljci. Struktura tima se pril-
agodava potrebama odredenog bolesnika
1 njegovih bliznjih. Palijativna skrb za-
pocinje utvrdivanjem potreba za palijati-
vnom skrbi i zavrSava smréu bolesnika
odnosno sa zbrinjavanjem njegovih bli-
znjih u razdoblju zalovanja, ako je to po-
trebno. Tok bolesti mogu promijeniti
brojne komplikacije; problemi bolesnika
1 njegovih bliznjih se nakupljaju, napre-
duju tesko savladivi simptomi, pojavlju-
ju se 1 manje o¢ekivane poteskoce. Istra-
zivanje provedeno u Kanadi o koristi i
ucinkovitosti multidisciplinarnih timova
za palijativnu skrb pokazalo je da boles-
nici kojima je dostupna skrbitakvog tima
smanjuje rizik da pacijent koristi hitnu
sluzbu u zadnjim danima zivota za treci-
nu, a za polovicu smanjuje rizik da bole-
snik bude upucen u bolnicu i umre u bo-
Inici. Ti rezultati nedvojbeno potvrduju
usmjerenje kako osiguranje skrbi putem
multidisciplinarnog tima kojeg su osno-
vni ¢lanovi medicinske sestre, obiteljski
lijecnici, lije¢nici palijativne skrbi koji
rade zajedno znacajno smanjuje koriSte-
nje resursa zdravstvenog sustava u za-
dnjim danima zivota neizljeCivo boles-
nog ¢ovjeka i omogucéava dostojanstvenu
smrt bolesniku u njegovom domu u
krugu obitelji .
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PRIKAZ PROJEKTA RANOG OTKRIVANJA RAKA DEBELOG
CRIJEVA INTEGRIRANOG U ORDINACIJU OBITELJSKE MEDICNE

Sazetak

Cilj rada je prikazati provodenje projekta ranog otkrivanja raka debelog crijeva na
ciljanim dobnim skupinama u ordinaciji opée/obiteljske medicine, s osvrtom na organi-
zaciju rada ordinacije, odaziv populacijske skupine i rezultate obrada. Program obuhvaca
zene 1 muskarce u dobi od 45-50 godina 1 od 75-80 godina starosti. Izraden je anketni
upitnik o ¢imbenicima rizika za nastanak raka debelog crijeva i broSura o znacenju i mo-
guénostima ranog otkrivanja raka, koje s pozivnim pismom i tri testa za okultno fekalno
krvarenje (Hemognost test) lijeCnici obiteljske medicine urucuju ispitanicima.

Posebno je izraden protokol za prac¢enje primjenjenih dijagnostickih postupaka i
lijecenja kod pozitivnih ispitanika te racunalni programi za unos i obradu podataka iz-
dvojenih osoba pod rizikom.

Nakon $to pacijent vrati ispunjenu anketu s uzorcima stolice, uzorci bivaju o€itani
i prema dobivenim rezultatima slijedi daljnja obrada. Rezultati pokazuju 77% odaziva u
populaciji od 45 do 50 godina. U populaciji od 75 do 80 godina odaziv je znatno manji
(39%) u odnosu na prethodnu populaciju, §to se moze protumaciti manjom motiviranoséu
starije populacije za preventivom. Nasi rezultati pokazuju znatno ve¢i odaziv u odnosu na
Nacionalni program ranog otkrivanje raka debelog crijeva.

KLJUCNE RIJECI: rak debelog crijeva, prevencija, lije¢nik obiteljske medicine,
racunalni program

SUMMARY

The aim is to show the implementation of the project early detection of colorectal
cancer in targeted age groups in general practice/family medicine, with emphasis on the
organization of work practice, the response of population groups and treatment results.
The program includes both men and women aged 45-50 years and 75-80 years of age. A
questionnaire was made on risk factors for colorectal cancer and a brochure about the
meaning and possibilities of the early detection of cancer, that the letter of invitation and
the three tests for fecal occult bleeding (Hemognost test) family practitioners deliver to
their respondents.

Especially protocol is developed for monitoring the appropriateness of diagnostic
procedures and treatment for positive patients, and computer programs for data input and
processing of selected individuals at risk.

After the patient returns the completed questionnaire with stool samples, the
samples are collected according to the results, followed by further processing. The results
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show a 77% turnout in a population of 45-50 years. In a population of 75-80 years
turnout was much lower (39%) compared to the previous population, which can be
interpreted as less motivation of the elderly population for prevention. Our results show a
much higher turnout than the National program of early detection of colon cancer.

KEY WORDS: colorectal cancer, prevention, family physician, computer program

UvoOD

Vjerojatno nema obitelji u Hrva-
tskoj koja se nije suocila s rakom, bilo u
neposrednoj ili svojoj daljnjoj okolini.
Upravo zato treba poduzeti sve §to je u
nasoj moguénosti da uklju¢imo nase
pacijente Sto ranije u dijagnostiku i lije-
¢enje. Na taj nacin bismo povecali posto-
tak bolesnika oboljelih od zlo¢udnih bo-
lesti, dijagnosticiranih u pretklinickim i
lokaliziranim stadijima bolesti u odnosu
na uznapredovale stadije bolesti. Do sa-
da lijecnici opce/obiteljske medicine ni-
su bili neposredno ukljuceni u program
ranog otkrivanja raka.”’

1. studenog 2007. godine zapo-
¢eo je Nacionalni program ranog otkri-
vanja raka debelog crijeva, upucivanjem
pozivnih pisama gradanima svih Zupa-
nija, starijih od 50 godina. Skriningu se
odazvalo 19.3%. Tako mali odaziv pota-
knuo nas je na razmisljanje o mogu¢em
aktivnom ukljucivanju lijecnika obiteljs-
ke medicine.

Anketnim upitnikom ispitani su
stavovi lijecnika obiteljske medicine o
potrebi ranog otkrivanja raka, a 25 lije-
¢nika koji su prihvatili ukljuc¢ivanje u
istrazivanje polozili su tefaj Hrvatske
lijecnicke komore I kategorije o metoda-
ma ranog otkrivanja debelog crijeva.
Posebno su osposobljeni za samostalno

! Sviben D, Mazzi B, Drozdjek D, Kati¢ M,
Petric D, Pticar M, Skupnjak B, Stevanovi¢ R.
Prijedlog strategije razvoja za opcu/obiteljsku
medicinu u Hrvatskoj. U: Mazzi B. ur. Zbornik
Peti Kongres Hrvatskog drustva obiteljskih do-
ktora Hrvatskog lije¢nickog zbora- Rovinj 2005.
Hrvatsko drustvo obiteljskih doktora. 191-268.
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ocitavanje testova na okultno fekalno
krvarenje.’>

Izraden je anketni upitnik o ¢im-
benicima rizika za nastanak raka debelog
crijeva 1 brosura o znacenju i moguéno-
stima ranog otkrivanja raka, koje s po-
zivnim pismom i tri testa za okultno fe-
kalno krvarenje (Hemognost test) lije-
¢nici obiteljske medicine urucuju ispi-
tanicima.

Posebno je izraden protokol za
pracenje primjenjenih dijagnostic¢kih po-
stupaka i lije€enja kod pozitivnih ispita-
nika te raunalni programi za unos i ob-
radu podataka izdvojenih osoba pod ri-
zikom.

Smatramo da lije¢nici opée/ obit-
eljske medicine imaju znanja, vjestine i
da uz dobru organizaciju tima mogu efi-
kasnije sudjelovati u programu ranog ot-
krivanja raka. Lijecnik opce/obiteljske
medicine je osoba prvog kontakta u rje-
Savanju zdravstvenih, a nerijetko i dru-
gih problema pojedinca. Ta dostupnost
primarne zdravstvene zaStite temelj je
ovog hvalevrijednog projekta.”

>? Vreié-Keglevi¢ M, Kati¢ M, Tiljak H, Lazi¢ D,
Cerovecki-Neki¢ V, Petricek G, Ozvaci¢ Z,
Soldo D. Specialization in family medicine--has
all the planned been achieved? Acta Med Cro-
atica. 2007 Feb;61(1):95-100.)

> The Canadian Guide to Clinical Preventive
Health Care. The Canadian Task Force on the
Periodic Health Examination. Ottawa, Canada
1994,



CILJ

Prikazati provodenje projekta ra-
nog otkrivanja raka debelog crijeva na
ciljanim dobnim skupinama u ordinaciji
opce/obiteljske medicine, s osvrtom na
organizaciju rada ordinacije, odaziv po-
pulacijske skupine i rezultate obrada.

ISPITANICI I METODE

Populacijska skupina koja se
obuhvac¢a naSim programom su Zene i
muskarci u dobi od 45-50 godina i od
75-80 godina starosti. Pacijentu, koji iz
bilo kojeg razloga dolazi u ordinaciju
obiteljske medicine, a nalazi se u regi-
stru, urucuje se koverta koja sadrzi an-
ketni upitnik o Cimbenicima rizika za
nastanak raka debelog crijeva i broSuru o
zna¢enju 1 moguénostima ranog otkriva-
nja raka, s pozivnim pismom i tri testa
za okultno fekalno krvarenje (Hemog-
nost test). Sam postupak uzimanja uzo-
raka objasnjen mu je od strane medi-
cinske sestre ili lijecnika. Nakon §to pa-
cijent vrati ispunjenu anketu s uzorcima
stolice, navedeni su ocitani. U slucaju
eventualno sumnjivog nalaza (razlike u
nijansama plave boje hemocult testa -
vizualna osjetljivost testa), pacijent po-
novno daje uzorke stolice na analizu u
podrucni laboratorij. Pozitivni nalazi, na-
kon uzete anamneze i klini¢kog statusa,
upucuju se na kolonoskopiju i nastav-
ljaju se pratiti. Pacijenti koji se nalaze u
registru, a ne dolaze u ordinaciju, pozi-
vaju se telefonski, nekima se testovi pro-
slijeduju putem ¢lana obitelji, a kod ne-
kih smo ukljuéili patronaznu sestru.>*

Dobiveni rezultati upisuje se u
informaticki program u sklopu osnovnog

>* Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za
2005. godinu. Hrvatski zavod za javno zdravs-
tvo, Zagreb, 2006.
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projekta. DZ Project 1.0 je. NET windo-
ws aplikacija za pracenje pacijenata
unutar odredenih dobnih skupina. Apli-
kacija je radena u smislu mreznog nac¢ina
rada. Razlikujemo Cetiri sijela, rak debe-
log crijeva, rak prostate, rak vrata ma-
ternice te rak dojke. Nakon instalacije
programa te njegove baze podataka unu-
tar jedne lije¢nicke ordinacije ucitavaju
se aktualni pacijenti lijecnika pomocu
CEZIH sustava (UNL datoteka) te se
upisuju u lokalnu bazu podataka.™

Program po odredenim kriteriji-
ma razvrstava pacijente (dob, spol) po
sijelima kako bi se moglo vrSiti poziva-
nje/anketiranje pacijenta. Pacijent koji je
u obradi stoji na listi sve dok se ne na-
znaci da je obrada zavrSena, na taj nacin
moguce je u viSe navrata uredivati po-
datke te nadodati nove.

Nakon zavrsetka obrade pacijent
se ne pojavljuje na listi sve dok ne prode
odredeni period (predefiniran u bazi po-
dataka za odredeno sijelo). Maske za
unos podataka kao i sami podaci koji se
prikupljaju usko su specijalizirani za
svako pojedino sjelo.”®

Funkcionalnost aplikacije biti ¢e
povecana u trenutku kada se pribave ne-
ki vanjski podaci kao §to su citoloski na-
lazi klini¢ke bolnice i to na nacin da se
lista pacijenata upisanih na nalazima us-
poredi sa listom lokalne baze podataka
kako ne bi doslo do dupliranja unosa.

Sustav ve¢ koriste nekoliko lijecni-
¢kih ordinacija usporedno uz primarnu
aplikaciju kartoteke.”’

> Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Sluzba za
epidemiologiju, Bilteni, ,Incidencija raka u Hr-
vatskoj“, br. 1 — 29, HZJZ, Zagreb, 1970. —
2006.

*% Samija M, Strnad M, Ebling Z. How to prevent
and detect cancer early? Draft National Program
Zagreb: Medicinska naklada 2007

°7 Nacionalni program ranog otkrivanja raka
dojke. Zagreb: Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi, lipanj 2006.



REZULTATI

Od ukupnog broja pacijenata u
ordinaciji (n=2306), njih 195 je u dobi
od 45 do 50 godine (tablica 1.). Od toga
je 103 zenskog spola (53%), 92 muskog
(47%) (sL.1.). Toj skupini podijeljeno je
173 testa. 150 pacijenata je vratilo ispu-
njene testove. Od navedenih ispunjenih
testova, 7 testova je bilo pozitivno. Svi
navedeni pozitivni hemocult testovi su
pripadali muskim pacijentima. Daljnjom
obradom 7 pozitivnih hemocult testova
utvrdena su 2 pacijenta s rakom debelog
crijeva i 4 pacijenta s polipima crijeva. U
populacijskoj skupini od 75 do 80 go-
dine u ordinaciji su registrirana 76 paci-
jenta, od toga je 39 Zena i 37 muskaraca.
Toj skupini je podijeljeno 76 testova.
Vra¢eno je 30 ispunjenih testova. Od
navedenih 1 test je bio pozitivan na oku-
Itno krvarenje. Navedeni pozitivni test
pripadao je Zeni. Daljnjom obradom ut-
vrden je rak debelog crijeva kod te pa-
cijentice (tablica 2.).>®
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Tablica 1. Raspodjela pacijenata po
dobnim skupinama

% Jemal a, Siegel R, Ward E, Murray T, Xu J,

Thun M J, Cancer Statistics, 2007. CA Cancer J

Clin 2007; 57:43-66.
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Slika 1.Raspodijela dobne skupine od 45
do 50 godina prema spolu

/
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Slika 2. Raspodijela dobne skupine od
75 do 80 godina prema spolu

Dobna skupina Dobna

od 45 do 50 skupina od 75

god. do 80 god.
ukupan broj 195 100,00% 76 100,00%
podijeljeni testovi 173 88,72% 76 100,00%
vraceni ispunjeni
testovi 150 76,92% 30 39.47%
nevraceni testovi 23 11,79% 46 60,53%
Hemocult negativni 143 73,33% 29 38,16%
Hemocult pozitivni 7 3,59% 1 1,32%
karcinom kolona 2 1,03% 1 1,32%
polipi crijeva 4 2,05% 0 0,00%

Tablica 2. Rezultati iz Ordinacije obi-
teljske medicine Vesne Samardzi¢ 1li¢

76




M vradeni ispunjeni testovi

Seriesl;
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; 45; 23%

ZAKLJUCAK I RASPRAVA

Dobiveni rezultati pokazuju da je
predlozeni model u sklopu programa ra-
nog otkrivanja raka u ordinaciji obite-
ljske medicine izvediv. Rezultati poka-
zuju 77% odaziva u populaciji od 45 do
50 godina. U populaciji od 75 do 80 go-
dina odaziv je znatno manji (39%) u od-
nosu na prethodnu populaciju, Sto se mo-
ze protumaciti manjom montivirano$éu
starije populacije za preventivom.>

Nasi rezultati pokazuju znatno veci
odaziv u odnosu na Nacionalni program
ranog otkrivanje raka debelog crijeva.
Prema podatcima iz Hrvatskog zavoda
za javno zdravstvo stopa odaziva na po-
ziv Nacionalnog programa u Osjecko-
baranjskoj Zupaniji u 2005. godini bila je
60%.

Postignuta stopa odaziva u ovom
istrazivanju tijekom travnja 1 svibnja
2015. godine u Osjecko-baranjskoj zupa-

> Ferlay J, Bray P, Parkin D M. GLOBOCAN
2002: Cancer incidence, mortality and pre-
valence worldwide, IARC Cancer Base No. 5.
Versio 2.0. Lyon: IARC Press, 2004

% Strnad M, Ivanda T, Ljubi¢i¢ N. Provodenje
nacionalnog programa ranog otkrivanja raka do-
jke. Hrvatski Casopis za javno zdravstvo, vol 4,
broj 13:21-24
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niji iznosila je 53,1%, i usporediva je s
onom u razvijenim europskim drzava-
ma. Prema literaturi, u Njemackoj je
stopa odaziva bila 52,8%, u Italiji
56,7%, u Luksemburgu 62,3%, a u Esto-
niji 50%. Nesto je veca stopa odaziva
bila u Ujedinjenom Kraljevstvu (74,2%),
Irskoj (78%), Danskoj (74%) i Finskoj
(87%) Prema podatcima iz literature, an-
gazmanom tima obiteljske medicine po-
ve¢ao se odaziv u Osjecko-baranjskoj
zupaniji. U ovom istrazivanju nakon po-
ziva tima obiteljske medicine odaziv se
povecao s 53,1% na 100%. Prema poda-
tcima iz Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo stopa odaziva na poziv Naci-
onalnog programa u Osjecko-baranjskoj
zupaniji u 2005. godini bila je 60%. Po-
stignuta stopa odaziva u ovom istrazi-
vanju tijekom travnja i svibnja 2015.
godine u Osjecko-baranjskoj Zupaniji iz-
nosila je 53,1%, i usporediva je s onom u
razvijenim europskim drzavama. Prema
literaturi, u Njemackoj je stopa odaziva
bila 52,8%, u Italiji 56,7%, u Luksembu-
rgu 62,3%, a u Estoniji 50%. Nesto je
veca stopa odaziva bila u Ujedinjenom



Kraljevstvu (74,2%), Irskoj (78%), Da-
nskoj (74%) i Finskoj (87%) . !

Provodenje ovog modela zahtjeva
dodatno vrijeme, koje se moze odvojiti
boljom organizacijom rada ordinacije
obiteljske medicine.””  Takoder je
potrebna  dodatna  edukacija  tima
(tecajevi trajne izobrazbe), ako uzmemo
u obzir da volja / motiviranost nije
upitna.

Placanje bi se trebalo regulirati kao
DTP postupak, a financijska sredstva
osigurati ukljucivsi i ostale partnere koji
sudjeluju u pruzanju zdravstvene zastite
u osnovnom zdravstvenom osiguranju
(HZZ70, 7217).%

%' Smith, R A, Cokkinides V, Eyre H J. american
Cancer Society Guidelines for the Early
Detection of Cancer. 2006 CA Cancer J Clin
2006; 56: 11-25

62 Ebling Z, Gmajni¢ R, Prlic L, Samardzic S,
Kraljik N, Ebling B, Santo T, Glavina K,
Kovacic L, Pribic S, Towards Cancer Prevention
in Croatia — Program of the City of Osijek
League against Cancer. UICC World Cancer
Congress 2006. Abstract book. Washington:
2006; 297

63 Samija M, Strnad M, Ebling Z, Kovacic L,
Znaor A, Ebling B, Gmajni¢ R. Draft National
program for prevention and earlx detection of
cancer in Croatia Based on knowledge and
experience. UICC World Cancer Congress 2006.
Abstract book. Washington 2006; 297
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PROCJENA UTICAJA EKSPLOATACIJE GIPSA NA
LOKALITETU
»ORASAC - KULEN VAKUF*“ NA OKOLINU

Sazetak

U radu je predstavljena analiza osnovnih uticaja na okolinu, te su predloZene mje-
re zaStite okoline koje daju osnovni pravac istrazivanjima potrebnim za izradu procjene
uticaja na okolinu.

Na osnovu prethodno provedenih ispitivanja i analiza sadrzaja i1 kvaliteta gipsane
rude sa leziSta ,,Orasac - Kulen Vakuf* moze se re¢i da se radi o gipsanom kamenu II
klase kvaliteta po sadrzaju kalcijumsulfatdihidrata CaSO4 x 2H,O (prema BAS/ISO
1587), sa prosjecnim procentualnim sadrzajem CaSO4 x 2H,0 od 82,82%. Ovaj kvalitet
gipsanog kamena, omogucava upotrebu u industriji gipsa i gipsanih veziva, za proizvo-
dnju B-kalcijum sulfata poluhidrata (B-gipsa), koji se moZze koristiti za proizvodnju gips-
kartonskih, gips-vlaknastih, pregradnih i dekorativnih ploca, masinskih gipsanih maltera,
razli¢itih Spahtel masa, ljepila, u industriji cementa za regulisanje vremena vezivanja, u
poljoprivredi.

Kljucne rijeci: leziSte gipsa, eksploatacija lezista, uticaj na okolinu, ekoloske nezgode

ABSTRACT

This paper presents an analysis of the basic environmental impacts and proposed
environmental protection measures that provide the main direction research needed to
make an environmental impact assessment.

Based on previously conducted tests and analysis of the content and quality of
gypsum ore from the deposit "Orasac - Kulen Vakuf" it can be said that it is a gypsum
stone II class quality in content calcium-sulfate-dihydrate CaSO4 x 2H20 (the BAS / ISO
1587), the average percentage content CaSO4 x 2H20 of 82.82%.

The quality of the gypsum rock, to use in the gypsum industry and gypsum
binders, for the production of B-calcium sulfate hemihydrate (B-gypsum), which can be
used for the production of plaster, gypsum fiber, the partitions and decorative plates,
gypsum machine plaster, different filler material, glue, the cement industry to regulate the
setting time, agriculture.

Keywords: bearing of gypsum, exploitation deposits, environmental impact,
environmental accidents
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UvoD

Prilikom izrade rada u razmatra-
nje su uzeti prirodni uslovi komponenti
okoline i naseljenost podrucja na lokali-
tetu Orasac, koje bi moglo biti pod uti-
cajem planirane djelatnosti, odnosno
eksploatacije gipsa.

U okviru ovog rada namjera je da
se izvrsi analiza osnovnih uticaja na oko-
linu, tacki od posebnog interesa i predlo-
Ze osnovne mjere zastite okoline koje bi
dale osnovni pravac istrazivanjima po-
trebnim za izradu uticaja na okolinu.

U znacajnije prirodne uslove spa-
daju: reljef, klimatske karakteristike, ka-
rakteristike zemljisSta, hidroloske 1 hidro-
geoloske karakteristike, vegetacija, pej-
zazne vrijednosti, izgradena dobra i ar-
heolosko naslijede.

Uticaji povrsinskog kopa na oko-
linu se mogu posmatrati kroz tri faze:

- uticaji tokom otvaranja kopa,

- uticaji tokom eksploatacije i

- uticaji nakon zatvaranja kopa,
te kao posebna kategorija, mjere
koje se preduzimaju u toku akcide-
ntnih situacija.

INFORMACIJE O LOKACUI

Podrucje lezista gipsa Orasac —
Kulen Valuf, nalazi se na podru¢ju Uns-
ko - Sanskog kantona, opstina Biha¢ i to
na udaljenosti od 5 km sjeverno od Ku-
len Vakufa. Ukoliko podrucje posmatra-
mo sa aspekta okolinski interesantnih
prostora i objekata sa zapadne i jugozap-
adne strane istrazni prostor se nalazi u
neposrednoj blizini i grani¢i sa Naciona-
Inim Parkom ,,Una®, sa juga sa postoje-
¢im povrSinskim kopom gipsa ,,Bre-
§Ci¢i, na istoku sa ,,Kr§ stranom® dok se
sjeverno od istraznog prostora nalazi na-
selje Orasac na udaljenosti od preko
1000 m od najblize tacke predloZenog
eksploatacionog polja PK ,,.Bukvarine®.
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Geografski polozaj predmetnog
podrucja je prikazan na slici 1.

-_'. I..

LeZiSte gipsa

Geografski
u odnosu na putne komunikacije

Samo leziste gipsa ima povoljan
polozaj u odnosu na postojece putne i ze-
ljeznicke saobracajnice. Istrazni prostor
je makadamskim putem duZzine 1 km po-
vezan za regionalni asfaltni put Martin
Brod - Kulen Vakuf - Dubovska, a koji
se u Dobovskoj priklju¢uje na magistra-
Ini put Biha¢ - Bosanski Petrovac - Jajce.

Osnovne karakteristike prirodnih
uslova

Predmetno podrucje se nalazi u
tzv. Ljutockoj dolini (slika 2) i koja je
okruzena sa istoCne strane strmim uzvi-
Senjem zvanim Kr§ strana, a sa sjevero-
zapadne strane vrhom Ljuto¢ (1168
m.n.v.) koji dominira svojom visinom i
morfologijom. Nadmorska visina uzeg
podruc¢ja buduceg povrSinskog kopa se
krece od 300 do 410 m.n.v.




Slika 2. Prostorni poloZzaj istraznog
prostora (foto: E.Jasarevi¢, 2008)

Sam istrazni prostor predstavlja
brdoviti kraski teren sa brojnim kraskim
oblicima reljefa: vrtac¢ama, kraSkim izvo-
rima i kratkim poto¢nim dolinama. Vrta-
¢e se lako uocavaju na povrsini terena u
obliku manjih zdjelastih udubljenja. One
predstavljaju prirodni drenazni sistem
ovog podrucja. (Slika 3.).

Slika 3. Vizuelno uocljiva zdjelasta
udubljenja na povrsini terena u istraz-
nom prostoru

(foto: A.Sabovié, 2008)

1.1.  Klima podruéja

Posmatrano podruc¢je ima umje-
reni kontinentalni planinski tip klime
koji je raznovrstan zbog uticaja zra¢nih
masa iz susjednih i daljih oblasti. Ljeta
su topla i suha, zime hladne, s mnogo
padavina. GodiSnji prosjek padavina je
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1.245 milimetara, a prosjeCna mjesecna
temperatura iznosi 10,8° C, srednja ja-
nuarska 0,4° C, prosjecna julska 21° C.
U toku kalendarske godine oko 80 dana
ima temperaturu nizu od nule. Mrazevi
se javljaju od oktobra do aprila, a snijeg
od novembra do aprila. Preovladavaju
sjeverozapadni i1 jugoistocni vjetrovi -
bura i jugo.

U dolini Une na visSim hipso-
metrijskim nivoima formiraju se varija-
nte pretplaninske i planinske klime. Pro-
sjecna godiSnja izoterma pretplaninskog
klimata iznosi od 8 - 10°C, a planinskog
klimata od 4 - 6°C. U vrijeme su$nih
ljetnih mjeseci rijeku Unu karakteriSe
nizak vodostaj, a od novembra do kraja
proljeca vodostaj rijeke je prilicno visok,
a rijeka nerijetko zna i da poplavi. Za po-
drucje sliva su karakteristiéne Ceste ma-
gle, koje su posljedica no¢nog ohladi-
vanja prizemnih vlaznih slojeva zraka.

1.2.  Karakteristike tla

Na stvaranje tla uti¢u pedoloski
faktori, a najvazniji su mati¢ni supstrat,
klima, vegetacija, vrijeme (trajanje) i ¢o-
vjek. Na mati¢ni supstrat djeluju drugi
pedogeneticki faktori koji omogucavaju
procese njihovog medudjelovanja i pro-
cese formiranje tala, procese pedoge-
neze. Mada Sire podrucje predstavlja br-
dovito kraski teren, izrazeni reljef i drugi
pedogeneticki faktori bili su odluc¢ujuci
za nastanak ¢itavog niza sistematskih je-
dinica iz grupe bregovitih tala koja su
dominantna.

Formirana su uglavnom smeda
tla, koja se razlikuju po debljini humu-
sno akumulativnog sloja i teksturnim ka-
rakteristikama, od kojih ovisi gazdovanje
vodom i hranjivima, bioprodukcija i ot-
pornost tla na eroziju. Po bonitetu to su
tla VII 1 VIII klase.

Na predmetnom podrucju se regi-
struju sasvim blagi i blagi erozioni pro-



cesi, koji su prirodno prisutni u kraskim
oblicima.

1.3.  Flora (biljne zajednice)

Sire podrugje pripada Dinarskoj
oblasti prema ekolosko - vegetacijskoj
reonizaciji, a glavne karakteristike Cine
realnu i potencijalnu Sumsku vegetaciju.
Realnu vegetaciju ¢ini aktuelna, odnosno
sadaSnja vegetacija, koja se razvila na
nadmorskim visinama izmedu 300 i 800
m. To su Sume hrasta kitnjaka i obi¢nog
graba koje se javljaju na razli¢itim geo-
loskim podlogama, (dolomitima, kre-
¢njacima, laporcima).Ta vegetacija je re-
zultat klimatskih obiljezja Sireg podru-
¢ja, u kome su srednje godiSnje tempera-
ture zraka u intervalu 8 do 12 °C, a vla-
znost zraka se krec¢e 70 do 80 %.

Potencijalna Sumska vegetacija
najve¢im dijelom pripada klimazonalnim
Sumama kitnjaka i1 obi¢nog graba, Sto se
podudara sa realnom Sumskom vegeta-
cijom. Medutim, veoma znacajan uticaj
na vegetaciju ima zooantropogeni faktor.
U poslijednjim decenijama narocito, an-
tropogeni faktor je znafajno uticao na
degradaciju primarne vegetacije i tako
doprinio stvaranju sekundarne vegetacije
narocito u dolinskim podrucjima.

Biljne zajednice koje ucestvuju u
formiranju livada i paSnjaka ¢ine ugla-
vnom viSegodi$nje zeljaste biljke, a do-
miniraju trave (Iivadski vijuk, jezevica,
livadarka, ovsenica i dr.), bijela djete-
lina.

1.4. Fauna
zajednice)

Uticaj Covjeka na prisustvo zivo-
tinjskih vrsta, koje su ekoloski vezane za
uslove obitavanja, je uveliko izmijenio i
sastav zajednice i brojnost pojedinih po-
pulacija, te se ¢esto mogu pojaviti ekolo-
Ski ekscesne situacije u kojima ili dolazi
do prekida lanca ishrane ili do

(Zivotinjske
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ekspanzije pojedinih vrsta.

Od zivotinjskih vrsta u ovom
podrucju se nalaze krupniji i manji si-
sari: lisica, vuk, divlja svinja, srnda¢, ja-
zavac, jez, Sumski mis i drugi. Obzirom
da je lokacija u blizini naselja tu su i
domace zivotinje krupna i sitna stoka:
goveda, ovca, konj i koze.

Podrucje naseljavaju slijedece vr-
ste ptica: jastreb, crvendaé, sjenica, crni
kos, crvenperka i druge ptice.

Prisutni su 1 gmizavci od kojih
navodimo gustera, zelembaca slijepica i
zmije, a od vodozemaca tu je obiCna
zaba, dazdevnjak, Sumska zaba i dr.

Na uzem podrucju oko lokacije
na kojoj je planirana eksploatacija gipsa,
nije registrovana neka zaStiCena vrsta
faune.
1.5. HidroloSke karakteristike
Predmetno podruc¢je u hidrogra-
fskom smislu pripada slivu rijeke Une.
Njen hidrografski sistem u osnovi ¢ine
tri izvora: glavni kod Donje Suvaje i dva
manja, Velika i Mala Neteka (R. Hrva-
tska). Ukupna duzina toka rijeke Une iz-
nosi oko 212 kilometara, a rijeka izvire u
blizini mjesta Donja Suvaja i Donji La-
pac ispod padina planina PljeSevice i
Strazbenice u Republici Hrvatskoj, u po-
drucju Like, a ulijeva se u rijeku Savu
pored Jasenovca. Od njenih desnih pri-
toka izdvaja se Unac (kod Martin Bro-
da), Krusnica (kod Bosanske Krupe),
Mljecanica, Mostanica, Sana (kod No-
vog Grada), dok su najznacajnije lijeve
pritoke Klokot (kod Bihaca) i Ziravac.

U polaznom toku gdje ima oso-
bine planinske rijeke pa sve do Bihaca
uzimajuc¢i u obzir i podrucje koje je pre-
dmet istrazivanja, Una tece dinarskim
smjerom tj. od jugoistoka prema sje-
verozapadu.

Pored nabrojanih pritoka, znacaj-
ne koli¢ine vode, posebno u periodima



intenzivnih padavina, Una prima iz mno-
Stva podzemnih voda i nekoliko velikih
kraskih vrela duz toka, od kojih su naj-
bogatiji vodom oni u podru¢ju Kulen
Vakufa u ¢ijoj blizini je i smjeSteno is-
trazivano podrucje. Najvec¢i pad Una ima
na atraktivnim slapovima Martin Broda
koji su visoki 54 m, te slapovima Strba-
ckog buka visine 23,5 m. Una je gotovo
cijelim uzduznim profilom kaskadna ri-
jeka, a narocito na potezu Martin Brod —
Kulen Vakuf i Strbacki buk.

IDENTIFIKACIJA I ProcjenA
OSNOVNIH uticaja NA ZIVOTNU
OKOLInu

Razlikujemo viSe vrsta uticaja na
okolinu i to:
- uticaji u toku otvaranja eksploa-
tacionog polja
- uticaji u toku eksploatacije / rada
povrsinskog kopa
- uticaji zbog moguéih ekoloskih
nezgoda
- uticaji nakon zavrSetka eksploa-
tacije / rada povrSinskog kopa
PovrSinska eksploatacija bilo ko-
je mineralne sirovine ima znacajan uticaj
na zemljiSte, promjenom namjene njego-
vog koriStenja, izmjenom morfoloskih
karakteristika lokalnog terena i degrada-
cijom bioprodukcije. Slijede¢i potencija-
Ino znacajan uticaj moze biti od emisije
prasine i polutanata u zrak u vrijeme od-
vijanja radnog procesa. Uticaj povrSins-
kog kopa na vode zavisi od viSe faktora,
a posebno je veliki u slu¢ajevima kada se
mora izmjestiti vodotok.

1.6. Uticaji na okolinu u fazi
otvaranja eksploatacinog polja
Uticaji otvaranja eksploatacionog
polja su vezani za:
- izgradnju pristupnog puta od tacke
“A” do platoa industrijskog kruga i
platoa prerade na koti 330.
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- izradu platoa industrijskog kruga i
izgradnju infrastrukturnih objekata

- radove na regulaciji dijela vodo-
toka potoka Lonci¢

- radove na pripremi podloge i pris-
tupnog puta za vanjsko odlagaliSte

- radove na izradi platoa prerade i
montazi opreme postrojenja za pre-
radu

- izgradnji dalekovoda 10 kV u du-
zini 1 km sa kompaktnom trafo
stanicom snage 400 kVA, 10/0.4
kV

Za fazu gradenja i fazu otvaranja
povrsinskog kopa karakteristiCan negati-
van uticaj je odstranjivanje biljnog po-
krova, Sto utie na promjene u ekosis-
temu. Mijenjaju se uslovi staniSta i uni-
Stavaju se postojece biljne i Zivotinjske
zajednice na lokaciji na kojoj se obavlja
ova djelatnost. Otvaranjem povrSinskog
kopa u prvoj fazi se uklanja jalovina,
koju je nuzno odloziti i to na vanjsko
odlagaliSte koje je idejno projektovano u
blizini povrSinskog kopa zbog smanjenja
troSkova odlaganja. Uticaj odlaganja ja-
lovine uslovljava promjenu reljefa blize
okoline povrSinskog kopa, kao i na po-
dru¢ju vanjskog odlagaliSta, Sto dalje
moze poremetiti odvodnju povrSinskih
voda. Kod strmih padina, bujice mogu
odnositi odloZenu jalovinu i zagaditi ok-
olne vodotoke.

Izgradnja platoa, objekata i infra-
strukure imat ¢e povremeno negativan
uticaj na zrak uslijed podizanja i raz-
nosenja prasine i gasova koje ¢e ispustati
teSka mehanizacija u toku rada.

Takode, teska mehanizacija ¢e
povecati nivo buke koji ¢e se negativno
odraziti na faunu i bliza naselja. U toku
miniranja su prisutni seizmicki uticaji i
buka Sto ¢e imati negativan uticaj na
okolna naselja i faunu.

Izgradnja prilaznih puteva i pu-
teva prema vanjskom odlagaliStu i pos-



trojenju za preradu ¢e takode imati spe-
cifi¢ne negativne uticaje na blizu okolinu
od kojih se isti¢u uticaji na floru i faunu i
pejzazne vrijednosti, zrak, vodu, itd. Sli-
¢ne negativne uticaje ¢e imati izgradnja
dalekovoda u duzini od oko 1 km.

Izgradnja platoa industrijskog
kruga, infrastrukturnih objekata i platoa
prerade i montaze opreme za preradu
imat ¢e prvenstveno negativne uticaje
koji su vezani za zagadenje zraka (pra-
Sina) 1 buku.

Uticaj objekta za boravak 1 pre-
hranu radnika proizvesti ¢e otpadne vode
i ¢vrsti otpad koje treba na odgovarajuci
nacin odstraniti u cilju sprecavanja zaga-
denja vode i tla.

Ostali uticaji su isti kao u fazi
eksploatacije.

1.7.  Uticaji tokom eksploatacije/rada
povrsinskog kopa ,, Bukvarine“

Uticaji tokom ekspoatacije/rada
povrsinskog kopa su dati u tabeli 1 ko-
jom se za svako radno mjesto/postupak
daju moguci uticaji na okolinu.

Tabela 1. Pregled mogu¢ih uticaja na
okolinu tokom eksploatacije

Radno  mjesto /| Moguéi uticaj na
noactunal alzaliX

‘Buser}ﬁ minskih | Pragina, buka
Miniranje stijenske | Seizmicki efekti,

Utovar i transport do | Pragina, buka

Proces rerade  / .

| pre Prasina, buka
oplemenjivanja  rude
Oplemenjivanje, Prasina
Nnracinna maiacta
Izlaz iz uredaja za | pragina
atnraliviania
Deponije i utovar Prasina

Radionice za

adr?axiania xinzila

U slucaju havarije

(razlixiania mact: i

U slucaju havarije

Rezervoari goriva
(izlixrania 1 naar N\

Prelazne ceste 1 interne

nramatnion

Prasina

Eventualno

Navoz za pranje vozila
srrlixrnng A

oot
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1.7.1. Uticaj na podzemne i povrsinske
vode

Otvaranjem leziSta i eksploataci-
jom sirovine dolazi do odredenih pro-
mjena sa aspekta poroznosti sredine, fil-
tracije 1 akumulacije podzemnih voda u
zavisnosti od hidrogeoloskih uslova u
kojim se vrSi eksploatacija. Promjene
propusnosti stijenske mase usljed raspu-
calosti, koja nastaje u procesu vadenja
stijene nece imati veliki uticaj na kvalitet
podzemne vode. U okviru projektovanja
povrSinskog kopa i ostalih objekata pa-
znju treba posvetiti drenaznim sistemima
1 sistemima zaStite podzemlja od unosa
sitnih Cestica prilikom sapiranja sa platoa
i odlagalista.

Posebno treba naglasiti da se radi
o suhoj eksploataciji mineralne sirovine
Sto je povoljno sa aspekta zastite podze-
mnih voda.

Gipsni akvifer je veoma hetero-
gen 1 generalno spada u kategoriju slabo-
vodopropusnih stijena. Kretanja podze-
mnih voda su vezana za gornje slojeve
gipsa za koje su vezani karstni procesi,
posebno za rasjedne zone dok se u du-
bljim slojevima karstifikacija slabije uo-
Cava 1 kretanje podzemnih voda je ve-
zano za rasjedne zone.

Uticaj na povrSinsku vodu mogao
bi nastati donoSenjem sitnih Cestica za
vrijeme intenzivnih oborina u okolne to-
kove, te je odgovarajuce tehnicko rjeSe-
nje za dreniranje voda neophodno. Jalo-
vina koja se odlaze sadrzi odredene ko-
licine gline (sitnih Cestica) koja moze
biti isprana oborinama i odneSena kao
mulj u bujice i1 kanale, smanjiti njihovu
protocnost i izazvati plavljenje okolnog
podrucja.

1.7.2. Uticaj na mikroklimu
U prizemnom sloju atmosfere na-
stat ¢e promjene zbog rada rudarskih



masina, te vozila, odnosno emisije ispu-
$nih plinova koji djeluju na stvaranje
,,.efekta staklenika“.

Medutim, zbog relativno malog
podrucja obuhvata, planirana eksploata-
cija ne¢e bitnije uticati na promjenu kli-
matskih obiljezja uzeg, a pogotovo Sireg
podrucja.

1.7.3. Uticaj na zrak
U svim fazama tehnoloSkog pro-
cesa eksploatacije mineralnih sirovina,
pa tako 1 gipsa, dolazi do destrukcije sti-
jenske mase, pri ¢emu se stvara, podize i
raznosi (emitira) prasina u okolinu. Te-
hnologija eksploatacije predvida skida-
nje sloja jalovine mehanizacijom, dok bi
se rovni gips dobijao miniranjem. Na os-
novu toga mozemo uticaje na zrak (po-
dizanje 1 raznoSenje prasSine) grupisati po
fazama tehnoloskog procesa na:
- uticaji tokom rada mehanizacije kod
kopanja i utovara jalovine,
- uticaji tokom buSenja gipsa,
- uticaji tokom utovara jalovine i
gipsa,
- uticaji tokom prevoza kako jalovine,
tako i rovnog gipsa,
- uticaji tokom rada postrojenja za
preradu (drobljenje i klasiranje),
- uticaji tokom presipanja i
- uticaji tokom odlaganja materijala.

Udaljenost do koje se praSina
moze taloZiti zavisi od krupnoce Cestica i
brzine 1 smjera vjetra, kao i od postoja-
nja prepreka poput vegetacije. Koli¢ina
Cestica opada eksponencijalno s poras-
tom udaljenosti. Tako je za aerosolne Ce-
stice, koje su mnogo sitnije od Cestica
kamene praSine, te su sposobne prevaliti
vece udaljenosti, utvrdeno da daleko naj-
veci dio biva istalozen unutar 100 m od
izvora bez postojanja fizickih prepreka.

Procjena emisije praSine s kopa,
na osnovu EPA (Enviromental Pro-
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tection Agency, USA) dokumenata po-
kazuje da su izvori praSine najveéi na
mjestima utovara, transportnim koridori-
ma i drobilici (tabela 2.).

Tabela 2. Procjena ukupne emisije

prasine

Ukupna emisija TSP PM 10
prasSine g/h g/h
Busenje 180 150
Utovar 6000 3000
Transport kamionom 6500 3000
unutar kopa
Istovar u drobilicu 1200 440
Drobilica 1200 440
Istovar u separaciju 500 300
Erozija vjetra 1000 280
Transpor‘F kgrmonorn 1600 360
na postrojenje
Ukupno 18.100 7.970

gdje je:

TSP — (total suspended particles)
— Ukupna koli¢ina Cestica

PM 10 — (Particulate matters
10p) — Cestice manje od 10pn

Ove vrijednosti se odnose na sta-
nje kada se ne vrsi smanjenje kolicine
(obaranje) Cestica prasine metodom prs-
kanja (koje se u praksi obavezno pro-
vodi, sa visokim stepenom ucinkovito-
sti), filtera za prasinu na drobilici itd. Pr-
skanjem 11/m” h smanjuje se emisija pra-
Sine za oko 80%.

Prema pravilniku o grani¢nim
vrijednostima kvaliteta zraka (SN FBiH,
broj 12/05), grani¢ne vrijednosti kvali-
teta zraka u cilju zastite zdravlja ljudi
date su u tabeli 3.

Zagaduju | Razdoblje | Prosje¢ | Visoka
¢a tvar uzorkovan | na vrijedno
ja godisnja | st

vrijedno | (ug/m®)
st
(ug/m’)

TSP (g/h) | 24 sata 150 350

PM 10 24 sata 50 100
(g/h)




Tabela 3. Grani¢ne vrijednosti kvaliteta
zraka

Nastala praSina ne sadrzi Stetne
komponente, ali vjetrom moZze biti raz-
nesena na veée daljine. Pored moguce
emisije prasine, na kvalitet zraka u iz-
vjesnoj mjeri moze uticati i emisija po-
lutanata kod sagorijevanja energenta di-
zela, kao 1 emisija plinovitih produkata u
vrijeme izvodenja miniranja stijenskog
masiva, s napomenom da se miniranje
nece izvoditi svakodnevno.

1.7.4. Uticaj na tlo

Uticaji na tlo tokom budude eks-
ploatacije gipsa mogu biti direktni i in-
direktni. Direktan uticaj ogleda se u de-
strukciji prirodnog tla (skidanje, odno-
Senje 1 premjeStanje zemljiSnih 1 stije-
nskih masa) na otkopnom polju i stva-
ranje novih formi reljefa. Otvaranjem
povrsinskog kopa izvan istog ¢e se for-
mirati vanjsko odlagaliSe jalovine (ot-
krivke) kapaciteta 1.200.000 m’ na Getiri
etaze svaka visine po 10m i nagibom
etaznih kosina od 30° (E-340, E-350, E-
360 1 E-370). U zavr$noj fazi bi se fo-
rmirao  planum dimenzija 550x450m.
Ovo odlagaliste ¢e se koristiti u periodu
dok se ne stvore uslovi za odlaganje ja-
lovine unutar kontura kopa (unutrasnje
odlagaliSte) ¢ime ¢e se umanyjiti uticaj na
okoli§ te procesom rekultivacije prostor
prilagoditi budu¢oj namjeni. Odlaganjem
jalovine unutar otkopanih povr§ina PK
,Bukvarine* nastati ¢e nove povrSine
koje ¢e biti potrebno tehnicki i1 bioloski
urediti, izvrsiti rekultivaciju u funkciju
namjene daljeg koriStenja tog podrucja,
Sto se treba usaglasiti sa prostorno-pla-
nskom dokumentacijom i interesom lo-
kalne zajednice.

Indirektni uticaj povrSinske eks-
ploatacije gipsa na tlo ogleda se i u emi-
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siji prasine i njezinom taloZenju na oko-
Inim povrSinama (oko kopa, odlagalista,
prilaznih puteva i postrojenja za prera-
du). Naslage prasine mogu uzrokovati
smetnje u obradi tla koja se koristi za
poljoprivrednu proizvodnju. lako su na
Siroj lokaciji, tla zapusStena i ne koriste se
za ratarsku poljoprivrednu proizvodnju,
ovaj zahvat ¢e ipak imati odredeni nega-
tivan uticaj na stocarstvo odnosno ispasu
stoke. Predlozena rekultivacija u okviru
Idejnog projekta eksploatacije gipsa na
PK ,,Bukvarine* (tehnicka i bioloska) bi
otklonila negativne uticaje na tlo i
poljoprivredne aktivnosti.

1.7.5. Uticaj na floru i faunu

Skidanje povrSinskog sloja tla
prati i skidanje biomase koja je na podr-
ucju planiranog eksploatacionog polja
predstavljena mjeSovitom Sumom, Sika-
rom i travama. Osim destrukcije posto-
je¢e biomase na podrucju eksploataci-
onog polja skidanje povrSinskog sloja tla
¢e izazvati nastanak praSine koja ¢e se
taloziti, na nadzemnim organima biljaka,
na kojima ¢e se stvarati sloj (talog) koji
¢e uticati na smanjenje fotosinteze, a §to
¢e rezultirati smanjenjem koli¢ine sinte-
tizirane organske tvari, smanjenim prira-
stom biomase drveca, usporenim rastom,
ali i ugibanjem pojedinih biljnih vrsta.
Ipak, planirani zahvat se odvija na ogra-
ni¢enom prostoru te nece bitnije uticati
na bioraznolikost i opstanak biljnih i Zi-
votinjskih zajednica u Sirem podrucju, a
postojeée povrSine ¢e biti adekvatno re-
kultivisane.

PraSina se uglavnom talozi na tlu
1 to tako S$to jedan dio te prasine odmah
dospije na tlo, a drugi dio koji se zadrzi
u vegetaciji biva spran na zemlju.

U uzem podrucju, najveci uticaj
¢e nastati na podrucju gdje ¢e se formi-
rati PK ,,Bukvarine®, gdje ¢e se skinuti
postojeca vegetacija sa skidanjem povr-



Sinskog sloja tla. Preporucuje se da ovaj
proces skidanja povrSinskog sloja prati
napredovanje radova na kopu ¢ime ¢e se
uticaji na floru i faunu umanjiti. Skidanje
povrsinskog sloja i vegetacije bi trebalo
gdje je to moguce da napreduju oko 20
metara ispred radova na kopu.

Tokom eksploatacije, prvenstve-
no zbog nastale buke i praSine, ali i
osStecenja biljnog pokrova, privremeno
¢e do¢i do migracije odredenih Zivotinj-
skih vrsta koje ¢e potraziti nova stanista.
Ovi uticaji ¢e biti najveci u fazi otvara-
nja leziSta kada ¢e se izradivati objekti
neophodni za vrSenje eksploatacije. Na-
kon zavrSetka eksploatacije 1 procesa te-
hnicke i bioloske rekultivacije (poSumlj-
avanja i zatravljivanja) ocekuje se i po-
vratak zivotinjskih vrsta na prvobitna
stanista.

1.7.6. Uticaj na pejzaz

Najznacajnije su promjene u to-
pografiji 1 nestanku vegetacije. Kopovi
izmedu ostalih u€inaka utiCu i1 na obli-
kovnu kakvocu prostora, koja proizilazi
iz vizuelnog dozivljaja i raspoznavanja
prostora.

Iz vizuelne degradacije podrucja
proizilaze i ostale negativne pojave na
estetiku prostora, $to se ocituje u slijede-
¢em:

- izmijenjena je cjelovita slika uzeg
podrucja i izgled prirodnog okolisa
(skladnost sa entitetom prirode);

- smanjena je reprezentativnost po-
drucja i istovjetnost s identitetom
Sireg podrudja;

- promijenjen je kontinuitet razvoja u
odnosu prema postojec¢oj strukturi
prostora

- smanjena je privlacnost, atraktivnost
1 simboli¢na vrijednost prostora: po-
vrsinski kop poistovjecuje se s ne-
gativnim.
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Povrsinski iskopi jalovine (otkri-
vke) na otkopnom polju ¢e biti u poce-
tnom razdoblju izloZeni pogledima mje-
Stana 1 prolaznika formiraju¢i vrlo uoc-
ljiv reljefni kontrast u prostoru u odnosu
na neposredni okolni pejzaz. Kasnije,
zbog usijecanja kod iskopa gipsa formi-
rati ¢e se odredene nove reljefne forme u
vidu odredenih ravnijih ploha i strmih
kosina. Ove promjene su izvan vizue-
Inog kontakta sa glavnom prometnicom
Dubovsko — Kulen Vakuf i priobaljem
Une.

Planirana povrSinska eksploata-
cija gipsa imati ¢e srednje veliki uticaj
na pejzaz, a devastacija prostora ¢e se
dijelom sanirati odlaganjem jalovine,
dok kasnije slijedi zavr$no oblikovanje i
biolosko oplemenjivanje.

1.7.7. Uticaj na prirodna i kulturna
bogatstva

Lokacija buduéeg eksploatacio-
nog polja nalazi se izvan obuhvata a u
neposrednoj blizini Nacionalnog parka
,»una®, kako je to prikazano u prilogu br.
1. Uzimajuéi u obzir blizinu granice na-
cionalnog parka postoji moguénost me-
dusobnih uticaja sa nacionalnim parkom
,una“. Ovi uticaji se prije svega ogle-
daju u mogucénosti prosirenja radova ve-
zanih za eksploataciju gipsa na podrucje
ograni¢enja Nacionalnog parka ,,Una®.
Ove uticaje ¢e biti potrebno posebno ob-
raditi u okviru Studije uticaja na okolinu
koja ¢e se naknadno raditi.

S druge strane, unutar samog ek-
sploatacionog polja ,Bukvarine* nisu
evidentirane prirodne rijetkosti, pa nema
prepreka za eksploataciju sa stanovista
prirode.

1.7.8. Uticaj bukom
Buka je nepozeljan oblik zvuka
koji ometa rad i odmor, izazivajuéi neu-
godne, a nekada i za zdravlje opasne po-



jave. Ako su ljudi izloZzeni dugotrajnom
djelovanju buke dolazi do zamaranja slu-
Snog zivca 1 bez odmora u tihom pros-
toru osteCenje postaje trajno, pojavljuju
se neuroze, bolesti srca i krvotoka te po-
viSen pritisak, nemoguénost koncentra-
cije 1 smanjenje imuniteta organizma
prema zaraznim bolestima. Uticaji buke
na ¢ovjeka zavise o jacini buke, odnosno
koristene energije.

Prema medunarodnim normama
buka u stambenim prostorijama ne bi
smjela prelaziti 45 dB. Zvuk se mjeri
instrumentima, koji su prilagodeni fre-
kvencijskoj karakteristici 1 osjetljivosti
ljudskog uha. Pri mjerenju buke na ra-
dnome mjestu uzimaju se u obzir sve ra-
zine koje na tom mjestu djeluju, tj. buka
pojedinih izvora (npr. masina) i osnovna
buka okoliSa. Prema sada$njim normama
najveca dopustena razina buke u okoliSu
smije biti danju 60 dB, a no¢u 50 dB.

U procesu eksploatacije gipsa,
drobljenja, mljevenja i pri prijevozu ko-
riste se mnoge masine i vozila koji pro-
izvode buku. Intenzitet ukupne buke ce
varirati ovisno od etape tehnoloskog pro-
cesa eksploatacije gipsa, kao zbir buke
izazvane od stalnih izvora buke (rudar-
ske masine, utovarna i prijevozna sreds-
tva na unutrasnjem i vanjskom prijevozu
rude) 1 povremeni izvori buke (busSenje
minskih buSotina i miniranje).

Stalni izvori buke su rasporedeni
u prostoru na razli¢itim pozicijama 1 biti
¢e u toku dana prekidani samo prije i
tokom miniranja.

Posto je drobilica najbuénija, od-
luka o njenom polozaju i da li je zatvo-
renog tipa se donose vode¢i racuna o ud-
aljenosti najblizih kuca.

Najizrazeniji uticaj buka ¢e imati
na radnike (rukovaoce masinama), koji
trebaju koristiti licna zasStitna sredstva,
ali 1 na okolno stanovni$tvo i zivotinje.
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Negativan uticaj buke moze se
oc¢ekivati u uzem podrucju rada rudars-
kih maSina i pri unutraSnjem prevozu gi-
psa ali njene vrijednosti se ne ocekuju
preko 85 dB.

1.7.9. Uticaj minerskih radova (Emisija
seizmickih potresa)

Minerski radovi Stetno uti€u na
okoli§ ne samo kroz razbacivanje koma-
da stijena (koje moze biti opasno za lju-
de i zivotinje, te za infrastrukturne obje-
kte) 1 emisijom sitnih praSinastih Cestica
u okoli§, ve¢ i1 kroz Sirenje seizmickih
potresa (valova) i zratnog udarnog vala
od miniranja. Zbog opasnosti od atmo-
sferskog praznjenja.

Provedena istrazivanja pokazala
su da emisija seizmickih djelovanja na
stambene i infrastrukturne objekte na ud-
aljenosti preko 200 m od minskih bu-
Sotina ne uzrokuju posljedice po stabil-
nost objekata. Medutim, zbog niza bitnih
specifi¢nosti, mjerenja seizmickih efeka-
ta od miniranja treba izvrSiti na naj-
blizim stambenim objektima, nakon cega
¢e se dati preporuke za daljnji rad. U no-
vije vrijeme kod istrazivanja ovih uticaja
koristi se savremena digitalna oprema,
kao 1 savremena sredstva za iniciranje ¢i-
me se utjecaj buke moze potpuno izbjeci,
a koja je 1 najizrazenija u ovome proi-
zvodnom procesu. Utjecaj zracnog talasa
je takode sveden na minimum jer se
radovi miniranja izvode u dubljim dije-
lovima kopa tako da je sprijeceno Sirenje
zranog udarnog talasa etaznim ravnima
na otkrivci.

1.7.10. Uticaj na infrastrukturni sistem
Na postoje¢e insfrastrukture u
blizoj okolici kopa uticaji su uglavnom
pozitivni jer se postojeci putevi moraju
radi povecanog prometa odrzavati, a pre-
dvidena je rekonstrukcija prilaznog puta
u duzini od 1009 m (od asfaltnog puta



Kulen Vakuf-Dubovska do industrijskog
platoa). Ovaj seoski put ¢e se prosiriti,
izraditi rigoli 1 povecati osovinska nosi-
vost puta da odgovara potrebama od
200.000 do 250.000 tona rovnog gipsa
godisnje.

Regulacija potoka Lonci¢ je pre-
dvidena trapeznim koritom sa Sirinom
korita 1 do 1,5 m i dubinom regulacije
do 1 m. Ovom regulacijom ¢e se pobo-
ljSati povrsinski oticaj sa podrucja po-
vrS$inskog kopa i sprijeciti postojeca lo-
kalna zabarenja i razlivanja u dolini po-
toka Loncic.

2. UTICAJ MOGUCIH

EKOLOSKIH NEZGODA

2.1. Slucajne nezgode

Tokom rada povrSinskog kopa
moguce su povremene, nepredvidljive ili
slu¢ajne nezgode. Uzroci mogu biti ,,visa
sila* odnosno razorni potresi jacine vece
od proracunskih, atmosferska praznjenja,
ratna razaranja i sl

Ostali uticaji su vezani za pozare
na elektricnim instalacijama, opremi i
cisterni za gorivo vezani su za zagadenje
zraka. Ipak, pozari koji mogu nastati su
manjih razmjera imajuci u vidu okolnosti
koje su prisutne u eksploatacionom
polju.

Zatim, tokom prijevoza gipsa ili
jalovine 1 rada rudarskih maSina moze
do¢i do prevrtanja i istakanja goriva, i
hidrauli¢nog ulja.

Predvideno je punjenje masina u
povrSinskom kopu cisternom kapaciteta
2000 litara. Osnovne opasnosti su veza-
ne za izljevanje sadrzaja i oneciScenje
vode i tla.

Otpad iz radionica moZe ozbiljno
zagaditi tlo i podzemne vode.

Razli¢iti faktori koji uticu na sta-
bilnost kosina, a prije svega vode i buji-
¢ni tokovi mogu pokrenuti mase na va-
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njskom odlagalistu, kopu i zagaditi povr-
Sinske vode 1 negativno uticati na pejzaz.

2.2. Procjena rizika

Na osnovu navedenog u pretho-
dnim tackama moze se zakljuciti da rad
u eksploatacionom polju uz postivanje
mjera zaStite na radu, sigurnosti, zastite
voda 1 Zivotne sredine ne predstavlja
znacajan rizik za okolinu zbog nepoze-
ljnog dogadaja ili nezgode. Od mogucih
nesreca koje mogu nastati jesu nezgode
na radu, ili nesreée zbog ,,vise sile” ali
pri kojima treba postupiti prema mjera-
ma zastite na radu koje ¢e biti definisane
u okviru akata preduzeca prema vazeéim
zakonskim propisima.

3. UTICAJ NAKON PRESTANKA
EKSPLOATACIJE

Nakon prestanka eksploatacije,
prestaju nezeljeni uticaji buke, praSine i
oneciS¢enja flore. Predvidenom rekulti-
vacijom koju dijelimo na tehnic¢ku i bio-
losku ukloniti ¢e se negativni efekti rada,
a prostor vratiti u prihvatljiv estetski i
ekoloski okolis.

Od tehnickih mjera rekultivacije
podrazumijevaju se uredenje i prilagoda-
vanje kosina i ravnih ploha novoformi-
ranih prostora, po potrebi, nanoSenje hu-
musnog pokrivaca, odnosno stvaranje
plodnog sloja na tim povrSinama, izrada
pristupnih komunikacija, odvodnih kana-
la i zastitnih ograda. Obim tehnicke re-
kultivacije ovisi od namjene devastira-
nog i rekultivisanog prostora, provedenih
aktivnosti tokom eksploatacije.

Bioloska rekultivacija predstavlja
ozelenjavanje sadnjom “Skolovanih” sa-
dnica i formiranja plantaznih voénjaka i
Sumskih zasada i zatravljivanje povrSina.

4. ZAKLJUCAK
Sistem povrSinske eksploatacije
predstavlja poredak izvodenja rudarskih



radova na povrSinskom kopu u cilju po-
stizanja projektovanog kapaciteta primi-
jenjene rudarske mehanizacije i sigurno-
sti na radu. Za eksploataciju gipsa oda-
bran je diskontinuirani sistem povrSinske
eksploatacije uz primjenu strukture kom-
pleksne mehanizacije po proizvodnim
procesima.
Tehnoloski procesi kojim se vrsi
eksploatacija su:
- tehnoloski proces dobijanja otkri-
vke
- teknoloski proces dobijanja ro-
vnog gipsa
- tehnoloSki proces primarne pre-
rade gipsa
Tehnoloski proces skidanja jalo-
vinske naslage odnosno otkrivke koju ¢i-
ne humus, gline i na kontaktu trosni gips
podrazumjeva da ¢e se hidrauli¢nim ba-
gerom kaSikarom direktno kopati i ut-
ovarati u kamione-dampere koji istu tra-
nsportuju na vanjsko ili unutras$nje odla-
galiste gdje se vrsi buldozersko plani-
ranje odloZenih masa.
Tehnoloski proces dobijanja rov-
nog gipsa obzirom na fizicko-mehanicke

karakteristike se vrSi uz primjenu bu-
Sacko-minerskih radova. Odminirani
materijal se hidrauli¢nim bagerom kasi-
karom utovara u kamione - dampere i
transportuje do prihvatnog bunkera pos-
trojenja za preradu.

Tehnoloski proces prerade gipsa
podrazumjeva da ¢e se preko primarnog
postrojenja za preradu vrSiti primarno
drobljenje i odsijavanje na dvije frakcije.
Ulazni otvor je -500, a izlazni -150 mm.
Na vibrositu ¢e se odvajati dvije frakcije
1to 0 do -64mm i +64 do -150mm.

Na osnovu navedenog u ovom ra-
du mozemo zakljuciti da rad u eksplo-
atacionom polju uz postivanje mjera
zaStite na radu, sigurnosti, zastite voda i
zivotne sredine ne predstavlja znacajan
rizik za okolinu zbog nepozeljnog doga-
daja ili nezgode.

Od moguc¢ih nesreca koje mogu
nastati jesu nezgode na radu, ili nesrece
zbog ,,vise sile” ali pri kojima treba po-
stupiti prema mjerama zaStite na radu
koje trebaju biti definisane u okviru aka-
ta preduzeca prema vaze¢im zakonskim
propisima.
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ZONING PLAN
NOVI PODSTICAJ ZA PRIVREDNI RAZVOJ LOKALNIH
ZAJEDNICA U FBIH

SazZetak

Zoning plan je prostorno - planski dokument iz grupe detaljnih/provedbenih pla-
nova koji se zajedno sa lokacijskom informacijom prvi puta pojavljuje u zakonodavstvu
FBiH od 2011.godine. U svim kantonalnim zakonima o prostornom uredenju i gradenju
predviden je kao obavezni planski dokument za gradska podrucja gdje je predvidena
intenzivna gradnja .Predstavlja prvi korak u gradnji industrijskih, poslovnih, ekonomskih
1 slobodnih zona u gradu koje predstavljaju najznacajniji faktor razvoja svake lokalne
zajednice. U razvijenom svijetu je gradnja ovih zona bez zoning planova nezamisliva dok
u Federaciji BiH jo§ nije zazivio ovaj planski dokument ¢ime je usporen i industrijski
razvoj .U radu se analiziraju razlozi takvog stanja,objasSnjava znacaj ovih planova i daju
prijedlozi lokalnim zajednicama kako da iskoriste ovaj planski dokument za svoj brzi
privredni razvoj.
Kljucéne rijeci : zoning plan, podsticaj, privredni razvoj,lokalna zajednica,federacija
BiH,prostorno uredenje

ABSTRACT

ZONING PLAN
NEW INCENTIVE FOR ECONOMIC DEVELOPMENT OF LOCAL
COMMUNITIES IN FBiH

Zoning plan is spacious - a planning document from the group detailed /
implementation plans that together with the location information first appears in the FBiH
legislation since 2011. In all cantonal laws on urban planning and construction is
scheduled as required planning document for urban areas where intensive construction
intended Represents first step in the construction of industrial, commercial, economic
and free zones in the city that are the most important factor for the development of each
local community. In the developed world, the construction of these zones without zoning
plans unthinkable in the Federation of Bosnia and Herzegovina has not yet taken hold this
planning document which has slowed and industrial development.

This paper analyzes the reasons for this situation, explains the importance of these
plans and provide suggestions to local communities in order to take advantage of this
planning document for its rapid economic development.

Keywords: zoning plan, incentives, economic development, local community, the
Federation of Bosnia and Herzegovina, Planning
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UvoOD

Do 2011. godine u prostornom pla-
niranju Federacije BiH nije postojao poj-
am ,,zoning plana“ niti su lokalne zajed-
nice osjecale potrebu za ovim planskim
dokumentom iako su problemi u prosto-
ru rasli geometrijskom progresijom a
privredni rast biljezio konstantni pad. U
zemljama sa dugom tradicijom razvoj-
nog planiranja znacaj ,,zoning plana® je
bio poznat decenijama te su odlucili da
ta svoja saznanja primijene u FBiH kako
bi pospjesili privredni rast i opsti razvoj
lokalnih zajednica.U tome su prednjacile
nevladine organizacije GAP i SPIRA.'
Sa sve ve¢im naporima koje su ulagale u
promjenu zakonske regulative iz oblasti
prostornog planiranja u vidu raznih se-
minara i edukacija za drzavne sluzbeni-
ke, Stampanjem stru¢nih broSura i sl. sa
druge strane javna uprava je stvarala sve
veéi otpor promjeni postojece zakonske
regulative pod izgovorom da su bilo ka-
kve promjene iz oblasti prostornog pla-
niranja nepotrebne i nemoguce bez pro-
mjene cjelokupne zakonske regulative.
Tvrdili su da su sasvim dovoljni urbani-
sticki 1 regulacioni planovi i da su zoning
planovi kao srednje rjeSenje izmedu ova
dva plana potpuno nepotrebni.”

Glomazni drzavni aparat je bio svj-
estan da svaka deregulacija u prostoru i
svako pojednostavljenje procedure znaci
1 smanjenje uticaja tog istog drzavnog
aparata na buduce investitore ali i obi¢ne
gradane jer privredni razvoj koji nije
kontrolisan i1 druStveno usmjeravan za
njih je neprihvatljiv. Zbog toga je dono-
Senje novih kantonalnih zakona iz oblasti
prostornog planiranja i uredenja sa defi-

' USAID (BiH) —,,Referentni priruénik za inve-
stitore- gradevinski propisi u BiH", Sarajevo
20009.

* Nusret Mujagi¢ “Prostorno planiranje i ure-
denje prostora®, Fakultet za javnu upravu —Sa-
rajevo, 2011.
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nisanom lokacijskom informacijom 1 zo-
ning planom tekao sporo da bi tek u
2011. godine bio doneSen u svim kanto-
nima FBiH.

1. POJAM I DEFINICIJA ZONING
PLANA U ZAKONSKOJ
REGULATIVI

Definicija ,,zoning plana“ kao no-
vog detaljnog/provedbenog planskog do-
kumenta je ujednacena u svim kanto-
nima 1 glasi:

,,Ovo je parametarski fleksibilan
provedbeni plan koji se donosi na os-
novu prostornog plana opcine za ostala
urbana podrucja opcine (osim opsti-
nskog centra), te na osnovu urbani-
stickog plana za pojedine dijelove grad-
ske teritorije uglavnom namijenjene za
razvoj. On definise namjene pojedinih
povrsina i propisuje uslove projektova-
nja i izgradnje novih, odnosno rekons-
trukcije postojecih gradevina.

Njime se odreduju lokacijski i ur-
banisticko - tehnicki uslovi putem do-
zvoljenih granica odgovarajucih para-
metara urbanistickog standarda a Sto u
zavrSnici sluZi za pripremu glavnog
projekta. Zoning plan treba da sadrzi:

- definicije pojedinih termina;

- zoning kartu (sa granicama zona
odredene namjene i gradevinskim parce-
lama unutar tih zona);

- sluzbenu kartu (oznaceni javni
objekti i infrastruktura, granice infra-
strukturnih sistema sa ukljucenim
zastitnim

zonama ili pojasevima);

- listu nacina koristenja zemljista
(namjena sa popisom zona u kojima je
svaka od tih namjena dozvoljena ili us-
lovno dozvoljena),

- urbanisticke standarde za svaku
pojedinu zonu (dozvoljena gustina nase-



ljenosti, minimalni i maksimalni koefi-
cijent

izgradenosti, definisani tipovi ob-
Jjekata, minimalna i maksimalna velicina
parcele,maksimalna visina/spratnost

objekata, maksimalni  gabariti
objekata, minimalna udaljenost ivica ob-
jekata od granice parcele, pristup mje-
stima

javnih okupljanja i parkovima,
potreban broj parking prostora, uslovi
uredenja vanjskih povrsina, uslovii koji
moraju

zadovoljiti zbog zastite okolisa,
uslovi arhitektonskog oblikovanja i pri-
mjene materijala, drugi parametri u
zavisnosti od specificnosti zone);

-jasno definisane procedure i kri-
terije odobravanja zahtjeva za uslovno
dozvoljene namjene u nadleznim orga-
nima

jedinice lokalne samouprave,

-jasno oznacena podrucja (zone
specijalne namjene) za koja se mora
uraditi detaljni plan;

-jasno definisane procedure i ra-
zloge-kriterije zbog kojih se mozZe odo-
briti proces izmjene zoning plana;

-jasno definisane zabrane ograni-
Cenja namjena na plavnom podrucju u
skladu sa zakonom o vodama i -ekono-
msku valorizacija plana.®

Ako se ima u vidu da je Zakon o
prostornom planiranju i uredenju zemlji-
Sta na nivou FBiH donesen 2006.godine
i da on obavezuje kantone i lokalne
zajednice da u roku dvije (2) godine do-
nesu prostorno-plansku dokumentaciju
za svoja podrucja onda je bilo logi¢no da
se odmah nakon donoSenja novih kan-
tonalnih zakona u 2011.godini pristupi
izradi ovih zoning planova.Tome u pri-

* Hronologki registar propisa objavljenih u
“Sluzbenim novinama FBiH” u periodu 1996-
2014 godina www.vfbihvlada.gov.ba
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log ide uspostavljanje jedinstvenog info-
rmacionog sistema iz oblasti prostornog
planiranja u FBiH, digitalizacija geodets-
kih karata, formiranje kantonalnih zavo-
da za prostorno planiranje, uspostavlj-
anje posebnih fondova za gradevinsko
zemljiste 1 sl To se ipak nije desilo tako
da su i zoning planovi i lokacijske infor-
macije koje predhode istim ostale u za-
konu samo kao proklamovano nacelo
bez stvarne implementacije na terenu.

Uz donosenje zakona bilo je potre-
bno dopuniti i Uredbu o jedinstvenoj
metodologiji za izradu dokumenata pro-
stornog uredenje’ kojom bi se detaljnije
definisao postupak pripreme, izrade i sa-
drzaj zoning plana. Nije dovoljno samo
odrediti da dokumenti prostornog urede-
nja trebaju sadrzavati tekstualni i grafi-
¢ki dio, da tekstualni dio treba da sadrzi
obrazloZenje za izradu dokumenta, cilje-
ve prostornog razvoja, planirano prosto-
rno uredenje, te odredbe za provodenje
dokumenta a da graficki dio treba da sa-
drzi kartografske prikaze i graficke prilo-
ge na kojima se prikazuje stanje i pla-
nirani zahvati u prostoru.

‘ o

o

S1.1 Urbanisti¢ki plan Slatina u Banja Luci —Plan
namjene povrsina ili tzv.zoning plan, autor ,,Projekt
BL“

3. ZNACAJ ZONING PLANOVA U
PROSTORNOM I PRIVREDNOM
RAZVOJU RAZVIJENIH ZEMALJA
U SVIJETU

* Uredba o jedinstvenoj metodologiji za izradu
dokumenata prostornog uredenje (Sl.novine
FBiH,br.63/04,50/07)



Zoning plan u razvijenim zemlja-
ma ima dva dijela tj. listu propisa i zo-
ning mape.’

Tipi¢ne propise ¢ine:

e Lista izdatih dozvola (List of
issued licenses) ;

e Minimalna i maximalna veli¢ina
parcela (The minimum and maximum
size of the parcel) ;

e Minimalni i maksimalni koefi-
cijent izgradenosti ( Minimum and ma-
ximum coefficient construction);

e Maximalna visina zgrada (Maxi-
mum height of buildings) ;

e Regulacione linije (Tap lines) i

e Parkiranje (Parking)

Zoning mape su :

¢ Plan kanalizacije (Sewer Service
Plan)

e Plan regulacije (Wellhead Prote-
ction Regulation)

e Suzbeni zoning plan (Official
Zoning Map)

e KoriStenje zemljista —koncept
podrudja ili zoning (Land Use Concept
Areas )

e Namjena zemljiSta — plan karta
(Land Use Plan Map)

e Funkcionalna klasifikacija i po-
boljSanje prijevoza — karta (Functional
Classification and Transportation Im-
provements Map )

e Dizajn koncept (Design Concept

)

e Koncept saobracajnih koridora
(Corridor Concept —Sample Cross Se-
ctions)

Kada se sagleda ovakav jedan zo-
ning plan (Comprehensive plan —sve-
obuhvatan plan) onda se moze primijetiti
velika sli¢nost sa naSim urbanistickim i
regulacionim planovima pa se postavlja

> Zoning map City of Monroe, Ohio ,author:
GENESIS GROUP
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pitanje Sta je to novo Sto nudi zoning
plan.

Urbanisticki plan je razvojni plan
koji se radi za ve¢a podrucja na duzi vre-
menski period a ,,zoning plan“ u sklopu
istog plana je samo jedna tematska karta
koja prikazuje dominantne djelatnosti na
pojedinim podru¢jima plana.S obzirom
da je ovaj plan razvojni, procedura nje-
gove izrade i donoSenja traje godinama.

Regulacioni plan je detaljni ili pro-
vedbeni plan a ,,zoning plan“ u sklopu
istog je samo jedna tematska karta koja
oznacava dominatne djelatnosti na poje-
dinim podruc¢jima. Ovaj plan nije fleksi-
bilan .

Zoning plan spada u grupu detalj-
nih ili provedbenih planova koji se radi
na osnovu Urbanistickog plana a detaljna
regulacija pojedinih njegovih podrucja
vr$i se regulacionim planom tj.planom
detaljne regulacije.

Mnogo vaznije od samog sadrZaja
Zoning plana je nacin na koji isti funkci-
oniSe.U odnosu na pomenuti urbanisticki
iregulacioni plan zoning plan:

e nudi administrativni proces koji
omogucava olakSanje od rigidnih pro-
pisa kako bi se rijesili pojedina¢ni ko-
mplikovani slu¢ajevi;

¢ dozvoljava upotrebu objekata pri-
je nego §to propisi zoninga stupe na
shagu;

e dozvoljava veéi stupanj slobode
u dizajniranju zgrada;

e zahtijeva 1 omogucava vlasni-
cima da sami o vlastitom troSku izgra-
de, ulice, rasvjetu i ostalu infrastru-
kturu umjesto da to kao kod nas Cini
op¢ina njihovim sredstvima ali bez nji-
hovog znanja;

e ukljucuje dodatne standarde i
propise za regulaciju ekoloski osjetlji-
vih podrugja ;



e garantuje podnosicu zahtjeva
promjenu zonske klasifikacije ukoliko
dode do promjena u okruzenju i

e pruza korelaciju javnog i pri-
vatnog vlasnistva

Posebno su vazna vlasni¢ka prava
koja se Stite slede¢im mehanizmima:

e zakonitost - osiguranje da se svi
gradani tretiraju poSteno ukljucujuci
pravo na zalbu i pravo da se ¢uju u ja-
vnosti;

e ukljucenje javnosti - omogucava
vlasnicima uvid u opcinske spise i u
knjige o svojem vlasnistvu;

e jednakost zastite - svaki propis
mora imati isto dejstvo za sve;

e svaki propis mora biti u javnom
interesu;

e zabrana retroaktiviranja novog
propisa i

¢ isklju¢ivanje op¢inskog sluzbeni-
ka iz procesa u kojem se odlucuje o
njegovim pravima

Tipi¢ne korake u
procesu ¢ine :

1. Analiza trziSta;

2. Odabir mjesta gradnje;

3. Analiza izvodljivosti;

4. Preliminani plan gradnje;
5. Finansiranje;
6
7
8

razvojnom

. Razvojni tim;
. Faza izgradnje i
. Upravljanje zgradom

3

S1.2 Zoning ﬁlan -TAMPA nz.l Floridi —~USA, autor:
GENESIS GROUP

4. ZNACAJ ZONING PLANOVA U
PROSTORNOM I PRIVREDNOM
RAZVOJU I
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DOSADASNJA ISKUSTVA U
IZRADI I IMPLEMENTACIJI
ZONING PLANOVA U FBIH

U predratnom periodu tj. u socija-
listickom drustveno-ekonomskom urede-
nju do 1992 godine svaka razvijenija op-
¢ina je imala Zavod za urbanizam i Di-
rekciju za gradnju. Zavodi su bili strucne
institucije osnovani kao javna preduzeca
sa ciljem pripreme i izrade detaljne pro-
storno-planske dokumentacije i u stalnoj
koordinaciji sa republickim Zavodom za
urbanizam koji je bio nadlezan za izradu
razvojnih planova. Direkcije za izgrad-
nju su zahvaljujuéi svojim fondovima vr-
Sile implementaciju ovih planova na te-
renu dok su opéinske sluzbe za urbani-
zam i geodetske 1 imovinsko-pravne po-
slove sprovodile upravno-tehni¢ke pos-
tupke ekspropijacije, komasacije i pro-
daju gradevinskih parcela.Ti procesi su
bili cikli¢ni i1 kontinuirani i u ambijentu
u kojem su se unaprijed znale sve pro-
cedure i nadleznosti.”

Nakon 1995. godine, tj.nakon rat-
nih sukoba i promjene drusStveno-eko-
nomskog uredenja ugaseni su i urbani-
sticki zavodi i direkcije za izgradnju a sa
njima i republi¢ki zavod za urbanizam
umjesto kojeg su formirani entitetski za-
vodi za urbanizam. Nakon 2006.godine
vec¢ina kantona je osnovala svoje kanto-
nalne zavode za prostorno planiranje koji
nikada nisu uspjeli da se kadrovski i te-
hnicki osposobe za poslove prostornog
uredenja svojih kantonalnih teritorija.
Izuzetak c¢ini zavod za prostorno plani-
ranje Kantona Sarajevo. Mada je zako-
nom o lokalnoj zajednici odredeno da
op¢ine sa vise od 50.000 stanovnika
mogu osnivati stru¢ne institucije pa sa-

’ primjeri iz li¢nog iskustva dok je koautor rada
NM bio direktor Opstinskog zavoda za urbani-
zam u Zivinicama u periodu 1991-1997.g.



mim tim i zavode za urbanizam i pro-
storno planiranje izuzev Tuzle tu mo-
guénost nije iskoristila ni jedna opéina u
FBiH.

Skoro svi kantoni su donijeli pro-
storne planove za svoja podrucja ali nisu
donijeli prostorne planove za opcinske
teritorije niti urbanisticke planove kan-
tonalnih sredista $to je njihova zakonska
obaveza ali i osnovni preduslov za iz-
radu detaljne planske dokumentacija pa
samim tim i zoning planova.

Kada su op¢inske vlasti nakon rata
(1995) shvatile da se industrijski kapa-
citeti gase i nestaju a privatizacija daje
sve slabije rezultate onda su one u pro-
daji opcinskog zemljiSta vidjele najbrzi
naCin za punjenje budZetskih dubioza.
Nedostatak strucnih institucija iz oblasti
prostornog uredenja im je iSao na ruku
pa su dio bivsih kadrova iz ovih institu-
cija zaposlili u op¢inskim sluzbama i
kroz improvizovane planove i odluke
napravili haos u prostoru. Na kraju ovog
ciklusa nestalo je atraktivhog gradevi-
nskog zemljiSta u gradu pa je privreda
dislocirana na gradsku periferiju 1 na
manje atraktivne lokacije. Tamo gdje
nema gradskog centra i saobracajnih
¢vorista ni razvijene tehni¢ke infrastru-
kture nema ni interesa za strana ulaganja
pa su takve lokacije za izgradnju indu-
strijskih zona do danas ostale prazne i
neizgradene.

Zbog toga je uvodenje zoning pla-
na i lokacijske informacije u naSu pravnu
regulativu postalo nuzno kako bi se ko-
liko-toliko popravile anomalije u pros-
toru 1 pokrenula nerazvijena privreda.

Medutim, ova materija se ne izu-
cava ni na jednom studijskom odsjeku u
FBiH niti pravna praksa poznaje meto-
dologiju

donosenja i provodenja ovih doku-
menata niti su op¢inski sluzbenici dovo-
ljno edukovani za ovu vrstu posla tako

97

da se nastavilo po staroj praksi. Za loka-
cijsku informaciju se i dalje traze isti do-
kumenti kao za urbanisticku saglasnost,
ista je procedura i isto vrijeme cekanja
¢ime je i sam zoning plan obezvrijeden .

U prostorno — planerskoj praksi
FBiH danas izgradnja neke industrijske
zone u lokalnoj zajednici zapocinje tako
Sto op¢inski nacelnik sa svojim saradni-
cima procijeni da je potrebno negdje u
gradskom podruc¢ju predvidjeti prostor
za izgradnju poslovno-proizvodnih kapa-
citeta. S obzirom da skoro ni jedna lo-
kalna zajednica nema prostorni plan op-
¢inske teritorije niti urbanisticki plan
gradskog podrucja onda se izbor lokacije
vr$i na osnovu slobodne procjene kole-
gija op¢inskog nacelnika a ne nakon op-
seznih multidisciplinarnih analiza i stu-
dija trzista i okruZenja.Nakon toga se na
sjednici opc¢inskog vije¢a donosi odluka
o izradi regulacionog plana za to podru-
¢je pa se putem lokalnih medija o tome
obavijeste gradani i potencijalno zainte-
resovani investitori i poduzetnici. Nakon
izbora nosioca izrade plana pristupa se
izradi istog ali s obzirom da se plan radi
za nepoznate korisnike onda se kod par-
celacije i odredivanje funkcija i gabarita
buducih objekata oslanja na sli¢na isku-
stva iz drugih lokalnih zajednica ili na
iskustvo autora plana.”

Nakon S$to se plan donese na sje-
dnici op¢inskog vije¢a pristupa se nje-
govoj implementaciji na nacin da se ja-
vnim konkursom prodaju gradevinske
parcele a da predhodno iste nisu ni pra-
vno ni infrastrukturno uredene i oprem-
ljene. Nakon kupovine gradevinske pa-
rcele investitor mora o svom trosku rje-
Savati imovinsko-pravne probleme oko
navedene parcele, vrSiti pretvorbu ze-
mljiSta u gradevinsko zemljiste te graditi

™ primjeri iz li¢nog iskustva za vrijeme rada
koautora rada NM u Sluzbi za urbanizam opcine
Zivinice u periodu 2001-2009.god.



pristupnu saobrac¢ajnicu i ostalu komuna-
Inu infrastrukturu. Pri obezbjedivanju ur-
banisticke saglasnosti i gradevinske do-
zvole ne moze povecati ili spojiti dvije
susjedne parcele niti ima pravo promi-
jeniti namjenu ili gabarit objekta. Za ta-
kvu promjenu mora ¢ekati izmjenu i do-
punu plana koja se po zakonu ne moze
izvrsiti prije proteka vremena od 5. go-
dina. Ukoliko se pojavi investitor iz dru-
ge lokalne zajednice ili iz inostranstva
koji ima sredstva i namjeru da gradi ob-
jekat dizajna i veli¢ine koju zahtijeva od-
redeni proizvodni ciklus on takav obje-
kat ne moze graditi u industrijskoj zoni
jer nije u skladu sa istim.

N

_U_,_,.- — ==
.

S1.3- Regulacioni plan NOVI GRAD-Zixiinice -
Poslovna zona ,autor N.Mujagi¢ (AGORA-Zivinice)
2003.god.

Primjena fleksibilnog tzv."mekog
plana" sa definisanim maksimalnim hori-
zontalnim 1 vertikalnim gabaritima obje-
kata. Planirani objekti imaju sloZenu os-
novu iz 3-4 lamele i spratnost P+1.0ko
ovih objekata ucrtane su regulacione i
gradevinske linije za maximalne gabarite
objekata koji se mogu graditi na gradevi-
nskim parcelama.Veli¢ina gradevinskih
parcela i veli¢ina objekata odredena je
proizvoljno.lzgradeno je 80% objekata a
od predvidene infrastrukture izgradeno
je svega 20 %. Sto znaci da su i u ovom
slu¢aju naplacena sredstva za rentu i va-
njsko uredenje iskoriStena u druge na-
mjene. Investitorima se ne dozvoljava
spajanje gradevinskih parcela ili promje-
na zadatih gabarita objekata.

Prema sada$njoj zakonskoj regula-
tivi umjesto regulacionog plana na ovoj
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lokaciji bi se radio zoning plan ,investi-
tori bi sami sebi odredivali veli¢inu gra-
devinske parcele i gabarite objekata te bi
sopstvenim sredstvima gradili potrebnu
infrastrukturu.

U FBiH jo$ uvijek nije do kraja
uspostavljen ,Jedinstveni informacioni
sistem iz oblasti prostornog uredenja‘“ pa
se tako podaci o stanju prostorno-pla-
nske dokumentacije moraju traziti na ofi-
cijelnim web stranicama kantona i op¢i-
na a s obzirom da je ova materija joS uvi-
jek od "posebnog drustvenog interesa"
onda je razumljivo da je ista nedostupna
Siroj javnosti. Gradani mogu uzeti uce-
S¢e u izradi i donoSenju prostorno-pla-
nske dokumentacije putem javnih uvida i
javnih rasprava koje se zakazuju putem
medija te se samo na osnovu tih javnih
poziva moze steci priblizna slika o stanju
iz ove oblasti.

Od donosenja novih kantonalnih
zakona 2011.godine do danas u fazi iz-
rade i donoSenja su samo Zoning plan
,,Radusa ,, u G.Vakufu, ZP ,,Spionica I
u Srebreniku i ZP ,,Turistitka zona Su-
rmanci* u Capljini.

U FBiH nedostaju stru¢ne insti-
tucije 1 preduzeéa koja su osposobljena
za izradu veoma sloZene prostorno-pla-
nske dokumentacije a kada se tome doda
potpuna druStvena nezainteresovanost,
administrativna rascjepkanost prostora,
preklapanje nadleznosti, kolizija zako-
nske regulative i na kraju hroni¢ni ne-
dostatak sredstava za izradu prostorno-
planske dokumentacije i uredenje pro-
stora onda ne iznenaduje ovakvo stanje u
prostoru.



,,Zavod za urbanizam* Tuzla

Industrijska zona sa precizno defi-
nisanim gradevinskim parcelama i gaba-
ritima objekata. S obzirom da u BiH
nema pravilnika koji odreduje mini-
malne i maksimalne urbanisticke poka-
zatelje (koeficijent i procenat izgradeno-
sti) autor plana sam odreduje ove pa-
rametre pa samim tim i1 horizontalne i
vertikalne gabarite objekata.Vlasnici ze-
mljiSta i potencijalni investitori moraju
kroz javnu raspravu traziti svoja prava za
vece gabarite 1 vece koeficijente izgra-
denosti. Umjesto da se i za ovaj lokalitet
donese zoning plan i investitorima pruzi
vec¢a sloboda u izboru gradevinske par-
cele i veli¢ine objekata opcinska vlast
preko ove svoje javne ustanove uspos-
tavlja apsolutnu kontrolu nad gradnjom
¢ime realizacija plana kasni a potenci-
jalni investitori traZze druge lokacije.

S1.5-Zoning pil_an Spionica I-Srebrenik, autor:IPSA
institut Sarajevo

Za izradu bilo kojeg prostorno-
planskog dokumenta najvaznije je dobro
poznavanje lokacije i okruzenja te his-
torijske okolnosti nastanka i razvoja lo-

99

kaliteta u granicama prostornog obu-
hvata. Ukoliko se uredenju lokaliteta pri-
stupa bez dobrog poznavanja okruzenja
onda plan u veéini sluCajeva postaje
samo Cista apstrakcija bez svoje imp-
lementacije na terenu. SadaSnjom zako-
nskom regulativom za cijelu teritoriju
FBiH odredeno je samo nekoliko predu-
ze€a 1 instituta koji mogu vrsiti izradu
prostorno-planske dokumentacije a nji-
hovi kapaciteti mogu pokrivati svega 20-
30 % stvarnih prostornih potreba.Zbog
toga je u prostoru FBiH sve prisutnija
bespravna i neplanska gradnja.

Ovaj plan predstavlja istinsku vi-
ziju razvoja jedne razvijene poduzet-
nicke opcine (Srebrenik) i stvarno po-
znavanje trziSnih pogodnosti koje pruza
obliznja trznica Arizona ali i saobracajno
¢voriste u Loncarima i carinski terminal
u Orasju.

5. PREPORUKE ZA IZRADU I
IMPLEMENTACIJU ZONING
PLANOVA U FBIH

Zoning planovi se trebaju donositi
neovisno o prostornim planovima op¢ina
i urbanistickim planovima gradskih
podrucja. Oni nemaju alternativu u gra-
dnji industrijskih,poslovnih i ekonoms-
kih gradskih zona koje su pokretac i no-
silac privrednog razvoja svake op¢ine
te ¢e u narednim godinama njihovo
postojanje ili nepostojanje znaciti i da li
¢e ta opc¢ina biti razvijena ili nerazvi-
jena.’

Nerazvijenost op¢ine za sobom po-
vlaci i depopulaciju koja zapocinje spira-
lu propadanja cijele lokalne zajednice .

Za donoSenje zoning planova nisu
najvaznija sredstva ve¢ strucan i tehni-

® Loncar Jelena "Industrijske,slobodne i poslovne
zone - pojam, znacenje i faktori lokacije", Zagreb
2008..



¢ki osposobljen radni tim sa Sirokim ov-
laStenjima koji zna kako se radi 1 imp-
lementira neki prostorno-planski doku-
ment a naroCito zoning plan koji ima
neke svoje specificnosti. Ovaj dokument
je u nasoj planerskoj praksi preuzet iz ra-
zvijenih zapadnih zemalja sa dugom de-
mokratskom tradicijom te je za naSe
prostorne planere i urbaniste nepoznat
jer se nije izu€avao ni na jednom studijs-

kom odsjeku.Za njegovu izradu je neop-
hodna pomo¢ stranih stru¢njaka ili edu-
kacija domacih stru¢njaka u inostra-
nstvu. Programi edukacije koje sprovode
GAP i SPIRA su dobri za drzavne sluz-
benike ali nedovoljni za prostorne pla-
nere i urbaniste koji trebaju da rade
tehnicki dio ovih planova.
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IIpernennu pan

Auexkcanap I'ponckuii
IenTp eBpasuiickux uccienosannii Punuana Poccuiickoro rocy1apcTBEHHOIO
COLIMAJIbHOTO YHUBEpCUTETAa B MUHCKe
MuHck, benapycs

MEPBASI MUPOBASI BOMHA U CYJIbBbI HIOCTUMIIEPCKOI'O
IHPOCTPAHCTBA

AHHOTaIUA
CraTbst packpbIBaeT Mpolecchl (OpMHpPOBaHUS eIuHOW Haimu B Poccuiickoit
nMmriepun B Hadane XX B. Iloka3bIBacT MaTpuOTUYECKUE HACTPOCHHUsS XKUTEJIEU OKpauH,
HaceJIeHUEe KOTOPBIX COCTOSIIO U3 MHOKECTBA PA3JIMYHBIX HAPOAOB, YACTO HE CJIABSIH U HE
xpuctuad. Taxkke B CTarbe aHaIU3HUpPYeTCs cocTosgHue Poccum mociie peBOJIOLMHU
1917 r., noka3piBaeTcs C1a00CTh CEMapaTUCTCKUX TEHACHIMI Ha MIPUMepe e TeTbHOCTH
CTOPOHHHKOB O€JIOPYCCKOTO HALMOHAIU3MA.

KiroueBnle ciioBa
Poccus, [lepBast MupoBas BoliHa, rpaxJaHcKast BoHa B Poccuu, HamoHamusm,
MaTPUOTU3M, KOJUTA00PAIIHOHU3M.

Benukas Boiina s Poccun cra-
Ja ONpeAenEHHBIM HHIUKATOPOM OIly-
menus obmero OrteuectBa. Kopuu 3toro
CIeNyeT HCKaTh €IIE B JOBOCHHOM IIE-
puoze, aHaIM3UpPys U JIOTUKY BHYTpe-
HHEW NOJUTHKU Poccuiickoil mMmmepuu,
u (opMUpOBaHHE B3IJISLI0B U IpEICTa-
BJICHUM PpOCCHUWMCKHUX IOJJAHHBIX Ha
OBITOBOM YpOBHE.

XIX Bex B EBpone cran BeKOM
3apOKJIEHUSl  Pa3IMYHbIX HAIMOHAJIU-
3M0B. Crapble pa3HOBUIHOCTH CaMOCO-
3HAHUS OTXOJMJIU B HEOBITHE M 3aMEHS-
JUCh HOBBIMH, CBSI3aHHBIMM C IIpEACTa-
BJICHHEM 00 OOIIeM NPOHMCXOXKICHUH,
o0mieit KpoBM HEOOJBIIOTO KOJIUYECTBA
mone. HyXHO OTMETHUTH, 4YTO B TO
BpeMs CYILIECTBOBAJIa CEPbE3HAs TEPMU-
HOJIOTMYECKasi IyTaHWLa B HalMOHa-
JBHO-3THUYECKOM BOIIPOCE. DTHOC U LIU-
BUJIM3ALIMS B HEKOTOPBIX CIy4dasix MOTJIU
BBICTYIIaTh KaK OJHO U TO €. A TepMu-
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Hbl «HApOI», «HAPOAHOCTbY», IIEMSI» U
«Halus» Jaxke yd€HbIE MCIOJIb30BAJIH,
KaK XOTEJH.

Cepbé3nbie TPOOJIEMBI TOSIBIIE-
HUE JIOKAJbHBIX HAallMOHAJIBHBIX HIEH
BbI3BaJO0 B OcmaHckoii U ABCTpo-Ben-
repCKOM MMIEpUsX. B KOTOpBIX 3THH-
YeCKHE TpYIIbl HMHTEJUIEKTYalO0B YKe
OTOLIX OT IPEACTaBICHUM MPOILIOTO B
BOllpoce HAeHTHYHOCTEH. Hampumep,
Yexus B coctaBe ABcTpo-Benrpun Obiia
JOCTaTOYHO pa3BUTBIM PErHOHOM. Y
4EXOB CYILECTBOBAJIM T€ JIFOAU, KOTOPbIE
CMOIJIM HayaTh (DOPMUPOBAHHE HAIMO-
HanbHOUM Muomoruu. B Poccun xe cu-
Tyarus Obljla HECKOJIBKO HHAS.

Hakanyne Boiinbl Pocculickas
uMIepus npoctupanack oT Kanmumckoit
ryoepunu Ha 3amazne 10 YykoTckoi o0-
nactd Ha Bocroke. Ha eé€ rteppuropun
YKUJIO MHOXECTBO ATHOCOB, HAXOIAIIU-
XCsl Ha pa3HBIX CTagUsIX COLUAIbHO-



SKOHOMMUYECKOT0o pa3BuUTus. KEcTkux
MEXaHU3MOB YHU(UKAIIUH MTOIJAHHBIX B
Poccun He cymiecTtBoBano, MOATOMY O
HAIIMOHAJILHOM YTHETEHHH Kak pa3palo-
TAaHHOM M 3alyIIEHHOM MEXaHH3MeE IO-
BOPUTH HE Ipuxoautcs. Kak METKO BbI-
paswics B. II. BynmakoB: «“Harnmona-
JbHBIA THET” — CyOBEKTUBHO-TICHXOJIO-
TMYECKOE OLIYIIEHHE, BBOJUTh KOTOPOE
B TEOPETUYECKUN 00OPOT CTOJIb K& Oe-
CCMBICIIEHHO, KaK paccykJaTb O KOJIHU-
YECTBE CYAacCThsl WJIM HECYacTbs, IIpHU-
XOJSIIETr0ocsl Ha JQYIIy CPEIHEro Kpemo-
CTHOTO B KaXXIbI MHUT oty Bo-
obmie, akagemuk B .A. TurmkoB npearo-
nmaraetr, 4yro Poccus Hauama XX Beka
npeacTaBsuia co00i  HaIlMOHATU3UPY-
IOLYIOCSI UMIIEPUI0O — OIPOMHOE TOCY-
JapcTBO, Ha OECKpalfHUX MPOCTOpPax KO-
TOpOro (OpMHPOBATIOCH MPEACTABICHUE
O €AMHCTBE HE TOJBKO B KauecTBE IIO-
JUIAHHBIX PYCCKOTO Lapsi, HO U €IMHCTBE
OteuecTBa, CTAHOBUIIOCH PEATBHOCTHIO
«cymecrtsoBanue B Poccum npencras-
neHus 06 oOIIHOCTH B paMKax rocymja-
pcrBa»®®. ECTECTBEHHO, UTO 3TOT MpO-
Lecc WWEN He BE3JE C OJMHAKOBOM CKO-
pOCThIO. DTO 3aBUCENI0O OT MHOTHX (ha-
KTOPOB: OT BPEMEHHU BXOXJIECHUS TEPpPHU-
Topuii B cocraB Poccuu, OT ypoBHA
UHTErpalluy IUTbl U HHTEIJIEKTYyallb-
HBIX CJIOEB MECTHOTO HaceJeHHus B 00-
LIEMMIIEPCKUE TMPOLECCHl, OT HAJINYMS
WM OTCYTCTBUS aJIbTEPHATUBHBIX HIEH
B KOHKPETHOM pErMOHE€, HAKOHEL, OT
HUCTOPUYECKU CIIOKUBLIMXCA IPEICTaB-
neHuit o0 ortHomeHusx LleHTp-nepu-
¢bepust. Hanpumep, Benrkoe KHsKECTBO
OUHIISIHICKOE HaXOAWJIOCh B COCTaBe
Poccun ¢ magana XIX B., HO BIUIOTH /0
pacnaza CTpaHbl OHO HE TOJIBKO MMENO

%% Bynmaxos B.IT. Quo vadis? Kpusucsr Poccuu:
nyru nepeocmseicienus. M.: POCCIISH, 2007.
C.37.

% Tumkos B.A. Yrto ecth Poccust u poccuiickuii
Hapoy // Pro et Contra. 2007. maii-utons. C. 36.
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ABTOHOMMUIO, HO U OTHAEIAJIOCH OT OCTa-
npHOM Poccum rpaHuneld M TaMOXKHEM.
[[lvpokyr0 aBTOHOMHUIO B IEPBOH IIO-
nosuHe XIX B. nmeno B cocrase Poccun
u HapctBo Ilonbckoe. A, nHampumep,
Typkecran BOWIEN B COCTaB HMIIEPUU
nuub B KoHue XIX B. DTOT peruoH Ha-
XONWJICA HE Ha TAaKoH craguu oOIec-
TBEHHOT'O Pa3BUTHUSA, YTOOBI €r0 aBTOXTO-
HBI CMOTJIM BBIpa0OTaTh HAIMOHAIBHYIO
mucgosnoruto. Ckopee, xutenu Typkec-
TaHa MBICIWIN COBEPUIEHHO JAPYIrUMH
KareropusiMu. MOXKHO TOBOPUTH O Ka-
BKa3CKUX MM MPHOANTHHCKUX HAalMO-
HAJIBHBIX MH(OIOTUYECKUX CUCTEMAX,
HO Ha Hayajgo XX B. OHH JUIIb (HOPMU-
poBauCh Kak LienabHble. Jla U pernoHsl
3T He o0naganu OONBIIMM KOJHYe-
CTBOM MHTEIUIEKTYaJIOB OIPEAEIEHHOTO
THUYECKOIO IPOUCXOXKACHUA. JIumb
JIB€ HAIIMOHAIBHBIX MHU(DOJIOTUU JOPO-
ClIM 10 YPOBHS HalUoOHaIM3Ma — ¢H-
HCKasl M MOJIbCKas . JIPYriMH CIIOBAMH,
MMEHHO 3TU JIBE MJEH OBLIM 3aMETHBI U
MIPETEH0BaIM Ha KOHTPOJb HaJ OIIpe-
NeNnEéHHON «cBoel» Teppuropuei. Otae-
JBHO MOXHO BBIJIEIUTb EBPEUCKYIO
HJE0, HO OHA OTIMYalach TEM, 4YTO
€BPEUCKUI HAUMOHAINU3M OPHUEHTUPO-
BAJICSI HA ITIOCTPOEHUE rocynapceraa B I1a-
jJecTuHe, T.e. 3a npenenamu Poccum.
Buyrpu Poccun eBpelickue maptuu 60-
pPOJIMCH 3a paBHBIE IIpaBa, HO HE IpeTe-
HJOB&JIM HAa KOHKPETHBIE 3€MJIM, KaK Ha
cBou cobOctBenHble. OcTallbHBIE HIEH,
IPETCHAYIOIHUE Ha JIOKaJIbHO-HALIMOHA-
JBHYI0 3HAYUMOCTh, OBUIM JIUIIL (Op-
MaMHU HalOHAJIbHO-KYJIbTYPHBIX MaHU-
decrammit®’. Tak uro k Hauamy Ilepsoii
MHUpOBOM Poccuiickas umnepus IoJ0-

% Tumkos B.A. Poccuiickuii Hapox W Hauu-
oHanbHas uaeHTHYHOCTH // IIpodmbe. 2008. Ne
24 (579). 23 wmons. URL: http://www.profil.
orc.ru/numbers/?=615 (mata oOpartueHus:
9.10.2014).

7 Tumkos B.A. Urto ecth Poccust u poccuiickuii
Hapoy // Pro et Contra. 2007. maii-utons. C. 34.



nuia 6e3 cepbE3HBIX MEXKITHUUECKUX
npobnem. bornee Toro, HamomHIO, 4YTO
Poccus Obuta HaMOHATM3UPYIOLIEHCS
WMIEpPUEH, T.€. TOJJAHHBIE B CBOEM
OOJIBIIMHCTBE Ppa3JeNsuld  IpeacTaBie-
HUE O HEKOW OOIIHOCTH, KOTOpas pa-
ccMaTpuBaliach Kak cBosl. BroiHe BO3-
MOJKHO, YTO HaJIM4Ke B MACTIOPTE MOAIa-
HHoro Poccuiickoii umnepuu rpadsrl
«BEPOUCIOBEAHUE», HO OTCYTCTBHE
rpadpl «HAIMOHAIBHOCTB», T.€. OIpe-
JIeTICHUE YeJIOBeKa B IEPBYIO Ouepe/b He
[0 3THUYECKOMY, a IO KOH(]eccHoHa-
JHHOMY TPHU3HAKy TaKKe BIUSJIO Ha
cl1ab0OCTh TMOMBITOK (OPMHUPOBAHHUS JIO-
KaJbHBIX HAIIMOHAJIBHBIX TUCKYPCOB.

Benukas BoitHa He Oblna Heo-
YKUJAHHOCTBIO JUIS YATAIOIIEH ITyOIHKH.
He B cMpbICI€ TOrO, 4TO BOMHA HAYHETCS
B 1914 r., a B cMBICTIC TOrO, YTO OHA BCE-
TaKd paHo Wiu no3aHo Oyner. /IBe ba-
JIKAHCKHE BOHHBI pacCMaTPHBAIUCH KaK
npenareda oOeeBponeicKkoi, Ho Oou Ha
bankanax He MOMEHTAIbHO MEPETEKIIN B
[lepByto MHpOBYIO, OHHU JIMIIb MPUOIHU-
3UJIM BOWHY.

Boiina oboctpuna psn mpobiem,
KOTOpBIE JIN00 OBbUIM HEAaKTyalbHbI M Ha-
XOIWJIUCh B JIATGHTHOM COCTOSIHUW,
a1nb0 BOOOIE HE CYIIECTBOBAIM paHee
Kak npo6aemsl. Poccuiickue noagaHHble
Ha HAYajJo BOWHBI OTpEarupoBajd Ta-
TPUOTHYHO. B apMuIo OTHpaBiIsuUCH HE
TOJIbKO MOOWJIM30BaHHBIE, HO U BOJIBHO-
onpenensomuecs (10OpOBOJBIBI), Ha
¢poHT Oexanu HECOBEPUICHHOJICTHHE
TMMHA3UCTBl M THUMHa3ucTKu. [lepsele,
4TOOBI 3aIUIIaTh PoauHy, BTOpbIe — IS
paboThl B KauecTBe cecTép Mujoce-
paus®™. Ha (poHT 106pOBOIBHO OTIIpa-
BUJHNCh Jak€ Te, KTO JIOJDKEH ObLI
0omnee-MEeHEee KPUTHUYECKH OTHOCHUTCS K
Poccun B cuily CBOMX MOJUTHYECKUX
yOeXKIEHUH M TOAICPKKH OTIO3UIHO-

% Hama nisa. Ne 36. 1914. 11 Bepochus. C. 2;
Ne 39. 2 kacrpsrunika. C. 4.
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HHBIX ujen. Hampumep, onuH U3 co3na-
Tened «My3bIKaabHOIO APaMaTHUYECKOro
Kpy’)KKa B BuiabHE» OTCTaBHOM IIOJIKO-
BHUK K. bepHIITEiH ninu BojapHOOIIpEae-
nsromuiics’ T1. Bo6pux’’. J[oOGpoBob-
LIaMU CTAaHOBMJIUCH HE TOJBKO PYCCKUE —
OCHOBHO€ HaceleHue umnepuu. 3a Po-
CCHIO BOEBAM apMSHCKUE J0OPOBOJIb-
1pl, koTopsle xuiun B CIA u ppyrux
cTpaHax'', HO BO BpeMs BOIHBI OHH 3a-
[UCBIBAINCh B ApPMSHCKUE YacTU py-
cckoit apmun. CambiMu 60€CTIOCOOHBIMU
JacTsAMHU pycckoit apmuu B [Ipubantuke
B 1916 — mauwane 1917 rr. Obuim na-
THIIICKHE 100poBOMBIBI ~. Ha (poHT
LIUIM JaXe Te, KTO M0 POCCUMCKOMY 3a-
KOHOJAaTeJIbCTBY BOOOIIE HE MpPU3bI-
BaJICs Ha CIy)KOy B apMHIO U, CIe0-
BaTEJIbHO, HE TMOAMNAAai IMoja MOOWIH-
3anmio. Hampumep, 90 % Kakasckoit
TY3€MHOUM KOHHOM TUBHU3UH, OOJIbIIE U3-
BECTHOM MOJ Ha3BaHMeM Jlukas IUBHU-
3Ms, COCTaBJISIM KaBKa3CKUe J00po-
BoJibIbl. IloMuMoO KaBKaslieB, B JIUKoM

% BompHOONpenensromuiics — 0603HaYCHHE JIUI]
PSIOBOTO M YHTEP-O(HIEPCKOro cOCTaBa, IOC-
TYNUBIIUX Ha BOCHHYIO CIYXOy IOOpOBOJBHO.
BonsHOONpenensiomuecs, B OTIMYHE OT IIPH-
3BaHHBIX Ha CIYy)X0y WIN MOOWIM30BaHHBIX,
HOCHJIM Ha ITOTOHaX YEPHO-KENTO-OENbIA KaHT.

" 3rux mozelt MOXKHO Ha3BaTh GEIOPYCCKHMH
HAIlMOHAJIMCTAMH WJIH, KaK MHHHAMYM, CTOpO-
HHUKaMH OeJIopycCKOro HamuoHanu3Mma. bero-
PYCCKHMH HalMOHAJIU3M CTaBWJI T0J] COMHEHHE
CyLIECTBOBAaHHE PYCCKOTO HAapoAa Kak COBOKY-
ITHOCTH BEJIMKOPYCOB, MAJIOPYCOB U OEIOpYyCOB,
crapajcs He aKIEHTHPOBaTb BHUMaHWE Ha 00-
MMUX 4Yeprax M HAoOOpOT IMOMUEPKHUBAT pas-
JIMYUST, MTHOT/Ia BO3BOJIS MIX B PaHT €CTECTBEHHBIX

TIPU3HAKOB.
"' Baszanos C. IlomHoe mpespeHHe K CMepTH
//Acropus. 2006. Ne 5. URL:
http://his. Iseptember.ru/2006/05/22.htm  (mata

obpamenust: 7.10.2014).

" Komsutos H.A. Jlatsiuckue crpenku B Ile-
pBoii MmupoBoii BoiHe 1914-1918 r1r.: dop-
MHUPOBaHHE M COLMAIBHO-3THUYECKUH cocTas //
Bemukas BoitHa. Cro ner. / IMom pem. M.IO.
MsrkoBa, K.A. Ilaxamoka. M.; CII6. Hecrop-
HUcropus, 2014. C. 121.



JUBU3UU CIIy)KUJIU NIPEICTABUTEIN UHBIX
sTHHYeckux rpynn. «Oduuepsr ee
[IepEeIMBAINCh, KaK LIBETAMU Paayry, 110
KpallHe Mepe AByMs JECATKAMH Ha-
IUOHaNbHOCTEH. bbumn  QpaHiy3ssr —
npuHl Hanosieon Mropar U NOJKOBHUK
bepTpen; Obutn BO€ MTAIbSIHCKUX Ma-
PKu30B — OpaThst AnbOuiy. beut mossik —
kHsa3b CranucnaB PamuBwin u Obul
nepcujackuii npuHn ®aszyna Mupsa. A
CKOJIBKO ellle ObUIO MpeCTaBUTENeH py-
CCKOU 3HATH, IPY3UHCKUX, APMSIHCKUX U
TOPCKHX KHs3€H, a Takke (QPUHCKUX,
IIBEACKUX H Tpubantuiickux Oapo-
HOB?»°. Tak mucan o6 3Toi wacTu py-
CCKOM apmuu BOCHHBIN myOmmmmct H.
H. bpemko-bpemkoBckuii B CBOEM OcC-
HOBAaHHOM Ha BOCHHBIX KOPPECIOHJE-
HIUAX pomane. B 60sx Benukoit BoitHBI
npociaBwicss U TEKMHCKUMH KOHHBIN
nosik (¢ 1914 mo 1916 — TypkmeHckuit
KOHHBIU TOJIK), COCTOSIIIINN U3 >KUTeNeH
OTHOCUTEIIBHO HEAABHO BOLIEAIINX B
COCTaB UMIIEpUU TeppI/ITopI/Iﬁ74 benas
SMUTpalUs 10 JOCTOMHCTBY OLICHWIIA
TEKUHCKHE nToaBuryu IlepBoit MUpOBOi U
rpakJ1aHckoi BoviH. Hanmpumep, kanuran
A. bparuH Hanucal cleIyonue CTUXU:

CnaBa BaM, TEKMHCKUE JDKUTHTHI,
Bor Poccuu ropnocts coepernu. [lonsur
Balll OTHBIHE 3HAMEHUTHIA BcrnoMHUT
JIETOIUCH POJHOM 3emin

7 Bpemko-Bbpemkosckuii H.H. J{ukas IUBH3HAL
Poman B 2-x wactsax. Pura: Kaurousgarensctso
«Mup», 1920. C. 9.

™ HexoTopble CBeIECHHMS O TEKHHIAX MOXKHO
HAlTU B UHTEpHETE, HanpuMmep: ApoH. TeKuHIbI
//' Onebun Mupac. OnekTpoHHas OHOIMOTEKa
TypkMmeHcKkod surepatypel. URL: http://edebi-
miras.blogspot.com/2006/04/blog-post_08.html
(mata obpamenust 11.102014)

TexkuHCKUM KOHHBIM IOJIK: BIEPBHIE OIMYy-
OnmuKoBaHA KHUTA O ero OoesoM mmytu // HoBocTr
TypkmeHucTana.
http://infoabad.com/obrazovanie-nauka-i-
tehnika/tekinskii-konyi-polk-vpervye-
opublikovana-kniga-o-ego-boevom-puti.html
(mara obpamenus: 11.10.2014)
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A yxe  ynomsHyreii  H.
H. bpemko-bpenikoBckuil noauépKuBail,
4TO «HA MYCYJIbMaH BCErla MOKHO
ObUIO BepHEE IOJIOKUTHCS, YeM Ha XpH-
CTHAHCKHE HApOb! ', BIMBIIHECS B CO-
craB Poccuiickoro napcrsa. lMeHHO
OHH, MYyCYJIbMaHe, ObLTU OBl HAaJEKHOU
OIIOPOM BJIACTH U TpOHa>>77. Jlaxxe Takou
IIOCJIEA0BATENIbHBIN KPUTUK Poccuiickon
nMmnepun kak B.M. Jlenun npusHasail,
YTO «apMUsl BO BPEMsI UMIIEPUATTUCTCKOMN
BOIHBI BoOpasa B cedsi BeCh IIBET HapO-
JIHBIX CHID .

IIpocTeie )XHUTEIN POCCUICKO-aB-
CTPUHCKOIO NOTpPaHUubsl TaKXKe IMpOsB-
s ¢cBo€ otHomeHue K Poccun. Msse-
CTEH Clly4al, KOIla KPECTbIHKHU U3 IIpU-
IPAaHUYHOIO CE€Jla, PACIIOJIOKEHHOIO B
M0JIOCE BOCHHBIX JEWCTBUM, 3aJepikKaiu
MIPU3EMIIMBILNXCS 110 IPUYMHE NOJOMKHU
a’poIlIaHa aBCTPO-BEHIEPCKUX JIETUU-
KOB M YACPXKHUBAIM UX 0 NOAXOAA PY-
CCKHX Ka3aKOB

Opnako Ha (OHE ITOTO HAIHO-
HaJIbHOTO €JUHCTBA CYLIECTBOBAIU CH-
JIbl, KOTOPBIE UCIIOIB30BAIIU €0 B CBOUX
nemnsax. [louemy ceromusa B benopyccuu
CJIOHO NOJHMMAaTh 3TOT Bompoc? [la-
BaiiTe pa3depéMcs M oOpaTuMmcs K Mpo-
6neme koymabopanuu. ITOT TEPMUH I0-
SABUJICS T0CiIe BTOpO MHpPOBON BOMHBI
JUIsL  OTIPENECHUsl JEATEIbHOCTH JIULL,
COTPYJHHMYABIIUX € Bparom. B macce

76 Bunumo, B pmanHom cinydae H.H. Bpemiko-
BpenikoBckuii mMen B BHIY NPOXHMBAIOMINX B
Poccuiickoif mmnepuu noiskos. T.k. MMEHHO
MOJILCKOE TTBOPSHCTBO, OyIydw B CBOCH Macce
KaTonukamu, ABakael B XIX B. MOgHUMAIKCH Ha
BOCCTaHUsI IPOTUB IIEHTPAJIBHON BIIACTH.

7 Bpemko-bpenrkopcknit. Ykas. cou. C. 8.

" Jlenmn B.A. BwiGopsl B YupemurennHOe
cobpaHre W JuKTaTypa nponetapuata // Jlenun
B.U. Ilonnoe coOpanme coumneHuid. B 55T
T. 40. 5-e u3n. M.: MI31aTenbCTBO NOIUTUIECKOM
qutepatypsl, 1974. C. 8.

7 Baitna y nmaserpsl / Hama uiBa. Ne 33. 1914.
21 XKuiyns. C. 2.



OTHOIIEHHE K KOJTabopaHTaM IepHoAa
Bropoil MupOBOM BOWHBI OTpHLIATE-
apHOe. OnHako B IlepBoil MupOBOIi BO-
iHe Takke OBUIM JIOAM, COTPYIHHMYA-
BIIME C OKKYNAIMOHHBIMU BJIACTSAMHU.
Jlronu paGoTanu MpOTHB TOW CTPAHBI, B
KOTOpO# KM, HO OAHOBPEMEHHO OHU
MIPEJICTaBISUIA COOOH CIIOM HAIIMOHAILHO
MBICJIIUX HHTENIEKTyaloB. B coBp-
€MEHHOM IojJadye Marepuana I0 3TOH
npobieme KoJtabopanus HE YIOMH-
HaeTcs, MOCKOJIbKY A3TH JIIOAU (PHUKCH-
pYyIOTCS KaK HallMOHAJbHBIE Iepou. DTO
cepbE3Has mpobIemMa COBPEMEHHBIX Ipe-
JCTaBJIeHUU. benopycckas HanuoOHaIKC-
Tudeckass raszera «Hama HuBa», BbI-
XOoaMBIIAsi B MpU(POHTOBOI 30HE, B Ha-
yajie BOMHBI 3asBuUia: «OIHO MBI BCE
3HaTh JIOJDKHBI: 4eM Obl BOWHa HE KO-
HYMJIACh, CKOJIBKO OBl JIoNeil He B3sia
cebe B IKEpTBY, HApOJAbl OCTAHYTCS
[...]»*. B 1916 r. B Jlo3anHe rpymma uH-
TEJUTMTEHIIMM OT JIMIIa BCEeX OenopycoB
IpeicTaBUiIa JOKYMEHT I10J] Ha3BaHUEM
«M>MOpEIs»®', B KOTOPOM TOBOPHIOCH,
yTO «cedyac [...] MBI HMeeM BO3-
MO>KHOCTb IIepBbIM pa3 3a 120 ner 3as-
BUTbH LIMBWJIN30BAHHOMY MUPY O IOJIHOM
OTCYTCTBHMHM Y Hac Mpas, OT KOTOPOI'O MbI
crpaganu B I'ocynapctBe Poccuiickom»
A Jajiee; «KakoW Obl He OBUI KOHEI]
BOWHBI, HapOJbl €BPOIEHUCKUE IOMOI'YT
HaM yTBepauTh B bemopyccum Bce mo-
JINTHYECKHE ¥ KyIbTYPHbIC MpaBay .
Jletom 1917 r. B razere «BonbHas be-
Japych»  OENOPYCCKMH — HAI[MOHAIUCT
S3n Jl€cuka, Hamucan: «Buiabreiabm
BOIOET KaK pa3 3a TO, YTO HEOOXOAUMO
JIOJSIM: OH XO4YET YBEIMYUTH CBOE TO-

% 4-na-a. Baiina navanacs // Hama misa. Ne 29.
25 Jlinns. C. 1.

1 CnoBo «M>3MOpBIS» MOXKHO IEPEBECTH KaK
«TIAMSITKa».

%2 Mbomopsts npascrayuikay Benapyci ma I1I-eit
Kandopoanmpii Haponay / [lanay i Ha Genapyckyio
MOBY mepaknay Omnimax-llIpminmno. MiHek:
Bonbhnas benapycs, 1917. C. 7.
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cyzapcTBo»™. B 5T0 Bpems cTpaHa, B
KOTOpO#l BBIXOJWJIa Ta3eTa, BOEBaja C
I'epmanuei, T.e. ¢ Tem cambiM Buibre-
JIBMOM, KOTOpPOrO ylnoMuHaer JIécuk.
Kak HyXHO OBUIO OTHOCHUTCS pOCCH-
HCKOMY TMpaBUTEIBCTBY K IOJ0OHBIM
3agBICHUSIM OENOPYCCKUX HaIlMOHAIH-
CTOB?

W HYyXHO y4YMTHIBaTh, YTO KOTJA
psi OeOpyCCKUX NesiTenel 3asBisil, YTO
UM BC€ paBHO, Ipourpaet jau ux Ponuna
WIH HET, MPU3bIBAJ K BMEIIATENBCTBY BO
BHYTPEHHHE [I€Jla CBOEW CTpaHbl U
BOOOIIE YTBEpXKIall, YTO pacUIMpeHHe
I'epmanun Oyner nuip Ha Onaro, or-
POMHOE KOJIMYECTBO O€JI0pycoB 3allu-
mano cBoro Ooinbinyio Pomauny, moru-
0aJ0 OT HEMEIKMX Ta30BbIX aTak, IMOJ]
obctpenamu u OomO&xkamu. Kak atm
JIOW JOJDKHBI OBUIM OTHOCUTCS K WH-
TEJJIEKTyallaM, KOTOpbIE COTPYIHUYAIH
C IPOTUBHUKOM?

Eciu  coBpeMeHHBIM HIKOJILHH-
KaM TOBOpHTb, 4YTO JIOKaJbHO-HAlU-
OHAaJIbHbIE MJIEM Ba)KHEe, YeM 3alluTa
CTpaHbl OT BHEIIHEro Bpara, TOrjua y
IIKOJIFHUKA MOXET 3aKpacTbCs MBICIIb,
YTO €IUHCTBOM CTpPaHbl MOXHO M IIpe-
HeOpedb, eclii COOCTBEHHBIC TIOJHTHU-
YeCKHE HJIEH BCTYMAIOT B KOHQIIUKT C
MIPECTABICHUSIMU O €AMHCTBE. A 3TO
OpsIMOM MyTh K OINpaBIAHUIO Cemapa-
thu3Ma. Tem Ooliee, 4TO 4YacTh O€IO-
PYCCKHMX MHTEJUIEKTYaJ0B TOTO BPEMEHU
HE JOIycKaja MBICIH 00 OTHEICHUHU.
Hanpumep, omun u3 crommoB Oeno-
pycckoit mo33un Makcum borpanosuu B
1915 r., korma mpoyuran o0 TOM, YTO He-
KHH YEJOBEK «CTOSAJ 3a IOJIHYIO I'OCy-
JAPCTBEHHYIO CaMOCTOSITENILHOCTh be-
nopyccur. KTo e B MOJIOAOCTH HE
CTOsII 32 Hee?», OTBETUII TaK: «Jla HUKTO

3 Jlécik S1. Xto BimaBaiina Baitebl // TBOpBI:
Amnassiianni. Kaski. ApTeikyisl / Ykiaz., npaam.
1 kamenr. A.Xbmkina. Minck: Macrankas
mitaparypa, 1994. C. 150.



He cTosut!» ¥ moTpeOdoBasl XOTs OBl OJTMH
¢daxT moarBepkaaBmuii oOpatHoe. Tak
xe bormaHoBn4y He BuAEN U B YKpa-
MHCKOM Tporaranje CTpemJIeHUs K CO-
3MAHUI0 CaMOCTOSITENILHOTO TOCYAapc-
tBa’’. Ecnu yunrteBaTh, uTO Oeio-
PYCCKHE OpraHu3alluM IM0AJePKUBATUCE
HapoJOM BecbMa M BechbMa ciiabo (Ha-
npumMep, 3a benopycckyro counanuctu-
4ecKyi0 rpoMagy’ Ha BbIOOpax B Yu-
penutenbHOEe cCOOpaHHe MPOroJ0COBaJO
mamb 12 TeICsSY uenoBek)'’, mpu yc-
JIOBUH, YTO OENOPYCOB B MEPHO BOMHEI
[0 Pa3HbIM JaHHBIM HACUUTHIBAIU OT 6
MIH. 10 10 MJIH., TO BBICTYIUICHHS JIU-
JIepOB ITHX OpraHM3aluil Ha KoHpepe-
HIMAX YTHETEHHBIX HapoaoB Poccum ¢
TpeOOBaHUEM IIOJIHOW OenopyccKoil He-
3aBHCHMOCTH MOXKHO pacCMaTpuBaTh
KaK CaMOIpPE3eHTALHUI0, 3a KOTOPOM
BOOOIIIe HUKAKOH MacCOBOW IMOJIACPIKKH
HE CTOSUIO.

Jleno B TOM, 4TO, IO MHEHUIO CO-
BpEeMEHHOU (DpaHIy3CKOM HCCeI0Ba-
tenpHuIpl  J. Kappep 1’Amnkocc, Oe-
JopycaM «HE XBaTajo Ba)XXHOTO »Jie-
MEHTa: HAIlMOHAJIBHOIO CAaMOCO3HaHUS,
oObenuusBIIer0 oOmecTBo. [la, uHTe-
JUITMTEHLMsl MeyTajla O CO3JaHuu cobc-

% Bormamoemu M. Ha Gemopycckue Tembl //
Barmanosiu M. IloyHer 300p TBOpay. ¥ 3 T. T. 3.
Bein. 2-e. Minck: Benopycckas nayka, 2001.
C. 133.

% Benopycckas coupanucTHyeckas rpoMaga —
mapTusi OCJIOPYCCKUX HAIMOHAIUCTOB, 00pa3o-
Basack B KoHue 1903 r. CHauasna Ha3blBajach
Benopycckast peBomtoumoHHass rpomaga. B
1905 r. pacnanace. Ilocine orpeueHust umnep-
atopa Huxonas II or mpecrona u mnosBieHHH
BpemeHHOr0 TpaBUTENBCTBA MAPTHS BHOBH 00-
pa3zoBanach. Jta OblTa camas CWJIBHAS MapTHS
OETOPYCCKUX HAIMOHAIKCTOB, OJHAKO OHA HE
WTpajyia HUKAKOW PONH B TIONUTHYCCKOW KUIHHU
pervuoHa, T.K. OCTOPYCCKHI HAITMOHAIN3M OBLI
SIBIICHWEM  HENEeCIOCOOHBIM  0e3  BHEUTHEH
MO JIEPKKHU.

% Twrun B. Mormm mu cocrositbes BCCP B
1917 1.7 // Bemapyckas mymka. 2009. Ne 12.
C. 65.
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TBEHHO OEJIOPYCCKOW KYyJIbTYpHI, HO B
3TON YacTH HMMIEPUU CMEIIANIOCh MHO-
KECTBO HApOJOB — OEJIOPYCHI, MOJSIKH,
€BpEH, JINTOBLBI, — U CTPEMIIEHHE OIl-
penenuTh COOCTBEHHO OETIOPYCCKYIO KY-
neTypy (peub o Hamuu emé He uaeT!)
(hopMHPOBAIIOCH B TIPOTHBOBECE CKOpEe
C OSTHUMH KYJIbTypamMH, 4e€M C pPOCCH-
fickoit»®’.  Jlaxke mocie 3aIpeIeHus
HEMEIKMMH OKKYMAIIMOHHBIMU BJIACTS-
MU PYCCKOTO $3bIKa KaK sI3bIKa MPECCHI,
aIMUHUCTpPAlMM U T.A. ¥ TPU3HAHUA
oUIMANTBHBIX TPaB 3a MOJLCKUM, JH-
TOBCKMM M O€JIOPYCCKUM sI3bIKaMH, Oe-
JIOPYCCKUE aKTUBUCTBHI HE CMOTIIM CaMH
UCIOJB30BaTh cutyanuio. He 6enopycsl,
a HeMIlsl opranu3oBainu B 1916 r. Geno-
PYCCKYIO YUHTENBCKYI CEMHHAPHIO' .
Hemup! ke omiatuinu U BOOPYKEHHBIE

Oenopycckue  (HOpPMUPOBaHUS, OKasa-
BIIMECH IIOJHOCTBIO HebOoecrocoOH-
BIMI/ISQ.

ConuuapHsl B 3TOM BOIIPOCE C
¢bpanyxeHko W aHriM4ane. berno-
pycckas IpOBUHIMS HE TMOIUIA 3a CBO-
uMHu «OyaurtensMuy». B wactHocTH, Opu-
TaHCKUU yu€HbIH /1. JIUBEH rOBOPUT, YTO
B TO BpEMsl KPECTBhSIHCTBO OENOpYyCCKOM
MPOBHHIIMKA OBUIO OOJiee PYCCKUM, 4eM
0eJOpPYCCKUM, KaK C TOYKH 3PEHHS IO-
JUTUYECKOW JIOSUIBHOCTH, TaKk M Hallu-
OHAJILHOM MAeHTHYHOCTH. Jlaxe y Oonee
HAI[MOHAJIBHO CO3HATEJbHBIX YKpauH-
CKUX KPECThSIH «UyBCTBO HAIlMOHAIBHOM
[ykpaunckoir — A. I'.] maeHTHuHOCTH
[...] ocTaBazoch JOBOJBHO CIIa0BIM,

%7 Kappep n’Ankocc . Epasmiickas uMIepus:
Uctopus Poccuiickoir ummepun ¢ 1552 r. no
Hammx aueit / Ilep. ¢ p. M.; POCCIISH, 2007.
C. 170.

88 3anaaHele OKpauHbl Poccuiickoil uMIepHu.
M.: Hooe mureparypHoe o06o3perme, 20006.
C. 415.

% Tam xe. C. 418.



eCIIM TONBKO CYIIECTBOBANO BOOOLIE» ',
— IUILIET OH.

ITocne deBpanbCKOi PEBOIIOLUU
CTaJI0 $ICHO, 4YTO CTpaHa IIOCTENEHHO
nesuHterpupyercs. HauBHble yOexme-
HUS «(PEBPATHUCTOBY, YTO JIIOIU OLECHST
«CcBOOOIY U PABEHCTBO» U MOIUUHATHCS
BpemenHOMY NpaBUTENBCTBY HE OIpa-
Branuch B npuHuune. IlombiTku Boe-
HHBIX YKpenuTh €IuHCTBO cTpaHbl (Ko-
PHUIIOBCKHM MOXOJ Ha HeTporpaugl) BbI-
3Bl 'y BpeMeHHoro mnpaBuUTEILCTBA
CTpax IOTepu BiacTU. B wrore cuna,
CIOCOOHAsT XOTh Kak-TO CTaOWIH3UPO-
BaTh CHUTYyalMi0 Oblla BOCIPHUHSATA He-
raTUBHO. BpeMeHHOe MpaBUTEILCTBO
MIPOTHB BOEHHBIX OBLIIO BBIHYXKICHO OIle-
PETHCS Ha PEBOJIIOLIMOHEPOB.

OxTs16pp 1917 1. mOTHOCTBIO TIE-
PEKPOUIT KapTy OIPOMHOIO IPOCTPAaHC-
TBa. [lapan cyBepeHHUTETOB aKTUBHO pa-
cupoctpassics o Poccun. Otaenunach
Ouungaausa. Bo3HukIM coOCTBEHHBIE
roCyJapCTBeHHbIE 00pa3oBaHUsA B JpY-
I'MX MECTax. BOJNBIIMHCTBO U3 HUX OBLIO

0 Jusen JI. Poccuiickas AMIIEpHsI U €€ Bparu ¢
XVI Beka no nHammx nmHer / Ilep. ¢ aHrm.
A. Koznuka, A.IlnaronoBa. M.: Espona, 2007.
C. 444.

! KopHmiioBckoe BbICTyIUIeHHE (B COBETCKOIA
ucropuorpaduy HM3BECTHO IO/ Ha3bIBAHUEM
KOpHMIIOBCKHMH MsaTex, 27 — 31 aBrycra 1917 1.)
- NONBITKA BepXOBHOr0 IIaBHOKOMAHIYIOLIErO
Pycckoit apmueii renepana ot unpantepuu JI
I'. KopHuiioBa ycTaHOBUTH BOEGHHYIO IUKTATypYy,
OTCTpaHUB OT BJACTU BpemMeHHOEe NpaBUTENb-
CTBO, 4TOOBI crract Poccuio or ouepenHol Ha-
3peBaBLIel peBOIIOIMU. BpeMeHHOe npaBUTENb-
CTBO, HE MMesl CHJI JUIS IIPOTUBOJCUCTBHS, 00-
paTwiock K PEBOJIONMOHEpaM, KOTOpble ObLIH
IIPOTUBHUKaMU BpeMeHHOro mpaBUTENbCTBA, 32
nonnepxkkor. Wnymue nHa Ilerporpaa Bolicka
ObUTM pacHponaraHJUpOBaHBl WM Pa30OpyKEHBI
peBomronoHepamu. Beictymnenne Kopaunosa
He ynmamock. Cam reHepanm W ero Omkaifmve
CTOpOHHMKH ObIITH apecToBaHbl. [lopaxkenue xo-
PHWJIOBCKOTO BBICTYIUIEHUS YKPENMIIO MO3HUIUU
PEBOJIIOIMOHHBIX CHJI W CephE3HO  Ocrmadumio
BIIMsIHME BpeMeHHOro npaBuTenbCTBA.
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JEKJIapaTUBHO, HO BCE K€ OHU M3/1aBaln
OT CBOET0 WMEHHU pa3iNyYHble HOpMa-
TUBHBIE aKThl. B cTpaHe HayMHaIach
rpaxzaaHckas BouHa. Ilpumemmme k
BJIACTH OOJBIIEBUKH OBLUINM HOBOM CHIION
C HOBBIM MHpPOBO33peHHeM. MimeHnHo 60-
TBIICBUKA KOHTPOJHUPOBAIN  CTOJHILY
OBIBIIICH UMIIEPUH, TTIOITOMY OHU JETaIH
3asiBJICHUST OT WMEHHU BCeH pacmaja-
fomeicst crpanbl. bonbiieBukun He 00-
SUTUCH pacmajia CTPaHbl U ObLIA TOTOBBI
JaTh OTHAEJSIONIMMCS PETHOHAM CTOJBKO
CcBOOOIBI, CKOJILKO OHH 3aXOTST.

Ecmn nocne ®@eBpasbCkoil peBo-
mroruu B Poccum cMeHwmIcsl rocymapc-
TBEHHBIA CTPOM, HO €€ LIEIOCTHOCTh HE
MoJIBeprajiach COMHEHHI0, To mocie Ox-
TAOPbCKOW  PEBOJIIOIMH  IIEIOCTHOCTh
crama o0y3o0if ans HoBoil Biactu. Ho
HY)KHO YYHTHIBATh, 4YTO OOJBIICBUKU
MpPaBO HAIMK Ha CaMOOIIPE/ICIICHHUE pa-
CCMaTpUBAJIM JIUIIh KaK MPaBO COBETC-
KuX Hanuii. M OBLIO Ba)XKHO, YTO OT
UMEHHU HapoJia TOBOPST «IIPEACTABUTEIH
Hapoaa», T.e. JIOAW MAapKCUCTCKO-00-
TBIIEBUCTCKUX B3MJIsIOB. [Ipoune cuibl
HE paccMaTPUBAIUCH OOJBIICBHKAMU
KaK TPEJCTaBUTENIM YTHETEHHBIX Macc.
[TosToMy KOH(MIMKTBI MOCKOBCKHX 00-
JBIICBUKOB C CaMOTPOBO3IIIAIEHHBIMU
OKPaWMHHBIMH HEOOJBIICBUCTCKUMH, HO
HEOeNMoTBapICHCKUMU TTPABUTEILCTBAMU
KPBUTUCh B  HJACOJIOTHYECKON cdepe.
OagHaKo MOCTaBUTh BO TIJIaBE KaKIOM
STHUYECKON TpPYMIbl OOJBIICBUKOB HE
OBbLIO BO3MOXXKHOCTH. HalmoHaibHO-00-
JBIIEBUCTCKAE CHJIbI OBLIM HE TaKUMU
MacCOBBIMH, BO MHOTOM HE TOJIep-
JKMBAJIUCh MECTHBIM HAcCEJICHHUEM, J1a U
JUISL ONIPENENEHHON YaCTH KUTEIEH I0-
mpocTy He ObLTM M3BECTHBI. HO MMEHHO
OHH TIOJIYYWJIH MPABO TOBOPUTH OT UM-
€HU Hapo/a.

BonpieBuku Buaenu B KOHQIH-
KTe¢ OOJBIIEBUCTCKOTO IICHTpAa MPOTHUB
HEOONBIICBUCTCKUX OKpPaWMH HE TIPo-



OneMy HalMOHATBHOTO CaMOOTIpeene-
HUS, a MpOoOJieMy BIIACTH, C MOMOIIBIO
KOTOpPOH HEOOJBIIEBUCTCKUE CHIIBI Oy-
ayT OopoThcsi ¢ peBomonuend. Y 06o-
JBIIEBUKOB HE OBUIO BO3PAXKEHHH 10
HAIIMOHAJIBHBIM BOIIPOCaM, Y HUX ObUIH
BO3PAKEHHS IO KIJIACCOBBIM BOIPOCAM
Ha OoKpaumHax. W, BUIUMO, 3TO HE ObLIO
KaKOH-TO MOJIMTHYECKOW Hrpoi O00Jib-
[IIEBUKOB, 9TO OBLJIO UX UCKPEHHUM yOe-
KJICHUEM.

[To3unuio GOIBIIEBUKOB TOTO Tie-
pHOJa MOKHO PacCMOTPETh Ha MpUMepe
npobsemMbl  OeJIOpPYCCKOM TrocynaapcTBe-
HHOCTH. Tak, HapKOM9 o JejaM Ha-
muoHanpHOcTer WM. B. Cramma 3asBui,
4T0 OeNOpyChl MOTYT 3aXOTETh WJIM OT-
JEeTUThCS, WM CTaTh aBTOHOMHOHM Te-
ppuTOpHel, «BCE pPAaBHO OOJBIICBUKU
opranuzyor Coio3 pecnyOIMK U B HEM
benopyccus 3aliMET MeCTO CaMOCTO-
SATETLHOTO COBETCKOTO TOCYAapCTBAY -.
CraqiuH TOJUYEPKHYN JIMIIb EJUHCTB-
CHHBII BaXHBIH (pakTop — HEOOXOIH-
MOCTb TOT0, 4TOOBI BO TJIaBe HOBOTO 00-
pasoBaHus ObUIM  OOJNBIIEBUKH. ITO
ObUIO CKa3aHO uepe3 HECKOJBbKO THEH
nocne  OKTAOPBCKOW  pPEBOJIIOLIUHU.
2 Hos1t6pst 1917 r. 1l Beepoccuiickuii
cbe3n CoeroB mnpuHAn Jlexknmapanuio
nmpaB HaponoB Poccuu, B KOTOpOH IO-
QUEPKUBAJIOCH «IIpaBO HapoaoB Poccun
Ha  CcBOOOJHOE  CaMoOIIpe/ieNieHue,
BIUIOTh JI0 OTHENICHUS U OOpa3oBaHMA

CaMOCTOATCIBbHOI'O rocy;[apCTBa>>94.

%2 HapxoM (COKpaIleHHe, OTHOE HAHMEHOBAHUE
JIOJDKHOCTH — HAapOAHBIH KOMHCCAp) — JIOIKHO-
CTb B COBETCKOM IIPaBHUTEIILCTBE, AHAIOTHYHAS
JoIkKHOCTH MuHHKCTpa. IlpaBurensctBo B Co-
Berckoil Poccun n nozxe B CoerckoMm Corose
opunmansHOo HaspiBatock CoOBET HAPOIHBIX
kommuccapoB (CosrHapkom). C 1946 r. CoBHap-
KoM mnpeoOpazoBaH B CoBer Munucrpos CCCP,
a ero 4jieHsl BMECTO HApOJHBIX KOMHCCapoB
CTaJIM Ha3bIBaTHCSl MUHUCTPAMU.

% T'mrun B. Ykas. cou. C. 64.

% Jlexmaparus npas HaponoB Poccun // Jlekperst
Coserckoit Buactu. T. I. M., I'ocynapcTBeHHOe
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12 nexabps 1917 r. CranuH TOBOPWI:
«MBI 3a caMooIpeieNieHHe Hapooos, HO
MBI IPOTUB TOTO, YTOOBI 101 (hIarom ca-
MOOTIpEICTICHUS] TPOTACKUBATU KOHTpA-
O0aHION  camojep)KaBHe Kanez[HHa%,
BUEpa €€ PAaTOBABIIEro 3a YAYIICHHE
CDI/IHJBIH,Z[I/II/I»%. BomnbmeBukn ObUIH TO-
TOBBI TPH3HATh HE3aBUCUMOCTH bero-
pycCUHU YK€ 4Yepe3 HECKOJIbKO JHEH I0-
Clie pPEeBOJIIOLIMHU, T.€. emé OO CO3bIBa
[TepBoro Bcebenopycckoro chesma’.
DTOT Che3] OTKa3ajcs MPHU3HABATh IIO-
Oeny OOJBIIEBUKOB, MOITOMY OOJIBIIEB-
UKH €ro pacmnycTwiu (To Xe caMoe
npousonuio u ¢ YupeaurenbHbiM Co-
opanuem). Ilocne pocmycka cbe3na rpy-
nna OBIBIIUX JIEJNEraToB - OEIOpPYCCKUX
HAI[MOHAIIMCTOB 0OBSBHUIIA O CO3/IaHUU B
YCIOBUAX HEMEUKON OKKymauuu be-
nopycckoit  Hapomnoit  PecmyOmuku
(BHP)”®. EcrectBenno, uto BHP Goib-

M3/1aTeNbCTBO MOJUTHYECKON TuTepaTypsl, 1957.
C. 40.

% Kamenun Ausexceli MaKkCHMOBHY (1861 -
1918). T'enepan ot kaBanmepuu. Poccuiickuii Bo-
€HayaJIbHUK. YuacTHUK IlepBoif MHpOBOH BO-
iHbl. [Tocne OKTSOpPHCKOM PEBOIIONUM ITOIIBI-
TajJcs OpraHW30BaTh COIPOTHBIICHHWE OOIBIIIC-
BukaM B OOmactu Boticka [JoHckoro. OmHako
W3HAYAFHO Ka3aKu HE OTJIUYaINCh aKTUB-
HocThlo. Kamenun pemmn, 4ro He moOwmics pe-
3yIIETATOB B aHTHOOJBIIEBUCTCKOM COMNPOTHU-
BIICHUHU U 3actpenmics. [lo npyroit Bepcum ObLT
your.

% Cramun W.B. Counnenms. B 18 1. T. 4. M.:
OI'l3; TocymapcTBEHHOE U3ATENBCTBO I1O-
JuTHdeckol muteparypsl, 1947. C. 8.

7 Tlepwiit BceGemopycckuii che3m — mpe-
JICTaBUTCIBHBIN OpraH, KOTOPBIA B J1ekaldpe
1917 r. nmomkeH ObuT pemuTh Ccyns0y beno-
pyccun nocie OKTOpbckoi peBomtonuu 1917 T.
W3HavyaneHO MOMIEPKUBAIICSI MOCKOBCKUMH 00-
JBIIEBUKAMH, HO ITOCIIE TOTO, KaK OTKAa3aJCs TOo-
JUIepKaTh OOJBINEBUCTCKHE WJACH, OBLT pa-
CITyILIEH.

% Benopycckas Haponmas Pecry6inuxa (BHP) —
(dopmaibHOE TOCYIapcTBO, OOBSABICHHOE Oeio-
PYCCKUMH HAIMOHAIMCTAMH HAa OKKYIHPOBa-
HHBIX HEMIIAMH TEPPUTOPHSIX B (peBpaje-Mapre
1918 r. FOpunuueckn faHHbIE 3€MJIM BXOJIWIN B



[IEBUKA HE TPH3HATH OBl HHU B KOEM
ciiy4yae, MOTOMY YTO €€ MpaBUTEIbCTBO
HE pasfensio  OOJBIIEBUCTCKHE ILie-
HHOCTH BO BCEHl MOJHOTE M, CIEJO-
BaTeJIbHO, C TOYKH 3pEHHUs OOJIbIIEB-
HWKOB, HE MOTJIO TOBOPUTH OT HMEHHU
BCEU HapoaHOU maccel. IIpaBo rosoputs
OT UMEHH Hapo1a OOJIBIIEBUKH CKPOMHO
OCTaBWJIM IIMIIb 32 COOOH W CBOUMH
ONMM3KUMHU TI0 HJCOJOTUYECKOMY IyXY
coro3HUKaMH. benopycckas rocynpapc-
TBEHHOCTh Ha COBETCKOM OCHOBE Oblia
oOwsiBnieHa B sHBape 1919 r., ogHako, B
CBSI3U C MOJICKUM HACTYIUICHHEM, J0JTO
He mpocymiecTBoBasia U B 1921 r. Obuia
oOBsiBIICHA CHOBA . Cynsa 1o

cocraB Poccun. BHP He mmena OGompmmHCTBa
MIPU3HAKOB TOCYAApCTBa, IOJHOCTBIO 3aBHUCENA
OT HEMEIKHX OKKYIIaHTOB W HE MMEJa MEeXIy-
HapoAHoro mnpu3HaHus. B HosOpe 1918T. B
CBSI3U C HACTYIUIEHHEM OOJBIIEBUKOB, CAMOIIPO-
BO3IJIanieHHoe mpasurensctBo BHP yexamo B
smurpanmio. BHP He uMmena HUKAaKoro BIMSHUS,
HO COBpEMEHHBIE OENIOpPYCCKHME HalMOHAIIUCTHI
naeanusupyroT cymecrsosanue bHP, ycmarpu-
Basgs B HEM (OpMY IOJUTHYECKOTO CaMOOIpe-
JeneHust Oenopycckoro Hapona. B peamsHOCTH
BHP O6puta smms Qopmoit camoonpeneneHus
OYEeHb Y3KOro Kpyra OeOpyCCKHX HallMOHa-
JIICTOB W HE OCTAaBMWJIA ClEAa B HAPOJHOM CO-
3HAaHUU ¥ HAPOIHON MCTOPUYECKON ITaMsITH.

% Coperckas CoumanmucTiueckas Pecry6iuka
Benopyccuss (CCPB) — mepBoe ¢opmManbHO He-
3aBHCHMOE 0eJI0pyCCKOoe IOCyAapCTBEHHOE 00pa-
3oBanue. OObBsBICHO 3a npenenamMu beropyccun
C OnoOpeHHsT MOCKOBCKOTO OOJBIIEBUCTCKOTO
NIPAaBUTENLCTBA. DByKBambHO uepe3 HECKOIBKO
Helenb O0BETUHIIOCH C COBETCKOHM JIMTBOI B
OJTHO TOCYJapcTBO, YTO0BI 3((eKTUBHEE TPOTH-
BOCTOSITH HAauyaBIIEMYCS IIOJILCKOMY HAaCTYII-
nennto. Ho Gorpmias vacte Teppuropum Oblia
OBICTPO OKKYIMpOBaHa nojiskaMu. [IoBTopHO co-
Berckas benopyccus o0bsBieHa B 1921 r. mocne
3aKiodeHns PH)KCKOro  MHpPHOTO — JIoroBopa
mexay Coserckorr Poccuelt u [Monbmeir. CCPb
Obla TeperMEHOBaHa W CTana Ha3bIBaThesl be-
nopycckasi Coserckast Conuanuctuueckas Pe-
cinyomuka (BCCP). B nmexabpe 1922 r. Bomnuia B
cocraB CCCP. B cenrs6pe 1991 r. Obuta rme-
peumenoBana B PecnyOnmky bemapyces, B nek-
abpe Toro ke rona Boiuia u3 cocraa CCCP.
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OO0JIBIIEBUCTCKOM  pUTOpHKe, OoJblIe-
BUKHM HE TOJIbKO HE KeJlad OCTaBIAThH
KOro-to B craBe Poccum, HO U momoranu
CaMOOTIPE/ICTIUTHCS, TOICPIKUBAs ICHb-
ramMM U coBeTamu. B HacTosiiiee Bpems B
0eJIOpPYCCKO BEpPCHU HMCTOPUH CYIIEC-
TBYET YBEPEHHOCTb, YTO €ClIi Obl He
Obuta oObsBIeHa BHP, To coBerckas
BJIACTh He O0O0BsiBUIA ObI coBeTCKyIO be-
JOpyccuio Kak (opMallbHO CaMOCTOS-
TEJIbHOE TOCYAApCTBO. DTUM YTBEpIKJie-
HUEM OEJOpPYCCKHE HCTOPUKU XOTST
MOBBICUTH 3HAYUMOCTh MTPOBO3TIIAIICHHS
BHP, HO Ha camoMm gene (hakThl TOBOPAT
0 TOM, OOJIBIIEBUKH OBLTU TOTOBBI MPH-
3HaTh CaMOCTOSTENLHOCTh benopyccun
emeé M0 MOMBITOK OENOpYCCKUX HalM-
OHaJMCTOB 00BsIBUTh benopycckyro Ha-
ponuyto Peciyomnuky.

Cun y HauMOHAIBHBIX OKpauH
Uit OOpbOBI ¢ OONBIIIEBUKAMU HE OBLIO.
BonpmeBukn oyeHb 3((HEKTUBHO MOTIIH
ONMOKMpOBaTh MPU3BIBBI K HaIMOHAIb-
HOMY €IMHCTBY NPHU3BIBAMU K €IUHCTBY
KJIaCCOBOMY, CHa0kasi UX oOelaHuem
3eMJIM KpecTbsHaM, (Habpuk pabouum u
Mupa HapoaaM. JKuTb 3a)KMTOYHO U Ccya-
CTJIMBO WJIM >KUTh B OTJEIIHOM Trocy/a-
pPCTBE — BOT TaKOH BBHIOOP BCTaBall Epe
moapMu. U ACHO, YTO B CTOSIHMM BOe-
HHBIX HEYPAOUII M OTCYTCTBHUS KaKOM-
1100 MmocenoBaTeIbHOM JOKaIbHOM Ha-
[IUOHAIBHOM WEU JIIOIU BHIOMpANH Iie-
PBBII BApUAHT.

benble apmum Tarke Obud A-
dexTuBHEH T000H HAIMOHAIBLHO OpHe-
HTHPOBaHHOW cuibl. Benp Genmorsappe-
HIBl BBICTYNAJIM 32 CHWJIBHYIO CTpaHy, B
KOTOPOU B HECIIOKOMHOE BpEMsI BCE-TaKU
XUTh criokoiiHee. Jla u ob6pa3z Poccum
KaK TocyJapcTBa ObUI HamMHOTO OoJjee
NPUBBIYHBIM  HPAKTUYECKA  KAXKIOMY.
BoibIIMHCTBO TeHEpasoB CTalo Ha CTO-
pony benoro nBmwxeHus, a 310 OBLIH
JIOU, TPO(hecCHOHANBHO yMEBIIIHNE BOE-
BaTh M HE pa3 NOOEeKIaBIINE NPOTHU-



BHUKA. JIumb 60pb0a KpacHBIX U OembIX
criacajia HallMOHaJIbHbIE peXXUMBbI. B ya-
CTHOCTH, pycckuii  reHepan  A.
U. Jennxun'"’ YTBEpXKIaa, 4YTO JIMIIb
OHY TpETh CBOUX CHJ OOJIBIIEBUKU
OpocHiIM TMPOTHB BCEX HOBBIX PEXHMOB
oT OuHIIAHANY 10 YKpPauHbI, OCTAJIbHbBIE
CHJIBI OBUTM COCPEIOTOYEHBI MPOTHB be-
JIBIX apMI/Ii/'IIOI.

[Tocne pacmama emuHoit Poccum
Cyab0bl OTAETBHBIX TEPPUTOPUI OKa3a-
JIUCh BO BJIACTH HE PErMOHAJIBbHBIX JJIUT,
a cTalyd pa3MEHHON MOHeToil B Oopnbe
KpacHbIX 1 Oenbix. Tak, MaHHepreﬁM102

1% Anron Meanosmu Jlenmkun (1872 — 1947).
Poccuiickuil BoeHauanbHUK. I'eHepan-nedTeHaHT
lenepanproro IllTaba. VYyacTHUK  pyCCKO-
smoHckol, IlepBod MHMPOBOM U TpakIaHCKON
BOMH. Bo BpeMs rpa’kaaHCKOW BOMHBI SIBJISJICS
WCTIONHSIOMMM 00s13aHHOCTH BepxoBHOro mpa-
Burens Poccun, a Takxe ['maBHOKOMaHAyrOLIUI
BoopyxénneiMu cunamu FOra Poccun. Ilocne
Ipa)XIaHCKOM BOHHBI 3Murpuposanr Bo @pa-
HIUIO, TA€ 3aHMMAaicd JIUTEpPaTypHOH M IIy-
ONMMIIMCTUYECKON JIeATeIbHOCThIO. Bo  Bpems
Bropoit MupoBoil BOMHBI HAXOIMJICS B OKKYITH-
poBanHON ®panumu. He mpuHmmas coBeTcKoi
BJIACTU PE3KO BBICTYNAJ NPOTUB COTPYIHUYE-
CTBa ¢ HEMIAMH U MOMIEP>KHUBAJ CPAYKAIOIIUIACS
CCCP. Ilo HExOoTOpbIM JaHHBIM HaIpaBHI B
CCP BaroH MeOMKaMEHTOB, YeM O03aJaudil CO-
BETCKOE MpaBUTENBCTBO. OTKazancs OT COTpy-
JHUuecTBa ¢ Hemuamu. Ilocne oxkoHwanus Bro-
poit mupoBoil BoitHbl nepeexan B CIIA, roe u
ckoHuaiicsi. B 2005 r. npax renepana JleHukuHa
BMECTE C MpPaxoM €ro >KeHbl, a TaKXKe MpaxoM
pycckoro ¢uinocoda-smurpanra MimpuHa U ero
JKEHbI TIepe3axopoHeH B Mockse.

"1 Nennkmu A.W. KTo crac COBETCKYIO BIIACTh
ot rubenu // Jenukun A.U., Jlamme A.A. ¢oH.
Tparenus benoit apmun. M.: Crynust « TPUTO»
- «Poccuiickuit apxus», 1991. C. 4.

192 Kapn T'ycras Dmuns Mannepreiiv (1867 —
1951). Ilpesunent Punnsaauu. Denpamapiinan
OunnstHauu. [0 3TOro reHepan-inedTEHaHT pPy-
CCKOM apMHUM. YYacTHUK PYCCKO-SIOHCKOM H
IepBoit MupoBoii BoifH (Ha cropoHe Poccum),
MEXy KOTOPBIMH COBEPIINI Pa3BebIBATEIILHBIC
skcnenuimu B Kurtail u SnoHuto. YyacTHHK
TpakJIaHCKOM BOWHBI B OUHIAHANN (Ha CTOpPOHE
¢uHCKMX Oenbix). HecMoTpst Ha TO, 4TO TMOA-
JepKall  HEe3aBUCHUMOCTh ODUHISHAMM IOCHe
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npepiaral nomoub benplM apMusM B
oOmeH Ha otaenenre Dunnsuguu, Jle-
HUKUH BCTymain B neperoBopel ¢ [lu-
JICYACKUM, OOJIBIIEBUKU OMUPATUCH Ha
MaxHO U €ro aHapXU4YECKUE OTPSAMIBI...
B 510l KpyroBepTy Kaskblil KCKajl CBOXO
BBITO/ly, HO KpacHas W Oenas WIeH IO
ompeneneHuio ObuM  Oosiee APdexTu-
BHBI, YEM PErMOHaJIbHO-HAI[MOHAJIbHBIE.
Benp eciu nopeBomonvoHHas Poccust
y)Ke ObUIa HaMOHATU3UPYIOIIUMCS TO-
CyJapCcTBOM, TO, KaK MHUHUMYM, HHEp-
L[Usl 3TOT0 ABW)KEHUS K €JUHCTBY y Ma-
CChl HAaceJeHMsl ocTajach. Bocmnpustue
€IMHCTBA OBLJIO pealbHOCThIO. benoe
JBUKEHHE MpeIarajio JO3yHI €IUHON 1
Hegenumon Poccuu, 4TO ylaBiIMBaJIOCH
JIOJbMH KaK HEKas LIeHHOCTh. KpacHble
Ipeasaraim JO3yHI €IMHCTBA KakK CO03
COBETCKUX PECHyOJIMK WM COCYIIECTBO-
BAaHUE B BUJIEC aBTOHOMUH, T.€. ONATH ke
IPU3BIBOB K IIOJIHOM HAalMOHAJIBHOU
obocobnennoctu He O6bu10. K TOMYy ke B
IJ1a3ax HaceJleHus U Oelble, U KpacHbIE
npencTaBisuii coboit Poccuro — crpany,
B KOTOPOH BCE JKUJIH JI0 PEBOJIIOLUH, T.€.
cBoé OteuectBo. He ciyuaiiHo Benp, Kak
YTBEPXKJAeT TOJIbCKO-OETOPYCCKUM HC-
canenosaresb E. MupoHoBuUY, HacelneHue
3anmanHoil benopyccun BcTpewano B ce-
HTs0pe 1939 1. «pycckyro mpaBocia-
BHYIO BJIacTb» , HE CMOTps Ha TO, YTO
B TO BpEMsl PYCCKO-IIPABOCJIAaBHAsI UIES

OkTs0pecKoil  peBomonuu 1917 1., 10 KoHIA
XKHW3HM OCTaBajics MOHapxucToM. HeynadHo
CTPEMMJICSI JIOTOBOPHUTBHCSI C PYCCKUMH Oeo-
rBapAeinaMu 0 COBMECTHOM AEATEIBHOCTH IIPO-
TUB OOJIBIIEBMKOB BO BpPEMsI TPa)<IaHCKOH BO-
WHBI. YYacTHHK COBETCKO-()MHCKOM BOWHBI (B
KayecTBe BepXOoBHOro TIIaBHOKOMaHIYIOLIETO
¢uHCKON apmmuelt), Bropoit MupoBOW BOWHBI
(cHauama Kaxk COIO3HUK ['epMaHMM, ITOTOM Kak
MIPOTUBHHUK). OCTaBMII MEMyaphbl.

' B Muncke cocrosuiach MekIyHapojHAs Ha-
yuHas xoH(pepeHiust «Ocens 1939 roma B wmc-
Topudyeckod cynpoe bemapycm» //  URL:
http://news.open.by/politics/9593 (mata
obpamenwus: 13.10.2014)



B CCCP Obla, MATKO TOBOPS, HETOIY-
nsgpHa. Ho CTOpOHHMKM JOKaJlbHO-Ha-
[IUOHAIBHBIX 00pa30oBaHUN BCE K€ OpH-
SHTUPOBAJHCH Ha OOJIBIIIEBUKOB, TOCKO-
JbKY OOJIBIIIEBUKH JIOTYCKaU MPaBO Ha-
LHUH HAa CaMOOIPENEIEHUE, T.€. BO3MO-
KHOCTb AKTUBHBIX PETHOHAJIOB CTaTh
HaIlMOHANBLHOM »JuTOM. B wacTHOCTH,
ecnu BepuTh A.W. JleHukuny, Torna Ha
npuMepe [1onbim MOKHO JaHHBIN TE3UC
IIPOUJUIIOCTPUPOBATE.

HHHCYHCKHﬁlO4, MOHUMas, 4YTO
00-JIBIIEBUKH HECYT Yrpo3y HeOouiblie-
BUcTCKOM Ilosbiie, BCE paBHO BEN me-
pPEroBOpbl C COBETCKMMM IIPEICTaBUTE-
JIIMH, TIOCKOJBKY uaeu benon apmun
BBI3BIBAIM Y HauyaJbHHUKA MOJBCKOHN Je-
pkaBbl omaceHue 3a Oynymiee Ilombiy,
[P YCIIOBHUM, 4TO caM JIeHuKHMH mnon-
TBEPIAUII HE3ABUCUMOCTD Monsmm'®. Be-
JIbI€ YK€ OTTATMBAIIU PEIIEHUE ITOTO, KaK
U MHOTHX APYTMX BOIIPOCOB, 10 CBOEH
no0ebl U co3biBa YUpEeIUTEIbHOTO CO-
opanus °. T.e. Gelble HHUEro OJHO3-

1% fOsed Muncynckuii (1867 — 1935). IepBbrit
rJlaBa BOCCTaHOBJIIEHHOro B 1918 r. monbckoro
rocynapcrBa. Mapwman [onemm. B Poccuiickoit
MMIEPUN 3aHUMAJCA PEBOJIOLUOHHON IEATelNb-
HOCTBIO, OBUI B ccbUTKe. Bo Bpemst pyccko-
SIMOHCKOM BOHHBI €30WJI MOJy4al AEHbIU OT
SAnonmu. B IlepByro MHpOBYH BOWHHY opra-
HU30BaJI NOJIBCKHE JIETHOHBI, KOTOPBIE BOEBAIU B
COCTaBe aBCTpo-BeHrepckoil apmuu. Korma mo-
Hsn, 4yto I'epmanus m Asctpo-Benrpus mpo-
WTPHIBAIOT BOMHY, BCTYNHJI B KOH(DJIMKT C aBC-
TpO-HEMEIKUM KOMAaHJOBaHWEM, OBl apec-
ToBaH. OCBOOOXIEH B CamMOM KOHIIE BOMHBEIL.
IlepBbIil pyKOBOAMUTENS MONBCKOIO FOCYAapCTBA.
KomannoBan mombCKUMM 4YacTSIMH B COBETCKO-
nojbCcKoi BoWHe. B 1923 r. ymén u3 nonurtukwy,
B 1925 1. coBepIMI rocyJapCTBEHHBIN NEpeBO-
pOT U BHOBb BepHyncs B nonutuky. OT mocrta
Mpe3u/IeHTa OTKazajcs, HO (hakTHYecKu yrpa-
BJISUT CTPAHOM 10 CBOEU CMEPTH.

19 NMennxnmu AWM. KTo crac COBETCKYIO BIIACTh
ot rubenn // Jenukun A.U., Jlamme A.A. ¢oH.
Tparenus benoit apmun. M.: Crynus « TPUTO»
- «Poccuiickuit apxus», 1991. C. 9.

1% YupemurensHoe cobpaEme — TpencTa-
BUTEJIBHBIA OpraH, KOTOPBIH JOIDKEH OBLT pe-
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HayHO He obemamu. OOemanus U Mpo-
marafjia KpacHeIX Oblma Oonee 3dde-
ktuBHOU. Kpacubeie obGemanu 6osblie,
yeM Oellble, UX OOCIIaHUA OXBaTHIBAIN
pemieHus Ooyiee MIUPOKOTO Kpyra BO-
npocoB. Kak mucan oAuH U3 aKTHBHBIX
y4acTHUKOB benoro NBmXeHUs reHepal
A.A. dpon Jlamne «bugom Oenmoro ThuIa
ObuUTa KpacHas mpomaranga. B stom
BOIpOCE KpacHbIE Mpeoliaiany, Tak Kak
OH OBLIT TIOCTaBJICH Yy HUX JIy4Ille, YeM Yy
OenbIX, Ja U HAJIO MPU3HATHCA, YTO JIO-
3YHTH, MPOBOJUBIINECS HUMHU B KHU3Hb,
ObUTH Bcerga OecKOHEWHO OoJiee 3ama-
HYUBBIMHU TSI MACCHI, YEM TO, YTO MOTJIN
MPEUIOKUTH €l TponaraHIucThl OEeIoro
¢ponra... Hanpiie yem “rpaOp Harpa-
OnenHoe”, “BCé MO3BOJIEHO” M HACTOS-
TENBHOTO OOelIaHus pas Ha 3emiie, BCE
paBHO UATH OBLIO HeBO3MOKHO | » '
Jlume oTuasiHHas OoprOa Kpac-
HOW M Oenoil WIew CHaciu HOBBIE JIO-
KallbHO-HAllMOHANIbHBIE 00pa3zoBanus. 1
OOJBIICBUKH, W OelorBapaeiIbpl IbITa-
JUCH UCIIOJIb30BAaTh MOJIOJIBIE PEKUMBI B
LEJSIX TMOACPKKHA CBOMX BOMCK, OJTHAKO
U HAIMOHATbHBIC PEKUMBI IMBITATUCH
Jenath TO ke camoe. B urore ucropus
[IOJIy4MJIaCh TAaKOM, KaKOW I0JIy4usach.
Bonbirasi 4acTe OCKOJKOB JOPEBOJIIO-
muoHHoW Poccum Oblna cobpaHa B co-
ctae CCCP. OcHoBaHus 3T10TO 00BE-
TUHEHHS ObUIM WHBIC, HEXKEIH B IPO-
nuioM. B xonne XX B. CCCP pacnancs,
HO Ha ero OBIBIIEH TEpPPUTOPHH CHOBA
MOSIBUJIMCH WHTETPAIMOHHBIE TMPOEKTHI.

IINTh JasbHelmyo cyns0y Poccun. M30pan B
Hostope 1917 r., Hauan pabory B ssHBape 1918 .
YupeaurenbHoe coOpaHHE OTKa3ajoCch ITOAAEP-
XKaTh OOJIBIIEBUKOB, HECMOTPSl HA TO, 4YTO 0O-
JBIICBUKN PEAJbHO KOHTPOJIHMPOBAIM BJIACTh U
Cpe/iv WICHOB Y UpeANTEIHHOT0 COOPaHus TaKkxKe
Obut OonblieBUKH.  BpuUl0o MMH  pacmyIieHo.
[TpoBeno mumbs oHO 3acenaHue.

7 Jlamme A.A. Qou. Ilpuumubl Heynaum Bo-
OpPYXEHHOTO BBICTYIUICHUS OenbIX // JleHUKuH
AN, Jlamne A.A. don. Yka3. cou. C. 22-23.



Onu 6a3upyroTcsl YK€ HE Ha UMIEPCKUX
WA COBETCKUX OCHOBAHHUAX, a Ha CO-
BEpIICHHO WHBIX JIO3YHTax. Psmg moc-
TCOBETCKUX TOCYNapCTB IMOHUMAeT He-
00XOMMOCTh WHTETpAlliu U uIeT Oa-
JAHC MEXIYy CYBEPEHHUTETOM W HHTE-
rpanueit. [loka 3TOoT GamaHC HaxXOTUTCS

C TPYIOM, HO MPOLECC BCE KE HIET.
3anoKeHHOE paHee IMpe/CTaBIeHHE O
€IMHCTBE N0 CHUX TOp SIBJISETCS CaMbIM
3QPEKTUBHBIM MPOEKTOM Ha eBpa3Uii-
CKOM TpocTpaHcTBe. Bompoc numb B
TOM, Ha KakUX YCJIOBUAX OyIeT mpo-
XOJUTH HOBAst MHTETPaLsl.
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CABA MPKAJb, IYXOBHU ITPETEYA BYKA KAPAIIURA

Caxerak

O CaBu Mpxkasby ce BeoMa Majio 3Ha, a OH je CBOJUM JIjEJIOM 3aCIY)KUO BHILE
naxme. tberoso gjeno “Cano oebenoe jepa nubo azdyxonpompec”, y KOMe ce 3ajarao 3a
pedopMy Tajammker 3acTapjesior MpaBonuca M CIaBEHO — CpIICKe a30yke, Koja ce YIo-
TpebsbaBajla caMO y LPKBU U KIMKEBHOCTH, TPAXKHUO je NMpUMjeHY (poHETCKOor mmucMma
6a3upaHor Ha HapoJHOM je3uky. OBo gjeno je mHcnmpucano Byka Kapayuha, 3a xoje ce
Moxke pehu na je mpereua Bykoe hupumune. Byk je y cBojoj ,,JIucmenunm CepOckora
jesuka‘““ , oqymeBbeH MpkajbeBuM Jjenom, Te je 1814. rogune 3ammcao: "...nMajyhu 3a
Hamjepeme ycmjex CepOckor KmmkectBa He Mory apyre A3Oyke ymoTpeOUTH HEro
MepxkauneBy, jep0o 3a CepOckH je3uK JaKila ¥ YUCTHja He MOKe OUTH O] OBe™.

Kibyune pujeun: CaBa Mpkasb, mpaBomnuc, a30uka, hupunuiia, Cpricku je3uk, rpaduja,
oprorpaduja, (GOHETCKU MpaBomuc, pepopma

SAVA MRKALJ, THE SPIRITUAL PRECURSOR OF VUK
KARADZIC

Abstract

About Sava Mrkalj very little is known, and his work for sure deserves more
attention. His work “Cano debenoe jepa nubo azdoyxonpompec”, in which he stands for
the reform of the outdated orthography and Slavic - Serbian alphabet, which was used
only in church and literature, he sought application of the phonetic alphabets based on the
national language. This work has inspired Vuk Karadzic, which can be said to be the
precursor of Vuk's Cyrillic alphabet. In his work ,Ilucmenunu CepOckora jezuka“,
delighted by the work of Mrkalj, in the year of 1814. Vuk wrote: "... aiming to success of
Serbian literature, I cannot use another alphabet than the one of Mrkalj, because for the
Serbian language there is no other easier and cleaner than this one ".

Keywords: Sava Mrkalj, literature, alphabet, Cyrillic, Serbian language, graphy,
orthography, phonetic spelling, reform.

CaBa MpkaJb, 1yXoBHH npeTeya Byka IIUOHAPHUM pePOPMATOPCKUM MO TyXBa-
Kapauuha tuMa. Mehytum, ako y3BpIIMMO JeTa-

JbHY JIMHTBUCTUYKY aHanu3y Buajehemo

Y Hayl¥ o je3uKy W JlaHaC JIUHT- na ux je omno nocra. [IporaroHucra me-
BHUCTU TOBope o Tome na Byk Kapayuh TOBHX HJeja U merose pedopme rpaduje
HUje MMao MpeTeya Yy CBOJUM PEBOIIY- u oprorpadpuje 6mo je Caa Mpkasb,
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yuje je ajeno Byk camo nospimo u ne-
(MHUTHBHO Ta YBEO Yy HAlll KEWKEBHH
jesuk. OxomHOCcTH cy, mehytum, Ouie
TaKBe J]a Cy WIIJIE Ha PYKYy OHOMO KO je
1ocao 10 Kpaja 3aBpLINO, a 300T CBoje
Hecehne cynbune CaBa Mpkasb octao je
CacBUM He3aclyxeHO BykoBoj cjeHIH.
,Harma je o6aBe3a na y yBaxanajyhu cBe
mTo je Byk yunHHO He 3a00paBUMO HU
Ha HEroBe NPETXOJHUKE, jep HU OH caM
— JIa BUX HUje OMII0 — He OU OMO TOJIMKO
BEJHMK, HUTH OM Tako CyBepeHo adup-
MHCA0 CBOjE HJEje U TaKO TEMEJBUTO
JIEeMOKPAaTHU30Ba0 CPIICKY KYITYypy®, HC-
tuue parospy6 [lerposuh.

Kan rosopumo o mpreuama Byka
Kapayuha, Heonxoano je momenytu by-
muM U Ilemrty, Koju cy OWIM IyHH Cp-
IICKUX CTYyJeHaTa, KOjU Cy MOTHLAIH U3
cupoMamtHux nopoauna. OHU Cy Yy TO
BpHjeMe UYUHHWIU HHTENEKTyalHy Macy
Cp6a. bopasehu y Ilemtn, Byk ce ymo-
3Ha0 ¢ Jlykom Munosanosum, JIumu-
tpujem JlaBunoBuhem, CaBom Mpka-
JbeM, umutpujem @pymmhem, Jopanom
bepuhem u apyruma. MunoBaHoB je 610
3aBpmmo npasa, @pymwmh u JlaBugosuh
Cy Y4YMIM MEIUIMHU, Mpkab (uinozo-
¢ujy nu marematuky u bepuh ¢unoso-
¢ujy. CBu cy OMJIM MOJMrOTE, U 3HAIU
Cy JaTHHCKH, HWeMadku, Mmahapcku, a
nocjehuBaimm cy u KypceBe (QppaHIyCKOT
jesuka. McroBpemeHo, cTpacHo cy ce Oa-
BIWJIM KyITypHUM Ipuinkama ko Cpoa,
a HapO4HMTO MHCAkEM IpaBomuca. ,,By-
KOBY Jby0aB ocBojmin cy CaBa Mpkasb u
Jlyka MunoBanoB. Kiura xojy je panuje
BoJieo, moctahe cama meroBa HajBjep-
HUja npujatespuna. Herpe y Ilemu kox
Hekor mociactuuapa CredaHa, Xpomu
ycrannuku nucap Byk CredanoBuh u
nemraHcku cryneHT CaBa Mpkasb, BO-
UM Cy Y OHO BpeMe IpujaTesbcKe pa-
3roBope o cBemy Imrto ce koa Cpba Tux
TOJUHAINUCAI0O W 00jaBJbHUBAJIO ,Kaxke
npo¢. Muonpar ITonosuh.
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CaBa Mpkasp u Jlyka Munosanos
OuUIM Cy yKpac CpIICKE IEIITaHCKEe Cpe-
nuHe. theH 30B y cnobony, meH 1 BykoB
IyTOKa3 y €BPOICKY HAyKy U KYITYpYy.
Wsmehy mux m Byka on mouerka je
MIOCTOjajI0 HEIITO HITO UX je BE3UBAJIO —
TaJIeHaT.

Pomno ce y Jlacumckom CjeHu-
yaky y 3aceoky Mpxkasbu. [Ipema Hophy
PajkoBuhy To je Ommo 1783. r. (uemoc-
Taje JaH U Mjecell), IITO je OMIITENpu-
xaheno. Mehyrum, no dumutpujy Hu-
konajeBuhy Omo je To 29. cenrtemOap
1782.r. HU jemaH HU JOPYTrd HE HABOJE
u3Bope. Mnak je HeBjepoBatHo n1a je Hu-
KOJIajeBHh M3MHUCINO J1aH M Mjecer; Mp-
KaseeBor pohema. [lomro Mpkasb y Mo-
n6u ox 17. jyma 1825. mume ma ce Ha-
nas3u ,,B 42-0M JbETje BO3pacTa CBOjEro,
u3Ja3yu 1a je mociue jyna 1825. HaBpmmno
42 ronuue, To je Moryhe na je pohen
6am centem6Opa 1783. Mmak ce 3aro-
HETKa y B€3U ca TOJAMHOM IMOHOBO jaBJba
y Iepuoy 3arpe0ayukor IKOJIOBambA.

VY naymu ce He moxe pehu na je
Byk ryouo Besy ca CaBoM Mpkasbem,
HanpoTuB. Bujectn o wmemy cruzaine cy
My u3 Kapnosana, raje ra je o Mpkasmby
obaBjemtaBao CeBactujan Wnmh. 3a je-
JTHO 00aBjelTemhe Yak MOoy3/1aHo 3HaMo,
na je Mpkasb xBanuo JlocurejeBa ciioBa,
yIIpaBoO KETOBY Jlakohy y mucamy. Tako
je T'epacum 3enuh y mucmy ox 27. 06.
1820. ob6asjemraBao Byka kako je moueo
pa3ymujeBaTH HEroB ,,CTHJI cepOckora
IPaBoTa je3uKa U M3roBopa‘, TeK Kaj ce
yrno3Hao u 30mmkuno ca CaBom Mpka-
JbEM.

Ho, T0o Huje cBe mTO je OBOM NpH-
mukoMm Byk o memy cazHao. CBojy ay-
toOuorpadujy, kako ce 3Ha, ['epacum
3enmuh je 3aBpmmo mouerkom 1817.
roguae y manactupy Kpymu. Xenehu na
CBOje MjeNo jeJHOM HNaK BHAU 00ja-
BJHEHO MOpA0O je MOTPAKUTH HEKY IIO-
TOJIHy JTUYHOCT Koja OM My pPYKOIHUC



penuroBaia M MpUIIpeMUsIa 3a IITaMITy.
Ha Byka my je ckpenyn naxmy Capa
Mpkass. ¥V Be3u ¢ TUM, Y TOMETYHOM IIH-
cMy OH je Byky u3nmoxuo Ty CBOjy uie-
Jy, mehyrtum, Byk my cyrepuiie ga py-
konuc nperyena yuenu Casa Mpxkasb. Y
To Bpujeme CaBa Mpkasb 60paBuo je y
Janmanuju, raje je ca CBOjUM TIpHja-
TeJbUMa OpUHYO O YHUCTOTH CPIICKOTa
je3uka.

I'ojxo Hukonuin HaBoau 1a Hace-
jbe Mpkassu moctoju W u3Han TjeH-
tuita Ha obanu Cytjecke u Onu3y XaH-
IMujecka y uctounoj bocuu. [lomajem
TOME MCTOMMEHU 3aceok y JyxHoj Xep-
neroBuHn Onu3y banumha, 3amagHo of
JbyOuma, y jeqHOj CTjeHOBUTO) 3a0UTH,
rjje je ,,MpKa Kamna‘“ 3a )HBOT, a ¥ JbyAU
cy mpku. IIpe3uBajy ce JlyTHHE, KOJUX
uma u 'y {abpy, uctouno ox Croua.

MpxkasseBo ume riacu Casa (ca
KPaTKOCHJIa3HUM aKIEHTOM, KaKo je U Yy
BykoBom Pjeunuky, 3a paznuky o xe-
HCKOT MMEHa ca JYrOCHJIa3HUM aKIEeH-
ToM). Pexomie Mu aa je Tako M JaHac Ha
KopayH, a Tako je u y mome kpajy. [Ipe-
ma Karanory 3arpebauke ApXUTHMHa-
suje u3 1803/1804.r., orary CaBuH 3Bao
ce Ilerap, a uMe Majke ce HUTje HE TO-
mume. O Bb0j ce unak Hemro 3Ha. Jlo-
krop Cakc, koju je kacuuje CaBy muje-
4o, 3a0mwbexuo je: ,,Sabbas Merkaly
010 je 0OJrojHO 3aIyIITEeH OJ CTPAaHE Hhe-
roBe AYIIEBHO ropeMeheHe W 3muyecTe
MaTepe U TMpPENyIITeH BIACTUTO] CY-
nounu’ (I'. Hukonuin).

O MopoAMYHUM TPUIIMKAMa MOXKe
Ce Cy/IUTH Ha OCHOBY je/IHE OMJbEIIKE U3
BpeMmeHa CaBHHOT HIKOJIOBamwa. Y 3arpe-
06aukoj ApXUTMMHA3UjU 3a0UIBEKEHO je
Ia My je orarl ,,uiebejan’, Tj. MpocT Iy-
YaHUH, U J]a CE 32 BpHjeMe ILIKOJIOBAbha
u3apxaBao noayvasajyhu hake (dp. Pa-
Hies). OBoMe ce /07aje U jeJaH H3rIie]
3aceoka Mpkaseu (I'. Hukosnum).

116

OCHOBHY IWIKOJYy 3aBpIIHO j& Y
Cjennuaky, a OorocnuBHjy (KJIWpHKa-
nay mkony) 1798. y Kapnosuy, raje je
otBopeHal 794. romune (. Hukoiaje-
Buh). Ilo Bmactutum pujeunma, ,.Beh y
16. romuau®“ O6mo je ocioboheH BojHE
o0Be3e W NMPUMJIBEH Yy pei KIupuka (3a
yuutesba). Kan je ogpactao, 6uo je ,,.cpe-
Iba pacra, cys, cmeh (b. Pajkosuh).

1799 —1801.

Hakon koHKypucama y Mapry
1799, (a Moxa W 3HATHO paHHje) HU3a-
OpaH je mpuje Yckpca 3a yduTesba Impe-
paciuMm u of] cede 3HATHO CTapHjUM CIIy-
maornuma ClaBeHO-CepIICKe HIKOJIE Y
I'ocnuhy. [To Yckpey mkona je mouena
ca pagoMm. Ha cauyBanom crucky haka,
ca olljeHaMa M3 IMOjeIUHHUX MpeaMeTa,
notmnucao ce 19. jyna 1799. ronune.

[ToTumjemUBaH U OMETaH OJ TPro-
BAaYKOT U O(PUITUPCKOT CTajexa, Kpajem
JbeTa IpeKua ciyx0y, n1a Ou Ha HHTe-
PBEHIIM]y LPKBEHE BIACTH HACTAaBUO
Ipyry roauny Tek 15. HoBemOpa 1800. YV
nucmy, xanou Koncucropuju Enapxuje
on 26. maja 1801. Ilormmcao ce kao
,»YUUTeJb JyHOCTH Jnuke”. Tako je y
l'ocnuhy 1799-181. 3ampaBo oapxao
7IBa IIKOJICKA TeYaja, IITO CE BUIU U U3
jennor 3anuca (CTapu CpIICKU 3aluCh U
Harnucy, npup. Jb. CrojanoBuh, k. 6,
ctp. 173).

Lllon jecen 1801° Bmaauka Iletap
JoBanoBuh — Bunak ocnoBao je y Ilna-
mkoM KiupukanaHy KOy, y KOjy ,,I10-
30Be CBe Miahje CBEUITEHUKE U3 IIHjele
Enapxuje, na ux crnpemu 3a Oyayhu mu-
XOB Y3BUIICHHU MO3UB U JONYHH HHUXOBO
cnabo 3Hame ([]. HuxonajeBuu. Ym. u
nomenyre Crape cpricke 3amuce, Kib. 6,
ctp. 173).

1802 — 1803.



Henocrajy noxaru.
I xoscka 1803 — 1804.

Y 3arpeby Ha mkonoBamy. [omuHe
1803/1804. 3aBpmaBa o06a cemecTpa
IpBe TojJuHe ApXWTUMHAa3Mje ca OMJIH-
YHUM YCIjJEXOM, alM Ce HE 3Ha KOjH je
HAYMH TOJI0XKHO TPBU CEMECTap, MOIITO
je ITaMIaHo JAa je y MKOIY ,,CTYIHO TeK
Ha MOYETKYy JIPYror cemecrpa, a y py-
koM mucanom Karamory mgo6uo je ,,01-
JU4YHY oljeHy (,,6eMHHEHC) M 3a TpPBH
cemectap™ u TO ,,0€3 HaBOJAA Tje Jy je
no0Ho, Tj.J1a T Ha KOjoj Ipyroj TMMHa-
3MjU WINM Ha MPUJEMHOM HCIUTY KOJH je
010 moJoXkuo na yomhe y3morse OuTH
npumibeH 'y mkoay“ (®p. Danues).
Jlaibe, y mUCaHOM KaTajory CTOjU Ja je
CaBa ,crynajyhu y 3arpe6auky apXuru-
MHa3ujy* umao 22 roaune (danues).
['ojxo Huxomum, wehytum, nomMume
nBajeceT u jenny roguny. OH objaBIbyje
U CHUMaK Ha KOME Cey OCHOBU BHIH
Opoj 22, anu ca HEKAaKBOM HETMOTIYHOM
UCIPAaBKOM Ha Jpyroj asojuu. Hu jeman
HU JIPYTU UCTPAXKUBAY TO HE TIOMUIbY.

Hema nmomaraka HU 0 TOMe Tjje je
U Ha KOjU HAYUH TOJOXHO JAPYTy To-
IUHY (PETOPUKY) UCTE IIKOJIe, Aa O ce
HapeHe TOJAWHE MOTao yImUCcaTh Ha CTY-
nvje.

IIxoncka 1804 — 1806.

Crynent ¢unozodpuje y 3arpeby
Ha KpaspeBckoj akagemuju 3HaHOCTH (Y
paury VII u VIII oxn. III u IV paspena
HOBHje ruMHa3uje). Huje morBpheno Ha
KOjJH HaYMH je ynucad, roito je 1804/5.
Tpebano na 3aBpIIM JpPYyry TOAMHY Ap-
xurumHaszmje. Ca pasnorom ce mperrno-
CTaBJba JIa MY j€ ,,Ka0 arCOJIYTHOM OJ-
JMKaIly y TpBOM paspelny TUMHa3uje
OUJI0 M3Y3€THO JOMYIITEHO Ja IMOJIaxe
nocebaH MPUjEeMHH UCITUT Ha (aKyiITeTy,
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y CTBapH Taj Hama MpoOIeMaTHIHU JpY-
ru pa3pen rumaazuje” (I'. Hukomumr).

O06je roanHe 3aBPIINO je ca OJJIH-
yHUM, U TO Mely HajOospuMa. Y mpBOj
TOJIMHU C€ HAPOYMTO MCTAKAO Yy JIOTHIIY,
UCTOpHjU, Quiao30(puju U MaTeMaTHUIH,
U3 KOjUX je mojarao jaBHM ucnuT. Ha
Kpajy Apyre TOAMHE MOJIa)Ke jaBHU HC-
OUT U3 apXUTEKTYpe, XUAPOTEXHHUKE WU
MeTadu3mKe.

VY koayropcTBy ca u3BjecHuM [la-
BesioM JlokropoBuhem, ciymiaoneM mpa-
Ba, 1805. rogune cacraBba Ony Kupuny
KuskoBuhy, enmuckomy  mHaKpaykoMm
(1786 — 1807) nmoBoIOM HKETOBOT JI0J1a-
cka y 3arpe0. Iljecma je ocrtama y py-
konucy ce A0 1984.roaune, kana je 06-
jaBJbE€HA HEU3BOPHO, 3ampaBo Oe3 mMeTpa
IpeBeJeHa Cca PYCKOCIOBEHCKOT Ha C-
aBPEMEHH je3HUK.

1807 — 1810

VY Ilemwrtn Ha cTyamjama (huiio3o-
¢duje m Marematuke, OmeT ,,C OJITUKOM",
na je IMjeleH Kao jemaH on ,Hajy-
yenujux Cpbaspa, TOKTOp ¢umiocoduje,
UCKycaH acTpoHOM u marematuk (b.
PajkoBuh). Cactaje ce ca Bykowm, JIykom
MunoBaHOBUM M JPYrHMM YUYEHHM CY-
HapoaHuimMa. Ca oJpylIieB/beHheM YUTa
Conapuha. Centembpa y bynumy 06jaB-
sbyje uyBeHo Cano Oebenoza jepa nu6o
azbykonpompec, KOjuM je MoTpecao yde-
Hy jaBHOCT, (Qacumnupao Jepueja Ko-
nutapa u onymesno Byka Kapaywha,
Ko-ju y [lucmenunu 1814. rogune nuie
na ynorpeOspaBa MpKasbeBy a30yKy,
,»Jep-00 3a Cepricku je3uK JIaKiia ¥ 4u-
CTHja HE MOKe OMTH 0] OBE".

buno je npuje Mpkaspa pa3HuXx ay-
TOpa KOjU Cy UCHYLITATH MOjeIuHa CIIO-
Ba y nucamy (a Mehy muma u nebdeno
jep), anu 1o mojae MpkaJbeBOT caja
HUje OWJIO HU JeHOT KOjU je HEe caMo ja-
BHO YCTa0 NMPOTUB CBUX CYBHUIITHHUX 3HA-



KOBa y JI0Taalimkhoj hupunuiy, seh xoju
UX je ¥ MIPaKTUYHO UCKJbYYHO U3 a30yKe,
noka3yjyhu Ha jgjeny kKako ce Moxe 6e3
BUX NUCATH, ,, Y TOME jé OCHOBHH 3Ha4aj
MpkasseBe a30ydHe pedopme, HEToB
OPUTHMHAIHU MOCTYNAK U HETOB BEIHKH
JOTIPUHOC Pa3BUTKY U ycaBpllaBamwy hu-
pIIIMIICHAIIA JaHallmka a30yka 0cio00-
hena je cBOX HEMOTPEOHUX CIIOBA IMPBH
oyt pepopmom CaBe Mpkasba, jep je
0Baj J1eo merose azdoyune pedopme Byk,
noyeB oa 1814. a napouuto on 1818.
TOJMHE y TOTIYHOCTH U MPUXBATHO.

VY cprckoj Haynum MU cMO y o0a-
Be3u Ja M hupunuuky pedopmy Case
Mpkasba TpeTUpaMo y MYHOM 3HadewYy,
KOje ¢ mpaBoM JajeMo BykoBoj a30y4Huj
pepopmu. CaBa Mpkasb je MpBU 3aro-
yeo pedopMy u J10Beo a3z0yKy A0 OIp-
eheHor crenena caBpiieHcTBa, a Byk je
nocie Mpkajba, MPUXBATHBILU HETOBY
pedopmucany hupunuily HacTaBuo J1ajbe
pan Ha oBoM noJsey. IlITo ce Tnue Byka,
BEMY j€ JOII JAaBHO y OBOM IOTJIENY
0/1aTO 3acioyXeHOo npusHawme. CaBa Mp-
KaJb, TaK, OMO je y OBOM MpaBIy IYyro
BpEMEHA HEOIpPaBJAaHO 3a00MJIaXKEH.
Kpajwe je Bpujeme na u auuHoct Case
Mpxkasba, merosa pedopma hupmiuie,
no0Hjy y Hamoj Haynu 0O0jeKTUBHO BU-
COKY OIljeHY KOja joj CTaBpHO MpHIIaja.
BykoBa a30yuna pedopma He MoOxKe ce
IoCMaTpaTH HM30JI0BaHO, cama 3a cebe
0e3 MKaKBOI' OCBpTa Ha OHO ILITO jOj je
HEMOCPEeTHO MPETXOAMIIO, jep HH caM
Byk HHje mpmiazuo oBOM CBOM 3Haua-
jHOM mociy. ,tberoBa pedopma Ouna je
ycnoBibeHa MpkasbeBoM pedopmom hu-
puiuie, yume je ayrop Kmuxume Cano
Oebenozca jepa aubo azdoykonpompec ca-
CBUM OIIPAaBJAaHO 3ay3MMa y OBOM IIO-
rieny, kao 1 ByKBHCOKO MeCTO y HCTO-
pHju Halle KynType®, uctuue mpogecop
Anexcannap MnaneHosuh.

1811 — 30. jyna 1813
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Jyna 1811. V Ilnamkom, onakie
26. mogHOCH MOJIOY Ha PYCKOCIOBEHC-
KOM je3UWKy Jla C€ 3aMOHaIlll Yy MaHa-
crupy I'omupjy. Ilopen ocranor HaBoau
7a 32 MOHAIIKM YUH HMa MPHUPOJIHY
CKJIOHOCT, TBP/ly ¥ HEMOCTOjaHy OJIYKY
U noTpebHa 3Hama, a ,j3a YKpalleHH]je
croje u Bjamyiyjy (Behy) cBojy, orte-
YecTBa U poja CBojero noiyzy bemerkuj
u JlaTuHCKY] je3uk celje MPUCBOJUI, H
BO AKaJeMHUjU BHUIIMM HayKkaM U Bje-
xectBaM (jako: Jloruku, Meraducuxu,
®ucuku, MaremaTuku, U NIpod.) NpH-
JbeXKHO U PEBHOCHO — yumiicja™. Moiba
je ycmojera 31.jyma. aBrycta je 3amo-
HamieH kao hakon Jynujan. Kachuje,
1825.roqune oH he y apyroj mondu o0-
jacautn ga je 1811. Oumo ,,pykomo-
JOXPH... BO JIMjaKOHA C YBjepeHHUjeM H
HaJexka0jy*“ ma he OMTHM TMOCTaBJbEH 3a
yuutesba 'y KimpukamHOM y4uaumTy
KO0je je Tpebaso aa ce OTBOPH.

Yckopo, 20. centem6pa 1811, my-
teM KoHcucropuje Tpaxu o1 aycTpH-
JCKUX BJAacTH Ja npehe y 3aBUuaj moj
¢paniyckom ymnpaBoM. Hakon Tora 3Ha
ce Ja Cy AYro BoheHU CIOPOBU O Hve-
rOBOM IOHAIIaKkYy y MaHacTupy. [loaHo-
mene cy tyx6e Koncucropuju Emap-
xuje. Y NPUMHUTHBHO] U HEMMJIOCPIHO]
cpeaMHU y4deHH cabpar je Ouo ,,0emna
BpaHa“ U MOCTAa0 MPEAMET 3a MOACMHUjeX
U YBpeZe, IITO T'a je MOpajo U3a3UBaTH.

[Mouerkom pnememobpa 1811. Ilpo-
Oonematnunu HamjecHHK [laprenuje Ok-
ao6nuja (KacHUje JMIIEH 4YHHA) MO-
HTOpaW je IPOTHB Hera alapMaHTHY TY-
x0y KoHcucropuju: HUKOM He Ja MHpa,
CBEIITEHUKE 30BE€ BOJOBHMA HMarap-
nmuma, ucnpeduja cse. Ommykom ox 31.
neneMOpa IMOBjepeHO je apXUMaHIPUTY
Jocudy Pajauuhy na ciop pujemn. Hema
U3BjeIITaja KaKo je TO PUJEIICHO.

Crop ce oOnaBsba 3. HOBeOMpa
1812. rommue, xama Pajaumh momHocu



KanOy enuckony MwuokoBuhy NpoTHUB
,IIPOKJIETOT MpKaspa“, KOjH je 10 HBeMY
,,HOBHU TIApTEHHje* M Y BE3U C KOJUM HHjE
,MOTa0 HUIITA IPYyro YMHUTH, HETO pa-
300jHUKAa M HapylIUTe/ha MHUpPA U TH-
[IMHE... TMOCPEJCTBOM MHPCKE BIIACTH
3aKOHOM M mpaBuiaMm npegatu (/.
Kammh). enmckomn nocasjeryje Mpkasba,
3atum 18. HoBemOpa Pajaunhy mame
MUCMO ca YIIYTCTBOM Kako Ja Ce y Ma-
HACcTUpY NOHamIajy mnpema memy, a 20.
HOBeMOpa HaJ0XHM MaHacTHpPy Ja Ta
omer npume. Pajaunh, yBpujehen, 25.
HOBeMOpa y OMNIIMPHOM M TEHACHIH-
03HOM IHCMY OJroBapa Jia je 1Mo HaJjory
MOCTYTIHO, TaKo Jia ,,Hujenan o1 bpahe u
ciyxutesba Hehe HU jenHy pujed ¢ BUM
nporoBoputy“! Cmarpa na Mpkamb HHje
3aCIY)KHO TOJIUKY ,,MHJIOCT U MHIJIOCP-
he*, mpemnaxke na BiaguKa OCHYje KO-
MUCH]y KOja O CBE HCIHTAJa U CIIpeMaH
je Ja moJHece eBeHTyaJHy Ka3Hy. MHa-
ye, moJi nipemjemurtaj (b. Pajkosuh).

Hakon HOBuX TyxOuW MaHacTHp-
ckor bparctBa, Koncucropuja 30. Jyna
1813.ronune Jynujana Mepkesba 4YMHA
JMIIABa U U3 MaHactupa oTmymTa. [lpu-
MHUCYje My C€ Jla je TO M HeroBa kKeJjba,
mto he on kacumje, 17. jyna 1825, ue-
THpaTH.

Opn nmumasama uuHa 1813.rogume
na go 1825. o Mpkamy ce mano 3Ha,
MOoCEOHO O  XPOHOJIOTHJH  HETOBOT
nyTama. Y CBOM W3BjEIITajy BOjHE
BIACTH O OoyiecHOM Mpkasby 7.jaHyapa
1826. moMuBmy O0Baj peIOCIHUjen:
CTyneHT y 3arpeOy, HecTajlaH >HUBOT,
Typcka, yuutess y I'nunu, manactup Cs.
bopalh) nma Kaprnosau. He momume ce
Hanmanuja. bBophe PajkoBuh mnure:
»Can ce Mpxkasb moue mnpedujaTd on
HeMuiIa o Heapara. buo je y Typckoj,
6uo je mpuBaTaH yuutesb y Kapmnosmy,
3aTUM ONIUTHHCKH Yy4uTesb y [JuHH,
06aBHOCe HEKO BpHjeMe y OaHATCKOM
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manactupy lenhyphy, nponasuo je Haj-
nocne o ®Ppymkoj u mMonuo ce y Kap-
JoBUKMMa MUTponoauTy CTpaTuMUpPOBU-
hy na ra mpuMHM y KOju CPEMCKH Ma-
HACTHUp, NIa My HUXOBa EKCeJCHIIMja He
xTjenoimie Monbe caciymartu®. Bemu na
je y KapnoBuuma mo mnpuuamy, HEKd
,»JIBOCpKH Kanyhep 3amutao Mpkasba,
Bujaehu ra ymeroBoM jaJHOM CTamYy,
3amTo 00yhy CBOjy HMje HaMazao Kaj je
umao caia nebenora jepa“. Hu PajkoBuh
He noMumke Jlanmanujy. Y nucmy ayc-
TPUJCKUM BjiacTuMa HoBeMOpa 1826.
Crparumuposuh TBpau 1a je Mpkasb 10-
Taja 6opaBuo y Tpu manactupa (,,C. Dy-
pah, T'omupje, Jazak®™). Y mnocnanunm
MymnnkoM Mpkass Kao Ja IOMHUBE
cBoj 6opaBak y HoBom Cany.

IIa unak, JOIIO C€ A0 HEKHUX IIO-
JaTtaka Koju jaajy moryhHoct ma ce u3
TOT JBAHAECTOTOJUIIHET IEPHO/Ia TIOHE-
IITO OCBHUJETIM U YHEKOJIUKO XpPOHO-
JIOTHja HAaCTaBH.

1814.

Jepuej Konurap nume Byky y By-
mM: ,,Mepkamio je y 3arpe0y, Kako
qyjeM... M3raena, yuuresb je KOJ HEKOT
Tprosua®“. Cyrepuuie 1a rpaMaTuKy Npu-
je mrammnama nperiaena Mpkasb, Hako 3a
TO ,,HEMa noTpede”. Byk oarosapa na o6u
TO pajno ypaauo, aiu je Mpkasb Janexo,
a OH uMa y3a ce ,,Jpyror Mpkauna® —
JIyky MunoBanosa.

Wsrnena na je te roguHe Mpkasb
oumo u y Kapnosiyy. Ocum TOra, HEKH
Mpkass je 18l4.rogmHe CcoyXHo Kao
yuutesb y boBuhy kox Bprunmocra, Te
ce ,JpeTrnocraBiba na je To 6mo Cama‘“
(BykocaBa Omanuuh — Jlekuh). CacBum
je moryhe na je Te roauHe OOpaBUO Yy CBa
TpU MjecTa.

1815.



He 3Ha ce rnje je. Komurap ce y
nucMy Byky uHTepecyje 3a Mpkaba.
Byk oarosapa u3 Cpemckux Kapnosana
na Ou Mpkauiy pano mucao MHCMO,aH
HE 3Ha TJje je HU Kako je, Hero he ra
TpaxuTH u3 beua.

1816.

IIpema MpkaspeBOM 3amucy 1 noT-
NHUCY Ha JeIHOj KIbH3U XOpalnjeBuX IIje-
cama, u3J1a3u ja je Te roaune ouo y Ka-
pIioBIy.

1817.

N3 Kapnosua masse ,,HoBunama
CpOckum® Hatmuc koju je o00jaBibeH
19.maja 3atum u [lpemnoxenuja mpoTH-
By o10paHe, 06jaBibeHo 13.jyHa.

VY jyny masbe ,,HEKOJHUKO MjeCMHU-

1a““ Takohe 3a UCTH JUCT. Y TPOMPATHOM
nucMmy obpaha ce [laBumoBhy, He 3Ha-
jyhu na je ayrop oxnrosopa 6mo Byk xao
npuUBpeMeHU ypeaHuk ,,HoBuna®, jep je
HasunoBuh 6uo ojacyraH, mjecMe miajbe
Ha YpeIHUKOBY npumjendy y ,,Oaroso-
py*: ,,30urp xang Ou I'. Mepkaun mucao
KakBe cTtuxoBe“. MelhyTtum, oHE HHUCY
o0jaBibeHe Tama, Beh 1832.romune, u TO
y ,,CpockoMm PonosbyOrry™.
Byk My 6. okTOOpa masse nucMo, y Kome
ce cjeha BUXOBOT MO3HAHCTBA M IpHja-
TEJHCTBA, 3aTHUM Kako cy 3ajenno y Ile-
Ty npoydyaBanu Yior Conapuha. ITuta
ra 3a Munubeme 0 BunakosuheBom
Jbybomupy y Jenucujymy.

20. oktoOpa Mpxkasms Byky onaro-
Bapa u3 KapnoBama: pajgocras je mro ce
Byk cjeha muxoBOr ,,lI03HAHCTBA U TPU-
jatesbcTBa“, MUCMO je YUTA0 M IOKa-
3MBa0 3HaHIMMa, Onarogapu Ha cjehamy
¥ Mol na ra u yoyayhe 3abopaBy He
npena. Y HacTaBKy OJroBapa Ha MUTAE
o BunakosuheBom Jbybomupy, pacrpa-
BJbA O IOjMYy TOE€3Hje, Mpo3e U ,,lI0ETH-
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yecke mpose®. Ilpunmaxe u ,Onpmop®
npotuB BunakoBuheBux yBpena Ha pa-
gyH T3B. lllnjaka, a 3atum noxaje: ,.He
cTaBbajre ,,OAmnop* Taj y HOBUHE aKko ra
y yeMy He omooOpute. ,,Oamop® je u3a-
11120 PEAUTOBAH.

Y  nmenemOpy Mymunky —mumie
Byky nma My ce Mpxkames ,,Oanop*
,,BecMa gorazga‘.

1818 — 1821

Y Jlanmaruju, anyd ce He 3Ha Ta-
9YHO OTKaJ u JoKaja. 3Ha ce aa mpuje 20.
okTtoOpa 1817.HHMje TamO OTHIIAO, /2 je
1820.y lIubenuky nomynapusosao ['mac
HapoaospyOna Jlykujana Mymunkor us3
1819.rogqune, kao u ga ce 26. mapra
1821. y lanmanuju Hanasuo.

Jenno Bpujeme y llluGenuky, ma
yuutesb y JlyOpoBHHKY, U3 KOra y mpo-
swehe 1820. npenaszu oner y llluGenuk,
raje ce 3anousaBa y Kacucropuju Ena-
pXuje KOJA YHMJaTCKU OTPEANjeJbeHOT
Biaguke Kpassesuha. Capabyje ca Ku-
pwiom L{BjeTkoBuhem, KOju je paguo Ha
yknamwawy KpasseBuha u3 Jlanmanyje,
KacHHje poOHjao u Hammcao ABTOOHO-
rpadujy, y Kojoj nuume aa ce Mpkab y
Jlanmanuju eHepruyHo CyIpOTCTaBIbAO
YHHJaTCKUM 3aroBOpPHHIIMMA, ciyxehn
ce u I'macom Haponospybna Jlykujana
Mymunxkor.

[To Hapehewy BIaauke y JbETO
1820. mpeBeo Ha TanHMjaHCKH HEUU]y IIje-
CMY Yy K0joj ce yHHjaheme 1 BlajnKa nu3-
Bprasajy nopysu. Mpkajb mjecMmy ,,KpH-
jyhu mpenwuie, ¥ HaMu jy TajHO MOKa-
3MBa0 M YUTA0, HO M BEOMA CE Pa/IoBao...
u Onmarocusbajyhu moxBasjpuBao je COuu-
Hutespa”. Ca yHHMjaTuMa ce... y Tperu-
PKy O JOTMH YIYIITA0 Tako, Ja HUjecy C
BUM Ha Kpaj moriu usuhu®™ (ABTO-
ouorpadpuja mporocunhena  Kupuna
LIBjeTkoBuha... npupenuo Jl. PyBapanm).



I'epacum 3enuh, apxumManapuT Ma-
Hacrupa Kpyme, nume Byky 27. jyHa
1820. nma ce ,mocroyuenun I'. Casa
MpkKaJsb... OTHEKOra BpEeMEHa HaJla3u y
Hanmanuju, amu CupoMax He uma cpe-
he; KakOHO INTO M MHOTH BHCOKOTa
yYeHM]ja JbyIU Majo je MMany, OHE To-
BOpUM IITO cBHjeT cpehoMm Ha3uBa.
(ByxoBa npenucka, III, 532).

O boxwuhy, kpajem nenemOpa ucre
rogune, y lllubenuky ce ,,pamoBao ca
BOCXUITYCHHUjEeM“ 300T aHTHYHH]aTCKe
ciore usmely Kupuna L[BjerkoBuha u
IETOBUX HCTOMUIIJBCHHKA, a KOje je |
Mpxkasb ,,yuacHUK Ouo“ (ABTOOHOIpa-
¢wuja, ctp. 204. u 208.).

W3 [Janmanuje 26. mapra 1821.
roJIMHe, MpHje Hero mTo je oHa Ha Jly-
xoBe 10. jyHa MOKyIIaH AaTeHTaH Ha
Biaguky Kpasseuha, Mpkasms nume Ju-
MuTpujy JaBunosuhy nucmMo — 4jaHak y
KOME H3JIaKe CBOje MOTJele Ha MUT H
pumy. Ilpunaxe u aBHje mjecMme; ¢ mbe-
Maukor rmnpeseneHy I[lo060XxHY jyTpemy
njecMy u cBojy penakuujy Iljecue Ka-
Hwximhese. O0jaBJbeHE Cy U TjecMe H
ynaHak y3 JlaBumosuheBe npumjende Ha
IIPaBOIHC.

1822 — 1824/25.
1822.roquHe HACTaoO je HEroB CO-
HeT 3eMYHIIMMA... IPBU CPIICKA COHET Y
JAMIICKOM jeJjaHaecTepily, KOju je 0cTao
y pykonucy cse 10 1959.

Mpxkass je usmehy 1822. U 1824.
roJuHe OMO OMIUTHHCKHU y4uTesb y ['m-
HHU, npuBatHH yuutesb y Lllammy, Go-
paBuo y Cpemy 1 0aHATCKOM MaHAaCTUPY
Cs. Dypal), onaxie ce Bpatno y Kapio-
BaIl.

1825.

Panno je HOXXeM jeHOT HacTaB-
Huka. begHor Mpkasba OKyjy y TEIIKO
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reoxlhe u ompase ra mpobaHckoMm Pe-
TUMEHTY TIOJT CTPa’KOM.

1826.

VY 3arBopy y ['munu raje ra nocje-
hyje jeexap u maje u3Bjemraj: Koz 0o-
JEeCHUKA ce MaHUQecTyje JIyAuo y 00-
UKy (PUKCHE Hjeje TOmema, 0 Yera je
J01uIo 300T TEHIKOX Er3UCTeHIMjATHUX
npobiemMa, HEOCTBApeHHX amOuIyja,
€MOLIMOHAIHE HANeTOCTH, Iy0Jbemha pa-
HUje MoJpIIKe OuBIIer enuckomna Muo-
KoBuha, a He UCKJbYUYje C€ HU OPraHcKa
6onecr. [Ipennaxe na ce moene O6pura o
HETOBOM JKUBOTY, HHaUe OM MOTrJio fohu
JI0 CTBApHOT JTy/HJIA.

1827.

[Toueo je nma ra nujedn JOKTOP
Cakc. Coner nimm CarnacHuia, y cilaBy
Mymmnkor, kKoju je 3aBnaaudeH y Kap-
nousuma. O6jaieeH je 1839. Illect ro-
JMHa HakoH MpkaseeBe cmptu. Hepa-
TUpaHa Oecjera — mociaHuna Mymm-
koM, 06jaBbeHa je ca CCOHETOM WU
Carnacunom.

1829.

Hacrao je Manpuran 3a HoBy ro-
IMHY, KOju ce Takole oqHocu Ha Mymin-
Kor. McTuM moBOJIOM HAcTao je ¥ COHET
MuoronomroBanoj I'ocn. HamectH. Je-
nenn JujakoBuh 3a HoBy romuny., cy-
Mpy3u Mapoxa Koju je umao obaBesy aa
Mpxkasba npeBacniuta. Obje mjecme ya-
MuIie cy HeobjaBibeHe 170 roauHa.

1830 — 1833.

Y 06eukoj aymieBHOj OoyHULU. Y
,»Cpockom PomorpyOrry”  1832.romune
00jaBJBEHO je OHUX IIECT Ijecama Koje je
1817.mocnao ,HoBunama CpOckum®.
VYpyuyje Byky pykonuc ca 12 mjecama.



20. centem6Opa 1833. C. Mmuh o6asje-
mraBa Byka: ,, XBana bory mro ce cMmu-
JOBao0 Ha MOKojHOora Mpkasba, Te ra je
cebu yzeo. Ja hy mTo Oymem 3Hao o
HBEMY MOTIHCATH, 112 BaMa, aKo 04eTe I10-
ciaru®.

Kao mro ce Buau, Mpkass je moc-
TaBJba0 030MJbHA MHUTAHA y CPIICKO] Ha-
YU O je3UKy, a HEKa OJ1 IlbUX 3aupy U y
¢unozodujy jesuka. O30MIBHOCT MUTA-
ha MoKasyje AyOuHy YOBjeKa KOjH UX je
noctaBuo. Ty ce HHUje paguwio camo O
TOME Ja Ce MpeaoKe HeKa MpaKTUYHa
pjeliema y MpaBonucy U a3oymu, Hero u
0 TOME JIa C€ Ka)ke KaKo Cy pHjed U je3UK
ny0oka W 030MJbHA THTamka Be3aHa 3a
CBJECHH YOBJEKOB JKMBOT. Bamcka, ek-
IpecMBHA CTpaHa je3uKa Mopa Ja HMa
CBOje cuMOoJIe jeInHO OH/IA Kaja ce Xohe
HEITO J1a Kaxe 0e3 3ByKOBHE yJore je-
3MKa. 3a OBaj HAUMH roBopa Tpebda Hahu
HajjelHOCTAaBHUje pjeuiemha Kako Ou
KOMYHUKAaTHBHOCT OWJIa IITO MPEeLU3HU-
ja u panuoHanHuja. Tpakeme TUX Haj-
JEIHOCTaBHMjUX pjellIeHa MOCTAaBIbANIO je
KyNnTypy 0€33BYYHOT je3uKa Ha HOBE Te-
Mmesbe. Jlakie, TeXuIo ce 3a TUM Jia ce
MOCTHUTHE jacHOha M €KCPECHBHOCT U Ja
ce oa0aIy CBe IITO je CYBHUILIHO. 3a YHY-
TpalIkbU KHUBOT pHjeud Tpebda HMaTH
HajjeTHOCTAaBHUJY U HajjaCHU]y BabCKY
cnuky. Taj onHoC M3Mmely Bamcke ciimke
U YHYTpallllel JKUBOTa pujeun, Mpkasb
je ocjetro kao ¢punozodceko nurame. OH
MOKYIlIaBa Ja TO ycarjacu Ha, WITO je
Moryhe KOMyHUKAaTUBHUJH HAUMH.

Kako ce Bumu, ,,Mpkasb ycko Be-
3yje MHUCIIM M je3UK M youaBa HHXOBE
ClI0’KeHe oJtHoce. Mucao je uzaeja u mpe-
AcTaBa (CIUKa ), a Je3UK CHCTEM pUjeun
(TepMuHa) MOTpedaH 3aTo Jla Ce MHUCA0
nperece y cepy uynHe u3BjecHOCTH. [a
Ou Ouia mpencTaB/beHa MHCA0 KOja MMa
L[JeJIOBUTY U CHHTETHUKY (hopMy, OTpe-
0aH je je3WK U HErOoB BAFCKU CIOXKEH
CHCTEM 3HAKOBa LITO CE CIUKOBUTO, BH-
3yenHo oONMKyje M KOjuMa Ce TpajHO
¢ukcupa Ty MoryhHocT na ce yHyTpa-
A TOBOP MpEHECe Yy CIUKY MOpamo
cMmarpatu HajBehoM TEKOBHMHOM KYINTY-
pe., xkaxxe Cranko Kopah.

W3 xpoHozooruje pana HHUje TEIIKO 3a-
KJbYUUTH J1a ce nopen ¢uionoruje Mp-
KaJb 6aBuo u moesujom. Mehyrum, Jo-
BaH Jlepetuh kaxe: ,, Ono mto je [o-
cute] y peopMHu KEHKEBHOT je3HKa, TO
je Mpkasb y pepopmu nucma. Kao mro
je Hocutej nao parroHAIUCTUYKY TEO-
pHjy HapoJHOT je3uka, Tako je Mpkasb
Ja PalMOHATUCTUYKY TEOpU]y MHUCMA.
Obowuna cy moja3wid ca CIMYHUX (PH-
n030¢cko — (HUI030(PCKUX MOCTABKH U
01 UCTHUX MpPaKTHUYHUX MOTpebda Harie
KyAType, Tpakehr HajOoJbu HAuMH Ja ce
KibUra npuommku Hapoay . Jlakie, nako
je MpxkasbeB pan y obnactu je3uka H
noesuje peleBaHTaH, UIaK CPIICKa HayKa
HUje MYy Jlajla BEJIMKHM 3Ha4yaj KOju My
MIPUIIAJA IO KETOBOM KBAJIHUTETY.
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RAD S DAROVITIM UCENICIMA U REDOVNOJ NASTAVI

Sazetak

Rad s darovitim u€enicima u osnovnoj Skoli je od presudnog znacja za njihov dalji
proces obrazovanja. Najvazniji trenuci u Skolovanju djece su prvi Skolski dani u kojima
najcesce ucitelj prepoznaje osobine svojih ucenika iu skladu s tim priprema i organizuje
nastavu, vode¢i racuna o potencijalima ucenika koje poducava. Narocito inteligentni i
daroviti u€enici bi u redovnoj nastavi trebali da dobiju poseban tretman, kako bi se
njihovi potencijali i dalje razvijali u Zeljenom pravcu.

Kljucéne rijeci: Inteligencija, daroviti ucenici, nastava
WORKING WITH GIFTED CHILDREN IN REGULAR CLASSES

Apstract

Working with gifted students in primary school is crucial for their further education
process. The most important moments in the education of children are the first school
days in which the teachers in the most cases recognizes the characteristics of their
students and according to that prepare and organize the class, taking account of the
potential of the students who they teach. Especially intelligent and gifted students in
regular classes would need to receive special treatment, so their potentials could continue
to develop in the desired direction.

Keywords: intelligence, gifted students, teaching.

1. DAROVITI UCENICI prema Spirmanu), ili izraZzene specifi¢ne

sposobnosti, a kriterij za identifikaciju

Inteligencija ili intelekt (lat. intelle nadarenih je izuzetno visok rezultat koji

ctus) je mentalna osobina koja se sastoji osoba postize na konvencionalnim testo-

od viSe sposobnosti: ucenje iz iskustva, vima inteligencije. Prema novijim pristu-

adaptiranje na nove situacije, shvatanje 1 pima, nadarenost se ne definiSe samo

razumijevanje novih situacija i korisce- kao visoko razvijene intelektualne spo-

nja steCenog znanja u interakciji sa ok- sobnosti. Postoji nekoliko koncepcija
ruzenjem. Prema tradicionalnom pristu- nadarenosti od kojih izdvajamo dvije:

pu, intelektualna nadarenost definiSe se
kao visoka opsta inteligencija (g-faktor
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1. Nadarenost je kombinacija inte-
lektualnih sposobnosti, kreativnosti 1
predanosti zadatku.

2.Nadarenost je visoko razvijena
neka od nezavisnih sposobnosti: ling-
visticka, logi¢ko-matematicka, specijal-
na, intrapersonalna, glazbena, tjelesno-
kinesteticka i ekoloska.

Nadarena djeca su ona djeca koja
imaju jedinstvene intelektualne potenci-
jale kombinovane sa visokom motivaci-
jom 1 kreativno$¢u u obavljanju poje-
dinih aktivnosti.

Pogresno je misljenje da darovita
djeca dolaze iz porodica u kojima su ro-
ditelji visoko obrazovani. Roditelji ne
moraju biti obrazovani da bi darovito
dijete napredovalo, ali porodica treba biti
stabilna. 1z ¢vrsto strukturisanih porodi-
ca poticu nobelovci, fiziCari, matemati-
Cari, hemicari.... U takvim porodicama
visoka su ocekivanja, ali je u prvom pla-
nu dijete, a ne njegov uspjeh. Kreativci,
pisci, slikari, veliki umjetnici, iz stresnih
su porodica, bez jednog roditelja, ali i s
alkoholizmom, psihickim bolestima...
Najgori su bolesni roditelji koji uslovlja-
vaju ljubav postignu¢em uspjeha. Imaju
li slu¢ajno darovito dete, takvim ga pri-
stupom sputavaju.

Znakovito je da je darovito dijete
Cesto prvorodeno, jer je sve usmjereno
na njegove talente i iz stabilne je, tople i
emocionalno podrzavaju¢e porodice.
lako se dijete rada s visokim intelektua-
Inim potencijalom i ne bira porodicu, va-
7no je da sredina prepozna njegove mo-
guénosti i omoguéi mu razvoj. A nikad
nije prerano poceti baviti se darovitim
djetetom. U zapadnim zemljama rodite-
lje edukuju da prate razvoj djeteta od ro-
denja. Najucinkovitije za daljnji pravilan
razvoj djeteta je otkriti darovitost ve¢ u
ranoj predskolskoj dobi. Ali, nade ima
uoci li se to i tokom osnovnog Skolo-
vanja.
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Darovitost je visoko razvijena spo-
sobnost, bilo opsta, bilo neka specificna,
npr.: matematicka, muzicka, lingvisticka,
koja omogucava natprosjecna postignuca
u odredenom, konkretnom podrucju. Ta-
lenat je darovitost u jednom uzem po-
drucju (matematicki talenat, muzicki ta-
lenat..).

Nadareno dijete je dijete koje ima
iznadprosjecne sposobnosti i specificne
osobine li¢nosti. Vaznu ulogu u rastu,
razvoju, kao i vaspitanju nadarene djece
imaju roditelji, odnosno porodica nada-
renog djeteta. Razli¢ito od nekih shvata-
nja, nadarena djeca mogu biti rodena u
svim porodicama, bez obzira na nivo ob-
razovanja roditelja, socioekonomski sta-
tus, (ne)nadarenost roditelja i slicno. Is-
ti¢e se potreba da roditelji pruze podsti-
cajno, stimulativno, obogaceno okruze-
nje svome djetetu kako bi razvilo svoje
potencijale, ali i pozitivne osobine li¢no-
st, sliku o sebi, samopostovanje. Nadare-
no dijete ima specificne karakteristike i
osobine i zbog toga vaspitno djelovanje
roditelja moze biti izuzetno tesko i zah-
tjevno.

Ozbiljan problem u vezi s nadare-
nima jeste kako ih prepoznati, kako ra-
diti sa njima u porodici, odnosno, kakav
roditelj radi sa (nadarenom) djecom. Lo-
gi¢no je da nadaren roditelj moze prepo-
znati 1 podsticati nadareno dijete, kao i
obratno, nenadaren roditelj ne moze pre-
poznati nadareno dijete. Osim toga, ,,Sa-
blonizirani roditelj* ne uspijeva kreirati
,,individualizovano-nadareni obrazovno-
didakticki pristup koji bi zadovoljio i
potencirao razvoj otkrivenih i latentnih
potencijala nadarenog djeteta.

Opravdano je upitati se zaSto mno-
ga nadarena djeca ne uspijevaju razviti
svoje potencijale? Odgovore je moguce
potraziti u ¢injenici da ne postoji dovo-
ljna briga ne samo u porodici, nego i u
Skoli koju moZemo smatrati izvorom ne-



dovoljne brige i nasilja nad djecom, gu-
Senja slobode, sigurnosti i prava na pose-
bnost. Emocionalna neosjetljivost i izos-
tanak tolerancije, autoritarna praksa, te
niz kazni, vidljivih ili nevidljivih, koje se
u porodici 1 Skoli primjenjuju vazni su
razlozi zaSto se brojna djeca osjecaju
lose, pokazuju strah od roditelja i uci-
telja. S pravom mozemo re¢i da su mno-
ge porodice ili Skole ,,opasne* upravo s
obzirom na posljedice koje nastaju usljed
emocionalne neosjetljivosti za razli¢ite
probleme i potrebe (nadarene) djece.

Kako prepoznati darovito dijete:

- ubrzani razvoj,

- izuzetno postignuce,
nivo znanja i vjestina,

- izuzetna sposobnost ucenja (br-
zina sticanja znanja, dubina razumijeva-
nja, kapacitet paméenja)

- motivacija, otvorenost, osjetlji-
vost,

- kreativnost,

- socijalno prilagodeno ponaSanje i
posjedovanje socijalnih vjestina,

- emotivna stabilnost.

1zuzetan

IQ nivo intelektualne darovitosti:

- Blaga 115129,

- Umjerena 130 — 144,

- Jaka 145 — 159,

- [zuzetna 160 +

Ucitelji/nastavnici mogu prepozna-
ti darovitost kod ucenika, bez obzira na
jezik kojim u€enik govori, ukoliko:

- brzo uci i pamti,

- pokazuje neobi¢nu intelektualnu
radoznalost,

- djeluje nezavisno,

- zna da preneseideju, ¢ak i1 never-
balno,

- pokazuje sposobnost inicijative.

Greske pri procjeni darovitih uce-
nika:
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-neki ucitelji identifikuju samo one
ucenike koji postizu puno, redovno rje-
Savaju domace zadatke i rade ono §to se
od njih oc¢ekuje,

- slabo su zapazeni ucenici koji
dolaze iz drugih sredina ili koji tek uce
jezik,

- prema nekim istrazivanjima uci-
telji prepoznaju darovitu djecu sa samo
5% tacnosti,

- Cesto sami ucenici imaju bolju
sliku o tome ko su daroviti ucenici u nji-
hovom razredu.

Tri grupe darovite djece koja pod-
bacuju i oni se identifikuju kroz testove:

- Identifikovani kao daroviti- slaba
predstava o sebi, nedostatak motivacije,
lijenost. Cesto se prestanu smatrati daro-
vitom.

- Djeca ¢ija darovtost nije prepo-
znata. Njihove poteskoce dovode do sni-
zenog 1Q rezultata. Njihov potencijal
ostaje neprepoznat.

- Ucenici ¢ije se moguénosti i po-
teSko¢e medusobno prikrivaju. Njihova
dostignu¢a su ispod njihovog potenci-
jala.

Poteskoce roditelja darovite djece:

- Niko ne objaSnjava Sta znaci
imati daroviti dijete.

- Roditelji ne vole da im je dijete
obiljezeno.

- Pojedini roditelji pretpostavljaju
da je jednostavno odgajati darovito di-
jete. U Skolama vlada misao da ¢e da-
rovita djeca uspjeti sama i da posebni
programi nisu potrebni.

- Darovitoj djeci u Skoli nije za-
nimljivo i1 tamo se neosjecaju ispunjeno i
zadovoljno.

- Pojedinci o¢ekuju da dijete bude
darovito u svemu, ili da se ponasa kao
odrastao ¢ovjek.

Profil darovite djece:

- veoma rano je progovorilo,



- rano je pocelo da koristiSirok
rjecnik,

- veomarano je pocelo da koristi
fraze i cijelerecenice,

- veomarano je pocelo da dCita i
pise,

- ima dobru sposobnost koncentra-
cije,

- lako 1 brzo pamti ¢injenice i po-
vezuje ih,

- uci brzo 1 lako,

- misli jasno, shvata odnose i ra-
zumije znacenja,

- izrazava posebno interesovanje
prema knjigama, atlasima, enciklope-
dijama,

- postavlja puno pitanja, veoma je
radoznalo,

- trazi dodatneinformacije 1 raz-
jasnjenja,

- raspolaze velikim fondom inf-
ormacija,

- voli da proba nove stvari,

- stalno trazi nove izazove,

- otvoreno je, dobar posmatraC i
brzo odgovara,

- ucestvuju u puno razli¢itih akti-
vnosti,

- nove stvari u¢i brzo 1 lako,

- brzo ovladava prakti¢nim vjesti-
nama i uspjesno ih primjenjuje,

- brzo zavrSava zadatke,

- brzo shvata nove ideje i pojmove,
povezuje ih 1 uopstava,

- lako izvodi zakljucke na osnovu
datih informacija,

- upotrebljava mnogo opstih zna-
¢enja i prakti¢nih znanja,

- nezavisno je u razmi$ljanjima,

- ima nova 1 originalna rjeSenja 1
misljenja,

- koristi viSe nivoe misljenja (ana-
lizira, sintetiSe, procjenjuje, stvara novo,
primjenjuje...)

- ima originalne ideje,
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- na postavljena pitanja daje neuo-
bicajene odgovore,

- kada rjesava zadatke, nalazi nova
rjeSenja i nove nacine rjeSavanja zada-
taka,

- poznate stvari sagledava iz dru-
gacijeg ugla,

- ima bujnu mastu,

- ima potrebu da svoje ideje pre-
tvara u male ,,projekte” — piSe, pravi,
konstruiSe, eksperimentise, crta...

- imapozitivnu sliku o sebi,

- uporno je,
spremno na rizik,
individualac,
ne zavisi od odobravanja i pod-

rske,

preispituje pravila i autoritete i
neuzima ih zdravo za gotovo,

- ima izrazen osjecaj za pravdu,

- ima istan¢an osjecaj za humor,

- osjetljivije je od druge djece,
finije 1 intenzivnije opaza i reaguje na
stvari,

- umije da se nametene vrSnjacima
i da preuzme ulogu vode i organizatora,

- pruza otpor prilikom zadataka
koji zahtijevaju aktivnosti koje se vise
puta ponavljaju,

- podbaci prilikom rada na zada-
cima koji gamanje interesuju ili smatra
da su suvise laki,

- preuzima previse obaveza, zatrpa
se poslom i ne dovrsi sve do kraja,

- perfekcionista je i ocekuje od
drugoh da budu takvi,

- suvise je samokriticno i kriti€no
prema drugima,

- ne funkcioniSe dobro u grupnom
radu, voli da ,,Sefuje®.

Nadareni ucenici pokazuju ranije
sazrijevanje profesionalnog identiteta.
Oni u prosjeku ranije od svojih vrSanjaka
znaju ¢ime se zele baviti u buduénosti.
Medutim, rano sazrijevanje i formiranje
profesionalnog identiteta moze ograniciti



ispitivanje alternativnih zanimanja. I na-
dareni ucenici, kao i svi drugi, ¢esto do-
nose odluke o budu¢em zanimanju bazi-
rane na malom broju Cinjenica i na po-
znavanju malog broja zanimanja. Stoga
ih u savjetovanju treba podstaknuti da
prikupe viSe informacija i upoznaju i
druga zanimanja prije donoSenja Cvrste
odluke.

Sazrijevanje profesionalnog identi-
teta ne mora biti pra¢eno i emocionalnim
sazrijevanjem, tako da nadareni ucenici
Cesto biraju zanimanja koja zahtijevaju
vremenski dugo Skolovanje. Dugorocno
Skolovanje podrazumijeva i dugorocnu
ekonomsku, pa i emocionalnu zavisnost.
U savjetodavnom radu sa nadarenim
ucenicima potrebno je razgovarati i pri-
premiti ih na te Cinjenice, s obzirom da
oni Cesto teze vecoj nezavisnosti od
svojih vrsnjaka.

2. UCENJE I RAZVOJ
SPOSOBNOSTI

Skola spada u red najstarijih vaspi-
tno — obrazovnih institucija. Skola je va-
spitno — obrazovna, javna ustanova Ciji
je glavni zadatak da ostvaruje savreme-
no, obavezno, primarno vaspitanje, obra-
zovanje, obezbjeduje na savremenim os-
novama sticanje znanja ucenika, unapre-
duje ih, proSiruje, razvija, podstie psi-
hifizicke sposobnosti, njihove sklonosti,
radne navike, vjestine, vr$i profesionalno
informisanje 1 pomaze pri izboru zani-
manja, organizujeosnovno obrazovanje
odraslih, itd.

Od ucitelja zavisi da li ¢e ucenik
bez posledica prebroditi osnovnoskolski
period, da li ¢e razumjeti i nauciti gradi-
vo, da li ¢e probuditi interesovanje za
saznavanje nepoznatog, kakav c¢e biti
njegov stav prema radu, prema drugim
ljudima, prema druStvenoj zajednici u
cjelini, 1 uopste od ucitelja zavisi kakvi
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¢e biti njegovi moralni stavovi i odnos
prema zivotu, radu i stvaralaStvu.

Sto se tiGe odnosa stavova i in-
terakcije, u empirijskom istrazivanju se
pokazalo da ucitelji ¢eS¢e proziva one
ucenike prema kojima su njihovi stavovi
pozitivni. Takode im ceSce postavljaju
kompleksnija pitanja, pozitivnije reaguju
ako ovaj ucenik napravi neku gresku.
Ucenik, naprotiv, prema kome su ravno-
dusni, dobija manje moguénosti da od-
govara; ucenik koga oni odbijaju bice
cesc¢e kritikovan. Utvrdeno je takode da
ucitelj koji odbacuje pritisak i usmjera-
vanje kao sredstvo vaspitanja, ponasa se
u nastavi prijateljskije 1 viSe koristi pos-
tupke koji podsti¢u samostalnost.

Komunikacija i odnos izmedu uce-
nika i nastavnika privlaci nasu paznju jer
karakter i priroda uspostavljene komu-
nikacije, interkcije i odnosa uticu na stav
ucenika 1 nastavnika prema nastavi, sko-
li, kvalitetu saradnje izmedu ucenika, na-
stavnika, roditelja u ostvarivanju vas-
pitno — obrazovnih ciljeva i zadataka.

Mnogi autori smatraju da je bitan
uslov postizanja dobrih rezultata u nas-
tavi osposobljenost nastavnika da uskla-
duje tezinu gradiva, metode poucavanja i
brzinu napredovanja sa sposobnostima i
osobinama li¢nosti ucenika. Ustanovlje-
no je da razli¢iti nacini rukovodenja ima-
ju razli¢ite posljedice, kako u pogledu
medusobnih odnosa medu ¢lanovima
grupe, tako 1 u efiksnosti u nekoj aktiv-
nosti.

Ne treba biti posebno mudar da bi
se zakljucilo da na razvoj li¢nosti uticu,
kako geni koje dobijamo nasledem od
roditelja i1 drugih predaka, tako i okru-
zenje u kom odrastamo. Ne manje vazan
faktor je i licna aktivnost na samoraz-
voju koji postaje veoma vazan od ado-
lescencije na dalje.

Ukoliko bi, na primer, tokom odra-
stanja u potpunosti izostao uticaj ljuds-



kog faktora na odrastanje (roditelja i os-
talith u okruzenju), nedostatak rane sti-
mulacije 1 odsustvo vjezbanja razlicitih
sposobnosti u njihovom kritiénom peri-
odu (vremenu kada je idealno veZzbati
neku sposobnost), ostavilo bi neizbrisiv
trag. Nemoguénost da se sposobnosti na-
knadno vjezbaju posljedica je drugacijeg
formiranja mozdane mase i izostanka
svih onih sinapsi koje bi se stvorile da je
ucenje bilo zastupljeno u mjeri u kojoj je
to potrebno i normalno.

3. METODOLOGIJA RADA U
NASTAVI S DAROVITIM
UCENICIMA

Cilj rada je upoznavanje sa ka-
rakteristikama ponaSanja darovite
djece, a zadaci su utvrdivanje na¢ina na
koje se moze unaprijediti rad s daro-
vitom djecom, razviti njihove potencijale
do maksimuma, zatim izbje¢i eventua-
Ine greske u otkrivanju te djece, ali i u
samom radu s njima.

Motivacija za ucenje je vaZan
preduslov za uspjeSno ucenje. Ucenje
je napor, pogotovo u srednjoj Skoli, da
ne govorimo o fakultetu. Darovita djeca
imaju jaku unutrasnju motivaciju, vole
da citaju, uce, istrazuju, vole izazove i
traze slozene zadatke, mogu dugo da od-
rze paznjui da se dugo posvete zadatku,
imaju sosta radne energije i puni su entu-
zijazma, imaju visok motiv za postignu-
¢em,vole da budu uspjesni, postavljaju
sebi visoke ciljeve

Metode nastavnog rada mogu se
definisati kao didakticki i tehnicko- te-
hnoloski optimalno oblikovane nacine
rada ucenika i nastavnika u nastavi, koje
determiniSu najpovoljniji sistem nastav-
nih aktivnosti i ciljevima uredeni sadrza-
jiucenja, sa primarnom funkcijom osvaj-
anja kvalitetnih znanja i sposobnosti, te
uticaja na razvoj osobina licnosti.
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Tri opsta psiholoska metoda orga-
nizovanja istrazivanja u kojima se kori-
ste subjektivni podaci (li¢no iskustvo) ili
objektivni (o ¢injenicama ponaSanja) su:
studija slucaja, posmatranje 1 eksperi-
ment.

Tehnike su posebni postupci za
prikupljanje i obradu podataka. Neke od
tehnika su: intervju, upitnik, skale proce-
ne, anketa, projektivne tehnike I test.

Principi u radu sa darovitom dje-
com:

- stvarati $to viSe mogucnosti za
ucenikovo istrazivanje i1 otkrivanje sa
ciljem zadovoljenja motiva intelektualne
radoznalosti,

- pokazati ucenicima da njihove
»heobicne® ideje imaju svoju vrijednost,
te se prema njima odnositi sa postova-
njem,

- pruziti mogucénost darovotim
ucenicima da $to ¢eSce rjeSavaju slozene
probleme i pritom dozive uspjeh i radost
u radu,

- obezbijediti timsku , problemsku,
individualizovanu programiranu nastavu,
uz podstivanje viSih nivoa znanja.

Rad sa nadarenom djecom podra-
zumijeva posebne programe i aktivnosti
uskladene sa njihovim potrebama i pote-
ncijalima. Ali, osim redovnog Skolskog
rada, nadarena djeca trebaju i pomo¢,
odnosno savjetovanje pri izboru karijere.

Odabir 1 razvoj karijere je cjelo-
zivotni proces koji zahtijeva realnu sliku
o sebi, svojim sposobnostima, potenci-
jalima 1 postignu¢ima. Moderno savjeto-
vanje u odabiru i razvoju karijere podra-
zumijeva pomo¢ i1 poducavanje ucenika
vjeStinama samospoznaje i donoSenja
odluka kako bi u buduénosti te odluke
donosili samostalno i izgradili uspje$nu
karijeru.

Nadarena djeca se mogu suocavati
sa viSe izazova u odabiru karijere nego



njihovi vrSnjaci zbog psihosocijalnih fa-
ktora koji mogu uticati na njihov osjecaj
identiteta. U te faktore ubrajamo: multi-
potencijalnost, rano intelektualno sazri-
jevanje, nezdravi perfekcionizam i stres
usljed visokih ocekivanja od strane nji-
ma znacajnih osoba (roditelja, nastavni-
ka, rodbine). Nadarena Zenska djeca se
mogu susresti sa jo§ viSe izazova nego
njihove muske kolege usljed ranijeg ula-
ska u pubertet i ranijeg sazrijevanja te
usljed drustvenih normi koje cesto kod
zena izazvaju jake konflikte izmedu pri-
vatnog 1 profesionalnog Zivota, te usljed
statusa polne manjine u odnosu na mu-
Skarce unutar nekih zanimanja i radnih
sredina u kojima se nalaze takva radna
mjesta.

4. ZAKLJUCAK

Nikad nije rano zapoceti razvijati
sposobnosti djeteta. U tom smislu za-
klju¢ujemo da su roditelji posebno bitni
u razvoju nadarenog djeteta, jer su pri-
marni faktori u Zivotu djeteta i dijete, po-
sebno u djetinjstvu, s njima provodi naj-
viSe vremena. IstraZivanja su pokazala
da roditelji vrlo rano mogu primijetiti da
je njihovo dijete drugacije u odnosu na
prosjecnu djecu. Ovu snagu treba ,,isko-
ristiti” 1 pruziti roditeljima drustvenu po-
drsku organizovanjem pedagosko-andra-
goske ustanove u kojoj bi mogli potraziti
odgovarajuci savjet i dobiti potrebnu po-
drsku, pomo¢, informacije, iskustvo. U
sklopu ove ustanove bi se mogla organi-
zovati Skola za roditelje unutar koje bi se
organizovale 1 realizovale razliite teme
koje su u vezi sa rastom, razvojem, va-
spitanjem dece 1 neka specificna pitanja
u vezi sa nadarenom djecom.

Mnogo toga mogu napraviti i sami
roditelji. Najznacajnije od svega jeste
osigurati kvalitet rane emocionalne veze
(attachment), jer sretne i sigurne bebe su
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mnogo upornije u pokusajima kad zadaci
postaju sve slozeniji. Osim toga, dobra
emocionalna veza s nekom bliskom oso-
bom utie na cjelokupni razvoj djeteta,
kako na intelektualno, tako i na socija-
Ino, emocionalno, tjelesno podrudje.

S obzirom na to da nadarena djeca
uce brze i1 lakSe od prosjecnog deteta,
potreban im je Siri raspon aktivnosti od
uobicajenog. Zbog toga je potrebno osi-
gurati prave podsticaje, koji ¢e biti ra-
znoliki, ali koji ¢e i ohrabrivati u€enje,
osigurati adekvatne materijale za igru i
ucenje, pruziti djetetu moguénost da uci
po modelu, te osigurati Sto vise isku-
stava, vjezbi, jer je kvalitetno rano isku-
stvo presudno za kasniji razvoj visokih
sposobnosti.

Iako se Cine zrelijim i odlu¢nijim
od svojih vrSanjaka, savjetovanje o oda-
biru i razvoju karijere neophodan je ko-
rak u radu sa nadarenim u¢enicima kako
bi i oni donijeli odluke bazirane na po-
tpunim informacijama 1 bili spremni do-
nositi samostalne odluke i u budu¢em ra-
zvoju karijere.

Posebnu paznju treba obratiti na
one ucenike koji su:

- nadareni ali ne postizu uspjehe —
savjetodavni rad sa njima treba biti us-
mjeren na otkrivanje razloga zbog kojih
nisu motivirani za postizanje boljih re-
zultata

- emocionalno nadareni,

- kreativni.

U vezi s ulogom roditelja u raz-
voju nadarenoga djeteta spominje se ne-
koliko pretpostavki: Cesto se pretposta-
vlja da nadarena djeca imaju nadarene
roditelje, $to nije potvrdeno u statistic-
kim analizama; statisticki podaci nisu
potvrdili ni pretpostavku da se nadarena
djeca mogu nac¢i isklju¢ivo u porodicama
viSeg socioekonomskog statusa, kod bo-
gatijih i bolje obrazovanih roditelja. Na-



darena djeca se mogu naci u porodicama
svih obrazovnih nivoa, a najveéi broj ove
djece dolazi iz porodica srednjeg eko-
nomskog i obrazovnog statusa.

Vaznost roditelja je, prije svega, u
njihovoj percepciji izuzetnosti djeteta, a
ona pokrece sve aktivnosti porodice. Ro-
ditelji usmjeravaju dijete u intenzivnom,
brzom i kvalitetnom sticanju vjestina u
kojima ¢e se najbolje ispoljiti djetetove
sposobnosti. Istrazivanja potvrduju va-
znost rane socijalizacije, vaznost poro-
dice i prvih nastavnika u postepenom
razvoju intrinziéne motivacije, odluc¢no-
sti da se postigne cilj i odlu¢nosti da se
radi najbolje Sto se moze. Za razvoj na-
darenosti vazniji je aktivan angazman
roditelja u vaspitanju djece, nego njihov
stupanj obrazovanja ili ekonomski status.
Autori isti€u da se medu obrazovanijim
roditeljima moze, ¢esce, naci aktivan in-
teres i svjesno olaksavanje razvoja djece.
Takode, roditelji koji su i sami nadareni

svoje djece 1 spremniji da im pruze po-
drsku.

Inteligenciju je moguée myjeriti,
iako nesavrSeno, testovima inteligencije.
lako bi se moglo pomisliti da visoka in-
teligencija omogucava osobi uspjeh u
drustvu, mnogi drugi €inioci koji uticu
na drustveni uspjeh Cine predvidanja ne-
pouzdanim. Mehanizmi pretvaranja inte-
lektualne sposobnosti u drustveni uspjeh
nisu u potpunosti razja$njeni. Tako, na
primjer, postoji ¢vrsta veza izmedu us-
pjeha u osnovnoj skoli i inteligencije, ali
nakon toga nije viSe moguce predvidjeti
uspjeh pojedinaca na temelju intelige-
ncije.

Svako dijete zasluzuje posebnu
brigu svojih roditelja, ali i drustva, pa
tako i nadareno dijete, koje je dijete s po-
sebnim potrebama zbog svojih iznadpro-
sjecnih sposobnosti i specifi¢nih vaspi-
tno-obrazovnih (i svih drugih) potreba.
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3opan MuwiomeBuh
®daxynTeT NOJIUTUUKUX HAyKa
EBponcku ynusepsurer bpuko quctpukra
bpuko, bocHa n Xepuerosuna

CAJIP’)KAJ HAYYHE XUIOTE3E, IbEHO U3HOIIEILE 1
JTIOKA3UBAIHE

Caxerak

AyTop moja3u 0J MPETHOCTaBKe Ja HeMa J00por MCTpakuBama 0e3 100po moc-
TaBJbCHE XUIIOTE3€. Y HAYYHOM MCTPAXUBAY XUIIOTE3a CE jaBJba Kao popma TEOPHjCKOT
3HamWa, Koja CaJpKU MPETIOCTaBKy, (pOpMyTHCaHy Ha OCHOBY HHU3a UMILCHHLA, YHje
IIPpaBO 3HaueH-e¢ HHUje YTBpH)EHO U Tpaku Jokase. Jpyrum pednma, xunomesa TO je TaKkas
o0NMK pa3BUTKa 3Hamka KOjU HM3pa’kaBa HAYYHO 3aCHOBaHY HPETIOCTaBKYy, Koja 00j-
alllibaBa y3pOK HEKe TojaBe, MajJa BEPOJAOCTOJHOCT T€ MPETHOCTaBKE JI0 JaHAC jOII HUje
JI0Ka3aHa, HUje TOTBpheHa mpakcoM, KUBOTOM. XUIIOTETHYKA CIIO3HAja HOCH BEpOBATaH,
a He BEpOJOCTOjaH KapaKTep M 3aXTeBa MPOBEpPY M apryMeHTalujy. Y Hpolecy J0Ka3u-
Bamba U3HECEHUX XUIIOTE3a, JeHE OJ1 IbHX M0CTajy HCTHHCKA TEOPH]ja, a IpYre ce Memajy,
N0jalllkbaBajy U KOHKpETH3yjy, Tpehe ondaityjy, kao 3abmyze, ako MpoBepa Jaje HeraTu-
BaH pe3ynraT. M3Holeme HOBe XUIIOTEe3€, M0 MPaBHITy CE OClIarba Ha pe3yaTare npoBepe
cTape, 4ak M ako Cy TH pe3yATaTu OMIIM HETaTHBHU.

Kibyune peun

Xwurmotesa, HayKa, METOJIOJIOTH]a, YUELECHUIIE, 3HAHE

CONTENTS OF SCIENTIFIC HYPOTHESIS, ITS PRESENTATION

AND PROVING
Apstract
The author assumes that there is no good research without good set hypothesis. In
scientific research the hypothesis appears as a form of theoretical knowledge, which
includes the assumption formulated on the basis of a series of facts whose real meaning is
not found and seeks proving. In other words, the hypothesis is a form of development of
knowledge which expresses the scientifically supported assumption that explains the
cause of a phenomenon, altough the truth of this assumption to this date has not yet been
proven, is not confirmed by practice, life. Hypothetical knowledge carries a possible, but
not credible character and requires a check of the arguments. In the process of proving
the presented hypotheses, one of them become a true theory, the other ones change,
clarify and concretize, while the third ones are being rejected as misconceptions, in the
case when checking its arguments gives negative reults. Presentation of a new hypothesis
generally is based on the results of verification of an old hypothesis, even if the results
were negative.
Keywords

Hypothesis, science, methodology, facts, knowledge.
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Teopujcku cragujym HCTpa)KuBa-
Ba NpobjeMa MOYMIE H3HOIICHEM U
3aCHHUBAamHEM XUIIOTE3e, Koja Tpeba ma aa
npoOHO peliewme mpobiema, Tj. Mambe
WIN BHIIE BEPOJIOCTOJHO OOjallImheHhe
TUX HOBUX YMI-CHMIIA U TI0jaBa KOje He
caMo IITO HHCY TNPOUCTEKIE W3 CTape
Teopuje, Beh cy HanpoTus, 6uie joj mpo-
TyBepeuHe. XUIoTe3a Tpeda 1a «0ceTn»
TayaH OJIrOBOP Ha MOCTaBJHEHU MPOOIEM
WM TIOKa3aTH HeHY HEOCHOBAHOCT. Y TO
ce MOK€ YBEpUTH CaMO HAaKOH IpOBEpe
xurnoTese. [loy3nana u notephena xurmo-
TE€3a, aKO OHA OTKPHBA CYIITHHCKE BeE3e,
KOje Ce MOHAaBJbajy U KOje Cy HEOIXOHE
u3Mel)y UCTpakMBaHUX T0jaBa, MOXKE Ja
JIOBeJIe 0 OTKpHMBama 3aKoHa. YTBphu-
Balb€ 3aKOHA 3aXTEBa y3MMame y 003Up
MHOIITBA PA3IMYUTHX YHEHUIIA, EMITH-
PHJCKUX U TEOPUJCKUX TPETIOCTaBKH,
XUIOTE3a, HJeja, JOCETKH. JeAUHU MO-
ryh nyt y IpymTBeHUM HayKama 3a To je
M3HOIIHE XUIOTE3a U BUXOBA CHCTEMa-
TCKa MpoBepa MmomMohy mocMaTpama, aH-
KeTHpama, aHalIM3e W aHalu3e cajp-
xaja.'

O xunore3u

IIta, mak, Tpeba cxBaTaTH Kao Xu-
noTe3y? Y HayuyHOM HCTpaXUBamwy XH-
moTe3a ce jaBjba Kao (hopMa TEOPHUjCKOT
3HamWa, KOja CaJip’Ku MPETHOCTaBKy, (o-
pMyJIHMCaHy Ha OCHOBY HU3a YMIHCHMIIA,
YHje MpaBO 3HAuUCHE HUje YTBpHEHO H
Tpaxu Jokaze. Jpyrum peuuma, xuno-
me3a TO je TakaB OOJUK pa3BUTKA 3Hamba
KOjU U3pa’kaBa HAy4yHO 3aCHOBaHY IIpe-
TIOCTaBKY, Koja o0jalImaBa y3pOK HEKe
1ojaBe, Maja BEPOJOCTOJHOCT T€ IpPET-
IIOCTaBKE /10 JaHac joIll HHje JO0Ka3aHa,

' Miroslav Vujevié, Uvodenje u znanstveni rad u
podrucju drustvenih znanosti, Informator, Za-
greb, 1986, str. 94 — 106. Ymop.: A. Am. HoBu-
koB / JI. A. HoBukoB, Memooonocus, Mocksa,
2007.
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HUje TIOTBpheHa MpPaKcoM, >KHUBOTOM.
XUNoTeTHYKa CII03Haja HOCH BEepOBaTaH,
a HE BEpPOJIOCTOjaH KapaKTep U 3axTeBa
IpoBEpY M apryMeHTauujy. Y mpouecy
JI0Ka3MBamba U3HECCHUX XUIIOTE3a, jeIHE
OJl BUX TOCTajy HUCTHHCKA Teopuja, a
Ipyre ce Memajy, MojallkbaBajy U KOH-
Kpetusyjy, Tpehe onbaiyjy, kao 3a0iy-
7ie, ako IpoBepa Jaje HeraTHBaH pe3y-
arar. HM3HOIIEmEe HOBE XHUMOTE3e, II0
MpaBUIIy CE€ OCllaba Ha pe3yaTare mpo-
BEpe cTape, Yak M ako Cy TH pe3yiaTaTH
OWIIM HETaTHBHH.

ByjeBuh, omet, oBako pacyhyje o
xumnoTes3n: «Jlobpo u mperusHo Gopmy-
JIMCaH MpoOJIeM UCTPaXKHUBamba yCMEpaBa
Hac mpeMa OoJbMM XHUHNOTe3ama. Xu-
nomese UCMPANACUBARA CY MUCAOHU 00-
2060p Ha numarve y npoonemy. Ha Heka
NUTakba MOXKE CE€ JIaTH HEU3MEpPHO MHU-
caoHUX ojAroBopa. 300r TOora je cBaka
XHIIOTE3a CaMo jelaH OJf MHOTUX OJIro-
BOpa Ha IOCTAaBJbEHO MUTAmE y MpO-
6nemy. Hama npaBu oaroBop Huje mo3-
HaT, 112 je CBaKa XHUIIOTe3a MUCAOHH KO-
pak y HenosHato.» [ame Byjesuh yxka-
3yje a y CBaKOM HMCTpaKUBamy HajBehn
PHU3UK TPEACTaBba MOCTABIbABE XHIIO-
te3e. «Hema noOpor ucTpaxuBama ako
Cy XHIIOTE3€ JIOIIe, Al MCTPAKUBAIHE
MOKe OWUTH JIolle W KaJ Cy XHUIOTe3e
no6pe. 360r Tora ce MCTpaKUBa4 Mopa
U3y3€THO TIOCBETUTH TpaKemby A00pUX
xumoresa.”

[To3natu Opurtancku Quiozod,
noruuap u marematuuap A. Bajrxen je
MOJIBJIAYMO JIa CUCTEMCKO MUIIJbEHE HE
MOJKe MporpecupaT He Kopuctehun Heke
ONILTE pajgHe xunorese. Te xumnorese
ycMepaBajy OICepBallyjy, IOMaxy Jia ce

2
I . PyzaBun, Memoovinayunozo uccre-

dosanus, «Msici», Mocksa, 1974, ctp. 100.

? Miroslav Vujevi¢, Uvodenje u znanstveni rad,
cTp. 66. (moxBmaume 3. M.)

4 Ucro.



OLICHM 3Hayaj YMIEHUIA PA3TUYUTOT
TUIA M TPOMHUCY]y oapeheHn MeTon.
3aro, cmarpa Bajrxen, yak W HealekB-
aTHa pajiHa XWUIIOTe3a, Koja je YaK U Mo-
TBpheHa HEKUM UYu-eHHIIaMa, je OoJbe
Hero HumTa. OHa GapeM HEKako pery-
JUIIEe JIOTMYKE CIIO3HAjHE MPOIeaype.
VYkazyjyhu Ha 3Hauaj XWIOTe3a 3a JIO-
T'HKY Hay4HOT MCTPaKUBakba, OPUTAaHCKH
Hay4YHUK mpumehyje a «IpUiIMdHO pas-
BUjEHA HayKa Hampeayje y /Ba morjiena.
C jenHe cTpaHe ce JelaBa pa3Boj 3HaWHA
y OKBUpPY M€TOJie, KOjy onpelyje Brama-
jyha pamna xumoTesa; ¢ Apyre CTpaHe,
BPILHU C€ UCIIPABKAa CAMUX PAIHUX XHIIO-
TE33.

Kako je Beh ucraknyro, cBaka ce
XHIIOTE3a Tpaau Ha OCHOBH ojnpeheHux
YUICHUIIA U 3HAWa, KOje ce Ha3uBajy
BEHUM TIpeMucama, Wi nojanuma. Tu
nmojamy Takohe mpencTaBibajy OMHC
CTBapHOCTH, aJl HUXOBA yJlora y CIo-
3Haju ce CYHUITHMHCKU Pa3lIUKyje O]l came
XUIIOTE3€e: OHU Yy oJjpel)eHoj Mepu moTBp-
hyjy Xumorte3y WM je YMHE Mame WIH
BuIle BepoBatHOM. [IpomeHOM mojaraka
MEHma Ce U CTENEH IMOTBPIEC XHIIOTE3e.
Hoga nocmarpama uiu crenujaino ooa-
BJbCHE aHKETE U aHAIM3€e CaJpiKaja MOTy
nosehatu Taj creneH NOTBpHEHOCTH WM
OTOBPTrHYTH XHUIOTE3y. YIpaBo 300T
TOra c€ HEe MO)KE€ TOBOPHUTU O MOTBphHU-
Balby XHUIOTE3e, HE YKa3aBIIM Ha OHE
YUIbEHUIIE Ha KOje ce OHa ociama. [Ipu
yeMy u3Mely mpemuca u came XUImorese
nocroju ojapeheHa JOrmyka MOBE3aHOCT
KOja ce 0OMYHO HAa3WBAa JIOTHYKA Be3a.

300r TOTa HMjE j€THOCTaBHO J0hM
10 TOOpHX XUTIOTE3a, jep Ce Y TOM MOCITy
cycpehemo ¢ Behum Opojem Temkoha.
emuh naBoau cnenehe:

> A. H. Yaiitxen, Mzabpannvie paGomwsi no
¢unocogpuu, Mocksa, 1990, ctp. 625-626.

1. HEJOBOJPHO TEMEJBHO U HEAOBO-
JbHO JIeTaJbHO TMO3HaBame o0Ia-
CTH...,

2. OACYTHOCT WM HE3HaWkE TEOPH]C-
KOT' OKBHpa C YMjer CTAHOBHUILTA
ce XMII0Te3a MOCTaBJba,

3. HemocTaTak CIIOCOOHOCTH KOpH-
mhema oarospajaher Teopujckor
OKBHUpa, IOYEB O] HENO3HaBamba
JIOTUYKUX OCHOBA CIIO3HAje y OK-
BUPY KOjer ce XUIoTe3a IMOCTaBJba,
MPEKO HECHOCOOHOCTH KopHIIhe-
Ha OIITET TEOPUJCKOT MOJIENA, J10
HECTOCOOHOCTH OJTHOCHO HEIOCTa-
TKa WBEHIMjE Yy IOCTaBJbay XU-
norese,

4. temkohe mocTaB/bamka KBAHTUTA-
TUBHE aJICKBaTHE XWIIOTE3E Koja
MOXXe OWTH [BOjaka, HamUMe: Xu-
10Te3a MOe OUTH CYBMIIE OIIITA
U TPELINpOKa, Ma jy je TEIIKO KO-
HKPETU30BaTH U CIEHU(PHKOBATH,
WM XUIOTe3a MOKE OUTH CyBHIIIE
noceOHa... 0IHOCHO TpeycKa...,

5. Hu3 Teukoha MocTaBsbama aaeKBa-
THE XHUIIOTE3€ MOTUYE 01 Hel0CTa-
TKa MMO3HaBamba aJeKBATHE METOJIE
NOCTaB/bakba U METOJIa Kao U Te-
XHUKa TIpOBEpaBama aJeKBaTHO-
CTH XMUIIOTE3E.

KoHkpeTHa aHanu3a HaM OMOTY-
haBa ma mpehemo Ha pasmarpame cadp-
JHCajHo2 achekma xunomese, reHe Cmpy-
kmype. Taj acrekT u3pakaBa OpraHu3o-
BaH CHCTEM 3Hama, KOJU CaJpXH cle-
nehe ocHOBHE KOMITOHEHTE: 0a3y (OCHO-
BUIly) WIH IHpeMuce (IOJaTKE) XHIO-
Te3e, Tj. CaKyIJbEHEe YNH-EHUIIE CTBAPHO-
cTM U noctojeha Teopercka 3Hama, Ha
Koje ce ocnamajyhu, uctpaxkuBad (Hay-
YHMK) ¥ M3HOCU XMIIOTE3Y; MpPETHoCTa-
BKY, KOja y ceOu caap>kKu HOBa, TpaykeHa

® Bogdan Sesi¢, Metodologija drustvenih nauka,
Naucna knjiga, Beograd, 1974, str. 213.
[Ipema: Miroslav Vujevi¢, Uvodenje u zna-
nstveni rad, str. 67.



3Hamka O O0jeKTY HMCTpPaKMBama; JIOTH-
YKy y3ajaMHy IOBe3aHOCT u3Mely ocHO-
B€ U IMPETIIOCTaBKE M JIOTUYKE pe3yiTa-
Te, KOje MpOM3Mia3e U3 MPETIOCTaBKE,
oMONy KOjUX ce OCTBapyje 3aCHHBAmbE
U TIpOBEpa T€ MPETHOCTaBKe.

I'maBHu enemeHaT xumorese, Oe-
3YCIIOBHO je MCKa3. YINpaBo OH je Io-
KpeTad XWIIOTe3¢ OKO KOje c€ KOHIICH-
TPUILY CBU OCTalM EJIEMEHTH. Yclen
TOra CBE KOMIIOHEHTE XMIIOTe3€ Cy Be-
OMa TECHO IMOBe3aHe. A HEroB CajpKaj
MPEJCTaB/ba CUCTEM 3Hama. JHama Ce Y
XUIMOTE3M CHUCTEMATHU3Yj]y LEIUM ITyTeM
IBEHOT TMOCTOjama, MmMTO Yy ojapeheHoj
MEpU CBEJOYM O CTENEHY CaBPIICHCTBA
U 3pEJIOCTH XMIOTETUYHUX 3Hama. LllTo
ce CII0KEHHUje pellaBa HaydHU MpooieM,
TO BHUILM Tpeba na Oyae HUBO CHUCTEMa-
TU3anyje 3Hama y xunortesu. lto je
BUIIIE XUIIOTE3a JOCTUIJIA Y TOM IOTJIe-
1y, TUMe 1y0Jbe U TauHHUje OHa MU3paka-
Ba CYLITHHCKAa CBOjCTBAa, Be€3€, OJHOCE
npeaMeTa U 10jaBa peajHe CTBAPHOCTH.

[To norn4koj MOAATHOCTH U TIpe-
TIOCTaBKa MpPEJICTaBJba BEPOBATHO 3Ha-
Be, Koje Tpaxu jaokase. Mudopmarnyja,
KOja ce Hajla3u y MPeTHOCTaBIH, Mpec-
TaBJba HOBO 3HAKE O 00JEKTY KHCTPaXKH-
Bamba. 3aTO U3HOLICHE XUIIOTE3€ IMpeJIC-
TaBJba HAIpeIOBamke¢ HAyKe Ha KBAJIWTA-
TUBHO HOBHU CTENEH, IITO je Ta4HO, Me-
hytum, camo ako XuIore3a HHjE TPOU3-
BOJbHA IPETHOCTaBKa, Beh n3a cebe nma
HEOIXOJHEY YHUIEHHUYKY U TEOPETCKY
OCHOBY.

JloOGpe xumnote3e MoOpajy 3aJ10BO-
Jeuty Behu Opoj KpuTepujyma:

1. Xumnoreza Mopa OUTH 6abana.
To 3Haum fga ce MOpa OJTHOCUTH
Ha mpoOieM Koju ce HCcTpa-
xKyje.

2. Xwumorte3a Mopa OUTU nOjMOEHO
jacua. To 3Ha4M A2 ce MOPaMo
ApKaTh 3Hauemha J0 KOMX CMO
JOLUIA TIOJMOBHOM aHAJIM30M.
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Wnu, ako ce y XUINOTE3H jaBe
HOBH TOJMOBH Tpeba HX cajp-
KajHO W TPELU3HO JepHHHCA-
tu. [Ipema Tome moryhe je na
ce ¥ OBJIC jaBM NOJMOBHA aHa-
nu3a.

3. Xwunore3za mMopa OUTH ucKycm-
8eHO nposepouUsda.

4. Xwumote3y Tpeba JOBECTH Y
BE3Y C PACIOJIOKUBOM MeXHU-
kom. CBe XHIIOTE3€ HCTPaXKu-
Bama HHUje Moryhe mpoBepuTH
CBAaKOM TEXHHUKOM HCTpa)KuBa-
’Ba, 300T TOra xumnorese Tpeda
IOCTaBJbAaTH TaKO Jla Hac yc-
MepaBajy Ha Haj0OJby TEXHHUKY
IbUXOBOT IPOBEpaBamba.

5. Xwumnoreza Mopa OuUTH cneyu-
@uuna. Xumnotese ce OOUYHO
UCKa3yjy OMNIITUM TEPMHUHHUMA,
na cy Tako OOMMHE J1a UX HHje
moryhe npoBeputu. TakBe Xxu-
MOTe3C CH TpHBIAYHE, jep ce
YMHE 3HAYajHUM.

6. Xwunore3a Mopa OUTHU Yy ge3u ca
meopujom.7

Xunore3a kao ¢popma TeopujcKor
3HAKA

Jlpyrauuje Buheme 1Mo OBOM HHUTa-
By UMajy backakos u TyseHKOB, 1a U bera
HaBOAUMO. Xunomesa kao ¢opma meop-
ujckoe 3Hara Tpeda ma oAroBapa ciese-
hum onwmum 3axmesuma, Koje je Tmo-
TpeOHO MOIITOBAaTH He camo 300T HeHe
1ojaBe M 3acHHUBama, Beh u pagu rpa-
hewa Omno Koje HaydHE XWUIIOTE3€ He-
3aBHCHO O] OOJIACTM Hay4yHOT 3Hamba,
OJIHOCHO:
e 0/roBapaTH 3aKOHMMa YTBphe-
HUM Y Hayllu;

" Miroslav Vujevi¢, Uvodenje u znanstveni rad,
str. 69 —70.



e ycarjamaBaTH Ce€ UYUHBCHUYHUM
MaTepHjajioM Ha 4Mjoj 6a3u u 3a
yuje je o0jalmemhe OHa U3Hece-
Ha. Jlpyrum peunmma, oHa Tpeba
Ja o0jalimaBa cBe BEPOJOCTOjJHE
YUBCHHUIIE KOje TMOocToje. Anu
aKo ce HeKa YMI-CHHIA He 00ja-
IIHaBa TOM XHUIIOTE30M, By He
Tpeba oamax onmdanmBatH, Beh je
NOTPeOHO TMAXJBbUBO TMPOYYUTH
Ipe CBera caMy YHICHHILY U T10-
TPaXXUTH HOBE, BEPOJOCTOjHUjE
YHECHUIIC,

e HE CaJpKaTH MPOTHUBYPEUYHOCTH
Koje Cy 3a0pameHe 3aKOHHMa
¢dopmanHe Joruke (MIAESHTHYHO-
CT, HENPOTUBYPEYHOCTH, 3aKOHA
UCKJbyuYema Tpeher u yBepsbuBe
ocHoBe). [IpoTuBypeunocTu mnax,
IpeaMeTa U 1ojaBa peajHe CTBa-
PHOCTH HE camo IITO Cy JOIyc-
TUBU, Beh M HEONXOJHU y Hay-
YHUM XHUIIOTE3aMa;

e OuUTH jeTHOCTAaBHA, HE CaIPIKATH
CYBHUIIHO, NTPOU3BOJbHE MPETHOC-
TaBKE KOjeé HE TPOUCTUYY U3
HEOTIXO/JHOCTH CII03HaBama 00je-
KTa KaKaB je y CTBApHOCTH. AJH
Taj 3aXTE€B HE OINO3UBAa AKTHBHO-
CTH Cy0jekTa y WH3HOLICHY U
MIPOBEPH XUIIOTE34;

e Tpeba 103BOJBABATH MOTYNHOCT
HEHOT MOTBphHBamka WK OIOBP-
raBama: WM JAUPEKTHO — HETo-
CpPEIHHUM IOCMAaTpamkEeM I0jaBa,
YHje IMOCTOjambe Ce MpeTHnocTa-
BJbA TOM XHUIIOTE30M.

3HayajHy YJIOTy y Pa3BUTKY XHUIIO-

Te3e, a JaKie U HAyYHOT MCTPaKUBamba,

UTpajy JIOTUYKE TMOCIeIuIe, U3BOheHe U3

MPETHOCTaBKe. XHUIOTe3a — HHUjEe CaMmo

¥ A. 5. Backaxos / H. B. Tynenxos, Memodo-
JI02Usl HAYYHO20 UCCTIe0068AHU, 2-€ U3]IaHUE,
ucrpaBlieHHOe, MeXpernoHaaHas akaaeMus
ynpasieHus nepconanoM, Kues, 2004, ctp.
47.
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pe3yiTaT HOBHMX 3Hama, Beh m mporec
KOjH TMOYMIbe OJ1 BpeMeHa rpahema Xu-
MOTe3€ U 3aBplIaBa Ce y TPEHYTKY He-
HOT TIpeJiacka y BEPOJOCTOJHY TEOPHU]y Y
cllyyajy TOTBphHBama MpakcoM. 3aTo
u3Boheme 3aKibydyaka M3 IMPETIIOCTABKE
U BUXOBA MPOBEpa — HajBaKHU]a Cy €Ta-
na JIOTUYKOT mpolieca. Y TOM INpoLecy
KpeTama MUCIIH TOpe JIOTHYKUX CPesic-
TaBa (MHIYKIIU]je, NEeAYKIIHU]e, aHATIOTH]E)
YUYECTBY]y M HEJIOTHMYHA CpeacTBa (Joce-
TKa, MHTynIMja, Mamra). [locneame mno-
MaXy HUCTpakuBauy Ha Opike OTKpHuje
CYHITHHY CIIO3HAJHOT IIpoleca, MOTIY-
HUje TpeACTaBM pa3BUTaK norahaja u
nojaBa y OynyhHocTu, mpeaBuan HUXO-
Be OUTHE 0COOCHOCTH, TEHJICHIIM]je U Ka-
paxTep pa3BHUTKA.

JoxasuBame xumnorese

I'paheme u nokasmBame XHUIIOTE3E
Cy /IB€ PEJaTHBHO CaMOCTaJHE eTare y
OBHpHUMA UCTOT Tporeca. Y pazIuduTHM
XHIIOTe3aMa U y pa3HUM eTaramMa BbUXo-
BOI (popMHupama, HEKU OOJIMK 3aKIby4H-
Barba, MOXKE 3ay3UMaTH JOMHHAHTAaH I10-
Joxaj y nopehemy ¢ ocranuma. Kopu-
mheme pa3IMuuTHX 00JIUKA 3aK/byYHBa-
a, BUXOBO MECTO M yJora y IMpoLecy
U3HOIICHAa U JI0Ka3MBama XHUIOTE3a 3a-
BHUCH OJ MHOTHX YCIIOBa: KapakTepa U
NPUPOJIE MCTPAKUBAYKOT O0jeKTa; CIIOo-
YKEHOCTH THOCEOJIOLIKOT 33J]aTKa KOJH ce
peliaBa; MoTmyHOCTH nocrojehe mHbpoOp-
Malje 0 U3y4yaBaHOM 00jeKTy; CIO3Haj-
HOT MCKYCTBA UCTpa)XMBaya UT/I.

[Tomrto cy ¢opmupame u J0Ka-
3MBaE XUIIOTE3€ CIIOKEHH U TMPOTUBY-
pPEUHHU TPOIECH, MTOCTOjE Pa3IUUUTE 6p-
cme xunomesa, Koje ce NPUMEBY]Y Y
HAayYHOM HCTpaxuBamy. Tako mpema
CTENEeHY 3aCHOBAHOCTH MCKa3a Yy XHUIIO-
Te3aMa, OHE Ce JIeJie Ha paoHe U HayyHe,
M0 3ajeJHUYKUM 3HambHMa KOja Cajpike



XHIIOTE3e — HA HOcebHe W onwime.’
Hako je oBo TauHO, Tpeba ykazaTH aa
IpYrd ayTOpU MMajy MOJIeNIe XUIOoTe3a C
003MpOM Ha IIMJbEBE UCTPAKMBaAMA — I1a
Pa3MKyjy XUIOTE3€ ca AECKPUITUBHUM,
KIacu(UKAUJCKUM ¥ TPOTHOCTUYKHM
canpxkajem. IITo MX HaBOAM HA 3aKIbY-
YaKk Ja XWUIIOTe3€ IO CBOM CaJpiKajy
Tpebajy OoIroBapaTé IUJBEBUMA HCTpa-
KHUBambA.

VY 3aBucHocTu ox 0aze (mpemu-
ca), Ha K0joj ce rpaje XUIorese, pasiu-
Kyjy ce XWIloTe3e, KOje Ce jaBjbajy Ha
eMRupujckoj 6azu — YimbeHUIlaMa U Ha
meopenmcKkoj 6a3u — 3aKOHY, TEOPHjH,
npuHOMANMMa Hayke. Mnak ce xumorese
Hajuemthe ¢opmupajy Ha MELIOBUTO]
6a3H, Tj. ICTOBPEMEHO Ha EMIHMPHjCKOM
U TEOPUJCKOM MaTepujaiy.

VY 3aBHCHOCTH 0OJ] AyOMHE 0/pa3a
CTO3HajHUX o0jeKara pasiuKyjy ce onu-
CHe U objammasajyhe xunorese, Koje ce
ca CBOje CTpaHe, Jlajbe Jiefla Ha MOJBp-
CTE: Y3pPOYHO-TIOCIEUYHE, TI'CHETHUYKE,
CTPYKTYpaTHO-(PYHKIIMOHATHE,
BPEMEHCKO-IIPOCTOPHE | .

Knacudukanumja xumnoreza uma
BaKaH 3HAYaj 32 TEOPU]y U MpaKCy, jep
oMmoryhyje ocTBapuBame TauyHHUje KBa-
JUTATUBHE U KBAaHTUTATHBHE OLIEHE CBa-
K€ BPCTE XHUIIOTE3€, JaKiie U MOTIyHHU]er
uckopuinhaBama crio3HajHe MOryhHOCTH
KOje OHe caapie. '

VY caBpeMHO] JIOTHIIA U METOJIO0-
JIOTHjU TEPMUH «XUIIOTE3a» C€ YIOTpe-
0JbaBa y JBa OCHOBHA 3HAuCHa: 1peo,
Kao (opMa TeopHjcKOT 3Hama, Koja ce

® A. S. backakos / H. B. Tyneuxos, Memo-
007102Us1 HAYYHO20 UCCAEO08aHUL, CTP. 46.

1% Miroslav Vujevi¢, Uvodenje u znanstveni rad,
str. 71.

""" A. 5. Backaxos / H. B. Tynenxos, Memo-

007102Us1 HAYYHO20 UCCAEO08aHUsL, CTP. 46.

2 Bumm: P. A. Cabutos, Ocnoebl HayuHbIX
uccnedosanut, YdueoHnoe mocooue, Yensaou-
HCK, 2002. ctp. 74.
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KapakTepuile npodaemarnyHomthy u He-
Bepoa0oCTOjHOIINY; Opy2eo, Kao METO pa-
3BUTKA HAyYHOT 3HAbA.

Hayuna xumoresa, mo mpasuiy,
pa3Buja ce y TpU OCHOBHA IpaBlia: MOj-
allllbaBamke, KOHKPETU3alHja XUIoTese y
IBEHUM COIICTBEHUM OKBHUPUMA; CaMO-
OJIpULIAEE XHUIIOTE3€e, M3HOIICHE M 3ac-
HUBAkE HOBE XUMoTe3e (y TOM Ciy4ajy
HE TOCMAaTpa Ce YCaBpIIaBamE CTaporT
cucTeMa 3Hama, Beh HeroBa KBaluTa-
TUBHA H3MEHA); MPETBApame XHUIIOTE3€
Kao CHCTeMa BEpOBATHOT 3Hama IMOTBp-
heHor HeKOM OJ] HAyYHHX MeToJga — Yy
BEPOJOCTOjaH CHCTEM 3Hama, Tj. y Hay-
YHY TEOpHU]y.

Xunomesza kao memoo pazeoja
HAy4HO-meopemcKkoe 3Hawa Y CBOJOj
MPUMEHHU TPOJIa3d HEKOJMKO OCHOBHHUX
eTamna:

1. IMoxymaj ojammaBama U3y-
YyaBaHe 110jaBe Ha OCHOBY 0a3e XUIIOTe3e
— MO3HATUX YUHCHULA U 3aKOHA U TEOo-
pHja Koje mocToje y Haynu. AKO Taj mo-
Kylllaj HE ycIie, mpeay3uMa ce cienehu
KOpaK.

2. MsHomemwe Harahama, mpe-
TIOCTAaBKE O Y3pOIlMMa U 3aKOHOMEp-
HOCTUMa JIaTe I10jaBe, BEHOT' CBOJCTABA,
B€3a U OJIHOCA, O FHETrOBOj MOjaBU U pa-
3BUTKY. Y TOj €Tamu Cro3Haje, MoCTaBKa
KOja je M3HECeHa MPEeCTaBIba BEPOBATHY
CIO3HAjy KOja oIl HHje 0Ka3aHa JIOTH-
YKU U HUJE JOBOJHHO MOTBpHEHA HUCKYC-
TBOM J1a Ou ce cMaTpajia BEpOI0CTOJHOM.
Hajuemhe ce M3HOCHM HEKOJIMKO MpET-
MOCTaBKU paau o0jallmaBama jeaHe
UCTE T0jaBe.

3. Ouena eduxacHOCTH WUCTa-
KHYTHX pPa3JIMYUTHX NPETIOCTaBKA H
n300p M3 TOT MHOILITBA OHE KOja je Haj-
BEpOBaTHHja HAa OCHOBY 3axTeBa 3ac-
HOBAHOCTHU XUIIOTE3E.

4. Cnarame HM3HECEHE IPEeTIOoC-
TaBKE Yy LIEJIOBUT CHUCTEM 3Hama U Jie-
IYKTUBHO M3BOheme M3 mera pesynrara



panu BUXOBE MOTOHE EMITUPUJCKE TPO-
BEpe.

5. IlokycHa, exkcrepuMeHTaaHa
IpoBepa 3akjbydaka MCHECEHUX M3 XH-
notese. Yciea Te MpoBepe XUIoTe3a Uil
"mpenasu y paHr" HayyHe TEopHje, WU
ce OIMOBpraBa, «HecTaje ¢ Hay4yHe CIie-
Hey». Wnak Tpeba y3umaru y oO3up naa
EMIIUPHUjCKO TMOTBphUBamkE 3aKJbydaka
U3 XUIOTEe3€ HE TapaHTyje y MMyHO] MEpH
ICHY HCTUHHUTOCT, a OIOBpraBame He-
KOT' 0J1 3aKJby4yaka HE CBEJOYH HCTOBP-
€MEHO O HCHOj HEUCTHHOCTH. Ta je cu-
Tyalyja MoceOHO KapaKTepUCTHYHA 3a
Hay4HE PEeBOJYIIHje, KaJia ce JeniaBa Ko-
PEHUT TPEJIOM TEMEJbHUX KOHLENIHja U
METO/a U T0jaBJbyjy C€ MPUHLUIIHN]ETHO
HOBE HJIEje.

Ha taj nHauun, oanmyuyjyha nposepa
UCTHMHUTOCTH XHIIOTE3€ j€ y KOHAYHOM
pesyiTaty Mpakca y CBUM OOJIHMIIHMA.
[Tomohny ynory y 1oka3zuBamy WIH OIIO-
BpraBamby XUIOTETHYKOT 3Hama Hrpa
JIOTUYHU (TEOPETCKU) KPUTEPUJYM HUCTH-
He. [lpoBepeHa u joKazaHa XHIIOTE3a
npenasd y HU3 BEPOJOCTOJHUX HCTHHA,
nocTaje HayuHa Teopuja.’

W na xpajy eBo u mpumepa! Pe-
UMO J1a je mpoOjeM HCTpaKuBama: Y
KO0jOj Mepy Cy paJHHUILIN YKJbYYEHH Y IO-
TuTHYKK cucteM? ['eHepanHa XHIoTes3a
MOCTaBJbEHA Y OOJIMKY HYITE XHUIIOTE3e
riacuia ou: PagHunm ce He pa3iuKyjy ¢
003MpOM Ha YKJbYUEHOCT y IMOJUTHUYKH
CHCTEM O] APYrMX KaTeropuja rpahana.
[Tomohne xunoreze Oune 6u: Hema pas-
JHMKE Yy YKJbYYCHOCTH paJHHKa Y IMOJIU-
THUYKH CHCTEM ¢ 003MpoM Ha: moJ, obpa-
30Bame, CTApOCT, BPCTY IPOM3BOJILE,
BEJIMYUHY pajHe opraHuzanyje (Kom-
NaHuje), CTaX, WIAHCTBO Y MOJIUTUYKUM
napTijama...

1% Bynu: Vlatko Silobréi¢, Kako sastaviti i ob-
Javiti znanstveno djelo, JUMENA, Zagreb, 1983.
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METODOLOSKI PROBLEMI IZRADE PROJEKTA
ISTRAZIVANJA O ORGANIZOVANOM KRIMINALU

SazZetak

U ovom radu ukazuje se na odredeni broj metodoloskih problema koji se javljaju
prilikom izrade projekta istrazivanja o organizovanom kriminalu. Problemi se javljaju pre
svega prilikom odredenja konceptualizacije i rekonceptualizacije, a posebno iz razloga
S§to se u izvodenju nastave iz metodologije drustvenih i prirodnih nauka nedovoljno ra-
zlikuje shvatanje ,,projekta istrazivanja i nacrta nau¢ne zamisli u praksi na mnogim osno-
vnim, master i doktorskim studijima na raznim fakultetima, kako u Bosni Hercegovini,
Srbiji, Hrvatskoj, i drugim drZzavama, u okviru njihovih nau¢nih zajednica.

Kljuéne redi: projekat, organizovani kriminal

METHODOLOGICAL ISSUES DEVELOPMENT OF RESEARCH

PROJECT ON ORGANIZED CRIME
Apstract

This paper points to a certain number of methodological problems that arise when
developing the research project on organized crime. Problems arise especially when
defining the conceptualization and reconceptualization, especially because in the teaching
of methodology of social and natural sciences the understanding "of the project of
research and drafting of scientific ideas in practice in many bachelor, master and doctoral
studies at various universities, both in Bosnia-Herzegovina, Serbia, Croatia, and other
countries, in the framework of their scientific community* is being insufficiently
understood.

Keywords: project, organized crime.

Problemi definisanja nceptualizacije 1 rekonceptualizacije na-
konceptualizacije i ucnih istrazivanja, To je pocetna faza is-
rekonceptualizacije traZivanja, sa uredenom procedurom, po-

¢ev od opazanja problema - situacije, ar-

Prilikom istrazivanja organizova- tikulacije pocetne ideje, pa sve do proj-

nog kriminala kao specificne pojave i ektovanja i realizacije projekta istrazi-
realiteta, u drustvenim naukama javlja se vanja“.'” To nuzno zna¢i, kada se istra-

odreden broj metodoloskih problema,
koje je nuzno odmah uociti i otkloniti.
Prvi problem odnosi se na shvatanje ko-

1% Dragan Tan¢i¢, Konceptualizacija istraZivanja
u politickim naukama, u knjizi dr Slavomira
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Zuje organizovani kriminal, prvo se isti
mora opaziti u drustvenoj stvarnosti ,,po-
sredstvom cula i posredstvom opazanja i
iskaza drugih... Prva i pocetna faza ko-
nceptualizacije istrazivanja je faza opa-
Zanja odredenog problema, situacije,
koje je u datom momentu nedovoljno
poznato, neodredeno, nezadovoljavajuce,
postavljeno ili provjereno, nedefinisano i
neidentifikovano. “''?

Sledeca faza je ,,artikulacija istra-
Zivackog problema*'"", potom sledi izra-
da ,,moguceg modela konceptualiza-
cije*'"?. Kao zavrsna faza dolazi se do
rekonceptualizacije, koja se ,, ... javlja
po zavrSenom (poslije testiranja pro-
jekta) predistrazivanju, kojom se vrsi
provjera odnosno usavrSavanje ili odba-
civanje koncepcije, koncepta odnosno
teorijskog koncepta i modela istraziva-
nja“'®. Rekonceptualizacija se odvija u
viSe faza. Prva faza je ,,... rekonceptu-
alizacija teme i projektnog zadatka“''*,
Druga faza je rekonceptualizacija ,,idej-
ne skice“'"”. Trec¢a faza je ,rekonceptu-
alizacija projekta istrazivanja, a po tes-
tiranju projekta predistrazivanjem®.

Nerazlikovanje ,, projekta istraZi-
vanja i nacrta naucne zamisli o orga-
nizovanom kriminalu* u praksi na os-
novnim, master i doktorskim studijima
na fakultetima

Projekat istrazivanja o organi-
zovanom kriminalu, po svim svojstvima
Jje specifican i slozen dokument kojim se
obuhvataju pre svega naucni sadrzaji,
po kome se i definise kao naucni doku-
ment. To zna¢i da je isti utemeljen na

Milosavljevi¢a i dr Dzevada Termiza, Uvod u
metodologiju politikologije, objavljena 1999. u
Sarajevu, str. 341- 347.

"9 Isto, str. 342-343.

"1 Isto, str. 344.

"> Isto, str. 346.

' Isto, str.347.

4 Isto.

'3 Isto.

142

prethodnom nau¢nom saznanju o orga-
nizovanom kriminalu, da je projekat i
struktura nauc¢nih stavova, sudova, za-
kljucaka i hipoteza o problemu i pred-
metu istraZzivanja odn. organizovanom
kriminalu. Projekat istrazivanja o orga-
nizovanom kriminalu je ujedno i opera-
tivni sadrzaj, koji se odreduje i kao ope-
rativni dokument. Naime, prilikom is-
traZivanja organizovanog kriminala nu-
Zzno je imati u vidu da se operativnim
dokumentima planiraju svi neophodni
subjekti u okviru neke zajednice, drustva
(u drzavnim, regionalnim, svetskim i
drugim okvirima), njihovi statusi, uloge,
ovlaséenja, oblici koordinacije izmedju
odredenih subjekata, odgovornosti. Pro-
jekat istrazivanja je normativan, planski
dokument kojim se iskazuje zamisao
procesa nau¢nog istrazivanja od poce-
tnog shvacenog problema do eventualne
primene rezultata istraZivanja.

Prva etapa projekta istraéivanja”
je ,,izrada nacrta naucne zamisli*, kao
naucnog i operativnog dokumenta. Pos-
tojeca praksa na vecini fakulteta priro-
dnih i drustvenih nauka, na osnovnim a
posebno na master i doktorskim studi-
jama, ukazala je na nedovoljno shvatanje
i razlikovanje pojma ,projekat istrazi-
vanja“ i ,,nacrt naucne zamisli“. Naime,
na nesporan nacin (saznanja na osnovu
prakse metodologa na mnogim fakulte-
tima politickih, pravnih, ekonomskih,
medicinskih, stomatoloskih, i dr.) utvr-
deno je da se studentima daju ,,zada-
ci“ da urade ,,projekat istrazivanja®, a $to
u metodologiji se ne moze podvesti pod
tim pojmom. Pojam projekta istraziva-
njima definisali smo u prethodnim re-
¢enicama na veoma jasan nacin.

6

" Projekat istrazivanja je sastavljen iz 3. dela, i
to iz: 1) nacrta naucne zamisli, 2) planova
istrazivanja, 1 3) instrumentarija, ukljucujuéi i
plan obrade.



Nacrt nau¢ne zamisli“ sastoji se od
Sest osnovnih djelova: 1) formulacija
problema, 2) predmet istrazivanja, 3)
ciljeva istrazivanja, 4) hipoteza, 5) na-
¢ina istrazivanja, 1 6) naucne i drustvene
opravdanosti istrazivanja. Navodeci stru-
kturu nacrta nau¢ne zamisli, u skladu sa
predmetom ovog clanka i ograni¢enog
obima, ova razgrani¢enja su dovoljna da
se istakne bitna razlika izmedu projekta
istrazivanja i nacrta nau¢ne zamisli, kako
u teoriji, tako im u praksi.

Problemi prilikom izrade nacrta
naucne zamisli o organizovanom krimi-
nalu

Formulacija problema o organizo-
vanom kriminalu je prvi, pocetni deo na-
crta naucne zamisli, koji se sastoji od 3.
bitna Cinioca. Prvi cinilac formulacije
problema su ,,osnovni hipoteticki sta-
vovi“, koji se usmeravaju prema nau-
¢nom, teorijskom i empirijskom odrede-
nju pojma organizovani kriminal, mode-
lima organizovanog kriminala i dr. Or-
ganizovani kriminal se izu€ava u celini,
kao bitan ¢inilac drustvenih odnosa, po-
litike 1 politickog, socijalnog i asocija-
Inog, krivicnopravnog. Pojave i realiteti
organizovanog kriminala, mogu biti u
drzavnim i1 medudrzavnim okvirima su
manifestne 1 latentne drustvene, politi-
cke, ekonomske, bezbednosne i druge
pojave, dinami¢ne i promenljive, ¢iji se
¢inioci menjaju po intenzitetu ispolja-
vanja. U formulaciji problema se vrsi
identifikacija povoljnih i nepovoljnih us-
lova i1 subjekata organizovanog krimi-
nala, njihovih aktivnosti. Drugi Cinilac
su teorijski i prakti¢ni problemi funkcija
i uloga subjekata organizovanog krimi-
nala, jer je nesporno da je u praksi mo-
guce identifikovati stvarne situacije,
stvarne aktivne funkcije, njihove sadr-
zaje, oblike 1 odnose u ukupnosti stru-
kture. Tre¢i €inilac su problemi veza i
odnosa (funkcionalnih i disfunkcio-
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nalnih, manifestnih i latentnih ) izmedu
raznih subjekata organizovanog krimi-
nala, kao 1 drugih subjekata, kao npr. su-
bjekata borbe protiv organizovanog kri-
minala. Drugi bitan cinilac formulacije
problema, predstavljaju naucni i dru-
Stveni znacaj istrazivanja koji oprede-
ljuju znacaj problema koji nauc¢no i (ili)
prakticno reSavaju i svojstva i domete
istrazivanja, pocev od nau¢nog znacaja
do drustvenog znacaja istrazivanja. Treci
cinilac formulacije problema su dosada-
snji, najznacajniji rezultati o organizo-
vanom kriminalu.

Drugi deo nacrta naucne zamisli o
organizovanom kriminalu predstavlja
,,predmet istraZivanja* §to obuhvata na-
ucno istrazivanje organizovanog krimi-
nala u savremenim uslovima odnosno i
istrazivanje raznovrsnih oblika i modela
organizovanog kriminala. To podra-
zumeva, pre svega, primenom pravila
nauénog definisanja''” definisanje osno-
vnih kategorija i pojmova organizovanog
kriminala odn. njithova znacenja, te u

""" Definicije organizovanog kriminala mogu biti
prema raznovrsnim kriterijumima odredene.
Primer su:

1) pravno- teorijske definicije koje mogu
da obuhvate: postojanje odredene krimi-
nalne organizacije; hijerarhijsku urede-
nost; podelu uloga; intenzitet poveza-
nosti pripadnika kriminalne organi-
zacije; sistematicnost i kontinuitet kri-
minalnog delovanja; pretnja nasiljem
kao sredstva za ostavrivanje ciljeva, i sl.

2) normativne definicije sadrzane u za-
konskim propisima i medunarodnim ak-
tima koja se odnose na formalna obele-
zja, uslove koji moraju biti ostvareni
kako bi se odredeno delo smatralo akt-
ivnos¢u organizovanog kriminala, kao
§to su: udruzivanja veceg broja lica,
svesno i planski obavljanje kriminalnih
aktivnosti, primena kriminalnih metoda:
iznude, pretnje, primena sila, podmi-
¢ivanje, i dr.



tom kontekstu i prikupljanje i obradu od-
redenih podataka i ¢injenica, i nau¢nom
analizom izvodenje zaklju¢aka u formi
nau¢nog objasnjenja. Ovim delom nacrta
nauc¢ne zamisli veoma je znacajno utvr-
diti i strukturne cinioce predmeta istra-
Zivanja koji obuhvataju: uslove u kojima
se organizovani kriminal javlja; subjekte
organizovanog kriminala; interese i ci-
ljeve organizovanog kriminala; aktivno-
sti, radnje i akcije subjekata organizo-
vanog kriminala; metode i sredstva su-
bjekata organizovanog kriminala, rezul-
tate, efekte 1 posledice aktivnosti subje-
kata organizovanog kriminala i iste i
operacionalno odrediti.

Ciljevi istrazivanja o organizova-
nom kriminalu su treci deo nacrta nau-
¢ne zamisli, kojim se moraju na nedvo-
smislen nacin definisati nauc¢ni ciljevi
odn. nau¢no saznanje o organizovanom
kriminalu koji je predmet istrazivanja; i
drustvene ciljeve, odnosno odredeni pre-
sek naucne i druStvene vrednosti.

Cetvrti deo nacrta naucne zamisli
predstavlja utvrdivanje hipoteza i indi-
katora o organizovanom kriminalu. Hi-
poteze moraju biti naucno zasnovane,
simetricne 1 odgovarajuée operaciona-
Inom odredenju predmeta istrazivanja i
ciljevima istrazivanja. Praksa je pokazala
da ne mali broj nacrta nau¢nih zamisli,
projekata istrazivanja ne pridrzavaju se
ove bitne odredbe, ¢ime se dovodi u pi-
tanje naucna osnovanost projekta ali i
donosenje pogresnih sudova, zakljucaka,
i sl. U tom kontekstu, nuzno se pridrza-
vati odredene sistematike, procedure
kada se istrazuje organizovani kriminal
(kao 1 druge pojave), Sto predstavlja ve-
oma ozbiljan metodoloski problem u
mnogim istrazivanjima.

Peti deo nacrta naucne zamisli
predstavlja nacin istrazivanja, kojim je
nuzno pre svega utvrditi metodoloski
pristup u samom nacrtu naucne zamisli i
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projektu istrazivanja, kao i nau¢ne me-
tode koje ¢e biti primenjene.

Sesti deo nacrta naucne zamisli
predstavlja naucna i drustvena opravda-
nost istrazivanja koja se sastoji u sis-
tematizovanom nau¢nom saznanju o Or-
ganizovanom kriminalu i njihovu medu-
zavisnost sa drugim pojavama i reali-
tetima.

Jedan od cestih metodoloskih pro-
blema predstavljaju i planovi istraziva-
nja, koji, u osnovi sa raznovrsnim upu-
tstvima o ponaSanjima na licu mesta,
terenu, izboru i pripremi saradnika za rad
na terenu, njihovim rasporedima, veza-
ma i odnosima, i sl., spadaju u projekat
istrazivanja koji ga ¢ini operativnim do-
kumentom. Dosadasnja iskustva su po-
kazala, da sva istrazivanja koja su imala
ili imaju prisustvo terena, a posebno ona
koja istrazuju masovne pojave — za-
htevaju veoma visok stepen organizo-
vanosti 1 funkcionalnosti, odredenu ma-
terijalnu i kadrovsku i osnovu i dosta ad-
ministrativno - tehnickih aktivnosti. To
imamo u vidu npr. kada su u pitanju os-
novni planovi, koji su sa izradom za-
poceti jo§ u vreme izrade projektnog
zadatka. U tom kontekstu imamo u vidu
tri plana: 1) terminski, 2) kadrovski i 3)
plan sredstava. Terminskim planom se
odreduju: a) vreme pocetka i vreme za-
vrSetka istrazivanja; b) period trajanja
svake etape 1 faze istrazivanja iskazani u
danima, radnim satima i sl.;c) vreme i
trajanje angazovanja saradnika (vreme-
nski period, dani, sati i datumi) na od-
redenim poslovima i zadacima. Tu su
glavni problemi sinhronizacija poslova,
zadataka i rada saradnika odredenog pro-
fila kako bi se postigla "potrebna gustina
efektivnog vremena". Terminski plan
mora obuhvatiti popis svih poslova i za-
dataka - naucnoistrazivackih, istraziva-
¢ko terenskih, tehnickih i administrati-
vnih povezan sa popisom svih izvrSilaca



poslova i zadataka raznog struc¢nog i ra-
dnog profila i neophodnih sredstava za
izvrSavanje zadataka u odredenom pros-
toru i vremenu, Sto na zalost, nije siste-
matski prisutno, te je javljaju veoma oz-
biljni problemi kod realizacije istrazi-
vanja 1 do pojave negativnih rezultata,
efekata i posledica.

Kod izrade plana uvek se moraju
imati u vidu zahtevi hipoteza i nacina
istrazivanja odn. primena nau¢nih meto-
da, tehnika - instrumenata 1 postupaka u
prikupljanju, obradi i iskazivanju, publi-
kovanju, podataka na odredenom uzor-
ku. Plan kadrova se izvodi iz svojstava
nacina istrazivanja, kao i iz terminskog
plana.

Prilikom izrade projekta istraziva-
nja, nacrta naucne zamisli, veoma je zna-
¢ajno imati u vidu 1 odredene kvantitati-
vno - kvalitativne psihicke i fizicke spo-
sobnosti lica koja su ukljucena u proje-
kat, njihov stepen obrazovanja, specifi-
¢ne osobine u skladu sa predvidenim po-
slovima 1 zadacima. Navedeni iskaz zna-
¢i da u svakom nau¢nom projektu, koji
ima svojstva empirijskog istraziva-nja,
nuzno je formiranje naucnoistrazivac-
kog tima, koji ¢e biti sastavljen od vise
izvrSilaca. Pre svega od lica koja ¢e po-
puniti tzv. naucnoistrazivacko jezgro,
koje ¢e uraditi projekat istrazivanje i up-
ravljati istim od pocetka do kraja proje-
kta. Potom je nuzno odrediti rukovo-
dioca istrazivanja, metodologa, matema-

tiCara ili statistiCara, i dr. terenske istra-
Zivate i administrativno osoblja. Cest
problem predstavljaju i nekonzistentni
planovi finansijskih sredstava odn. pred-
vidanje dovoljnih nov€anih sredstava za
realizaciju projekta i istrazivanja, kao i
prezentaciju rezultata po odredenim sta-
vkama. Primer su nedovoljno predvidena
nov€ana sredstva za isplatu plata, ho-
norara; troSkova prevoza, dnevnica i ho-
telske troSkove boravka van mesta stan-
ovanja; isplatu zakupa prostora, opreme i
masina; za Stampanje izvestaja, knjiga, i
dr. Ovo su samo neki problemi prilikom
izrade svih naucnih projakata i nacrta
naucne zamisli, a posebno, to se odnosi i
na projekte koji istrazuju organizovani
kriminal.

Zakljucak

U izradi svih nau¢nih projekata u
drustvenim naukama u ukupnosti, a po-
sebno 1 prilikom istrazivanja organizova-
nog kriminala, nuzno se pridrzavati ut-
vrdenih procedura i sistematike. Svaka
proizvoljnost i odstupanje od definisanih
standarda za posledicu ima pojavu mno-
Stva problema teorijske, metodoloSke i
empirijske prirode. Time se ujedno do-
vodi i u pitanje nau¢na osnovanost i na-
ucni rezultati do kojih treba do¢i real-
izacijom istrazivanja.
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[Tpuxka3s kwure Case ['pyjuha ,,Bojaa opranuzamnuja Cpouje®, mpupeauo mpod. map
Bnamumup L{BptrkoBuh, beorpan: ®akynter 6e36eanocTu, 2014.

[TpBo u3name kmwure Case 'pyju-
ha ,Bojaa  oprammzammja  CpOu-
je* ommrammnano je 1874. romune. Iloc-
JemBH penpuHT je o0jaBsbeH 140 roanna
KacHHje y m3namy QDaxynrera 6e30en-
Hoctu bY, a mpupenuo ra je mpod. ap.
Brnagumup H. I[BetkoBuh. be3 umkakse
JUJIEMe, OBO H3JIakbe JI0Ja3d y MpaBoOM
TpeHyTKy. JKHBUMO y BpeMeHYy TpaHcC-
dbopmManje CBETCKOT MOJUTHYKOT CHC-
TemMa oJn ,.BecTdaickor* ka ,,HOBOBEC-
T(hanckoM®, mTO OTBapa HHU3 MUTAHkA O
M0JIOXKAjy Ap>kaBe y mehyHapoaHuM oJI-
HOCHMa, y4euly y perHoHaJIHUM U KOH-
TUHEHTAJHUM WHTETPAllMOHUM IPOLIEeCH-
Ma, CTBapamy CyNpaHAIlMOHAIHUX Le-
TUHA, JeQUHHUCAY U 3alITUTH COIIC-
TBEHUX MHeTepeca. CaMMM THUM, OTBapa
ce M TNHTalke HOBE YJOre BOjCKe, Te
pHU3UKa, NMPETHU M M3a30Ba KOjUMa OHa
Tpeba ma oaroBopu. Y HAIIO] MOJHTHU-
YKOj jJABHOCTH, Y€CTO C€ MOXe Hauhu Ha
CTaB KaKO HaM BOjCKa 3arpaBoO M He Tpe-
6a wnu Ham Hehe TpeGaTu Beh y cko-
pujoj Oynyhnoctu. O oBoMe ce IUCKY-
TOBAJIO U TIpe BEK U MO, Ma U caM ayTop
[I0CTaB/ba PETOPUYKO NUTAE: ,HE Ou
a1 ce Morio 0e3  BOjcKe  OTCTa-
tu? Oxroop Case ['pyjuha, koju je
CBOj paJl MICao y BPEMEHY pa3peliaBama
,,YICTOUHOI IUTama™ U MOJIUTHYKO-TCO-
rpadcke TMPEKOMIIO3UIM]Ee y JYrOUCTO-
yHoj EBpomnu, je jeaHosnauaH: ,.crajaha
BOjCKa‘ je HE3aMEHJbMBA U HACYIIIHO I10-
TpebHa. Kpo3 mupox uCTOpHjCKH NpH-
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Ka3 KOjU MOYHUIHE Ca OMHCOM CTPYKTYpe
U TI0JIOKAja TEPCHJCKUX M JeTUHCKHUX
BOJHUX jeIMHHIIA, 11a C€ 3aTUM MOCEOHO
3aycTaBjba Ha CHUCTEMY perpyranuje u
o0Oyke, Te JPYIITBEHOM CTaTyCy pHMC-
KUX JIETHOHApa, J1a OU ce 3aBpIINO KOM-
MapaTUBHOM aHAJIU30M OPYXaHHUX CHara
CaBpEMEHHMX €BPOIICKUX JpKaBa, OH 3a-
KJbydyje Kako je JYKHOCT BOjCKE ,,Ja
OpaHM 0TavyacTBO U Ja My ocuUrypa 0osby
OoynyhHoct®. 3a mera ,,Bojcka je onbpa-
Ha OTE€YECTBA U MOANOPA 3aKOHU-TOCTH |

AyTop He Bepyje y 100py Hamepy
BEJIMKHMX CHJIa, T'CONOJUTHYKUX HIpayda
KOjU CY 3aMHTEPECOBAHU J1a OJIPIKE WIIH
mupe yruuaj Ha bankany y ayrom wuc-
TOpUjCKOM KOHTHUHYHTeTy. Kao ,,TBp-
I peanncra, bUXoBa oochama onucyje
Kao ,,0ajKe 3a JIAKOBEPHY JEIy U CEHTH-
meHTanHe hudruncke mumiomare®. [lox
YTUCKOM TaJallikux jaemaBama y Cpe-
o) EBporn, a tpeba moaByhm na je
kao nob6pososban Casa I'pyjuh yuects-
oBao 1863. ronuHe y noseckoMm Janya-
PCKOM YCTaHKY IPOTHUB BiacTu AJekca-
Hapa Il PomanoBa, on yOemsbuBo 00ja-
IBHaBa: ,,32 OCUrypame cBoje OymyhHo-
ctu CpOuja HE MOXEe HHMKAaKO Ja ce Oc-
JIOHM Ha '0JaroHaKJIOHOCT' TaKWUX rapa-
HTHHX CHJIa, KOjeé OHAaKO TEK OJ Iuaje
MOTY JOCYIUTH BY Kao Tpe3eHT’ KaKBoOj
Ipyrapuiy 3a y3ajMaHe YCIyre HayH-
IBEHE Y TOM cMuciy. [la oBako mro Huje
Hemoryhe, TO je ce CBakM MOrao yBep-
WUTH W3 JIBE MOCIEIHE JEBPOIICKE BOJHE,



y KOojuMa ce OTHMalle U 'ToKiIamarie’
YUTaBe JpP)KaBe M 00JacTH, HUTH CE UKO
Tajla OCBpTAllle Ha XKeJbe HapoJa, KOju y
TUM 3eMJbaMa >KUBJbAIlle, TOOOX Kao
cioboaHu rpahaHu y cBOjOj OTayiOMHHU.
I1a umajyhu cse To y Bugy Cpbuja mopa
jomr mpe HO JApyre 3emMjbe Jia MMa BOj-
cky...“ Omne y CpOuju, ,Koju Bepyjy y
moh mumnomanuje, 1a he oBa 6e3 60ja u
0e3 Kanu KpBH 0clno0oauTH Xpunrhane y
Typckoj“ oH HaszuBa ,,HAUBHUM MaTpH-
oTaMa“. JeIHOCTaBHa Te3a KOjy ayTop
Opanu je na he npxkaBa OMTH camocCTa-
JHa y OHOj MepH, KOJHKO Oyzae u cro-
coOHa J1a ce cama ojx0paHH. A JpkaBe
KOje He MOTY CaMOCTaJIHO OJUTYyYUBATH O
COTCTBEHO] CYNOMHHM, HE MOTY C€ HH
pa3Bujatu. Y cucremy MelyHapoaHux
OJlHOCAa KOH(IIMKTU Cy CTallHH, Ty Ce€,
kao mro Jleomonn ¢on Panke HaBoau
,»AMIIEpHja MocTaje Ha IpoOJby pacmaanx
Hanuja“, ma Casa ['pyjuh 3akipyuyje
kako he 6e3 003upa Ha Hieje o ,,BeUHOM
Mupy*, koje he, Hama ce ,,y naiekoj Oy-
nyhHOCTH MOCTaTH OMIITHM HPAaBUIOM®,
6opOa m3mel)y pa3IMYUTUX CHJIa HAcTa-
BUTH Ja C€ BOJH, a Y TakBOj OopOu ce
,»JJOTIYIIITA TOCIIOIAPE-e U TUPaHUja Pu-
3UYKO jauer HaJ cllabujuMa 1oJ| pa3HUM
M3rOBOPHMA: MCTOPH]CKOT MpaBa, LIUBU-
TU3aTOPCKe MHUCH]E, U T.1.“ AyTOp yIo-
30paBa Ha CroJbHE H3a30Be koju Cpouju
mpere, a KOjU Cy 3alpaBO pe3yiTar
reorpadCKor 1moyoxaja 3eMjbe, 0JTHOCHO,
y HMIMpEM KOHTEKCTY IOCMaTpaHo, JIOLH-
PAHOCTH CPIICKOT €THOIPOCTOpa Ha Ieo-
MOJINTUYKO] pacenuHu usMely bimckor
uctoka u Cpenmwe Eppome: ,Mu Cpbu
HapOYUTO CE€ HAJIA3UMO Yy TAaKO TEUIKOM
reorpadckom nonoxkajy. C jenHne crpane
Typcka moppkaBa CBOje MpaBO BpXO-
BHOT TOCTIOJapeha Ha/l HaMa Ha OCHOBY
CBOjer moOeanIayKkor, a3ujaTcKor, Ipa-
Ba, T.J. IpaBa jauer Haj nodehenum...C
apyre crpaHe rocrnoaa Magapu u He-
MIU-)KUBEhU y TOj 3aBETHOj MUCITH J1a CY
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OHM HOCHOLM TpocBeTe Ha McTok,-He-
NPEKUIHO MaMy3ajy Mame HapoIHO-
cTu...“. 300T cBera oBora ,,y TakBOM I10-
noxajy Hamazehu ce CpbOuja mopa naa
Oyze cupeMHa 3a OTIHOp, Ha KOju 01 Ma ¢
KOje cTpaHe M3a3BaHa Ouia; Mopa JaKie
Jla UMa BOJCKY"".

[IpernenoM HCTOpPHUjCKOT pa3Boja
CpIICKUX opyXaHux cHara ox IIpsor cp-
TIICKOT yCTaHKa, BUJM C€ Jia je CBE JI0 Ce-
mampaecetux roguHa XIX Beka Taj myT
010 KpUBY/IaB, a 11€0 MPOIEC TEKAO CIIO-
po. Cprcku ycranunu, Mely kojuma je
ouno u oOydyeHux (mom)oduuupa U3 ayc-
TPHjCKE BOjCKe, Op30 Cy cXBaTHid, 00-
pehu ce mopen ,,pyckux conpara“ na ,,;3a
ycriex HHUje JOBOJFHO CaMO jJYHAIITBO M
OJIlylIeBJbEH-E, Beh je moTpebaH M HEKH
pen u Heka u3BexOaHocT . Munom O6-
peHoBHh je OJUTyKe O OpraHu3aluju u
HQ/JISKHOCTHMA JOHOCHO TIO CBOM Ha-
Xohewy M yCMEHO, Ia je OCTajlo Malo
MUCAHUX Tparosa U3 Tor nepuoia. Mnax,
I'pyjuh 3axspydyje na je cse qo 1845. cp-
TIICKa BOjcKa Ouia ,,rpaHn4yapcka’ u opu-
jeHTHcaHa Aa OpaHH 3eMJbY O]l CIIOJHHOT
Henpujaresba. HaBeneHe roaune nonasu
JI0 BEIMKE MPOMEHE, Ma BOjcKa IMOCTaje
,»TapHHU30HA M Y CMUCITy yCTaBa 3aBeJIcHa
pan obapxaBama MOJHIME U UYyBamba
noOpor nopeaka U Mupa y 3emsbn’. OBa-
ko (opmupana ,,crajaha Bojcka ca macu-
BHUM 3amaTkoM™ oapxkahe ce mo 1860.
roguHe kaga Muxamno OOpeHoBuh cn-
pPOBOAM HOBY pehopMy OpyKaHHX CHara
y UWJby CTBapama ,BEJHKE BOJCKE".
Crora ce MOHOBO OpraHusyje ,,HapoIHa
BOjcKa“, Koja je ,;3aBeieHa 3a 0J0paHy
3eMJb€ U 32 OJipJKaBama IpaBa KHEXe-
BUHE". OpyXaHe CHare cy opraHu30BaHe
[0 TEPUTOPUJATTHOM MPHUHIUIY, ca TeT
KoMaHu: ,,JIpuHcko-CaBckoM, JyxHO-
MopasckoM, Tumoukom, Mctouno-Mop-
aBckoM u Cpenorounom®. Ilopen Tora,
YBOJM C€ HOBHM CHCTEM pErpyTOBamba,
o0aBe3HE YETBOpPOMECEUHE OOyKe, ycTa-



HOBJbABA CE€ HOBM HAUWH OpraHu3aIyje
mraba ¥ KOMaHje, OpraHu3yjy CTajHa
BexOama M TMEPUOAMYHM MaHEBPH, a
BOJHM CacCTaB Ce JICJH Ha MPBY U APYTY
knacy. [loueTkoM cenampaeceTux roauHa
CpIICKE Opy)KaHe CHare cy yKymHO Opo-
jane mpema npouenama ['pyjuha 229.750
NpuUIaaHuKa ,,ypehene u neypehene Boj-
cke” (y ypeheny je yOpajao penoBHY BOj-
CKy, pe3epBy u mnocaze). Ilpema memy,
TO je oxaroBapajyha OpojHOCT, amu ce
CTPYKTYpHE IIPOMEHE MOpajy YUUHHUTH Y
JIPYTrUM CerMEHTHMA.

Hajnpe, HeonxoaHo je 06e30eauTu
NOBOJBHUJU, a je(pTUHUJH HAYMH PErpy-
Tanyje Kako Ou ce ob6e30eamo curypan
NPUJIMB J1BAJECETOTOIUIIBFUX PErpyra y
3amoBosbaBajyhem Opojy. Iloce6HO mO-
IJIaBJhe HACJIOBJbABa ca ,,0yayhe BOjHO
BaCIIUTakE MIAACKU Te HUCTUYE Ja
OHO MOpa UMAaTH ,,3HAaHCTBEHY (Hay4dHY),
MOpAJIHY U TeNeCHY" AMMEH3U]y. 3aTUM
je HeomxogHO M00po OOYyYUTH BOJHUKE
32 PYKOBame€ HOBUM ,,03aJIHUM IIyIIKa-
Ma‘“, jep cy MpyCKO-ayCTPUJCKH pPaTOBH
MOKa3alu Ja HUje OMTHAa camMo Op3HuHa
nymema opyxkja, Beh TaunocT morala-
wa. [loTom mpemnaxke ¢opmupame Ta-
KTUYKUX ¥ CTPATETHjCKUX jeTUHUIA (I1-
BU3Hje), a yTBphyje U HOBE ,,CTYIHE CTa-
pemmHCcTBa“. Ha Kpajy, mo3uBajyhu ce
Ha MCKYCTBAa PYCKMX OpPYKaHUX CHa-Ta,
3ajake ce W 3a OJBajame ,,0lcaaHe U
rpajicke apTuibepuje of ,,[I0JbCKE ap-
THJbEpHje’, Ka0 U HU3 MPOMEHA Koje ce
THUYY BOJHOT caHuTeTa. bpojHOCT M omp-
€MJBCHOCT apTUJbEPUJCKUX CHAra Ipoj-
eKTyje HUCKJbYYHMBO TIpeMa TmoTpebdama
onopane ox Typcke, mITO cMaTpa HajBe-
hoMm mperwmom. 3a mera ,,BOJHO JieKapc-
Ka CTpyKa 3aciyXyje OCOOUTY Max-
By jep je uckycrtso u3z Kpumckor parta
7la je ,,pycKa BOjcKa JBa IyT BHIIE CTpa-
nana ¢ phaBor ypehema caHurera, HETO
OJ1 HeTIPHjaTeJbCKUX KypIryma“.
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Caga ['pyjuh je ommruHO O3HABAO
U TPUKa3a0 HauyuH OpraHu3aluje BOjHE
ciyx6e y Aycrpo-yrapckoj, CeBepHOM
HemaukoM case3y, [Ipyckoj, Urammju,
baBapckoj, Buprembepry, baneny, [a-
HCKOJ, a Hajuemrhe HaBOAW MOjeIMHA pe-
mema u3 benruje m IIBajuapcke kao
npuxsatibuBa 3a Cp6ujy. Unak, oH uc-
TOBPEMEHO BHIIE IyTa YMO30paBa Ja
CpOuja Mopa MMaTu CBOj YT U CBOjY
BU3H]JYy, jep Ce HEH reorpa)CKu IMoJo-
xaj, neMorpadcku TPeHI0BH, MOJIOKA] Y
Mel)yHapoJqHUM OJHOCHUMA, TPETHE U
M3a30BU y MHOTO Y€MYy pasJHKyjy. 3aTo
U TIpeiaxke na Tpeda ,,yKIOHUTH CBE
OHE ypende y Halloj BOjCHU KOje Cy Y
0] mpecahene u3 Tyhux ycraHoBa, a
HUKAaKO HHCY Yy XapMOHHMjU C HEHHUM
HCTOPH]CKUM pPa3BUTKOM, HUTU C HEHUM
rpahaHCKUM TIOJOXKajeM y JpXKaBH'.
I'pyjuh obpaznaxe na ,.c 003MpoM Ha
HENPEKUIHO YBOhEme y Hally BOJCKY
pasHuX o0Huaja U3 jeBPOICKE BOJCKE, 3a
KOjJy CMO BHJEIH Ja je OCTajla y Herpe-
KHUJHO] CBE3U C HajaMHUYKUM U pUTEpC-
KU KaCTUYHUM CHCTEMOM MpPOILINX Be-
KOBa, JJAKO MOKe OWTH Ja Hallla BOjcKa
BPEMEHOM HU3I'yOU CBOj HAPOJIHU XKUT H
Ja Takohe IOCTaHe Kao HeKa KOomHja
3amaiibayke BOjCKe™, MITO MOXKE JOBEC-
TH 3€MJbY Y HETIOBOJbAH TOJIOXKA].

Amnanmusupajyhu temy ,,BojHE op-
raauzanuje Cpbuje®, ayTop ce JO0THUYE U
NUTalka TEOMOJUTHUKOT TIOJ0XKaja 3e-
MJbE, MehyHapOIHHUX OJHOCA, TOJIUTH-
YyKe Teopuje, Hcropuje, puiaozoduje u
cTpaTemikux cryauja. Heobuuyno 3anu-
MJpUB kuBOTHH TyT Case I'pyjuha u
IErOBO IIHUPOKO 00pa3oBame HECYM-
BUBO Cy YTUIAIM U J1a TpUCTyn Oyne
OBaKo CcBeOOyXBaTaH M MYJITHIUCIIHII-
nuHapaH. Haume, Caa I'pyjuh je jenna
O]l MHTEPECAaHTHHjUX JIMYHOCTU Ha Cp-
TICKO] JaBHOj U MOJINTHYKO] CLIEHHU y APY-
roj monosuHu XIX Beka. llIkonoBame 3a
apTUJBEPUJCKOT OduUIMpa 3amoyeo je y



Kuexesuau CpOuju, a ycaBplIaBame
HacraBuo y Ilpyckoj, Pycuju, benruju n
yjenumenoj Hemaukoj. Ca 34 roaune
I'pyjuh o06jaBmyje ,BojHy opranusa-
mujy Cpouje®. Ilo moBparky y CpoOujy,
MaKo y BOjHO] ciyxOu, ['pyjuh oxpxasa
ONMCKe KOHTAaKTe ca COLMJATMCTHYKUM
9acomucoMm ,,JaBHOCT®, mMTO je OMo To-
BOJ Ja ra MHMHUCTAap BOJHH yJaJbU U3
ciyx6e. Unak, O6p3o je 6mo pexabumnm-
TOBaH, I1a Y4ECTBYj€ y CPICKO-TYPCKOM
pary 1876-78. ronune. Kacuuje, I'pyjuh
je xao auruiomara ciayxx6osao y Coduju,
Atunn, Lapurpany u Ilerporpany, Bu-
e myrta je OMpaH 3a HapOJHOT IOCia-
HUKa, Yy 4YeTHpU HaBpara je o0aBibao
(GyHKIIMjy MUHHUCTpa BOJHOT, JBa IyTa
MUHHCTpa MHOCTPAHUX JIeNIa, a YaK LIECT
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nyra je OupaH 3a INpelceJHUKa BIAE.
[Tocmatpajyhu u3 oBOr yria, MOXe ce
pehn u kako je oOBaj paJ OIpenesnno
cynouny Case I'pyjuha, koju je Tokom
TpH ACIICHU]E 1aBa0 CBOj TOTPUHOC U3-
Ipajlbu CaBpEeMEHE CpIICKE Jp)KaBe U
MIOCTaBJbalhy CUCTEMA HeHEe 00paHe Ha
31paBe TeMesbe. Y JaHallmbUM OKOJHOC-
tuma, pan Case ['pyjuha je Baxan He
caMmo 3a CpIICKy uctopuorpadujy, Beh je
TO ca jeJJHe CTpaHe apryMeHT 3a OTKJIa-
HBabe BEIITAYKW HAMETHYTE HEeIO0yMHUIIE
OKO TOTa Jia JIM HaM je WIM HHje HOTp-
eOHa BOjCKa, a ca Jpyre cTpaHe M OMJIH-
YaH MMyTOKa3 KaKo ce AYTOPOYHO MOXKE U
MOpa TOCTaBJbaTU IMJb U HUCTpajaBaTh
Ha MOCITy HeTrOBOT JI0CTU3amba.
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WHCTUTYT 32 MOJUTUYKE CTY/H]je
beorpan, Cp6uja

COLHHNOJIOTUJA HACEJBA U COIMOJIOT'UJA CEJIA
JoBan hupwuh, ,,Ocnose coyuonocuje nacema u coyuonocuje cena’’, I'panuna, Hum

Pan u crBapamamTBo mpod. ap
JoBana hupuha je ox u3y3eTHor 3Hauaja
3a pa3Boj COLMOJIOTH]Ee Hacesba, alu H
COLIMOJIOTHj€ YOTIITE Ha HAIIUM IPOCTO-
puma. OBaj BEMTUKM HHTENIEKTyalall je
BEpOBAO0 Jla HayKa jeJMHO KpO3 Be3y ca
IIPaKCOM MOXKE HarpenoBaTh U TOME je
MIOCBETUO YUTAB CBOj )KUBOT. OH je 0BOM
3aaTKy HPUCTYIA0 Cca BEJIUKOM JI030M
KpUTHUYHOCTH 6e3 003upa Ha mMoryhe mo-
clieaiMie, UCTOBPEMEHO HcTHuyhu 3Havaj
HayKe W3HAJ TOJMTUKE, a CaMUM THM
oapehyjyhu u ymory wHTeneKTyaiia y
ApYyUITBY.

Crynuja Ocnoge coyuonoeuje na-
cema u coyuonozuje ceaa JoBana hupu-
ha je cnenmduyana mo Tome MITO 3aaUpe
y MHOT0oOpojHe obnactu, Kopuctehu
ca3Hama U3 BENUKOr Opoja Hayka. Mako
je OHa 3HadajHa MPBEHCTBEHO Ca acIeKTa
COLIMOJIOTHjE HAcesba U COIMOJIOTH]E Ce-
Ja, BEH JONPUHOC Kajia ce paiu O Ieo-
rpaduju, AaHTPONOJOTHJH, ETHOJIOTHjHU,
nemorpaduju, UCTOPUJH, KA0 U MHOTHM
JPYTUM HayKama je HEOCIIOpaH.

Ha camom moueTky ctyamje ay-
TOp KaXke Ja Cy Hacesba, Kao jeJjaH OX
HajcTapujux OOJNMKa yApYXKHBamba, CTa-
JHYU TpaTHiAl] JbYACKOT JPYIITBA KPO3
CBE JPYLITBEHO-HUCTOPHjCKE E€TMOXE HAKO
ce HXOB KapakTep U OOJMK MEHao
Kpo3 HcTOpHjy. Y TOM cMmuciy, Rupuh
COLIMOJIOTH]Y Hacejba JAeduHUIIE ,,Ka0
HayKy Koja IpoydyaBa KaKoO C€ JbYICKO
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JPYUITBO OKYIJbAa U OPraHu3yje y Hace-
Jby, Ca CBUM Y3POUHO-TIOCICAUYHUM O/JI-
HOCMMA, HUMIUIMKalMjaMa H MOCIeau-
mama Koje u3 TOr (OKyIbama) Mpo-
nzunaze.”” Ilpunukom oapehema commo-
JOTHje HaceJba MOTPEOHO je 00yXBaTUTH
U OJTHOC HaC€OOMHCKOT JIPYIITBA M IPO-
CTOPHO-EKOJIOIIKE, U OJHOC HaceoOuHC-
KOT JIpyIITBa U ypOaHO-(pU3HUKE CTpPY-
KType Hacejba IITO ce mpema RNupuhy
BEOMa 4ecTo y JAeduHuIMjamMa Heorpa-
BJAHO 3aHEMapyje, ajJu U MPOCTOPHO-
€KOJIOIIKA U ypOaHO-(U3NYKa CTBAPHOCT
U CTpPYyKTypa Hacesba. To je jemuHH Ha-
YUH Ja ce J00uje KOMIUIETHH)a U MOTITY-
HUja CIIMKa O HaceJby: HEroB Kapakrep,
00JMK OpPraHM30BaHOCTH, HAYUH YAPY-
KUBamba JIMYHOCTH, KynaTypa... OBoM
npobnemy je hupuh nmocserno mpau zeo
CBOje CTyaWje rae ce, u3Mehy ocraior,
OH yjemqHo O0aBHM JehUHHCABEM Tpea-
MeTa U METO0/1a COLMOJIOTHje Hacesba.
OHO IITO je HAPOUYUTO 3HAYAJHO
3a hupuha mrTo oH YMHU W jenaH Jo-
JaTHU HAIOP y CBOM pajly Mpomnutyjyhu
OCHOBHE Ipo0JieMe U U3a30B€ ca KOjuma
ce pa3B0j COIMOJIOTH]e Haceha Cyo4aBao
Ha mpocTopuma Jyrocnasuje, 6aBehu ce
yjeIHO Haj3HAYajHUJUM MMJIICHOLUMA
KOjU Cy CBaKO M3 CBOT JJOMEHA 3HAa4YajHU
3a pa3Boj oBe aucuuiimHe. Ha mpBom
mecty hupuh ncrtuue Cperena Bykoca-
BJbeBUNA YMje ce MMe Be3yje 3a 3a4eTak
MOJIEpHE COIIMOJIOTHje ceja, a KOju ce



yjeIHO cMaTpa M yTeMeJbHBaueM HOBHjE
conmoyoruje kona Hac. Humra wmamu
3Havaj, npema Nwupuhy, nma u L[BeTko
KocTuh xoju 1o mpBu myT y Hail Hay4YHH
cucteM yrpahyje ONINTY COIMOJIOTH]Y
cena u rpazga. [Topex oBa 1Ba HeOCIOpHO
IpBa TNpeaaBaya COLHUOJIOTHjE Cella Ha
HamuM npocropuma hupuh ykasyje na
ce rpeTeye COIMOIIOTHje cena Mory Hahu
u MHoro panuje: Byk Kapanuh y unjum
ce jenumMa ce Mory Hahu oOpalhena MHo-
ra COIMOJIOIIKA MMUTamba, a CAMUM THM
U COLIMOJIOTHje cela, Kao IITO Cy ApY-
IITBEHU TI0JIOKA] W yJora cena, Opak u
NOpoIUIla, APYHUITBEHE OpraHu3aluje Ha
celly W OHO Ha INTa CBakako Tpeda
00paTuTH MocebHy MaXmby jecTe HEroBO
0aBJbEHE TOPOJAUYHOM 33J]PYroM; 3aTHM
Cgero3ap MapkoBuh Koju pacrpaBiba-
jyhu o ppymrBeHoMm ypehewmy u moso-
xkajy CpOuje yBENHWKO 3aaupe y JIOMEH
coIyosoruje cena; na onaa Josan L[Bu-
juh, xoju je 1896. rogune u3paano Ymy-
TCTBa 3a pajJl Ha HacebUMa M TMOPEKITy
CTaHOBHUILTBA KOja MPEICTaBJbajy MpBU
OpraHM30BaHM OOJIMK MCTIUTHBAaka Hace-
Jba; U MHOTH JIPYTH.

hupuh kaxe na ce Hacesba, HAKO
je BUXOB pacloH OrpoMaH U Majga Ccy
Mel)ycoOHO BeoMa paziuyuTa, MOTY IO-
JIETTUTH HA YETUPU OCHOBHA!

1. ceno;

2. rpaxm;

3. MemoBuTa Hacesba (Haceba ca
npena3HUM KapakTepUCTUKaMa) 1

4. ocranma Hacesba — crneuupuyHaA -
HaceJba Koja ce He MOTY YKJbYUUTH
HU Y jeIHy TOpHY BPCTY.

Nwmajyhu oBO y BUy OH NpaBH U
TUIOJIOTH]Yy COIMOJIOMIKUX JUCIUILINHA
Koje ce 0aBe HAaCHJbEM Ha COILIMOJIOTH]Y
cella, COLMOJIOTH]Y Tpaja, U COILMOJIO-
THjy OCTalIMX Hacesha. THUMOJOTHJU Ha-
cesba je mocBeheHa mena apyra LeiIuHa
cTyauje moj HazuBoMm Ilpuctynu Ha-
cespy. OBne hupuh nmaje meraspan mpe-
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rien o0nMka Hacuiba Jajyhu yjeqHo u
aHaJM3y M3a30Ba ca Kojuma ce cycpehe
KIacuukanyja mojMoBa y oBoj o0Oia-
CTH:

1. 3acenak —MHHLUjaTHU, TMOJIA3HU
o01MK cena, Mama, U30JI0BaHA Ce-
OCKa IeJIMHA 3ajeJHO ca HEHHUM
NPUBPEIHUM TPOCTOPOM, aKO CTO-
JU M30JI0BAaHO M3BaH OCTAIUX Jie-
JIOBa ceya, KakaB je cllydaj ca ce-
JaUMa pa3OujeHor TUIa.

2. Ceone — Mame CEJI0, Al ca CBUM
OUTHUM oOJJMKamMa U ocoOumHama
cena.

3. Canam — ycaMJb€HO UMamE ca rpa-
heBunama 3a OopaBak U3BaH ceja.

4. Majyp — NOJbONPUBPEIHU TOCEN,
UMambe ca €KOHOMCKUM 3rpajama
rie ce OJBHWja TMOJHOIIPHUBPEIHA
MPOM3BO/IHA U CTAJIHU WM MIPUBP-
eMeHH OopaBak 300T yera ce 4ecto
M3jeTHavYaBa ca CaiaiioM.

5. Maxana — HaceoOuHCckH 007K
Koju Hajuemhe HE TMpeacTaBba
nenuny, Beh je 1eo Heke 1enuHe.

7. IleMar —mojaBHU OOJNHIM CIIMYHU
3aceolMMa W Maxajama Koju Tpe-
JCTaBJbajy AeJoBe cena u3rpahene
Ha BpXOBUMa WM NajJuHaMa Opja
y pasyheHoMm TepeHy wubOapcKor,
pamkor M HEKUX MAaKEeIOHCKHUX
cena.

8. Cenumite — Ha3MB 32 MECTO Koje
JaHaCc HUje HACTAWmCHO alld je He-
Kaja ouio ceno.

9. Ceno — UCTOPHjCKU TPBOOUTHU U
HajpaHuju oOJIMK JbYJICKOT Hacesba
HACTao ca HEOJIMTCKOM MOJbOTIPUB-
PEIHOM PEBOIYIIHJOM.

10. Kamn — cneun¢uyno, npus-
PEMEHO HaceJbaBakEe y TIOKPET-
HUM, HETpajHUM O0jeKTMMa M Ha-
cTambaMa Ha HEKOM MECTY.

11. KaTtyH — ce30oHCKa, cTO4apcKa Ha-
ceo0MHa y IJIaHMHAMa Koja je yc-
JIOBJbEHA M Be3aHa 3a MPUBPEMEHH,



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

JneTmu OopaBak croyapa y IuUia-
HUHaMa, TJIe Ce U3TOHU CTOKa paju
JeTH:E Talle.

Yepra — crenupuyHO TOKPETHO
Hacesbe Poma HOMana koje HacTaje
U HecTaje Mmope] MmyreBa u Ha rpa-
JCKMM U CEOCKHM Mpuja3uMa Tae
Pomu Hyne u mpopnajy oarosapa-
jyhe ycnyre u po0y.

Bukenn Hacesbe — YOBEK je OyBEK
BOJIEO 1A jellaH JIe0 CBOT' BpeMeHa
IpoBe/ie U3BaH CTAJIHOT MecTa 6o-
paBKa y 4Mje CBpXe Cy u3rpaleHe
Ha MOTOJHUM U NPUBJIAYHUM MeEC-
TUMa yCaMJbEHE WM TpYyNHUCaHEe
KOJIOHHje TMOJbCKUX Kyha Hame-
IBEHUX OJIMOPY M PEKPEaIHjh.

Tpr — cneunpuyHo Hacebe Ha
UCTOPHJCKOM MYTy pa3Boja U Tpa-
HCcopManMje HEKUX cela y Bap-
omwuie y 19. Beky.

Bapommuna — masia Bapom y CUcTe-
MaTH3alMju TPAJICKUX Hacesba KOJ
Hac.

[Tananka — OBO je Yy MPOULIOCTH
Ouna Maja Bapoll, ajau IOoJ Yc-
JIOBOM Jia je MMaja KaKBO Mambe
win Behe yrBpheme U BOjHY moca-
1y, Y JaHAlIkbo] KiIacu(uKaIluju
10jaM MaJaHKe Ce 3aJp’Kao caMmo y
CEMaHTHYKOM CMUCIYy Kao Ha3MB
3a onpeleHa Hacesba, WK y COIH-
OJIOUIKOM CMHCIY Kao0 MHHYLHO-
3uypame 3a ojapeheHo MoHamame
Y Ha4YMH JKMBOTA: NasaHKa (y CMu-
Clly: 3aocTajla, Hepa3BHjeHa Cpe-
JMHA; MaJjla Bapolll), MajJaHYaHUH,
najaHayku (y CMUCIY: HEAOBOJHHO
ypOaHn30BaH, MPOBUHIIMjaIaH)...
Kacaba — oBo je mojam KojuMm ce
O3HauaBa 3a0CTajla BapolIUIa Yy
bochu.

Pypb6an — MemoBuTo Hacesbe, Mpo-
CTOP I'PaZCKO-CEOCKUX YTHUIAja.
Bapomr — ocHOBHU KpuTepHjyM 3a
pa3MKOBamkE BapoIld OJ Bapo-
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

IIMIIE je, OCUM BEJIMYMHE, CTEIeH
Pa3BUJEHOCTH Yapllfje — pa3BU-
JEHOCT TProBHHE, OpOj 3aHATCKUX
paamu, cCHara nujare...

I'pan ,,y HCTOPHJCKOM KJIacH-
YHOM CMHUCIY, Tpaja je OO MecTo
KOje je OMJIO OMKOJHEHO 3UJI0M’’, Y
BEMYy Cy Ouie CKOHIICHTpHCaHE
ynpaBHe (yHKIHMje, MehyTuMm, Ka-
KO je BpeMEHOM O3UJaHU JIe0 Ipa-
Jla TI0CTajao CBE TEIIkU jeaH Je0
CTaHOBHHILTBA j€, U TO YIJaBHOM
cupomairHujer, 6uo npunyhen na
ce HACTaHM BaH Tpaja y TaKo3-
BaHOM MOJTpany.

Anrnomepanuja — oBaj H3pa3 ce
yrnoTpebJbaBa yrilaBHOM Yy BE3U ca
rpaZioBUMa y CMHCIY HCTHUIamka
BUXOBE TEPUTOPUjAJIHE BEIMUYUHE
u o0yxBaTa U MoJi OBUM IIOJMOM C€
Hajuemhe mojapa3zymeBa MPOCTO-
PHH JIOMEH jeIHOT Trpajga Koju,
nopes yXxe TpaJcKke LEIUHE, OKY-
Jba M JIpyra Hacesba, MAKO HHUCY
¢u3nUKM cpacna.

HcTopujcko Tpascko je3rpo — OBO
je eo Tpajicke TepUTOpHje U3 Kora
j€ UCTOPHUjCKU TOHUKAO0 U Pa3BUO
ce rpa.

I'pancko jesrpo —Hajuemthe cuHO-
HUM 32 yXKe TIoJIpydje rpaja.

VYike Tpajcko Moapydje —IpocTop
KOjU TpeJcTaB/ba (PU3MUKY IeNu-
HYy, Y KOM€ Bllajia IpaBa Ipajcka
aTMocdepa, T1e ce OJBHjajy Tpajc-
KU mporecH, pyHkuuje, QyHKIHje
U TPAJICKU )KUBOT.

[upe rpaacko moapydje —TepMHH
KOJUM C€ O3HayaBa OHO IITO Ce€ Y
ypOaHOM CMUCIy oUrpaBa Ha I0-
Ipydjy Tpana, oa rpana cxsaheHor
y Y’)KE€M CMHCITY.

VYpbana peruja —peruja MIUPUX
ypOaHuX yTHIlaja Koja, 3aBUCHO O]l
CHare ILEHTpaJIuTeTa U TpaBHUTa-
IIMOHUX YTHIIaja Tpajaa, Moxe 00y-



XBATUTH BehW WM Mamu MPOCTOP
C MPEXOM Hacesba y BheMy.
Konypo0aruja — nojaBa kojy je mo-
Hella WHAYCTPHUjCKa peBOJyIHja,
HarjJuM pas3BojeM rpajgoBa M Hac-
TajalbeéM HOBUX HaceJba JI0JIa3H JI0
UHTErpalyje, MOBe3MBama, Ma M
Crniajama TpajioBa, HAcesba Yy jeAHY
MOBE3aHy LEIHHY.

Merponosla — 0 METPOIOJIA CE
MOJK€ TOBOPHUTH y JIBa CIly4ajeBa:
Kkana ce xxenu ucrahu Bojehu 3mHa-
Yaj HEKOT Ipaja; U KaJa ce >KeJH
ucrahu TPUBUIIETOBAHMU TI0JI0XKa]
ca moceOHuM MoryhHOcTHMa W
PEIHOCTHMA.

Benerpang — oBuM mojMom ce Haj-
yemrhe 03Ha4aBa: rpajl ca BUIIE O]
MWIMOH CTaHOBHHMKA, M 32 HEKe
10jaBe y MambHM I'PaJOBUMA aKo Ce
BUMa Ty U TaMO HCIIOJbE BeJerpa-
JICKe 0COOUHE.

Meranomnomiuc — 0Baj mojam Mojp-
a3yMeBa [IMHOBCKY ypOaHy KOHIIe-
HTpalyjy JbyId U CpelcTaBa C
BHUIIIE MIJIMOHA CTAHOBHHKA.
MeTponoauTaHCKu IPOCTOpP — OBO
je mpoctop Beher rpasaa, mpurpa-
JICKMX ¥ CAaTEJIUTCKUX HaceJba.

27.

28.

29.

30.

31.

Tpehe mnornaBbe mOA HA3UBOM
Onpeheme Hacesba je 3HAYajHO jep Mpe-
CTaBJba HEKH BHUJ] CUCTEMaTH3allHje Kia-
cudukalja Hacesba OJ CTPaHE 3BAHU-
YHE CTaTUCTHKE JyrocnaBuje, ykasyjyhu
yjeIHO U Ha MpoOiieM KOHCEeH3yca Kaja
ce paau o ojnpehermy OCHOBHUX TOjMOBA,
aJlu ¥ Ha oapeleHe HegocTaTKe.

Hawma je HapouuTO MHTEpecaHTHA
YeTBpTa, YjeIHO M HajoOOMMHUja LIEeTHHA
CTyIMje TOJ HaclioBoM ,,Pa3Boj cema“.
hupuh uctuye na ce uctopuja cena MH-
ro Mame M CIIOpHUje Memaja y OJHOCY Ha
rpaj, 4YuMe je Cell0 je BeoMa CIIOpO
MEHaIo CBOje OOJIMKE U CTamba M Tako je
cadyBajio OpojHE XOMOTEHE, TPaJAHIIHO-
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HaJIHE U KOH3epBaTuBHE ocoOuHe. Llena
Ta UCTOPHjCKA MPOMEHA 3aBHUCHIIA j€ O
caMor' TPXKHUINTAa U TO 0]l 3axBaheHOCTH
WIK He 3axBah€HOCTH TPKUITHOM MpH-
BpEIOM Ha OCHOBY Koje Nupuh mcruue
TPY NIEPUOJIA MITH €Tarle y pa3Bojy cena u
TO:
1. ceno HaTypalHOT W HaTpujapxa-
JHOT pa3Boja. (MpeAuHIYCTpH-
JCKO, TPATUITMOHATTHO CEJIO),
2. ceno TPXUIIHOT (pOOHO — HOB-
YaHOT) pa3Boja u
3. COULMjATUCTUYKO CEIO

Thupuh uctuue na je HaTypasHO
Cello 'y TOYeTKy oJpelheHo MpHUBpEeIHOM
U JIPYHITBEHOM caMocTalHoIlhy Ha Ha-
TypajlHO] ¥ ayTapKU4HOj OCHOBH 0€3
JIpyUITBEHE ToJeNe Ha Kiace. ,,MHOro
KacHHje ca 10jaBOM TpasoBa J0Ja3U JI0
YCIIOCTaBJbaa KJlaca TO JecT Taja MoYu-
e EKCIUIoaTanuja Jbyau (cejbaka u po-
6oBa).” HartypamHo ceno ce mpeno3Ha-
je ,,JI0 TOME HITO ceJbaK MpeaCcTaBba 3a-
TBOpPEHY HWJIM CKOPO 3aTBOPEHY caMo3a-
JIOBOJPMBY €KOHOMCKY Lenuny.” Rupuh
UCTUYE JANpOM3BOHa KOJOM CE€ CeJbak
6aBu ojpehyje u nokauujy Ha Kojoj he
ceJbaK JKMBETH. ,,YecTo ce Hacesba Io-
CTaBJbajy M Ha PA3IMYUTO OMACHUM MecC-
THUMa Kao W Ha BaXKHE MpoJjase re ra uc-
kopuurhaBa Bojcka ca lMXOBUM MOPE3H-
Ma Kao M Xapauiuje. 3aTo HaTypalHU
ceJhbaK 4ecTo m3beraBa TakBa MecTa 3a
U3rpajlby CBOJUX Hacesba. 3aTO OH HAc-
TOjU Ja ce Jonupa Ha Mecra Koja he
outu 3amTuheHa, aau y ycro BpeMme H
MIOTOJTHA 32 HETOBY NMPOU3BOIBY. YecTo
Oupa KOTJIHMHE, paBHULIE U JOJMHE KaKO
0u ca cTpaHe UMao OpPACKY U TUIAHUHCKY
npuBpeny. 3a CBOje CTaHOBame oOaBe-
3H0 Oupa mecto koje he Outu OaM3y
BOJIC 3a CBOje MOTpede y MOTIYHOCTH
Kao M Jia TepeH Oyne CyHYaH M cTabu-

13

JIaH.



hupuh narmamasa ma je mpouec
’KMBOTa Y HATypaJHOM W MaTpHjapxa-
JTHOM c€4yy TE€CHO IMOBE3aH U YCIOBJHCH
JIpYIITBEHOM CTpYKTypoM. Hacrankom
rpazioBa jaBjba ce nonapusanuja. JJox je
HaTypaJHO ceno Ouio GeckiacHo, ayTa-
PKUYHO, Ca BUCOKUM CTETICHOM KOXe3Hje
U MHTErpaiyje, ca mojaBoM rpazoBa OBO
ce ryOM W J0Jda3u MO TOTYUECHOCTH
rpazga cemny. ,,Ceno je U3J10KEeHO pa3HUM
obnMuuMa eKcIuloatanyje oj CTpaHe
CBETOBHOT TOCMOJAApa, I[PKBE a KacHHje
cBe Buule U rpaga. OGmuuu yupyxuBa-
a, CYCEJICKH U KOJIGKTUBHU OJTHOCH CY
jako m3pakeHu. Ca jayameM Tp)KHIITHE
MpHUBpEJIE OCTETICHO ce MudepeHIpajy
JIPYIITBEHH CJOjeBU Ha cely: Oe3em-
JbaIlll, CUTHU U CPEIIbU CEJbAld CEOCKH
Ooratammu (Kynamm).*

hupuh ykasyje ma kako ce Tp-
JKUIIHA TPOU3BOKHA IUPHIA U TPOJIH-
pana, Tako je 3axTeBaJla HOBE CTHMYJa-
HCE y pa3Bojy ceina. ,,Y 3aBHCHOCTH O]
THIA TIPOU3BOJIHE HACTYIA]y IPOMEHE Y
LIEJI0j CTPYKTYpHU Cella. MPUIMKOM Tpe-
Jacka ca HarypaiHe Ha mpeoBiabajyhy
TPXKUIIHY TPOU3BOABY J0Ja3u 10 HO-
BUJUX U KBAIUTETHHUJUX IIPOMEHA HAjIpe
y npous3BoAmu.“ Jlonmazu 10 IpoMeHe
CTaBa ceJbaka IMpeMa MPOU3BOJIBU KOJU
ce caJa TpyAM Jia POU3BEIE OHE MPOH-
3Boge koju he HajObospe mpohu Ha Tp-
xKUITy. ,,Kaza je cespak mpemao Ha
poOHY TPOU3BOIKBY MPOMEHHO j€ CBOj
CTaB INpeMa IMOJBONPHUBPEAN U Ta3IUH-
CTBYy U TO MY OJljelHOM TIOCTaje 3a-
Humame. Kako je Tpxumre Omno Beh
3axBaheHO MpoMeHama, TaKo je WHIYC-
TPUjCKAa PEBOJYIHMja H3a3Bajla BEJIUKE
MIPOMEHE U CeJbaK IOCTaje MOJHOTPUB-
pEeIHU paHUK.

[Ipeobpakaj cema y ycioBHMA
TPKUIIIHE TMPUBpPEJE Ha Ty Jyrociasuje
aJli ce OJBUja0 HeyjeaHadeHo. ,,Ca cBo-
JOM colujalHOM CTpPYKTypoMm Jyrocna-
BUja je 3aucTa Ouia jeaHa oJ Hajcesba-
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ykijux y EBpomnu, na Ou Taj mpoueHar
13120 HaKOH NPBOT M JPYror CBETCKOT
para. IIpenasak mHoOJbOMPUBPETHOT CTa-
HOBHHUIIITBA Yy HEMOJHOIIPUBPEIHE Jeia-
THOCTH TeKao je Op30 aiu HepaBHO-
MEpHO.

OBe npomeHe cy ce onpasuia u
Ha TpaJHWIMOHAIIHA CXBaTamba U KyITypy
XHUBOTa Ha ceny. OBO ce ojpaxkaBa U y
npuctyny mnossonpuBpeau. Oppeheny
KyATYpPHY NPOMEHY y CEOCKOj MPUBPEAN
03HauaBa yBoheme HOBHX IMPOU3BOJHUX
cpeacraBa. Ha Mecto Hekamammux
npou3Boja Koje cy wu3pahuBamu camu
ceJballd Ha CEJO Cy CTUTIU WHAYCTPH-
JCKH TPOM3BOJAM Kao IITO Cy: MalluHe,
anat, nocyhe, mramna.“ Bemuku neo
JbyIIM KOJU KHMBE Ha Celly MpecTaje Ja ce
0aBM TMOJHONPUBPEIOM WM ce OaBH
HBOME Kao JI0JIAaTHUM H3BOPOM IPHUXOJA.
Ceno ce nokanujcku okpehe mpema rpa-
ay.

[Mocnenme moOrnaBbe KILUTE je
nocsehen Tpehem conujanucTUIkoM 00-
nuky cena. Opne ce hupuh yjenno 6asu
u onapehuBamem cormjanuzma. OH UCTH-
4e /1a je COLUJaTUCTUYKU OJHOC Ha Cely
yBenieH ca OKTO0apcKOM PEBOIYLIJOM Y
Cosjerckom caBe3y 1917. romgune. OBo
je IOHeNno BeNIHMKH Opoj KpYHMHHX Hpo-
MeHa Ha ceny Mehy kojuma hupuh
u3aBaja cienehe:

1. IlpBa kpynHa nmpoMeHa jaecuia ce
y oOmactu arpapa — arpapHa pe-
¢dopma. Kao pesynarar npomena cy
ce T0jaBujIa TPU KapaKTepHUCTUYHA
obnMka comujanu3anuje MoJbO-
npuspene: Konxo3u — Hacramu cy
KOJICKTUBH3ALMjOM CUTHHX CeJba-
YKHX TI0Cea, OHa cy oOyxBaraia
noceq KOju je OMo MpUOIMKHO
BEJIMYMHE CEOCKOT aTapa, Mpe.-
HOCTH CY JIaKIlIe TUIAHUPABE U Op-
raHu3aluja, a MaHe CBAaKako Heo-
cTaTtak 00jJeKTUBHUX MPOU3BOJIHUX
ctumynanaca; COBX03M — TO CYy



KpyIHa JAp>KaBHA ra3JUHCTBA Hac-
Tajla OJf paHUJUX CHAXU]CKUX HMa-
’Ba, OHA UMajy KapakTep HKCIep-
MMaHeTaTHUX KOMIIOMHATa ca Ha-
yuyHuM Jabapatopujama; u MTC —
MarmHCKO-TpaKTOpCKe  CTaHHUIE
Cy HEKa BpcTa ocpeiHuKa u3Mehy
JpKaBe M KOJIX03a, OHE Cy MMaje
U 3amatak ga o0aBibajy OHE TIO-
CIIOBE KOjU Cy 3axTEBaJH MeXa-
HU3AIH]y.

Jpyra npomena Hactana je 1953.
TOJIMHE KaJia je Ha WHUIUJaTHBY
Huxone XpymdyoBa [pouuio 1o
cMamema Opoja KojiIxo3a U YKH-
Jakba  MCYBHIIHE  OHMpOKpaTuje
MTC.

Tpehy mnpomeHny mnpexacraBsbajy
Mepe u3 1965. koje cy umane 3a
Wb yCaBpLIaBambe EKOHOMCKHX
MeXaHu3ama y MOJbOIPHUBPEAN H
Kpajiba CBpxa Ouia je WHAYCTpH]-
anu3alyja moJoNpUBpee.
UYerBpra mmpoMeHa ce TUYE Jajber
pa3Boja crienujanu3anyje 1 KOHIe-
HTpalyje MOJbONPHUBPEAHE IPOU-
3BOMK¢ Ha 0Oasu MmehyrasmumHcke
KOOIIepalije U apro-uHaAyCTpUjCcKe
UHTETpaLyje.
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N3 cBera oBora ce MOXe BUACTH
na Josan hupuh mpencraBiba JTUYHOCT
KOja je yMHOrome oOenexuia pa3Boj
COLIMOJIOTHje HAa HALIUM IPOCTOPHMA, a
Ipe cBera couuoJioruje Hacesba. Kmura
Ocnose coyuonozuje Hacema u coyuono-
euje cena je Haj3HAYajHUjU paj JoBaHa
hupuha 3a counosiorujy Hacesba, anu u
couuonorujy yommre. TauHo je ma je
OBa KIbUTa HacTala M3 OKBHpA MAKCHUC-
THYKE TEOPUjCKE Mapajurme, ajid Mpuc-
Tyn U cBeoOyxBaTHOCT JoBana hupuha
npoOieMy pas3Boja Haceba TOTOBO Ja
3aHeMmapyjy notpely 3a IpyruM TEOpHj-
CKUM Tapaaurmama. hupuh je mpucry-
1o TPoOJieMy HA jeaH CIMKOBHUTH Ha-
YMH Jo4yapaBajyhu 10 HajMamHUX CUTHU-
11a XKUBOT U paj JbYAU HA CEy, YjeIHO
KPUTUYKU TpeucnutTyjyhu nortanamnime
IIOCTUTHYTE pe3yiTaTe Ha MOJbY COLMO-
JIOTHje Hacesba, ajlu U yka3yjyhu Ha u3a-
30B€, HE CaMO KaJa ce paad O pa3Bojy
COLIMOTHje HaceJba Kao Hayke, Beh u o
pa3Bojy cenma M IOJIOXKaja ceJbaka Ha
npoctopy OuBiIe JyrocnaBuje. Y TOM
CMHCITy JOTIPUHOC OBOT' BEJIUKOT HMHTE-
JICKTYyaJIl[a je HEMEPJbUB.
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