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RECENZIJA
knjige autora dr Nedeljka Stankovi¢a
»MEDUNARODNO KRIVICNO PRAVO*

Knjiga Medunarodno krivicno pravo predstavlja cjelovit 1 u
metodoloskom smislu na visokom nivou razvijen sistem Medunarodnog
krivicnog prava. Ova knjiga zasluzuje sve epitete rijetkog djela, koje privlaci
paznju, ne samo pravnika, ve¢ Sire Citalacke publike. Posao na izradi ove knjige
nije bio nimalo lagan. Naprotiv, bio je veoma zahtjevan.

Evo zbog Cega,

Knjiga je podijeljena u tri dijela i na kraju dat je popis korisc¢ene literature.

Dio prvi, razraduje Medunarodno krivi¢no pravo i nauku medunarodnog
prava, pojam i karakteristike medunarodnog krivi¢nog prava, predmet, naziv i
pravnu prirodu medunarodnog krivicnog prava. Dat je osvrt na odnos
medunarodnog kriviénog prava prema drugim granama prava — javnom,
krivi¢cnom, medunarodnom humanitarnom i medunarodnom ratnom pravu. Autor
je obradio nacela medunarodnog krivicnog prava, dao je prikaz njegovog
istorijskog razvoja — od Starog doba, Srednjeg vijeka, period izmedu dva svjetska
rata i period poslije Drugog svjetskog rata. Takode, ono $to je vrlo vazno za
razumijevanje i pravilnu primjenu, autor razraduje kroz vremensko i prostorno
vazenje medunarodnog krivicnog prava, kroz teritorijalni, personalni, realni i
univerzalni princip. I na kraju ovog dijela, dati su izvori Medunarodnog krivi¢nog
prava.

Dakle, u prvom dijelu rada, u potpunosti je ukazano na pojam
Medunarodnog krivi¢nog prava i njegovu nauku, $to opravdava njegov Naslov.

Dio drugi — sastoji se od Opsteg dijela — Medunarodno krivi¢no pravo,
koje je razradeno kroz pet glava.

Prva glava — Medunarodno krivicno djelo — pojam i elementi
medunarodnog krivicnog djela; klasifikacija medunarodnih krivicnih djela,
objekt i subjekt, radnja i posljedica, osnovi iskljucenja krivicnog djela, stvarna i
pravna zabluda, naredenje pretpostavljenog i ostali osnovi iskljucenja
protivpravnosti.

Glava druga — Stadijumi uc¢injenja medunarodnog krivi¢nog djela —
donoSenje odluke o izvrSenju krivicnog djela, pripremne radnje, pokusaj
kriviénog djela i dobrovoljni odustanak.

Glava tre¢a — Saucesni$tvo U medunarodnom krivicnom djelu — pojam i
pravna priroda saucesnistva i oblici saucesniStva.

Glava Cetvrta — Sticaj krivi¢nih djela — pojam sticaja, vrste sticaja (idealni
i realni) i odmjeravanje kazne za medunarodna krivi¢na djela uéinjena u sticaju.

Glava peta — Krivi¢ne sankcije — kriviéne sankcije u medunarodnom
kriviénom pravu, vrste kriviénih sankcija, odmjeravanje kazni za medunarodno



krivi¢no djelo, smanjenje izre¢ene kazne, nezastarivost medunarodnih kriviénih
djela i izvrSavanje krivi¢nih sankcija.

U ovom dijelu, autor je kroz institute dao objasnjenje i odgovor na
pojedina sporna pitanja, Sto opravdava na$ zakljucak sa pocetka da posao na
izradi ovog djela nije bio nimalo lagan, ve¢ naprotiv vrlo zahtjevan, jer je
sistematski obraden svaki od instituta.

Dio tre¢i — Medunarodno krivi¢no pravo — Posebni dio, koji se sastoji od
cetiri glave.

Glava prva — Medunarodno kriviéno pravosude - medunarodni krivi¢ni
sudovi: pojam, osnivanje, nadleznost, ad hoc Tribunali (organizacija i
nadleznost), odnos Medunarodnog krivi¢nog suda i ad hoc Tribunala i MjeSoviti
kriviéni tribunal, Stalni medunarodni kriviéni sud (organizacija, postupak i
perspektive), Medunarodni vojni sudovi u Nirnbergu i Tokiju, Tribunal za bivsu
Jugoslaviju i Ruandu, Medunarodni rezidualni mehanizam za Medunarodne
kriviéne sudove (funkcije i organizacija — sudska vijeéa, tuzilastva i sekretarijat)
i osvrt na rad i zavrSetak rada ad hoc Tribunala.

Glava druga — Medunarodni policijski organi: razvoj medunarodne
policijske saradnje, Interpol (organizacija, ciljevi i aktivnosti), Evropol
(policijska saradnja na nivou Evropske Unije, nastanak, razvoj i organizaciona
struktura).

Glava treca — Medunarodna kriviénopravna pomo¢ i saradnja: pojam,
razvoj, oblici i opSte pretpostavke za njeno pruzanje, medunarodna krivi¢na
pomo¢ u uzem smislu, ekstradicija, ustupanje i preuzimanje krivicnog gonjenja,
priznavanje i izvrSavanje stranih presuda i medunarodna krivi¢na pomo¢ izmedu
zemalja Clanica Evropske unije.

Glava cetvrta — Pojedina medunarodna kriviéna djela: medunarodna
kriviéna djela prema Rimskom statutu, prema Statutu Medunarodnog vojnog
suda, Statutu HaSkog Tribunala, Statutu Tribunala za Ruandu i medunarodna
kriviéna djela u Krivicnom zakonodavstvu Bosne 1 Hercegovine.

U ovom dijelu, autor je razradio mrezu razli¢itih aktuelnih medunarodnih
institucija 1 na taj nacin priblizio je pravnickoj javnosti, ali i Siroj Citalackoj
publici.

Medunarodnim krivicnim pravom, Stite se osnovne vrijednosti
covjecanstva. Njegov pojam joS uvijek nije jasno odreden. Zato je dodatni znacaj
ove knjige Sto je u njoj ukazano na nacine adekvatne primjene normiranih
rjesenja. U protivnom, bilo bi rije¢i samo o dekoru, bez upotrebne vrijednosti.

Medutim, to se iskljucuje, jer autor spada u red eminentnih stru¢njaka u
oblasti krivi¢nog prava i medunarodnog krivicnog prava. To potvrduje njegov
dosadasnji rad u kojem je objavio veliki broj knjiga, udzbenika i monografija iz
oblasti krivicnopravne nauke. Ovim radom zaokruzio je dosadasnji predani
naucni rad i djelovanje.

Rad je prilagoden nastavnom planu i programu, ali i viSe od toga.



Cinom objavljivanja ova knjiga ¢e postati i vise nego korisna —
nezaobilazna literatura svima kojima je namijenjena, ne samo studentima,
sudijama, tuziocima, advokatima, svima koji se bave krivicnopravnom naukom,
vec 1 §iroj Citalackoj publici.

Mozemo zakljuéiti — pravna knjizevnost bogatija je za jo$ jedno izuzetno
djelo.
Crna Gora, Kotor, 14. maj 2018. godine

Recenzenti
Akademik prof. dr Branko Vuckovi¢
Akademik prof. dr Vesna Vuckovi¢
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1. POJAM I OSNOVNE KARAKTERISTIKE MEPUNARODNOG
KRIVICNOG PRAVA

ojam medunarodnog krivi¢nog prava jos uvijek nije jasno odreden,

Sto znaci da u pravnoj teoriji ne postoji jedinstveno shvatanje. U

najSirem smislu, medunarodno krivi¢no pravo moze se opisati kao
ukupnost krivi¢nopravnih normi vezanih za medunarodne odnose.! Najstarije
shvatanje medunarodnog kriviénog prava nastalo je u 19. vijeku prema kojem se
pod ovim pojmom podrazumijeva ukupnost pravila kojim se odreduju granice
represivne vlasti drZzave i njene jurisdikcije, odnosno ukupnost pravila o
prostornom vazenju nacionalnih kriviénih zakonodavstava s obzirom na mjesto
ucinjenja krivicnog djela ili s obzirom na drzavljanstvo njegovog ucinioca.
Dakle, ovakvo shvatanje medunarodnog krivicnog prava zasnivalo se na stavu da
kriviéno pravo moze biti samo nacionalno, odnosno drzavno pravo, jer je ono
izraz suverenosti svake drZave i njene represivne vlasti.? Vremenom se znacenje
pojma medunarodnog krivi¢nog prava proSirilo i na medunarodnu pravnu pomo¢
(u kriviénim stvarima), na ekstradiciju, priznavanje presuda stranih sudova, kao
1 na transfer osudenih lica.

! B.Cejovi¢, B. Vuckovi¢, V.Vuckovi¢, Medunarodno krivicno pravo, Tivat, 2011. str.31.
2 M. Babié, Medunarodno krivicno pravo, Banja Luka, 2011, str.15
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Danas se medunarodno kriviénO pravo razvija u pravcu njegovog
shvatanja kao naddrzavnog, supranacionalnog ili nadnacionalnog krivi¢nog
prava (u njemackoj literaturi: VOlkerstrafsrecht) koje treba da primjenjuje
medunarodni kriviéni sud.® Prema tome, pod pojmom medunarodnog kriviénog
prava se podrazumijeva sistem pravila ili normi medunarodnog prava kojima se
odredena covjekova ponaSanja odreduju kao medunarodna krivicna djela.
Takode, treba ista¢i kada govorimo o medunarodnom krivi¢nom pravu da se pod
pojmom, pored navedenog, smatra i nauka medunarodnog krivi¢nog prava kao
grana pravne nauke koja proucava sve navedene pojmove i institute, koji,
zapravo, predstavljaju predmet regulisanja i1 utvrdivanja medunarodnog
kriviénog prava kao skupa pravnih propisa medunarodne zajednice.* Ovo
proucavanje ima za cilj da omogu¢i njegovo bolje razumijevanje i pravilnu
primjenu u konkretnim sluc¢ajevima u praksi, a takode da omoguci njegovo dalje
razvijanje i napredovanje u cilju povecanja efikasnosti postupanija.®

Dakle, medunarodno krivicno pravo danas se javlja i kao osnov za
postojanje posebne grupe medunarodnih kriviénih djela bez €ije inkriminacije
nema opstanka cjelokupnog stanovnistva, niti svjetskog poretka. Medunarodnim
krivicnim pravom se S§tite osnovne vrijednosti koje su zajednicke Citavom
covjecanstvu, jer pojedine drzave ne mogu pruziti dovoljno garancija kojima bi
stitile te vrijednosti, a naroc¢ito kada su u pitanju zlocini koje pojedinci Cine
upravo u ime svojih drzava.

2. PREDMET, NAZIV I PRAVNA PRIRODA MEPUNARODNOG
KRIVICNOG PRAVA

2.1. Predmet medunarodnog Kkrivi¢nog prava

Ovdje se radi o grani prava koja ima za cilj da odredi medunarodna
krivicna djela, krivi¢ne sankcije za izvrsioce, osnov i uslov krivicne odgovornosti
i kaznjivosti. Takode, odreduje postupak za utvrdivanje odgovornosti, kao i
izricanje 1 izvrSavanje kriviénih sankcija od za to nadleznih organa krivi¢nog
pravosuda. Dakle, ovdje se radi o tri osnovna pojma: medunarodno krivcno djelo,
ucinilac tog djela i krivicna sankcija.

% Ibid. str.18.
¢ B.Cejovi¢, B. Vuckovié, V.Vuekovié, cit. djelo, str. 33.
5V. Puri¢, D. Jovasevi¢, Medunarodno kriviéno pravo, Beograd, 2003. str. 19.
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Prema tome, medunarodno krivicno djelo u biti predstavlja osnovni
predmet interesovanja medunarodnog kriviénog prava. Odrediti pojam
medunarodnog krivi¢nog djela nije jednostavno, a jedan od razloga je taj Sto
dolazi do preplitanja starih i novih krivicnih djela. Medunarodna krivicna djela
prema nekim autorima mozemo podijeliti na djela koja su izvrSena na teritoriji
dvije ili viSe drZzava; medunarodna krivi¢na djela koja nemaju politicko obiljezje,
nego su usmjerena na medunarodna drustvena dobra; medunarodna krivi¢na djela
sa politickim tendencijama, i medunarodna krivicna djela koja su usmjerena
protiv Covjecnosti.

Kada se radi o uciniocu krivi¢nog djela, to moze biti svako lice, kako
domaci tako i strani drzavljanin, ali i lice bez drzavljanstva.

Kada se govori o krivicnim sankcijama, Statut HaSkog tribunala, ali i
Statut Rimskog suda, predvidaju vracanje eventualne imovinske i neimovinske
koristi stecene izvrSenjem krivicnog djela uz kaznu zatvora.

2.2. Naziv medunarodnog kriviénog prava

Medunarodno krivi¢no pravo (international criminal law), je najmlada
grana pozitivnog prava. Po nekim autorima ovaj naziv prvi put je upotrijebljen
1789. godine u djelu ,,An Introduction to the Principles of Morals and
Legislation* autora DZeremija Bentama. Takode se u dva nauc¢na djela koja su
objavljena (1843.) spominje ovaj termin (droit criminel international), i to u
prvom nau¢nom djelu pod nazivom ,, Traité de droit international prive®, autora
Feliksa (Par M. Foelix), i u drugom nau¢nom pod nazivom ,,Meditationes de jure
criminali internationali®, autora Vita.

Danas su uobi¢ajeni za ovu granu prava drugi termini, npr. u Njemackoj
— internationales Strafrecht; u Francuskoj — droit pénal international; u
anglosaksonskim pravnim sistemima — international criminal law; itd. Prema
tome, naziv ove grane prava odreduju dva termina, i to: a) medunarodno, i b)
kriviéno.

Po nekim autorima termin medunarodno vuce porijeklo iz izvora ove
grane prava, odnosno medunarodni karakter ove grane prava nalazi se u objektu
regulisanja — to su krivi¢na djela sa elementima inostranosti, a objekt zastite su
covjecnost i medunarodno pravo.

Termin krivi¢no vuce porijeklo iz centralnog pojma ove grane prava, tako
da ovom shvatanju odgovara naziv ,,krivicno pravo“.
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Dakle, svrha medunarodnog krivi¢nog prava je u zajedni¢kom suzbijanju
krivicnih djela, koja prelaze granice pojedinih drzava, pa cak pojedinih
kontinenata, ili onih kriviénih djela kojima se krSe neke osnovne, temeljne
vrijednosti ¢ovje¢anstva i medunarodnog pravnog poretka.® Takode, moraju da
se osiguraju svim ucesnicima kriviénog postupka, kako okrivljenim, tako i
Zrtvama, osnovne garancije pravicnog sudenja i zadovoljenja pravde. U teoriji se
upotrebljavaju i drugi termini (npr. termini medunarodno kazneno pravo,
transnacionalno ili univerzalno krivi¢no pravo, odnosno medudrzavno krivi¢no
pravo).” Sastojalo bi se iz skupa propisa kojima se odreduju biéa medudrzavnih
kriviénih djela i sankcije za njihove ucinioce. Dakle, iz samog naziva se vidi da
on obuhvata sve grane prava koje se bave javnopravnim deliktima koje svoj izvor
ili uporiSte nalaze u normama medunarodnog prava (npr. univerzalnim,
regionalnim ili ugovornim pravnim aktima). Postoje autori koji su misljenja da bi
trebalo koristi naziv medunarodno javno krivicno pravo kao protivteza
medunarodnom privatnom pravu s obzirom da se radi o grani prava koja se bavi
javnopragnim deliktima, odnosno krivi¢cnim djelima koja imaju medunarodni
karakter.

2.3. Pravna priroda medunarodnog Kkrivi¢nog prava

Ako posmatramo istorijski, medunarodno krivi¢no pravo je nova grana
prava. Smatralo se ranije da nema nista izvan i iznad nacionalnog krivi¢nog
prava, odnosno da je nacionalni sud taj koji ¢e, polaze¢i od nacionalnog
kriviénopravog sistema, donijeti pravu mjeru pravde. Oc¢ito je da se medunarodno
krivi¢no pravo izdvaja u jednu posebnu cjelinu, a razlog tome se nalazi u naglom
razvoju i Sirenju medunarodnih odnosa. Medutim, poc¢etkom rada stalnog
Medunarodnog kriviénog suda i usvajanjem medunarodnih konvencija,
postavljena je obaveza drzavama u odnosu na krivi¢no pravo.® Medunarodno
krivi¢no pravo nastaje pod okriljem krivicnog prava, ali isto tako i medunarodnog
javnog prava. Posto se bavi krivi¢nim djelima kao vrstom javnopravnih delikata,
to je jedan od razloga Sto u pravnoj teoriji nema jedinstvenog shvatanja u pogledu
pravne prirode ove grane prava. Moze se re¢i da po ovom pitanju postoji vise
shvatanja, od toga da medunarodno krivicno pravo nema svoju samostalnost i
subjektivnost kao grana prava, nego je pod okriljem medunarodnog javnog prava.

& B. Petrovi¢, D. Jovasevi¢, Medunarodno krivicno pravo, Sarajevo, 2010. str.32.

7 B.Cejovié, B. Vugkovié, V.Vugkovié, cit. djelo, str.33.

8 L. Bustanmente, Droit international public, 1937. str. 828-829.

V. Kambovski, Primjena Medunarodnog kaznenog prava u nacionalnom kaznenom zakono-davstvu: pokusaj sinteze,
Savjetovanje Udruzenja za medunarodno kriviéno pravo ,,Primjena Medunarodnog kriviénog prava u nacionalnim
zakonodavstvima* Tara, 2005. str.5.
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Drugo, ne postoji jedinstvena osnova medunarodnog krivi¢nog prava, jer
ne obavezuje drZave koje nisu potpisale i ratifikovali konvencije i ugovore.
Medunarodno krivi¢no pravo predstavlja samostalnu i posebnu granu prava, te se
kao takvo razlikuje od krivi¢nog, ali i od medunarodnog javnog prava, jer svoj
predmet ureduje na sistematski nacin. Prema tome, za kreiranje medunarodnog
krivi¢nog prava kao samostalne grane prava, zasigurno postoji poseban teoretski
1 prakti¢ni interes. I na kraju, moze se zakljuciti da izmedu medunarodnog
krivicnog prava i krivi¢nog prava postoji uzajamna povezanost.

3. ODNOS MEDPUNARODNOG KRIVICNOG PRAVA PREMA
DRUGIM GRANAMA PRAVA

Iako se smatra novom granom prava, medunarodno krivicno pravo je
samostalna grana prava koja ima specifican predmet i nacin regulisanja. Pored
toga, ono je istovremeno i dio jedinstvenog pravnog sistema, kako nacionalnog
zakonodavstva odredene drzave, tako i cjelokupne medunarodne zajednice. Zbog
slicnosti medunarodnog krivicnog prava sa drugim srodnim granama prava
potrebno je da odredimo odnos, koji se, ipak, treba svesti na par segmenata, koji
se pojavljuju kao najbitniji.

3.1. Odnos prema medunarodnom javnom pravu

Medunarodno javno pravo je skup medunarodnih pravnih propisa kojima
se reguliSu odnosi izmedu pojedinih drZava, izmedu drZava 1 drugih subjekata u
medunarodnoj zajednici i medunarodnih organizacija u oblasti medunarodnih
odnosa. To je grana javnog prava u okviru koje se razmatraju odnosi izmedu
pojedinih drzava, i to kako u doba mira, tako i u doba rata. To znaci da se pod
okriljem ove grane prava javilo i razvilo medunarodno ratno pravo, odnosno
pravo oruzanih sukoba, kao 1 medunarodno humanitarno pravo. Treba ista¢i da
izmedu medunarodnog krivicnog prava i medunarodnog javnog prava postoji
velika slicnost. Po nekim shvatanjima medunarodno krivi¢no pravo je sastavni
dio medunarodnog javnog prava, pa se ¢ak za ovu granu prava upotrebljava i
naziv medunarodno javno kriviéno pravo.® Obje ove grane prava imaju izvor u
medunarodnim pravnim aktima (ugovorima, sporazumima, konvencijama)
univerzalnog, regionalnog i bilateralnog nivoa. Obje imaju primat u primjeni u
odnosu na nacionalno zakonodavstvo, svoj autoritet primjene zasnivaju na

101, Brownilie, G. S. Goodwin, Basic Documents in International Law, Oxford, 2002. str. 89-102.
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pravnoj argumentaciji, snazi logike i javnom mnjenju, a ne na prinudnim,
retributivnim normama.! Posebno je vazan uticaj medunarodnog javnog prava
na medunarodno Kkrivicno pravo S$to ga prozima u cjelosti duhom
internacionalizma, vrstom izvora pravnih normi, sistemom zabrana koje
predstavljaju osnov za utvrdivanje sadzine medunarodnih krivi¢nih djela ¢ime se
ublazava egoisticka koncepcija apsolutnog suvereniteta drzave, a koncepcija
medunarodnog povezivanja dolazi do izrazaja.'> Prema tome, i za odnos
medunarodnog kriviénog i medunarodnog javnog prava moze se reci da je to
odnos prozimanja, odnosno uzajamnog strujanja obje discipline na obostranu
korist: za veéu nau¢nu preciznost.’* Medutim, ovdje postoji i suprotan proces,
koji se sastoji u uticaju medunarodnog krivicnog prava na medunarodno javno
pravo. Dogadaji posljednih godina sve viSe ukazuju na to da medunarodno pravo
,,Sve viSe postaje medunarodno kriviéno pravo®.!* Ovo znac¢i da medunarodno
krivi¢no pravo stice dominantan polozaj u ovoj oblasti.

3.2. Odnos prema krivicnom pravu

Krivi¢no pravo je sistem zakonskih pravnih propisa odredene drzave koji
propisuje sistem krivi¢nih djela, sankcije za njihove ucinioce i osnovne uslove
krivi¢ne odgovornosti i kaznjivosti.’® Medunarodno kriviéno pravo se ne smatra
zakonskim, nema izvor u zakonu, nego se izvor medunarodnog krivi¢nog prava
nalazi u propisima koji su sadrzani u medunarodnim aktima, odnosno ugovorima
zakljuéenim izmedu pojedinih zemalja. Kada je rije¢ o prostornom vazenju
krivicnog zakona, i norme nacionalnog prava takode govore o primjeni instituta
ekstradicije i azila, propisuju odredena medunarodna krivi¢na djela nastala kao
obaveza potpisivanjem medunarodnih pravnih akata. Prema tome, nacionalno
krivi¢no pravo i medunarodno krivi¢no pravo predstavljaju sistem propisa kojima
se odreduju krivi¢na djela i krivi¢ne sankcije za njihove uéinioce, kao i osnovne
uslove kriviéne odgovornosti. Ali, medunarodno krivi¢no pravo nema prinudni
karakter (inhibitorni) kao Sto je slu¢aj sa domacim kriviénim pravom. Ove dvije
grane prava primjenjuju se na dva nacina u doba rata, medunarodno krivicno
pravo primjenjuju se neposredno na u¢inioce medunarodnih krivi¢nih djela, dok
u doba mira u kojoj mjeri ¢e se primjenjivati medunarodno krivi¢no pravo zavisit
¢e u prvom redu od domaceg krivicnog prava, odnosno u kojoj mjeri ¢e
nacionalno kriviéno pravo prihvatiti zastitu medunarodnih pravila 1 osigurati im
efikasnu sankciju.

1y, Puri¢, D. JovaSevi¢, cit. djelo, str. 21.

12D, Radulovi¢, Medunarodno kriviéno pravo, Podgorica, 1999. str. 21-22.

13 B. Zlatari¢, Medunarodno kriviéno pravo, Zagreb, 1977. str. 28.

T, Meron, Krivicni elementi u medunarodnom pravu, pravda u tranziciji, br. 2, 2005. str. 36.
5 D. Jovasevi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Beograd, 2006. str. 19-21.
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3.3. Odnos prema medunarodnom humanitarnom pravu

Medunarodno humanitarno pravo je skup pravnih propisa sadrzanih u
aktima medunarodne zajednice koje imaju za cilj da osiguraju efikasnu i
kvalitetnu zastitu od nepotrebnih razaranja, kao i da pruze zastitu Zrtvama ratnih
razaranja i oruzanih sukoba, tj. da humaniziraju rat kao krajnje nehumano
sredstvo politike.®

Dakle, u osnovi humanitarnog prava nalaze se Zenevske konvencije,
kojima se utvrduje niz pravila i postupaka zaracenih strana prema neborackom,
odnosno civilnom stanovniStvu, ranjenicima, bolesnicima, brodolomcima,
sanitetskom i vjerskom osoblju, i ratnim zarobljenicima.t” Humanitarno pravo
pruza zastitu odredenim kategorijama lica, odnosno stvaraju se obiljezja bica
medunarodnih krivi¢nih djela protiv ¢ovjecnosti i medunarodnog prava. Prema
tome, humanitarno pravo pruza osnov za inkriminaciju kaznjivih ponaSanja u
obliku kriviénih djela protiv ovjeénosti i medunarodnog prava.'®

I na Kraju, nacionalna zakonodavstva osiguravaju krivi¢énu sankciju
poslije prihvatanja odgovaraju¢ih medunarodnih pravnih akata, i na taj nacin
norme humanitarnog prava postaju sastavni dio nacionalnog pravnog sistema
drzave.

3.4. Odnos prema medunarodnom ratnom pravu

Medunarodno ratno pravo je skup pravnih propisa medunarodnog
karaktera kojima se reguliSu odnosi izmedu pojedinih drzava, drugih subjekata u

medunarodnoj zajednici 1 medunarodnih organizacija za vrijeme rata ili oruZanog
sukoba.*

Ovo pravo se naziva josS i HaSko pravo, odnosno pravo oruzanih sukoba,
zato $to se ovim pravom reguliSe dozvoljenost upotrebe nacina, sredstava za
ratovanje i metode ratovanja. Razlike izmedu medunarodnog krivénog prava i
medunarodnog ratnog prava ogledaju se u sljedec¢em:

1) Medunarodno kriviéno pravo sadrZi pravila ponaSanja koja su
zabranjena, dok sankcije izri¢e krivi¢ni sud u prvom redu pojedincima, fizi¢kim

16 7. Vuéinié, Medunarodno ratno i humanitarno pravo, Beograd, 2001. str. 4-21.

1 D. Matijevi¢, Zastita prava Zrtava rata, Zagreb, 1996. str. 83-92.

18 T, Meron, The Humanization of humanitarian Law, The American Journal od International Law, Washington, 2000.
str. 241-247.

vz, geparevié, Zastita Zrtava rata u medunarodnom humanitarnom pravu, Zbornik Pravnog fakulteta, Zagreb, 2007. str.
77-98.
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licima kao uciniocima medunarodnih krivicnih djela, kao sankcijama licnog
karaktera.

2) Medunarodno ratno pravo uglavnom predvida sankcije koje se odnose
na pravna lica, odnosno odredenu drzavu.

4. OSNOVNA NACELA MEDPUNARODNOG KRIVICNOG
PRAVA

Kao i kod nacionalnog, i medunarodno kriviéno pravo se bazira na
odredenim principima Koji predstavljaju opSteprihvacene i univerzalne tekovine
u savremenom krivicnom pravu prihvacene u svim demokratskim zemljama.
Krivi¢no djelo se moze definisati kao radnja kojoj se drustvo odupire sredstvom
kazne. Prema tome, krivicno djela i kazna su druStvene pojave, potinjene
zakonima sociologije i na taj nacin su uslovljene svim promjenama koje se
dogadaju u drustvenom uredenju (npr. promjenama ekonomske sredine, stanjem
moralnih odnosa i stepenom kulture svakog doba i svakog naroda, ali pored ove
razlicitosti, pojmovi krivicnog djela i kazne uvijek su bili pot¢injeni izvjesnom
broju osnovnih principa, koji se pojavljuju u primitivnim obicajima, koje
nalazimo u raznim oblicima, u istorijskim vijekovima, a koji se odrzavaju u
krivicnom pravu naroda sa najvisSim stepenom obrazovanja, jer su ti principi
vezani za samu &ovjekovu prirodu i za osnovne zakone njegovog duha).?
Principi predstavljaju osnove i temelje na kojima se zasniva medunarodna
kriminalna politika i1 kao takvi postali su sastavni dio medunarodnog krivicnog
prava. Ove principe treba uvazavati pri oblikovanju i primjeni medunarodnog
krivi¢nog prava, i oni se odnose na samu osnovnu koncepciju krivicnog prava
kao Sto su: princip legaliteta, princip individualne krivi¢ne odgovornosti, princip
solidarnosti 1 povjerenja izmedu drzava, princip humanosti, princip
proporcionalnosti i pravednosti i ostali principi.

4.1. Nacelo legaliteta

Jedan od osnovnih principa cjelokupnog krivénog prava je svakako
princip legaliteta, odnosno zakonitosti. Prema tome, moze se re¢i da je princip
legaliteta jedan od najviSih dostignuca nauke krivi¢nog prava.

2 E, Garson, Krivicno pravo, Beograd, 1926. str.3.
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Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 10. decembra 1948. godine po prvi put je
usvojila povelju, i to Univerzalnu deklaraciju o pravima ¢ovjeka. Tako se ovom
Deklaracijom predvida sljedece: da niko ne smije biti osuden za djela ili
propustanja koja nisu predstavljala krivicno djelo po nacionalnom ili
medunarodnom pravu u vrijeme kada su izvrSena, potom, ne smije se izre¢i teza
kazna od one koja se mogla izre¢i u vrijeme kada je krivicno djelo izvrSeno.
Takode 1 Evropska konvencija o zaStiti prava i osnovnih sloboda predvida sli¢ne
odrebe, ali je predvideno da princip ne sprecava osudu i kaznjavanje nekog lica
za C¢injenje ili necinjenje koje u vrijeme izvrSenja smatralo krivicnim djelom
prema opstim nacelima prava priznatim od civilizovanih naroda.

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 1966. godine usvojila je
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima u kome je, izmedu ostalog,
predvideno sljedece, i to: niko se ne smije smatrati krivim za djela ili propustanja
koja nisu predstavljala krivi¢no djelo prema domacem ili medunarodnom pravu
u vrijeme kada su bila izvrSena, niti ¢e biti izreCena neka teza kazna od one koja
je mogla biti primijenjena u trenutku kada je kriviéno djelo bilo izvr$eno.
Navedene odredbe bile su baza za dalji razvoj principa zakonitosti iz oblasti
krivi¢nog prava, i to u: Statutu Rimskog suda i Statutu Haskog tribunala.

Poznato nam je da Haski tribunal ne predvida izri¢ito princip legaliteta,
ali su nekim ¢lanovima propisane odredbe koje se mogu dovesti u vezu sa ovim
principom. Za razliku od Haskog, Statut Rimskog suda, u dijelu Statuta koji se
odnosi na opste principe krivi¢nog prava, posveéuje zna¢ajnu paznju principima
legaliteta Medunarodnog kriviénog suda. Dakle, princip legaliteta obavezuje sva
kriviéna zakonodavstva da se drze svih njegovih kriviénopravnih konsekvenci
(npr. zabrana retroaktivnog dejstva zakona, zabrane analogije, zakonske
odredenosti krivi¢nog djela i kazni, itd.).?

U slucajevima kada ne postoji saglasnost izmedu propisa medunarodnog
i propisa nacionalnog krivi¢nog prava, prvenstvo pripada medunarodnom pravu.
Ovo znaci da medunarodni sud ima primat nad nacionalnim sudovima.

4.2. Nacelo individualne kriviéne odgovornosti

Za razliku od starijeg krivicnog prava u kojem je pretezno primjenjivana
objektivna i kolektivna odgovornost, savremeno krivicno pravo se bazira na
principu individualne i subjektivne krivicne odgovornosti. Prema ovom nacelu,
svako odgovara za svoje postupke prema kojima ima odredeni psihicki odnos i

2V, KambovskKi, Relevantna pitanja medunarodnog krivicnog prava, Materijali savjetovanja, Tara, 2003. str. 22.
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zbog kojih mu se moze izreci krivicna sankcija. Ali isto tako je i prihvaceno
stanoviSte da niko ne moze biti krivicno odgovoran ako, s obzirom na svoja
psihicka svojstva, nije bio u stanju da shvati znacaj svog djela. Ovo nacelo
obezbjeduje da niko ne moze odgovarati za tude krivicno djelo, kao i bez krivice,
$to, uostalom, proizilazi iz samog pojma kriviénog djela.?? Ovaj princip
podrazumijeva da je krivicna odgovornost li¢na (individualna), te da je krivi¢na
odgovornost subjektivna, tj. zasniva se na krivici. Generalno uzev, individualna
(i subjektivna) odgovornost iskljucuje odgovornost za postupke drugog, ali i
odgovornost bez krivice.? Postoje i misljenja da se neka krivi¢na djela vrse od
strane odredenih drzava, pa samim tim da kolektivna odgovornost, pa i krivicna
odgovornost, ima svoje opravdanje.

Medutim, to danas nije prihvadeno ni u pozitivnom medunarodnom
krivicnom pravu, nego je prihvaceno nacelo individualne odgovornosti. S tim da
dolazi do prihvatanja kriviéne odgovornosti za druga, ili umjesto drugih lica,
poznata kao komandna odgovornost. Osnov ove inkriminacije, odnosno
odgovornosti, je da se izvr§iocem krivi¢nog djela smatra i lice koje nije preduzelo
radnju izvrSenja nekog od djela navedenih u zakonu, niti je naredilo izvrSenje
djela, ali je znalo ili je moglo znati da druga lica pripremaju izvrSenje nekog
kriviénog djela protiv ¢ovjecnosti ili ga vrse, pa nista nije preduzelo da sprijeci
njegovo izvrSenje. U takvom slucaju, ono se kaZnjava kao izvrSilac onog
krivi¢nog djela koje je izvrilo drugo lice.?* A to zna¢i da se predvidenom
inkriminacijom, uvodi jedan specifican oblik objektivne odgovrnosti, jer e,
fakticki, ve¢ina odgovarati, prije svega ili samo zbog komandne funkcije koju su
imali, a ne zbog nekog svog subjektivnog odnosa prema krivicnim djelima
uéinjenim od strane njihovih pot&injenih.?®

4.3. Nacelo solidarnosti i povjerenja izmedu drzava

Princip solidarnosti i saradnje, odnosno povjerenja medu drzavama,
predstavlja opste nacelo medunarodne zajednice na kojem ona pociva.?® Ovaj
princip podrazumijeva koncepciju relativnog suvereniteta drzava, §to znali
ograni¢enog, sa zahtjevom miroljubive i aktivne koegzistencije drzava, Kkoji
jedino moZe osigurati trajan mir u svijetu. Na ovaj na¢in dolazi do prepustanja ili
preno3enja od strane drzava dijela svog suvereniteta u krivi¢cnopravnoj oblasti na
medunarodnu zajednicu.?’

228, Nogo, Saradnja sa medunarodnim kriviénim sudovima, Beograd, 2005. str. 60.

2 7. Stojanovi¢, Medunarodno kriviéno pravo, Beograd, 2008. str. 13.

241. Lazarevié, B. Vuckovi¢, V. Vuckovié¢, Komentar Kriviénog zakonika Crne Gore, Tivat, 2010. str.1076.
% M. Skuli¢, Komandana odgovornost, Arhiv za pravne i druitvene nauke, br. 4. 2002. str. 529.

% M. Skuli¢, Medunarodni krivi¢ni sud-nadleZnost i postupak, Beograd, 2005. str.189.

21y, Kambovski, Medunarodno kazneno pravo, Skopje, 1998. str. 47.
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Dakle, ovaj princip obavezuje drZzave da budu solidarne prilikom
regulisanja odredenih pitanja u Svom zakonodavstvu, a koja se odnose na element
inostranosti, a isto tako i u fazi primjene normi iz te oblasti.?® Prilikom osnivanja
Medunarodnog krivi¢nog suda ovaj princip je doSao do punog izrazaja, posebno
za drzave koje su prihvatile i ratifikovale njegov Statut. Takode, ovaj princip
dolazi do izrazaja i u postupku pruzanja medunarodne krivicnopravne pomoc¢i u
kriviénim stvarima, pa se postavljaju vrlo strogi zahtjevi u pogledu reciprociteta
i specijaliteta kod ekstradicije. Cesto se zahtjevima te prirode i ne udovoljava,
neka se opSta krivicna djela podvode pod politicka, kako bi se izbjegla
ekstradicija, u nacionalna zakonodavstva se ugraduju odredbe o zabrani izru¢enja
sopstvenih drzavljana, ne samo drugim drzavama, nego i medunarodnim
organizacijama i sli¢no. 2°

4.4, Nacelo humanosti

Tokom ratnih sukoba izmedu drzava, pojedinci, ucesnici u tim
dogadajima, bili SuU veoma Cesto podvrgavani uzasnim patnjama, pa se sSamim tim
nametala neophodnost humanog postupanja, Sto je dovelo do nastanka
medunarodnog humanitarnog prava. Ovaj princip je u razvoju kriviénog prava
prihvatan dosta sporo i uz velike poteSkoce, mada se ni danas ne moze re¢i da je
on ispoStovan u potrebnoj mjeri i u svim drzavama, §to se odnosi ¢ak i na neke
najrazvijenije drzave. Medutim, ovaj princip je u medunarodnom krivicnom
pravu zauzeo bitno mjesto, jer je orijentisan viSe humanosti nego unutradnja
kriviéna prava. Princip humanosti ima posebno mijesto u Zenevskim
konvencijama iz 1949. godine. I na kraju, medunarodno krivi¢no pravo je nastalo
i zasniva se na ideji humanosti, odnosno njegov smisao je bio humanizacija
ratova u mjeri u kojoj je to moguce, tj. ograni¢enje strahota i okrutnosti svih
oblika oruzanih sukoba.

4.5. Nacelo proporcionalnosti i pravednosti

Princip proporcionalnosti i pravednosti spadaju u osnhovne principe
danasnjeg krivi¢nog prava i oni su prihvaceni i u medunarodnom krivicnom
pravu. Znacaj ovih principa dolazi do izrazaja naroCito kod kazne kao
najznacajnije krivicne sankcije 1 u medunarodnom krivi¢nom pravu. Posebno se

% B.Cejovi¢, B. Vugkovi¢, V.Vuekovi, cit. djelo, str. 91.
2 D. Radulovi¢, cit. djelo, str. 52.
%0 M. Babié, cit. djelo, str. 45.
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zastupa misljenje da bez ostvarivanja principa pravednosti u kaznjavanju najtezih
medunarodnih kriviénih djela nije moguce odrzavati mir u svijetu.

Nazalost, najnovija praksa medunarodnog sudovanja je prili¢no
selektivna, jer obuhvata samo neke ucinioce, dok se drugi uc¢inioci koji su ucinili
mnogo teze, pa i masovne zloCine, ne procesuiraju, ¢cime se pokazuje osnovanim
prigovor selektivne pravde, 1 na taj nacin se grubo krSe principi pravednosti.
Dakle, moze se zakljuciti da je istinsko ostvarivanje principa pravednosti i
proporcionalnosti u medunarodnom krivicnom pravu teSko predvidivo bez
ostvarivanja pravednog medunarodnog poretka. I u nasem krivicnom
zakonodavstvu istaknut je ovaj princip kao jedno od opstih pravila odmjeravanja
kazne, $to znaci da vrsta 1 mjera kazne mora odgovarati stepenu tezine krivicnog
djela 1 krivicne odgovornosti, dok se ne moze opravdati kazna koja je
nesrazmjerna tezini krivicnog djela i principu pravicnosti.

4.6. Ostali principi

Pored osnovnih principa medunarodnog kriviénog prava, postoje i mnogi
drugi principi koji takode imaju vaznu ulogu. Oni su, izmedu ostalog, predvideni
Statutom Rimskog suda. Predvidena je nadleznost suda, primjena jednako na sva
lica bez razlika osnovanih na javnoj funkciji, predviden je princip odgovornosti
komandujuc¢ih i drugih pretpostavljenih lica, zlo¢in koji je u nadleznosti suda ne
podlijeze nikakvim ograni¢anjima, nacelo ne bis in idem, itd.

5. ISTORIJSKI RAZVOJ MEPUNARODNOG KRIVICNOG
PRAVA

Kada se govori o istorijskom razvoju medunarodnog krivicnog prava,
treba ista¢i da je sporno kada se ovaj pojam prvi put spomnnje. Ali se sa
sigurno§¢u moze re¢i da poceci medunarodnog krivicnog prava poticu jos iz
rimskog, odnosno pored prava koje je svuda vazilo za Rimljane (ius civile),
postojalo je i posebno pravo koje je vazilo za strance (ius gentium). Takode se
uzima kao posebno vaZzna doktrina Bartolusa (1314.-1357.) o potrebi proSirenja
represivne vlasti drzava i na krivi¢na djela izvrSena izvan drzavnih granica, ali je
pri tome zastupao osnovni stav da delinkventa treba podvrgnuti sudu i pravdi
mjesta izvrSenja kriviénog djela (lex loci delicti).
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Po nekim autorima naziv medunarodno krivéno pravo, prvi put je
upotrijebljen 1789. godine u djelu ,,An Introduction to the Principles of Morals
and Legislation* (prev. Uvod u nacela morala i zakonodavstva), autora
engleskog filozofa i pravnika DZeremija Bentama. Po drugima, ovaj naziv je prvi
put upotrijebio francuski pisac M. Feliks (1843.) u svom nau¢nom djelu: ,, Traité
de droit international privé*, gdje spominje ovaj termin (droit criminel
international).

Nesporno je da je nastanak medunarodnog krivi¢nog prava vezan za
pojavu medunarodnog ratnog prava.®! Ovo pravo regulise odnose izmedu drzava
u doba rata, posebne odnose izmedu zaracenih strana, predvidajuéi pravila o
zapodinjanju i vodenju rata.

Od najstarijih vremena, ratovi i ratna stradanja postaju neupitni pratilac
cjelokupnog druitvenog razvoja medunarodnog kriviénog prava.® Istorija Starog
vijeka je puna surovih i bespostednih ratova kojima su stvarane i uveéavane
pojedine drZzave, dok su pojedine civilizacije nestajale: Egipat, Mesopotamija,
Babilon, Fenikija, Gréka, Rim.3*

Pojava medunarodnog ratnog prava znalila je veliki progres ka
humanizaciji rata, odnosno spre¢avanju nepotrebnih ljudskih Zrtava i materijalnih
razaranja. KrSenje tih pravila, predstavlja osnov za stvaranje medunarodnog
krivi¢nog prava.®

Posmatrano istorijski mozemo razlikovati nekoliko perioda.

5.1. Period Starog doba

Kao $to smo ve¢ rekli od najstarijih vremena, ratovi i ratna stradanja
postaju neupitni pratilac cjelokupnog drustvenog razvoja medunarodnog
krivicnog prava. Najstariji dokazi o pokuSajima da se sprijece i zabrane ratne
strahote, i posebno ratni zlo€ini protiv civilnog stanovniStva, nalaze se joS u
Bibliji (Peta knjiga Mojsijeva, knjiga 4, broj 31).%

Cjelokupna istorija Starog vijeka je puna surovih i bespostednih ratova,
to je 1 vrijeme mnogobrojnih i Cestih slucajeva u kojima su zabiljeZzena krSenja

3 7. Separevid, cit. djelo, str. 77-98.

% B Cejovi¢, B. Vuckovi¢, V. Vuckovié, cit. djelo, str. 47.

33 J. Lopicié, Ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva, KZSRJ-¢l. 142., Beograd, 1999. str. 19-27.

3 B. Petrovié¢, D. Jovasevié, cit. djelo, str.51-52.

V. Puri¢, D. Jovasevi¢, cit. djelo, str.25.

% J. Lopici¢, Krivicnopravna zastita ratnih zarobljenika u jugoslovenskom krivicnom pravu, Beograd, 2005. str. 39.
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ratnih pravila i obi¢aja. Smatra se da prva ideja o organizovanju vodenja rata
potice iz 2000. godine prije nove ere, u vrijeme rata izmedu Egipta 1 Sumerije, 1
tada su uvedena neka prva pravila za vodenje rata zaracenih strana zavisno od
toga ko je izazvao rat.*’

U Starom Egiptu ve¢ oko 1400. godine p.n.e. zbiljeZzena su pravila o
postupanju sa ratnim zarobljenicima. Kao prvi pisani dokument koji je regulisao
vodenje rata, bio je indijski zakonik Manu donijet 500. godine p.n.e. Ovaj
Zakonik je postavio pravila o tehnikama za zapocinjanje i vodenje rata, koji je
zabranjivao upotrebu otrova, vatre ili drugog nehumanog oruzja. U literaturi je
zabiljezen dogadaj iz 405. godine p.n.e, kada su Spartanci pod vodstvom
vojskovode Lisandera, poslije pobjede nad Atinjanima organizovali sudenje
zaroblenicima zbog toga Sto su Atinjani prethodno kaznili zarobljene spartanske
vojnike odsijecanjem ruke, a neke ubili bacanjem u more i izvrsili druge zloCine.
Svi su zarobljeni Atinjani, osim jednog, za kog su utvrdili da se protivio
sakacenju Spartanaca, osudeni na smrt.

Rimski filozof Ciceron pravio je razliku izmedu pravednih i nepravednih
ratova, s tim Sto je nepravedne ratove smatrao one koji se vode bez razloga, a
pravedni su imali svoj cilj, odnosno vodili su se iz osvete ili radi odbrane.

5.2. Period Srednjeg vijeka

Kao i u periodu Starog doba, i Srednji vijek odlikuju ratovi sa velikim
brojem nepotrebnih razaranja gadova, citavih krajeva, §to je dovodilo do
nepotrebnih ljuskih stradanja. U Srednjem vijeku dolazi do donoSenja odredenih
pravila o vodenju ratova. To su bila obicajna pravila koja su postojala u pojedinim
drzavama tadaSnje Evrope. Pod uticajem crkvenih shvatanja toga doba u
francuskom gradu Sarou 989. godine sa¢injen je dokument pod nazivom ,,BoZiji
mir* sa ciljem da se u ratu zabrani nasilje prema nenaoruzanom stanovnistvu,
svestenicima, zenama, hodocasnicima, kao i prema crkvenim objektima,
grobljima i voénjacima. Na osnovu ovog dokumenta 1027. godine sacinjen novi
dokument ,,Bozije primirje, koji je predvidao zabranu neprijateljstva zaracenih
strana328a vrijeme trajanja odredenih datuma koji su bili znacajni za Katolicku
crkvu.

Dakle, uticaj religije i crkve bio dosta veliki prilikom realizovanja ovih
ideja. Krstasi su u Prvom krstaSkom ratu (1096.) ubili viSe hiljada Jevreja po
njemackim i francuskim gradovima, a samo su prilikom osvajanja Jerusalema

37 F. Leon, Law of War, New York, 1972. str. 56.
% A.W. Donald, An Enciklopedia of Wars end Ethics, Westport, 1996. str. 385.
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(1099.) ubili vise od 40.000 civila. U Srednjem vijeku se takode javljaju ideje o
uvodenju viteskih pravila ratovanja kojih bi se pridrzavale sve strane u sukobu.
Pojavljuju se 1 prvi slucajevi kaznjavanja za ratne zlo¢ine, odnosno za povrede
usvojenih pravila ratovanja. To se dogodilo u vrijeme Sarla AnZujskog u Napulju
1268. godine, kada je izre¢ena smrtna kazna Konradinu fon Hoenstaufenu za
vodenje nezkonitog vodenja rata i ratne zloCine izvrSene nad civilnim
stanovnistvom.

Smatra se da je najznacajniji uticaj na razvoj medunarodnog
humanitarnog i kriviénog prava u Srednjem vijeku Hugo Grocijus na bazi svoje
prirodnopravne teorije. Naime, u djelu ,,De iure bell ac pacis®, objavljenom
1635. godine. Grocijus je u svom djelu detaljno obradio pojam rata, pravila
objave i vodenja rata, kao i zlo€ine koji predstavljaju povrede tih pravila. Time
je postavio temelje za razvoj ratnog prava i obicaje rata, odnosno prvi je
sistematski obrazlozio potrebu kaznjavanja ratnih zlo¢ina.

Konaéno, Zakon o ratu koji je donijet u Sjedinjenim americ¢kim drZzavama
(1775.) sadrzavao je izri¢itu odredbu o kaznjavanju vojnih komandanata koji nisu
odrzavali ,,dobro* ponaSanje u svojim jedinicama, te se ovakvo ponaSanje
tretiralo kao protivzakonit ¢in vojnog starjesine. | Zakon o ratu iz 1806. godine
sadrzavao je odredbe slicne sadrzine.

5.3. Period izmedu dva svjetska rata

Ideja o osnivanju neke vrste suda na medunarodnom nivou javlja se od
strane Svajcarca Gustava Monijea, koji je pod utiskom brutalnosti rata izmedu
njemacke 1 francuske (1870.-1871.), kao tadasnji predsjednik Medunarodnog
crvenog krsta, predlozio osivanje medunarodnog suda.

Po okonéanju Prvog svjetskog rata, odnosno kada je sklopljen Mirovni
sporazum u Versaju (1918.), ta ideja je ozivjela. Tim ugovorom bilo je
predvideno da Saveznicke sile pobjednice u ratu imaju pravo suditi pred vojnim
sudovima licima okrivljenim za djela izvrSena tokom Prvog svjetskog rata. Bila
je predvidena moguénost sudenja i pred nacionalnim sudovima za ratne zlocine
drugih drzava, ali nijedno takvo sudenje nije odrzano. Razlog neodrzavanja bio
je taj Sto Njemacka nije iSporucivala svoje drzavljane, dok sa druge strane
saveznici nisu na tome ni insistirali. VVersajski ugovor, a ni Lajpciski procesi nisu
dali zadovaljavajuée rezultate, ali su doprinijeli da se oformi shvatanje o njenoj
neophodnosti i njenoj sadrzini. Njihova uloga u razvoju medunarodnog krivicnog
prava je znalajna, jer su upravo tada uspostavljeni opsti temelji principa
individualne krivi¢éne odgovornosti za krivi¢na djela u€injena tokom rata, zatim
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zlo€in protiv mira, te komandna odgovornost, kao i da ratni zlo¢inci vi$e nisu
odgovorni pred sudovima svoje drzave, ve¢, prije svega, pred sudovima onih
drzava na ¢ijim su teritorijama izvr$ili krivi¢na djela, a da polozaj i funkcije ne
daju izvinjenje za izvrSene zloCine.

Vilhelm 11, prvi pojedinac kome je trebalo da bude sudeno pred
Medunarodnim sudom

Na Mirovnoj koferenciji koja je odrZzana 1919. godine usvojen je pakt
Drustva naroda, koji je prakticno u cjelosti preuzeo nacela koja su bila vec
sadrZana u Versajskom ugovoru. Ovaj pakt je predvidao da i odbrambeni rat, iako
pravedan i dozvoljen, ne mozZe biti opravdan ako nisu iskori§¢ena sva sredstva za
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mirno rje$avanje spora izmedu drzava koje se nalaze u sukobu.*® U ovom
periodu, na medunarodnom planu usvojen je ve¢i broj konvencija i drugih
pravnih akata, koji su se uglavnom odnosili na regulisanje i vodenje rata i ratnih
operacija. Na prvom mijestu je Pariski akt, usvojen 1928. godine, koga je na
pocetku potpisalo samo petnaest drzava, a u konacnici su ga potpisale Sezdeset
tri drzave. Ovim aktom zabranjuje se rat kao sredstvo medunarodne politike, a
smatran je dozvoljenim samo ako je jedna drZava ugrozena napadom, a ne postoje
uslovi za pregovore i posredovanje. Pariski pakt, zajedno sa Versajskim
ugovorom, bic¢e osnov za regulisanje zlo€ina protiv mira, pa i jedan od kljuénih
momenata u razvoju medunarodnog kriviénog prava.*° Takode u ovom periodu,
a u cilju humanizacije rata, donijeto je nekoliko medunarodnih akata kojima je
regulisano ponaSanje zaraCenih strana u odredenim ratnim situacijama.
Najpoznatiji su: Zenevski protokol o zabrani upotrebe zagusljivih i otrovnih
gasova i bakteriolodkih sredstava (1925.); Zenevska konvencija o zastiti
ranjenika, bolesnika i ratnih zarobljenika (1919.), kao i Londonski protokol o
pravilima za vodenje podmornickog rata i zaStiti pomoraca (1936.).

Razvoj medunarodnog krivi¢nog prava u pravom smislu, ipak, zapocinje
tek nakon Drugog svjetskog rata.

5.4. Period poslije Drugog svjetskog rata

Nezapamceni zlo€ini, koje su nacisti i faSisti sa svojim saveznicima
izvrSili za vrijeme Drugog svjetskog rata prema ratnim zarobljenicima,
ranjenicima, i bolesnicima, a posebno prema civilnom stanovnistvu okupiranih
teritorija, prinudili su Saveznicke sile da se pred kraj rata sastanu i dogovore o
preduzimanju mjera za sudenje i kaznjavanje izvrSilaca zlo¢ina protiv mira i svih
vrsta ratnih zlo¢ina koji su doveli do ivice propasti ¢ovjecanstva. Tako je doslo
do usvajanja ,,Deklaracije o zvjerstvima* na konferenciji odrzanoj u Moskvi od
19. do 30. oktobra 1943. godine, u prisustvu vlada SAD-a, SSSR-a, i Velike
Britanije. Tom deklaracijom je utvrdeno da ¢e se ratnim zlo¢incma suditi u
zemljama na ¢ijim su teritorijama izvrsili zlo€ine po zakonima tih zemalja, dok
¢e se zlocincima, ¢iji zlo¢ini nemaju posebnu geografsku opredijeljenost, suditi
na osnovu posebne odluke Saveznickih vlada.

U Deklaraciji je, izmedu ostalog, pisalo: ,Ujedinjeno kraljevstvo,
Sjedinjene americke arZave i Sovjetski savez primili su iz mnogih izvora dokaze
o zvjerstvima, pokoljima i hladokrvnim masovnim pogubljenjima koja se ¢ine od
strane Hitlerovih snaga iz mnogih zemalja od njih pregaZenih, i iz kojih se oni

39 B.Cejovié, B. Vugkovié, V.Vuckovi¢, Medunarodno kriviéno pravo, Tivat, 2011. str. 55.
4 D, Radulovié¢, Medunarodno krivicno pravo, Podgorica, 1999. str. 37.
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sada postojano istjeruju...“.** Ova Deklaracija dobila je potvrdu na konferenciji
koja je odrzana februara 1945. godine u Jalti, ali i na Potsdamskoj konferenciji
koja je odrzana u Berlinu augusta 1945. godine uz prisustvo predstavnika SAD-
a, SSSR-a, Velike Britanije i Francuske. Realizacija svih ovih odluka ostvarena
je zaklju¢ivanjem Londonskog Sporazuma 0 sudskom gonjenju i kaznjavanju
glavnih ratnih zloCinaca, izmedu velikih sila pobjednica od 8. augusta 1945.
godine.*> Ovim sporazumom je usvojen i Statut Medunarodnog vojnog suda i
ustanovljen Medunarodni vojni sud za sudenje ratnim zlo¢incima ¢iji zlo€ini
nemaju posebu geografsku odredenost.

Razvoj medunarodnog krivi¢nog prava u pravom smislu, ipak, zapocinje
tek nakon Drugog svjetskog rata, kada 1 poCinje savremena faza njegovog
razvoja. Dakle, tek sa sudenjem u Nirnbergu i Tokiju, Generalna skupstina UN-
a svojom Rezolucijom 95/1 od 1946. godine potvrdila je opsSta nacela Povelje —
Statuta i presuda Nirnberskog i Tokijskog suda kao principe medunarodnog
krivi¢nog prava.

Medunarodni vojni sud u Nirnbergu bio je nadlezan za gonjenje i
kaznjavanje glavnih evropskih ratnih zloCinaca protiv mira, ratne zloCine i
zlocine protiv Covjecnosti koji su bili odredeni u Statutu toga suda. Poznato je da
je Medunarodni vojni sud u Nirnbergu zasijedao prvobitno u Berlinu od 18.
oktobra 1945. godine, a od 20. novembra 1945. godine nastavio u Nirnbergu, da
bi 1. oktobra 1946. godine donio ,,Nirnbersku presudu®. Po prvi put u istoriji
covjecanstva od strane medunarodnog sudskog nadnacionalnog organa izrecene
su krivi¢ne sankcije ratnim zlo¢incima, koje su i izvrSene. Ovom presudom
izreCene u sljedece kazne: na kaznu smrti vjeSanjem osudeno je dvanaest visokih
drzavnih i vojnih rukovodilaca Treceg rajha. Na kaznu dozivotnog zatvora ili
zatvora u vremenskom trajanju osudeno je sedam osoba, dok su trojica optuzenih
oslobodena od krivicne odgovornosti.

Medunarodni vojni sud za Daleki istok, poznatiji kao Tokijski sud, bio je
nadlezan za sudenje glavnim ratnim zlodincima za Daleki istok. Vrhovni
komandant Saveznickih snaga za Daleki istok, ameri¢ki general Daglas
Markartur je Deklaracijom od 19. januara 1946. godine donio Statut
Medunarodnog vojnog suda sa sjediStem u Tokiju. Sudski proces voden je od 28.
aprila 1946. godine do 12. novembra 1948. godine. Donijete su sljedece presude:
na kaznu smrti osudeno je sedam lica, Sesnaest lica osudeno je na kaznu
doZivotnog zatvora, dva lica su osudena na zatvorske vremenske kazne u trajanju
od sedam do dvadeset godina.

4 Ujedinjene nacije — Zbirka dokumenata, 1941.-1945. Beograd, 1948. str. 14-18.
42D, Radulovié¢, Medunarodno krivicno pravo, Podgorica, 1999. str.20.
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Nakon ovih procesa nastaje jedan duZi period koji obuhvata oko
Cetrdesetak godina u kojem nije djelovalo medunarodno sudstvo, iako su u tom
periodu vodeni i medunarodni i regionalni i unutrasnji oruzani sukobi u kojima
su uCinjena teSka krSenja medunarodnog humanitarnog prava i izvrSeni ratni
zlo¢ini i druga kaznjiva djela, ali su drzave ostajale pasivne.

To je zasigurno bio osnovni razlog $to su incijative i zahtjevi za
osnivanjem jednog stalnog medunarodnog krivi¢nog suda, koji bi sudio za takve
zloCine, bez obzira o kojim izvrSiocima se radi, bili sve glasniji 1 ¢e$¢i. Kao
najaktivnija posebno se isticala Komisija za medunarodno pravo (International
Law Commission).

Medunarodni sudovi se osnivaju tek u prvoj polovini zadnje decenije
proSlog vijeka, nakon oruZanih sukoba na prostoru bivse Jugoslavije i Ruande.
Ujedinjene nacije, odnosno Savjet bezbjednosti, ustnovljava ad hoc
medunarodne krivi¢ne tribunale za Jugoslaviju i Ruandu.

Medunarodni krivicni sud za teska krsenja medunarodnog humanitarnog
prava na prostoru bivse Jugoslavije iz 1993. godine (MKSJ) i Medunarodni
krivicni sud za Ruandu iz 1994. godine (MKSR). SjediSte Medunarodnog
kriviénog suda je u Holandiji, ta¢nije u Hagu, pa se ¢esto naziva i Haski tribunal.
Osnivanjem ovog suda donijet je Statut koji propisuje krivi¢na djela iz njegove
nadleZnosti, s tim da ima odredaba opSteg dijela, koja se odnose na komandnu
odgovornost (iz ¢lana 7, a Krivicnim zakonom BiH* u cjelosti je preuzeto).

Ovi sudovi su privremenog karaktera i oni imaju ograni¢enu teritorijalnu,
ali i vremensku nadleznost. Cilj osnivnja ovih sudova je jednako kaZznjavanje
ucinilaca i naredbodavaca najtezih medunarodnih zlocina. Ovi sudovi jednako
kaznjavaju bez obzira na to ko je pobjednik, a ko pobijedeni, odnosno ko je
napadac, a ko napadnuti. Medutim, Tuzilastvo nema snagu, iako ima duznost da
pokrecu istrage kada se radi o propustima medunarodnih snaga i njihovih
naredbodvaca, a komandna odgovornost se Siroko tumaci, s tim da se ne
primjenjuju isti kriterijumi na politi¢ko i vojno rukovodstvo UNPROFOR-a,
SFOR-a i NATO-a, ali isto tako i drzava c¢ije snage ucestvuju u tim
medunarodnim operacijama.**

Prekretnicu u razvoju medunarodnih Kkrivicnih sudova predstavlja
osnivanje stalnog Medunarodnog krivi¢nog suda (MKS). Ovaj sud osnovan je

4 Clan 180 Krivi¢nog zakona BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06,
32/07, 8/10, 47/14, 22/15 i 40/15)
4D, Pavisi¢, Medunarodno kazneno pravo, Rijeka, 2005. str. 377-378.
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17. jula 1998. godine u Rimu na Diplomatskoj konferenciji UN-a, kada je donijet
i njegov Statut (Rimski statut).

Sud ima univerzalnu nadleznost, i kao takav nadlezan je za najteze
zloc¢ine predvidene njegovim Statutom, i jednako bi sudio svima koji su izvrsili
takve zloCine, bez obzira ko su, kom narodu, rasi ili vjeri pripadaju, kojeg su
politickog ili drugog uvjerenja i kakav im je poloZzaj u sistemu vlasti.*> Medutim,
Statut Medunarodnog krivicnog suda ima karakter medunarodnog ugovora koji
obavezuje samo zemlje potpisnice, odnosno one zemlje koje ga ratifikuju. Statut
medunarodnog kriviénog suda prihvatilo je 120 ¢lanica UN-a, protiv je bilo 7,
medu kojima su: (SAD, Kina, Izrael, Libija, Irak, Katar, i Jemen), dok se 21
zemlja uzdrzala.

lako je osnovan 17. jula 1998. godine, Medunarodni krivi¢ni sud
formalno je u funkciji od 1. jula 2002. godine, kada je na shagu stupio i njegov
Statut. Sud je stvarno poceo sa radom 1. jula 2003. godine nakon ratifikacije
predvidenog broja drzava (60), i kada je izabrano 18 njegovih sudija, a za sjediste
Suda odabran je Hag u Holandiji. Bosna i Hercegovina, odnosno Parlamentarna
skupStina BiH, Rimski statut medunarodnog krivicnog suda u saradnji sa
Medunarodnim krivicnim sudom usvojila je tek 30. septembra 2009. godine. U
nadleznosti Suda su: ratni zlo¢in, zlo¢ini protiv ¢ovjecnosti, zlo¢in genocida i
zlo¢in gresije. U nadleznosti Suda je i zloCin agresije, ali ne postoji potpuna
saglasnost drzava da taj sud sudi i za ovaj zlo¢in ukoliko on bude ucinjen.

Medunarodni krivi¢ni sud je nadlezan za sudenje samo za krivi¢na djela
koja su izvrSena nakon njegovog osnivanja,a ne i za ona izvrsena prije toga.

Osnivanjem MKS-a, bez obzira na njegove manjkavosti, poraslo je
povjerenje u buduénost medunarodnog kriviénog prava i ostvarivanje
univerzalne pravde.

4 M. Babié, cit. djelo, str. 24.
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6. PRAVILA VREMENSKOG | PROSTORNOG VAZENJA
MEDUNARODNOG KRIVICNOG PRAVA

Represivna vlast drzave je ovlaséenje drzave (subjektivno pravo drzave)
da odredeno protivpravno ponasanje pojedinaca predvidi kao krivi¢no djelo i da
na isto reaguje primjenom krivi¢ne sankcije.*® Na taj na¢in se zapravo odreduju
granice prostiranja represivne vlasti drzave na odredenoj teritoriji, odnosno
potrebno je urediti pravila kojima se ureduje pitanja dometa i granica represivne
vlasti drzava. Pitanje primjene pravila koja se odnose na vremensko vazenje
kriviénh zakona u medunarodnom kriviénom pravu dosta je sloZenije u odnosu
na prostorno vazenje krivicnog zakona.

6.1. Pravila vremenskog vaZzenja medunarodnog kriviénog prava

Zbog specifinosti medunarodnog krivicnog prava koje nije
kodifikovano, tj. koje nije precizno regulisano i koje nije u obliku jednog pisanog
zakonskog akta odreden ,,popis“ ili registar krivicnih djela, pitanje primjene
pravila koja se odnose na vremensko vaZenje krivi¢nih zakona u medunarodnom
krivi¢énom pravu je sloZenije i u vezi sa tim se javljaju odredene teskoée.*’
Medunarodno krivi¢no pravo sadrzi osnovna pravila o vremenskom vazenju, ali
nema posve jasan stav u odnosu na pitanje vremenskog vazenja krivi¢nog
zakonodavstva. Tako npr. Univerzalna deklaracija u ¢lanu 11 i Evropska
konvencija o ljudskim pravima u ¢lanu 7 sadrze pravilo u kome je zabranjena
primjena novog, strozijeg zakona od onog koji je vazio u vrijeme izvrsenja
krivicnog djela, s tim da ne predvidaju ni pravilo obavezne primjene novog,
blazeg zakona. Vremensko vazenje krivicnog zakona u medunarodnom
kriviénom pravu posebno je postavljeno u ¢lanu 1 i ¢lanu 8 Statuta HaSkog
tribunala.

Statutom je propisana nadleznost Medunarodnog tribunala, i to na sljedeci
nacin: ,,Medunarodni tribunal ima ovlas¢enja da goni lica odgovorna za teSke
povrede medunarodnog humanitarnog prava ucinjene na teritoriji bivSe
Jugoslavije od 1991. godine, saglasno odredbama ovog Statuta.“®

Pored toga, Statutom je uredena i teritorijalna i vremenska nadleznost, i
to: ,, Teritorijalna nadleznost Medunarodnog tribunala se prostire na teritoriji

4 B. Petrovié, D. Jovasevié, cit. djelo, str. 118.

47 M. Babié, cit. djelo, str. 46.

4 Clan 1 Statuta Medunarodnog kriviénog suda za biviu Jugoslaviju, usvojen 25. maja 1993. godine Rezolucijom broj
827.
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bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, uklju¢uju¢i njenu
kopnenu povrsinu, vazdusni prostor i teritorijalne vode. Vremenska nadleznost
medunarodnog tribunala se prostire na period koji pocinje sa prvim januarom
1991. godine.“4®

Dakle, Statut Hakog tribunala sa ovim odredbama u krivi¢nom pravu, tj.
zakonodavstvu, ¢ini svojevrstan izuzetak. Ovo prakti¢no znaci da je Statut uveo
retroaktivno vazenje krivi¢nog zakona, i pored opSteusvojenih pravila da kriviéni
zakoni ne mogu imati povratno dejstvo.

Da se medunarodni ugovori ne mogu povratno primjenjivati, predvideno
je i Be¢kom konvencijom o ugovornom pravu u élanu 28.%° Kao razlog za ovakav
stav navodi se da je nadleznost ovog tribunala odredena retroaktivno s obzirom
na ¢injenicu da do njegovog osnivanja nije doslo ugovornim putem, ve¢ ga je
osnovao Savjet bezbjednosti kao prinudnu mjeru na osnovu Glave VII Povelje
Ujedinjenih nacija.>!

I pored specifi¢nosti i izvjesnih teskoca koje se javljaju, u medunarodnom
kriviénom pravu nije dozvoljeno odstupati od opsteprihvacenog nacela u svim
savremenim krivicnim sistemima da se krivicnopravna norma ne moze
retroaktivno primjenjivati (osim ako je ona blaZza i povoljnija za u¢inioca),
naroéito ako se odnosi na kriminalizaciju nekog ponasanja.®2

Ovu greSku Statuta HaSkog tribunala ispravlja Statut Rimskog suda, i to
na sljede¢i nacin:

1. Sud ima nadleZznost samo nad zlo¢inima izvrSenim nakon stupnja na
snagu Statuta.

2. Ukoliko drzava prihvata Statut po njegovom stupanju na snagu, Sud
moze da primjenjuje svoju nadleznost samo u vezi sa zlo¢inima izvrSenim poslije
stupanja na snagu Statuta za tu drzavu, osim ako ta drzava ne istakne da Zeli da
pristupi po ¢lanu 12 stav 3 Statuta.>®

3. Ova pravila se primjenjuju kod najtezih krivicnih djela protiv
medunarodnog humanitarnog prava i, tim prije, je potrebno obezbijediti njihovu
dosljednu primjenu, jer to nalazu i principi zakonitosti, pravi¢nosti i pravi¢nog
sudenja.>*

“ Clan 8 Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda za biviu Jugoslaviju.

0 Commentary on the Rome Statute of the International Criminl Court, Baden-Baden, 1999. str. 323.

51 B.Cejovi¢, B. Vuckovi¢, V. Vuckovié, cit. djelo, str. 124.

52 7. Stojanovi¢, 2008, cit. djelo, str.25.

53 B.Cejovié, B. Vugkovié, V.Vuckovi¢, Medunarodno kriviéno pravo, Tivat, 2011. str. 124-125.

5 Clan 11 Statuta Rimskog suda, koji je usvojen 17.07.1998. godine u Rimu, a stupio na snagu 1.07.2002. godine.
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6.2. Pravila prostornog vazenja medunarodnog krivi€nog prava

Pravilo da je kriviéni zakon vaZi na teritoriji drZzave koja ga je donijela,
pa samim tim sudovi i drugi orgni primjenjuju samo zakone svoje drzave. Pravila
0 prostornom vazenju krivi¢nog zakonodavstva rjeSavaju, dakle, pitanje Cije ¢e
kriviéno zakonodavstvo u konkretnom slu¢aju biti primijenjeno, tj. da li ¢e biti
primijenjeno zakonodavstvo jedne ili druge drzave.

Dakle, javlja se potreba, odnosno interes svih drzava da se njeno
zakonodavstvo primijeni i van njene teritorije kada je krivicno djelo ucinjeno u
inostranstvu od domaceg ili stranog drzavljanina. Stoga se u kriviénom pravu
primjenjuju Cetiri principa prostornog vazenja krivicnog zakonodavstva koji to
obezbjeduju, 1 to: teritorijalni, personalni, realni ili zastitni i univerzalni
princip.

6.2.1. Teritorijalni princip

Teritorijalni princip je osnovni princip prostornog vazenja krivicnog
zakonodavstva i takav status ima i u nasem krivicnom zakonodavstvu. Prema
ovom principu krivicni zakon jedne drzave primjenjuje se na sve ucinioce
kriviénih djela koja su u€injena na teritoriji te drZave, bilo da su oni domacdi ili
strani drzavljani ili osobe bez drzavljanstva.>® Prema tome, ovaj princip je ¢vrsto
povezan sa drzavnim suverenitetom, prema kojem je represivna vlast drzave
odredena njenim granicama. Dakle, u tim granicama ona ostvaruje svoje
suvereno pravo na kaznjavanje (ius puniendi), s tim da je to istovremeno i njena
obaveza, jer je drZzava duZna da na svojoj teritoriji obezbijedi poStovanje pravnog
i javnog poretka.

Teritoriju Bosne i Hercegovine, u smislu Kriviénog zakona Bosne i
Hercegovine, ¢ini suhozemna teritorija, obalno more, vodene povrSine unutar
njihovih granica, kao i zra¢ni prostor nad njima.>®

Teritorijalni princip primjene krivi¢nih zakona Bosne i Hercegovine je
proSiren principom zastave broda, odnosno registracije aviona (npr. ako je
krivicno djelo ucinjeno na domacéem brodu, bez obzira gdje se nalazio u vrijeme
izvr8enja djela, i ako je krivicno djelo ucinjeno u domcéem civilnom avionu, dok
je u letu ili domacem vojnom avionu bez obzira gdje se nalazio u vrijeme
izvrenja djela).

55 B. Petrovi¢, Narkokriminal, Sarajevo, 2004. str. 43.
% Clan 1 stav 2 Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine.
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Od primjene teritorijalnog principa postoji izuzetak, koji predvida
medunarodno pravo, a prema kome se domace kriviéno zakonodavstvo ne moze
primjenjivati na osobe koje uzivaju diplomatski imunitet (npr. Sefovi stranih
drzava, strani diplomatski i konzularni funkcioneri, kao i funkcioneri
medunarodnih organizacija, te ¢lanovi njihove pratnje i c¢lanovi njihovih
porodica).

6.2.2. Personalni princip

Kada se radi o personalnom principu, krivicni zakon jedne drzave
primjenjuje se na njene drzavljane kada ucine krivi¢no djelo na teritoriji strane
drZave. Ovaj princip se javlja u dva oblika, kao pasivni i aktivni.

Pasivni personalni princip zna¢i da se kriviéni zakon jedne drzave
primjenjuje na njene drzvljane samo kada su ucinjenjem kriviénog djela u
inostranstvu povrijedili njeno dobro, odnosno dobro njenog gradanina.

Aktivni personalni princip postoji kada se kriviéni zakon primjenjuje na
njene drzavljane kada je kriviénim djelom u¢injenim u inostranstvu povrijedeno
i dobro strane drZave i stranog drZavljanina.®’

Aktivni personalni princip, prema kome se ovi zakoni primjenjuju prema
drzavljaninu koji izvan njene teritorije izvrsi bilo koje krivi¢no djelo, osim za:

1. djelo protiv integriteta Bosne i Hercegovine;

2. djelo falsifikovanja novca ili vrijednosnih papira, znakova za
vrijednost ili znakova za obiljeZzavanje robe, mjera i tegova izdatih na osnovu
propisa institucija Bosne i Hercegoving;

3. djela za koja postoji medunarodna obaveza kaznjvanja prema
propisima medunarodnog prava, medunarodnih i medudrzavnih konvencija, i

4. djela protiv sluzbenog ili odgovornog lica u institucijama Bosne i
Hercegovine u vezi sa njihovom sluzbom.

Osnovni razlog opravdanja i usvajanja jednog ovakvog principa proizlazi
iz razloga $to se domaci drzavljanin ne moze izruciti stranoj drzavi da bi mu se
sudilo tamo gdje je djelo 1 u€injeno, pa se iz postulata pravicnosti 1 interesa svake
zemlje da njeni gradani u inostranstvu poStuju pravne norme (res publicae
interest habere bonos subditos) i ne bi se smjelo dopustiti da jedno lice izbjegne
pravdi i ostane nekaznjeno za kriminalna djela skljanjanjem u svoju zemlju. Ova

57V. Degan, B. Pavisi¢, Medunarodno kazneno pravo, Zagreb, 2005. str. 125-129.

42



odredba predstavlja svojevrsnu zamjenu za pravilo o neizrucenju svojih
drzavljana, s obzirom da domaci drzavljani, po pravilu, ne mogu biti ekstradirani.

Medutim, ovaj princip je supsidijarnog karaktera, jer se primjenjuje
princip ne bis in idem i princip dvostruke inkriminacije ili identiteta norme. To
znaCi da je potrebno da je ucinjeno djelo kaznjivo i po zakonu Bosne i
Hercegovine i po zakonu strane drZzave.

6.2.3. Realni ili zastitni

Prema ovom principu krivi¢ni zakon jedne drzave primjenjuje se prema
svakoj osobi, bez obzira na drzavljanstvo, koja u¢ini krivi¢no djelo protiv pravnih
dobara te drzave ili njenih gradana, bez obzira gdje je djelo u¢injeno.®

Dakle, u svim danasnjim krivi¢énim zakonodavstvima prihvacen je realni
ili zastitni princip prema kojem se represivna vlast drzave prosiruje i na odredena
krivicna djela izvrSena izvan njene teritorije, a koja ugrozavaju njene vazne
vrijednosti ili dobra. Ovdje se radi o djelima koja su upravljena protiv drzave,
odnosno integriteta Bosne i Hercegovine; bezbjednosti ili nekog drugog
znacajnijeg dobra ili vrijednosti, koja su izvrSena u inostranstvu, bez obzira da li
je njihov izvrsilac domaci drzavljanin, stranac ili lice bez drzavljanstva.

Danas postoji izvjesno nepovjerenje medu drzavama kada je rije¢ o ovim
djelima, jer se uglavnom radi o politickim dobrima, pa se ne moze ocekivati od
jedne drzave da stiti drugu drzavu kad se radi uglavnom o kriviénim djelima
politickog karaktera (npr. Spijunaza i sl.).

6.2.4. Univerzalni princip

Prema univerzalnom principu, ili principu eksteritorijalnosti, krivi¢ni
zakon jedne drzave primjenjuje se na sve uc¢inioce krivi¢nih djela, koji se zateknu
na njenoj teritoriji, bez obzira ¢iji su drzavljani, gdje je djelo ucinjeno i Cije je
pravno dobro ugrozeno ili povrijedeno (ubi te invenero, ibi te iudicabo).® Ovdije
se radi o krivicnom djelu, njegovom uciniocu, 1 ugroZenim ili povrijedenim
pravnim dobrima, koja nisu ni u kakvom odnosu sa naSim pravnim poretkom. Da
bi doslo do primjene ovog principa, potrebno je da je ucinjeno djelo krivicno
djelo, i po zakonu zemlje gdje je ucinjeno, i po nekom od domacih kriviénih
zakona. Radi se u sluCaju najtezih krivicnih djela za koja se po tom

%8 B. Petrovi¢, D. Jovasevi¢, Krivicno kazneno pravo Bosne i Hercegovine, Opsti dio, Sarajevo, 2005. str. 45,
% B. Petrovié¢, D. Jovasevié, 2010, cit. djelo, str.123.
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zakonodavstvu moze izreéi kazna pet godina zatvora ili teza kazna pri ¢emu je
pri izricanju kazne sud vezan propisanom kaznom u zakonu zemlje gdje je djelo
ucinjeno.

Dakle, radi se uglavnom o najtezim krivi¢énim djelima, gdje dolazi do
povrede humanitarnog prava (npr. genocid, ratni zlo¢in i druga djela protiv
covjenosti, terorizam, trgovina ljudima i sl.). Pravi smisao ovog principa
proizlazi iz medunarodne solidarnosti i borbe protiv kriminaliteta. Univerzalni
princip nije opSteprihvacen, iako je to preporu¢eno u ve¢em broju medunarodnih
dokumenata (npr. Svajcarska i Farancuska ovaj princip ne prihvataju).

7. 1ZVORI MEPUNARODNOG KRIVICNOG PRAVA

Pod izvorima medunarodnog kriviénog prava podrazumijevaju se oblici,
nacini ili faktori izrazavanja ili konstantovanja pravnih pravila ove kategorije
prava.®

Izvori medunarodnog krivicnog prava su mnogobrojni, ali se moze
govoriti o podjeli na: formalne i materijalne. Ova podjela sa jedne strane ima
svoje opravdanje, a s druge strane, strogo suprostavljanje jednih drugima, nema
opravdanje.

Pod izvorima u formalnom smislu podrazumijevaju se pravni akti sa
krivicnopravnim normama koje odreduju medunarodna krivi¢na djela, sankcije
za njihove ucinioce, kao 1 osnove i uslove kriviéne odgovornosti 1 kaznjivosti.

Izvori u materijalnom smislu odrazavaju objektivne elemente, odnosno
ono §to ¢ini objektivni osnov ukupnom pravnom poretku ili osnov sistemu normi
odredene grane prava.

Prema osnovnoj podjeli izvora medunarodnog krivi¢nog prava, odnosno
podjeli izvora prema porijeklu, moZemo razlikovati dvije vrste ovih izvora, a to
su: 1) medunarodni, i 2) nacionalni izvori.

Prema dejstvu, ovi izvori se mogu jo$ podijeliti i na: 1) glavne, i 2)
sporedne.

8 I, Krsti¢, Znacaj univerzalne nadleznosti nakon uspostavljana medunarodnog kriviénog suda, Pravni Zivot, broj 12,
Tom |, Beograd, 2010. Str. 224.
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7.1. Glavni i sporedni izvori medunarodnog kriviénog prava

U glavne izvore ubrajamo one Kkoji imaju neposrednu primjenu u
kriviénopravnim stvarima sa elementom inostranosti, dok u sporedne spadaju oni
izvori koji imaju pomo¢nu ili dopunsku primjenu, jer se primjenjuju samo onda
i kada na njih upucuju glavni izvori.%

7.1.1. Glavni izvori medunarodnog krivicnog prava

Najvaznijim izvorima medunarodnog kriviénog prava smatraju se: 1)
medunarodni ugovori, odnosno konvencije, 2) medunarodni obicaji, 3) opsta
pravna nacela , i 4) sudske odluke i nauka krivi¢nog prava.%?

7.1.1.1. Medunarodni ugovori (konvencije)

Pod pojmom medunarodnog ugovora podrazumijeva se saglasnost,
odnosno volja dva ili viSe medunarodnopravnih subjekata koji imaju za cilj
postizanje odredenih rezultata u medunarodnom pravu stvarajuci prava i obaveze
izmedu njegovih stranaka. Najcesce se zakljucuju u pismenom obliku, ali mogu
i na drugi nacin.

Medunarodni ugovori (konvencije) su osnovni i najznacajniji izvori
medunarodnog krivi¢nog prava. Sporno je, odnosno ne postoji jedinstven stav u
kojoj su mjeri ovi ugovori neposredni izvori medunarodnog krivi¢nog prava.
Postavlja se pitanje da li su oni izvori u onoj mjeri u kojoj ih odredena drzava
prihvati u svom unutraSnjem pravu, ili se primjenjuju neposredno. Prema nekima,
to zavisi od same drzave, dok se po drugima, pak, odredeni medunarodni ugovori
primjenjuju neposredno bez obzira da li su to odredene zemlje potpisale ili ne.

Ovi ugovori mogu biti dvostrani (bilateralni) i viSestrani (multilateralni).
Jos ih mozemo podijeliti prema sadrzaju, na konvencije koje imaju znacaj zakona
(sadrze norme i pravila) i konvencije koje imaju znacaj dogovora (u rangu
dogovora ili sporazuma), i obavezuju samo drZave potpisnice.

Od posebnog znacaja su oni medunarodni ugovori u odnosu na koje je
preuzeta obaveza da se njihovim odredbama obezbijedi kriviénopravna zastita,
kao §to su npr. etiri Zenevske konvencije iz 1949. godine, i Dopunski protokoli
uz te konvencije iz 1977. godine, koji su ratifikovani joS od strane bivse

61 D. Radulovi¢, Medunarodno krivicno pravo, Podgorica. 1999. str. 24.
62 Clan 38 Statuta Medunarodnog suda pravde.
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Jugoslavije, a to je preuzela i Bosna i Hercegovina, na osnovu kojih je u nase
kriviéno zakonodavstvo unijet veéi broj inkriminacija.®

Danas se kao najznacajniji izvori medunarodnog krivicnog prava
smatraju statuti vojnih sudova (Nirnberskog i Tokijskog), ali i ad hoc tribunala
(HaSkog ili tribunala za Ruandu), statuti internacionalizovanih sudova
(mjeSovitih ili hibridnih sudova za Isto¢ni Timor, Sijera Leone, Kambodzu ili
Kosovo), te Statut stalnog Medunarodnog krivi¢nog suda (Rimski statut).®*

7.1.1.2. Medunarodni obicaji

Kao najstariji izvori medunarodnog kriviénog prava svakako su obicaji,
odnosno obicajna pravila — ius non scriptum, poznati jos u Starom i Srednjem
vijeku. Ovi obicaji su nastali ponavljanjem ¢injenja, odnosno praksom drzava i
drugih subjekata medunarodnog prava koja ¢ini njegov objektivni element.

Svakako u stvaranju obi¢ajnih pravila odredenu ulogu ima i subjektivni,
odnosno psihi¢ki element. Ovo znaci, da se ogleda u svijesti da je postavljena
praksa obavezna za njihovu drzavu. U XIX vijeku se pristupilo kodifikovanju
obi¢ajnih pravila na medunarodnim konferencijama i tako nastaje tzv. hasko i
zenevsko pravo. A mnoga od obiCajnih pravila postaju sastavni dio niza
medunarodnih ugovora zakljuéenih izmedu pojedinih zemalja.®®

Medutim, savremeno krivi¢no pravo svojim temeljnim principom nullum
crimen, nulla poena sine lege zahtijeva Sto precizniju kodifikaciju, a isto tako i
moderna krivi¢na procedura, temeljeci se na ¢vrstim garancijama objektivnosti i
prava na odbranu. Oc¢ito je medunarodni obic¢aj kao izvor prava Cesto sporan,
kako u egzistentnosti, tako i u sadrzaju, i mozZe imati samo ograni¢enu ulogu u
medunarodnom krivicnom pravu.

Mozemo razlikovati dvije vrste obicajnih prava i to: 1) opsta pravila, koja
su obavezujucéa za sve drzave, odnosno obavezujuca za najveci broj subjekata
medunarodne zajednice, 1 2) partikularna pravila, koja su obavezujuc¢a samo za
krug odredenih drzava.

7.1.1.3. Opsta pravna nacela

Opsta pravna nacela nisu nastala sa namjerom da urede i reguliSu
konkretne odnose u medunarodnoj zajednici u odredenom vremenskom periodu,
ali su priznati su od strane civilizovanih naroda, takode kao izvori medunarodnog

83 M. Babié, cit. djelo, str. 29-30.
84 B, Petrovié, D. Jovasevié, 2010, cit. djelo, str. 108.
% V. Puri¢, D. Jovasevi¢, cit. djelo, str. 41.
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krivicnog prava. Bez njih pravni poredak (npr. medunarodni, transnacionalni,
supranacionalni ili unutrasnji), ne bi bio moguc¢, niti bi mogao efikasno djelovati.

Opsta pravna nacela nastaju prvo u unutraSnjem pravnom poretku
pojedinih drzava, s tim da se tek od XIX vijeka precizira sadrzaj brojnih opstih
nacela krivicnog prava i krivicnog procesnog prava, koja su danas postala ius
cogens 1 smatraju se zajedniC¢kom bastinom evropskih naroda.

7.1.1.4. Sudske odluke i nauka krivicnog prava.

Sudske odluke nekad se citiraju kao dokaz postojanja medunarodnih
obi¢aja, a isto je i slucaj sa tekstovima najkvalifikovanijih publicista. Dakle,
sudske odluke i ucenja najeminentnijih stru¢njaka medunarodnog javnog prava
Su pomo¢no sredstvo za utvrdivanje pravnih pravila, ali u granicama odredbe ¢l.
59 Statuta Medunarodnog suda pravde, koja propisuje da je presuda
Medunarodnog suda pravde obavezna samo za stranke spora i za slucaj koji je
rijeila.®® lako nauka krivitnog prava ima karakter sporednog izvora
medunarodnog kriviénog prava, znacajna je kada su u pitanju konstituisanje i
razvoj medunarodnog krivi¢nog prava. Odluke medunarodnih organizacija su
posebno znacajne, 1ako se vec¢ina njih donosi u formi preporuka i neobavezujucih
deklaracija (npr. Odluke OUN-a, odnosno Generalne skupstine UN-a). Ipak, neke
od njih mogu predstavljati izvor medunarodnog krivi¢nog prava.

7.1.2. Sporedni izvori medunarodnog krivicnog prava

Pod pomo¢nim ili sporednim izvorima medunarodnog krivicnog prava
smatraju se: 1) pravna nauka, 2) sudska praksa, 3) i obic¢aji. Pojedini teoreticari
prava svrstavaju obicaje u glavne izvore prava.

7.1.2.1. Pravna nauka

Pravna nauka je sporedni izvor medunarodnog krivicnog prava budu¢i da
kriticki analizira postojeca rjeSenja kako bi ih ucinila efikasnijim u neposrednoj
sudskoj primjeni.®” Pravna nauka ili doktrina imala je zna¢ajnu ulogu u samom
konstituisanju 1 razvoju medunarodnog krivicnog prava. Posebno se to ogleda u
vrijeme kada pravni poredak nije bio dovoljno izgraden i razvijen, a kao poseban
znacaj u tom pogledu imaju odredene medunarodne naucne asocijacije (npr.

8 V. Degan, D. Pavisi¢, Medunarodno kazneno pravo, Zagreb, 2005, str. 19-21.
57 B. Petrovié, D. Jovasevié, 2010, cit. djelo, str. 111.
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Medunarodno udruZenje za krivicno pravo, Institut za medunarodno pravo, kao i
Akademija za medunarodno pravo).

Ako se posmatra danas, uloga pravne nauke je da analizira pravne propise
koji ¢ine oblast medunarodnog krivicnog prava. Analizirajuci pravne propise,
pravna nauka razjaSnjava prirodu, karakter, sadrzinu i znaCaj razlicitih
materijalnopravnih i procesnopravnih instituta medunarodnog krivi¢nog prava.
Dakle, uloga pravne nauke je da ukazuje na moguce slabosti i nedostatke, a
istovremeno predlaZe njihovu izmjenu ili dopunu u cilju kvalitetnijih i efikasnijih
rjesenja u konkretnim slucajevima.

7.1.2.2. Sudska praksa

Medunarodna sudska praksa je dosta oskudna, i kao takva ne predstavlja
posebno znacajan izvor medunarodnog krivi¢nog prava. Sudska praksa se javlja
kao izvor medunarodnog krivicnog prava poslije Drugog svjetskog rata
(Nirnbersko sudenje). U Nirnberskoj presudi sadrzani su principi i pravila koje
je Generalna skupStina OUN-a 1946. godine proglasila pozitivnopravnim
principima medunarodnog krivi¢nog prava.

7.1.2.3. Obicaji

Obicaji ili obi¢ajna pravila (ius non scriptum) su zapravo najstariji izvori
medunarodnog krivi¢nog prava koji su poznati jo$ u Starom i Srednjem vijeku.
To su bila nepisana pravila, odnosno sistem pravila koja su postala medunarodno
priznata i obavezujuca za zaraéene strane. U ratovima koji su vodeni u to vrijeme,
zaraCene zemlje su poStovale opStepriznate norme koje su na taj nacin stekle
svijest 0 njihovoj obaveznosti (opinio iuris). Mnoga obi¢ajna pravila postaju
postepeno dio niza medunarodnih ugovora zaklju¢enih izmedu pojedinih drzava.
Obicajno pravilo se moze manifestovati kroz: zvani¢nu objavu drzava, odluku
medunarodnih i nacionalnih sudova, nacionalno zakonodavstvo, rezolucijom
medunarodnih organizacija itd.

O znacaju obi¢aja u medunarodnom pravu govori 1 shvatanje
Medunarodnog suda pravde prema kome ,,...ne samo da akti o kojima je rije¢
predstavljaju stalnu praksu, ve¢ svojom prirodom ili nacinom na koji su
preduzimani treba da svjedoCe o tome da je rije¢ o ubjedenjeu da je ovo praksa
postala obavezna na osnovu pravnog pravila.” Nuznost takvog ubjedenja, tj.
postojanje subjektivnog elementa, pretpostavlja se u samom pojmu opinio iuris
sive necessitatis. Stoga zainteresovane drzave treba da se povinuju neCemu $to
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odgovara pravnoj obavezi. Nisu dovoljni ni ucestalost, ni uobicajnost takvih
akata“.%®

7.2. Medunarodni i nacionalni izvori medunarodnog Krivi¢nog prava

Kao S§to smo ve¢ rekli izvori medunarodnog krivicnog prava Su
mnogobrojni, te se mogu razvrstati u razlicite kategorije. Prema porijeklu, izvore
medunarodnog krivicnog prava dijelimo na: 1) medunarodne izvore, i 2)
nacionalne izvore.

7.2.1. Medunarodni izvori medunarodnog kriviénog prava

Medunarodni izvori medunarodnog kriviénog prava svoje porijeklo imaju
u medunarodnim pravnim aktima, u kojima su sadrzane odredene krivicnopravne
norme. Medunarodne izvore mozemo podijeliti na:

1. akte organa medunarodne zajednice, i

2. ugovore zakljucene izmedu pojedinih drzava.

Izvore medunarodnog krivicnog prava dalje dijelimo na: neposredne i
posredne, osnovne i sporedne ili dopunske.

Takode, pored ovih izvora, kao izvori medunarodnog krivi¢nog prava
javljaju se i zakoni i obicaji rata ili op$ti pravni principi priznati od
civilizovanog dijela covjecanstva.

1. Akti organa medunarodne zajednice

Akte organa medunarodne zajednice mozemo dalje podijeliti na: akte
univerzalnog karaktera (npr. rezolucije, konvencije, sporazumi, protokoli i dr.),
i akte regionalnog karaktera (npr. Vije¢e Evrope, u svojim posebnim aktima:
Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950.); Evropska
konvencija o ekstradiciji (1957.); Evropska konvencija o medusobnom pruzanju
pravne pomoci u krivicnim stvarima (1959.); Evropska konvencija o nadzoru
uslovno osudenih ili uslovno oslobodenih lica (1964.); Evropska konvencija o
prenosu postupaka u krivicnim stvarima (1972.); Evropska konvencija o
medunarodnim posljedicama oduzimanja prava na voznju motornog vozila
(1976.), i druge konvencije i dopunski protokoli.

Ovi izvori se mogu javiti kao neposredni i posredni izvor prava.

8 V. Dimitrijevi¢, 0. Ragi¢ V. Deri¢, T. Papi¢, V. Petrovié, S. Obradovi¢, Osnovi medunarodnog javnog prava, Beograd,
2007. str. 47-49.
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Neposredni se primjenjuju u vrijeme rata, odnosno oruzanih sukoba, i
tada dolazi do neposredne primjene od strane privremenih ili ad hoc vojnih
sudova ili tribunala ili stalnog Medunarodnog krivi¢nog suda.

Posredni se primjenjuju samo u slu¢aju kada i ako ih pojedine drzave
potpisu i ratifikuju i na taj na¢in dobiju snagu zakona. Razlikujemo dvije vrste
izvora, i to: a) kada se u nacionalnom kriviénom zakonodavstvu propise krivicna
sankcija za medunarodno kriviéno djelo (npr. genocid, ratni zlo¢in, otmica aviona
i dr.), b) kada domaci zakonodavac preuzima obavezu da odredena pitanja iz
oblasti kriviénog prava uredi i reguliSe na nacin tim aktom (npr. Pruzanje
medunarodne pravne pomoci, pranje novca, ekstradiciju i dr.).

2. Ugovori zakljuceni izmedu pojedinih drZava.

Kao najces¢i predmet ovih ugovora je pruzanje medunarodne
krivicnopravne pomoc¢i, ustupanje krivicnog gonjenja drugoj drzavi, ekstradicija
1 dr. Ove ugovore zakljucuje ministrastvo, i ova vrsta ugovora najcesce podlijeze
ratifikaciji od strane nacionalnog parlamenta.

Razlikujemo viSe vrsta ovih ugovora: bilateralni (ugovor zakljucen
izmedu dvije drzave), regionalni (ugovor zakljucen izmedu drzava odredenog
regiona), i multilateralni (ugovor zakljucen od vise broja drzava ili od svih
drzava).

7.2.2. Nacionalni izvori medunarodnog krivicnog prava

Kada je u pitanju medunarodno krivi¢no pravo, od nacionalnih izvora
krivicnog prava pojavljuju se svi zakoni, kriviéni i drugi, koji sadrze
krivi€nopravne odredbe sa elementom inostranosti. Kao izvor medunarodnog
krivicnog prava u obzir dolaze zakoni, kako materijalnog, tako i procesnog
karaktera. Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine donijet je 2003. godine.®® Pored
toga, donijeti su i Krivi¢éni zakon Federacije Bosne i Hercegovine’®, Kriviéni
zakonik Republike Srpske’™ i Kriviéni zakon Breko distrikta Bosne i
Hercegovine’?. Ovi zakoni propisuju odredena medunarodna krivi¢na djela.
Razlikujemo dvije vrste normi kojima se odreduju medunarodna krivicna djela.

8 Kriviéni zakon BiH objavljen je u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15 i 40/15.

0 Kriviéni zakon Federacije BiH objavljen je u ,,Sluzbenim novinama FBiH*, broj 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05,
42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i 75/17.

" Krivi¢ni zakonik Republike Srpske objavljen je u ,,Sluzbenom glasniku RS“, broj 64/17.

"2 Krivi¢ni zakon Breko distrikta BiH objavljen je u ,,Sluzbenom glasniku Bréko distrikta BiH®, broj 33/13 i 26/16.
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Prva vrsta normi odreduju pojam, elemente i karakteristike medunarodnih
krivi¢nih djela u uzem smislu (npr. Kriviéna djela protiv covje¢nosti i vrijednosti
zasti¢enih medunarodnim pravom).

Druga vrsta normi odreduju pojedina medunarodna krivi¢na djela u Sirem
smislu (npr. krivicna djela protiv terorizma, krivi¢na djela protiv polne slobode i
morala, krivi¢na djela protiv zdravlja ljudi i dr.).

I na kraju, ova krivicna djela su inkriminisSana u nacionalnom

zakonodavstvu Bosne i Hercegovine na osnovu obaveza koje je drzava preuzela
potpisivanjem odredenih medunarodnopravnih akata iz ove oblasti.
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GLAVA PRVA
MEDUNARODNO KRIVICNO DJELO

1. POJAM I ELEMENTI MEPUNARODNOG KRIVICNOG
DJELA

2.1. Pojam medunarodnog krivi¢nog djela

nerazvijeniji od posebnog dijela, ali je takode jo§ manje razvijen

od ovog dijela u unutra$njem krivicnom pravu. Ovo znaéi da je
materija opSteg dijela u pocetnoj fazi razvoja, odnosno oblikovanja i nastajanja.
U tom pogledu medunarodno krvi¢no pravo nekako slijedi razvojni put krivicnog
prava, jer je i ovo dugo egzistiralo bez svog opSteg djela, koji se razvijao
postepeno i dosta sporo.” Opsti dio medunarodnog kriviénog prava predstavlja
sistem pravnih propisa kojima se odreduju pojam i elementi medunarodnog
krivicnog djela, osnovi krivicne odgovornosti i1 sistem krivi¢nih sankcija za
njihove izvrsioce.™

Poznato je da je opsti dio medunarodnog krivicnog prava

Ovi propisi svoj izvor nalaze u:

1. medunarodnopravnim aktima (npr. aktima medunarodne zajednice koji
su donijeti u okviru medunarodnih univerzalnih ili regionalnih organizacija, kao
i ugovorima izmedu pojedinih drzava sa krivicnopravnom problematikom), i

2. nacionalnom kriviénom zakonodavstvu (medunarodna krivi¢na djela
Cija se obiljezja bica sastoje u krienju propisa medunarodnog prava).”

3 M. Babié, cit. djelo, str.63.
" Puri¢, V, Jovasevié, D. Medunarodno kriviéno pravo, Posebni dio, Beograd, 2006. str. 49-52.
™ Jovaevi¢, D., Komentar kriviénog zakona Savezne Republike Jugoslavije, Beograd, 2002. str. 345-368.
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Specifi¢nost kod kriviénih djela protiv medunarodnog krivicnog prava,
ogleda se u tome, $to se vrSenjem ovih krivi¢nih djela ne napadaju druStveni
odnosi u jednoj drzavi, nego se napadaju drustveni odnosi u medunarodnoj
zajednici, odnosno i u drugim drzavama. Pojam medunarodnog krivicnog djela
graden je na iskustvima prakse medunarodnih sudenja koja se zasnivala pretezno
na osnovama common law sistema, pa je stoga i u teoriji medunarodnog krivi¢nog
prava vladaju¢a anglosaksonska koncepcija pojma krivicnog djela, §to ne
podrazumijeva obavezno i njegovo pravno definisanje i formalnu zabranjenost.”®
Pojam medunarodnog krivicnog djela u sustini se ne razlikuje od pojma krivicnog
djela iz nacionalnog prava. Danas sva savremena krivicna zakonodavstva
poznaju krivi¢na djela protiv medunarodnog prava.

Mozemo dakle, razlikovati dvije osnovne komponente pojma
medunarodnog krivi¢nog djela, i to kao: objektivnu ili materijalnu i unutrasnju
ili subjektivhu komponentu.

Objektivna ili materijalna sastoji se u protivpravnoj radnji i obuhvata
spoljne elemente.

UnutraSnja ili subjektivna sastoji se u krivici i uglavhom se svodi na
umisljaj.

Mozemo razlikovati tri osnovna pojma, tj. instituta medunarodnog
krivi¢nog prava, a to su:

1. medunarodno krivi¢no djelo (tu spadaju opSte i posebno bice, stadijum
uucinjenju djela, osnovi iskljuc¢enja krivicnog djela, oblici ispoljavanja krivicnog
djela, saucesnistvo);

2. krivicna odgovornost (uracunljivost, krivica, osnovi iskljucenja
krivice), i

3. krivi¢ne sankcije (tu spadaju kazne i druge kriviénopravne mjere).

U definisanju medunarodnih krivi¢nih djela i njegove pravne prirode
postoje razli¢ita pristupe, i to:

Prvi, u kojem medunarodna krivicna djela predstavljaju povredu
univerzalnih medunarodnih interesa ili vrijednosti;

Drugi, u kojem medunarodna krivi¢na djela predstavljaju povrede neke
medunarodne norme;

Treci, prema kojem se medunarodna kriviéna djela definisu kao obaveze
drzava preuzete prihvatanjem i potpisivanjem medunarodnih normi.”’

Situacija u pogledu definisanja pojma medunarodnog krivicnog djela se
donekle mijenja donoSenjem Statuta Medunarodnog kriviénog suda, tako da su

6 M. Babié, cit. djelo, str. 65.
" Kambovski, V. Primjena supranacionalnih normi medunarodnog kaznenog prava, Tara, 2003, str. 261.
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pojmovi ovih djela dosta detaljno odredeni’®, u kojem su jasno definisana
medunarodna krivi¢na djela, a koja su u nadleznosti Suda (genocid, zlo¢in protiv
covjecnosti, ratni zlo€ini 1 agresija).

2.2. Elementi medunarodnog krivi¢nog prava

Djelo covjeka je prvi osnovni element pojma medunarodnog krivicnog
djela, kao i pojma kriviénog djela uopsSte. Elementi medunarodnog krivi¢nog
djela mogu se podijeliti na: materijalne i formalne elemente. Prema ovoj podijeli,
djelo Covjeka spada u materijalne elemente opSteg pojma medunarodnog
kriviénog djela, dok u formalne elemente spadaju: protivpravnost, odredenost
djela u propisima i krivica. S tim da se i ovdje moZe izvrsiti podjela na:
subjektivni i objektivni element. U subjektivni element spada samo krivica
ucnioca, a u objektivni element protivpravnost i odredenost djela u propisima.
Kao 5to je ve¢ ranije iznijeto, djelo Covjeka je osnovni element pojma
medunarodnog krivi¢nog prava koji se sastoji iz tri elementa, a to su: a) radnja
(fizicke osobine uzrasta do 18 godina); b) posljedica, i ¢) uzro¢ni odnos izmedu
preduzete radnje i prouzrokovane posljedice.

'!'l"f'r._b ﬂ‘.;:"_ !

3. KLASIFIKACIJA MEPUNARODNIH KRIVICNIH DJELA

Klasifikacija medunarodnih krivi¢nih djela otezana je zbog nepostojanja
jedinstvenog medunarodnog krivicnog kodeksa u kojem bi bila odredena sva ova

78 (1. 6-8 Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda.
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krivi¢na djela.”® Osnova koja je bila prihvatana u svim projektima za pripremu
medunarodnog krivicnog zakonika bila je podjela na medunarodna krivicna
djela; protiv mira, ratne zlocine i zlocine protiv covjecnosti.

Razvoj medunarodnog krivicnog prava znacajno utice na teorijske
pristupe u odredivanju pojma medunarodnog krivi¢nog djela, kao i klasifikaciju
ovih djela.®’ Uobicajena klasifikacija medunarodnih krivi¢nih djela je na krivi¢na
djela u uzem i Sirem smislu.

U medunarodna krivicna djela U uZem smislu spadaju najteza krivicna
djela, ato su: zlocin protiv mira, genocid, ratni zlocin, i zlocin protiv covjecnosti.
Njihova primjena je obavezna bez obzira da li je predvidena u nacionalnom
krivicnom zakonodavstvu, dok se primjena obezbjeduje putem neposredne
primjene od strane stalnog Medunarodnog krivicnog suda, odnosno putem
procesuiranja i kaznjavanja u drugoj drzavi primjenom univerzalnog principa ili
u krajnjoj liniji, sa primjenom medunarodnih sankcija prema drzavi koja odbije
da primijeni ovakve norme. Dakle, ovdje se radi o inkriminacijama za Cije
kaznjavanje su nadlezni medunarodni sudovi, s tim da ova djela mogu kaznjavati
i nacionalni sudovi.

U teoriji medunarodnog krivi¢nog prava ne postoji saglasnost koja su to
djela koja ulaze u kategoriju krivi¢nih djela u Sirem smislu. Tu spadaju krivi¢na
djela za koja je prakticno zainteresovana cijela medunarodna zajednica.

Ovdje se radi o kriviénim djelima koja svoju osnovu imaju u normama
sadrzanim u raznim medunarodnim konvencijama (tzv. norme-standardi).®
Prema tome, njihova primjena prepuStena je internim kriviénim
zakonodavstvima drzava ¢lanica, odnosno potpisnicama konvencija. Medutim, u
novije vrijeme sve se viSe vr$i pritisak od strane medunarodne zajednice za
njihovo prihvatanje kroz medunarodnu saradnju, a sve u cilju suzbijanja
kriminala. Preovladava stanoviste gdje se izri¢ito zahtijeva od drzava potpisnica
da takva djela inkrimini$u u svom domacem pravu ili da drzave krivi¢éno gone
ucinioce takvih djela, te da ih sude, odnosno da ih izruce drugoj drzavi po
principu aut dedere, aut iudicare.

U ovu grupu medunarodnih krivi¢nih djela spadaju: genocid, ratni zlocin,
zlocin protiv covjecnosti, zlocin aparthejda, krsenje zakona i obicaja rata,
agresija, medunarodni terorizam, ropstvo, piratstvo, kaznjiva djela mucenja i
poniZavajuceg postupanja,ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom,

" M. Babié, cit. djelo, str. 67.
8 bid. str. 67.
81 1bid. str. 68.
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uzimanje talaca, krada umjetnickog djela ili kulturnog dobra, unistavanje
podvodnih kablova, krada nuklearnog materijala, krivicna djela ugrozavanja
bezbjednosti vazdusnog saobracaja, neoviaséena trgovina drogom, ljudima i
oruzjem, falsifikovanje i pranje novca.

Takode u ovu grupu spadaju i djela koja imaju jedan od sljedecih
medunarodnih elemenata, kao $to su: da je krivicno djelo izvrSeno na teritoriji
vise drzava, da je krivicno djelo izvrsio stranac u nekoj drzavi, da je krivicno
djelo izvrsio domaci drzavljanin u inostranstvu, da je bilo ko u nekoj drzavi
izvrsio krivicno djelo protiv interesa strane drZave, da je izvr§eno krivicno djelo
u prostoru koji ne potpada pod suverenitet bilo koje drzave, da je domaci
drzavljanjin u drugoj drzavi izvrsio krivicno djelo na Stetu stranca, da je krivicno
djelo izvrsio pripadnik medunarodnih oruzanih snaga ili nekih drugih formacija,

itd.

Nije moguc¢e medunarodna krivi¢na djela dovoljno efikasno suzbijati u
okvirima samo jedne drZave, nego je potrebna saradnja, s uspostavljanjem i
djelovanjem medunarodnih instrumenata. A ovaj vid kriminala poceo se javljati
tek krajem XX i pocetkom XXI vijeka.

Karakteristi¢no je da se kod ovih kriviénih djela javljaju medunarodna
obiljeZja, kao posljedica internacionalizacije savremenog kriminala, a samim tim
dolazi do stalnog povec¢anja medunarodnih krivi¢nih djela. Za ovaj vid kriminala
ustalio se naziv transnacionalni organizovani kriminal.

4. OBJEKT I SUBJEKT MEPUNARODNOG KRIVICNOG
DJELA

4.1. Objekt medunarodnog krivi¢nog djela

Svakim kriviénim djelom ugrozava se neka druStvena vrijednost, koja se
naziva objekt krivi¢nog djela.®? Zastitni objekt je, u stvari, ono dobro ili interes
protiv kojeg je krivicno djelo upravljeno i kojem se kriviénim pravom pruza
zastita.® Postoje dvije vrste objekata kriviénog djela — zastitini objekt (objekt
kriviénopravne zastite), i objekt radnje krivi¢nog djela.

82 N. Stankovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 78.
8 T. Zivanovi¢, Opsti deo osnova krivicnog prava, Beograd, 1921. str. 60
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Dakle, objekt zaStite je druStveno dobro ili interes kome se pruza
kriviénopravna zastita od svih oblika povredivanja ili ugrozavanja vrsenjem
druStveno opasnih i protivpravnih djelatnosti. Kada se radi o medunarodnom
krivicnom djelu u objekt zastite spadaju: 1) Covjecnost, i 2) medunarodno pravo.

Pod Covje¢noscu se podrazumijevaju dobra ili vrijednosti od opSteg
civilizacijskog interesa za cijelu medunarodnu zajednicu, za cijelo Covjecanstvo,
dok zastita Covjecnosti znaci osiguranje zastite osnovnih ljudskih dobara kao $to
Su: zivot, tjelesni integritet i zdravlje covjeka, dostojanstvo licnosti, osnovna
ljudska prava i slobode.®* Prema tome, osnovna je funkcija medunarodnog
krivicnog prava osiguranje efikasne zastite korpusa univerzalnih, elementarnih
ljudskih prava i sloboda svih i svakog.®® Kod razli¢itih medunarodnih krivi¢nih
djela se razlikuju i objekti radnje, pa se tako kao ovi objekti javljaju kao: 1)
nacionalna, rasna, vjerska ili etnicka grupa, 2) civilno stanovnistvo, civilni
objekti, pojedine civilne osobe, 3) ranjenici, bolesnici, brodolomci, sanitetsko i
vjersko osoblje, 4) materijal, zalihe i sredstva sanitetskih ustanova i transporta,
5) ratni zarobljenici, 6) vazdudni ili morski saobracaj, 7) opojne droge i
psihotropne supstance, 8) radioaktivne i opasne materije i dr.%®

4.2. Subjekt medunarodnog krivi¢nog djela

U kriviénom pravu razlikuju se dvije vrste subjekta krivicnog djela. To
su: aktivni i pasivni subjekt.8’

4.2.1. Aktivni subjekt

Aktivni subjekt je ucinilac kriviénog djela. Krivi¢no djelo i uéinilac su
neraskidivo medusobno povezani. Kao subjekt krivi¢nog djela javlja se covjek,
odnosno fizicko lice. U medunarodnom krivicnom pravu isklju¢ena je moguénost
da se lice, koje je u vrijeme izvrSenja krivi¢nog djela maloljetno, javi kao aktivni
subjekt.?® Kao aktivni subjekt medunarodnog krivi¢nog djela, po pravilu, moze
se javiti svako punoljetno lice, bez obzira na svoje drzavljanstvo i licno svojstvo.
Kao ucinilac moze se javiti i lice koje ima odredeno li¢no svojstvo ili odnos, ali
samo kod malog broja medunarodnih krivi¢nih djela (npr. svojstvo sluzbenog ili
vojnog lica, odnosno lica koja podlijezu komandnoj odgovornosti ili

8 B. Petrovié, D, Jovasevi¢, Medunarodno krivicno pravo, Sarajevo, 2010, str. 150-151.

8 M. Radojkovié, Medunarodna zajednica i krivicha odgovornost u doba oruzanih sukoba, Zbornik Instituta za
kriminoloSka i sociolo3ka istraZivanja, br. 2., Beograd, 1973, str. 166-169.

8 B. Petrovi¢, D, Jovasevié, Medunarodno krivicno pravo, Sarajevo, 2010, str. 151.

87 N. Stankovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 80.

8 (lan 25 Statuta Medunarodnog kriviénog suda.
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odgovornosti sui generis). Takode se kao ucinioci mogu javiti i pravna lica,
odnosno organizacije ili grupe ljudi.

4.2.2. Pasivni subjekt

Pasivni subjekt je druga vrsta subjekta medunarodnog krivicnog djela.
Dakle, pasivni subjekt krivicnog djela predstavlja ono lice koje je povrijedeno ili
ugrozeno izvrienjem krivi¢nog djela.?® To je zrtva kriviénog djela.

Prema tome, kao pasivni subjekt medunarodnog krivi¢nog djela mogu se
javiti 1 fizicka i pravna lica. Kada se radi o fizickim licima nema starosnog
ogranicenja.

U sluc¢aju pravnih lica, svaka pravno lice takode moze biti pasivni subjekt.

5. RADNJA MEPUNARODNOG KRIVICNOG DJELA

Da bi postojalo krivicno djelo, mora da postoji odredeno ponaSanje
covjeka, koje se ispoljava kao ¢injenje ili propustanje (necinjenje), gdje je doslo
do izvjesnih promjena u spoljnom svijetu.*°

Dakle, radnja krivicnog djela se pojavljuje kao Cinjenje (preduzimanje
voljnog tjelesnog pokreta), i kao necinjenje (propustanje da se preduzme voljni
tjelesni pokret). Takode se radnja krivicnog djela moze preduzeti i verbalno, tj.
rijeCima, usmeno ili pismeno (npr. pozivanje drugih na ¢injenje medunarodnih
kriviénih djela ili naredivanju da se ¢ine takva djela). Samo Covjek moze biti
izvriilac kriviénog djela.® Razlikujemo vise vrsta radnji krivi¢nog djela.

Osim radnje izvrSenja koju preduzima izvrSilac, postoji radnja
sau¢esniitva, koju preduzima sau¢esnik (saizvrsilac, podstreka¢, pomagac).®? Od
radnje izvrSenja treba razlikovati pripremne radnje, koje ne ulaze u bice krivi¢nog
djela.

8 N. Stankovié¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Breko distrikt, 2016. str. 80.

% Ibid. str. 74.

LT, Zivanovié, Osnovi krivicnog prava Kraljevine Jugoslavije, Beograd, 1935. str. 134
92 7. Stojanovi¢, Krivicno pravo, Beograd, 2014, str. 35.
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6. POSLJEDICA MEPUNARODNOG KRIVICNOG DJELA

Postojanje  medunarodnog krivicnog djela pretpostavlja postojanje
posljedice. Bez postojanja posljedice nema kriviénog djela, §to znaéi ukoliko u
konkretnom slu¢aju izostane posljedica, tada nema svrSenog krivicnog djela,
nego postoji pokusaj. Posljedica nastaje kao rezultat radnje, a manifestuje se u
povredi ili ugrozavanju nekog dobra. Za postojanje medunarodnog krivi¢nog
djela potrebno je da je, uslijed preduzete radnje ucinjenja nekog lica, nastupila
odredena posljedica, odnosno da izmedu radnje i posljedice postoji objektivna
uzro¢na veza. Posljedicu koja pogada zastitni objekt procjenjuje zakonodavac
koji dong%Si odluku o tome da li ¢e neko ponasanje predvidjeti kao krivi¢no djelo
ili nece.

7. OSNOVI ISKLJUCENJA MEPUNARODNOG KRIVICNOG
DJELA

Pretpostavke za primjenu krivicne sankcije prema uciniocu
medunarodnog krivi¢nog djela jeste postojanje njegove krivicne odgovornosti u
vrijeme preduzimanje radnje izvrSenja krivicnog djela. Problematika osnova
iskljucenja protivpravnosti spada u veoma dinamic¢no podrucje krivicnog prava i
predstavlja problematiku koja je u kriviénopravnoj teoriji dosta zanemarena.®*
Rimski Statut poznaje viSe osnova koji isklju¢uju postojanje odgovornosti,
postoje cak okolnosti koje se u nacionalnim krivicnim zakonodavstvima ne
svrstavaju u osnove iskljuCenja krivicne odgovornosti. Osnovi iskljucenja
krivicng djela i kriviéne odgovornosti u Statutu nisu navedeni taksativno, s tim
da je ostavljena mogucnost da se razmatraju i primjenjuju neki drugi osnovi
isklju€enja protivpravnosti ili kriviéne odgovornosti. Osnovi iskljucenja krivicne
odgovornosti koji su predvideni Rimskim Statutom su: 1) neuracunljivost, 2)
intoksikacija, 3) nuzna odbrana, 4) krajnja nuzda, 5) stvarna i pravna zabluda, 6)
naredenje pretpostavljenog, i 7) kao i svi drugi osnovi iskljuéenja propisani
iskljucivo Statutom.®®

9 N. Stankovié, Krivicno pravo, Opéti dio, Breko distrikt, 2016. str. 75.
% M. Babic, cit. djelo, str. 71.
% Cl. 31-33 Rimskog Statuta.
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7.1. Neuracunljivost

Uracunljivost je jedan od wuslova krivicne odgovornosti. Dakle,
uracunljivost je svojstvo normalnog i dusevno zdravog Covjeka da ispravno
rasuduje, tj. da shvati znacaj odredenog djela, te da se u skladu s tim i ponasa, Sto
ga ¢ini podobnim da bude krivicno odgovoran za kriviéno djelo.%
Neuracunljivost je prvi osnov iskljucenja, ne samo u medunarodnom, vec¢ i u
nacionalnom krivicnom pravu. Da bi postojala krivicna odgovornost odredene
osobe, mora se, prije svega, utvrditi da li je ta osoba u vrijeme izvrSenja krivi¢nog
djela mogla kontrolisati svoje postupke, da li je bila u mogucnosti da rasuduje i
odlu¢uje o svojim postupcima.®” Za krivicu (vinost) u¢inioca obavezno je da je
on bio sposoban za rasudivanje i odlucivanje.

Utvrdivanje mentalnog stanja u vrijeme ucinjenja kriviénog djela
zastupala je joS Marija Terezija u svom Krivi¢cnom zakoniku iz 1768. godine
(Constution Criminis Theresiania) u kom kaze: ,,Za zlo¢in se moze, bez razlike
staleza ili pola, okriviti svako ko posjeduje razum i slobodnu volju, dok su
naprotiv za zlo¢in nesposobni oni kojima jedno ili drugo nedostaje...«%

Osuda javnosti o tome da teske zlo¢ine po pravilu ¢ine mentalno oboljele
osobe, teSko moze da se opovrgne, uprkos ¢injenci da su samo 4% od ukupnog
broja mentalno oboljelih lica izvrSioci od nekih kriviénih djela, dok u ukupnoj
masi kriminaliteta uc¢estvuju sa 1% - 1,2%.

Uslovi za postojanje neuracunljivosti jesu postojanje duSevne bolesti ili
dusevnog poremecaja koji iskljuCuje sposobnost ucinioca da shvati
nedozvoljenost ili prirodu svog ponaSanja, ili sposobnost da upravlja svojim
ponasanjem u skladu sa zahtjevima koje postavlja pravo. Neuracunljivost ¢ine
dva osnovna elementa, a to su: a) bioloski, i b) psiholoski.%®

Biolo3ki element (utvrduje se na osnovu odredenih abnormalija koja su
postojala kod ucinioca u vrijeme izvrSenja krivicnog djela) ¢ini dusSevna
poremeéenost. Ova duSevna poremecenost se javlja kao: 1. duSevno oboljenje
(trajno ili privremeno), 2. privremena dusevna poremecenost, i 3. zaostali
dusevni razvoj.

% N. Stankovié, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 132.

 Ibid. str. 132.

% D. Petrovi¢, N. llankovié, Prirucnik za sudsku psihijatriju, Beograd, 2017, str. 8.
® V. Puri¢, D. Jovasevi, cit. djelo, str. 60-61

63



1. DuSevna oboljenja mogu biti: trajna ili privremena. Pod trajnim
duSevnim oboljenjma se podrazumijevaju ona kod kojih ne postoji moguénost
izljeCenja (npr. Sizofrenija), dok su povremena duSevna oboljenja ona koja se
javljaju povremeno i razvijaju u odredenim intervalima (npr. mani¢no-depresivna
psihoza).1%

2. Privremena duSevna poremecenost obuhvata normalna i prolazna
psihicka stanja, koja su izazvana raznim uzrocima, gdje dolazi do poremecaja
posebnih funkcija, posebno svijesti, a koji moze dosti¢i toliki stepen da
onemogucava shvatanje znacaja preduzetog djela i upravljanje postupcima, zatim
prolazne dusevne poremecenosti, koje mogu da nastupe uslijed hipnoze,
mjesedarstva, potresa mozga, trovanja itd. 1%

3. Zaostali dusevni razvoj je nenormalno psiholosko stanje nastalo uslijed
nedovoljne psihi¢ke razvijenosti nekog lica u odnosu na stepen razvijenosti koji
bi prema svom uzrastu trebalo da ima.

4. Psiholoski element neuracunljivosti ¢ine dvije nesposobnosti, a to su:
a) nesposobnost za rasudivanje (nemoc¢nost shvatanja stvarnog, pravnog i
drustvenog znaéaja ucinjenog medunarodnog krivicnog djela, nesposobnost
shvatanja protivpravnosti svog djela, po Rimskom Statutu)!®?, kao i b)
nesposobnost za odlucivanje, odnosno nemoguc¢nost upravljanja svojim
postupcima u saglasnosti sa sadrzajem svijesti.*%®

Utvrdivanje ove nemoguénosti (neuracunljivosti) se u Kkrivicnom
postupku vr$i uz pomo¢ nalaza i misljenja vjestaka sudsko psihijatrijske struke.

100N, Stankovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 136.

01N, Stankovié, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 136.

%02, Kotler, T. Edwards, Criminal law, Cincinnati, 1996. str. 38-41.

103 M. Goreta, Osvrt na koncept smanjene uracunljivosti a koji se primjenjuje na medunaro-dnom krivicnom sudu za
podrudje bivse Jugoslavije, DruStveno istraZivanje, Zagreb, 2003. str. 247-258.
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7.2. Intoksikacija (actiones liberae in causa)

Da bi neuracunljivost bila osnov za iskljucenje krivicne odgovornosti
potrebno je da je ucinilac bio neuracunljiv u vrijeme izvrSenja krivicnog djela, tj.
preduzimanije radnje (tempore criminis).%

To je drugi osnov koji iskljucuje krivicnu odgovornost u medunarodnom
krivicnom pravu koji je predviden, Rimskim Statutom. Uc¢inilac, kod koga u
vrijeme izvrSenja krivicnog djela nisu postojale uracunljivost i krivica, ne moze
da bude odgovoran.1%®

U tom sluc¢aju medunarodno krivi¢no pravo poznaje jedan izuzetak, a on
se odnosi na intoksikaciju ili opijenost (postojanje privremene duSevne
poremecenosti), kada se ucinilac sam doveo u takvo stanje u kome nije mogao
shvatiti znacaj svog djela ili nije mogao upravljati svojim postupcima, iako je bio
svjestan ili je mogao i morao biti svjestan, da u takvom stanju moze pociniti
krivi¢no djelo.

Ovaj osnov postoji kada je uéinilac krivicnog djela bio u stanju
intoksikacije — opijenosti (uslijed upotrebe alkohola, opojnih droga, ili na drugi
nacin), koja uniStava njegovu sposobnost da prepozna nezakonitost ili prirodu
svog ponaSanja ili njegovu sposobnost da uskladi svoje ponaSanje sa zakonskim
normama. 1%

Prema tome, kada sam sebe dovede u stanje neuracunljivosti, i u takvom
stanju ucini krivi¢no djelo, te radnje koje je preduzeo u neuracunljivom stanju, a
one su prouzrokovane nekom djelatnoS¢u koju je ucinilac preduzeo u
neuracunljivom stanju, nazivaju se actiones liberae in causa, i one kao takve
predstavljaju samostalni institut kriviénog prava.'’” Dakle, kada se uéinilac
samovoljno doveo u stanje indoksikacije, tada nema isklju¢enja krivicne
odgovornosti.

104 N. Stankovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 141.
105 Ibid. str. 141.

106 B, Petrovi¢, D. Jovasevi¢, 2010, cit. djelo, str. 171.

W7'N. Stankovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 141.
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7.3. Nuzna odbrana

Nuzna odbrana (inculpata tutela) je osnov koji iskljucuje postojanje
krivicnog djela, tj. djelo u€injeno u nuznoj odbrani nije krivicno djelo. Institut
nuzne odbrane regulisan je Statutom Medunarodnog krivi¢nog suda.%

Iako Rimski Statut o nuznoj odbrani govori u odredbi ¢lana koji nosi
naslov Osnovi iskljucenja krivicne odgovornosti, ipak, smatramo da se ovdje radi
o osnovu isklju¢enja protivpravnosti.

Po toj odredbi nuzna odbrana postoji ako je u vrijeme izvrsenja djela
ucinilac reagovao razumno da bi sebe ili drugo lice, ili u slu¢aju ratnih zlocina,
imovinu koja je neophodna za njegov opstanak ili opstanak drugog lica ili
imovinu koja je od vitalnog znacaja za izvrSenje vojne misije, odbranio od
neposredne prijetece i protivpravne upotrebe sile, na nacin koji je srazmjeran
stepenu opasnosti po njega, drugo lice ili imovinu koju §titi. Cinjenica da je lice
u vrijeme izvrSenja krivi¢nog djela ucestovalo u odbrambenoj operaciji koju
sprovode vojne snage, ne predstavlja sama po sebi osnov za iskljucenje krivi¢ne
odgovornosti u smislu ove odredbe.

Prema tome, nuzna odbrana je dozvoljena samo u slucaju napada na zivot
i tijelo, a samo izuzetno, kada se radi o ratnom zlo¢inu, pod navedenim uslovima,
i u odnosu na imovinu. Nuznu odbranu, u smislu Rimskog Statuta, koji iskljucuje
kriviénu odgovornost, shvatamo u smislu ,individualne* (mogu se pozivati samo
pojedinci) nuzne odbrane, a ne u smislu ,,kolektivne” (ne moze se pozivati
drZzava). Ukoliko bi drzava bila napadnuta, ona ima pravo da se brani, tako da to
ne bi predstavljalo zlo¢in protiv mira. Dakle, jedini kriterijum koji Statut u tom
pogledu navodi, jeste stepen opasnosti koji je prijetio napadnutom dobru.

Kolektivha odbrana u takvim vojnim operacijama mogla bi, pod
odredenim uslovima, iskljuciti postojanje krivicnog djela na osnovu pravila
medunarodnog javnog prava, ali ne i po osnovu nuzne odbrane.1%°

108 lan 31 stav 1 tacka c) Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda.
109 7. Stojanovié, 2016, cit. djelo, str. 58.
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7.4. Krajnja nuzda i prinuda

Rimskim statutom predviden je institut krajnje nuzde i prinude.*® To je
poseban osnov iskljucenja krivicne odgovornosti u medunarodnom krivicnom
pravu. Zbog nedovoljne teorijske obrade ovog instituta, u medunarodnom
krivicnom pravu ostalo je sporno da li krajnja nuzda i prinuda iskljuc¢uju
postojanje krivi¢nog djela. Da li neko moze drugoga lisiti Zivota ako je samo tako
mogao sebi spasiti vlastiti Zivot?

Tvrdi se da loSa odredba Statuta o krajnjoj nuzdi i prinudi nije posljedica
neznanja onih koji su je pisali, ve¢ da je ona rezultat kompromisa koji je izaSao
iz divergentnih i nefleksibilnih pogleda predstavnika zemalja koje su usvojile
Statut u Rimu 1998. godine. !

Prema Rimskom Statutu krajnja nuzda i prinuda kao osnov iskljucenja
krivi¢ne odgovornosti postoje u slucaju kada neko lice ostvari elemente krivicnog
djela otklanjajuéi istovremenu prijetnju od nastupanja smrti ili teSke tjelesne
povrede koja je prijetila njemu ili drugom licu. Lice koje se poziva na ovaj osnov
iskljucenja krivi¢ne odgovornosti, ili nekom drugom licu, mora prijetiti smrt ili
teSka tjelesna povreda, tako da se ova odredba Statuta ne moze primijeniti ako je
prijetnja bila usmjerena na povredu ili ugroZzavanje nekog drugog dobra, dok
prijetnja moZe poticati od strane drugih lica (radi se o prinudi), ili od drugih
okolnosti koje su van kontrole tog lica (ovdje se radi krajnjoj nuzdi). Da bi se
radilo o krajnjoj nuzdi, odklanjanje prijetnje mora biti u€injeno na nacin koji je
neophodno potreban i razuman da bi se izbjeglo zlo kojim se prijeti, Sto treba
tumaciti u smislu da se opasnost na drugi nacin nije mogla otkloniti.

Prema tome, potrebno je u najvecoj mogucoj mjeri ograniCiti Stetne
posljedice koje se nanose djelom krajnje nuzde, s tim da se ni u kom slu¢aju ne
smije Ciniti Steta niti nanositi zlo veée od onog kojim se prijetilo.

110 Clan 31 stav 1 tatka d) Statuta Medunarodnog kriviénog suda.
1 7 Stojanovié, 2016, cit. djelo, str. 59.
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8. STVARNA | PRAVNA ZABLUDA

Rimski Statut predvida institute stvarnu (zabludu o ¢injenicama — error
facti) i pravnu zabludu (zabluda o pravu — error iuris).'?

Stvarna zabluda iskljucuje kriviénu odgovornost ukoliko negira
(iskljucuje subjektivni element) umisljaj. Stvarna zabluda je neotklonjiva ako
ucinilac nije mogao imati pravilnu predstavu o nekom bitnom obiljezju u¢injenog
djela i ona ¢e tada iskljucivati i umisljaj i nehat (pogada civilni objekat misleci
da je vojni, odnosno cilj).

Pravna zabluda postoji ako ucinilac ne zna da je odredeno ponasanje
predvideno kao kriviéno djelo iz nadleznosti Suda. U tom slucaju nece biti
isklju¢ena njegova krivi¢na odgovornost. Dakle, ovdje se radi o takvim krivi¢nim
djelima cija je neprihvatljivost i drustvena negativnost ocigledna, odnosno za
koje je o€igledno 1 opStepoznato da imaju protivdruStveni karakter, te se takvo
rjeSenje smatra opravdanim.

Odredbom Statuta izuzetno je predvideno i iskljucenje kriviéne
odgovornosti ukoliko pravna zabluda iskljucuje subjektivni element krivicnog
djela, odnosno njegov umisljaj.

Takode, pravna zabluda iskljucuje krivénu odgovornost u jednom
posebnom sluc¢aju, odnosno o naredenju pretpostavljenog, kada potéinjeni nije
znao da je naredenje nezakonito, s tim da naredenje nije bilo ocigledno
nezakonito.

9. NAREDENJE PRETPOSTAVLJENOG

Istorijski gledano, poceci postojanja komandne odgovornosti datiraju jo$
od 1439. godine, kada je francuski kralj Sarl VII iz Orleana izdao naredenje
prema kome je ,..svaki komandant ili njegov zamjenik odgovoran za
zloupotrebe, zlodjela ili prestupe koji su ucinjeni od strane pripadnika njegove

jedinice®. 11

112 Clan 32 stav 1 i 2 Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda.
183 Clan 33 stav 1 tacke b) i ¢) Statuta Medunarodnog kriviénog suda.
14 B, Petrovi¢, D. Jovasevi¢, 2010, cit. djelo, str. 176
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Subjektivna krivicna odgovornost zasnovana je na uzrastu, uracunljivosti
i krivici (vinosti), i predstavlja pretpostavku za primjenu krivi¢nih sankcija prema
izvr§iocima medunarodnih kriviénih djela.!® Ali zbog prirode i Kkaraktera
medunarodnih krivi¢nih djela, pored subjektivne krivicne odgovornosti, postoji
jos jedan osnov za kaznjavanje udinioca takvih djela.!’® To je komandna
odgovornost. U pravnoj teoriji ne postoji jedinstveno terminolosko odredenje
ovog pojma.tt’

U upotrebi su sljede¢i termini:

Odgovornost nadredenog (superior responsability), odgovornost za
radnje potéinjenog (responsability for conduct of subordinates), posredna
odgovornost nadredenog (indirect superior responsability), odgovornost za
propuste da se djeluje (responsability for failure to act) ili odgovornost
komandanta za radnje potcinjenih (liability of a comander fot the acts of his
subordinates).!®

Naredenje pretpostavljenog predstavlja dosta specifican osnov koji u
svakom slucaju treba ocjenjivati prilikom vrednovanja i ocjeni krivicne
odgovornosti onog koji je izvrSio krivicno djelo izvrSavajuéi naredenje
pretpostavljenog. Na izvrSavanju naredenja nadredenog zasniva se cijela
organizacija i funkcionisanje oruzanih snaga jedne zemlje. Medutim, ovo pitanje
je u ovom slucaju posebno aktuelno — $ta Ciniti kada vojnici u oruzanim
sukobima, koji se za neposlusnost kaznjavaju, moraju da poStuju vojnu disciplinu
u sistemu vojne hijerarhije, dok sa druge strane moraju da poStuju pravila i norme
ratnog prava.

Ovdje postoji vise dilema, prema jednom shvatanju, naredenje uvijek
iskljuuje odgovornost potcinjenog, dok prema drugom, potéinjeni uvijek
odgovara, $to znaci da naredenje nikad ne iskljucuje njegovu odgovornost.

Danas, kako u nacionalnom, tako i u medunarodnom pravu, prihva¢eno
je kompromisno rjeSenje. U naSem krivicnom pravu naredenje pretpostavljenog
ima veoma ograni¢en domet i znacaj, dok Statut Tribunala za bivSu Jugoslaviju
predvida da onog ko je djelovao u skladu sa naredenjem vlade ili
pretpostavljenog, ne osobada kriviéne odgovornosti, ali je stav Tribunala da se to
moze smatrati olakSavaju¢om okolnoscu.

15 p_Novoselac, Opsti dio kaznenog prava, Zagreb, 2004. str. 491.

116 B, Luksi¢, Genocide and command responsibility, Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, br.4, Split, 2001. str. 283-291.
17 M. Séepanovi¢, M. Ivanovié¢, Komandna i zapovjedna odgovornost u medunarodnom krivicnom pravu, Pravni Zivot,
br. 12. Beograd, 2005. str. 505-517.

18 1, Brki¢, Zapovjedna kaznena odgovornost i nacelo zakonitosti u medunarodnom kaznenom pravu, Hrvatska pravna
revija, br. 11, Zagreb, 2001. str. 75-79.
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Izuzetno, izvrsilac koji je postupao po naredenju pretpostavljenog nece
biti krivicno dogovoran ukoliko su kumulativno ispunjena tri uslova: prvi, da je
lice koje je izvrsilo krivi¢no djelo imalo pravnu obavezu da postupa po naredenju
vlade ili drugog naredbodavca; drugi, da to lice nije znalo da je naredenje
protivpravno, i treci, da naredenje nije bilo ocigledno protivpravno. Ovi uslovi
moraju biti ispunjeni u vrijeme izvrSenja krivicnog djela.

Primjena ovog osnova je iskljucena kada je rije¢ o genocidu ili zlo¢inu
protiv Covjecnosti.

10. OSTALI OSNOVI ISKLJUCENJA PROTIVPRAVNOSTI

Da li postoji neki od osnhova iskljucenja kriviéne odgovornosti prema
Rimskom statutu teSko je utvrditi. Medutim, Sud u nekim slu¢ajevima moze
razmotriti i neke druge osnove (npr. vojne i ratne potrebe, medunarodnopravni
imunitet, represalije, humanitarna intervencija, i sl.).

10.1. Represalije

Represalije ili protivmjere u medunarodnom pravu predstavljaju mjere
kojima se odgovara, odnosno mjere kojima se uzvrac¢a na protivpravne akte jedne
zemlje, takode, krSenjem pravila medunarodnog prava. One ne predstavljaju
osvetu, vec¢ je to odgovor nepravom na nepravo, odnosno to je krajnje sredstvo
da se druga strana odvrati od preduzimanja protivpravnih ponasanja.

Represalije su poznate i u doba mira, ali podlijeZu zabrani primjene sile u
medunarodnom pravu, za medunarodno krivicno pravo su od znacaja samo
represalije u oruzanom sukobu i one se uglavnom sprovode oruZzanom silom.

lako medunarodno pravo suzava granicu dozvoljenih represalija, one se i
danas u medunarodnom krivicnom pravu smatraju legitimnim sredstvom, §to
zna¢i da mogu pod odredennim uslovima predstavljati osnov koji iskljucuje
protivpravnost medunarodnih kriviénih djela. Represalije ni pod kojim uslovima
ne mogu biti dozvoljene u pogledu genocida i zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti, dok se
kao sredstvo mogu koristit samo kada su u pitanju ratni zlo¢ini, i to pod sljede¢im
uslovima: da su srazmjerne, da predstavljaju krajnje sredstvo, i da naredenje
dolazi od strane najviSeg drzavnog i vojnog rukovodstva.
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Prema tome, da bi represalije bile zakonite i u skladu sa medunarodnim
pravom, one moraju ispunjavati sve navedene uslove i tek tada mogu
predstavljati valjan osnov koji u medunarodnom pravu iskljucuje odgovornost za
medunarodna krivi¢na djela. Nepostovanje tih uslova, po pravilu, znaci da se radi
o nedozvoljenim represalijama koje predstavljaju medunarodno krivi¢no djelo.
Represalije Rimskim Statutom, kao osnov isklju¢enja krivicne odgovornosti,
nisu predvidene.

10.2.  Imunitetsko pravo

Imunitetsko pravo u medunarodnom pravu je od posebnog znacaja kao
osnov iskljucenja ili ograni¢enja primjene krivicnog zakonodavstva. Imunitetsko
pravo nije osnov koji iskljucuje protivpravnost krivicnog djela, nego ono ima
karakter osnova koji iskljucuje jurisdikciju jedne drzave, odnosno njeno pravo na
kaznjavanje takvih lica (ius puniendi).’® Imunitet prema Rimskom Statutu ne
predstavlja smetnju za uspostavljanje nadleznosti Medunarodnog krivi¢énog suda
nad licem koje uZiva imunitet, ali imunitet moZe predstavljati osnov za
isklju€enje kaznjivosti lica koje ima imunitet.

10.3. Humanitarna intervencija

U medunarodnom pravu 0 humanitarnim intervencijama se govori
naroCito u posljednjih desetak godina. Pravo na humanitarnu intervenciju
zagovaraju uglavnom politi¢ari pojedinih zemalja, s tim da ne postoje prihvatljivi
argumenti koji bi isli u prilog dozvoljenosti vojne intervencije u inostranstvu od
strane jedne ili vise zemalja u korist grupe drzavljana napadnute zemlje.*?°

Humanitarne intervencije u medunarodnoj politici i praksi opravdavaju se
radi navodnog ,,spreavanja masovnog krenja ljudskih prava i zastite svjetskog

mira“. 12!

U medunarodnom pravu nije predvideno pravo na tzv. humanitarnu
intervenciju, jer u Povelji UN-a postoji generalna zabrana nasilne intervencije
jedne drzave u stvari druge. Takode nije predviden ni bilo kakav izuzetak u tom
pogledu. Prihvatanjem ovog instrumenta u medunarodnoj praksi otvorio bi se put
zloupotrebi, odnosno doslo bi do manipulacije radi ostvarivanja vlastitih interesa.

119 M. Babi¢, cit. djelo, str. 83.
120 7. Stojanovi¢, 2016, cit. djelo, str. 65.
121 M. Babi¢, cit. djelo, str. 85.
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GLAVA DRUGA

STADIJUMI UCINJENJA MEPUNARODNOG KRIVICNOG DJELA

U veéini slucajeva u procesu ostvarenja posljedice medunarodnog
krivi¢nog djela mogu se razlikovati odredene razvojne faze ili stadijumi, odnosno
mozemo razlikovati sljedece stadijume: 1) donoSenje odluke; 2) pripremne
radnje; 3) pokusaj kriviénog djela, i 4) savrseno kriviéno djelo.'??

1. DONOSENJE ODLUKE O IZVRSENJU KRIVICNOG DJELA

Prvi stadijum u izvrSenju krivi¢nog djela predstavlja donosenje odluke da
se izvrsi krivicno djelo. Kada se donese odluka da se izvrsi neko krivicno djelo,
jos uvijek se ne moze govoriti o postojanju kriviénog djela.?®> Sama odluka, ma
kakva bila, nije kaznjiva sve dok ostaje u sferi psihi¢kog akta, odnosno sve dok
nije spolja vidljiva.’>* No, nema krivi¢nog djela ove vrste bez prethodno
umisljajno donijete odluke, ponekad ¢itavog plana ili organizovane zavjere.

2. PRIPREMNE RADNJE ZA IZVRSENJE KRIVICNOG DJELA

Drugi stadijum u izvrSenju krivi¢nog djela su svakako pripremne radnje.
U nekim slu¢ajevima pripremne radnje su nuzan preduslov za izvrSenje krivicnog
djela, ali ne i obavezni. U¢€inilac, prije nego Sto ¢e preci na izvrSenje krivinog
djela, moze preduzeti odredene radnje koje ¢e mu omoguéiti i olakSati da
medunarodno krivi¢no djelo izvrsi.!?® Takve radnje mogu biti: pribavljanje
sredstava, uklanjanje prepreka, planiranje, dogovaranje i organizovanje izvrienja
kriviénog djela, kao i druge radnje kojima se na bilo koji naéin doprinosi
uéinjenju kriviénog djela.1?

122 B, Petrovi¢, D. Jovasevi¢, 2010, cit. djelo, str. 154.

12 N. Stankovié, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 95.
124 |bid. str. 95.

125 |bid. str. 95.

126 lan 25 stav 3 Statuta Medunarodnog kriviénog suda.
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3. POKUSAJ KRIVICNOG DJELA

Treci stadijum izvrSenja krivicnog djela je pokusaj kriviénog djela, koji
je mogud, ali ne i obavezan. U ovoj fazi u€inilac s umisljajem preduzima radnju
izvrSenja kojom ve¢ ulazi u stadijum izvrSenja.

Pokusaj medunarodnog kriviénog zlo¢ina, u smislu odredbi Rimskog
Statuta, postoji ako je krivicno djelo zapoceto radnjom ucinjenja, ali se samo
djelo nije dogodilo uslijed okolnosti nezavisnih od namjere ué¢inioca.'?’ Dakle,
Rimski Statut je regulisao poku$aj medunarodnog krivi¢nog djela, ali i pitanje
dobrovoljnog odustanka. Prema tome, u medunarodnom krivicnom pravu
pokusaj krivicnog djela kaznjava se ako su ispunjeni sljedeci uslovi, i to:

1. da je izvrSenje kriviénog djela zapoceto s umisljajem, i

2. da posljedica kriviénog djela nije nastupila, ali nezavisno od volje
izvrsilaca.

Savr$eno krivi¢no djelo postoji kada je uslijed preduzete radnje uéinjenja
posljedica nastupila u vidu povrede ili ugrozavanja zasticenog dobra ili
vrijednosti.

4. DOBROVOLJNI ODUSTANAK

Rimski Statut poznaje i institut dobrovoljnog odustanka.?® U smislu
odredbi Rimskog Statuta lice koje odustane od namjere da izvrs$i krivi¢no djelo,
tj. zlo¢in ili na drugi nacin sprije¢i njegovo izvrSenje, nece biti po Statutu
kaZnjeno za pokusaj izvrSenja kriviénog djela, ako je u potpunosti i dobrovoljno
odustao od njegovog izvrsenja.

127 Qlan 25 stav 3 tacka f) Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda.
128 Clan 25 stav 3 tacka f) Statuta Medunarodnog kriviénog suda.
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GLAVA TRECA

SAUCESNISTVO U MEDPUNARODNOM KRIVICNOM DJELU

1. POJAM I PRAVNA PRIRODA SAUCESNISTVA

1.1. Pojam saucesniStva

Saucesnistvo postoji u sluc¢aju kada u ostvarivanju nekog krivicnog djela
ucestvuje vise lica.'?® U ostvarenju krivi¢nog djela moze da ucestvuje jedno lice,
ali 1 viSe lica. Lica koja ucestvuju u ostvarenju nekog krivicnog djela nazivaju se
saucesnici. U veéini sluc¢ajeva, krivi¢no djelo izvrSava samo jedno lice, u kom
slucaju postoji jedan ucinilac krivicnog djela, dok je saucesniStvo oblik
zajednickog izvrienja krivi¢nog djela od strane vise lica.**

Dakle, u slu€aju ucesca vise lica u ostvarivanju krivi¢nog djela, postoji
institut saucesnistva kao oblik kolektivnog ucinjenja krivicnog djela. IzvrSioci
koji u¢estvuju u kriminalnoj radnji snose istu krivi¢nu odgovornost pod uslovom
da su ispunjeni sljedeci uslovi, i to:

1. da vise lica uCestvuje u radnji, istoj ili razliitoj, bez obzira na svoj
polozaj i veli¢inu svog doprinosa, i

2. sva lica namjeravaju (svjesno i voljno postupaju), da ucestvuju u
zajednickoj zlo¢inagkoj radnji.*®!

Medunarodna krivicna djela u najveéem broju slucajeva predstavljaju
veoma teska krivi¢na djela koja se upravo izvrSavaju sa u¢eS¢em veceg broja lica,
¢itavih grupa, organizacija, u nekim sluéajevima cak i cijelih drzava u uéinjenju
jednog ili veceg broja krivi¢nih djela.'®? To je i logi¢no, jer se medunarodna
krivicna djela ¢ine kolektivno i sistematski u duzem vremenskom periodu, od
strane vise lica, najéeSce kao rezultat prethodno ili naknadno zajednicki donijete
odluke, plana ili cilja.**®

Na samom pocetku nastajanja i razvoja medunarodnog krivicnog prava
Siroko je prihvaceno shvatanje o jedinstvenom pojmu uc¢inioca medunarodnih
kriviénih djela, $to zna¢i, da su sva lica, koja su na bilo koji nacin, bilo kojom

129N. Stankovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 163.

130 |pid. str. 163.

181 A Kaseze, Medunarodno krivicno pravo, Beograd, 2005, str. 211.

132 N.R. Arriaza, Institutions of international justice, Jurnal of International Affairs, br. 2, New York, str. 473-450.
138 B, Petrovi¢, D. Jovasevi¢, 2010, cit. djelo, str. 159.
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svojom radnjom i u bilo kojoj mjeri kauzalno doprinijeli u¢injenju krivicnog
djela, smatrana ué¢iniocima.

1.2. Pravna priroda saucesnistva

Pravna priroda saucesniStva je jedno od najvaznijih i najkompleksnijih
pitanja koje se postavlja u vezi sa sau¢esniStvom. O pitanju osnova odgovornosti
sauGesnika postoje mnogobrojna i razli¢ita misljenja, odnosno teorije.’**
Odgovornost saucesnika, neminovno je povezana sa osnovnim pitanjem
cjelokupne problematike sucesniStva, a to je pitanje njegove pravne prirode.

Prema Rimskom Statutu, a u vezi individualne krivicne odgovornosti,
proizilazi da saucesnici odgovaraju u slucaju da se zloCin ,desio ili je
namjeravan“,13

Prema tome, saucesnici odgovaraju, u svakom slucaju kada je doslo do
izvrSenja krivi¢nog djela, ¢ijem su izvrSenju doprinijeli, na bilo koji nacin, ali
saucesnici odgovaraju 1 onda kada krivicno djelo nije izvrSeno, ali je kod njih
postojala namjera da se izvrsi.

Zasto se ucinilac kaznjava kada krivi¢no djelo nije izvrSeno? Zato Sto u
ovakvom slucaju prethodno, ipak mora da postoji ,,izazivanje ¢injenja takvog
zlo¢ina", a samim tim i odgovarajuéa radnja saucesnistva — kao njegov objektivni
element. 1%

Statut Rimskog suda ne zahtijeva izvrSenje krivicnog djela za
uspostavljanje krivicne odgovornosti saucesnika, nego je za odgovornost
saucesnika neophodno ili dovoljno da je doprinio izvrienju kriviénog djela.’®’
Isto tako, odgovornost saucesnika ¢e postojati u slucajevima kada su zapocete
radnje koje uzrokuju izvrSenje tog zlo¢ina, ali se zlo¢in ne dogodi uslijed
okolnosti nezavisnih od namjera tog lica.13®

Prema tome, teSko je razlikovati izvrSioca, saizvrSioca, podstrekace i
pomagace, jer su svi obuhvaceni istom odredbom, $to znaci da su definicije date
opisno, pa je zaista teSko na osnovu svih, precizno utvrditi o kome i kakvom
obliku ucesca u izvrsenju krivicnog djela je rijec.

14 N. Stankovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 165.

135 B, Cejovi¢, B. Vuekovié, V. Vuekovié, Medunarodno krivicno pravo, Tivat, 2011, str. 190.
136 Ibid. str. 190.

137 Clan 25 stav 3 tatka d) Statuta Medunarodnog kriviénog suda.

138 (lan 25 stav 3 tatka f) Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda.
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2. OBLICI SAUCESNISTVA

U pravnoj teoriji i savremenom krivicnom zakonodavstvu postoji vise
oblika saucesnistva.'®

2.1. Saizvrsilastvo

Saizvrsilastvo podrazumijeva uces¢e viSe lica u izvrSenju radnje
krivicnog djela. U izvrSenju jednog krivicnog djela razli¢ita lica mogu ucestovati
u veoma razli¢itim ulogama.® Za postojanje saizvrsilastva potrebno je da su
ispunjena dva uslova, jedan objektivne i jedan subjektivne prirode.

Prvi uslov za postojanje saizvrSilastva je da su sva lica, odnosno svi
ucesnici, ucestvovali u izvrSenju krivicnog djela. Na taj nacin, svaki od ucesnika
u krivicnom djelu pojavljuje se kao izvrSilac krivicnog djela, a svi oni su
saizvrsioci.

Drugi uslov, odnosno element saizvrSilastva, subjektivne je prirode.
Neophodno je da kod svih saizvrSilaca postoji svijest o zajedni¢koj saradnji u
izvrSenju krivicnog djela. Prema tome, kod svakog ucesnika mora da postoji
svijest da kriviéno djelo vrsi u zajednic¢koj saradnji sa ostalim ucesnicima. U
anglosaksonskom kriviénom pravo to se naziva actus reus i mens rea.

U medunarodnom krivi¢énom pravu se smatra da kada je zloCin posljedica
radnje viSe ljudi, svi oni se smatraju saizvrSiocima i snose istu mjeru
odgovornosti za isti zloCin, bez obzira §to svi u€esnici nisu izvr$ili istu radnju,
Sto svi ucesnici u izvrSenju krivicnog djela ne ucestvuju od samog pocetka, pa do
potpunog izvrsenja krivi¢nog djela.}*! | pored toga $to saizvrsioci snose istu
odgovornost i Sto se sa njima postupa kao sa glavnim izvrSiocima, u fazi
kaZnjavanja mogu se uzeti u obzir razli¢iti stepeni (vinosti) krivice. Polazi se od
¢injenice da su svijest o zajednickoj saradnji i krivici saizvr$ioca dvije razlicite
stvari.

1% R. J. Goldstone, War Crimes Law Comes of Age, The American Journal of International Law, Washington, 2000, str.
416-418.

WON. Stankovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 168.

YN, Stankovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 169.
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2.2. Saucesnis§tvo

Medunarodna krivi¢na djela Cesto vrse dva ili vise lica, a neka se vrse
tako $to se koriste Citave organizacije, a nerijetko i dijelove drzavne strukture.

Postoji viSe oblika saucenistva, ali i viSe vrsta sauCesnika. Vise lica moZe
ucestovati u jednom krivi¢nom djelu na razne nacine. Dakle, kod saucesniStva se
ne podrazumijeva samo ucesce vise lica u izvrSenju radnje kriviénog djela, nego
samo doprinos tom izvrSenju, odnosno ucesc¢e vise lica u jednom krivi¢énom djelu,
s tim da je njihova uloga drugacija. Prema tome, oni ne vrse radnje krivicnog
djela, ali doprinose da nastupi posljedica kriviénog djela, odnosno da krivicno
djelo bude izvrseno.

Moze se slobodno re¢i da je saucesnistvo kod medunarodnih kriviénih
djela u teoriji nedovoljno obradeno, ali im isto tako ni u medunarodnim aktima
nije dato zapaZenije mjesto. Statut Haskog tribunala iz 1993. godine u ¢lanu 7
stav 1 izri¢ito propisuje krivicnu odgovornost i kaznjivost za medunarodna
krivi¢na djela iz njegove nadleznosti i za lica koja su planirala, inicirala, naredila,
ucinila ili na drugi nacin pomogla ili u¢estvovala u planiranju, pripremanju ili
udinjenju zlo¢ina.'*? Takode i Statut tribunala za Ruandu u ¢lanu 6 stav 1 sadrZi
sli¢nu odredbu u pogledu kriviéne odgovornosti i kaznjivosti saucesnika.

Usvajanjem Rimskog Statuta i u ovoj oblasti u¢injen je znacajan napredak.
Rimski Statut pravi razliku izmedu izvrsilastva i saucesnistva, ali uvodi i neke
nove oblike doprinoSenja u izvrSenju krivicnog djela kao Sto su: planiranje,
naredenje, zahtijevanje i izazivanje, ali i svako drugo doprinoSenje izvrSenju ili
pokuSaju izvrsenja krivi¢nog djela.

2.2.1. Podstrekavanje

Podstrekavanje predstavlja psihicki uticaj na neko lice kako bi se ono
navelo da donese odluku o poé¢injenju kriviénog djela.*® Podstrekavanje se
sastoji u navodenju drugog lica (izvrSioca) da donese odluku o izvrSenju
krivi¢nog djela, a glavni cilj podstrekavanja je da se kod drugog lica stvori odluka
da se izvrsi kriviéno djelo.*** Neki autori u pravnoj teoriji pojam podstrekavanja
odreduju kao umisljajno izazivanje ili u¢vrsc¢ivanje odluke kod podstreknutog da
preduzme protivpravnu radnju kojom ¢e ostvariti obiljeZje bic¢a nekog krivi¢nog

142 T, Meron, The case for war crimes trials in Yugoslavia, Forgeign Affairs, New York, 1993, str. 122-129.
143 P, Novoselac, 1. Bojani¢, Op¢i dio kaznenog prava, Zagreb, 2013, str. 344,
14 N. Stankovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 171.
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djela.® Najéeséi nadin podstrekavanja nije u zakonu taéno odreden, ali to moze
biti nagovaranje izraZavanje Zelje, zapovijed, molba, prijetnja (koja ne
podrazumijeva dovodenje drugog u stanje krajnje nuzde), obeéanje novc¢ane ili
druge naknade itd.146

Razlikujemo: objektivni element podstrekavanja i subjektivni element
podstrekavanja.

2.2.1.1. Objektivni element podstrekavanja

Objektivni element podstrekavanja sastoji se u preduzimanju bilo koje
djelatnosti kojom se kod jednog lica stvara odluka da izvrSi odredeno krivicno
djelo. Podstrekavanje se sastoji u davanju savjeta ili ohrabrenju, ili se moze
ukazati na korist koja se na taj nac¢in nekome moze obezbijediti i sl. Takode se
podstrekavanje moze vrsiti 1 na nacin prividnog odvracanja (da se izvrsi krivicno
djelo), ali na nacin da je ocigledno da Zzeli da se izvrsSi krivicno djelo. Radnja
podstrekavanja moze biti samo aktivna (u vidu ¢injenja), ali u praksi Haskog
tribunala postoje slucajevi kada je Sud zauzeo stajaliSte da se podstrekavanje
moZe izvrSiti i pasivno (necinjenjem).

Ovakvo stajalisSte Suda je diskutabilno, kao i misljenje po kom
podstrekavanje mora biti neposredno i izri¢ito.4’

Medutim, ako se podstrekavanje moze izvrSiti necinjenjem ili prividnim
odvrac¢anjem, onda se podstrekavanje moze izvrsiti 1 posredno, odnosno preko
drugih lica, ali se moze izvrSiti i precutno.

2.2.1.2. Subjektivni element podstrekavanja

Subjektivni element podstrekavanja smatra se ispunjenim pod sljede¢im
uslovima: da je kod podstrekaca utvrdena namjera da se jedno lice navede na
izvrSenje kriviénog djela, i to s umisljajem. Umisljaj ¢e uvijek postojati i kada je
podstreka¢ bio svjestan da c¢e izvrSilac sa velikom vjerovatno¢om izvrSiti
krivi¢no djelo.

2.2.1.3. Neuspjelo podstrekavanje na krivicno djelo

U medunarodnom krivicnom pravu, osim navedenih, postoji i jedan
poseban slucaj podstrekavanja.

Po odredbi Statuta Rimskog suda, predvideno je i podstrekavanje koje
,»...direktno ili javno podsti¢e druga lica na izvrSenje genocida®. Medutim, ovdje

S N. Srzenti¢, A. Staji¢, Krivicno pravo FNRJ, Opsti dio, Beograd, 1957. str. 367.
YO N. Stankovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Breko distrikt, 2016. str. 172.
147 B. Cejovié, B. Vuekovié, V. Vuekovié, cit. djelo, str.185.
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se moze reci da se radi o specificnom obliku neuspjelog podstrekavanja, Sto znaci
da ova odredba ima i obiljezja podstrekavanja kao samostalnog krivi¢nog djela.

U kriviénom pravu, u principu, vazi pravilo da se podstrekac¢ kaznjava
isto kao 1 izvrsilac krivicnog djela, ali vazi pravilo da se kaznjava samo ono
podstrekavanje koje je dovelo do izvrSenja krivicnog djela (uspjelo
podstrekavanje). Medutim, po pravilu ono postrekavanje koje nije dovelo do
izvrSenja kriviénog djela (neuspjelo podstrekavanje) se ne kaznjava.

Ovo pravilo ima izuzetak. Neuspjelo podstrekavanje se kaznjava samo
onda kada se odnosilo na neko tesko krivi¢no djelo.

Ovakava odredba ne postoji u medunarodnom krivi¢énom pravu, tako da
je svaka moguénost ovakavog kaznjavanja u nadleznosti suda.

2.2.1.4. Neuspjelo podstrekavanje kao samostalno krivicno djelo

Neuspjelo podstrekavanje koje nije dovelo do izvrSenja krivicnog djela,
po pravilu, se ne kaznjava. Kao $to smo ve¢ rekli ovo pravilo ima svoje izuzetke.

Prvi izuzetak, za neuspjelo podstrekavanje kaznjava se samo onda kada
se odnosi na neko tesko krivicno djelo.

Kod drugog izuzetka od pravila, u stvari, je rije¢ o samostalnom
krivicnom djelu ¢ija se radnja izvrSenja sastoji u podstrekavanju, a radi se 0 tome
da je ovo krivicno djelo svrSeno ve¢ u trenutku kada je izvrSena radnja
podstrekavanja.

Statut Medunarodnog kriviénog suda predvida da se podstrekavanje
sastoji u ,,...direkthom ili javnom podsticanju drugih lica na izvrSenje
genocida“.1*® Prema tome, ovaj oblik postoji bez obzira da li je genocid u¢injen
ili pokuSan, a koji je usaglasen sa Konvencijom o spre¢avanju i kaznjavanju
zlo¢ina genocida.4®

2.2.2. Pomaganje

Pored podstrekavanja, pomaganje predstavlja drugi oblik saucesnistva,
koji po svom znadaju nije nista manji od od podstrekavanja.®® Pomaganije je
umisljajno pruzanje pomoé¢i nekom licu da izvrsi kriviéno djelo.’® Drugim
rije¢ima, pomaganje je preduzimanje takve radnje kojom se s umiSljajem

148 (lan 25 stav 3 tatka e) Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda.

149 Clan 3 tatka c¢) Konvencije o spre¢avanju i kaznjavanju zlogina genocida.

10N, Stakovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 173.

151 1, Kitarevi¢, D. Simi¢, S. Zivkovié, Prirucnik za polaganje pravosudnog ispita, Beograd, 1984. str. 1253,
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doprinosi izvrsenju protivpravne radnje drugog lica, s kojom radnjom ovo lice
ostvaruje obiljezje nekog biéa kriviénog djela.?

U medunarodnom krivi¢énom pravu polazi se od toga da neko lice moze
ucestvovati u zlo¢inu, a da ne dijeli zlo¢inacku namjeru glavnog izvrsioca —
pomazué¢i mu u izvrienju.®® Postoji granica do koje ide doprinos pomaganja.
Ukoliko radnja pomaganja prede odredenu granicu, tada bi se radilo o izvrSenju
krivicnog djela.

Kao i kod podstrekavanja i kod pomaganja razlikujemo: a) objektivni
element, i b) subjektivni element.

Objektivni element sadrzan je u sljede¢im radnjama: praktiéna pomoc,
ohrabrenje, davanje moralne podrske i slicno, s tim da ta pomo¢, podrska i drugo,
moraju imati bitan uticaj na izvr8enje zlo¢ina.

Subjektivni element kod pomagaca sastoji se u tome Sto je on znao da ée
njegovo djelovanje pomod¢i izvrsiocu u izvrSenju zlo¢ina.

Pomaganje je umisljajno podrzavanje tudeg krivi¢nog djela (zlocina), i tu
se, po pravilu radi, o direktnom umisljaju, ali je dovoljan i eventualni umisljaj.
Pomagac se, za razliku od podstrekaca, moze blaze kazniti. Pomaganje se moze
ispoljiti u tri forme: to su dva oblika pomaganja uobi¢ajena u anglosaksonskom
pravu (aiding i abbetting), s tim da se kao tre¢i navodi i pomaganje na bilo koji
drugi nacin.*>*

2.2.3. Ostali oblici saucesnistva

Formulacija po kojoj se pomaganje moze izvrsiti na bilo koji drugi nacin,
ukazuje na zakljucak da je saucesni$tvo, po odredbama medunarodnog krivicnog
prava, veoma kompleksan pojam. Rimski Statut propisuje krivi¢nu odgovornost

i kaZnjavanje za lice koje ,,...naredi, zahtijeva ili izazove cinjenje zlocina “.*>

2.2.3.1. Naredivanje

Naredivanje se razlikuje od pojma podstrekavanja. Razlika se ogleda u
tome Sto podstrekavanje moze da izvrsi svako lice prema svakom licu, dok se
naredenje pretpostavljenog zasniva na cijeloj organizaciji i funkcionisanju

152 N. Srzentié, A. Staji¢, Lj. Lazarevi¢, Krivicno pravo, Opéti dio, Beograd, 1990, str. 270.
153 B, Cejovié, B. Vuckovié, V. Vugkovi, cit. djelo, str.187.

154 Ibid. str.187.

155 (lan 25 stav 3 tatka b) Statuta Medunarodnog kriviénog suda.
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oruzanih snaga jedne zemlje. Dakle, ovdje se zahtijeva nadredenost, odnosno
podredenost, izmedu onog koji nareduje i onog kome se nareduje.

To znaci da narediti moze samo lice koje je nadredeno licu kome
nareduje, ali to istovremeno znaci da je lice kome se nareduje podredeno onom
koji mu nareduje. Izbor potCinjenog moze biti veoma tezak, naro€ito u vrijeme
rata kada odbijanje naredenja moze imati za njega najteze posljedice. Postoji
dilema oko toga kojem od ova dva izbora dati prednost, s obzirom na to da se
naredivanje vr§i u okviru podstrekavanja, S§to svakako predstavlja oblik
saucesnistva.

U teoriji medunarodnog kriviénog prava smatra se da davanje naredenja
pretpostavlja da je onaj ko ga daje de iure ili de facto pretpostavljeni onome ko
treba da ga izvrsi.

Statutom Tribunala za bivSu Jugoslaviju se propisuje da optuZenog
Cinjenica da je djelovao u skladu sa naredenjem vlade ili pretpostavljenog, ne
oslobada kriviéne odgovornosti, ali da je Tribunal moZe smatrati kao
olak3avajuéu okolnost. 1%

Takode 1 Rimski Statut izri¢ito predvida ovaj osnov, Sto znaci da
naredenje pretpostavljenog ne iskljuéuje postojanje krivi¢nog djela.'®’ Izuzetno,
izvrsilac koji je postupao po naredenju pretpostavljenog nece biti krivicno
dogovoran ukoliko se kumulativno ispune tri uslova, i to: prvi, da je lice koje je
izvrsilo krivicno djelo imalo pravnu obavezu da postupa po naredenju vlade ili
drugog naredbodavca, drugi, da to lice nije znalo da je naredenje protivpravno, i
treci, da naredenje nije bilo oc¢igledno protivpravno. Ovi uslovi moraju biti
kumulativno ispunjeni u vrijeme izvrSenja krivicnog djela. Kao Sto je ranije
istaknuto, primjena ovog osnova je iskljucena kada je rije¢ o genocidu ili zlo¢inu
protiv Covjecnosti.

2.2.3.2. Zahtijevanje

Formulacija po kojoj se pomaganje moze izvrsiti na bilo koji drugi nacin,
ukazuje na zakljucak da postoji krivicna odgovornost i kaznjavanje za lice koje
zahtijeva Cinjenje zloCina. Postoje sli¢nosti i razlike izmedu naredivanja i
zahtijevanja, a razlika se ogleda u tome da uspostavljeni odnos zavisnosti moze
da bude mnogo Siri.

156 Qlan 7 stav 4 Statuta Haskog tribunala za bivsu Jugoslaviju.
157 Clan 33 Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda.
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To moZe da bude zavisnost materijalne prirode, moze da se radi o
emotivnoj, tj. prijateljskoj, odnosno neprijateljskoj zavisnosti, ali i 0 svakom
drugom odnosu u kome jedno lice zavisi, na neki na¢in, od drugog lica.®

1588 Cejovié, B. Vuckovié, V. Vuckovié, cit. djelo, str.189.
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GLAVA CETVRTA

STICAJ KRIVICIH DJELA

1. POJAM STICAJA

Sticaj postoji onda kada je ucinilac izvrSio viSe krivi¢nih djela 1 kada se
za sva djela zajednicki sudi, odnosno kada nijedno djelo nije ranije presudeno.'*
U slucajevima kada se radi o mnozini krivi¢nih djela na strani jednog ucinioca,
to nam govori da se radi o svojevrsnom povratnistvu, a Sto je potrebno imati u
vidu pri krivicnopravnom vrednovanju takvih kriminalnih slucajeva.

U takvim slucajevima javlja se poseban problem kod kaznjavanja i
odmjeravanja odgovarajuc¢e kazne za ucinioca krivicnog djela. Problem sticaja
prisutan je 1 u medunarodnom krivicnom pravu, s obzirom da je veoma bitno da
li jedna kriminalna situacija koja je rezultat jednog lica, predstavlja jedno ili vise
krivi¢nih djela.

Od velikog je znacaja i za samog ucinioca da li ¢e se raditi o jednom ili
viSe kriviénih djela (npr. ucinilac izvrsi silovanje zenskog civilnog lica ili
preduzme jednu radnju koja u sebi sadrzi zakonska obiljezja vise krivi¢nih djela;
genocida i zlo€in protiv Covjecnosti). U tom slucaju bi¢e neophodno rjesavati
pitanje da 1li je jednim kriminalnim dogadajem obuhvaceno jedno ili vise
medunarodnih krivi¢nih djela.

U nekim slu¢ajevima je veoma jednostavno odgovoriti na ovo pitanje, dok
su neka dosta slozena i problemati¢na. Prema tome, veoma je znacajno pitanje da
li se u odredenoj kriminalnoj situaciji, koju je ostvarilo isto lice i koja upucuje na
vise klgioviénih djela, zaista radi o vise ili samo jednom krivicnom krivicnom
djelu.

2. VRSTE STICAJA

Sticaj krivi¢nih djela, kako u domacem krivicnom pravu, tako i u
medunarodnom kriviénom pravu, moze biti: 1. idealni, 2. realni.

159 B, Cejovié, M. Kuli¢, Krivicno pravo, Opiti dio, Beograd, 2011, str. 235.
160 M. Babi¢, cit. djelo, str. 94.

83



2.1. Idealni sticaj

Idealni sticaj postoji kada je ucinilac sa jednom radnjom ucinio vise
kriviénih djela. Dakle, kod idealnog sticaja ucinilac preduzima samo jednu
radnju, ¢injenja ili ne€injenja, 1 tom radnjom prouzrokuje vise posljedica, i time
izvr$i vise krivicnih djela, ali mu se prilikom izricanja kazne izri¢e jedinstvena
kazna za sva krivi¢na djela koja je uinio.*®! Ako u¢inilac jednom radnjom (npr.
vojnik zabranjenim oruzjem granatira civilno stanovniStvo s namjerom da se
potpuno ili djelimi¢no unisti odredena grupa kojoj ti civili pripadaju, ¢ini
istovremeno ratni zlo¢in upotrebe zabranjenog oruzja i genocid), prouzrokuje
viSe posljedica, nema nikakvog razloga da se ne prizna da je ucinilac u takvom
slu¢aju ucinio vise krivi¢nih djela.

2.2. Realni sticaj

Realni (materijalni) sticaj postoji kada je ucinilac sa vise radnji (¢injenja
ili necinjenja) ucinio vise krivi¢nih djela, koja mogu biti prostorno i vremenski
odvojena®? (npr. vojnik na duznosti u logoru izvrsi zlostavljanje i mucenje
zarobljenika, poslije odredenog vremena izvrsi silovanje Zenskog civilnog lica,
ali ucestvuje i u ubijanju civila), on €ini tri krivicna djela ratnog zlo¢ina u realnom
sticaju. Za realni sticaj karakteristicno je da se radi o viSe krivi¢nih djela jednog
ucinioca za koje mu nije sudeno, tj. da se radi o viSe djela za koja mu se
istovremeno sudi.

3. ODMJERAVANJE KAZNE ZA MEPUNARODNA KRIVICNA
DJELA UCINJENA U STICAJU

Haski tribunal nema jasnih kriterijuma na osnovu kojih odmjerava kazne
u sluéajevima sticaja krivi¢nih djela, a ni statuti ad hoc tribunala ne sadrze bilo
kakve odredbe o sticaju i pravilima odmjeravanja kazne u takvim slu¢ajevima.'®®
Iz dosadadnje prakse, sudsko vije¢e Haskog tribunala utvrdilo je da je odredena
osoba, odnosno optuzeni ucinio, da li kao neposredni, posredni, ili kao saucesnik
u ¢injenju veceg broja medunarodnih krivicnih djela i samim tim da je u istom
dogadaju ucinio viSe povreda Statuta. Tada Sud kumulativno optuZuje, Sto je
opravdavdao ¢injenicom da se prije izvodenja dokaza na glavnom pretresu nije

81 N. Stankovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016, str.112.
162 |bid. str.113.
163 M. Babi¢, cit. djelo, str. 96.

84



moglo utvrditi sa sigurnoscu da li sve ili samo neke optuzbe mogu biti i stvarno
dokazane.

Tako je Haski tribunal na kraju dosao do zakljucka da moze postojati
sticaj krivicnih djela genocida, te zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti. Ukoliko sudsko
vije¢e utvrdi postojanje sticaja medunarodnih krivicnih djela u konkretnom
slu¢aju, sud moze na dva nacina da odlué¢i u pogledu kazne, a to su: 1) da na
osnovu prethodno utvrdenih pojedinacnih kazni zatvora za pojedina
medunarodna krivicna djela sistemom kumulacije izrekne jedinstvenu kaznu
zatvora, i 2) da izrekne odvojene kazne zatvora za svako pojedinacno utvrdeno
medunarodno krivi¢no djelo, s tim da se izre¢ene kazne zatvora mogu izdrZavati
na dva nacina, i to: prvi, istovremeno (izdrzava samo najtezu kaznu), drugi nacin
je da osudeni izdrzi jednu kaznu zatvora, a potom nastavlja izdrzavanje druge
kazne za medunarodno krivi¢no djelo u sticaju.

Za razliku od ad hoc tribunala, Statut Medunarodnog krivi¢nog suda
predvida pravila odmjeravanja kazne za kriviéna djela u¢injena u sticaju.®*

Ova pravila su sli¢na nacionalnim zakonodavstvima evropskih zemalja, $to
znaéi, kada je neko lice osudeno za vise zloc¢ina, sud ¢e izre¢i kaznu za svaki
pojedini zlo€in i potom izrice zajednicku kaznu, a koja ne smije da prede trideset
godina zatvora ili, pod posebnim uslovima kaznu doZivotnog zatvora. 1%

U izre€enu kaznu zatvora uracunava se vrijeme provedeno u pritvoru, kao
1 svako drugo lisavanje slobode za li¢nost ucinioca.

164 Clan 78 stav 3 Statuta Medunarodnog kriviénog suda.
165 v, B. Degan, B. Pavisi¢, Medunarodno kazneno pravo, Rijeka, 2005, str. 472-473.
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GLAVA PETA

KRIVICNE SANKCIJE

1. KRIVICNE SANKCIJE U MEPUNARODNOM KRIVICNOM
PRAVU

Sankcije u medunarodnom krivicnom pravu se, uglavnom, svode na
kazne — kaznu zatvora i nov¢anu kaznu, kao sporednu.

Medunarodni vojni sudovi u Nirnbergu i Tokiju, koji su osnovani
neposredno nakon Drugog svjetskog rata, presudom optuZzenima su izricali sve
vrste kazni. Istina je da su, uglavnom, izricali smrtnu kaznu, dok je u nekim
slucajevima izricana kazna dozivotnog zatvora, ili, pak, kazna zatvora sa
ograniCenim trajanjem. Za one Kkoji su oglaseni krivim, Statuti tih sudova su
propisivali da mogu biti osudeni na smrt, odnosno na neku drugu kaznu koju su
smatrali pravednom. Nikada se nisu vodile rasprave o kaznjavanju i
odmjeravanju kazne, ali su se vodile rasprave oko nacina izvrSenja smrtne kazne,
tj. da li smrtnu kaznu trebalo izvrSiti vjeSanjem ili strijeljanjem.

Pitanje kazne i1 kaZnjavanja u medunarodnom pravosudu posebno se
intenziviralo devedesetih godina proSlog vijeka. Nije se raspravljalo samo o
ponavljanju argumenata o smrtnoj kazni, nego se, po prvi put, postavilo pitanje
opravdanosti i kazne dozivotnog zatvora kao alternativi smrtnoj kazni.

Doslo se do zaklju¢ka da kazna dozivotnog zatvora ne udovoljava
zahtjevima zastite ljudskih prava. Kao Sto je smrtna kazna neprihvatljiva, to bi se
isto moglo re¢i i za kaznu dozivotnog zatvora, jer je nedopustivo da jedan sistem
koji postuje ljudska prava dopusti kaznu koja ucinioca zauvijek iskljucuje iz
drustva.

Danas u medunarodnom krivicnom pravu, iako se radi o najtezim
kriviénim djelima, odustalo se u potpunosti od smrtne kazne.

Oba ad hoc tribunala za bivSu Jugoslaviju i Ruandu, ali i Medunarodni
kriviéni sud, mogu izricati samo kaznu zatvora.
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2. POJAM KRIVICNIH SANKCIJA U MEPUNARODNOM
KRIVICNOM PRAVU

Kazna je najstarija krivicna sankcija, koja je nastala iz krvne osvete i
kompozicije kao prvobitnih oblika druStvenog reagovanja na nedozvoljena
ponasanja pojedinaca. Danas je sistem krivi¢nih sankcija proSiren i obogacen
drugim vrstama krivi¢nih sankcija. Sankcije u medunarodnom krivi¢énom pravu
svode se uglavnom na kazne, i to kaznu zatvora i novéanu kaznu kao sporednu.

Da bi se postupak koji pocinje izvrSenjem krivi¢nog djela mogao smatrati
okoncanim, neophodno je da se za takvo djelo izrekne odgovarajuca krivicna
sankcija. U medunarodnom krivicnom pravu krivi¢ne sankcije predstavljaju
prinudne mjere za za$titu ¢ovjeCnosti i medunarodnog prava od drustveno
opasnih 1 protivpravnih ponaSanja koja izricu nadlezni sudski organi u
propisanom postupku, a koje se sastoji u oduzimanju ili ograni¢avanju sloboda i
prava krivi¢no odgovornom uéiniocu. %

Iz ovakvog pojma krivi¢nih sankcija proizilazi da se one mogu svesti pod
sljedece, i to:

1. krivi¢ne sankcije su, na prvom mjestu, zlo koje se nanosi u¢iniocima
medunarodnih krivicnih djela 1 to se zlo sastoji u oduzimanju odredenih prava i
sloboda. One se izricu protiv i mimo volje uc¢inioca krivi¢nog djela, pa Cak i bez
njegovog prisustva;

2. osnov za izricanje krivi¢ne sankcije je ucinjeno krivi¢no djelo, a medu
krivi¢nim sankcijama za medunarodna krivi¢na djela preovladavaju kazne;

3. kriviéne sankcije moraju biti propisane u medunarodnim pravnim
aktima, kao uslov za njihovo izricanje. To je smisao poznatog principa kriviénog
prava da nema kazne bez zakona (nulla poena sine lege);

4. Kriviéne sankcije mogu izricati samo sudovi (vojni sud, ad hoc tribunal,
internacionalizovani sud ili krivi¢i sud) u slucajevima i pod uslovima koji su
predvideni odgovaraju¢im propisima, 1

5. sankcije treba da ostvare odreden cilj, odnosno zastitu vrijednosti koje
su zajam¢ene medunarodnim (humanitarnim) pravom i spre¢avanje izvrSioca da
ponovo ucini isto ili sli¢no krivi¢no djelo, kao i uzdrzavanje gradana od ucinjenja
takvih krivi¢nih djela u buduénosti.*®’

%6 D, Jovasevi, cit. djelo, str. 194-203.
187 Lj. Bavcon, Druzbena funkcija kazenskih sankcija, Pravilnik br. 9. Ljubljana, 1961, str. 253-262.
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3. VRSTE KRIVICNIH SANKCIJA U MEPUNARODNOM
KRIVICNOM PRAVU

Medunarodno krivicno pravo poznaje samo jednu vrstu krivi¢nih
sankcija, a to su kazne. O krivi¢nim sankcijama u medunarodnom kriviénom
pravu prvi put se govori u Statutu Medunarodnog vojnog suda u Nirnbergu.

Na sudenjima u Nirnbergu i Tokiju pred medunarodnim vojnim sudovima
izreCene su veéini odgovornih za uéinjene zlo¢ine smrtnu kaznu koja je i
izvrSena, druga kazna je bila kazna dozivotnog zatvora i kazna zatvora vremenski
ogranicena.

Danas se odustalo od smrtne kazne i za najteza krivi¢na djela, tako da ad
hoc tribunali za bivsu Jugoslaviju i Ruandu, kao i Medunarodni krivi¢ni sud,
poznaju samo kaznu liSenja slobode.

Prilikom donoSenja Rimskog Statuta 1988. godine, doSlo je do
mimoilazenja u pogledu smrtne kazne. Na samoj konferenciji u Rimu bilo je vise
zemalja koje su se zalagale da se po Statutu predvidi smrtna kazna, a medu tim
zemljama bile su veé¢inom arapske, ali i neke africke i azijske zemlje. Zagovornici
smrtne kazne, kao opravdanje su uglavnom iznosili vjerske i kulturne faktore kao
¢injenicu da se radi o narocito teSkim zlo€inima.

Kao glavnu kaznu Statut Medunarodnog krivi¢nog suda predvida kaznu
zatvora do trideset godina, kao i dozivotno liSenje slobode. Kazna zatvora se
uvijek izri¢e na pune godine (ne moze biti kraca od jedne godine). Prema tome,
opsti minimum kazne zatvora iznosi jednu godinu, a opSti maksimum trideset
godina. Najteza kazna jeste dozivotni zatvor. Medunarodni krivéni sud moze za
svako krivicno djelo, koje je u njegovoj nadleznosti, izre¢i kaznu zatvora u
trajanju od jedne do trideset godina, ili doZivotni zatvor.1%®

Kazna zatvora se uvijek izdrzava u zemlji sa liste koja je izrazila
spremnost da prihvate odredena lica, a koju odredi Medunarodni kriviéni sud u
konkretnom slu¢aju.

Uz kaznu zatvora, Statut kao sporednu kaznu predvida i nov€anu kaznu,
koja ¢e biti blize uredena Pravilima postupka i dokazivanja. Maksimum nov¢ane

168 Statut Medunarodnog kriviénog suda ne predvida posebne minimume i posebne maksimume.
169 Clan 103 Statuta Medunarodnog kriviénog suda.
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kazne koju sud moze izreéi jeste 75 procenata vrijednosti imovine osudenog lica
po odbijanju odgovarajuéeg iznosa neophodnog da zadovolji finansijske potrebe
osudenog lica i njegove porodice.

Takode umjesto odmjeravanja i izricanja fiksnog iznosa nov¢ane kazne
predvidena je mogucnost da se koristi sistem ,,dani-nov¢ana kazna“, s tim da
minimalan broj dana iznosi 30, a maksimalni pet godina. Kao sporedna kazna,
osim novcane, moze se izre¢i i oduzimanje predmeta i imovine koja je steCena
direktno ili indirktno iz uc¢injenog krivicnog djela, s tim da se ne dira u prava
tre¢ih lica.

4. ODMJERAVANJE KAZNI ZA MEPUNARODNO KRIVICNO
DJELO

Odmyjeravanje kazne je odredivanje vrste i mjere kazne koja se izrice
u¢iniocu medunarodnog kriviénog djela.l’® MozZe se reéi da Statut Haskog i
Rimskog suda prihvataju sistem neodredenih kazni, jer pravilo nulla poena sine
lege pretpostavlja da bude propisana kazna za svako kriviéno djelo, ¢ime se
limitira arbitrarnost u primjeni statuta. Sud bi trebao da okrivljenog obavijesti
koje mu se djelo stavlja na teret i koja kazna je za to djelo propisana.

Sud prilikom odmjeravanja kazne uzima u obzir sve okolnosti
objektivnog i subjektivnog karaktera.

Kod izricanja kazne dozivotnog zatvora da je to opravdano zbog izuzetne
tezine udinjenog krivi¢nog djela i okolnosti vezanih za liénost uéinioca.*’

U izreCenu kaznu zatvora uracunava se vrijeme provedeno u pritvoru, kao
i svako drugo liSavanje slobode u vezi sa u¢injenim kriviénim djelom.

Za krivicna djela ucinjena u sticaju, sud ¢e izre¢i svaku pojedinacnu
kaznu, kao i jedinstvenu kaznu za sva krivi¢na djela. Jedinstvena kazna ne smije
biti manja od najstroZije pojedina¢ne kazne, ali ne smije prec¢i opSti maksimum
od 30 godina (npr. za tri krivi¢na djela izrecena je kazna od 5, 10 i 15 godina
zatvora, a kao jedinstvenu kaznu sud moze izre¢i 15 godina, ali i 30 godina).
Takode se kao jedinstvena kazna moze izre¢i i dozivotni zatvor u slucaju da je
ona izrecena za jedno od djela ucinjenih u sticaju.

170 D, Van Zyl Smit, Odmjeravanje kazne u medunarodnom kaznenom pravosudu, Hrvarski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, br. 2, Zagreb, 2004, str. 1003-1024.
171 Clan 77 Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda.
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5. SMANJENJE IZRECENE KAZNE (PREISPITIVANJE)

Preispitivanje ve¢ izreCene kazne uredeno je Statutom Medunarodnog
krivi¢nog suda.'’? Predviden je, naime, institut koji ima za cilj smanjenje izrecene
kazne, a koji moze uslijediti tek ako je osudeni izdrzao dio izreCene kazne,
odnosno dvije tre¢ine, dok kod dozivotnog zatvora 25 godina.

Pored ovog prvog uslova potrebno je da osudeni stalno, tj. kontinuirano
saraduje sa Sudom u istrazi, u postupku, pa i poslije donoSenja prvostepene
presude. Odricanje od prava na Zalbu poslije prvostepene presude nije uslov, ali
je stim u vezi zauzet stav da odricanje od prava na Zalbu ili povla¢enje podnijete
zalbe predstavlja znacajnu Cinjenicu, odnosno da je osudeni prihvatio
odgovornost za uéinjeno krivi¢no djelo i da se javno izvinio. Time se skracuje
vrijeme trajanja postupka, odnosno izbjegava nepotrebno odugovlacenje
postupka. Odluku o ublaZzavanju kazne donosi Zalbeno vijece sastavljeno od troje
sudija, a koje imenuje Zalbeno vije¢e. Odluka i1 njeno obrazlozenje moraju se u
Sto kra¢em roku saopstiti svima koji su ucestvovali u postupku ublazavanja
kazne.

U sluc¢ajevima kada Sud odbije smanjenje izre¢ene kazne osudenom, Sud
moZe o tome ponovo odlucivati u odredenim vremenskim razmacima i u skladu
sa kriterijumima predvidenim Pravilima postupka i dokazivanja.!™

6. NEZASTARIVOST MEDPUNARODNIH KRIVICNIH DJELA

Opsti je princip savremenog kriviénog prava, a time i medunarodnog
krivicnog prava, da svako krivicno djelo i1 svaka izrecena krivicna sankcija
zastarijevaju protekom izréito propisanog vremena.l’ lzuzetak od ovog pravila
predviden je Konvencijom o neprimjenjivanju zakonske zastarjelosti za ratne
zlogine i zloin protiv Govjeénosti od 26. novembra 1968. godine.*”

Dakle, ovom Konvencijom isklju¢ena je moguénost zastare za krivi¢éna
djela genocida i1 ratne zloCine, kao i druga krivicna djela predvidena

172 Clan 110 Statuta Medunarodnog kriviénog suda.

178 7. Stojanovié, 2016, cit. djelo, str. 87.

174 B, Zlatari¢, Problem zastare medunarodnih krivicnih zlocina u usporednom i medunarodnom krivicnom pravu,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 1, Zagreb, 1996, str. 21-33.

175 B, Petrovi¢, D. Jovasevi¢, 2005, cit. djelo, str. 380-385.
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medunarodnim ugovorima. Prema tome, gonjenje za krivicna djela iz nadleznosti
Medunarodnog krivicnog suda, kao 1 izvrSenje izreCene kazne za njih, ne
zastarijeva.l’® Konvenciju o nezastarivosti ratnih zlo¢ina i zlo¢ina protiv
Covjecnosti ratifikovale su samo Cetrdeset i tri zemlje, a sporno je da li je ovo
pravilo postalo dio medunarodnog obi¢ajnog prava.’’

Potpisivanjem i ratifikovanjem ove Konvencije, gotovo sva nacionalna
krivi¢na zakonodavstva, ukljuéujuéi i Bosnu i Hercegovinu'’8, izri¢ito iskljucuju
zastarjelost izvrSenja izre¢ene kazne za krivi¢na djela, i to: genocida, zlo¢ina
protiv Covjecnosti, ratnih zlo¢ina (protiv civilnog stanovnistva, protiv ratnih
zarobljenika i protiv ranjenika i bolesnika), kao i za krivicna djela za koja
zastarjelost ne moze nastupiti po medunarodnom pravu.*’

Kod ovih krivi¢nih djela protek vremena ne moze donijeti zaborav ili
oprost, pa se smatra kriminoloski opravdano kaznjavanje njihovih izvrSilaca bez
obzira na protek vremena, $to sluzi zadovoljenju pravde i pravi¢nosti.

Po pravilu, izvrSioci ovih krivi¢nih djela pokazuju posebnu bezobzirnost
pri njihovom izvrSenju i motivisani su neljudskim i krajnje nemoralnim
pobudama.

7. IZVRSAVANJE KRIVICNIH SANKCIJA

Svi navedeni dokumenti Medunarodnog krivi¢nog prava sadrze odredbe
koje se odnose na izvrSenje kazni koje mogu izreéi i koje su izricali medunarodni
sudovi. Danas je sistem krivi¢nih sankcija proSiren i obogacen drugim vrstama
krivicnih sankcija. Sankcije u medunarodnom krivicnom pravu svode se
uglavnom na kazne: kaznu zatvora i novéanu kaznu kao sporednu.

Statut Haskog tribunala propisuje u ¢lanu 27 izvrSenje presude. Tom
odredbom kazna zatvora se izdrzava u drzavi koju odredi Medunarodni tribunal
sa liste drzava koje su naznacile svoju spremnost Savjetu bezbjednosti da

176 Clan 29 Statuta Medunarodnog kriviénog suda.

177 7, Stojanovié, 2016, cit. djelo, str.87.

178 Vidi: ¢lan 19 Kriviénog zakona BiH, ¢lan 20 Kriviénog zakona Federacije BiH, ¢lan 20 Kriviénog zakona Bréko
distrikta BiH.

119 B, Zlatari¢, Problem zastare medunarodnih zlocina u uporednom i medunarodnom pravu, Zbornik Pravnog fakulteta
u Zagrebu, br. 1. Zagreb, 1996, str. 25-28.

180 N. Stankovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016, str. 271.
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prihvate osudena lica. Takva zatvorska kazna se izvrSava u skladu sa primjenom
prava te drzave i podvrgnuta je nadzoru Medunarodnog tribunala. 8

U sluc¢aju neprihvatanja osudenog od strane drzava sa liste, izre¢ena kazna
zatvora se izdrzava u zatvorskoj ustanovi u drzavi domacina, odnosno u Hagu, S
tim da Sud moZe u svako doba prebaciti osudenog u zatvorsku ustanovu u drugoj
drzavi,'8?

Nadgledanje primjene kazni i zatvorskih uslova je pod nadzorom Suda?®,
dok se zatvorski uslovi ureduju zakonom drzave u kojoj se kazna izdrzava.
Komunikacija izmedu osudenog lica i Suda je neometana i povjerljiva.

Rimskim Statutom je propisano da drzave ¢lanice obezbjeduju izvrSenje
novéane kazne ili oduzimanje imovine koje je odredio Sud.!8

181 Sklopljen je sporazum izmedu Ujedinjenih nacija u ime Haskog suda sa Italijom, Finskom, Norveskom, Austrijom,
Francuskom, Svedskom i Spanijom.

82 B_Cejovié, B. Vuckovié, V. Vuekovié, cit. djelo, str. 209.

18 Clan 104 Statuta Medunarodnog kriviénog suda.

184 Clan 109 Statuta Medunarodnog kriviénog suda.
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GLAVA PRVA

MEDUNARODNO KRIVICNO PRAVOSUDE

1. MEPUNARODNI KRIVICNI SUDOVI

1.1. Pojam medunarodnog krivi¢nog suda

oznato je da je jo$ od najstarijih vremena, pa sve do danasnjih dana

postojala pomo¢ i saradnja u cilju krivicnog gonjenja i kaznjavanja

uCinilaca najtezih medunarodnih kriviénih djela kojima se na
najtezi, najgrublji nacin povreduju pravila medunarodnog prava i povreduju ili
ugrozavaju covjecnost i druga dobra zasticena medunarodnim sistemom pravnih
propisa.’® Kao najznacajniji vid medu tim oblicima pomoéi je svakako u
osnivanju i djelovanju medunarodnih kriviénih sudova koji u interesu pravde, u
ime civilizovanog djela CovjeCanstva ili prosvije¢enih naroda vode krivican
postupak i izriCu kazne i druge krivi¢ne sankcije uciniocima medunarodnih
kriviénih djela.’®® Ovi sudovi moraju ispunjavati odredene uslove, odnosno
moraju biti zasnovani na medunarodnom pravu, tj. na pravnim pravilima kojima
se ureduju subjekti priznati u medunarodnoj zajednici. Obi¢no se ovi sudovi
formiraju ugovorom izmedu pojedinih drzava, a najces¢e drzava pobjednica
poslije zavrSenih ratova, ali se mogu formirati i odlukom medunarodnog organa.
Ovako formirani sudovi moraju djelovati po pravilima koja su odredena

18 v, Puri¢, D. Jovasevié, cit. djelo, str. 31-36.
186 B, Jankovi¢, Osnivanje medunarodnog krivicnog suda, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, Sarajevo, 1957. str.
55-59.
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medunarodnim pravom, i ona predstavljaju pravni sistem medunarodne zajednice
u cjelini.

Sastav suda ¢ine lica raznih drzavljanstava koja predstavljaju
medunarodnu zajednicu u cjelini. Sud je nadlezan da sudi krivi¢na djela koja su
odredena kao najtezi oblici krSenja medunarodnog prava, ali koja su predvidena
medunarodnim pravnim aktima.

1.2. Osnivanje medunarodnih krivi¢nih sudova

Do ozbiljnijih nastojanja medunarodne zajednice u pravcu ostvarivanja
ideje o osnivanju stalnog medunarodnog krivicnog suda dolazi poslije Drugog
svjetskog rata. Generalna Skupstina UN-a je 1948. godine zatrazila od Komisije
za medunarodno pravo da ispita mogucénost osnivanja stalnog medunarodnog
kriviénog suda, pa iako je pozitivan stav zauzet 1951. i 1953. godine, dalji rad je
zastao sve do 1990. godine, kada je kao prioritetno zatrazeno da se pripremi nacrt
statuta stalnog medunarodnog suda, koji je revidiran 1994. godine.*8” Formiranje
ad hoc tribunala, koji nisu zadovoljili svjetsku, a ni pravni¢ku javnost u pogledu
osje¢anja pravde i pravi¢nosti, svakako su ubrzali proces osnivanja stalnog
kriviénog suda. Sve se jace ispoljava potreba za osnivanjem jednog stalnog i
univerzalnog medunarodnog krivi¢nog suda. 88

Tako je jula 1998. godine, na konferenciji koja je odrzana u Rimu,
usvojen Statut (viSe poznat kao Rimski Statut) tog Suda, ali je ostalo otvoreno
pitanje u kojoj mjeri je uobli¢eno pravo koje ¢e taj Sud primjenjivati. Od ukupno
prisutnih 148 predstavnika drzava, njih 120 je glasalo za Statut, dok je 21 drzava
bila suzdrZana, a 7 drZava je bilo protiv. Da bi Sud poceo sa radom, odnosno da
bi mogao funkcionisati, bilo je potrebno da Statut potpiSe i ratifikuje najmanje
60 drZzava.

Tako je 11. aprila 2002. godine, od 139 zemalja potpisnica Statuta, njih
66 deponovalo kod Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija svoje instrumente
ratifikacije, odnosno prihvatanja, odobrenja ili pristupanja. Statut Medunarodnog
krivicnog suda stupio je na snagu 1. jula 2002. godine, dok je Sud svecano
otvoren 11. marta 2003. godine, u prisustvu predstavnika 89 drZava potpisnica
Statuta. Cinu otvaranja Suda prisustvovao je i tadasnji generalni sekretar UN-a
Kofi Anan, koji je inaugurisao osamnaest sudija na ¢elu sa predsjednikom Suda,
kanadskim sudijom Filipom KirSom. Tom prilikom su izabrane sudije polozZile i

187 B, Cejovi¢, B. Vuckovié, V. Vuekovié, cit. djelo, str. 226.
188 M. Damaska, Pravni ciljevi medunarodnog kaznenog pravosuda, Hrvatski ljetopis za kazne-no pravo i praksu, br. 1.
Zagreb, 2008. str.13-33.

96



zakletvu. Za glavnog tuzioca ovog Suda 21. aprila 2003. godine izabran je
Argentinac Luis Moreno Okampo.

Stalni Medunarodni Kkrivi¢ni sud (International Criminal Court, ICC)
poceo je sa radom 1. jula 2003. godine, ¢ime je otvorena nova stranica u istoriji
ljudske civilizacije.

1.3. Nadleznost medunarodnih Kkriviénih sudova

Medunarodni kriviéni sud je stalno sudsko tijelo ¢ije je sjediste u Hagu.
Nadleznost ovog Suda je odredena Statutom i sadrzi popis krivi¢nih djela za koja
je nadleZan ovaj Sud. Ovaj Sud je nadleZan za vodenje krivi¢nog postupka u vezi
sa sljede¢im medunarodnim kriviénim djelima, i to:

1. kriviénim djelom genocida;

2. kriviénim djelima protiv covjecnosti;

3. ratnim zloc¢inima, i

4. kriviénim djelom agresije (za ovo djelo Sud ¢e biti nadlezan tek kada
se usvoje amandmani, kojim se odreduje pojam tog krivicnog djela).

Sud je nadlezan samo u odnosu na krivi¢na djela koja su izvrSena poslije
stupanja na snagu Statuta, i to za navedena djela u slucaju kada je neko od tih
krivi¢nih djela u€injeno na teritoriji neke od zemalja koje su prihvatile Statut, ili
je djelo ucinjeno od strane njihovog drzavljanina.

Sud ¢e biti nadlezan 1 u sluc¢ajevima kada je rije¢ o zemlji koja nije
pristupila Statutu, pod uslovom da svojom izjavom prihvati nadleznost Suda
samo za konkretni slucaj. Takode, Sud moze biti nadlezan u slucaju da krivi¢no
djelo tuziocu bude prijavljeno od strane Savjeta bezbjednosti postupajuci na
osnovu odredaba glave VII Povelje UN-a. Statut se primjenjuje na sva lica bez
obzira da li su nosioci javnih funkcija, ili ne.

Sud nije nadlezan za vodenje krivi¢nog postupka protiv lica koja su u
vrijeme izvrSenja krivi¢nog djela imala ispod 18 godina starosti.
Krivi¢na djela iz nadleznosti Suda ne zastarijevaju.

1.4. Ad hoc tribunali

ZavrSetkom Prvog svjetskog rata javlja se ideja o osnivanju
medunarodnih kriviénih sudova koji bi privodili pravdi pojedince (ukljucujuéi i
vodece funkcionere drzava) okrivljene za vrSenje teSkih medunarodnih zlo¢ina.
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Sam proces osnivanja tribunala bio je veoma dug, koji se moze podijeliti
u viSe faza, i to: nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata (1919. — 1945.) za koju se
moze re¢i da nije bila uspjesna, te se smatra fazom neuspjelih ranih pocetaka;
drugom fazom smatra se zavrSetak Drugog svjetskog rata (1945. — 1947.) kada
dolazi do osnivanja tribunala u Nirnbergu i Tokiju; tre¢com fazom se smatra
osnivanje dva tribunala — Medunarodni krivi¢ni tribunal za biv§u Jugoslaviju
1993. godine, i Medunarodni krivi¢ni tribunal za Ruandu 1994. godine.

Do stvaranja medunarodnih krivi¢nih tribunala 1990-ih godina dovelo je
nekoliko ¢inilaca.

Prvi ¢inilac je zavrSetak Hladnog rata, koji je trajao skoro 50 godina. Tada
dolazi do izrazito smanjenog povjerenja i uzajamnog sumnji¢enja koji su bili
kamen spoticanja saradnje izmedu Isto¢nog i Zapadnog bloka, tj. drzava
nasljednica SSSR-a, odnosno Ruske Federacije, s jedne strane, i Sjedinjenih
ameri¢kih drzava, s druge strane. Pored toga, dolazi do tad nevidenog
sporazumijevanja unutar Savjeta bezbjednosti, tako da dolazi i do sve vece
podudarnosti stavova njegovih pet stalnih ¢lanova — s posljedicom da je ovaj
organ postao sposoban da efikasnije obavlja svoje funkcije.!8®

Kao druga posljedica, u vrijeme trajanja Hladnog rata i jedna i druga
supersila su u svojim sferama uticaja postupale kao neka vrsta policajca i na taj
nacin garantovale odrZavanja reda.

Urusavanje ovog modela medunarodnih odnosa pokrenulo je talas
negativnih posljedica, a kao rezultat toga dolazi do Zestokih nereda. Dolazi do
naglog rasta nacionalizma i fundamentalizma, i spirale, najve¢im dijelom
unutra$njih, oruzanih sukoba sa mnogo krvoproli¢a i surovosti.’®® Nekada
multietnicke drustva se raspadaju, dolazi do oruzanih sukoba koji dovode do
teSkih kr$enja medunarodnog humanitarnog prava.

Kao trece, sve vec¢i znacaj doktrine ljudskih prava doprinosi sve Siroj
podrsci medunarodnom krivi¢nom pravosudu. Naglasak te doktrine je na potrebi
postovanja ljudskog dostojanstva i, u skladu s tim, kaznjavanje onih Kkoji to
dostojanstvo teSko naruSavaju. | ovo doprinosi sve ozbiljnijem traganju za
medunarodnim kriviénim pravosudem. !

189 A Kaseze, cit. djelo, str. 394.
1% A Kaseze, cit. djelo, str. 394.
191 |hid. str. 395.
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Prema tome, ovaj period je obiljeZen razvojem ustanova koje su dobile
ovlas¢enje da gone i kaZnjavaju za teska krSenja medunarodnog humanitarnog
prava.

Ovaj period mozemo podijeliti na dvije faze: 1) kada Savjet bezbjednosti
UN-a donosi odluku o stvaranju dva ad hoc tribunala, za bivSu Jugoslaviju i
Ruandu, i 2) kada dolazi do usvajanja Statuta Stalnog medunarodnog krivi¢nog
suda.

1.5. Organizacija i nadleznosti ad hoc tribunala

Tribunal za bivSu Jugoslaviju osnovan je Rezolucijom 827 (1993.)
Savjeta bezbjednosti. Ovaj Sud je sastavljen od Sesnaest sudija i istovremeno
najvise devet ad litem sudija od ukupno dvadeset sedam izabranih ad litem
sudija.?® U okviru Medunarodnog kriviénog tribunala postoje sljede¢i organi:
sudska vijeca, koja obuhvataju tri sude¢a i jedno Zalbeno vijece, tuzioca i
sekretarijat tribunala koji obavlja poslove i za sudska vijeéa i za tuzioca.®

U sastavu sudskih vije¢a ne mogu biti drzavljani iste drzave. Svako
pretresno Vvijece sastoji se od troje stalnih sudija i najvise Sest ad litem sudija
istovremeno. Pretresna vijeca u kojima su rasporedene ad litem sudije moze se
podijeliti u sekcije od po troje sudija, medu kojima su i stalne sudije i ad litem
sudije. Pretresno vijee i1 sekcije pretresnog vijeca imaju istu funkciju u
donosenju presuda u skladu sa pravilima Statuta.

Clanovi zalbenog vije¢a su sedam stalnih sudija i Zalbeno vijeée za
pojedini predmet. Posljednje navedeno vijeée &ini pet njegovih ¢lanova. %

Izbor stalnih i ad litem sudija i njihovo imenovanje uredeno je odredbama
¢l. 13 bis i 13 ter Statuta.

Dva najvaznija akta na kojima se zasniva rad Tribunala jesu njegov Statut
i pravila postupka i dokazivanja (sa malim razlikama vaze i za bivSu Jugoslaviju
i Ruandu).

U Statut tribunala za bivSu Jugoslaviju, kojeg ¢ine samo 34 ¢lana, preuzeti
su odredeni dijelovi medunarodnih konvencija kojima se predvida obaveza

192 Amandmanima na Statut Tribunala predvidene su takozvane ad litem sudije koje se angazuju na vrijeme od &etiri
godine. Ove sudije, u postupku sudenja imaju ista prava kao i stalne sudije.

1% Clan 11 Statuta Medunarodnog krivi¢énog tribunala.

194 B, Cejovié, B. Vuckovié, V. Vuekovié, cit. djelo, str. 224.
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drZzava ugovornica da svojim kriviénim pravom propiSu odredena krivi¢na
djela.1®®

Tako da su ostale neregulisane Citave oblasti, posebno pitanje opsteg i
materijalnog krivicnog prava. Pored nemoguénosti ostvarivanja nacela
zakonitosti, ni garantivna funkcija krivicnog prava se ne moze obezbijediti
pravnim normama koje su osnov za rad Tribunala.*®

Moze se konstantovati da su u oblasti materijalnog prava povrijedena tri
osnovna principa krivi¢nog prava:

1. nullum crimen sine lege (potpuno odsustvo opsteg dijela i povreda
postulata lex certa kod posebnog dijela);

2. nulla poena sine lege (prihvaden je sistem apsolutno neodredenih kazni
— na stranu Sto je u Pravilima postupka, a ne u Statutu, naknadno od strane
Tribunala dodata dozZivotna kazna liSenja slobode Sto se ne bi smjelo propisivati
procesnom odredbom), i

3. nullum crimen sine culpa (nisu odredeni opsti uslovi za krivicu,
odnosno subjektivni element, a uvedena je i pretpostavka krivice kod komandne
odgovornosti u ¢lanu 7. stav 3. Statuta, jer pretpostavljeni odgovara za umisljanja
kriviéna djela svojih potinjenih i onda kada nije za njih znao).!%’

U oblasti procesnog prava situacija je bolja, ali se i tu odstupa od
uobic¢ajenih standarda, dok neka pitanja koja su bitna, uopSte nisu regulisana.
Naime, odluka tuzioca o kriviénom gonjenju nije ograni¢ena nikakvim pravnim
normama; isti sudija je u sudeéem i apelacionom vijecu; pravila postupka i
dokazivanja se mijeSaju ,,u hodu“, bez objavljivanja sa primjenom u postupcima
koji teku; zapeCacene optuznice; polozaj zasti¢enih svjedoka u postupku u
odnosu na odbranu okrivljenog; pritvor nije vremenski ogranicen; lica
neosnovano lisena slobode nemaju pravo na naknadu Stete, iako im je to pravo
garantovano i medunarodnim aktima.!%

Sud je nadlezan za tri medunarodna krivi¢na djela, i to: 1. teSke povrede
Zenevskih konvencija iz 1949. godine i kr$enje zakona i obicaja ratovanja (tzv.
ratni zlo¢in); 2. zlo€in protiv Covje€nosti, i 3. genocid.

Kod teritorijalne i vremenske nadleznosti Tribunal je nadlezan za
navedena krivicna djela ucinjena na teritoriji bivSe Jugoslavije, Sto ukljucuje
njenu kopnenu povrsinu, vazdusni prostor i teritorijalne vode, pocev od 1. januara

1% 7. Stojanovié, 2016, cit. djelo, str. 138.

1% |bid. str.167.

97 bid. str. 139.

198 B Cejovié, B. Vuckovié, V. Vuekovié, cit. djelo, str. 225.
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1991. godine. Presuda se donosi odlukom veéine sudija pretresnog vijeca, a
pretresno vijece je izri¢e javno. Sve kriviéne sankcije koje izri¢e pretresno vijece
ograni¢ene su na ka-znu zatvora. Kao $to je vec ranije navedeno, dozivotna kazna
zatvora nakna-dno je dodata u Statut Tribunala. Takode se uz kaznu zatvora moze
naloziti i vra¢anje imovine, odnosno imovinske koristi ste¢ene kriminalnim
postupanjem. Zalbeno vije¢e odluduje o greskama u primjeni prava, a odluku

......

Statutom je uredeno da se vanredni pravni lijek ponavljanja kriviénog
postupka moze podnijeti Medunarodnom tribunalu, u slu¢ajevima kada se otkrije
nova ¢injenica koja nije bila poznata u vrijeme postupka pred pretresnim vijecem
ili Zalbenim vijecem, a koja je mogla biti odlucujuci faktor prilikom dono3enja
odluke: Ovaj pravni lijek mogu podnijeti osudeni ili tuzilac.%®

Moze se zakljuciti da je pravo koje primjenjuje Tribunal heterogeno,
nepotpuno i neodredeno, i stoga arbitrerno i nejednako. Nije teSko zapaziti da
preovladavju vise politicki, nego pravni argumenti.

Osnovano se postavlja pitanje prava optuzenog na pravi¢no sudenje, ali
ako nista drugo, formiranje tih tribunala svakako je ubrzalo proces osnivanja
stalnog krivicnog suda.

1.6. Odnos Medunarodnog kriviénog suda, ad hoc tribunala i
nacionalnih sudova

Medunarodni kriviéni sud se razlikuje od ad hoc tribunala, jer je za ra-
zliku od njih osnovan medunarodnim ugovorom, a ne odlukom Savjeta be-
zbjednosti. Zamisljen je kao dopuna nacionalnim krivi¢nim sudovima. Razlika,
takode, postoji u primjenjivosti prava. S obzirom da su ad hoc tribunali Savjeta
bezbjednosti, kao i Medunarodni krivi¢ni sud, nadlezni da sude za ista krivi¢na
djela kao i nacionalni sudovi, javlja se problem sukoba nadleznosti. Postavlja se
pitanje da li u pogledu nadleznosti prednost imaju nacionalni sudovi, ili Medu-
narodni krivi¢ni sud, odnosno medunarodni tribunali. U slucajevima izmedu
nacionalnih sudova i ad hoc tribunala, primat je dat tribunalima Sto je regulisano
statutima ad hoc tribunala2®,

Licima, kojima je sudeno od strane tribunala, ne moze se ponovo suditi
za isto djelo od strane nacionalnog suda (ne bis in idem)?. Izuzetno se moze

1% |bid. str. 225.
200 Qlan 9 stav 2 Statuta Tribunala za bivsu Jugoslaviju i ¢lan 8 Statuta Tribunala za Ruandu.
21 Clan 11 stav 1 Statuta.
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odstupiti od ovog nacela u sluc¢aju da je nekome sudeno pred nacionalnim sudom
za isto djelo, koje je bilo kvalifikovano kao obi¢no, a ne medunarodno krivi¢no
djelo, kao i u sljede¢im slucajevima: ako postupanje nacionalnog suda nije bilo
nezavisno i nepristrasno, ako je usmjereno na zastitu optuzenog od medunarodne
krivi¢ne odgovornosti, ili ako slu¢aj nije bio propisno voden®®?. U nabrojanim
slucajevima tribunal moze ponovo suditi za isto krivicno djelo.

Medunarodni kriviéni sud nema primat u odnosu na nacionalne sudove,
ve¢ je njihova nadleZznost komplementarna i to je ono §to ga razlikuje od ad hoc
tribunala. Medunarodni krivi¢ni sud ne moze, protivno volji drzava, preuzimati
slucajeve, nego moze suditi samo u sluc¢ajevima u kojima drzave nisu voljne ili
nisu sposobne da sude, niti moze suditi nekome kome je ve¢ sudeno od strane
nacionalnog suda.

Dakle, polozaj Medunarodnog krivi¢nog suda je supsidijaran u odnosu na
nacionalne sudove.?%

1.7. MjeSoviti krivi¢ni tribunal

U posljednjoj deceniji daje se sve veca prednost osnivanju mjeSovitih
(internacionalnih) krivi¢nih sudova, sa statutima i pravilima koji kombinuju
elemente medunarodnog sa elementima unutra$njeg prava. O medunarodnim
elementima se moze govoriti u slu¢ajevima osnivanja sudova za Sijera Leone,
Kambodzu, Bosnu i Hercegovinu, Irak, Isto¢ni Timor, i Kosova i Metohiju. lako
su u njima prisutni medunarodni elementi u vecoj ili manjoj mjeri, ne moze se
govoriti 0 medunarodnim sudovima, nego o mjeSovitim sudovima.

Specijalni sud za Sijera Leone osnovan je ugovorom 2002. godine izmedu
vlade te zemlje i Ujedinjenih nacija, ¢emu je prethodila Rezolucija SB 1315 iz
2000. godine. Sastav suda je mjeSovit, sa ve¢inom medunarodnih sudija koje
imenuje Generalni sekretar UN-a.

U KambodZi je poslije dugogodisnjeg pregovaranja 2001. godine donijet
Zakon o osnivanju vanrednih vije¢a koja bi sudila za zlo¢ine u€injene za vrijeme
vladavine Crvenih Kmera. Sporazum je stupio na snagu 2005. godine. Veéina
vije¢a sudova sastavljena je od domacih sudija i primjenjuje se domace pravo.

U Bosni i Hercegovini, na zajednicki prijedlog Kancelarije Visokog
predstavnika za BiH i Tribunala za biviu Jugoslaviju, 2003. godine formirano je

202 (lan 11 stav 2 Statuta.
23 A, Cassese, International Criminal Law, Oxford, 2003. str. 352.
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posebno odjeljenje u okviru Krivicnog odjeljenja za sudenja za ratne zlocine.
Sredstva za pocetak rada obezbijeden je na donatorskoj konferenciji (Vlada
SAD-a i Fond za otvoreno drustvo), a sudenja za ratne zlo¢ine pocela su 2005.
godine. Na pocetku rada suda, vec¢inu sudija su ¢inili stranci, uz sve vecu
tendenciju preuzimanja duznosti od strane domacih sudija.

Specijalni tribunal za Irak osnovan je krajem 2003. godine. Statut tog suda
raden je po ugledu na Rimski Statut, a usvojile su ga iracke vlasti. Pred ovim
sudom osudeni su bivsi predsjednik Iraka Sadam Husein, kao i pripadnici ranijeg
rezima.

U Istocnom Timoru osnovana su posebna prvostepena i drugostepena
vijeca u Ciji sastav ulaze nacionalne i, u ve¢em broju, medunarodne sudije. Ovaj
sud je sudio najteza medunarodna krivi¢na djela u¢injena tokom 1999. godine.

Na Kosovo i Metohiji organizacija je odredena aktima UNIMIK-a, kao i
to da u njihovom sastavu dominiraju sudije stranci. Uredbama UNIMIK-a iz
2000. godine propisano je da se u sve sudove i tuzilaStva mogu imenovati tuzi-
oci i sudije stranci koji imaju veéinu u sudskom vijeéu.?%

Postoji viSe razloga zbog ¢ega se stvaraju mjesoviti sudovi, i to:

- U vanrednim sitacijama dolazi do toga da se vrSe zlo¢ini Sirokih
razmjera, a prolaskom vanredne situacije ne bi bilo dobro da se na te zlo¢ine
reaguje davanjem amnestije, i

- u vanrednim situacijama dolazi do raspada sudskog sistema, a kao
rezultat toga moze biti izbijanje gradaskog rata.

MoZe se smatrati da se sudski odgovor ne moZe traZiti u stvaranju nekog
medunarodnog tribunala.

Smatra se da nacionalno sudstvo, pod svojevrsnim nadzorom, moZze biti
korisno i imati prednost kod ublazavanja nacionalistickih zahtjeva lokalnih vlasti,
ukljucuje u sudenje lokalne tuzioce i sudije koji poznaju mentalitet, jezik, obicaje
optuzenih, moze ubrzati gonjenje i sudenje, i sl.

204 7. Stojanovi¢, 2016, cit. djelo, str. 155.
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2. STALNI MEPUNARODNI KRIVICNI SUD

2.1. Organizacija Medunarodnog Krivi¢nog suda

Stalni Medunarodni krivi¢ni sud, ¢ije se sjediste nalazi u Hagu, ¢ine
sljedeca tijela:
1. Predsjednistvo,
2. tri sudska odjeljenja (zalbeno, sudece i odjeljenje za prethodni
postupak),
3. Kancelarija tuzioca, i
4. Sekretarijat.

Sud je sastavljen od osamnaest sudija koje bira Skupstina drzava Clanica
veéinom glasova sa liste kandidata na period od devet godina, s tim da se taj broj
moze povecati na prijedlog Predsjednistva Skupstine drzava ¢lanica. Kao §to smo
ve¢ istakli, mandat sudija je devet godina, ali se prilikom prvog izbora zdrijebom
odreduje da po tre¢ina sudija bude birana na period od tri, Sest i devet godina,
kako bi se obezbijedila ravnoteza kontinuiteta rada Suda. Sudije su nezavisne u
obavljanju svoje sudijske funkcije, s tim da se, dok im traje mandat, ne mogu
baviiti nikakvim drugim poslovima koji bi mogli dovesti u pitanje povjerenje u
njihovu nepristrasnost i nezavisnost.

Iz jedne drZzave mozZe biti izabran samo jedan sudija, a prilikom izbora
sudija vodi se ratuna i o ravnopravnoj zastupljenosti muskaraca i Zena,
zastupljenosti lica iz razli¢itih pravnih sistema, stru¢njaka iz pojedinih oblasti i
sl.

Za sudije se biraju lica visokih moralnih karakteristika, nepristrasne i sa
licnim integritetom koje posjeduju kvalifikacije zahtijevane za najviSe pravne
institucije u svojim drzavama, odnosno sa pravosudnim iskustvom relevantnim
za rad suda. Svaka drzava ¢lanica moze da predlozi kandidata za sudiju, dok se
izbor vr$i na sjednici Skupstine drzava clanica tajnim glasanjem. Sve sudije
moraju imati razli¢ita drzavljanstva, tj. dvoje sudija ne moze biti iz iste zemlje.
Na sudu se koriste sluzbeni i radni jezici. Sluzbeni jezici koji se koriste su:
arapski, engleski, francuski, kineski, ruski i Spanski. Na ovim jezicima se
objavljuju presude Suda, kao i druge odluke koje donosi Sud. Radni jezici suda
su: engleski i francuski, s tim da izuzetno Sud moZe odobriti i koris¢enje i drugog
jezika na zahtjev stranke.
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PredsjedniStvo suda ¢ine predsjednik i dva potpredsjednika, koje biraju
sudije na period od tri godine apsolutnom ve¢inom glasova, s tim da im se mandat
moze jedanput obnoviti. Ono je odgovorno za pravilno funkcionisanje suda
(izuzev kancelarije tuzioca), a obavlja i druge funkcije propisane Statutom.

Kancelarija tuzioca ili tuzilastvo je poseban organ koji je nezavisan u
svom radu. TuZilastvo je odgovorno za primanje prijava i informacija o izvrsenim
zlo¢inima iz nadleznosti Suda, preduzima krivicno gonjenje, vodi istragu i
zastupa optuzbu. Na Celu tuzilastva je tuzilac u ¢emu mu pomaze jedan ili vise
zamjenika. TuZioca bira SkupStina drzava €lanica na period od devet godina
tajnim glasanjem.

Sekretarijat ¢ine sekretar Medunarodnog krivicnog suda, koga kao i
njegove zamjenike, tajnim glasanjem biraju sudije Medunarodnog krivi¢nog suda
na vrijeme od pet godina. Sekretarijat je nadleZan za obavljanje vansudskih
poslova i obezbjedivanje poslova za rad Suda. Sekretar osniva odjeljenje za Zrtve
i svjedoke u okviru Sekretarijata, koje u saradnji sa tuziocem obezbjeduje zastitne
mjere i drugu odgovarajucu pomoc¢ svjedocima ili zrtvama. Sekretar Sekretarijata
odgovoran je predsjedniku Suda.
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2.2. Postupak pred Medunarodnim Kkrivi¢cnim sudom

Procesno pravo koje primjenjuje Medunarodni kriviéni sud sadrzano je u
Rimskom Statutu?®, ali i u pravilima postupka i dokazivanja (Rules of Procedure
and Evidence), koja sadrze dosta brojne odrebe svrstane u 225 ¢lanova, odnosno
pravila.?® Kriviéni postupak pred Medunarodnim kriviénim sudom moze
zapoceti na osnovu prethodno dobijenih informacija i podataka.

Obaveza tuZzioca se svodi na prikupljanje dokaza, kako na teret
optuzenog, tako i onih koji idu u njegovu korist. Istraga se pokrece na incijativu
neke drzave Clanice (State party) i ne postavlja se nijedan drugi uslov, primjera
radi gdje je djelo ucinjeno, na ¢iju Stetu ili ¢iji je drzavljanin osumnji¢eni. Za
sprovodenje istrage tuziocu je potrebno ovlasenje pretresnog vijeca Suda.
Dakle, pretresno vije¢e odobrava istragu ukoliko, nakon razmatranja zahtjeva
tuzica i materijala kojeg je tuzilac predlozio, zakljuci da za to ima osnova, kao i
ukoliko je to djelo u nadleznosti Suda.

Ovo je postupak kada tuzilac pokrece istragu po sopstvenoj incijativi.
Medutim, ako se radi o prijavi drzave Clanice Savjeta bezbjednosti, odobrenje
pretresnog Vvijeca nece biti potrebno, odnosno nece se ni traziti.

Sud moze biti sprije¢en da obavlja svoju sudsku funkciju, odnosno moze
zaustaviti sprovodenje postupka na vrijeme od dvanaest mjeseci, uz mogucnost
da takvu odluku pod istim uslovima ponovi, ukoliko Savjet bezbjednosti
postupajuci, u skladu sa glavom VII Povelje UN-a, ali samo onda kada postoji
prijetnja miru.2%

Tek poslije potvrde optuznice protiv nekog lica, ono se predaje sudskom
vije¢u radi presudivanja. Nakon Sto okrivljeni bude priveden pred sud ili se sam
dobrovoljno prijavi, mora odmah biti obavijeSten o optuzbama koje ga terete, kao
i 0 svojim pravima, a posebno o pravu na branioca. Prema tome, pretresno vijece
donosi odluku o privodenju i hapSenju osumnji¢enih lica, kao i puStanje na
slobodu pritvorenih lica. Po zavrSetku istrage, pretpretresno vijeCe ¢e na
posebnom rocistu o potvrdivanju optuznice, na kojem osim tuzioca ucéestvuju i
osumnjiceni i njegov branilac, odluciti o optuznici na jedan od sljede¢ih nacina,
i to: a) odbice optuznicu, b) izmijeni¢e optuznicu, ¢) traZi¢e njenu dopunu ili
naknadno pronalaZenje dokaza.?%

205 (], 53-76 Stauta Medunarodnog kriviénog suda.

2% 7. Stojanovic, 2016, cit. djelo, str. 148.

27 Clan 16 Rimskog Statuta, u glavi koja nosi naziv ,,odlaganje istrage ili gonjenja“.

208 M. Skorié, MjeSoviti medunarodni kazneni sudovi, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, Rijeka, 2005. str. 933-970.
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Glavni pretres je detaljno regulisan Statutom i pravilima postupka i
dokazivanja. Mjesto glavnog pretresa je sjediSte Suda, tj. Hag i ono se odvija pred
prvostepenim sude¢im VijeCem. Prisustvo optuzenog je obavezno. Pretres je
javan i usmen, optuzenom se izlaze optuznica, pri ¢emu se vije¢e mora uvijeriti
da je optuzeni optuznicu razumio. OptuZeni se pita da li je razumio optuznicu,
kao i da li se osjeca krivim. Nevinost optuZzenog se pretpostavlja i teret
dokazivanja njegove krivice je na tuzilastvu.?®® Sudeée, pretresno vijeée ima
brojna ovlaséenja i duznosti u toku glavnog pretresa, a njegova osnovna duznost
jeste da obezbijedi pravi¢no i brzo sudenje postujuci sva prava optuzenog i
obezbjedujuéi istovremeno zastitu zZrtvama i svjedocima.

Da bi se donijela osuduju¢a presuda, Sud mora na osnovu dokaza
izvedenih i raspravljenih na sudenju, utvrditi krivicu optuzenog ,,iskljucujuci
svaku razumnu sumnju®.?!% Statut Medunarodnog krivi¢nog suda ne predvida
sudenje u odsutnosti optuzenog.?!!

Prvostepeni postupak pred sude¢im vijecem zavrSava se donoSenjem
presude, odnosno njenim izricanjem i objavljivanjem. Sud moze donijeti dvije
vrste presuda — osudujucu i oslobadajucu.

Sud moze izre¢i kaznu zatvora u trajanju do 30 godina, s tim da u posebno
teSkim situacijama moze izre¢i kaznu dozivotnog zatvora. Uz zatvorske kazne,
Sud moze izreéi i sporedne kazne u vidu novcane kazne ili oduzimanje imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom, ali ne na Stetu prava tre¢ih lica.

Zalbeni postupak predvida redovni i vanredni pravni lijek. Redovni
pravni lijek je Zalba na presudu, dok je vanredni revizija osude ili odluke o kazni.
Zalba je pravni lijek protiv nepravosnaZzne presude i pravo na Zalbu imaju tuZilac,
optuzeni i njegov branilac. Zalbu razmatra i o njoj odlu¢uje Zalbeno vijeée koje
moze donijeti jednu od sljede¢ih odluka, i to moze: a) potvrditi prvostepenu
presudu; b) preinaciti ili izmijeniti odluku o kazni, c) ukinuti i vratiti na
prvostepeno sudenje pred istim, ili naloziti novo sudenje pred drugim sudskim
Vijecem.

Revizija je mogu¢a samo u korist osudenog lica i moze je podnijeti
osudeno lice, a poslije njegove smrti odredena lica, ali u ime osudenog lica
reviziju moze podnijeti i tuzilac. Revizija se moze podnijeti pod sljede¢im
uslovima: a) ako su otkriveni novi dokazi koji nisu bili dostupni u vrijeme
sudenja; b) ako su odluc¢ujuéi dokazi na kojima je presuda zasnovana lazni ili

29 (lan 66 stav 1 Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda.
20 Clan 66 stav 3, v. i ¢lan 74 stav 2 Statuta Medunarodnog kriviénog suda.
211 M. Babié, cit. djelo, str. 200.
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falsifi-kovani, i ¢) ako je jedan ili viSe sudija koji su ucestvovali u postupku
izvrSili ozbiljnu povredu ponasSanja ili ozbiljnu povredu duznosti, koja je
dovoljna da opravda njihovo razrjeSenje sa funkcije sudije.

Po zahtjevu revizije, Zalbeno vije¢e moze: a) zahtjev odbiti; b) ukoliko
utvrdi da je zahtjev osnovan, moZe donijeti odluku da predmet uputi sude¢em
vijetu, a moZe obrazovati i novo vijeée kome ée predmet uputiti, i ¢) Zalbeno
vije¢e moze i samo da odluci o predmetu, odnosno da li ¢e i kako da izmijeni
presudu.

Saradnja drZave sa Medunarodnim kriviénim sudom postoji tokom
cijelog postupka, Sto znac¢i od pocetka istrage, pa sve do momenta izvrsenja
presude. Saradnja se ogleda u hapSenju i predaji okrivljenog, obavljanje
pojedinih istraznih radnji, prikupljanje dokaza i druge dokumentacije, pomo¢ pri
pozivanju svjedoka, u izvrSenju sudskih odluka, i druge radnje koje su predvidene
kao obaveza drZzavama potpishicama Statuta.

Kod izdrzavanja kazne osudenog, predvideno da osudeni kaznu izdrzava
u drzavi koju odredi Sud sa liste onih drzava koje su izrazile spremnost da
osudenog prime, s tim da se od optuzenog trazi misljenje prije slanja na
izdrzavanje kazne i o njegovom misljenju se vodi raduna.?? Sud moZe da
osudeno lice premjesti na izdrzavanje kazne u zatvor neke druge drzave, ali 1 sam
osudeni moZe traZiti premjesta;.

U slucajevima kada nijedna drzava nije odredena kao drzava u kojoj ¢e
osudeni izdrzavati kaznu, tada ¢e osudeni izdrzavati kaznu u zatvorskoj ustanovi
domadina pod dogovorenim uslovima.?'® Izdrzavanje kazne se izvrsava prema
propisima drZave u kojoj se kazna izdrZava, s tim da se izdrZavanje kazne
sprovodi pod nadzorom Medunarodnog kriviénog suda.

Da bi osudeno lice steklo uslov za skra¢ivnje kazne, pomilovanje ili
prijevremeno otpustanje, mora izdrzati dvije treine izreene kazne, a ako je u
pitanju kazna doZivotnog zatvora, tek nakon 25 godina.?** O tome iskljudivo
moze odlucivati Medunarodni kriviéni sud, a prije donoSenja odluke mora se
saslusati osudeno lice.

212 (], 103-104 Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda.
213 M. Babi¢, cit. djelo, str. 201.
214 C1. 110 Statuta Medunarodnog kriviénog suda.
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2.3. Perspektive Medunarodnog krivi¢nog suda

U uspostavljanju i oblikovanju medunarodnog krivicnog prava kao
posebne grane prava i nau¢ne discipline, najozbiljnija prepreka je drzavni
suverenitet. JoS uvijek nacionalni drzavni interesi imaju jak uticaj, tako da drzave
uvijek postupaju u skladu sa onim $to je za njih najbolje. Jedan od razloga za
takvo postupanje je zasigurno i ¢injenica da medunarodno Krivi¢no pravo kreiraju
diplomate koje nemaju dovoljno znanja iz oblasti kriviénog prava.

U razvoju medunarodnog krivicnog prava susrecemo i druge probleme
koji uti¢u na njegov razvoj. Moze se re¢i da je gotovo redovni pristup u njegovom
kreiranju i razvoju bio ad hoc i ex post facto, a to je u najvec¢oj mjeri radi toga $to
joS uvijek ne postoji konzistentna zakonodavna politika na medunarodnom
nivou.?!® Takvo stanje zasigurno odgovara mnogim drzavama, jer na taj nacin
ostvaruju svoje trenutne interese. Medutim, na medunarodnom planu postoji
izrazena volja da postojeCe sadrzaje medunarodnog krivicénog prava treba
ubrzano razvijati kao sistem univerzalnih, preventivnih i represivnih mjera za
suzbijanje najopasnijeg medunarodnog kriminala, koji sve viSe poprima
medunarodne dimenzije. Efikasnu borbu protiv takvog kriminala nije moguce
obezbijediti na nivou pojedina¢nih drzava, nego je potrebno postojanje jednog
zajednickog medunarodnog krivi¢énopravnog sistema na nivou medunarodne
zajednice kao cjeline.

O medunarodnom krivicnom pravu posebno se raspravlja poslije
usvajanja Statuta Medunarodnog krivicnog suda 1998. godine u Rimu.
Usvajanjem Statuta porastao je optimizam u pogledu budu¢nosti medunarodnog
kriviénog prava. Sama c¢injenica da je potreban broj od Sezdeset zemalja
ratifikovao Statut Suda, doprinijelo je njegovom stupanju na snagu 1. jula 2002.
godine, dok je danas broj zemalja koje su potpisale Statut Suda porastao na 124.

3. MEDUNARODNI VOJNI SUDOVI U NIRNBERGU I TOKIJU

3.1. Medunarodni vojni sud u Nirnbergu

Osnivanje medunarodnih kriviénih sudova u cilju privodenja pravdi
pojedinaca, okrivljenih za vr$enje teskih medunarodnih zlo¢ina, narocito je doslo
do izrazaja poslije Drugog svjetskog rata. Osnivanje Medunarodnog vojnog suda

215 M. Babié, cit. djelo, str. 25.

109



u Nirnbergu prethodila je Moskovska deklaracija usvojena na konferenciji u
Moskvi (od 19. do 30. oktobra 1943. godine). Za osnivanje Nirnberskog tribunala
od znacaja je Moskovska deklaracija. Ova deklaracija je donijeta joS u vrijeme
trajanja 11 svjetskog rata, kojom su se predstavnici drZzava, koje su se borile protiv
nacisticke Njemacke, usaglasili da se poslije rata sudi njemackim ratnim
zloc¢incima. Tako je Londonskim sporazumom cetiri velikih sila saveznika od 8.
avgusta 1945. godine utvrdeno da se ustanovi Medunarodni vojni tribunal za
sudenje ratnim zloCincima iz II svjetskog rata, a kao sastavni dio Sporazuma
usvojen je i Statut tog tribunala. Ovaj Sud imao je Cetiri sudije, njihovu zamjenu
i tuzioce koji su bili imenovani od Cetiri sile pobjednice: SAD-a, Sovjetskog
Saveza, Velike Britanije i Francuske. Predsjednik Suda je biran naizmjeni¢no po
drzavama, dok su presude donosene ve¢inom glasova, a u sluc¢aju jednakog broja
glasova, odlucivao je glas predsjednika Suda. Sud je zapoceo svoj rad 18. oktobra
1945. godine u Nirnbergu protiv glavnih ratnih zlo¢inaca Treceg Rajha. Pored
Statuta, kao izvor prava, znacajan je bio i Zakon br. 10 Kontrolnog savjeta za
Njemacku. Ovom sporazumu pridruzilo se jo§ 19 zemalja, medu kojima je bila i
Jugoslavija. Grad Nirnberg je izabran kao sjediSte Suda iz dva razloga.

Prvi razlog je bio taj $to je Nirnberg bio poznat kao grad nacisti¢kih
zborovanja, a Sto je imalo za sudenje posebnu simboliku,

Drugi razlog je taj $to je imao ocCuvanu sudnicu i veliko zatvorsko
odjeljenje. Pred Medunarodnim vojnim tribunalom bilo je optuzeno 24 lica, kako
najvisih drzavnih i partijskih funkcionera, vojnih komandanata, tako i nekih
industrijalaca.

Nirnberski procesi: Pri¢a o pravdi i (ne)naucenoj lekciji
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S obzirom na broj optuZenih, razmjere zlo¢ina i obimni dokazni materijal,
cijelo sudenje je zavrseno u veoma kratkom vremenskom roku, odnosno za svega
devet mjeseci. Za 12 optuzenih izreéena je smrtna kazna (jednom licu je sudeno
u odsustvu), sedmoro je osudeno na duge vremenske kazne, ili dozivotnu kaznu,
dok su trojica bila oslobodena (jedan optuZeni je izvrSio samoubistvo u zatvoru
prije sudenja, a jednom nije sudeno zbog stanja u kome se nalazio). lako je
izrekao pravosnazne presude ve¢ 1. oktobra 1946. godine, Sud je na osnovu
Zakona broj 10. Kontrolnog savjeta za Njemacku odrzao jo$ naknadnih procesa,
sve do aprila 1949. godine. U naknadanim procesima, vodeno je dvanaest
sudskih postupaka, optuzeno je 185 politi¢kih i vojnih rukovodilaca Njemackog
Rajha, od kojih je 24 osudeno na smrtne kazne.

3.2. Medunarodni vojni sud u Tokiju

Osnivanju Medunarodnog vojnog tribunala za Daleki istok — Tokijskog
suda prethodila je Postdamska deklaracija iz 1945. godine, gdje su predstavnici
sila pobjednica dogovorili da ¢e, pored nacistickih zlo€inaca Njemacke, kazniti 1
japanske. Nakon proklamacije americkog generala Daglasa Mek Artura, 19.
januara 1946. godine osnovan je Medunarodni vojni tribunal za Daleki istok,
odnosno Tokijski sud. Razlika izmedu Nirnberskog i Tokijskog suda ogledala se
u vremenskoj nadleznosti, jer je Tokijski sud sudio za djela od januara 1928.
godine do septembra 1945. godine, zatim broj sudija je bio znatno veéi nego §to
je imao Nirnberski tribunal, odnosno jedanaest sudija koje je imenovalo jedanaest
zemalja. Pred Tokijskim sudom optuzenima je pocelo sudenje 28. Aprila 1946.
godine, a 12. novembra 1948. godine zavrSeno izricanjem presuda. Optuzeno je
28 najvisih japanskih funkcionera iz vojske i politike, diplomatije, ukljucujuci i
premijera i ministre, a svih dvadesetosam optuzenih je osudeno, s tim da je njih
osam osudeno na smrtne kazne. Za razliku od Nirnberskog suda, ovdje su sve
presude bile osudujuce, ali nisu donijete jednoglasno. Znacajna specificnost
sudenja u Tokiju bila je izdvojeno misljenje trojice sudija Tribunala po pitanju
Statuta tog Tribunala, jer su zauzeli stav da taj Statut mora biti konzistentan sa
obic¢ajnim medunarodnim pravom. Takode za razliku od Nirnberskog sudenja,
sudenje pred Tokijskim sudom je manje privlacilo paznju medunarodne javnosti.

Tribunalima u Nirnbergu i Tokiju se prigovara da su dijelili pobjednicku
pravdu, kao i da su prekr3ili nacelo legaliteta.?*® | pored primjedbi, Nirnberski
principi predstavljaju nemjerljiv doprinos razvoju medunarodnog krivicnog

216 Up. K.Kittichaisaree, International Criminal Law, Oxford, 2001. str. 19.
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prava. Oni daju osnov postojanju medunarodnih krivi¢nih sudova, jer predvidaju
odgovornost, kako po nacionalnom osnovu, tako i po medunarodnom pravu.

Zgrada Medunarodnog vojnog suda za Daleki istok u kojoj se odvijao
Tokijski proces

4. TRIBUNAL ZA BIVSU JUGOSLAVIJU | RUANDU

Sukobi, koji su izbili u bivSoj Jugoslaviji i Ruandi, posluzili su, izmedu
ostalog, kao okida¢ za ponovno razbuktavanje zgrazanja koje je obiljezavalo kraj
Drugog svjetskog rata.?!” Nakon izvjetaja o0 mnogobrojnim i tekim krsenjima
medunarodnog humanitarnog prava u oruzanim sukobima na prostorima bivse
Jugoslavije, generalni sekretar UN-a podnio je svoj izvjeStaj (S/25704) u kojem
je obrazloZio potrebu, odnosno nephodnost za osnivanje suda za bivsu
Jugoslaviju i Ruandu, a pozivajuéi se na odredbe glave VII Povelje UN-a. Tako
je Savjet bezbjednosti UN-a, u skladu sa svojim ovlas¢enjima, osnovao dva ad
hoc tribunala: prvi, Krivi¢ni tribunal za bivSu Jugoslaviju (Criminal Tribunal for
the Former Yugoslavia-1CTY) osnovan je Rezolucijom Savjeta bezbjednosti 808
od 22. februara 1993. godine i 827 od 25. maja 1993. godine. Drugi, Krivi¢ni
tribunal za Ruandu (International Criminal Tribunal for Rwanda-ICTR) osnovan
je takode Rezolucijom Savjeta bezbjednosti, i to 955 od 8. novembra 1994.

27 B, Cejovic, B. Vuekovié, V. Vugkovié, cit. djelo, str. 221.
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godine. Savjet bezbjednosti je takode usvojio i statute oba tribunala sa vrlo malim
razlikama, s tim da ovi tribunali imaju i svoja pravila postupka i dokazivanja koja
su usvojili oni sami, kao i nekoliko akata koji reguliSu neka posebna pitanja (npr.
poloZaj pritvorenika i sl.). Razlika u statutima oba ad hoc tribunala ogleda se u
odnosu na krivi¢na djela za koje su tribunali nadlezni, kao i za vremenski period
u kome su ona udinjena. Prvi je dobio nadlezost za teska krienja Zenevskih
konvencija, krSenja prava i obiCaja ratovanja, genocid 1 zloCine protiv
covjecnosti, koji su navodno ¢injeni u bivsoj Jugoslaviji u periodu od 1. januara
1991. godine. Drugi je pozvan da sudi za genocid, zlo¢ine protiv covjecnosti i
kr$enja zajedni¢kog ¢lana 3. Zenevske konvencije i Drugog dopunskog
protokola, koji je navodno ucinjen u Ruandi izmedu 1. januara i 31. decembra
1994. godine.?!8

4.1. Medunarodni krivi¢ni sud za biv§u Jugoslaviju

Znacajno je istaknuti da se radi o ad hoc sudu koji je nastao mimo
uobicajene procedure i prvi je sud koji nije osnovan sporazumom, ¢ak ni
pobjednickih drzava nakon nekog rata, nego rezolucijom na osnovu glave VII
Povelje UN-a.?*® Dakle, radi se o odredbi iz ¢lana 29 Povelje koja ovlaséuje
Savjet bezbjednosti da moZe donositi privremene mjere radi uspostavljanja i
oCuvanja medunarodnog mira, tako $to ¢e osnivati svoja pomoc¢na tijela radi
obavljanja svoje djelatnosti. Osnovna zamjerka se zasniva na ovim
specifi¢nostima 1 upozorava se da se pojam ,,sud“ ni u kom sluc¢aju ne moze
izjednacdavati sa pojmom ,,mjera“ i njihovim donoSenjem, te da je stoga izvan
nadleZnosti Savjeta bezbjednosti osnivanje medunarodnih sudova. Ovo znaci da
je sporna pravna osnova Savjeta bezbjednosti da osnuje ad hoc tribunal.

Prema tome, Savjet bezbjednosti moZe da donosi obavezne odluke samo
u granicama svoje nadleznosti, dok se ni u jednoj odredbi Povelje OUN-a ne
spominje njegova nadleznost za stvaranje medunarodnih, a pogotovu ne krivi¢nih
sudova.??

218 |bid. str. 222.

219 M. Babié, cit. djelo, str. 184.

20 M. Milojevié, Osnivanje medunarodnog krivicnog suda; Medunarodno kriviéno pravna pitanja i Haski tribunal,
Beograd, 1997. str.104.
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Logo Medunarodnog krivi¢nog suda za bivSu Jugoslaviju

Trebalo je od strane Savjeta bezbjednosti uputiti zahtjev Medunarodnom
sudu pravde za savjedodavno misljenje Suda o tome da li je Savjet bezbjednosti,
na osnovu glave VII Povelje UN-a, ovlaS¢en da osnuje medunarodni krivi¢ni sud.
Ovdje je rije¢ o pravnom pitanju za koje je nadlezan Medunarodni sud pravde
kao nezavisan sudski organ UN-a. Medutim, radi politi¢kih ciljeva to se izbjeglo,
jer je postojala moguénost da Medunarodni sud pravde da prednost stvaranju
suda ugovornim putem u odnosu na ovaj prec¢i. Takvo ekstenzivno tumacenje nije
u duhu Povelje UN-a, a prosirivanje nadleznosti Savjeta bezbjednosti u skladu je
sa politickim interesima zemalja €lanica Savjeta bezbjednosti. Moze se zakljuciti
da se ovdje, prije svega, radilo o politickom rjesenju politi¢kih problema koji su
se pred Savjet bezbjednosti u odredenom momentu postavili. Osnivanje tribunala
predstavlja prinudnu mjeru radi uspostavljanja i ocuvanja medunarodnog mira.
Dakle, radi se o ostvarivanju jednog politickog cilja par exellence (da li su i ¢ime
dva tribunala od osnivanja do sada zaista doprinijela uspostavljanju i ouvanju
mira nije poznato).??! Kao jedna od zamjerki ad hoc tribunalima navodi se i to
da dijeli specijalnu pravdu, dok stalni ¢lanovi Savjeta bezjednosti mogu da ¢ine
Sta im je volja, bez ikakvih obaveza. Po drugim, umjerenijim Kriticarima
pozadina osnivanja ad hoc tribunala je politicka. Zamjerka ovim sudovima se
stavlja Sto u potpunosti nisu izvrsila razgrani¢enje izmedu tuzilackih i sudskih
funkcija, odnosno obsluzuje ih ista administracija i rade u istoj zgradi.???

Postavlja se pitanje, dokle ¢e Tribunal za bivSu Jugoslaviju da ,,odrzava
medunarodni mir“. Takvu odluku su donijeli politi¢ari najuticajnijih zemalja,

217, Stojanovi¢, 2016, cit. djelo, str. 136.
228, Cejovié, B. Vuckovi¢, V. Vuckovié, cit. djelo, str. 223
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odnosno isti oni koji su donijeli i odluku o njegovom osnivanju. Rok zavrsavanja
rada Tribunala po Strategiji, koju je donio Savjet bezbjednosti, bila je 2008.
godina za dovrsetak prvostepenih sudenja, dok je 2010. godina bila predvidena
za zavrSetak rada i postojanje Tribunala.??®> Konaéno, Rezolucijom Savjeta
bezbjednosti 1966 od 22. decembra 2010. godine, kao strategija za zavrsetak rada
tribunala, osnovan je Mehanizam za medunarodne krivi¢ne tribunale (MICT) koji
bi trebao da preuzme osnovne funkcije oba tribunala u suzenom obimu, kao i da
se stara o njihovom naslijedu.??* Sjediste prvog ogranka je u Arusi, koji je poceo
sa radom 1. jula 2012. godine i koji je preuzeo funkcije od ad hoc tribunala za
Ruandu, dok je sjediSte drugog ogranka u Hagu, koji je poc¢eo sa radom 1. jula
2013. godine i koji je preuzeo funkciju od ad hoc Tribunala za bivSu Jugoslaviju.
Kao ozbiljan argument za osnivanje i rad Tribunala za bivSu Jugoslaviju uzima
se ¢injenica da se u novonastalim drzavama na teritoriji bivSe Jugoslavije nije
moglo ocekivati ozbiljno sudenje za ratne zlocine u€injene u toku ratnih sukoba,
iako je opsteprihvaceno misljenje da su te zlo¢ine vrsili pripadnici svih strana u
tom ratu.

4.2. Medunarodni krivi¢ni sud za Ruandu

Na sli¢an nacin je osnovan i Medunarodni krivicni tribunal za Ruandu,
kao i Tribunal za bivSu Jugoslaviju, odnosno Rezolucijom Savjeta bezbjednosti
955 od 8. novembra 1994. godine. Osim Statuta, koji je usvojio Savjet
bezbjednosti, ovaj Tribunal ima i svoja pravila postupka i dokazivanja koja je
usvojio on sam, kao i nekoliko akata koji reguliSu neka posebna pitanja (npr.
poloZzaj zatvorenika i sl.). Osnivanju ovog Tribunala prethodio je izvjeStaj
Komisije eksperata, koju je formirao Savjet bezbjednosti UN-a Rezolucijom
935/94 iz 1994. godine, a koja je obavijestila generalnog sekretara UN-a o svojim
nalazima i u kojima su navedeni podaci i dokazi o masovnim zlo¢inima u¢injenim
u sukobima ruandskih plemena Hutui i Tutsi.?®

Kao razlog izbijanja gradanskog rata je bio pad predsjedni¢kog aviona od
6. aprila 1944. godine, prilikom slijetanja u Kigaliju. Ovaj dogadaj su iskoristili
Hutu ekstremisti da optuze Tutse i kao povod za pocetak stravi¢nog genocida.

U periodu od aprila do polovine jula 1994. godine ubijeno je po nekim
procjenama preko 1.074.000 ljudi, dok se =zloCini pripisuju dvjema
ekstremistickim organizacijama Huta Interahamve i Impuzamugambi.

223 Rezolucija SB 1503 iz 2003. godine, i rezolucija SB 1534 iz 2004. godine.

247 Stojanovié, 2016, cit. djelo, str. 137.

225 Hutui i Tutsi su dvije glavne etni¢ke skupine u Ruandi. Stanovnistvo u Ruandi je pretezno rimokatolicke vjere, s tim
da Hutui sac¢injavaju oko 80% , dok Tutsi oko 20% stanovniStva. U nemirima, koja su trajala svega tri mjeseca, pobijeno
je po nekim podacima gotovo milion stanovnika.
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| ovaj Sud je osnovan kao mjera zaStite medunarodnog mira i
bezbjednosti. Takode i1 kod osnivanja ovog ad hoc tribunala trebalo je od strane
Savjeta bezbjednosti uputiti zahtjev Medunarodnom sudu pravde za
savjetodavno misljenje Suda o tome da li je Savjet bezbjednosti, na osnovu glave
VII Povelje UN-a, ovlasc¢en da osnuje medunarodni krivi¢ni sud. Ovdje je rijec¢ o
pravnom pitanju za koje je nadlezan Medunarodni sud pravde kao nezavisan
sudski organ UN-a. Vremenska nadleznost ovog Tribunala ograni¢ena je na ta¢no
odredeni period (01.01.1994. — 31.12.1994.), odnosno na jednu godinu. S druge
strane, njegova stvarna nadleznost obuhvata zlo¢ine genocida i zloCine protiv
Covjecnosti. Statut Tribunala za bivSu Jugoslaviju i Statut Tribunala za Ruandu
se razlikuju, ali imaju zajedni¢kog tuzioca i zajedni¢ko Zalbeno vijece.

Razlika izmedu ova dva suda je i u tome §to izreene kazne zatvora od
Tribunala za Ruandu mogu izdrzavati u samoj Ruandi ili u drzavama koje su
izrazile spremnost da prihvate osudena lica od tog suda.

Rok zavrSavanja rada ovog ad hoc Tribunala utvrden je Rezolucijom
Svjeta bezbjednosti br. 1966 od 22. decembra 2010. godine. Kao 5to je istaknuto,
osnovan je Mehanizam za medunarodne kriviéne tribunale (MICT) koji treba da
preuzmu osnovne funkcije oba tribunala. Sjediste ovog ogranka je u Arusi koji je
poceo sa radom 1. jula 2012. godine i on je preuzeo funkcije od ad hoc Tribunala
za Ruandu.

Rad ad hoc Tribunala za Ruandu okonc¢an je 31. decembra 2015. godine.

5. MEHANIZAM - MEDUNARODNI REZIDUALNI MEHANIZAM ZA
MEDUNARODNE KRIVICNE SUDOVE (MMKS)

Osnivanjem Mehanizma za medunarodne kriviéne sudove, Savjet
bezbjednosti je pomogao da se obezbijedi da se zatvaranjem dva prva ad hoc
medunarodna suda ne otvori put vladavini nekaznjivosti (predsjednik Teodor
Meron, u Savjetu bezbjednosti UN-a, 7. juni 2012. godine).?%®

Kao $to je poznato, Medunarodni sud za ratne zloCine pocinjene na
podru¢ju bivse Jugoslavije (International Criminal Tribunal for the former

226 http://www.unmict.org/bcs/o-mehanizmu 12/29/2017.
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Yugoslavia, ICTY) osnovan je od strane Savjeta bezbjednosti UN-a 1992. godine,
dok je sa radom zaoceo 1993. godine, i to sa sjediStem u Hagu — Holandija.

Takode, zbog masovnih ubistava (manjinskog naroda Tutsi, kao i
pripadnika naroda Hutu, koji su se suprotstavili ovim postupcima ekstremista
naroda Hutu), koje su uglavnom pocinile dvije ekstremisticke organizacije:
Interahamve i Impuzamugambi, a ubistva su se dogodila od aprila do sredine jula

1994. godine, kada je po razli¢itim procjenama ubijeno izmedu 800.000 do
1.074.000 ljudi.

(@)
MICT @ MTPI

Logo Mehanizma za medunarodne Krivi¢ne sudove

Razlog izbijanja gradanskog rata, kao S$to je navedeno, je bio pad
predsjednickog aviona od 6. aprila 1944. godine, prilikom slijetanja u Kigaliju.
Ovaj dogadaj su iskoristili Hutu ekstremisti da optuze Tutse i iskoristili ga za
pocetak stravicnog genocida.

Osnivanje ovog tribunala prethodio je izvjeStaj Komisije eksperata koju
je formirao Savjet bezbjednosti UN-a rezolucijom 935/94 iz 1994. godine koja je
obavijestila generalnog sekretara UN-a o svojim nalazima i u kojima su navedeni

podaci i dokazi o masovnim zlo¢inima uc¢injenim u sukobima ruandskih plemena
Hutui i Tutsi.

Nadleznost ovog tribunala vremenski je ogranicena na tacno odredeni
period (01.01.1994. — 31.12.1994.), odnosno na jednu godinu.
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Poznato je da su oba ad hoc tribunala (MKSJ) i (MKSR) nastala mimo
uobicajne procedure, odnosno to su prvi sudovi koji nisu osnovani ¢ak ni
sporazumom pobjednickih drzava nakon nekog rata, nego su osnovani
rezolucijom na osnovu glave VII Povelje UN-a (¢l. 29), koja ovlaséuje Savjet
bezbjednosti da moze donositi privremene mjere radi uspostavljanja i o¢uvanja
medunarodnog mira, tako §to ¢e osnivati svoja pomoc¢na tijela radi obavljanja
svoje djelatnosti.

Osnovna zamjerka se zasniva na ovim specificnostima i upozorava se da
se pojam ,,sud* ni u kom slu¢aju ne moze izjednacavati sa pojmom ,,mjera“ i
njihovim donoSenjem, te da je stoga izvan nadleznosti Savjeta bezbjednosti
osnivanje medunarodnih sudova. Ovo znaci da je sporna pravna osnova Savjeta
bezbjednosti da osnuje ad hoc tribunal. Ni u jednoj odredbi Povelje se OUN-a ne
Spominje se njegova nadleznost za stvaranje medunarodnih, a pogotovu ne
krivi¢nih sudova.

Moze se zakljuditi da se ovdje, prije svega, radilo o politickom rjesenju
politickih problema koji su se pred Savjet bezbjednosti u odredenom momentu
postavili.

Osnivanje tribunala predstavlja prinudnu mjeru radi uspostavljanja i
ocuvanja medunarodnog mira. Dakle, radi se o ostvarivanju jednog politickog
cilja par exellence (da li su i ¢ime dva tribunala od osnivanja do sada zaista
doprinijela uspostavljanju i oéuvanju mira nije poznato).??’

Rok zavrSavanja rada tribunala po strategiji koju je donio Savjet
bezbjednosti bila je 2008. godina za dovrSetak prvostepenih sudenja, dok je 2010.
godina bila predvidena za zavrsetak rada i postojanje tribunala.??8

Konac¢no, rezolucijom Svjeta bezbjednosti br. 1966 od 22. decembra
2010. godine, kao dio strategije za zavrSetak rada tribunala, osnovan je
Mehanizam za medunarodne krivi¢ne tribunale (MICT) Kkoji bi trebao da
preuzme osnovne funkcije oba tribunala u suzenom obimu, kao i da se stara o
njihovom naslijedu.??

Sjediste prvog ogranka je u Arusi koji je poc¢eo sa radom 1. jula 2012,
godine, a koji je preuzeo funkcije od ad hoc tribunala za Ruandu, dok je sjediste
drugog ogranka u Hagu koji je poc¢eo sa radom 1. jula 2013. godine, a koji je
preuzeo funkciju od ad hoc tribunala za bivsu Jugoslaviju.

21 7. Stojanovi¢, 2016, cit. djelo, str. 136.
228 Rezolucija SB 1503 iz 2003. godine, i rezolucija SB 1534 iz 2004. godine.
29 7. Stojanovi¢, 2016, cit. djelo, str. 137.
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Mehanizam za medunarodne krivi¢ne sudove ima mandat da obavlja vise
kljuénih funkcija Medunarodnog krivicnog suda za Ruandu (MKSR) i
Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju (MKSJ).

Mehanizam ¢e, obavljaju¢i svoje funkcije, Cuvati naslijede ova dva
pionirska ad hoc medunarodna kriviéna suda, te ¢e nastaviti da primjenjuje
najbolju praksu na polju medunarodnog krivicnog pravosuda.

Savjet bezbjednosti UN-a uspostavio je Mehanizam 22. decembra 2010.
godine kao ,,jednu novu, malu, privremenu i efikasnu instituciju®.

MKSR je zatvoren 31. decembra 2015. godine, dok je MKSJ zatvoren 31.
decembra 2017. godine.

5.1. Funkcije Mehanizma (MMKY)

U skladu sa mandatom koji mu je povjeren, Mehanizam je preuzeo
nadleznosti nad viSe ,,recidualnih funkcija“ od MKSR i MKSJ, kao Sto su: 1)
pronalazenje i krivicno gonjenje preostalih optuzenih koji su u bjekstvu, 2)
zalbeni postupci, 3) postupci preispitivanja, 4) ponovljeno sudenje, 5) sudenja za
nepoStivanje suda i lazno svjedocenje, 6) predmeti proslijedeni nacionalnim
pravosudnim sistemima, 7) zastita Zrtava i svjedoka, 8) nadzor nad izvrSenjem
kazni, 9) pomo¢ nacionalnim pravosudnim sistemima, i 10) odrzavanje grade i
upravljanje arhivima.

5.1.1. Pronalazenje i krivicno gonjenje preostalih optuzenih koji
su u bjekstvu

Obaveza Mehanizma je i pronalaZenje lica protiv kojih su podignute
optuznice za genocid, zloCin protiv Covjecnosti i ratne zlocine. I dalje se osam
lica, protiv kojih je MKSR podigao optuznicu, nalazi u bjekstvu. Ocekuje se
sudenje trojici pred Mehanizmom, dok se protiv preostale petorice ocekuje da ¢e
se postupci voditi u Ruandi. Jednim od najvecih prioriteta Tuzilastva Mehanizma
smatra se lociranje i hapSenje preostalih lica koja su optuzena pred MKSR-om, a
koja se josS uvijek nalaze u bjekstvu.

Mehanizam je preuzeo krivi¢no gonjenje nad Vjerciom Radetom i Petrom
Joji¢em, a Cije izruCenje nije odobrilo srpsko pravosude.
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5.1.2. Zalbeni postupci

Mehanizam ima obavezu sprovodenja i zavrSetak svih Zalbenih postupaka
na prvostepene presude ili kazne koje su izrekli MKSR, MKSJ i Mehanizam.

Zalbeni postupci su trenutno u toku za sljedeca lica, i to: Radovan
Karadzi¢ i Ratko Mladi¢.

Prvu pravosnaznu presudu Zalbeno vijeée Mehanizma izreklo je
Vojislavu Seselju u aprilu 2018. godine, kojom je osuden na kaznu zatvora u
trajanju od 10 godina. Presudom je ukinuta oslobadajuca prvostepena presuda.
Posto se u kaznu uradunava vrijeme provedeno u pritvoru, Seselj nece sluziti
izreCenu kaznu u zatvoru.

5.1.3. Postupci preispitivanja

Mehanizam takode moze da preispituje presude, kako one koje su donijeli
MKSR i MKSJ, tako i one koje je donio sam Mehanizam, pod uslovom da dode
do otkrivanja nove ¢injenice koja je bila nepoznata u vrijeme sudenja, odnosno
zalbenog postupka, a vije¢e prihvati da bi takva Cinjenica, ukoliko bude
dokazana, mogla biti presudni faktor u donoSenju presude.

5.1.4.  Ponovljeno sudenje

Mehanizam je nadlezan i da vodi ponovljena sudenja u predmetima koji
su vodeni pred MKSR-om i MKSJ-om, odnosno Mehanizmom. Trenutno je
ponovljeno sudenje u toku u predmetima protiv sljedecih lica, i to: Jovica Stanisi¢
I Franko Simatovi¢.

5.1.5. Sudenja za nepostovanje suda i lazno svjedocenje

Mehanizam moze voditi istrage, sudenja i Zalbene postupke u predmetima
nepoStivanja suda i laznog svjedocenja pocinjenog tokom postupaka vodenih
pred MKSR-om, MKSJ-om i MMKS-om, ali se ta nadleZznost odnosi i na
postupke zbog nepoStovanja suda i laznog svjedocenja koji su proistekli iz
postupaka vodenih pred MKSR-om i MKSJ-om za koje je optuznica potvrdena
nakon pocetka rada nadleZznog ogranka Mehanizma.
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5.1.6. Predmeti proslijedeni nacionalnim pravosudnim sistemima

Mehanizam je nadlezan da nadgleda predmete koje nacionalnim
sudovima proslijede MKSJ ili MKSR, a uz pomo¢ medunarodnih i regionalnih
organizacija i tijela.?°

Zakljucno sa decembrom 2016. godine, Mehanizam nadgleda postupke u
pet predmeta koje je MKSR proslijedio nacionalnim sudovima.

5.1.7. Zastita zrtava i svjedoka

Kao svjedoci pred MKSR-om i MKSJ-om pojavilo se vise od 10.000 lica,
od kojih su mnogi 1 sami bili Zrtve zlo€ina. Pred medunarodnim sudovima
odobrene su zastitne mjere svjedocima za ukupno 46 procenata svih svjedoka.

Zadatak Mehanizma je da i ubuduée obezbjeduje svim svjedocima da
uzivaju zastitu i podrsku, kako u postupcima koji su u toku pred Mehanizmom,
tako 1 u okoncanim predmetima koji su vodeni pred ova dva medunarodna suda
i pred Mehanizmom.

5.1.8. Nadzor nad izvrSenjem kazni

Sva osudena lica od strane MKSR, MKSJ i Mehanizma idrZavaju
zatvorske kazne u jednoj od drzava koje su potpisale sporazum o izvrsenju kazne.

Kazne se izvrSavaju u skladu s medunarodnim standardima i primjenjivim
pravom drZave u kojoj se kazna izdrZava, dok nadzor nad izvrSenjem kazni
pripada Mehanizmu.

5.1.9. Pomo¢ nacionalnim pravosudnim sistemima

Rad MKSR-a okonc¢an je 31. decembra 2015. godine, a kraj mandata
MKSJ-a nastupio je 31. decembra 2017. godine.

Stoga se svi dodatni predmeti u vezi sa zloinima pocinjenim u Ruandi i
bivSoj Jugoslaviji sada vode pred nacionalnim sudovima. Shodno tome, broj
zahtjeva za pomoc¢ koji dolaze od lokalnih sudova, tuzilaca i branilaca u vezi s
istragama i krivicnim gonjenjem na nacionalnom nivou u stalnom je porastu.

20 (Clan 6 (5) Statuta MMKS-a.
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5.1.10. Odrzavanje grade i upravljanje arhivima

Arhiva se sastoji od raznih materijala, od fotografija i dokumenata, mapa,
audio i vizuelnih snimaka. U arhivama su pohranjene dokumentovane istrage,
optuznice, sudski postupci, zastita svjedoka, rad koji se odnosi na pritvaranje
optuzenih, izvrSenje kazni, kao i odnosi medunarodnih sudova sa drzavama, te
drugim organima gonjenja, medunarodnim i nevladinim organizacijama, kao 1 sa
Sirom javnoscu.

Ova funkcija ukljuuje znacajan broj razli¢itih aktivnosti, ukljucujuci
organizaciju arhiva i spisa, koordinaciju s informacijskim centrima, pruZanje
pristupa, i upravljanje arhivima i spisma u smislu njihove primarne i sekundarne
vrijednosti, odnosno Mehanizam je kontakt adresa za sva pitanja u vezi
odrZavanja grade i upravljanja arhivom. Mehanizam je odgovoran za o¢uvanje
grade i1 rukovodenje arhivima MKSR-a, MKSJ-a i Mehanizma. Vlasnici arhive
su Ujedinjene nacije, dok sluzba Mehanizma za arhiviranje i dokumentaciju
(,MARS") ima obavezu da ih odrzava u skladu s najvis§im medunarodnim
standardima.

5.2. Organizacija Mehanizma (MMKYS)

Mehanizam funkcioniSe kroz svoja dva ogranka: prvi ogranak se nalazi u
Arusi, Tanzanija, dok se drugi nalazi u Hagu, Holandija.

Mehanizam ima zajednicke Celne ljude: predsjednika, tuzioca i sekretara,
koji duznost obavljaju istovremeno u oba ogranaka Mehanizma, i svako od njih
nadgleda jedan od tri organa, i to: 1) sudska vijeca, 2) tuzilastvo, i 3)
sekretarijat.?!

Predsjednika imenuje generalni sekretar Ujedinjenih nacija nakon
konsultacija s predsjedavajuéim Savjeta bezbjednosti i sudijama Mehanizma.
Predsjednik obavlja funkciju institucionalnog Sefa Mehanizma. On je zaduZen za
sveukupno ispunjenje mandata ove institucije i za predstavljanje Mehanizma
pred Savjetom bezbjednosti i Generalnom skupstinom Ujedinjenih nacija.
Predsjednik predsjedava sudskim vije¢ima, pravosudnim organima Mehanizma i
odgovoran je za imenovanje sudija u vijeéa koja postupaju u predmetima kada za
to postoji potreba.?®? Takode, predsjednik Mehanizma predsjedava Zalbenim
vije¢em. Sadasnji predsjednik Mehanizma je sudija Teodor Meron.

231 http://www.unmict.org/bcs/o-mehanizamu/organizacija, 12/29.2017.
232 hittp://www.unmict.org/bcs/o-mehanizmu/celnici, 12/29/2017.
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TuzZioca imenuje Savjet bezbjednosti nakon Sto ga nominuje generalni
sekretar. Tuzilac je zaduZen za istragu i kriviéno gonjenje lica iz ¢lana 1 Statuta
Mehanizma. Tuzilac ne smije traziti niti primati uputstva, od bilo koje vlade, niti
od bilo kojeg drugog izvora. Takode je i Statutom predvideno da tuzilac djeluje
nezavisno kao zaseban organ Mehanizma. Sadasnji tuzilac Mehanizma je Serz
Bramerc.

Sekretara Mehanizma imenuje Generalni sekretar. On je zaduzen za
vodenje sekretarijata, odnosno za vodenje administracije ove institucije. Obaveza
sekretara je da pomaze sudskim vije¢ima i tuzilaStvu u obavljanju njihovih
duZnosti putem pruzanja usluga podrSke. SadaSnji sekretar Mehanizma je
Olufemi Elias.

5.2.1. Sudska vijeca

Sudska vijeca se sastoje od po jednog pretresnog vijeca u svakom od
ogranaka Mehanizma i od Zalbenog vijeéa koje je zajednitko za oba ogranka
Mehanizma. Sudsko vijeée sacinjava, uklju¢ujuci i predsjednika vije¢a, dvadeset
I petero nezavisnih sudija sa spiska sudija koji se nalaze u pripravnosti.
Predsjednik je zaduZen za postupke u oba ogranka Mehanizma.

Sudije obavljaju svoje funkcije na daljinu, odnosno obavezni su da borave
u sjediStu jednog od ogranaka samo onda kada je to neophodno i na zahtjev
predsjednika. Prilikom obavljanja sudskih funkcija, sudijama pomaZe osoblje
sudskih vijeca u oba ogranaka.

Sudije bira Generalna skupstina na mandat od Cetiri godine, s tim da ih
sekretar Ujedinjenih nacija moZe ponovo imenovati nakon obavljenih
konsultacija s predsjedavaju¢im Savjeta bezbjednosti i Generalne skupstine.
Sudije moraju biti nepristrasne, visokog integriteta i moralnih kvaliteta, te moraju
posjedovati kvalifikacije koje su potrebne za izbor na najvise pravosudne
funkcije u zemlji iz koje dolaze i sudijsko iskustvo.

Sa duZeg spiska Generalna skupstina 20. decembra 2011. godine izabrala
je prvih dvadeset i pet sudija, koji su ponovo 1. jula 2016. godine imenovani na
mandat od dvije godine. Procedura za izbor sudija pocinje tako Sto kandidate za
sudije nominuju drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija, a spisak sa nominovanim
sudijama Savjet bezbjednosti dostavlja Generalnoj skupstini na odlucivanje.

Najvise dvoje sudija sa spiska, tj. sudija u pripravnosti, mogu biti
drzavljani iste zemlje.
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5.2.2. Tuzilastvo

Tuzilastvo je zaduzeno za istrage i krivicno gonjenje osoba obuhvacenih
¢lanom 1 Statuta Mehanizma. TuzilaStvo je nezavisan i zaseban organ
Mehanizma.

5.2.3. Sekretarijat

Sekretar predvodi sekretarijat. On pruza podrSku za oba ogranka
Mehanizma u administrativnim i pravnim pitanjima i pitanjima politike, kao i u
diplomatskim stvarima.

Sekretarijat ima obavezu da za svaki od organa odrzava spisak
kvalifikovanog potencijalnog osoblja u pripravnosti koji se mogu brzo
angazovati, odnosno zaposliti ukoliko bi to bilo potrebno za obavljanje funkcija.
Mehanizam ima sudije (zaklju¢no sa oktobrom 2016. godine) Kkoji poti¢u iz
dvadeset i Cetiri drzave i osoblje koje predstavlja vise od Sezdeset zemalja.

Takode se odrzava spisak branilaca u pripravnosti, i na taj nacin Se
obezbjeduje postivanje najvisih standarda praviénog sudenja. U pravilniku o
postupku i dokazima Mehanizma navode se tri vrste branilaca, i to: a) imenovani
branilac, kojeg je angazovao osumnjiCeni ili optuzeni da ga zastupa pred
Mehanizmom; b) dodijeljeni branilac, to su advokati koji su pokazali spremnost
da ih sekretar imenuje da zastupaju optuzenog slabog imovnog stanja, i ¢) dezurni
branilac, to su advokati sa spiska branilaca spremnih za dodjelu optuzenom u
svrhu prvog pojavljivanja.

Mehanizam je duZan za one koji nemaju sredstva da plate branioca

obezbijediti branioca po sluzbenoj duznosti. Sekretarijat pruza podrsku timovima
odbrane, tako $to vodi sistem pravne pomoc¢i Mehanizma.
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6. OSVRT NA RAD | ZAVRSETAK RADA AD HOC TRIBUNALA

6.1. Zatvaranje HaSkog tribunala

Ceremonija zatvaranja Medunarodnog krivicnog suda za bivsu
Jugoslaviju (MKSJ) nakon 24 godine rada odrZana je 22. decembra 2017. godine
u Vladi Holandije, a 31. decembra je Tribunal i zvani¢no zatvoren.

Na ceremoniju su bile pozvane sve bivSe sudije i tuzioci Tribunala,
predstavnici drugih medunarodnih sudova i organizacija, diplomatski izaslanici
drzava, kao i ¢lanovi udruZenja Zrtava ratova u bivsoj Jugoslaviji. Svecanom
zatvaranju, koje je odrzano u Sali vitezova u okviru holandskog Parlamenta,
prisustvovao je i kralj Holandije Vilem-Aleksander i generalni sekretar UN-a
Antonijo Guteras.

Na skupu odrzanom povodom ceremonije zatvaranja Medunarodnog
kriviénog suda za bivSu Jugoslaviju, predsjednik HaSkog tribunala Karmel
Agijus rekao je, izmedu ostalog, da: ,, ...smo osnovani kao privremeni tribunal s
nadleznos¢u da procesuiramo najodgovornije za pocinjene zlocine u ratu na
prostoru bivse Jugoslavije. NaSa ostvarenja pokazuju da je univerzalnost naseg
Tribunala prerasla u tijelo koje je formulisalo medunarodne standarde pravde i
uspostavilo najbolju pravnu praksu u svijetu. Osim toga, Haski tribunal je postao
nadahnuée $irom svijeta. Tribunal je otvorio novu eru u medunarodnoj pravdi i
njegovo naslijede nadzivjet ¢e svakog od nas, a u ime Medunarodnog krivi¢nog
suda za bivsu Jugoslaviju Zelim da izrazim zahvalnost svima koji su nas doveli
do ovog momenta u istoriji, kada obiljezavamo zakljucenje rada suda.*

Generalni sekretar UN-a Antonijo GuteraS u svom govoru istakao je,
pored ostalog, da je osnivanje suda pokazalo ,, ...novu rijeSenost medunarodne
zajednice da oni koji su odgovorni za pocinjene zlo¢ine moraju biti privedeni
pred lice pravde. Zene i djevojke su dobile priliku da kaZu 3ta su proZivjele, da
pogledaju zlo¢ince u o¢i i vide ih pred licem pravde. Osim toga, ostali su i arhivi,
zbog kojih nec¢e niko mo¢i prekrajati istoriju.”

Da podsjetimo, Medunarodni krivi¢ni sud za zloCine u bivsoj Jugoslaviji
— Haski tribunal, osnovan je Rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN-a 25. maja
1993. godine, dok je sa radom poceo 18. novembra 1993. godine. Ovaj Tribunal,
sa sjediStem u Hagu, osnovan je kao privremena institucija, ustanovljena sa
konkretnim ciljem da istrazi zlo€ine po€injene u ratovima na teritoriji bivSe
Jugoslavije i izvrsi krivi¢ni progon odgovornih za te zlo¢ine.
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Ovo je prvi tribunal koji nije osnovan sporazumom, ¢ak niti pobjedni¢kih
drzava, nakon nekog rata, nego rezolucijom na temelju poglavlja VII Povelje
UN-a. Time i njegov Statut pravno obavezuje sve drzave ¢lanice UN-a.

Postoje kritike kako je osnivanje takvog suda bilo protivpravno.

Kao ozbiljan argument za osnivanje i rad Tribunala za bivSu Jugoslaviju
uzima se Cinjenica da se u novonastalim drzavama na teritoriji bivse Jugoslavije
nije moglo oc¢ekivati ozbiljno sudenje za ratne zloCine ucinjene u toku ratnih
sukoba, iako je opsteprihva¢eno misljnje da su te zloCine vrsili pripadnici Svih
strana u tom ratu.

To je u€injeno u vrijeme kada to nacionalni pravosudni sistemi u bivioj
Jugoslaviji nisu mogli ili nisu bili spremni sami uciniti. 2003. godine, i nakon 10
godina od osnivanja kada je Medunarodni sud radio punim kapacitetom, neki
nacionalni pravosudni sistemi u regiji pokazivali su manje, a neki viSe namjeru
da povecaju svoju sposobnost za postupanje u predmetima vezanim za ratne
zlocCine.

6.2. Presude Haskog tribunal

6.2.1. Presude Haskog tribunala za Ruandu

Tokom svog postojanja, Tribunal za Ruandu je procesuirao 93 lica
optuzena za genocid i druga ozbiljna krSenja medunarodnog humanitarnog prava.

Od procesuiranih 93 lica, zavrseni su postupci za 85 lica ukljucujuéi i 5
lica koji su prebaceni na druge sudove, dok se 8 lica joS uvijek nalazi u bjekstvu.

Od ukupno 85 pravosnazno okoncanih predmeta, 14 je oslobadajucih
presuda, 2 optuznice su povucene, dok su dva lica umrla prije izricanja presude,
a 5 predmeta je delegirano na druge sudove, od kojih je 3 sudovima Ruande, a
dva sudovima Francuske.

Do sada je 23 lica odsluzilo kaznu, a na odsluzenje kazne 10 lica jos ceka,
dok je 6 lica umrlo tokom sluzenja kazne.

Postupak pred Mehanizmom se vodi za 3 lica, a za 5 optuzenih Haski sud
je predmete ustupio sudu Ruande.
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6.2.2. Presude Haskog tribunala za Jugoslaviju

Njegovu ulogu nakon 24 godine rada i 161 optuznice preuzima posebno
formirano tijelo pod nazivom Medunarodni rezidualni mehanizam za
medunarodne kriviéne sudove (IRMCT).

Tokom svog postojanja Tribunal je optuzio 161 lice sa prostora bivse
Jugoslavije. Svi optuzeni su privedeni sudu. Pred sudom se pojavilo 4.650
svjedoka.

Od optuzenog 161 lica, osudeno je 90 lica, od optuzbe je oslobodeno 19,
a postupci protiv 37 lica su bili prekinuti ili su optuznice bile povucene ili su
umrli.

Postupci su bili prekinuti ili su optuznice bile povuéene za 37 lica, za 20
lica optuznica je povucena, dok je 10 optuzenih umrlo prije prebacivanja
predmeta na Medunarodni sud, a 7 optuzenih je umrlo nakon prebacivanja na
Medunarodni sud.

Tokom sudenja, odnosno tokom izdrzavanja kazne 9 lica je umrlo.

Od ukupno osudenih 90 lica, njih 56 je ve¢ izdrzalo kazne, dok se zalbeni
postupak vodi pred Mehanizmom za 3 lica, i to sljede¢a: Radovan Karadzi¢ i
Ratko Mladi¢. Sudenje se ponavlja u predmetima protiv sljedecih lica, i to: Jovica
Stanis$i¢ i Franko Simatovic.

Predmete protiv 13 optuZenih lica Haski sud ustupio je nacionalnim
sudovima, od ¢ega 10 Bosni i Hercegovini, 2 Republici Hrvatskoj i 1 Republici
Srbiji. Haski tribunal izrekao je Srbima Sest dozivotnih kazni i ukupno 758
godina zatvora, Hrvatima 166 godina, a BoSnjacima 41,5 godinu.
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6.3. Kritike na rad Haskog tribunala

Greki univerzitetski profesor prava Konstantinos D. Magliveras navodi
da je Haski tribunal djelovao po vlastitim pravilima po vlastitom izboru bez
nezavisnog nadzora, zatim da su se izjave tajnih svjedoka priznavale kao valjan
dokaz.

Narodi bivse Jugoslavije ni u kom sluc¢aju ne smatraju da je pravda za-
dovoljena. Iz ovih razloga, raSireno je misljenje medu mnogim stru¢njacima i
komentatorima bivse Jugoslavije i medunarodnih sudova da pravda jo$ nije
zadovoljena.?? Osjecaj nepravde je prisutan, a posebno su Bosnjaci nezadovoljni
zbog oslobadanja od odgovornosti Srbije za genocid.

Hrvati, kada se radi o presudi ,,vukovarskoj trojci* oslobadajucu presudu
Miroslavu Radiéu, i izricanje kratke zatvorske kazne Veselinu Sljivanéaninu,
doZivljavaju kao nepravdu. Bilo je incijativa da se prekine saradnja sa Hagom.
Po misljenju uglednog pravnika Ri¢arda Goldstouna?** tako nesto je bilo
nemoguce, jer bi to znacilo nepostovanje odluka Ujedinjenih nacija (UN), ¢iji je
Hrvatska ¢lan.?*®

Srbi, oslobadanje komandanta Armije Bosne i Hercegovine u Srebrenici
Nasera Orica, za zloCine poc¢injene nad srpskim civilima u Bratuncu, Cesto se
citiraju kao dokaz antisrpske pristrasnosti Tribunala.?3®

Tribunal je na svoju vlastitu Stetu sebe ovlastio da u vezi sa sukobima na
podrucju bivse Jugoslavije izrie istorijske istine, i da veoma zadire u pitanja
odgovornosti pojedinih drzava u tim sukobima. Istorijsku istinu izvan ¢injenica
utvrdenih u nekoj presudi treba prepustiti istori¢arima.?*’

Tribunal se nije bavio ratnim zlo¢inima ucinjenim od strane drugih
drZzava. TuZilac HaSkog tribunala Karla del Ponte obecala je da ce biti
procesuirani ne samo zlo¢ini, nego svi zlo¢ini. Paradoksalno tome optuznica
protiv Slobodana MilosSevic¢a dolazi 1999. godine (kada je bombardovana Srbija
od strane Nato-a), a ne 1993. godine kada je osnovan Haski tribunal.?%® Dakle,
protiv Slobodana Milosevica (prvi od tri glavna aktera u ratnim sukobima zbog

233 M, Attila Hoare, Genocide in Bosnien and the failure of international justice, Kingston University, London, 2008, str.
19-21.

23 Ricard Goldstoun bio je glavni tuzilac Hagkog suda od 1994. — 1996. godine. Podigao je optuznice protiv Radovana
Karadzi¢a i Ratka Mladica.

235 https:// www.slobodnaevropa.org/a/pravda/716728.html, 11.01.2018. godine

236 M. Attila Hoare, cit. djelo, str. 19-21.

7y, D. Degan, B. Pavisi¢, cit. djelo, str. 418.

238 C, Samary, Milosevic In The Dock, Le Monde diplomatique, 2002, www.montediplo.com
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kojih je Tribunal osnovan), optuZnica je podignuta tek 25. maja 1999. godine, i
to nakon $to je ovaj odbacio ponudeni nacrt Sporazuma o Kosovu iz Rambujea.
Postavlja se pitanje, da je Milosevi¢ ovaj Sporazum prihvatio i da ga je u cjelosti
i lojalno izvrSio, da li bi uopste bio optuzen i uhapsen.

Prema rije¢ima tada$nje glavne tuZiteljice Tribunala, Karle del Ponte,
protiv drugog od tri glavna aktera u ratnim sukobima, zbog kojih je Tribunal
osnovan, Alije Izetbegovica optuznica je vec bila podignuta, dok je protiv treceg,
Franje Tudmana, bila u pripremi. Medutim, izbjegli su medunarodnu pravdu, jer
su u meduvremenu preminuli.

Prema izjavi sudskog ljekara Hose Pabla Barjabara®°, postojala je
»Selektivnost u dijeljenju pravde®. Naime, Tribunal je dozvolio da se unisti 400
uzoraka DNK Zrtava na Kosovu.

Medunarodnoj diplomatiji je bio cilj da pod svaku cijenu okonca oruzane
sukobe na prostorima bivse Jugoslavije, ali da pri tome ne stradaju vojnici
medunarodnih snaga. To se moglo posti¢i jedino nagodbom sa politickim
vodama sukobljenih strana, medu kojima su neki sa razlogom bili osumnjiceni
za teske medunarodne zlo¢ine. Mozda optuznice protiv Gojka Suska i Franje
Tudmana nisu do njihove smrti bile podignute da bi se medunarodne snage
osjecale sigurnije na prostorima tada pod kontrolom HVO-a u Bosni i
Hercegovini. Diplomatija ¢ak i u sluzbi mira teSko ide ruku pod ruku sa
medunarodnom krivi¢nom pravdom. Dok sudije Medunarodnog tribunala u Hagu
moraju biti svjesne i tih ograniCenja, te ne kaznjavati pogresne osobe na osnovu
komandne odgovornosti samo kao simbole za zlo¢ine za koje su odgovorni drugi.

Tribunalu se pripisuje da je bio politicki instrumentalizovan, da su
troSkovi suda visoki, a da te troSkove snose svi ¢lanovi UN-a, a velika zamjerka
je upucena na dugogodisnja trajanja sudenja.

Kao najbolji primjer dugogodisnjeg sudenja sluzi svakako sudenje
Vojislavu Seselju. Optuznica protiv Seselja je, sa potpisom Karle del Ponte,
objelodanjena 14. februara 2003. godine. Se3elj se dobrovoljno predao Sudu 10
dana nakon podizanja optuznice, odnosno 24.02.2003. godine, i tamo je proveo
do 12. novembra 2014. godine, kada je pusten da se brani sa slobode zbog loseg
zdravstvenog stanja.

U prvostepenoj presudi pretresno vije¢e III Medunarodnog krivicnog
suda za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) je 31. marta 2016. godine SeSelja oslobodilo

2% Hose Pablo Barjabar, koji je radio pri UNIMIK-u, tvrdi da je 2010. godine u Njemackoj, i to uz odobrenje Haskog
tribunala, uniSteno 400 uzoraka DNK Zrtava na Kosovu, https://www.blic.rs/vesti/politika 11.1.2018.
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krivice po svih devet tataka optuZnice kojom su mu stavljali na teret zlo¢in protiv
covjecnosti 1 krSenja zakona ili obi¢aja ratovanja.

Presuda je izre¢ena u odsustvu Seselja. Sudija Zan Klon Antoneti je rekao
. ...0d danas je Vojislav Seselj slobodan ¢ovjek*. U pritvoru je proveo &etiri i po
godine od pocetka sudenja, 5to se pojaSanjavalo raznim razlozima, a jedan od njih
je kako nemaju slobodnih sudnica i sli¢no. Sudenje Seselju je pocelo 27.
novembra 2007. godine, a sam proces je trajao 175 efektivnih sudskih dana
TuZzilastvo je izvelo 89 svjedoka, sudsko vijece je pozvalo 10 svjedoka, dok je
Sedelj odbio da pozove svoje. Sudenje je trajalo dugo i to je izvan svih
medunarodnih standarda, a sama je duzina sudenja Seselju nanijela Stetu samom
Haskom tribunalu, ali i svima drugima koji se u regionu bave sprovodenjem
pravde kada su u pitanju ratni zlo¢ini. Seselj je svjetski rekorder-pritvorenik. To
je najduze sudenje u istoriji Haskog tribunala, a za ¢ije trajanje nema nikakvog
logi¢nog objasnjenja. Radom Haskog suda Seselju je pogaZzeno njegovo pravo na
sudenje u razumnom roku.

Vojislav Seselj je pred odlazak izjavio kako jedva &eka da tamo ode i
kako bi duboko bio nesrecan kada bi ,,taj svjetski cirkus* proSao bez njegovog
direktnog ucesca. Izmedu ostalog, izjavio je i sljedece: ,,Ja jedva ¢ekam da odem
u Hag... Moj Zivotni cilj nije da mirno umirem u krevetu, ve¢ da ostavim neko
djelo po kome ¢e me se sjecati pokoljenja. Hag je za to idealna prilika®.?*°

Na samu duZinu sudenja umnogome je doprinio i sam Seselj ne saradujuéi
sa Sudom.

Pitanje krivice ili nevinosti gotovo da gubi smisao kod nekoga ko deset
godina ¢eka presudu.

Bilo je kritika da je HaSki tribunal predstavljao ,,pravdu pobjednika“ —
oko dvije tre¢ine optuzenih bili su Srbi. Medutim, oni koji podrzavaju Sud isticu
da su najveée zlo¢ine u sukobu izvrSile srpske snage nad muslimanskim
civilima.?#

Po Dzefriju Najsu?*? kada se radi o Srebrenici, do humanitarne noéne
more dovela je izdaja SAD-a, Velike Britanije i Francuske, dok holandskim
mirotvorcima nije receno da su ostavljeni na cjedilu. Sudenja su trajala predugo,
a zrtve su decenijama ¢ekale da saznaju Sta se dogodilo.

240 hitp://www.vreme.com/cms/view.php?id

241 https://www.blic.rs/vesti/politika, 11.01.2018. godine

22 Dyzefri Najs radio je u Haskom tribunalu od 1998. do 2006. godine i predvodio je TuZilastvo u sluéaju protiv Slobodana
Milo$eviéa, https://www.blic.rs/vesti/politika, 11.01.2018. godine
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Bruka za medunarodno pravo su oslobadajuée presude po svim tatkama
optuznice za hrvatske generale Antu Gotovinu i Mladena Markaga.?*3

Nakon donijetih oslobadajucih presuda Anti Gotovini, Mladenu Markacu
i Ramusu Haradiniju, Haski tribunal se naSao na meti kritika bez presedana, koje
dolaze ¢ak i iz samog Suda, a koji je, po misljenju nekih, pretrpio nepopravljivu
Stetu.

Kako navodi AFP, mnogi su ocekivali oslobadanje bivSeg kosovskog
premijera RamusSa Haradinija, jer su slu¢aj pratile tvrdnje da Sud nije uspio da
zaStiti svjedoke. Oslobadanje hrvatskih generala Ante Gotovine i Mladena
Markaca, koji su prvobitno bili osudeni na 24 i 18 godina zatvora, bilo je veliko
iznenadenje.

Da podsjetimo, Anto Gotovina i Mladen Marka¢ nepravosnazno su
osudeni u aprilu 2011. godine na 24 i 18 godina zatvora ratnih zlo¢ina tokom i
poslije akcije ,,Oluja“ 1995. godine.

Vijece kojim je predsjedavao sudija Alfons Ori izjavio je kako su hrvatske
snage ucestvovale u granatiranju Benkovca, Knina, Gracaca i Obrovca. Ti
napadi, na civile i civilne objekte, bili su, rekao je Ori, ,,...vaZzan element u
izvrSenju udruzenog zlo¢inackog poduhvata“.

Prema prvostepenoj presudi Gotovina, koji je komandovao ,,Olujom®, i
Marka¢, kao komandant specijalne policije, bili su clanovi udruzenog
zlo¢inackog poduhvata, koji je predvodio tadasnji hrvatski predsjednik Franjo

Tudman, a ¢iji je cilj bilo protjerivanje srpskog stanovnistva iz samoproglasene
Republike Srpske Krajine, Sto je bio navod optuZnice.

Gotovina i Marka¢ proglaseni su krivim za progon, deportaciju, pljacku,
ubistva, bezobzirno uniStavanje, nehumana djela i okrutni tretman srpskog
stanovniStva, od pocetka avgusta do kraja septembra 1995. godine, dok je Ivana
Cermaka Tribunal oslobodio krivice.

Na prvostepenu presudu Gotovina i Markac su ulozili zalbe, tvrdeci da je
sudsko vijeée pogresno utvrdilo i interpretiralo ¢injenice o dogadajima u vrijeme
i poslije ,,Oluje”. Tvrdili su da je ,,Oluja*“ bila legitimna vojna operacija za
reintegrisanje okupiranog podrucja u sastav Hrvatske, a da je srpsko stanovnistvo
napustilo teritoriju u okviru evakuacije, koju je organizovalo njihovo vodstvo na
¢elu sa Milanom Marti¢em.

243 http.//telegraf.rs/vesti/419362, 11.01.2018. godine
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Zalbeno vijeée Haskog tribunala 16. novembar 2012. godine, donijelo je
oslobadajucu presudu. Za oslobadajuce presude hrvatskim generalima glasalo je
troje od pet sudija Zalbenog vijeéa.

Dakle, Zalbeno vijeée, uz suprotno misljenje sudije Agijusa i sudije
Pokara, smatra da nijedno razumno raspravno vijece nije moglo zakljuciti
izvan razumne sumnje da su detiri grada bila izloZena protivpravnom
topovskom granatiranju, te da nije moglo zakljuciti da postojanje
udruZenog zlo¢inaCkog poduhvata, sa zajedniCkom svrhom trajnog
uklanjanja srpskog stanovnistva iz Krajine silom ili prijetnjom sile,
predstavlja jedino razumno tumadenje indirektnih dokaza u spisu.?*

Federik Svinen, specijalni savjetnik glavnog tuzioca SerZza Bramerca
opisao je sudijski jezik kao ,,neuobicajan‘ rekavsi da je poslije presude ,,bilo vise
kritika nego obicno*, dok je i sam haski tuzilac izdao saopstenje u kojem izrazava
,razoCarenje* presudom. 245

Neki tvrde da je Tribunal bio pod uticajem ameri¢kih vojnih i
vojnopravnih eksperata koji nisu Zeljeli da se postavi pravni presedan za ono $to
jeste ili nije prihvatljiva margina greSke za artiljerijsku vatru u civilnom
okruzenju.

Da li je kod oslobadajuce presude generalima bio presudan zahtjev 12
vojnih i pravnih stru¢njaka iz SAD-a, Kanade i Velike Britanije, koji su trazili da
Vijeée oslobodi generale, upozoravaju¢i da ¢e, prihvate li se obrazloZenja
prvostepene presude, de facto postati nemoguce ratovati, jer sve moze biti zlo¢in.

Stru¢njak za Balkan Marijan Dukas-RozZije sa Instituta Klingendal u Hagu
postavio je pitanje da li je ovim narusena reputacija Medunarodnog krivi¢nog
suda za bivsu Jugoslaviju.

Medunarodni profesor prava na holandskom Tilburg univezitetu izjavio
je sljedece: ,,Mislim da su se sudije usudile, u teSkim okolnostima, da se drze
ekstremno strogih standarda dokazivanja, ali ¢e za nekoliko godina udzbenici
istorije govoriti da je Tribunal donio neke kontraverzne odluke i da to nece

popraviti bilans Suda kada se bude donosila kona¢na ocjena o njemu.?4

24 Sazetak presude Zalbenog vijeéa u postupku protiv Ante Gotovine i Mladena Marka&a. http://www.icty.org SluZba za
medije/komunikacije.

245 https://www.blic.rs/vesti/politika 11.1.2018. godine

25 http://www.telegraf.rs/vesti/419362 11.01.2018. godine

28 https://www.blic.rs/vesti/politika 11.1.2018.
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Rad ICTY opravdan je samo od strane onih koji ga podrZzavaju kao nuzni
dio procesa pomirenja nacija bivie Jugoslavije.?*’

6.4. Dan zatvaranja Haskog tribunala

Zatvaranje Haskog tribunala ostat ¢e upamc¢eno po dogadaju koji se desio
po izricanju presude, odnosno u vrijeme izricanja presude Prlicu i ostalima.

Po izricanju presude sudije Karmela Agijusa da je kriv i da mu se izrice
kazna zatvora u trajanju od 20 godina, Praljak je popio otrov koji je ve¢ imao
pripremljen na stolu ispred sebe.

Samoubistvo Praljka u sudnici Haskog tribunala Sokiralo je i podijelilo
javnost. Postavlja se pitanje zasto je Praljak izvrSio samoubistvo nakon 13 godina
pritvora, odnosno izdrzane kazne, kada mu je ostalo prakti¢éno par mjeseci do
izlaska iz zatvora?

Jedni ¢e njegov Cin komentarisati kao ¢in kukavicluka, ali ¢e smatrati da
je pravedno osuden, dok ¢e drugi samoubistvo Praljka smatrati ¢inom covjeka
koji je bio Castan vojnik, posten ¢ovjek koji je izdrzao 13 godina u pritvoru
pokusavajuci da dokaze da nije ratni zlo¢inac, a kada u tome nije uspio, presudio
je sebi smatrajuci da je to ispravno, jer se nije mogao nositi sa ¢injenicom da je
osuden kao ratni zloCinac. Nije Zelio da zivi sa hipotekom ratnog zloCinca,
odnosno ,,...nije htio ni jedne minute Zivjeti kao ratni zlo¢inac, jer to on nije
bio...”, izjavio je Miroslav Tudman.

Pojedine li¢nosti javnog zivota zemalja bivse Jugoslavije su ¢ak smatrale
da je to individualni akt vrijedan poStovanja, te da se ne bi trebalo ismijavati nad
samoubistvom Slobodana Praljka bez obzira kakav motiv je imao. Istina je da je
Praljak pravosnazno osuden. Tvar koju je popio Praljak, analizirana je i otkriveno
je da se radi o kalijevom cijanidu. Koli¢ina kalijevog cijanida potrebna za izradu
smrtonosne doze iznosi 200-300 mg, §to je veliine jedne tablete. Ova tvar se
moZe prenijeti u obliku praha ili se moZe otopiti u vodi.

Nezavisnu stru¢nu istragu je inicirao ICTY povodom smrti Slobodana
Praljka, koju je vodio Hasan B. Jalov, glavni sudija Gambije i bivsi tuzilac
Medunarodnog krivi¢nog suda za Ruandu i Mehanizma za medunarodne krivi¢ne
sudove.

241\, Attila Hoare, cit. djelo, str. 19-21.
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Istraga po ovom slucaju je zavrSena 29. decembra 2017. godine, te je
proslijedena Registru koji je dalje proslijedio relevantnim institucijama u okviru
Ujedinjenih Naroda.

U nalazu nakon istrage sudije Jalova se navodi da nisu uoceni nikakvi
propusti niti mane u zakonskim okvirima ICTY-a po pitanju tretiranja
pritvorenika u jedinici za pritvor Ujedinjenih naroda (UNDU) i prostorijama
ICTY i stoga ne predlaZe bilo kakve izmjene pravila i propisa ICTY-a.?*

Vjerovatno nikada sa sigurnos¢u ne¢emo saznati kako je otrov dosao u
posjed gospodina Praljka, ali je bitno napomenuti da osoblje UNDU-a i osoblje
ICTY-a nisu imali dostupne informacije koje bi ukazivale na to da gospodin
Praljak posjeduje otrov. Medutim, ¢ak i da su takve obavjestajne informacije bile
dostupne, priroda 1 koli¢ina otrova bili su takvi da je lako mogao ostati
neotkriven.

248 https://www.slobodna-bosna.ba/vijesti/68401 11.01.2018. godine
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GLAVA DRUGA

MEDUNARODNI POLICIJSKI ORGANI

1. RAZVOJ MEDUNARODNE POLICIJSKE SARADNJE

Danas nijedna zemlja nije postedena krivi¢nih djela koja sadrze elemente
inostranosti, §to znaci da je jedno od osnovnih obiljezja savremenog kriminala
njegova internacionalizacija, zatim rasprostranjenost izvan drzavnih granica, a
dolazi i do pojave novih transnacionalnih organizovanih oblika. NajviSe paznje
privlace novi, sofisticirani vidovi medunarodnog, narocito organizovanog
zlo€ina, koji tezi stvaranju paralelnih struktura vlasti i kao krajnjem, ipak, teSko
ostvarivom cilju, stvaranju drzave zlo¢ina.?*® Za posljedicu razvoja novog
medunarodnog kriminaliteta ima sam razvoj kompjutera, elektronike, kao i brz
saobracaj i trenutna razmjena informacija. Zahvaljujuéi savremenim sredstvima
veza 1 transporta, omogucéeno je kriminalcima da se brzo prebacuju sa jednog
mjesta na drugo, i da na takav nacin izbjegavaju otkrivanje i hvatanje. Jedno od
najaktuelnijih pitanja u medunarodnoj zajednici je kako organizovano suzbiti
pojavu medunarodnog ili transnacionalnog kriminaliteta. Velika mobilnost
savremenih kriminalaca istovremeno zahtijeva organizovane i koordinirane
mjere drZzava u suzbijanju i zastiti osnovnih vrijednosti, koje se Stite razli¢itim
oblicima i na razliitim nivoima. Potreba za suzbijanjem kriminaliteta na
medunarodnom planu, po prvi put je na izri¢it nacin izraZzena na X kongresu
Medunarodnog kriminalistickog udruzenja (osnovanog 1889. godine), odrzanom
1905. godine.®® Od osnivanja do danas, ova medunarodna organizacija
neprekidno se razvija, ne samo obimom posla, metodama i sredstvima, nego i po
broju zemalja ¢&ije su policije postale njene &lanice.?®' Medunarodni kongres
sudske policije, koji je odrzan u Monaku 1914. godine, uzima se kao pocetak
organizovane saradnje policija pojedinih zemalja. Sprovodenje ideje, kao 1 sam
rad na formiranju medunarodne kriminalisticke policije, prekinuto je izbijanjem
Prvog svjetskog rata. Pokretanje nove incijative za osnivanje medunarodne
policijske centrale pri Ligi naroda uslijedilo je 1919. godine na incijativu
holandske drZzavne policije. Do odrZavanja Drugog Medunarodnog kongresa
sudske policije dolazi 1923. godine u Becu, kada je i osnovana asocijacija pod
nazivom Medunarodna komisija kriminalisticke policije, sa sjediStem u Becu.
Pocetkom Drugog svjetskog rata prekinute su sve aktivnosti Medunarodne
komisije kriminalisticke policije, a do obnavljanja rada dolazi na kongresu koji

29 B, Pavisi¢, D. Modly, Kriminalistika, Rijeka, 1999, str.33.
20 M. Kresoja, Kriminalistika, Novi Sad, 2006, str. 64.
21 M. Matijevié¢, M. Markovi¢, Kriminalistika, Novi Sad, 2013, str. 27.
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je odrZan 1946. godine u Parizu. Na tom kongresu obnovljen je rad Medunarodne
komisije kriminalisti¢ke policije. Organizacija dobija svoj statut i novi naziv
Interpol, a za novo sjediste, umjesto Beca, izabran je Pariz.

Internacionalizacija policijske saradnje je u danaSnje vrijeme jedna od
bitnih pretpostavki za uspjesno vodenje krivicnog postupka, a posebno je
znaCajna za pronalazenje, liSenje slobode i procesuiranje ucinilaca odredenih
krivicnih djela, kao Sto su neovlaséeni promet opojnim drogama, trgovina
oruzjem, automobilima, falsifikovanje i pranje novca, djela koja predstavljaju
teroristi¢ke akte i s1.2°2 Medunarodna saradnja u suzbijanju zlo¢ina ostvaruje se i
na druge nacine, a kao najvaznija je medunarodna kriviénopravna pomo¢. To je,
ustvari, djelatnost nadleznih drzavnih organa najmanje dvije drzave, od kojih
jedna trazi pomo¢ (drzava moljilja), a druga je na zahtjev prve ukazuje
(zamoljena drzava),” koju ¢&ine: a) ekstradicija; b) tzv. mala medunarodna
krivicnopravna pomoc; c¢) ustupanje krivicnog gonjenja stranoj drzavi, i d) strana
krivicna presuda. Medunarodna saradnja u suzbijanju zlo€ina odvija se i na
naunim ustanovama 1 struénim udruZenjima, a u suzbijanju kriminaliteta
udestvuju i brojna tijela Vije¢a Evrope i Evropske unije. Sengenski sporazum iz
1985. godine dao je znacajan doprinos policijskoj saradnji. Na kraju je bitno
spomenuti i Europol, koji djeluje kao evropska policijska kancelarija. 1z svega
navedenog, mozemo zakljuciti da je medunarodna policijska saradnja postala
NuZna, a prakti¢no 1 obavezna.

2. INTERPOL

Interpol je najstarija 1 najpoznatija medunarodna organizacija
kriminalisticke policije sa kojom organi policije ostvaruju najintenzivniju
saradnju u sprecavanju i suzbijanju kriminaliteta. Temelji ove policijske
organizacije postavljeni su u Monaku 1914. godine u vrijeme odrZavanja Prvog
Medunarodnog policijskog kongresa. Na tom kongresu ucesce su uzeli policijski
sluzbenici iz 14 zemalja. Na kongresu je razmatrana mogucnost o formiranju
medunarodnog policijsko-obavjestajnog tijela koje bi imalo zadatak koordinacije
izmedu drzava, odnosno njihovih policija u postupcima razmjene informacija,
formiranja medunarodne policijske kartoteke 1 ekstradicionih postupaka.
Kongres u Monaku se smatra formalnim pocetkom medudrzavne policijske
saradnje, dok se kao dan osnivanja Interpola uzima 1923. godina, kada je na
incijativu dr. Hansa Sobera (upravnik bec¢ke policije) odrzan drugi kongres

252 M. Babi¢, cit. djelo, str. 276.
23 B, Cejovié, B. Vuckovi¢, V. Vuckovig, cit. djelo, str. 128.
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sudske policije u Becu i osnovana asocijacija pod nazivom Medunarodna
komisija kriminalisticke policije, sa sjediStem u Becu.

Pocetkom Drugog svjetskog rata prekinute su sve aktivnosti
Medunarodne komisije kriminalisticke policije, a do obnavljanja rada dolazi tek
na kongresu koji je odrZzan 1946. godine u Parizu. Na tom kongresu nastavljene
su aktivnosti. Medunarodna komisija kriminalisti¢ke policije je tada dobila i svoj
statut, kao 1 novi naziv Interpol. Novo sjediste, umjesto Beca, postao je tada Pariz.
Medunarodna komisija kriminalisticke policije 1956. godine mijenja naziv u
Medunarodna organizacija kriminalisticke policije INTERPOL.

Ovaj naziv organizacija je zadrzala do danas. Ostali znaCajni datumi
novije istorije organizacije su: 1984. godine, kada stupa na snagu novi ugovor o
sjediStu organizacije, sa Francuskom na celu. Sluzbena inauguracija novog
sjediSta obavljena je u Lionu, 27. novembra 1989. godine, a poslije njegovog
prebacivanja iz Sent Kloda, gdje je bila od 1966. godine. Organizacija je 1955.
godine imala 50 zemalja Clanica, 1967. godine 100, 1990. godine 154, 1992.
rodine 169, a 1993. godine 176. Interpol je 2004. godine okupljao 182 zemlje
¢lanice. Interpol uZiva status medudrZzavne organizacije.

Medunarodna organizacija kriminalisticke policije funkcionalno je
uredena bez suvisnog formalizma, $to je i osnovni uslov za uspjesnu policijsku
saradnju. Dinamika policijske saradnje preko Interpola zavisi, prvenstveno, od
kretanja delinkvenata 1 medunarodnog kriminaliteta, s tim §to je ona dozvoljena
samo u oblasti opsSteg prava (odnosno klasicnog kriminaliteta). Rukovodeca i
radna tijela organizacije Interpol su: Generalna skupstina, lzvrni komitet,
Generalni sekretar i Generalni sekretarijat, kao stru¢ni i administrativno-tehnicki
organ, koji omogucava stalno funkcionisanje organizacije. Interpol, kao
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koordinacijski centar za borbu protiv medunarodnog kriminaliteta, intervenise na
zahtjev policijskih sluzbi 1 sudskih organa drZava €lanica, u prevenciji 1 represiji
krivicnih djela ubistva, otmice, uzimanje talaca, trgovine ljudima, kriminalnim
aktima poc€injenim protiv bezbjednosti u vazduhu, prekrSajima u vezi sa oruzjem
i eksplozivima, terorizmom i sli¢no; krivi¢nim djelima pocinjenih protiv imovine
(krade, ilegalne trgovine umjetnickim predmetima, ilegalne trgovine
zivotinjskim vrstama kojima prijeti is¢eznuce), kriviénih djela ekonomske i
finansijske djelatnosti (falsifikovanje novca, drugi falsifikati i preinacenja, razne
prevare vezane za koris¢enje informatike i sl.), ilegalne trgovine drogama i
drugih delikata u vezi sa ovim (gajenje, proizvodnja, transport i distribucija
droga, pranje novca i dr.).

Interpol se finansira iz kotizacije drzava ¢lanica, a posjeduje autonomnu
i savremenu mrezu telekomunikacija koja pokriva cijeli svijet, odnosno obuhvata
sve zemlje Clanice. Kriminalisticku dokumentaciju sacinjavaju arhive, nominalne
zbirke, daktiloskopske zbirke medunarodnih kriminalaca, analize i sinteze
vodenih istraga, medunarodni potrazni akti (potjernice za kriminalcima za kojima
se traga ili traze podaci na osnovu zahtjeva nacionalnih vlasti, objave za
ukradenim predmetima, opis na¢ina izvrienja kriviénih djela).?>*

U okviru Interpola za komunikaciju koriste se engleski, francuski, Spanski
i arapski jezik kao sluzbeni, u pismenoj i usmenoj komunikaciji.

2.1. Organizaciona struktura Interpola

Organizacionu strukturu Interpola sa¢injavaju: a) Generalna skupstina;
b) Izvrdni komitet; c) Generalni sekretarijat, i d) Centralni nacionalni biro.

a) Generalna skupstina je najvisi organ koji sac¢injavaju delegati zemalja
Clanica organizacije. Skupstinom predsjedava predsjednik Interpola, uz pomo¢
tri potpredsjednika generalnog sekretara. Jednom godiSnje se odrZava redovno
zasijedanje skupsStine, dok vanredno se moZze odrzati na trazenje lzvrSnog
komiteta ili na zahtjev vecine ¢lanova. Sve svoje odluke skupstina donosi u vidu
rezolucije. Generalna skupStina izvrSava zadatke predvidene statutom, utvrduje
osnovne principe i opSte mjere za ostvarivanje ciljeva organizacije, razmatra i
odobrava programe rada, upucuje preporuke clanovima po pitanjima iz
nadleZnosti organizacije, utvrduje finansijsku politiku organizacije, te razmatra i
odobrava ugovore sa drugim organizacijama.?® Generalna skupstina okuplja
svake godine delegate drzava Clanica radi donoSenja najvaznijih odluka koje se
odnose na rad organizacije.

4N, Korajli¢, A. Dautbegovi¢, Kriminalistika, Travnik, 2012, str. 71.
25 M. Babié, cit. djelo, str. 279.
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b) lzvrni komitet Interpola sastavljen je od trideset ¢lanova koje bira
Generalna skupstina, a koje ¢ine predsjednik, tri potpredsjednika i devet delegata.
Predsjednik organizacije i potpredsjednici trebaju biti sa razlicitih kontinenata,
dok delegati trebaju biti iz razli¢itih zemalja. Izvr$ni komitet se sastaje dva puta
godisnje, a zadatak mu je da kontroliSe odluke Generalne skupstine i aktivnost
Generalnog sekretarijata.

c) Generalni sekretarijat. Njime rukovodi Generalni sekretar, koga
imenuje Generalna skupstina na period od pet godina. Cini ga jo§ i
administrativno osoblje koje je zaduZeno za izvrSenje zadataka organizacije.
Postavljen je u sjediStu organizacije i sprovodi odluke Generalne skupstine i
IzvrSnog komiteta. Brine o svakodnevnom funkcionisanju medunarodne
saradnje.

Genaralni sekretarijat je globalni koordinator kriminalisticke saradnje u
suprotstavljanju kriminalitetu, putem kojeg se omogucava razmjena policijskih
podataka, odnosno njihova obrada, analiza i ¢uvanje. TeziSte saradnje je na
suzbijanju kriminalnih organizacija i zloupotrebe narkotika, finansijskog i
hightech kriminala, terorizma, trgovini ljudskim bi¢ima, kao i traganju za licima
za kojima su raspisane medunarodne potjernice. Statutom organizacije je
propisano da Generalni sekretarijat procesuira policijske informacije u
komunikaciji sa CNB-om, koji treba da preduzmu sve mjere kako bi obezbijedili
da se takve vrste informacija dostave tacno na vrijeme. Generalni sekretarijat
moze obradivati i policijske informacije dobijene iz javnih izvora ili koje su mu
poslate od strane drzave koja nije Clanica, odnosno od strane drugih
medunarodnih organizacija koje nisu policijske, ali ¢ije se informacije mogu
koristiti u policijske svrhe.

Prema tome, Generalni sekretarijat je dobro opremljen evidencijama sa
podacima o medunarodnim kriminalcima, a uvedena je i elektronska obrada
podataka. Interpol raspolaze sa sljede¢im elektronskim bazama: a) elektronska
baza lica o raspisanim potjernicama; b) elektronska baza putnih isprava,
ukradenih ili izgubljenih; c) elektronska baza ukradenih motornih vozila; d) DNK
baze; e) baze otisaka prstiju; f) baze ukradenih umjetnickih djela, i g) baze djecije
pornografije. Interpol, takode, upuéje na razna vjeStacenja, laboratorijska
ispitivanja i isptivanja koja su u vezi sa mjestom izvr$enja krivicnog djela, u cilju
prikupljanja i kompletiranja dokaza.

d) Centralni nacionalni biroi (CNB) organizuju se naj¢esce kao posebne
sluzbe pri ministarstvima unutradnjih poslova, a nekada su organizovani i kao
posebne sluzbe pri ministarstvima pravde ili kao samostalni organi.
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Ovo tijelo moZze uvijek da pokrene policijsku akciju na medunarodnom
planu, ukoliko se za to ukaze potreba. Nacionalni biro sprovodi odluke Interpola
pred domacim policijskim organima, izvrSava aktivnosti koje su od znacaja za
medunarodnu policijsku saradnju. Takode, ovo tijelo pribavlja i razmjenjuje,
kako dokumentaciju, tako i informacije o izvrSiocima krivi¢nih djela, usmjerava
operativne aktivnosti Interpola, te pomaze u drugim oblicima saradnje (npr.
ekstradicija i krivicnopravna pomo¢ u sudskim predmetima).

Dakle, Centralni nacionalni biro obezbjeduje veze sa drugim policijskim
organima u svojoj zemlji, sa CNB-ovima drugih zemalja i sa Generalnim
sekretarijatom Interpola. Centralni nacionalni biro ¢ine savjetnici kao kolegijum
sastavljen od stru¢nih saradnika — nau¢nih radnika koje predlaze Generalni
sekretarijat, a prihvata Generalna skupstina sa mandatom od tri godine. Policijske
informacije, koje Salje CNB, su u njegovom vlasnistvu, tako da takve informacije
na zahtjev CNB-a u svakom trenutku mogu biti izmijenjene, aZurirane ili brisane,
dok Generalnom sekretarijatu nije dozvoljeno da ih na vlastitu incijativu mijenja.

2.2. Osnovni ciljevi i aktivnosti Interpola

Okvir djelovanja i ciljevi ove organizacije predvideni su ¢lanom 2 Statuta,
koji propisuje da je u okviru Interpola neophodno:

a) osigurati i razvijati najSire uzajamno pomaganje svih organa
kriminalisticke policije, u okviru postoje¢ih zakona u raznim zemljama, a u duhu
Opste deklaracije o pravima ¢ovjeka, i

b) ustanoviti i razviti sve ustanove sposobne da uspjeSno doprinesu
sprecavanju 1 kaznjavanju krivi¢nih djela.
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Svaka djelatnost ili intervencija u pitanju i slucajevima koji imaju
politi¢ki, vojni, vjerski ili rasni karakter najstrozije je zabranjena u organizaciji,
u skladu sa Statutom.?®® O tome da li je neko kriviéno djelo obuhvaéeno ovom
odredbom Statuta, suvereno odlu¢uje svaka zemlja, pa na osnovu vlastite odluke
prihvata, odnosno odbija saradnju.

Aktivnosti Interpola su mnogo Siroke, Sto se vidi iz izvjeStaja koji se
podnose svake godine na zasijedanjima Generalne skupstine Interpola. U njima
se navode aktivnosti, kao Sto je vodenje baze podataka o ukradenim motornim
vozilima, o ukradenim umjetninama, o kupovini oruzja, o prevarama sa kreditnim
karticama, o kompjuterskom kriminalu, o falsifikatu putnih isprava, o pranju i
falsifikovanju novca i vrijedonosnih papira, i sl.

Posredstvom Interpola, Generalni sekretarijat raspisuje, odnosno
dostavlja pojedinacna pismena (razliCitih sadrzaja) nacionalnim centralnim
biroima zemalja ¢lanica, koje se obi¢no diferenciraju prema boji koja takve akte
karakteriSse, a to su: a) crvene potjernice; b) plave potjernice; c) zelene
potjernice; d) Zute potjernice; e) crne potjernice, i f) narandzaste potjernice.

a) Crvene potjernice, u sustini, znace zahtjev strane drZave da odredena
lica treba pronaci i liiti slobode. Veliki broj zemalja priznaje crvenu potjernicu
kao dovoljan osnov za lisenje slobode, dok manjem broju zemalja one sluZze samo
kao sredstvo identifikovanja i pronalazenja trazenih lica. Rok vazenja crvenih
potjernica je pet godina, koje nakon toga provjeravaju i arhiviraju, ili, pak,
produZuju.

b) Plave potjernice izdaju se sa ciljem prikupljanja informacija o
identitetu nekog lica, sudskih informacija, informacija o kriminalnim
aktivnostima ucinioca, ili da se odredeno lice locira, odnosno utvrdi mjesto
njegovog boravka. Takode se plave potjernice koriste u slucajevima
neidentifikovanih kriminalaca, neosigurnih identiteta odredenog lica, pronalasku
svjedoka krivicnih djela, te njihovog ispitivanja od strane policije. Plave
potjernice Cesto prethode crvenim, §to znaci ukoliko se izda nalog za liSenje
slobode odredenog lica na koje se odnosila ova vrsta potjernice, mijenjaju se za
crvene potjernice.

c) Zelene potjernice sadrZe obavjeStenja o licima koja su svoju
kriminalnu djelatnost vr$ila na teritoriji vise drzava, a ocekuje se njihovo dalje
angazZovanje. Da bi se izdala zelena potjernica, potrebna je informacija o takvim
aktivnostima iz najmanje tri drzave. Izuzetak Cine organizovane ilegalne
trgovine, ,,Andeli pakla“ i pedofilija. 1zdaje ith Generalni sekretarijat na svoju
incijativu ili na zahtjev pojedinih CNB-ova.

56 (lan 3 Statuta Interpola
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d) Zute potjernice odnose se na nestala lica, na lica koja nisu u stanju da
se sama identifikuju ili djecu — Zrtve roditeljskih otmica.

e) Crne potjernice odnose se na pronadene neidentifikovane leseve.

f) Narandzaste potjernice ukazuju na moguce prijetnje, odnosno
opasnosti od skrivenog oruZzja i raznih naprava koje mogu povrijediti covjeka
(npr. olovka, pistolji, prikriveno oruzje kalibra 8 mm, pismo bomba, eksplozivne
tasSne, dijelovi bombe i projektila i sl.).

U posljednje vrijeme aktivnosti Interpola su proSirene i na djela koja
predstavljaju teske povrede medunarodnog humanitarnog prava, ali i na djela
terorizma. | pored toga Sto krivi¢na djela terorizma imaju politi¢ki karakter, ona
se smatraju nepolitiCkim krivicnim djelima, pa je u tu svrhu pri Interpolu
osnovano i posebno antiteroristicko policijsko odjeljenje.

Da bi se raspisala medunarodna potjernica, obavezno se raspisuje tzv.
difuzija, koju raspisuju CNB-ovi pojedinih zemalja ¢lanica, a koje opet
samostalno odreduju kojim zemljama ¢e one biti upucene. Difuzije se ne
objavljuju javno, ve¢ sistemom veza Interpola, ali se zato objavljuju odmah, dok
se crvene potjernice objavljuju u roku od 72 ¢asa.

Crvene potjernice se objavljuju na otvorenom sajtu Interpola, osim
izuzetaka. Odmah po ubacivanju u bazu podataka (ASF baza — Automated Search
Facility) informacija o potjernici postaje dostupna svim zemljama ¢lanicama koje
se nalaze u sistemu Interpola.

3. EVROPOL

Nepobitna je Cinjenica da je kraj hladnog rata radikalno promijenio
bezbjednosni okvir u Evropi.?>” Tako da su potencijIni bivsi neprijatelji, tj. bivie
socijalisticke drzave Clanice VarSavskog pakta, postale potencijalni partneri,
kako za Evropsku uniju, tako i za NATO savez.

Cilj osnivanja Evropske policije bio je da se poboljsa borba na podrucju
Unije protiv svih oblika medunarodnog kriminala.

%7 M. M. Bodiroza, Evropska unija, Banja Luka, 2008, str. 162.
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= EURTPOL

b

Logo Evropola

3.1. Policijska saradnja na podrudju Evropske unije

Razvojem saradnje evropskih drzava na ekonomskom i politickom nivou,
stvorila se i potreba policijske saradnje. Potreba razvoja policijske saradnje javlja
se kako na regionalnom, tako i na evropskom nivou. Stvaranjem uslova za
slobodno prekograni¢no kretanje ljudi, slobodan protok roba, usluga i kapitala
zasnovanom na Sengenskom i drugim evropskim sporazumima, istovremeno se
ukidaju granice i za savremeni kriminal. Na taj na¢in savremeni kriminal postaje
jos pokretljiviji i teZe ga je kontrolisati i suzbijati.?®® Sengenski sporazum iz
1985. godine dao je znacajan doprinos policijskoj saradnji radi potpunijeg
preventivnog djelovanja.

U Mastrihtu 1992. godine zakljucen je ugovor o Evropskoj uniji, kada ova
saradnja postaje institucionalizovana. Izmedu ostaloga, ova saradnja vlada
zemalja odnosi se i na rad pravosuda i policijskih organa, poznat i kao ,,tre¢i stub*
Zajednice. Takode je ostavljena mogucénost posmatranja i pracenja i
prekodrZavnih granica, kao i za sistem razmjene informacija, tzv. SIS system.

28N, Stankovi¢, Uvod u kriminalistiku, Bréko distrikt, 2016, str. 92.

143



Kada se govori o policijskoj saradnji unutar Evropske zajednice, ona
datira jo$ iz 1976. godine i programa TREVI — Schengen I. Aktivnosti su
organizovane tako da djeluju u tri nivoa.

Na prvom nivou djeluju tri struéne grupe:

a) Trevi |, koji se bavi pitanjima vezanim za borbu protiv terorizma;

b) Trevi Il, koji se bavi razmjenom iskustava o opstim pitanjima vezanim za
obuku i opremu;

c) Trevi Ill, koji se bavi pitanjima organizovanog kriminala, posebno
suzbijanjem ilegalnog prometa opojnim drogama.

Na drugom nivou se organizuju povremeni sastanci visokih policijskih
funkcionera drzava ¢lanica.

Na tre¢em nivou kroz konferenciju djeluju nadlezni ministri unutrasnjih
poslova i pravosuda.

Potpisivanjem spomenutog ugovora u Mastrihtu 1992. godine poznatog
kao Ugovor o Evropskoj uniji, koji je stupio na snagu decembra 1993. godine,
predvida se novi institucionalni okvir policijske 1 pravosudne saradnje u
krivicnim stvarima, poznat i kao tzv. ,.trei stub® Evropske unije, a ¢iji je cilj
stvaranje prostora ,,slobode, bezbjednosti i pravde®. Ovim ugovorom je
uspostavljena i Evropska policijska agencija (EVROPOL), koja djeluje kao
evropski policijski ured. Iz svega navedenog medunarodna policijska saradnja
postaje nuzna, a praktiéno i obavezna.?*

3.2. Nastanak i razvoj Evropola

Pokreta¢ za osnivanje i formiranje Evropola je sporazum koji je potpisan
7. februara 1992. godine u holandskom gradu Mastrihtu, odnosno na osnovu
Sengenskog sporazuma Kkoji je regulisao pitanje bezbjednosti nakon osnivanja
Evropske unije.

Osnivanjem Evropske unije dolazi do ukidanja kontrole na
medudrzavnim granicama, ¢ime su stvoreni uslovi za slobodno prekograni¢no
kretanje ljudi, slobodan protok roba, usluga i kapitala, ali se istovremeno ukidaju
kontrolisati i suzbijati. Evropol je osnovan konvencijom o Evropolu iz 1995.
godine (OJ C 316, od 27. 11. 1995) koji je stupio na snagu 1. oktobra 1998.
godine, a sluzbeni po&etak rada Evropola je 1. juli. 1999. godine.?®

29 |bid. str. 90-91.
260 M. Babié, cit. djelo, str. 284.
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Evropol je bio prvobitno zamisljen kao novi informacijski sistem
policijskih sluzbi drzava c¢lanica Evropske unije, koji je imao zadatak da
prikuplja, analizira i razmjenjuje obavjestajne podatake, koji su bitni za krivi¢no
gonjenje.

Tek ugovorom iz Amsterdama predvideno je prerastanje Evropola u
organizaciju sa operativnim ovlastenjem na teritoriji svih drzava ¢lanica. Ovaj
ugovor je mijenjan sa tri protokola iz 2000, 2002, i 2003. godine, ali zbog
nedovoljnog broja ratifikacija, nisu stupili na snagu.

Osnovni cilj Evropola je unapredenje efikasnosti nacionalnih policijskih
sluzbi u borbi protiv organizovanog kriminala i terorizma, dok u njegov
djelokrug aktivnosti spadaju neovlasteni promet opojnim drogama, nuklearnim
materijalom, razli€iti oblici trgovine ljudima, krada automobila, falsifikovanje
novca (evra), i drugih sredstava placanja, te pranje novca.?®!

Clanice Evropola

LN, Stankovi¢, Uvod u kriminalistiku, Bréko distrikt, 2016, str. 92.
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3.3. Organizaciona struktura, ciljevi i aktivnosti Evropola

Organizacionu strukturu Evropola ¢ine:

a) Upravni odbor;

b) Direktorat;

c) Kontrolor finansija, i

d) Budzetski komitet.

Upravni odbor Evropola ¢ini po jedan predstavnik svake drzave ¢lanice i
sastaje se najmanje dva puta godiSnje. Odborom predsjedava zemlja koja je
istovremeno i predsjedavajuc¢a Evropske unije.

Direktorat ¢ine direktor i njegovih pet zamjenika. Izmedu Interpola i
Evropola postoji specifi¢na saradnja koja ima za cilj unapredenje medunarodne
policijske saradnje u borbi protiv kriminala i zaStite zakona.

Razlika se sastoji u tome $to je Interpol usmjeren na policijsku saradnju
svih drzava, dok je Evropol usmjeren samo na policijsku saradnju drzava
Evropske unije.

Evropol se finansira prilozima drzava ¢lanica u skladu sa godisnjim bruto
nacionalnim proizvodom svake drzave, ostvarenim u godini koja prethodi onoj u
kojoj se odreduje budzet, kao i svim drugim prihodima koji pristizu u
organizaciju.

U okviru Evropola za komunikaciju koriste se engleski, francuski i
njemacki jezik kao sluzbeni, u pismenoj 1 usmenoj komunikaciji.
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GLAVA TRECA

MEDUNARODNA KRIVICNOPRAVNA POMOC I SARADNJA

1. POJAM I RAZVOJ MEPUNARODNE KRIVICNE POMOCI

Medunarodna pravna pomo¢ je djelatnost nadleznih drzavnih organa
najmanje dvije drzave, od kojih jedna trazi pomo¢ (drzava moljilja), a druga je
na zahtjev prve ukazuje (zamoljena drzava).

U novije vrijeme, kako kod nas, tako i u svijetu, pravo pruZanja
medunarodne krivi¢ne pomoéi postaje veoma dinami¢no i veoma brzo se mijenja.
Savremeni integracioni procesi evropskih drzava, afirmacija i jacanje solidarnosti
1 medusobne saradnje medu drzavama (umjesto tradicionalnog nepovjerenja), sve
intezivnija cirkulacija i pokretljivost ljudi i dobara preko drzavnih granica,
ustanovljenje medunarodnog krivicnog sudstva i pojava evropskog krivicnog
prava, Sirenje sve opasnijih oblika (transnacionalnog) organizovanog kriminala i
uopste kriviénih djela sa medunarodnim elementima, izuzetno su aktuelizovali
pitanje medunarodne krivi¢ne pomo¢i.?%

2. OBLICI MEPUNARODNE KRIVICNE POMOCI I OPSTE
PRETPOSTAVKE ZA NJENO PRUZANJE

Medunarodna krivicna pomo¢ ima vise oblika, a sastoji se u pruzanju
pomoc¢i izmedu najmanje dvije drzave, jedne koja trazi pomo¢ (drzava moljilja),
i druge koja na zahtjev prve ukazuje pomo¢ (zamoljena drzava).

Pruzanje medunarodne krivicne pomo¢i regulisano je medunarodnim
ugovorima, ali isto tako je regulisano i domac¢im zakonodavstvom, odnosno
Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima (ZMPPKS) iz
2009. godine.?%?

Tradicionalna pravila koja su vazila za ovu oblast postepeno se napustaju
i dolazi do liberalizacije ovih pravila. Obim i oblici medunarodne pravne pomo¢i

262 M. Babié, cit. djelo, str. 209.
%3 7akon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kriviénim stvarima objavljen je u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, br. 53/2009 i
58/2013.
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u kriviénim stvarima sve su Siri, dok je medudrzavna saradnja u suzbijanju
kriminaliteta sa elementima inostranosti sve jaca i intenzivnija.

Cilj medunarodne pravne pomo¢i u kriviénim stvarima je da se na osnovu
principa solidarnosti i saradnje medu drzavama omoguéi krivicno gonjenje
ucinilaca krivi¢nih djela i izvrSenje izreCenih krivicnh sankcija i u sluc¢ajevima
kada odredene radnje u vezi sa krivicnim postupkom ili izvrSenjem krivi¢nih
sankcija treba preduzeti u inostranstvu.

Jedan od uslova za njeno pruzanje jeste da je to djelo zbog koga se trazi
pravna pomo¢ krivicno djelo i po doma¢em zakonu i po zakonu drzave Ciji
pravosudni organ moli pravnu pomo¢, $to zna¢i da mora da postoji princip
obostrane kaznjivosti.

Zahtjev (zamolnicu) za medunarodnu pravnu pomo¢ dostavlja
ministarstvo pravde drzave koja moli za pravnu pomo¢ ministarstvu pravde
zamoljene drZave.

Medunarodna pravna pomo¢ u krivicnim stvarima, izmedu ostalog,
obuhvata izvrSenje pojedinih procesnih radnji, kao Sto su saslu$anje okrivljenog,
svjedoka i vjestaka, uvidaj, pretresanje prostorija i lica, dostavljanje akata i dr, a
Sto je u vezi sa krivi¢nim postupkom koji se vodi u drzavi koja moli za pravnu
pomo¢ u odredenoj krivi¢noj stvari. Medunarodna krivi¢na pomo¢ se nikada ne
ukazuje po incijativi drzave koja pruza, ve¢ samo po zahtjevu drzave kojoj je
pomo¢ potrebna.

Medunarodna kriviéna pomo¢ moze biti: a) aktivha pravna pemoé, i b)
pasivna pravmna pomoc.

Aktivna pravna pomo¢ se sastoji u trazenju pravne pomoc¢i koju domaci
pravosudni organi traze od nadleznih organa druge drzave (trazenje).

Pasivna pravna pomoé postoji kada domaci pravosudni organi pruzaju tu
pomoc¢ na zahtjev stranih organa (pruzanje).

Razlikujemo tri znacajna oblika medunarodnopravne pomoc¢i u kriviénim
stvarima koji su se izdvojili u zasebne institute, i to: a) ekstradicija — ustupanje
krivicnog gonjenja; b) ekstradicija — preuzimanje krivicnog gonjenja, i c)
izvrSenje strane krivicne presude.

Pored toga, razlikujemo medunarodnu krivicnopravnu pomo¢ u Sirem
smislu (ekstradicija — ustupanje kriviénog gonjenja, ekstradicija — preuzimanje
krivicnog gonjenja, i izvrSenje strane krivicne presude) i kriviénopravnu pomo¢
u uzem smislu (tzv. mala medunarodna kriviénopravna pomoc).
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Pretpostavke za pruzanje svih vidova medunarodne pravne pomoci su
predvidene Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim Stvarima, i to
Su:

1) da udovoljenje zahtjevu nije u suprotnosti sa pravnim poretkom Bosne i
Hercegovine ili bi moglo nanijeti Stetu njenom suverenitetu ili bezbjednosti;

2) da se zahtjev ne odnosi na djelo koje se smatra politickim krivicnim
djelom ili djelom povezanim sa politickim krivi¢nim djelom;

3) da se zahtjev ne odnosi na vojna krivicna djela;

4) da za isto krivicno djelo lice na koje se zahtjev odnosi iz
materijalnopravnih razloga nije oslobodeno krivice ili da protiv njega nije
obustavljen postupak, ili da nije oslobodeno kazne, ili da sankcija nihe izvrSena
ili se ne moZze izvrsiti prema pravu drZzave u kojoj je donijeta presuda. Ovo pravilo
se ne primjenjuje kada je u drzavi moljilji doslo do obnove krivicnog postupka;

5) da se protiv lica na koje se zahtjev odnosi u Bosni i Hercegovini ne vodi
krivicni postupak zbog istog krivicnog djela, osim ako bi izvrSenje zamolnice
moglo dovesti do odluke o pustanju ovog lica na slobodu;

6) da kriviéno gonjenje ili izvrSenje sankcije prema domacem pravu nije
iskljuceno zbog zastarjelosti.

Pored navedenog, pravna pomo¢ se moze odbiti i na osnovu faktickog
reciprociteta u odnosu na odredenu drzavu.?*

3. MEPUNARODNA KRIVICNA POMOC U UZEM SMISLU

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim Stvarima govori i 0
ostalim oblicima medunarodne pravne pomoci, odnosno medunarodnoj pravnoj
pomo¢i u uzem smislu, ili tzv. ,,maloj* medunarodnoj krivicnopravn0j pomodi.
Vodenje krivicnog postupka u jednoj drzavi ¢esto ima za potrebu da se pojedine
procesne radnje preduzmu na teritoriji druge drzave. U tom pogledu danas postoji
saradnja izmedu drzava, s tim da te radnje mogu da obave samo organi drzave na
¢ijoj se teritoriji te radnje Sprovode, odnosno obavljaju odredene istrazne radnje
ili, pak, neku drugu radnju u vezi sa tim postupkom. Ovakav oblik
medunarodnopravne pomo¢i nazivamo medunarodnom krivicnopravnom
pomoc¢i u uzem smislu malom medunarodnom kriviénopravnom pomo¢i, dok se
ekstradicija ponekad naziva velika krivicnopravna pomo¢. Danas bez te saradnje
bilo bi gotovo nezmislivo uspjesno vodenje krivicnog postupka i zastita prava
gradana, naroCito prava odbrane okrivljenog.

264 (lan 9 Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima
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Radnje medunarodne krivicnopravne pomoc¢i u uzem smislu sastoje se u
preduzimanju odredenih radnji od strane organa zamoljene drzave, na njenoj
teritoriji i po njenom pravu, a na osnovu zamolnice drZzave moljilje, odnosno
drzave koja vodi krivi¢ni postupak u vezi sa kojim joj je potrebna pomo¢ druge
drzave.

Ovdje se radi o radnjama sudskih, tuzilackih, policijskih i drugih
administrativnih organa koji preduzimaju odredene radnje u krivicnom postupku,
ili u vezi sa kriviénim postupkom, s tim da neke radnje ove pravne pomoc¢i moze
da preduzme samo sud.

Koje su to najznacajnije radnje u vezi sa ¢ijim se preduzimanjem moze
traziti pomo¢ druge drzave su: dostavljanje akata, pisanih materijala, sasluSanje
okriviljenog, ispitivanje svjedoka i vjestaka, uvdaj, pretresanje prostorija i lica,
privremeno oduzimanje predmeta koji su u vezi sa kriviénim ili pretkriviénim
postupkom, vjestacenje, uklju¢uju¢i i DNK analizu, privremena predaja lica
lisSenog slobode radi svjedoCenja, dostavljanje podataka iz kaznene evidencije,
metodi kojima se na prikriven nacin nastoji suzbiti organizovani kriminalitet, i
druge radnje koje propisuje ZMPPKS.

Medunarodna pravna pomo¢ u uZzem smislu po pravilu se ne pruza u
slu¢ajevima politi¢kih delikata, vojnih krivi¢nih djela, kada bi zamoljena strana
udovoljavanjem zahtjevu mogla da povrijedi svoj suverenitet, bezbjednost, javni
poredak, ili interese od sustinskog znacaja za zemlju.

Dakle, medunarodna krivicnopravna pomo¢ se ukazuje na osnovu
odredaba medunarodnih ugovora, a u slucajevima kada takav ugovor ne postoji,
primjenjuju se odredbe ZMPPKS-a. Takode, vazan medunarodni akt Koji se
primjenjuje u ovoj oblasti jeste Evropska konvencija o medusobnom pruzanju
pravne pomoc¢i u krivicnim stvarima.

Pravnu pomo¢ preko nadleznog organa (ministarstva nadleznog za
poslove pravosuda) mogu zahtijevati i nasi sudovi i javna tuzilastva.

Postavlja se pitanje, kakvu snagu i, uopste, upotrebljivost u kriviénom
postupku imaju saznanja i dokazi pribavljeni putem medunarodne pravne
pomoc¢i. Dakle, dokazi i izvori saznanja pribavljeni u inostranstvu putem
medunarodne pravne pomoc¢i se procjenjuju na isti nacin 1 koriste se pod istim
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uslovima, kao i dokaz pribavljen u krivicnom postupku zemlje koja je trazila

pomo¢.2®

4. EKSTRADICIJA

Legitimnost i suverenost svake drzave oznacava pravo da na svojoj
teritoriji ostvaruje primjenu svojih zakona, odnosno da sudi za kriviéna djela
izvrSena na njenom podrucju, S tim da je vazenje krivicnog zakonodavstva i
ostvarivanje krivicnopravne vlasti jedne drzave ograni¢eno njenom teritorijom.
Medutim, kako zivimo u vremenu velike mobilnosti modernog cCovjeka,
postojanja velikog broja sve manjih drZava, te masovnog prelaZzenja takvih
granica, otvara se problem primjene krivicnog zakona i prava kaznjavanja u
slu¢ajevima kada ucinilac kriviénog djela ili ve¢ osudeno lice napuste teritoriju
te drzave i prebjegne u neku drugu, kada je izvrSenjem krivi¢nog djela van njenih
granica povrijedeno ili ugrozeno neko njeno dobro ili je izvrSilac djela njen
drzavljanin.?® Rjesenje ovakvih slu¢ajeva ostvaruje se putem ekstradicije kao
osnovnog pravnog instrumenta medunarodne pravne pomoc¢i u krivicnim
stvarima.

265 T, Hackner, W. Schomburg, Internationale Rechtshilfe in Strafsachen, Miinchen, 2003. str. 134-153.
26 M. Babié, cit. djelo, str. 220.
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4.1. Ekstradicija stranoj drzavi

Jedan od najstarijih oblika medunarodne krivi¢énopravne pomoci svakako
je postupak ekstradicije ili izru€enja okrivljenih i osudenih lica, iz koga su se
kasnije razvili svi ostali oblici medunarode kriviénopravne pomo¢i.

Smatra se da je bila poznata jo§ u anticko vrijeme 1 kao najstariji akt
spominje se ugovor koji je sklopljen izmedu egipatskog faraona Ramzesa II i
hetitskog vladara Hatusiljia 1280. godine p.n.e.?8” Ugovori o ekstradiciji su bili
pozanti takode izmedu Rima i susjednih gradova, ali se smatra da je prvi ugovor
o ekstradiciji zakljucen jo§ davne 1376. godine izmedu Karla V, s jedne strane, i
sa jednim savojskim grofom, s druge strane.

Prema tome, ekstradicija predstavlja prastaru pravnu ustanovu, tj. jedan
od najstarijih i najznacajnijih oblika saradnje medu drzavama u sprecavanju
kriminala.

Ekstradicija je pravnopoliticki, krivicnopravni i krivi¢noprocesni akt
medunarodnopravne pomo¢i, Koji se sastoji u izdavanju krivca od strane jedne
drzave drugoj u cilju sudenja za ucinjeno krivicno djelo ili izvrSenja krivicne
sankcije. 8

Juridicki posmatrano, ekstradicija je pravni odnos regulisan
medunarodnim 1/ili unutrasnjim pravom u koji stupaju dvije drzave i odredeno
fizicko lice, koje jedna drzava (moljilja) trazi od druge, zamoljene drzave, na ¢ijoj
se teritoriji ono nalazi kao stranac ili lice bez drzavljanstva, da bi mu sudila za
odredeno krivicno djelo, ili da bi ga podvrgla izvrSenju krivicne sankcije koja mu
je u veé sprovedenom kriviénom postupku izrecena.?®®

Ekstradicija se opravdava i razlozima generalne prevencije, jer negativne
posljedice kaznjavanja trebaju da se osjete upravo tamo gdje je pravni red
narusen.

Kao i medunarodna krivicna pomo¢ uopste, i ekstradicija moze biti: a)
aktivna (kada domaca drzava trazi izruéenje), i b) pasivna (odobrenje domace
drzave izrucenja).

Izrucenje moze biti jos i definitivno ili privremeno, kada se prema strancu
u inostranstvu dozvoli da se sprovede postupak ili da bi izdrzao kaznu, a nakon

%7 B, Srdanovié, Medunarodni terorizam, politicki delikt, ekstradicija, Beograd, 2002. str. 42.

2% B, Ibrahimpasi¢, Ekstradicija i pravo azila, Sarajevo, 1961. str. 81-89.
%9 B, Cejovié, B. Vuckovi¢, V. Vuckovig, cit. djelo, str. 134.
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toga ponovo bio vracen u drzavu koja ga je izrucila da bi se nastavio postupak
koji je bio u toku protiv njega za neko drugo krivicno djelo ili da bi se pristupilo
izvrSenju kazne koja je trebala da se izvrSi prema njemu. Ovo se ¢ini samo u
slucajevima kada za gonjenje ili izvrSenje kazne u stranoj zemlji postoji opasnost
od zastarijevanja.

Postoje dvije vrste ekstradicije: 1) ugovorna, i 2) zakonska.?’® Ugovorna
je starija po svom porijeklu i ona se, prije svega, reguliSe medunarodnim
ugovorima (bilateralnim ili multilateralnim). Ugovor o ekstradiciji zakljucuje
organ drzave koji je nadlezan za zakljucivanje medunarodnih ugovora po ustavu.
U slucajevima kad ne postoji medunarodni ugovor primjenjuje se domace
zakonodavstvo.

Ugovorom o ekstradiciji se odreduju krivicna djela za koja ¢e se vrsiti
ekstradicija, a na sljedeci nacin: kada su nabrojana krivi¢na djela za koja ¢ée se
vrSiti izdavanje (metoda enumeracije), kada su nabrojana krivi¢na djela za koja
se nece vrsiti izdavanje (metodom eliminacije), i odredivanjem najblaze vrste i
najmanjeg iznosa kazne za djela za koja ¢e se vrsiti izdavanje (metodom opste
klauzule).

Zakonska ekstradicija se ureduje odredbama krivicnoprocesnog
zakonodavstva.?’t

Osnov ekstradicije se nalazi u uzajamnoj koristi drzava da bude ostvareno
njihovo pravo na kaznjavanje putem primjene njihovih kriviénih zakona prema
svim osobama koje na njihovoj teritoriji u¢ine krivi¢na djela. Pored toga, nijednoj
drzavi nije u interesu da njena teritorija postane utociste za izvrSioce krivicnih
djela ucinjenih u drugoj drzavi.

Treba naglasiti da, pored drzave u kojoj je krivino djelo izvrseno,
ekstradiciju moze traziti i trea drzava koja svoju nadleznost zasniva na
odgovaraju¢em osnovu (npr. njen drzavljanin, ili je djelo izvrSeno prema njenom
drZavljaninu ili njenom dobru), Sto se kod nas ponekad u stru¢noj javnosti i
predvida.

U slucajevima kada postoje zahtjevi vise drzava za izrucenje istog lica za
isto ili za razli¢ita krivi¢na djela, o tome odlucuje nadlezni ministar pravde na

2103, pavlica, Ekstradicija, Beograd, 1983. Pravni Zivot, br. 10. str. 708-711.

211 Glava Il Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima pod naslovom Izrucenje osumnjicenih,
okrivljenih i osudenih stranaca iz Bosne i Hercegovine i Glava IV Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim
stvarima pod naslovom Postupak po molbi Bosne i Hercegovine za izrucenje iz druge drzave.

153



osnovu tezine krivicnog djela, mjesta izvrSenja, redoslijeda podnoSenja zahtjeva,
drZavljanstva trazenog lica i drugim okolnostima.

U vezi sa naCinom regulisanja ekstradicije postoje tri sistema: a)
administrativno (odlucuju upravni organi), b) sudski (odlucuje sud), i c)
mjeSoviti sistem (sud svojom odlukom utvrduje da li su ispunjeni zakonski uslovi
za ekstradiciju na osnovu kontradiktornog postupka s okrivljenim, a samu odluku
0 izdavanju ili neizdavanju donosi politicki organ).?"

Ekstradicija se ne vrsi za laka krivi¢na djela, a koja su to krivicna djela
odredeno je bilateralnim i multilateralnim ugovorima o ekstradiciji.

4.2. Ekstradicija Medunarodnom Krivicnom sudu

Pojam ekstradicije podrazumijeva krivicnopravnu pomoc¢ i saradnju medu
drzavama, pa je stoga u teoriji sporno da li se radi o ekstradiciji i onda kada su u
pitanju medunarodni krivi¢ni sudovi ili se tada radi o specificnom, sui generis
institutu koji se razlikuje od ekstradicije. Pitanje je kako ¢ée se shvatiti izdavanje
medunarodnom krivi¢nom sudu, da li kao ekstradicija ili neSto drugo. U krajnjem
slucaju od toga zavisi i1 pitanje izruCenja vlastitih dzavljana koji po
kontinentalnim zakonodavstvima ne mogu biti ekstradirani.?”®

Medutim, ¢injenica je da postoje odredene razlike kada je u pitanju
ekstradicija Medunarodnom krivicnom sudu. Takode treba praviti razliku da li se
radi 0 ad hoc tribunalima koje osnovao Savjet bezbjednosti ili o Medunarodnom
krivicnom sudu koji je osnovan ugovornim putem.

Osnivanjem ad hoc tribunala za bivSu Jugoslaviju i Ruandu nalaze se
bezuslovna saradnja svih zemalja, koja ukljucuje i1 ekstradiciju sopstvenih
drZavljana. Misljenja po ovom pitanju su podijeljena, ali Statut Haskog tribunala
propisuje da drzava mora saradivati sa Medunarodnim sudom u istrazi i
krivicnom gonjenju osoba optuzenih za teSka krSenja medunarodnog
humanitarnog prava.’

Dakle, drzave su duzne bez nepotrebnog odlaganja, udovoljiti svakom
zahtjevu za pomoc¢ ili nalogu koje je izdalo pretresno vijece, §to ukljucuje, ali nije
ograni¢eno na sljedece: identifikacija i pronalazenje lica, uzimanje iskaza i

212 T, Vasiljevié, Postavke za proucavanje razvoja medunarodne krivicnopravne pomodéi, Jugoslovenska revija za
kriminologiju i krivi¢no pravo, 1984, str. 738.

213 M. Babié, cit. djelo, str. 236.

274 Clan 29 Statuta Hagkog tribunala, ,,Saradnja i pravosudna pomo¢«
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dostava dokaza, uruc¢enje dokumenata, hapsSenje ili pritvaranje osoba, predaju ili
transfer optuzenih u Medunarodni sud.

Cinjenica je da je mali broj zemalja koje su to uéinile, iako su neke zemlje
prilagodavale svoje zakonodavstvo u cilju omogucéavanja saradnje sa tribunalima
Savjeta bezbjednosti.?”®

Tako je 1 Bosna i Hercegovina donijela poseban zakon kojim se ureduju
uslovi i postupak pruzanja medunarodne krivi¢nopravne pomoc¢i — Zakon 0
medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima. Ranija zakonska rjeSenja su
Cesto optuzenima ili osudenima, pa i za najteza krivicna djela, omogucavala da
izbjegnu krivicno gonjenje ili izvrSenje kriviénih sankcija, Sto je donijetim
Zakonom preduprijedeno.

Savezna Republika Jugoslavija je, najprije, donijela Uredbu, a zatim i
poseban Zakon u aprilu 2002. godine kojim se reguliSe pitanje ekstradicije ad
hoc Tribunalu za biv§u Jugoslaviju, za krivi¢no gonjenje lica odgovornih za teska
krSenja medunarodnog humanitarnog prava na teritoriji bivse Jugoslavije od
1991. godine.?™

Taj zakon dozvoljava ekstradiciju Tribunalu i domacih drzavljana
polazeéi od stava koji se zastupa u aktima Tribunala da se ne radi o ekstradiciji,
ve¢ o predaji, tako da je na taj nacin terminoloski zaobiden problem ustavne
zabrane ekstradicije domacih drzavljana.

Za razliku od Tribunala, ekstradicija sopstvenih dzavljana Stalnom
medunarodnom krivicnom sudu nije sporna, imajué¢i u vidu da je on osnovan
ugovornim putem.

To znaci da su zemlje Clanice Rimskog statuta dobrovoljno prihvatile
svoje obaveze da tom sudu izruce svoje drzavljanine. To je, u izvjesnom smislu,
njihov zajednicki sud, pa se samim tim moze pravdati ekstradicija.

Prema tome, ovdje se mogu prihvatiti argumenti da se ne radi o klasi¢noj
ekstradiciji, jer se radi o zajednickom sudu. Takode u samom Statutu Stalnog
medunarodnog krivicnog suda pravi se razlika izmedu ekstradicije i izrucenja.

Pod pojmom ,,izru¢enja“ podrazumijeva se predavanje lica Sudu od strane
drzave, a u skladu sa Statutom Suda, dok ,,ekstradicija“ znaci predavanje lica od

25 7, Stojanovié, 2016, cit. djelo, str. 168.
26 \idi. ,,Sluzbeni list SRJ*, br. 18. od 11. aprila 2002.
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strane jedne drZave drugoj drZavi, Sto je regulisano ugovorom, konvencijom ili
domaéim, odnosno nacionalnim zakonom.?”’

5. USTUPANJE I PREUZIMANJE KRIVICNOG GONJENJA

Ustupanje krivicnog gonjenja predstavlja relativno nov institut
medunarodnog krivicnog prava koji se pojavio u drugoj polovini XX vijeka.
Institut ustupanja kriviénog gonjenja stranca koji je na teritoriji zemlje koja
ustupa gonjenje ucinio krivicno djelo, ima sli¢nosti sa ekstradicijom. Bitno se
razlikuje po uslovima za primjenu i po svojoj pravnoj prirodi.

Ovaj institut, ustvari, predstavlja izuzetak od primjene teritorijalnog
principa u pogledu prostornog vazenja krivicnog zakonodavstva jedne zemlje.
Radi se o odricanju prava drzave na ¢ijoj je teritoriji krivicno djelo ucinjeno da
uciniocu sudi njen sud koji bi primijenio njeno krivi¢no pravo.

Ustupanje krivicnog gonjenja stranoj drzavi predstavlja ustanovu
medunarodnog krivicnog prava, odnosno medunarodne krivicne pomoci,
primjenom koje se jedna drzava (drzava moljilja), pod uslovima predvidenim
medunarodnim ili njenim domacim pravom, odri¢e prava gonjenja stranog
drzavljanina koji je na njenoj teritoriji izvrSio kriviéno djelo u korist drzave ¢iji
je on drzavljanin ili u kojoj ima prebivaliste i koja preuzima krivicno gonjenje
(zamoljena drzava).

Ovdje se radi o relativno novom institutu medunarodnog krivi¢nog prava
koji predstavlja jedan od izuzetaka pravila "cuius lex, eius iurisdictio* - drzava
Ciji je zakon, zadrzava i pravo da primjenjuje taj zakon. Njegovo prihvatanje
znaci davanje prednosti efikasnosti 1 racionalnosti kriviénog postupka u odnosu
na princip neograni¢enog drzavnog suvereniteta.?’®

Nase pravo, takode, predvida ovu mogucénost, koja je regulisana Zakonom
o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima (ZMPPKS). Prema tome,
zakon vise ne postavlja nikakve uslove, da se mora raditi o strancu, ni u pogletu
tezine, a niti vrste uéinjenog krivi¢nog djela.

Potrebno je da postoji reciprocitet sa zemljom kojoj se gonjenje ustupa,
da je krivi¢no djelo ucinjeno na teritoriji BiH, kao i da ucinilac krivicnog djela

2113, Nogo, cit. djelo, str. 42.
218 \/, Kambovski, 1998, cit. djelo, str. 207-210.
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ima prebivaliSte ili boraviSte u stranoj drzavi. Ustupanje krivi¢nog gonjenja nije
viSe uslovljeno pristankom oStecenog (ako je oSteCeni na$ drzavljanin), ili
davanjem obezbjedenja za ostvarivanje njegovog imovinskopravnog zahtjeva,
kako je predvidalo ranije rjeSenje.

Dakle, radi se o sluc¢ajevima kod kojih bi vodenje krivicnog postupka i
izvrSenje kazne bilo cjelishodnije u zemlji u kojoj ucinilac boravi, dok bi sudenje
u zemlji u kojoj je izvrSeno krivi¢no djelo (forum delicti commissi) bilo otezano,
preskupo i veoma sporo.

Prema tome, ovdje se radi o odricanju jednog dijela suvereniteta prava na
kaznjavanje, vlastite jurisdikcije drzave moljilje i najceS¢e drzave u kojoj je
izvrSeno kriviéno djelo i transfer kriviénog postupka u inostranstvo, 0dnosno u
drZavu u kojoj stranac ima prebivaliSte ili boraviste. Uslov za to jeste da ta drzava
preuzme krivi¢no gonjenje, a nakon toga ustupaju joj se svi krivicni spisi.

Osim ustupanja krivicnog gonjenja postoji i obrnuta situacija, odnosno

moguénost preuzimanja krivicnog gonjenja od strane drzave ¢iji je ucinilac
drzavljanin, odnosno u kojoj ima prebivaliste.

Postoje slucajevi kada je ustupanje nadleznosti u kriviénim predmetima
obavezno, a predviden je statutima medunarodnih krivi¢nih sudova.

6. PRIZNAVANJE | IZVRSAVANJE STRANIH PRESUDA 1Z
OBLASTI KRIVICNOG PRAVA

Pitanje priznavanja i prenosenja izvrSenja krivicnih presuda medu
evropskim drzavama regulisano je u viSe medunarodnih akata. U starijim
doktrinama bilo je nespojivo izvrSenje strane krivi¢ne presude, dok je danas ta
saradnja ostvarena izmedu drzava u pogledu mnogih pitanja na planu suzbijanja
kriminaliteta, ali se i na samo izvrSenje strane krivi¢ne presude sasvim drugacije
gleda. Moze se reci da je to postao oblik medunarodne pravne pomo¢i, s tim da
ga pod odredenim uslovima prihvata vecina zemalja, pa 1 naSe pravo. Prema
tome, pod odredenim uslovima se mogu izvrsiti krivi¢ne presude inostranog suda
kao jedan od oblika medunarodne pravne p0m0c1 u krivicnopravnim stvarima.
Moze se re¢i da priznavanje i izvrSavanje stranih sudskih presuda danas
predstavlja veoma znacajan medunarodni instrument u spre¢avanju kriminala.
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Ranije se priznavanje i izvrSavanje stranih sudskih presuda tradicionalno
odbijalo smatrajuci da se na taj nacin ugrozava suverenitet drzave, tj. domaci
sudovi su izuzetno postupali po molbama inostranih organa kojima je trazeno
izvrSenje krivicnih presuda inostranih sudova. Dok je danas izuzetak pretvoren u
pravilo, §to znaci da je izvrSenje inostranih kriviénih presuda postalo uobicajena
praksa.

Krivi¢na sankcija izre¢ena kriviénom presudom suda strane drzave, koja
se pojavljuje u ulozi moljilje, moZze se izvrsiti samo pod uslovom da su ispunjene
pretpostavke koje su propisane Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoéi u
krivicnim stvarima, s tim Sto su one postavljene alternativno, Sto znaci da je
dovoljno da bude ostvarena samo jedna od njih, Sto proSiruje mogucnost za
izvrSenje strane krivicne presude.

Uslovi za izvrSenje strane krivi¢ne sankcije su:

1. odnosi se na krivi¢no djelo na koje se odnosi presuda, podrazumijeva
se dvostruka kaznjivost (da se radi o djelu koje je predvideno kao krivéno djelo
kako u zakonaodavstvu zemlje koja je donijela presudu, tako i u zakonodavstvu
zemlje priznavanja i izvrSenja), djela za koja je dozvoljena ekstradicija (da se ne
odnosi na politi¢ka, vojna i druga djela koja ne dozvoljavaju ekstradiciju).

2. odnosi se na presudu (obavezno se mora raditi 0 pravosnaznoj i izvrsnoj
presudi koja je donijeta u redovnom postupku od strane redovnog suda, dok je
isklju¢ena moguénost priznavanja i izvrSenja presuda donijetih od strane
vanrednih, odnosno ad hoc sudova).

3. odnosi se na opste uslove (da priznavanjem i izvrSenjem strane presude
ne dolazi do povrede domaceg prava, odnosno domaceg javnog poretka, te
postojanje faktickog reciprociteta).

U slucaju da sud usvoji zamolnicu strane drzave koja se odnosi na
izvrSenje njene krivicne presude u Bosni i Hercegovini, sud ¢e presudom o
priznanju strane krivicne presude izre¢i krivicnu sankciju prema krivicnom
zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, s tim da izreCena sankcija ne moze biti
stroZija od sankcije izre¢ene u stranoj krivi¢noj presudi. Dakle, krivi¢na sankcija
¢e se izvrsiti na osnovu odluke domaceg suda.

U slucajevima kada je strani drzavljanin osuden kod domaceg suda, da bi
presuda bila izvrSena u inostranstvu, osudeni strani drzavljanin mora podnijeti
molbu da izdrzava kaznu u svojoj zemlji. Umjesto osudenog, pod uslovom da je

on saglasan, molbu moze podnijeti i drzava €iji je drzavljanin. Sud ¢e rjeSenjem
usvojiti ili odbiti molbu za premjestaj. Protiv rjeSenja se moze izjaviti zalba.
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7. MEPUNARODNA KRIVICNA POMOC IZMEDPU ZEMALJA
CLANICA EVROPSKE UNIJE

Najznacajnije promjene u oblasti priznavanja i izvrSenja stranih sudskih
odluka u zemljama c¢lanicama EU desile su se nakon donoSenja zakljucka
Evropskog savjeta iz Tampereua 1999. godine.

Zakljuceno je da uzajamno priznavanje sudskih odluka treba da postane
osnov pravosudne saradnje u krivicnim stvarima. Takav koncept je moguce
realizovati samo ako postoji visok nivo medusobnog povjerenja medu drzavama
¢lanicama, jer bez povjerenja, odluka jedne drzave ¢lanice nece biti primljena ni
izvrSena u drugoj drzavi ¢lanici.

Po ovom principu, pravosnazna sudska odluka koju je donio nadlezni
sudski organ jedne drZave, mora biti priznata i izvrSena u svim drugim dZavama,
iako se pravni sistemi drzava ¢lanica medusobno razlikuju.

Prihvataju¢i princip medusobnog priznavanja u krivicnom pravu
Evropske unije se napusSta princip reciprociteta ili uzajamnosti, odnosno
dotadasnjih konvencijskih principa i pravila, te se prihvataju sasvim nova.

Ovakav nacin se pokazao mnogo realnijim nego stavljanje na prvo mjesto
ujednacavanje krivicnog prava zemalja Clanica, kakva je politika vodena od
strane Brisela, jer dosadasnja praksa pokazuje da drzave Cesto ostro reaguju kada
je u oblasti krivicnog prava ugrozena njihova suverenost.

Prema tome, koncept uzajamnog priznavanja odluka, kao najznacajniji

oblik pravosudne saradnje u krivicnim stvarima, posebno znacajno mjesto je
zauzeo u Lisabonskom ugovoru u kojem je on detaljnije razraden.
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GLAVA CETVRTA

POJEDINA MEPUNARODNA KRIVICNA DJELA

1. MEDPUNARODNA KRIVICNA DJELA PREMA RIMSKOM
STATUTU

Komisija za medunarodno pravo dobila je zadatak od Generalne skupstine
UN da ispita mogucénost osnivanja stalnog medunarodnog suda. | pored toga Sto
je 1951. i 1953. godine zauzet pozitivan stav, dalji rad je zastao sve do 1990.
godine, kada je pripremljen nacrt statuta stalnog medunarodnog suda, s tim da je
isti revidiran 1994. godine. Kona¢no, Rimski statut stalnog Medunarodnog
kriviénog suda usvojen je na diplomatskoj konferenciji OUN-a koja je odrZana u
Rimu 17. jula 1998. godine. Usvajanjem statuta i dalje nije bilo rijeSeno pitanje
u kojoj mjeri je uobliceno pravo koje ¢e taj sud primjenjivati.

Rimski statut prilikom propisivanja ratnih zlo¢ina vise ima u vidu jedan
drugi kriterijum, a to je da li se radi o medunarodnom ili unutrasnjem oruzanom
sukobu. Tako da neki oblici ratnog zlo¢ina mogu postojati samo ako se radi o
medunarodnom oruzanom sukobu, dok neki samo ako je u pitanju unutrasnji
oruzani sukob, s tim da je kod nekih oblika irelevantno da li je u pitanju oruzani
sukob unutrasnjeg ili medunarodnog karaktera.

Moze se reci da Rimski statut propisuje da ¢e se pred ovim Sudom voditi
kriviéni postupak, utvrdivati krivicna odgovornost i izricati krivicna sankcija
licima koja su ucinila najozbiljnije zlo€ine priznate od strane medunarodne
zajednice kao cjeline.

Imajuc¢i u vidu odredbe Rimskog Statuta, Sud je nadlezan za sljedeca
medunarodna kriviéna djela®”®, i to: 1) Zlo¢in genocida; 2) Zlodin protiv
Sovjecnosti; 3) Ratne zlo¢ine, i 4) Zlo¢in agresije 2%

IzvrSiocu nekog od ovih medunarodnih krivi¢nih djela Sud moze izreci
neku od sljede¢ih kazni, i to: 1) kazna dozivotnog zatvora; 2) kazna zatvora u
vremenski odredenom trajanju, s tim da ne moze pre¢i 30 godina; 3) nov€ana
kazna, i 4) konfiskacija imovine koja je pribavljena izvrSenjem zlo¢ina.

219 M StarCevi¢, lzvori medunarodnog humanitarnog prava, Beograd, 2002, str. 590-608.
280 Clan 5 Rimskog Statuta Medunarodnog kriviénog suda
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Takode za krivicna djela protiv pravosuda pod nazivom “povrede
pravilnosti i zakonitosti postupka” predvidena je nadleznost Medunarodnog
krivicnog suda. To su sljede¢a djela, i to: lazno svjedoCenje, podnosenje
falsifikovanih dokaza, korupcija svjedoka, nudenje ili primanje mita u svojstvu
zvani¢nika suda, zastrasivanje i ometanje zvani¢nika suda sa ciljem da ne
ucestvuje ili da nepravilno obavlja svoju duznost, sprovodenje osvete prema
zvani¢niku suda zbog obavljanja njegove duznosti, kao i druga djela iz ove grupe.
Za ovu grupu kriviénih djela propisane su dvije vrste kazni, kao prva, kazna
zatvora do pet godina zatvora i kao druga, novéana kazna.

Rimskim statum predvidena je odgovornost i sankcije za krivi¢no djelo
nedoli¢no ponasanje.?®* Odgovornost za ovo kriviéno djelo postoji za sva lica
koja prisustvuju pretresu pred sudom u bilo kojoj fazi krivicnog postupka,
ukoliko iskaZzu nepoStovanje suda, ometaju postupak ili namjerno ne poStuju
sudske naredbe. Za ovo krivi¢no djelo predvidene su sljedece sankcije: 1) stalna
1 privremena zabrana ulaska u sudnicu, 2) nov¢ana kazna, 1 3) sli¢ne mjere koje
su odredene u Pravilima procedure i dokazivanja.

1.1. Zlocin genocida

Genocid, iako je kao pojava poznat otkad postoji Covjecanstvo, kao
krivicno djelo u medunarodnom 1 unutrasnjem krivicnom pravu pojedinih
zemalja javlja se tek prije nesto viSe od pola vijeka. Do Nirnberskog sudenja bili
su kaznjivi uglavnom ratni zlo¢ini koji su predstavljali krSenje medunarodnih
normi (konkretno Haskih konvencja od 1899. i 1907, u prvom redu 1V konvencije
0 zakonima i obic¢ajima vodenja kopnenog rata, sa Haskim pravilnikom), da bi
nakon Drugog svjetskog rata bile ustanovljene nove kategorije medunarodnih
zloina, a ratni zlo¢ini su preoblikovani.?®? Statutima medunarodnih sudova u
Nirnbergu (1945.), i Tokiju (1946.), inkriminisani su zlocini protiv mira i protiv
Govje¢nosti, da bi se kasnije verifikovale Getiri Zenevske konvencije. Tom
prilikom je kao samostalno medunarodno krivicno djelo takode utvrden i zlocin
genocida.

Pojam genocid (genus — pleme, caedere — ubiti) potice joS iz 1943.
godine.?®® Kao medunarodno krivi¢no djelo genocid je prvi put proglasen u
Rezoluciji UN-a (Rez. 96, 1.) koju je Generalna skupstina usvojila 11. decembra
1946. godine.

217, Josipovié, D. Krapac, P. Novoselac, Stalni medunarodni kazneni sud, Zagreb, 2001.

282 M. Babié, cit. djelo, str. 131.
283/, Lemekin, Genocide as a Crime under Internacional Law, American Journal of Internacional Law 45/1947
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Prvo odredenje pojma genocida dato je u clanu II. Konvencije o
spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida iz 1948. godine, u kojem se kao
radnja genocida predvida pet njegovih oblika®®, i to:

1) vrSenje ubistava ¢lanova grupe;

2) vrsenje teSkih tjelesnih povreda ili teSkog naruSavanja fizickog ili
dusevnog zdravlja ¢lanova grupe;

3) stavljanje grupe u Zivotne uslove koji dovode do uniStenja grupe;

4) primjen mjera kojima se spre¢ava radanje izmedu pripadnika grupe, i

5) prisilno premijeStanje, odnosno iseljavanje djece iz jedne grupe u
drugu. 8

Osim neposrednog preduzimanja navedenih radnji, radnju izvrSenja
preduzima i ono lice koje naredi da se izvrsi neka od tih radnji, §to znaci da je
naredbodavac izjednagen sa neposrednim izvr§iocem.?%

Ucinilac genocida moZe biti svako lice, s tim da pojedini oblici radnje
odreduju nuzna svojstva ucinioca. lzvrSenje genocida se moze sastojati u
naredivanju izvrSenja, i U neposrednom izvrSenju zabranjenih radnji.

Djelo se moZze izvrsiti u vrijeme rata ali u u vrijeme mira. Po tome se ovo
djelo razlikuje od ratnih zlo¢ina. Takode, genocid je mogu¢ i prema samo jednoj
osobi, s tim da kod toga mora postojati subjektivni element, tj. svijest i volja da
se to ézi;li u ve¢ opisanom cilju, s namjerom potpunog ili djelimi¢nog uniStenja
grupe.?’

U genocid ulaze i radnje etnickog ¢iS¢enja ako se radi o raseljavanju sa
posebnom namjerom, odnosno ako postoji genocidna namjera. U slucajevima
kada “etnicko CiS¢enje” nema genocidnu namjeru, nece se smatrati genocidom,
ali ovakvo postupanje ¢e se smatrati zlo¢inom protiv ovjecnosti.

lako je Konvencija o genocidu kao samostalnom krivicnom djelu
usvojena joS 1948. godine, ovu Konvenciju do danas mnoge zemlje nisu
ratifikovale, odnosno ratifikovano je od strane samo 116 drZava.

Krivi¢no gonjenje za genocid, kao i izvrSenje izreCene kazne, na osnovu
Konvencije o nezastarivosti ratnih zlo€ina i zlo€ina protiv ovjecnosti iz 1968.
godine, ne zastarijeva.

24V, D. Degan, B. Pavisi¢, cit. djelo, str. 230.
285 bid. str. 230.

%6 7 Stojanovié, 2016, cit. djelo, str. 92.
27V, P. Degan, B. Pavisi¢, cit. djelo, str. 231.
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1.2. Zlocin protiv ¢ovjecnoti

Opste medunarodno pravo definiSe zloCine protiv ¢ovjecnosti Siroko,
sveobuhvatno, ali i dovoljno precizno.?®® U njih spadaju zabranjena djela ¢ije su
zajednicke osobenosti u tome:

1) Sto su narocito gnusna krSenja zabrana, Koja predstavljaju teSko
vrijedanje ljudskog dostojanstva i poniZzavanje jednog ili vise ljudskih bica.

2) sto nisu izolovani i sporadic¢ni dogadaji, ve¢ dio politike neke vlade ili
Siroka ili sistematska praksa vrSenja zlo€ina koju toleriSe, prasta ili na nju pristaje
neka vlada ili fakti¢ka vlast. Da bi se radilo o takvim djelima, potrebno je da
jedan zloc¢in predstavlja ponavljanje sli¢nih zlo¢ina ili da spada u niz takvih
zloCina (rasprostranjena praksa), ili da je rije¢ o ispoljavanju politike ili plana
koji su sacinile ili inspirisale drzavne vlasti ili vodeci politicari organizacije koja
de facto li¢i na drzavu, ili neka organizovana politicka grupa (sistematska
praksa).

3) Sto su zabranjena i moraju biti kaZnjena bez obzira na to da li su
izvrSena u vrijeme rata ili u vrijeme mira. Koliko se 1945. godine zahtijevala
veza s nekim oruzanim sukobom, utoliko danasnje medunarodno pravo tome ne
pridaje nikakav znacaj.

4) zrtve ovog zlo¢ina mogu biti civili ili, ako su po¢injena u toku oruzanog
sukoba, lica koja ne wucestvuju (ili viSe ne ucestvuju) u oruzanim
neprijateljstvima, kao i, po medunarodnom obic¢ajnom pravu (ali ne i po Statutu
ICTY, ICTR, i ICC) neprijateljski borci.?®

Zloc¢in protiv ¢ovjecnosti predstavlja krivicno djelo predvideno u ¢lanu 7
Statuta Rimskog suda.

Cilj te inkriminacije je uspostaviti ograni¢enja vojnog djelovanja u cilju
postizanja kakve — takve zastite civilnog stanovniStva od odredenih radnji u
sklopu svakog “Sirokog ili sistematskog napada”.?®® Za postojanje ovog zlo¢ina
nije uslov da je djelo izvrSeno u vrijeme oruZanog sukoba, nego u sklopu Sirokog
i sistematskog napada koji je usmjeren protiv civilnog stanovnistva.

Napad je Sirok ako obuhvata vise ciljeva, velike snage kojom se izvodi,
ili Siroki prostor, a sistematski je ako se izvodi prema planu.?*

Ovaj zloc¢in prvi put je odreden u Petrogradskoj deklaraciji iz 1868.
godine u kojoj je stajalo da je zabranjena upotreba oruzja cija je namjena

28 A, Kaseze, cit. djelo, str. 73.

289 |pid. str. 73.

20y, P. Degan, B. Pavisi¢, cit. djelo, str. 235.
291 |pid. str. 235.
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suprotna zakonima covjecnosti. Dok sam termin “zloCin protiv covjecnosti” prvi
put se navodi u zajedni¢koj Deklaraciji koju su 28. maja 1915. godine potpisale
vlade Francuske, Velike Britanije i Rusije, osuduju¢i masovna ubijanja i pokolje
Jermena u Turskoj.?%2

Nakon Drugog svjetskog rata, ratni zlo¢in protiv ¢ovjecnosti prvi put se
spominje u Londonskom sporazumu iz 1945. godine, odnosno (¢l. 6/c.)
Nirnberske povelje, a kao medunarodno krivi¢no djelo prvi put je definisan u
Statutu Medunarodnog vojnog suda u Nirnbergu.?®® Kasnije, uz odredene
modifikacije, ova inkriminacija je preuzeta i u Statutu Tribunala u Tokiju, kao i
u Zakonu br. 10 Saveznickog kontrolnog savjeta za Njemacku iz 1945. godine.
Takode su preuzeta i u Statutima Medunarodnih kriviénih ad hoc tribunala za
bivSu Jugoslaviju i Ruandu, ali i Statutom Medunarodnog krivi¢nog suda.

U ¢lanu 7 Statuta Rimskog suda dati su osnovni elementi zlo¢ina protiv
Covjecnosti, a to su sljedece radnje, i to:

1) ubistvo;

2) istrebljenje, porobljavanje;

3) deportacija ili prisilno premijeStanje stanovnistva;

4) zatvaranje i drugi oblici liSavanja slobode koji se preduzimaju uz
krSenje osnovnih pravila medunarodnog prava;

5) mucenje;

6) silovanje;

7) seksualno ropstvo;

8) prisilna prostitucija;

9) prisilna trudnoca;

10) prisilno sterilisanje;

11) svaki drugi oblik seksualnog zlostavljanja ovakve ili slicne prirode;

12) progon bilo koje grupe ili zajednice na politi¢koj, vjerskoj, rasnoj,
nacionalnoj, etnickoj, kulturnoj i polnoj osnovi ili po drugim osnovama koji su
medunarodnim pravom univerzalno priznati kao nedozvoljeni, u vezi sa bilo
kojom prethodno navedenom radnjom, ili u vezi sa bilo kojim krivi¢nim djelom
u nadleznosti Medunarodnog krivi¢nog suda;

13) izazivanje nestanka lica;

14) zlo¢in aparthejda, kao i

15) drugi nehumani postupci slicnog karaktera, namjerno prouzrokovane
teske patnje ili ozbiljno ugrozavanje fizickog ili mentalnog zdravlja.

Kriviéno djelo postoji onda kada je preduzeta bilo koja od navedenih
radnji, pod uslovom da ona predstavlja dio sistematskog ili Sireg napada na

22 A, Kaseze, cit. djelo, str. 76.
293 M. Babié, cit. djelo, str. 139-140.
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civilno stanovnistvo. Zlo¢in protiv ¢ovje¢nosti (nomen iuris) ima dvije kategorije
radnje, prva, koja ukljucuje naredbu za izvrSenje odredenih radnji, a druga, samo
izvréenje radnje.?®* Djelo je delicta communia.

Dakle, radnja izvrSenja ima normativni element, §to znaci krSenje pravila
medunarodnog prava, dok se svijest o krSenju pravila medunarodnog prava cijeni
objektivno. Za postojanje krivicnog djela ne zahtijeva se znanje ucinioca 0
krSenju odredene norme medunarodnog prava. Takode, pripremanje zloCina
protiv dovje¢nosti, kao i naknadna pomo¢ u¢iniocu, je kaznjiva.?®® Zlo¢in protiv
covjeCnosti smatra se zlo¢inom, ne samo protiv samih Zrtava, ve¢ i protiv
govjecanstva u cjelini.?%

Postoje velike slicnosti izmedu zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i zlo€ina
genocida, to su najteza krivi¢na djela za koja je ljudski um ikada znao i oni su
dosta jasno definisani. Medutim, u postupku njihovog procesuiranja i podvodenja
njihovih radnji pod jedan ili drugi zlo¢in, moze do¢i do odredenih podudaranja,
samim tim §to su neke od radnji ovih zlo¢ina navedene i kod jednog i kod drugog
djela. Najvazniji element koji genocid sustinski razlikuje od ostalih
medunarodnih kriviénih djela je tzv. dolus specialis ili genocidna namjera.
Dakle, genocidna namjera se ogleda, odnosno sastoji se u tome da su radnje ovog
zloc¢ina uperene na unisStavanje odredenih kolektiviteta, koji je oznacen kao
nacionalni, etni¢ki, rasni ili vjerski.?%” Istina da i zlogin protiv ovje¢nosti moze
da sadrZi namjeru da unisti jednu grupu, ali razlika je u tome Sto ta grupa (npr.
politicka, socijalna, ekonomska 1 sli€na grupa) nije zaStiCena inkriminacijom
genocida.

1.3. Ratni zlo¢in

U medunarodnom kriviénom pravu ratni zlocini, istorijski posmatrano,
nastali su ranije od veé¢ine medunarodnih kriviénih djela. Rat je sila, upotreba
najvecih napora fizicke snage i materijalnih sredstava za uniStenje neprijatelja,
odnosno njegove otporne snage.

Medunarodno ratno pravo obuhvata pravila koja ureduju odnose medu
subjektima medunarodnog prava za vrijeme rata i u vezi s ratom.2%

24y, P. Degan, B. Pavisi¢, cit. djelo, str. 236.

295 |pid. str. 236.

2% M. Babié, cit. djelo, str. 141.

27 |pid. str. 161.

2% ), Andreas, Medunarodno pravo, Zagreb, 1961, str. 325.
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Rat je savremenim medunarodnim pravom zabranjen, pa drzave nemaju
viSe pravo povesti rat, a to je pravo prije pripadalo svakoj suverenoj drzavi (ius
belli gerendi).?®® lako je zabranjen medunarodnim pravom, ta se zabrana ne
odnosi na odbranu od napada.

Ratni zlo¢ini predstavljaju teSka krSenja obic¢ajnih i, kad god se ona mogu
primjeniti, ugovornih pravila koja spadaju u korpus medunarodnog humanitarnog
prava ratnih sukoba. Prema tome, ratni zlo¢ini predstavljaju najteze povrede
medunarodnog ratnog prava. Da bi se moglo govoriti o ratnim zlo¢inima, moraju
biti zastupljena teska krSenja nekog medunarodnog pravila, §to znaci da to
krSenje mora proizvesti ozbiljne posljedice po Zrtvu.

Ratni zlo¢ini®® definisani su odredbom ¢lana 8 Rimskog Statuta.*** Sud
ima nadleznost u pogledu ratnih zlo¢ina, a posebno kada su izvrSeni kao dio plana
ili politike, ili ako je taj zlo¢in izvrien u velikom broju slu¢ajeva.®*? Ovi zlo¢ini
mogu da budu ucinjeni kako u medunarodnom, tako i u nemedunarodnom
oruzanom sukobu. Kod ovog teskog kriviénog djela mozemo razlikovati vise
oblika, i to:

Prvi oblik ratnih zlogina sastoji se u ozbiljnom krSenju Zenevskih
konvencija (u poboljsanju poloZaja ranjenika i bolesnika u oruzanim sukobima u
ratu) od 12. avgusta 1949. godine 3%, a naroéito: 1) namjernom ubijanju; 2)
mucenju ili nehumanom postupanju ukljucujuci i bioloSke eksperimente; 3)
namjernom nanoSenju velikih patnji, ozbiljnih tjelesnih povreda ili naruSavanja
zdravlja; 4) velikom razaranju ili otudenju imovine koja je izvrSena nezakonito i
bezobzirno; 5) prisiljavanje ratnih zarobljenika ili drugih zasti¢enih lica da sluze
u neprijateljskim snagama; 6) namjernom liSavanju ratnih zarobljenika i drugih
zaSti¢enih lica njihovog prava na posteno i pravilno sudenje; 7) nezakonitom
protjerivanju ili zatvaranju lica, i 8) uzimanju talaca.

Drugi oblik ratnih zlo¢ina se sastoji u ozbiljnom naruSavanju zakona i
obicaja koji se primjenjuju u medunarodnom oruzanom sukobu, unutar utvrdenog
okvira medunarodnog prava, a naro¢ito: 1) namjerno usmjeravanje napada protiv
civilnog stanovnistva ili protiv pojedinih civilnih lica koja nisu direktno
umijeSana u sukob; 2) namjerno usmjeravanje napada na civilne objekte, odnosno
objekte koji nisu vojni ciljevi; 3) namjerno usmjeravanje napada na osoblje,
postrojenja, materijalne jedinice ili vozila ukljuena u humanitarnu pomo¢ ili
mirovnu misiju u skladu sa Poveljom UN-a i medunarodnim pravom Kkoje vazi

29 hid. str. 325.

30 R, Gutman, D. Rieff, Crimes of war: waht the public schuld know, New York, London, 1999, str. 78-95.

301 A Kaseze, P. Gaeta, J.R.W. Jones, The Rome Statute of the International Criminal Court, A Comentary, Oxford, 2002,
str. 875-903.

%2 B Cejovi¢, B. Vuckovi¢, V. Vugkovié, cit. djelo, str. 265.

303V, P. Degan, B. Pavisi¢, cit. djelo, str. 241.
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za oruZane sukobe; 4) namjerno zapo¢injanje napada znajuci da ¢e takav napad
prouzrokovati propratna stradanja ili nanoSenje Stete civilnim objektima ili ¢e
prouzrokovati velika, dugotrajna i ozbiljna osteéenja zivotne sredine, Sto bi bilo
oCigledno nesrazmjerno u odnosu na ocekivani konkretan i neposredni vojni
dobitak ili efekat; 5) napadanje ili bombardovanje bilo kojim sredstvima gradova,
sela, naselja ili zgrada koji nisu branjeni ili nisu vojni objekti; 6) ubijanje ili
ranjavanje boraca koji su se predali, posto su poloZili oruzje i ostali bez sredstava
za odbranu, odnosno nemaju namjeru vise da se brane; 7) zloupotreba zastave za
primirje, zastave ili vojnog obiljezja i uniforme koji pripadaju neprijatelju ili
Ujedinjenim nacijama, kao i posebnih znakova predvidenih Zenevskim
konvencijama, zbog ¢ega je doslo do pogibije ili teSkih tjelesnih povreda; 8)
neposredno ili posredno preseljavanje dijelova svog civilnog stanovniStva na
okupirano podruc¢je od strane okupacione sile ili deportacija ili preseljavanje
cijelog ili dijela stanovniStva okupirane teritorije unutar te teritorije ili van nje;
9) usmjeravanje napada na vjerske, obrazovne, umjetnicke ili nau¢ne objekte ili
objekte koji se koriste u dobrotvorne svrhe, istorijske spomenike, bolnice, i
mjesta gdje se prikupljaju bolesni i ranjeni, pod uslovom da to nisu vojni ciljevi;
10) podvrgavanje ovih lica u vlasti protivni¢ke strane fizickom sakacenju ili
medicinskim ili nau¢nim eksperimentima bilo koje vrste koji nisu opravdani
medicinskim, stomatoloskim ili bolni¢kim lijeCenjem tih lica i koji se ne
preduzimaju u njihovom interesu, a prouzrokuju smrt ili ozbiljno ugroZavaju
zdravlje takvih lica; 11) podmuklo ubijanje i ranjavanje pojedinaca koji pripadaju
neprijateljskom narodu ili vojsci; 12) objavljivanje da prema protivniku neée biti
nikakve milosti; 13) uniStavanje ili konfiskacija neprijateljske imovine, ukoliko
to nije nuzno potrebno, odnosno ako to strogo ne zahtijevaju interesi rata; 14)
ukidanje, suspendovanje ili zabrana prava uce$¢a u postupku pred sudom
drzavljanima neprijateljske strane; 15) prisiljavanje pripadnika neprijateljske
strane da ucestvuje u ratnim operacijama uperenim protiv njihove sopstvene
zemlje, i onda kada su bili u vojnoj sluzbi prije pocetka rata; 16) pljackanje
gradova ili bilo kojih drugih mjesta, ¢ak i kada su zauzeti napadom; 17)
korisc¢enje otrova i otrovnih sredstava, odnosno otrovnog oruZzja; 18) upotreba
zagusljivih ili otrovnih gasova ili drugih gasova ili sli¢nih te¢nosti, materijala ili
naprava; 19) koris¢enje municije koja se u ljudskom tijelu lako Siri i rasprskava,
kao Sto su meci sa ¢vrstom kosuljicom koja ne pokriva u potpunosti jezgro metka
ili je zarezana; 20) upotreba oruzja, projektila, materijala ili metoda ratovanja
koji su takve prirode da mogu izazvati suvisne povrede ili nepotrebne patnje, ili
se sa njima krSe medunarodni zakoni o oruzanom sukobu pod uslovom da su oni
zabranjeni; 21) ¢injenje djela koji grubo narusavaju li¢no dostojanstvo, a naro¢ito
poniZzavanje i degradiranje li¢nosti; 22) ¢injenje djela silovanja, seksualnog
ropstva, prisilna prostitucija, prisilna trudnoca, prisilna sterilizacija, ili bilo koji
drugi oblik seksualnog nasilja; 23) iskoris¢avanje prisustva civila i drugih
kategorija zasticenih lica da bi se odredene lokacije, zone ili vojne snage zastitile
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od vojnih operacija; 24) namjerno usmjeravanje napada na objekte, materijal,
medicinske jedinice 1 transportna sredstva 1 osoblje koje koristi karakteristicne
oznake predvidene Zenevskim konvencijama u skladu sa medunarodnim
pravom; 25) namjerno pribjegavanje izgladnjavanju civila kao metoda ratovanja
liSavajuci ih stvari neophodnih za njihov opstanak, ukljucujuéi i sprecavanje
humanitarne pomo¢i predvidene Zenevskim konvencijama, i 26) regrutovanije ili
na drugi nacin upis djece mlade od 15 godina u nacionalne oruzane snage ili
njihovo koriéenje za aktivno uéestvovanje u neprijateljstvima.304

Treci oblik — ratni zlocini iz ¢lana 8 stav 2 tacka c) Rimskog Statuta. U
ovoj odredbi Statuta, kao ratni zlo€ini izvrSeni u oruzanim sukobima koji nisu
medunarodnog karaktera, predvidene su teske povrede ¢lana 3 Zenevskih
konvencija (za sve &etiri Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. godine), a
koje su djelatnosti u¢injene prema civilnom stanovnistvu, koje nije aktivno
ucestvovalo u neprijateljstvima, ukljucujudi i pripadnike oruzanih snaga koji su
poloZili oruzje, ili onih lica koja su onesposobljena za borbu zbog bolesti,
ranjavanja, lisenja slobode ili drugog razloga. Ovo djelo mozZe se uciniti na
sljede¢i nacin, i to: 1) nasilje nad Zivotom i tijelom, posebno ubistvima svih vrsta,
saka¢enjem, surovim postupanjem i mucenjem; 2) grubo naruSavanje li¢nog
dostojanstva, a posebno na nacin koji ponizava i degradira osobu; 3) uzimanje
talaca, i 4) donoSenje presuda i izvrSenje smaknu¢a bez prethodno donijete
presude od strane redovno uspostavljenog suda koji bi osigurao sve sudske
garancije koje su opstepriznate kao neophodne.

lako se ove odredbe primjenjuju na oruzane sukobe, ¢iji znacaj nije
medunarodnog karaktera, one se neée primjenjivati u slucajevima unutra$njih
nereda ili napetosti, pobuna, izolovanih ili sporadi¢nih akata nasilja ili drugih
akata sli¢ne prirode, odnosno u tim slu¢ajevima nece postojati ratni zloc¢ini.

Cetvrti oblik — ratnih zlocina iz ¢lana 8 stav 2 tacka e.) Rimskog Statuta.
Ovom odredbom Statuta se, osim povrede &lana 3 Zenevskih konvencija, kao
ratni zlo¢in predvidaju i neka druga teska krSenja prava i obicaja koji se
primjenjuju u sluc¢aju oruzanog sukoba Ciji znacaj nije medunarodni, a u skladu
sa postoje¢im okvirom medunarodnog prava.>®® Ovo djelo moZe se uciniti na
sljedeéi nadin, i to: 1) namjerno usmjeravanje napada na civilno stanovnistvo ili
na civilne osobe koje ne ucestvuju direktno u neprijateljstvima; 2) namjerno
usmjeravanje napada na objekte, materijale, medicinske jedinice, transportna
sredstva i osoblje koje koristi karakteristiéne oznake predvidene Zenevskim
konvencijama u skladu sa medunarodnim pravom; 3) namjerno usmjeravanje na
osoblje, instalacije, materijale, jedinice ili vozila humanitarne pomo¢i ili mirovne

304 M. Babié, cit. djelo, str. 166-167.
305 M. Babié, cit. djelo, str. 168.
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misije u skladu sa Poveljom UN-a za vrijeme dok imaju pravo na zastitu i
pruzanje pomo¢i civilima i civilnim objektima po pravu oruZanih sukoba,
odnosno na osnovu medunarodnog prava; 4) namjerno usmjeravanje napada na
vjerske, obrazovne, umjetnicke i nau¢ne gradevine, kao i gradevine za
dobrotvorne, istorijske spomenike, bolnice i mjesta u kojima se okupljaju
ranjenici i bolesnici pod uslovom da to nisu vojni objekti; 5) pljackanje naselja i
mjesta, ¢ak i kad su zazeta prilikom napada; 6) silovanje, seksualno ropstvo,
prisiljavanje na prostituciju, prisilna trudno¢a kako je odredena u ¢lanu 7 stav 2
tacka f) Statuta, prisilna sterilizacija ili bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja
koji predstavlja tesku povredu Zenevskih konvencija; 7) regrutacija ili na drugi
nacin stavljanje u vojnu sluzbu djece ispod 15 godina u oruzane snage ili grupe i
njihovo iskori$¢avanje za aktivno ucestvovanje u neprijateljstvima; 8) naredenje
za premijestanje civilnog stanovnistva iz razloga vezanih za oruzani sukob, osim
ako to zahtijeva sigurnost civila ili neophodni vojni razlozi; 9) podmuklo ubijanje
I ranjavanje vojnika suprotne strane; 10) objavljivanje da neée biti nikakve
milosti; 11) podvrgavanje lica koja imaju mo¢ na suprotnoj strani, fizickom
sakacenju 1li medicinskim ili nau¢nim eksperimentima bilo koje vrste koji nisu
opravdani medicinskim, stomatoloskim ili bolni¢kim lije¢enjem tih lica, niti su
izvedeni u njihovim interesima, a mogu da prouzrokuju smrt ili ozbiljno
ugrozavaju zdravlje takvih lica, i 12) uniStavanje ili konfiskacija neprijateljske
imovine, osim ako to nije u¢injeno zbog potreba oruzanog sukoba.3%

Ove odredbe se ne primjenjuju na slucajeve unutraSnjeg nereda ili
napetosti, kao $to su pobune, izolovani ili sporadi¢ni akti nasilja ili drugi akti
slicne prirode. One se primjenjuju na oruzane sukobe koji se vode na podrucju
drZave u kojoj postoje duzi oruzani sukobi izmedu vladinih snaga i organizovanih
oruzanih grupa ili izmedu takvih grupa.®®’

1.4. Zlo¢in agresije

Agresorski rat, odnosno njegovo zapocinjanje i vodenje u medunarodnom
pravu je zabranjeno i predstavlja najteZi zlodin protiv mira. Zenevskim
protokolom iz 1924. godine po prvi put je proglasen medunarodnim zlo¢inom,
da bi se drzava koja pribjegne ratu protiv druge drzave krseci pravila ovog
Protokola, smatrala agresorom. Takode i Pariskim paktom iz 1928. godine
pribjegavanje ratu radi rjeSavanja medunarodnih sporova se osuduje i predstavlja
napadacki rat koji se kvalifikuje kao medunarodni zlo¢in, a izazivac¢i ¢e biti
pozvani na odgovornost.

306 B, Petrovié, D. Jovasevié, 2010, cit. djelo, str. 223.
307 M. Babié, cit. djelo, str. 169.
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Kao zlocin, agresija je prvi put definisana Londonskim ugovorom iz
1945. godine i Statutom Medunarodnog vojnog tribunala u Nirnbergu. 3%

Kao Sto je ranije navedeno, rat se definiSe kao sila, upotreba najvecih
napora fizicke snage i materijalnih sredstava za unistenje neprijatelja, odnosno
njegove otporne snage.3%® Medunarodnim dokumentima, odnosno savremenim
medunarodnim pravom, koji su donijeti nakon Drugog svjetskog rata, rat je
zabranjen.

Medunarodno prihva¢enog pojmovnog odredenja zloCina agresije joS$
uvijek nema.>!° Rezolucijom 3314 Generalne skupstine UN-a od 14. decembra
1974. godine, agresija se definiSe kao ,,upotreba oruzane sile od strane neke
drzave protiv suverenosti, teritorijalne cjelovitosti ili politiCke nezavisnosti neke
druge drzave ili upotreba oruzane sile koja je na bilo koji drugi nacin nespojiva s
Poveljom UN-a“.3!' Naime, Rezolucijom je precizirano $ta predstavlja akt
agresije bez obzira da li je rat objavljen ili ne.3'? Prema tome, djelo agresije
predstavljaju sljedeéi akti: 33

1) invazija ili napad oruzanih snaga jedne drzave na teritoriju druge, ili
vojna okupacija, bez obzira da li je privremena ili ne, koja je rezultat invazije,
napada ili aneksije teritorije druge drZave izvrSene upotrebom sile;

2) bombardovanije teritorije neke drzave od strane oruZanih snaga druge
drZave ili upotreba bilo kakvog oruzja jedne drzave protiv teritorije druge drzave;

3) blokada luka ili obala od strane jedne drZave od strane oruZanih snaga
druge drZave;

4) napad kopnenih ili vazduhoplovnih oruzanih snaga jedne drzave na
kopno, more, vazdusni prostor ili mornaricu druge drZave;

5) koriséenje oruzanih snaga jedne drZzave koja se nalazi na teritoriji druge
drzave, na osnovu sporazuma sa tom drzavom, suprotno uslovima predvidenim
tim sporazumom, odnosno ostajanje ili bilo kakav produzetak njihovog prisustva
na teritoriji drzave prijema poslije isteka sporazuma;

6) odluka jedne drZave da svoju teritoriju stavi na raspolaganje drugoj
drzavi da bi je ova koristila za izvodenje akta agresije na neku tre¢u drzavu, |

7) odluka jedne drzave da, bilo u svoje ime, ili u ime druge drZave, uputi
oruzane bande, grupe pripadnika neredovnih snaga ili najamnika koji protiv
druge drzave vrSe akte oruzanog nasilja protiv druge drZave, a da se ti akti po

38 (lan 6 stav 2 tatka a) Statuta Medunarodnog vojnog tribunala u Nirnbergu.

809 3, Andrassy, Medunarodno pravo, Zagreb, 1961, str. 325-326.

310 Clan 5 stav 1 tadka d) Rimskog Statuta.

811y, P. Degan, B. Pavisi¢, cit. djelo, str. 234,

812 KA. Baginjan, Agresija — tjagcajsee mezdunarodnoe prestuplenie k voprosu ob opredelenii agresill, Moskva, 1955,
75-92.

813 1. Lazarevié, Krivicno pravo, Posebni dio, Beograd, 1995, str. 80-82.
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tezini mogu uporediti sa navedenim aktima ili su od izuzetnog znacaja za sudbinu
odnosne drzave.

Problem sa agresijom je u tome Sto su velike sile radije Zeljele da izbjegnu
dfinisanje krSenja zabrane sile, sadrzanog u ¢lanu 2 (4) Povelje UN-a, kako bi
sebi ostavile dovoljno prostora za pojedinac¢nu primjenu te odredbe i kolektivnu
primjenu u Savjetu bezbjednosti.3!* Pitanje agresije je ostalo nerijeSeno i kao
zabranjeno djelo koje povla¢i medunarodnu odgovornost drzave, i kao
medunarodni zlo¢in koji povlaci krivicnu odgovornost. Iako je 1974. godine
Generalna skupstina UN-a usvojila tu definiciju, u ¢lanu 4 definicije je propisano
da lista u njoj nabrojanih djela nije potpuna. Imaju¢i ovo u vidu, moze se
zakljuciti da je to namjerno ucinjeno, odnosno data je Savjetu bezbjednosti
sloboda da i neke druge akte kvalifikuje kao agresiju u smislu odredaba
Povelje.3®

Osim toga, u ¢lanu 5 Rezolucije se navodi da nikakv razlog bilo koje
prirode, da li politicke, ekonomske, vojne ili neke druge, ne moze posluziti kao
opravdanje za agresiju. Dakle, agresija je zloCin protiv medunarodnog mira, a
agresorski rat predstavlja zlo¢in protiv medunarodnog prava.

2. MEPUNARODNA KRIVICNA DJELA PREMA STATUTU
MEDUNARODNOG VOJNOG SUDA

Osnivanje medunarodnih krivicnih sudova u cilju privodenja pravdi
pojedinaca, okrivljenih za vrSenje teskih medunarodnih zloc¢ina, doslo je do
izrazaja tek nakon Drugog svjetskog rata. Dakle, Statut Medunarodnog vojnog
suda usvojen je 8. avgusta 1945. godine na osnovu Londonskog sporazuma
Saveznickih sila. Ovim Statutom odredena su medunarodna krivi¢na djela, i to:
1) zlo¢in protiv mira; 2) ratni zlo¢in, i 3) zlo¢in protiv ¢ovjecnosti.

Uc¢iniocu ovih krivi¢nih djela, u smislu odredbi ¢l1. 27 i 28 Statuta, mogu
se izre¢i sljedece vrste kazni, i to: smrtna kazna, kazna zatvora i konfiskacija
imovine. 316

314 A, Kaseze, cit. djelo, str. 128.
351pid. str. 128.
816 G, M. Gilbert, Nuremberg Diary, London, 1948, str. 67-101.
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2.1. Zlocin protiv mira

817 predstavlja medunarodno krivi¢no djelo koje se

318

Zlo¢in protiv mira
sastoji u planiranju, pripremanju, zapocinjanju ili vodenju agresorskog rata.

Prema tome, ovdje se radi o krivicnom djelu koje je usmjereno protiv
medunarodnog mira, a kojim se izaziva, planira, zapocinje ili vodi napadacki ili
agresorski rat (koji je, inace, zabranjen odredbama medunarodnog ratnog prava
— Brijan-Kelogovim paktom ili Pariskim paktom iz 1928. godine).3*°

Pripremne radnje i pokusaj ovog djela predstavlja krivicno djelo.

2.2. Ratni zloéin

U medunarodnom krivénom pravu, ako se posmatra istorijski, ratni
zlo¢ini su nastali prije ve¢ine medunarodnih krivi¢nih djela. Regulisani su
obi¢ajnim pravom ili medunarodnim ugovorima. Ratni zlo¢ini predstavljaju teske
povrede pravila ili obicaja rata, koje su kao takve odredene odgovarajuéim
medunarodnim pravnim aktom.

Prema Statutu Medunarodnog vojnog suda®?, a i prema shvatanjima
sadrZzanim u Nirnberskoj presudi, ratni zlo¢in predstavlja povrede ratnih zakona
1 obi¢aja rata koje obuhvataju, s tim da se ne ograni¢avaju samo na njih, a to su:
a) ubistvo, zlostavljanje ili odvodenje na prinudni rad ili na koji drugi cilj civilnog
stanovniStva okupirane teritorije ili u okupiranu teritoriju; b) ubistvo ili
zlostavljanje ratnih zarobljenika ili lica na moru; c) ubijanje talaca; d) pljackanje
javne ili privatne imovine, i €) namjerno razaranje gradova, varosi ili sela, ili
pustoSenje neopravdano vojnim potrebama. 3%

Dakle, ovdje se radi o djelima kojima se kre odredbe Zenevskih i Haskih
konvencija.

317 Clan 6 stav 2 tadka a) Statuta Medunarodnog vojnog suda.

318 S, Fabijani¢-Gargo, Promjena kvalifikacije oruzanog sukoba, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, br. 2, Rijeka, 2008,
str. 1067-1092.

819 B, Petrovié¢, D. Jovasevié, 2010, cit. djelo, str. 208.

320 (lan 6 stav 2 tacka b) Statuta Medunarodnog vojnog suda.

3211, Josipovié, Ratni zlocin — prirucnik za pracenje sudenja, Osijek, 2007, str. 34-59.
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2.3. Zlocin protiv ¢ovjecnosti

Opste medunarodno pravo definiSe zloCine protiv Covjecnosti Siroko,
sveobuhvatno, ali i dovoljno precizno.®?? Zlog¢in protiv ¢ovjecnosti prvi put je
definisan Statutom Medunarodnog vojnog suda.3?® U njih spadaju zabranjena
djela ¢ije su zajednicke osobine: ubistva, istrebljenje, porobljavanje, deportacija,
te ostala neCovjeCna ponaSanja. To su naro¢ito gnusna krSenja zabrana koja
predstavljaju tesko vrijedanje ljudskog dostojanstva i ponizavanje jednog ili vise
ljudskih bica.

Za postojanje ovog zloCina protiv Covjecnosti potrebno je ispuniti
odredene elemente. Prvo, da su zrtve civili, ili ako su po¢injena u toku oruzanog
sukoba, lica koja ne ucestvuju ili vise ne u¢estvuju u oruzanim neprijateljstvima,
i drugo, da se radnja izvrSenja preduzima prije rata ili u vrijeme rata.

Kao zloc€in protiv Covjecnosti smatra se i svako proganjanje na politickoj,
rasnoj ili vjerskoj osnovi u uinjenju ili u vezi bilo kojeg zlo¢ina u nadleznosti
ovog suda, bez obzira na to da li se time vrSe ili ne vrSe povrede zakona one
zemlje u kojoj su zlo¢ini izvrseni.3%*

Prema tome, ovim se krivi¢nim djelom otezava ili onemogucava cijelim
ljudskim grupama Zivljenje, kako u vrijeme ratnih sukoba, tako i prije rata. Tako
da je ovo bilo jedino krivi¢no djelo iz nadleznosti Medunarodnog krivi¢nog suda
koje se moglo uéiniti nezavisno od rata ili oruzanog sukoba.3%

2.4. Medunarodna krivi¢na djela prema Zakonu broj 10. Kontrolnog
savjeta za Njemacku

Prethodno navedena krivi¢na djela poznaje i Zakon broj 10. Kontrolnog
savjeta za kaznjavanje osoba odgovornih za ratne zloCine, zlo¢ine protiv mira i
zlo¢ine protiv Covjecnosti (¢lan 2), ali pored navedena tri zlo¢ina, poznaje i
posebno djelo, koje se sastoji u samom ¢lanstvu u zloCinackoj grupi ili
organizaciji koje su od strane Medunarodnog vojnog suda proglaSene
zlo¢inagkim.32°

Za ove zlocine moZe se kazniti svako lice bez obzira na drzavljanstvo ili
svojstvo u kome je radilo, ako je bilo glavni ucinilac ili saucesnik. Takode se

322 A, Kaseze, cit. djelo, str.73.

33 (lan 6 stav 2 tadka c) Statuta Medunarodnog vojnog suda.
324 B, Petrovié¢, D. Jovasevié, 2010, cit. djelo, str. 209.

325 M. Colin, Le crime contre I'numanite, Eres, 1996, str. 56-81.
326 B, Petrovié, D. Jovasevié, 2010, cit. djelo, str. 210.
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mogu kazniti lica koja su naredila ili podsticala ili se saglasila sa ucinjenjem
nekog od ovih krivi¢nih djela. Kaznjavanju podlijezu i lica koja su bila upoznata
ili povezana sa planovima ili radnjama, a koje su dovele do izvrSenja nekog od
ovih krivi¢nih djela. Lice koje je bilo ¢lan organizacije ili grupe za ¢injenje ovih
kriviénih djela, takode podlijeze kaznjavanju. Kaznit ée se i lice koje je bilo
visoko pozicionirano politicki, gradanski ili vojno, kako u Njemackoj, tako i u
nekoj zemlji koja je bila njen saveznik, odnosno zajedno sa njom ratovala ili je
bila njen satelit. I na kraju, kaznit ¢e se i lica koja su imala visok polozaj u
finansijskom, industrijskom ili privrednom Zivotu bilo koje od tih zemalja.

Za ucinioca nekog od navedenih krivi¢nih djela (¢lan 2 stav 3) mogu se
izre¢i sljedece kazne, i to: smrtna kazna, dozivotni zatvor, vremenski odredena
kazna zatvora sa prinudnim radom ili bez prinudnog rada, novcana kazna,
konfiskacija imovine, povracaj nepravilno steCene imovine 1 oduzimanje
pojedinih ili svih gradanskih prava.

3. MEDPUNARODNA KRIVICNA DJELA PREMA STATUTU
HASKOG TRIBUNALA

Sukobi koji su, izmedu ostalih oblasti, izbili u bivsoj Jugoslaviji i Ruandi,
posluzili su kao okida¢ za ponovno razbuktavanje zgrazanja koje je obiljezavao
kraj Drugog svjetskog rata.?’ To je je bio razlog da Savjet bezbjednosti UN-a, u
skladu sa svojim ovlaséenjima, osnuje dva tribunala. Rezolucijom Vijeéa
sigurnosti Organizacije Ujedinjenih nacija (br. 827, od 25. maj 1993. godine)
usvojen je Statut Medunarodnog tribunala za gonjenje osoba odgovornih za
ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava uc€injene na teritoriji bivse
SFRJ pocev od 1991. godine.3%

To je prvi tribunal koji nije osnovan sporazumom, nego rezolucijom na
osnovu glave VII Povelje UN-a. Ovaj Tribunal sa efektivnim radom otpoceo je
1994. godine, kada je zapocela rasprava u prvom predmetu. Ovaj Statut poznaje
Setiri vrste medunarodnih krivi¢nih djela, i to: a) teske povrede Zenevske
konvencije iz 1949. godine; b) krSenje zakona i obicaja ratovanja, c) genocid, i
d) zlocin protiv covjecnosti.

%21 A, Kaseze, cit. djelo, str. 395.

38 E.J. Ackerman, O. E. Sulliven, Practice and Procedure of International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia
with Selected Materials from International Criminal tribunals for Rwanda, Hague, London, Boston, 2000, str. 78-92.
39D, Jovasevié, cit. djelo, 2002. str.14.
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Tribunal uc¢iniocu ovih krivicnih djela moze izre¢i jednu vrstu kazne,
kaznu zatvora (vremenski trajanje kazne je razliCito, a zavisi od objektivnih i
subjektivnih okolnosti), zatim moze izreci sljedeée sankcije, i to: povracaj
imovine (restitucija), oduzimanje dobiti koja je pribavljena kriminalnom
djelatnoscu.

3.1. Teske povrede Zenevske konvencije od 1949. godine

U c¢lanu 2 Statuta HaSkog tribunala formuliSu se ,teSke povrede
Zenevskih konvencija iz 1949. godine*.3® Djelo ¢ini lice koje uéini ili naredi
¢injenje teskih povreda Zenevskih konvencija od 12. avgusta 1949. godine protiv
lica ili imovine koja se sastoji u sljede¢em, i to: 1) namjernom ubijanju; 2)
neljudskom postupanju, mucenju, ukljucujuéi i bioloske eksperimente; 3)
namjernom nanoSenju patnji i tekih tjelesnih povreda i narusavanju zdravlja; 4)
masovnom uni$taavanju i oduzimanju imovine koja nije opravdana vojnom
potrebom, a preduzeta je nezakonito i samovoljno; 5) prisiljavanju ratnih vojnika
i civila da sluZe u neprijateljskim oruZanim snagama; 6) namjernom uskracivanju
prava ratnim zarobljenicima i civilima na posteno i regularno sudenje; 7)
nezakonitoj deportaciji ili preseljavanju civila ili njihovom nezakonitom
zatvaranju, i 8) uzimanju civila kao talaca.%

30y, P. Degan, B. Pavisi¢, cit. djelo, str.401.
311, Josipovié, cit. djelo, str. 28-38.
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Da bi se radilo o ovom medunarodnom krivicnom djelu teSke povrede
Zenevske konvencije iz 1949. godine, potrebno je da je radnja udinjenja
preduzeta prema zasticenom dobru, i to pod sljede¢im uslovima: 1) da postoji
oruzani sukob (npr. kada se radi o oruzanom sukobu izmedu drzava ili kada se
radi o oruzanom nasilju izmedu postojece vlasti i organizovanih naoruZzanih
grupa, odnosno izmedu takvih grupa, ali unutar jedne drzave); 2) mora da postoji
veza izmedu krivicnog djela i oruzanog sukoba, odnosno dovoljno je da su
kriviéna djela bila tijesno povezana sa neprijateljstvima koja su se dogadala na
dijelovima teritorija koje su bile pod kontrolom zaraéenih strana u sukobu; 3)
oruzani sukob mora biti medunarodnog karaktera33? (npr. oruzani sukob dvije ili
vise drZava, odnosno kada jedna drzava interveniSe svojom vojskom ili na drugi
nacin pomaze jednu od strana u sukobu), i 4) zrtve zlo¢ina moraju pripadati grupi
zasti¢enih lica u skladu sa odredbama Zenevske konvencije iz 1949. godine.

3.2. KrSenje zakona i obicaja ratovanja

U ¢lanu 3 Statuta HaSkog tribunala predvideno je medunarodno krivi¢no
djelo ,,krSenje zakona i obicaja ratovanja“. Djelo ¢ini lice koje preduzme neku od
sljedecih alternativno navedenih radnji ¢injenja, s tim da se djelo ne ograni¢ava
samo na ove radnje3®, i to: 1) koris¢enje bojnih otrova ili druga oruzja
namijenjenih nanoSenju nepotrebne patnje; 2) samovoljno i bezobzirno
uniStavanje gradova i sela ili pustoSenje istih, koje nije opravdano vojnom
potrebom; 3) napadanje ili bombardovanje bilo kojim sredstvima nebranjene
gradove, sela, objekte ili zgrade; 4) osvajanje, unistavanje, ili namjerno osteéenje
objekata namijenjenih vjeri, dobrotvornim aktivinostima, ili obrazovanju,
umjetnosti, ili nauci, istorijskim spomenicima ili umjetni¢kim ili nau¢nim
radovima, i 5) pljackanje vojne imovine.

Kroz ovo medunarodno krivicno djelo inkriminisana su sljedeéa
protivpravna pona3anja, i to: 1) krdenje odredbi Zenevskih konvencija koje nisu
kvalifikovane kao ,,te3ke povrede”; 2) krdenje ¢lana 3 Zenevskih konvencija iz
1949. godine i1 drugih obicajnih pravila unutraSnjih sukoba, i 3) krSenje
sporazuma kojima se obavezuju strane u sukobu (npr. krSenje sporazuma koji jos
nisu prerasli u obi¢ajno medunarodno pravo).3%*

332 ¥ Bagi¢, Krivicno pravni aspekti rata u Republici Hrvatskoj, Zakonitost, br. 5. Zagreb, 1992, str. 671-680.

338 V. Grozdanié, A. Kurtovié, Licna odgovornost i krivnja prema Statutu Medunarodnog kaznenog suda za teska krsenja
medunarodnog humanitarnog prava na podrucju bivse Jugo-slavije, Zbornik Pravnog fakulteta, br. 2, Rijeka, 2001, str.
790-805.

33 B, Petrovié¢, D. Jovasevié, 2010, cit. djelo, str. 213.
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3.3. Genocid

Jo3 1944, godine poljski teoreti¢ar Rafel Lemkin, podstaknut varvarstvom
i zlo¢inima nacisticke Njemacke i njenih satelita, posebno tehnikom masovnog
unistenja grupa na nacionalnoj i vjerskoj osnovi, komponovao je rije¢ genocid.*®
Rije¢ genocid je izveo spajajuci gréku rije¢ genos, $to znaci pleme ili rod, i
korijen latinske rijeci occiderecide, §to znaci ubiti. Doprinos Lemkina je u tome
Sto je rije¢ju genocid oznaéio umorstvo kolektiviteta ili grupe, i time pojmu
genocida dao istorijsku i internacionalnu dimenziju.33®

U c¢lanu 4 Statuta HaSkog tribunala predvideno je najteze krivi¢no djelo
danadnjice, genocid, koje je definisano strogo prema c¢lanovima II i III
Konvencije o genocidu iz 1948. godine. Ovo djelo se sastoji u namjernom
unistenju, u cjelini ili djelimi¢no, nacionalne, etnicke, rasne ili vjerske grupe.

Ovo medunarodno krivicno djelo ¢e postojati ukoliko je u naprijed
navedenoj namjeri preduzeta jedna od sljedec¢ih radnji, i to:

1) vrSenja ubistva ¢lanova grupe;

2) vrdenje teSkih tjelesnih povreda ili teSkog naruSavanja fizickog ili
dusevnog zdravlja ¢lanova grupe;

35 B, Cejovi¢, B. Vuckovié, V. Vugkovié, cit. djelo, str. 249.
336 5, Avramov, Genocid u Jugoslaviji, Beograd, 1992, str. 21-22.
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3) stavljanje gupe u Zivotne uslove koji dovode do njenog potpunog ili
djelimi¢nog istrebljenja;

4) mjere uperene na sprecavanje radanja izmedu pripadnika grupe, i

5) prinudno premijeStanje djece iz jedne grupe u drugu grupu.

Takode su kaznjiva i sljedeca djela, i t0:3

1) genocid, odnosno ucesce u zavjeri radi ¢injenja genocida;

2) direktno ili javno postrekavanje na ¢injenje genocida;

3) pokusaj ¢injenja genocida, i

4) saucesniStvo u genocidu u bilo kom obliku.

Genocid je zlo¢in nad zlo¢inima, a karakteriSu ga masovnost, brutalnost i
perfidnost primjene.®*® Izvrienje genocida se moZe sastojati u naredivanju
izvrSenja, ili u neposrednom izvrSenju zabranjenih radnji, Sto znaci da se i
naredbodavac smatra neposrednim izvrsiocem krivi¢nog djela.

Genocid se moZe izvrsiti, kako u vrijeme rata, tako i u vrijeme mira, pa
se 1 po tome razlikuje od ratnih zlo¢ina.

3.4. Zlocin protiv ¢ovjecnosti

Pojam zlocCin protiv covjecnosti prvi put se pojavio 1915. godine, kada je
u Otomanskom carstvu doslo do masovnog ubijanja Jermena. Zloc¢in protiv
Covje¢nosti prema Statutu Haskog tribunala predstavlja kriviéno djelo. Djelo
moZze biti izvrSeno samo u vrijeme oruZanih sukoba, nebitno da li su ti sukobi
medunarodnog ili unutra$njeg karaktera prema civilnom stanovnistvu. Djelo se
sastoji u: 1) ubistvu; 2) istrebljenju; 3) zarobljavanju; 4) deportaciji ili nasilnom
premijeStanju stanovniStva; 5) zatvaranju; 6) mucenju; 7) silovanju; 8) progonu
bilo koje grupe ili kolektiva po politi¢koj, rasnoj, nacionalnoj, etni¢koj, kulturnoj
i polnoj osnovi, i 9) preduzimanju druge necovjecne radnje.

Da bi se uopste radilo o zlo¢inu protiv ¢ovjecnosti, Statut je predvidio da
navedene radnje moraju biti uéinjene pod sljede¢im uslovima, t0:3° 1) mora
postojati napad, a napad postoji i kad nije upotrijebljena oruZana sila, s tim da
se on javlja u obliku zlostavljanja civilnog stanovniStva ili postupcima kojima se
pripremaju ovakve radnje; 2) djela optuzenog moraju biti dio napada; 3) napad
mora biti usmjeren protiv civilnog stanovnistva bilo koje kategorije; 4) napad
mora biti rasprostranjen ili sistematski. Napad je rasprostranjen kada je po svojoj
prirodi obiman ili kada je upravljen protiv velikog broja lica. Napad je sistematski

%7 Clan 11T Konvencije o genocidu iz 1948. Godine.
338 M. Boskovi¢, Kriminologija, Novi Sad, 20086, str. 292.
339 B, IvaniSevi¢, G. Tli¢, T. Visnji¢, V. Janji¢, Vodié¢ kroz Haski tribunal, Beograd, 2007, str. 83-108.
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kada se odnosi na organizovanu prirodu akta nasilja pri ¢emu postoji mala
vjerovatnoca da se to slu¢ajno dogodilo, i 5) u¢inilac djela mora da zna, odnosno
svjestan je da njegova djela ulaze u okvir rasprostranjenog ili sistematskog
napada usmjerenog protiv civilnog stanovnistva. 340

4. MEDUNARODNA KRIVICNA DJELA PREMA STATUTU
TRIBUNALA ZA RUANDU

Razlog za osnivanjem ad hoc Tribunala za Ruandu bili su sukobi koji su
izbili u Ruandi. Medunarodni kriviéni sud za Ruandu (MKSR) osnovan je
Rezolucijom Savjeta bezbjednosti broj 955/94 od 8. novembra 1994. godine, na
osnovu glave VII Povelje Ujedinjenih nacija. Istom rezolucijom usvojen je Statut
Tribunala i drugi pravosudni akti o ustanovljenju, organizaciji i djelovanju
Medunarodnog krivi¢nog suda za Ruandu.3*

S obzirom da se radilo o unutradnjem sukobu koji je imao za posljedicu
ogroman broj civilnih Zrtava, Tribunal nije bio nadlezan za kaznjavanje teskih
krSenja Zenevskih konvencija iz 1949. godine, niti za krSenja zakona i obi¢aja
rata.

Tribunal za Ruandu je pozvan da sudi za genocid, zlo€in protiv
Govje¢nosti i krSenja zajedni¢kog Glana 3 Zenevskih konvencija i Drugog
dopunskog protokola iz 1977 (€lan 4), koji su navodno ¢injeni u Ruandi (ili na
Hteritorijama susjednih drzava za teska krSenja medunarodnog humanitarnog
prava Koje su pocinili gradani Ruande* u periodu od 1. januara 1994. godine do
31. decembra 1944. godine. 34?

Uciniocima ovih krivi¢nih djela sud je mogao izre¢i samo jednu vrstu
kriviéne sankcije, i to kaznu zatvora, S tim da se ova kazna zatvora mogla javiti
u dva oblika — prvi oblik, kazna dozZivotnog zatvora, i drugi oblik, kazna zatvora
u vremenski odredenom trajanju. Uz kaznu zatvora, izvrSiocu su se mogle izreéi
i dvije mjere, od kojih je jedna povracaj imovine njihovim pravim vlasnicima
(restitucija), dok bi druga bila, oduzimanje dobiti koja je pribavljena
kriminalnom djelatnoscu.

340 B, Petrovié¢, D. Jovasevié, 2010, cit. djelo, str. 216.
341 M. Babié, cit. djelo, str.190.
32 A, Kaseze, cit. djelo, str. 395.
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Kazne, koje je izrekao Tribunal za Ruandu, mogu se izdrZavati u samoj
Ruandi, odnosno u drzavama koje se nalaze na listi drzava koje su izrazile
spremnost da prihvate osudena lica od strane tog Suda.

4.1. Tesko krienje ¢lana 3 Zenevske konvencije i Drugog dopunskog
protokola iz 1977. godine

Oruzani sukob u Ruandi je oznacen kao nemedunarodni, tj. gradanski rat,
pa samim tim Tribunal za Ruandu je bio nadlezan da sudi ,,za teska krSenja ¢lana
3 zajednickog Zenevskim konvencijama i Drugog dopunskog protokola iz 1977.
godine.

Za ovo kriviéno djelo odgovara lice koje je naredilo ili neposredno
izvrsilo jednu od sljede¢ih radnyji, i to:

1) napad na Zivot i1 zdravlje, te fizicku i psihi¢ku dobrobit lica, posebno
ubistvo, kao i okrutno postupanje poput mucenja, sakaéenja, ili bilo kojeg drugog
oblika fizickog kaZnjavanja;

2) kolektivno kaznjavanje;

3) uzimanje talaca;

4) akt terorizma;

5) nasilje nad li¢nim dostojanstvom, posebno necovjecno ili ponizavajuce
postupanje, silovanje, prisiljavanje na prostituciju ili bilo koji drugi oblik
necasnih napada;

6) pljacka;

7) donoSenje presuda i izvrSenje smaknuca bez prethodno donijete
presude od strane redovno uspostavljenog suda koji bi osigurao sve sudske
garancije koje su opStepriznate kao neophodne, i

8) prijetnja izvrsenja bilo kojega od gore navedenih akata.

5. MEPUNARODNA KRIVICNA DJELA U KRIVICNOM
ZAKONODAVSTVU BOSNE | HERCEGOVINE

Ova krivicna djela predstavljaju radnje kojima se krSe medunarodni
ugovori, sporazumi i konvencije i narusava ili ugrozava mir medu narodima,
bezbjednost covjecanstva, odnosno druge medunarodnim pravom zaSticene
vrijednosti, ili kojim se krSe ratna pravila o ponasanju zaracenih strana prema
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ratnim zarobljenicima, ranjenicima, bolesnicima i civilnom stanovnistvu.3*
Dakle, sam nastanak ovih krivi¢nih djela vezan je za postojanje medunarodnih
pravila kojima se reguliSu odnosi izmedu drzava u vrijeme rata. Medunarodna
krivicna djela vuku svoje porijeklo iz medunarodnih obicaja, medunarodnih
odredaba, kao i iz odredaba medunarodnih statuta. Poznato je da su se, kroz
istoriju, izmedu naroda i drzava vodili ratovi i oruzani sukobi, da je dolazilo do
surovog i necovjecnog postupanja izmedu zaracenih strana. Kao posljedica
nastojanja da se ovi sukobi rjeSavaju na humaniji nacin, javlja se medunarodno
ratno pravo. Samim tim dolazi i do ograni¢avanja prava zaracenih strana i
kontrolisanja njihovih postupaka, kako prema civilnom stanovniStvu, tako i u
pogledu zapocinjanja i vodenja ratova. Medunarodnim ratnim pravom
zapocinjanje 1 vodenje ratova bi¢e ograni¢eno, dok ¢e pojedini postupci koji se
odnose na nepotrebna razaranja i muc¢enja biti zabranjena. KrSenjem ovih pravila
1 obiCaja nastaju ratna krivi¢na djela. Objekt zastite ovih krivi¢nih djela jesu
covjecnost 1 druge univerzalne, opStecivilizacijske vrijednosti zasti¢ene
medunarodnim pravom. To su dobra koja su krivicnopravno zasti¢ena u svim
drzavama, bez obzira na politicka uredenja, kao npr. Zivot ¢ovjeka, njegov
tjelesni integritet, osnovna prava i slobode ¢ovjeka, i s1.344

5.1. Genocid (¢lan 171 KZ BiH)

Rijec ,,genocid* predstavlja gréko-latinsku kovanicu, 1 to od gréke rijeci
genos (rod ili narod) i latinske rijeci occidere (ubiti). Ovaj termin usvojen je na
zasijedanju Generalne skupstine UN-a 1946. godine i oznacava uskracivanje
prava na opstanak cijelim ljudskim grupama, kao Sto je ubistvo (homicid),
odnosno uskraéivanje prava na zivot pojedinim ljudskim bi¢ima.3*

Ovo krivi¢no djelo nastaje naredivanjem da se ucini ili ¢injenjem, u cilju
da se potpuno ili djelimi¢no istrijebi nacionalna, etnicka, rasna ili vjerska skupina
ljudi, kojeg od ovih djela: a) ubijanje pripadnika skupine ljudi; b) nanosenje teske
tjelesne povrede ili duSevne povrede pripadnicima skupine ljudi; c) smisljeno
nametanje skupini ljudi ili zajednici takvih Zivotnih uslova koji bi mogli
prouzrokovati njeno potpuno ili djelimi¢no istrebljenje; d) uvodenje mjera
kojima je cilj spre¢avanje radanja unutar skupine ljudi, ili e) prisilno preseljenje
djece iz te u drugu skupinu ljudi. Objekt zastite kod ovog djela je Covjecnost i
medunarodno pravo.

Radnja izvrSenja moZe se ostvariti na dva nacina, i to: a) izdavanjem

343 B, Petrovié¢, D. Jovasevié, 2010, cit. djelo, str. 226.
34 N. Stankovi¢, Krivicno pravo, Opsti dio, Bréko distrikt, 2016. str. 78.
345 7. Tomi¢, Krivicno pravo, posebni dio, Sarajevo, 2007, str. 416.
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naredenja, i b) neposrednim preduzimanjem odredenih djelatnosti. Krivi¢no djelo
genocida se uglavnom vrsi organizovano i po utvrdenom planu, gdje naredenje
pretpostavljenog ima posebnu snagu dejstva, pa je, prema tome, i njegova
odgovornost samostalne prirode. Zbog toga se s pravom istice da genocid
predstavlja plansko i sistematsko uniStenje jedne odredene grupe ljudi, a ne jedan
prolazni akt, kao kod ostalih krivi¢nih djela iz ove grupe. Naredbodavac ¢e biti
odgovoran kao izvrSilac ovog djela i1 u slu¢aju da njegova naredba nije izvrSena,
pa i onda kada nije ni pokusano njeno izvrSenje. Krivi¢no djelo je svrSeno samim
izdavanjem naredenja da se izvr$i neka od navedenih djelatnosti.

Izvrsilac kriviénog djela moze da bude svako lice, a u pogledu krivice
potreban je direktni umisljaj koji karakteriSe ,,genocidna namjera“. Genocid se
moze izvrSiti za vrijeme rata ili oruzanog sukoba, pa i za vrijeme mira, pa se po
tom obiljezju, osim postojanja genocidne namjere, razlikuje od ratnih zlo¢ina.

Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od najmanje deset godina ili
kazna dugotrajnog zatvora.

Zakonom je izri¢ito predvideno da za ovo djelo krivi€no gonjenje i
kaznjavanje ne zastarijevaju.34

U pogledu ekstradicije, ovo djelo se smatra politickim kriviénim djelom
prema odrebi ¢lanu VI Konvencije o spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida.

5.2. Zlo¢in protiv ¢ovjecnosti (€lan 172 KZ BiH)

Zlo¢in protiv ¢ovjecnosti ¢ini onaj ko, kao dio Sirokog ili sistematicnog
napada usmjerenog bilo protiv kojeg civilnog stanovniStva, znajuci za takav
napad, uéini koje od ovih djela, i to: 1) liSenje drugog lica Zivota (ubistvo); 2)
istrebljenje; 3) odvodenje u ropstvo; 4) deportacija ili prisilno preseljenje
stanovniStva; 5) zatvaranje ili drugo tesko oduzimanje fizicke slobode suprotno
osnovnim pravilima medunarodnog prava; 6) mucenje; 7) prisiljavanje drugog
lica na seksualni odnos ili s njim izjedna¢enu seksualnu radnju (silovanje),
seksualno ropstvo, prisilnu prostituciju, prisilnu trudnocu, prisilnu sterilizaciju ili
bilo koji drugi oblik teSkog seksualnog nasilja; 8) progon bilo koje grupe ljudi ili
kolektiva na politickoj, rasnoj, nacionalnoj, etnickoj, kulturnoj, vjerskoj, polnoj
ili drugoj osnovi koja je univerzalno prihvacena kao nedopustiva po
medunarodnom pravu, u vezi s bilo kojim krivi¢nim djelom koje spada u zlo¢in
protiv Covjecnosti, bilo kojim krivicnim djelom propisanim u Kriviénom zakonu
BiH, ili bilo kojim krivi¢nim djelom u nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine; 9)

6 Clan 19 Kriviénog zakona BiH.
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prisilni nestanak osoba; 10) zlo¢in aparthejda, ili 11) druga necovjecna djela
sli¢ne prirode, uc¢injena u namjeri nanosenja velike patnje ili ozbiljne fizicke ili
psihicke povrede ili naruSenja zdravlja.

Zakonom su definisani pojedini pojmovi koji su upotrijebljeni pri
odredivanju bi¢a ovog krivi¢cnog djela. Tako je odredeno da napad usmjeren bilo
protiv kojeg civilnog stanovniStva jeste ponasanje koje ukljucuje visestruko
¢injenje ovog djela bilo protiv kojeg civilnog stanovniStva na osnovi ili u cilju
drZavne politike ili politike neke organizacije da se ucini takav napad. Istrebljenje
ukljucuje namjerno nametanje takvih zivotnih uslova, a posebno uskracivanje
pristupa hrani i lijekovima, koji mogu prouzrokovati uniStenje dijela
stanovniStva. Odvodenje u ropstvo jeste vrSenje nad licem bilo kojeg ili svih
ovlas¢enja inace vezanih za pravo svojine, ukljucujuci vrienje takvog ovlaséenja
pri trgovanju ljudima, posebno Zenama i djecom. Deportacija ili prisilno
preseljenje stanovniStva jeste prisilno iseljenje lica s teritorije na kojoj su
zakonito prisutna protjerivanjem ili drugim mjerama prisile, bez osnova
dopustenih po medunarodnom pravu. Mucenje jeste namjerno nanosenje snaznog
tjelesnog ili duSevnog bola ili patnje licu zadrzanom od strane izvrsioca ili pod
njegovim nadzorom, izuzimaju¢i bol ili patnju koja je posljedica isklju¢ivo
izvrSenja zakonitih sankcija. Prisilna trudnoca jeste nezakonito zatocenistvo Zene
kojoj je prisilno prouzrokovana trudnoc¢a, s namjerom da se utice na etnicki sastav
bilo kojeg stanovnistva ili da se uc¢ine druge teske povrede medunarodnog prava.
Progon jeste namjerno i teSko, medunarodnom pravu suprotno uskracivanje
osnovnih prava, zbog pripadnosti skupini ljudi ili zajednici. Prisilni nestanak lica
jeste hapsenje, pritvaranje ili otimanje lica, od strane ili s dopustenjem, podrskom
ili pristankom drzave ili politi¢ke organizacije, uz odbijanje da se prizna takvo
liSenje slobode ili da se pruzi informacija o sudbini ili 0 mjestu gdje se nalaze
takva lica, s namjerom da se uklone od zaStite zakona na duZe vrijeme. Zlo¢in
aparthejda su necovje¢ne radnje uéinjene u kontekstu institucionalizovanog
rezima sistematskog potlacivanja i dominacije jedne rasne skupine nad bilo
kojom drugom rasnom skupinom ili skupinama ljudi, ucinjene s namjerom
odrzavanja takvog rezima.

Objekt zastite kod ovog djela su Covjecnost i medunarodno pavo. Djelo
je svrSeno preduzimanjem neke od navedenih radnji izvrSenja. Posljedica djela
se javlja u vidu povrede ili uskra¢ivanja koris¢enja osnovnih ljudskih prava i
sloboda civilnom stanovnistvu. Za postojanje djela je bitno da se navedene radnje
preduzimaju kao dio Sirokog ili sistematskog napada uperenog protiv civilnog
stanovnistva.

Izvrsilac kriviénog djela moze da bude svako lice, a u pogledu krivice
potreban je direktni umisljaj. Svakako da naredenje da se izvrsi ovo djelo moze
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izdati samo lice koje ima odgovarajuéi polozaj ili duznost.

Za ovo djelo propisana je kazna zatvora najmanje deset godina ili kazna
dugotrajnog zatvora.

Zakonom je izri¢ito predvideno da za ovo djelo krivicno gonjenje i
kaZnjavanje ne zastarijevaju.

5.3. Ratni zlo¢in protiv civilnog stanovniStva (¢lan 173 KZ BiH)

Ratni zloCin protiv civilnog stanovniStva se sastoji u raznovrsnim
oblicima necovjecnog postupanja prema civilnom stanovnistvu koje predstavlja
najteze povrede ljudskih prava za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili okupacije.
Objekt zastite je civilno stanovnistvo.

Ovo djelo ¢ini onaj ko krse¢i pravila medunarodnog prava za vrijeme rata,
oruzanog sukoba ili okupacije naredi ili u¢ini koje od ovih djela, i to: 1) napad na
civilno stanovnistvo, naselje, pojedina civilna lica ili lica onesposobljena za
borbu, a taj je napad prouzrokovao smrt, teSku tjelesnu povredu ili teSko
naruSenje zdravlja ljudi; 2) napad bez izbora cilja kojim se povreduje civilno
stanovniStvo; 3) ubijanja, namjerno nanoSenje licu snaznog tjelesnog ili
dusevnog bola ili patnje (mucenje), neCovjecno postupanje, biolosSke, medicinske
ili druge naucne eksperimente, uzimanje tkiva ili organa radi transplantacije,
nanoSenje velikih patnji ili povreda tjelesnog integriteta ili zdravlja; 4) raseljenje,
preseljenje ili prisilno odnarodnjenje ili prevodenje na drugu vjeru; 5)
prisiljavanje drugog lica na seksualni odnos ili s njim izjednacenu seksualnu
radnju (silovanje), prisiljavanje na prostituciju, primjenjivanje mjera
zastraSivanja i terora, uzimanje talaca, kolektivno kaznjavanje, protivpravno
odvodenje u koncentracione logore i druga protivzakonita zatvaranja,
oduzimanje prava na pravi¢no i nepristrasno sudenje, prisiljavanje na sluzbu u
neprijateljskim oruzanim snagama ili u neprijateljskoj obavjestajnoj sluzbi ili
upravi, ili 6) prisiljavanje na prinudni rad, izgladnjivanje stanovnistva,
konfiskaciju imovine, pljackanje imovine stanovniStva, protivpravno,
samovoljno i vojnim potrebama neopravdano uniStavanje ili prisvajanje imovine
u velikim razmjerama, uzimanje nezakonite i nesrazmjerno velike kontribucije i
rekvizicije, smanjenje vrijednosti domace novcane jedinice ili protivzakonito
izdavanje novca.

Kod ovog djela postoji vise alternativno odredenih radnji izvrSenja. Uslov

je da se navedene radnje vrSe protivno pravilima medunarodnog prava, odnosno
da se vrse krSenjem medunarodnog prava koje predvida odredena pravila za
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vodenje ratnih operacija. Djelo je dovrSeno samim izdavanjem naredenja da se
izvrsi radnja, odnosno preduzimanjem neke od djelatnosti koja predstavlja radnju
izvrSenja. Dakle, za postojanje djela nije potrebno da je naredenje i izvrSeno.
Krivicno djelo moze biti izvrSeno samo za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili
okupacije.

Izvrsilac krivicnog djela moze biti svako lice koje nareduje njegovo
izvrSenje ili neposredno izvrSava neku od navedenih radnji izvrSenja. Krivi¢no
djelo moze biti izvrSeno samo sa umisljajem.

Za osnovni oblik djela propisana je kazna zatvora od najmanje deset
godina ili kazna dugotrajnog zatvora.

Zakonom je izri¢ito predvideno da za ovo djelo krivicno gonjenje i
kaZznjavanje ne zastarijevaju.

Pored navedenog, Krivi¢ni zakon propisuje 1 poseban oblik kriviénog
djela, a Cini ga ko, krSe¢i pravila medunarodnog prava za vrijeme rata, oruzanog
sukoba ili okupacije naredi ili u¢ini koje od ovih djela, i to: 1) napad na objekte
posebno zasti¢ene medunarodnim pravom ili opsteopasne objekte i postrojenja
kao Sto su brane, nasipi i nuklearne elektrane; 2) napad bez izbora cilja na civilne
objekte koji su pod posebnom zaStitom medunarodnog prava, nebranjena mjesta
i demilitarizovane zone, ili 3) dugotrajno oSte¢enje prirodne okoline velikih
razmjera, koje moZe da Steti zdravlju ili opstanku stanovnistva. lzvrSilac djela
moze da bude svako lice, a u pogledu krivice potreban je umisljaj. Za ovo djelo,
kao i kod osnovnog oblika, propisana je kazna zatvora od najmanje deset godina
ili kazna dugotrajnog zatvora.

Drugi poseban oblik ovog krivicnog djela ¢ini onaj ko, krse¢i pravila
medunarodnog prava za vrijeme rata, oruzanog sukoba ili okupacije, kao
okupator naredi ili uc¢ini preseljenje dijelova civilnog stanovniStva svoje
pripadnosti na okupiranu teritoriju. IzvrSilac ovog krivicnog djela moze da bude
samo lice koje je pripadnik okupacionih snaga, bilo kao naredbodavac ili
neposredni izvrSilac djela. | za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od
najmanje deset godina ili kazna dugotrajnog zatvora.

5.4. Ratni zlo¢in protiv ranjenika i bolesnika (¢lan 174 KZBiH)
Ovo krivicno djelo obuhvata razlic¢ite oblike nefovjecnog postupanja

prema ranjenicima, bolesnicima, brodolomcima ili sanitetskom ili vjerskom
osoblju u vrijeme rata ili oruzanog sukoba.
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Djelo ¢ini ko krSe¢i pravila medunarodnog prava za vrijeme rata ili
oruzanog sukoba, prema ranjenicima, bolesnicima, brodolomcima ili sanitetskom
ili vjerskom osoblju naredi ili u¢ini koje od ovih djela, i to: 1) liSenja drugih lica
Zivota (ubistva), namjerna nanoSenja licima snaznog tjelesnog ili dusevnog bola
ili patnje (mucenja), neCovjecno postupanje, bioloske, medicinske ili druge
nau¢ne eksperimente, uzimanje tkiva ili organa radi transplantacije; 2) nanoSenje
velikih patnji ili povreda tijela ili povreda zdravlja, ili 3) protivpravno,
samovoljno, vojnim potrebama neopravdano unistavanje ili prisvajanje u velikim
razmjerama materijala, sredstava sanitetskog transporta i zaliha sanitetskih
ustanova ili jedinica.

Objekt zastite su ranjenici, bolesnici, brodolomci, i sanitetsko ili vjersko
osoblje. Prema tome, ovim krivi¢cnim djelom se §tite osnovna prava koja u ratu
ili oruzanom sukobu pripadaju ranjenicima, bolesnicima, brodolomcima,
sanitetskom ili vjerskom osoblju.

Radnja izvrSenja se sastoji u naredenju da se vrSe navedene djelatnosti, ili
u samom njihovom neposrednom izvrSenju. Radnja izvrSenja se ostvaruje
alternativno, a za postojanje djela dovoljna je samo jedna od tih radnji i samo
prema jednom licu. | kod ovog kriviénog djela potrebno je da navedene radnje
predstavljaju kr$enje pravila medunarodnog prava. Prema odredbama Zenevske
konvencije iz 1949. godine, prema licima koja su izbacena iz borbe uslijed
ranjavanja ili bolesti mora se postupati covje€no i mora im se pruZiti potrebna
ljekarska pomoc¢.

Vrijeme izvrSenja djela je njegovo bitno obiljezje. Ono se moze izvrsiti
samo za vrijeme rata ili oruZzanog sukoba.

Izvrsilac ovog krivicnog djela moze biti svako lice koje se pojavljuje u
ulozi naredbodavca ili izvodaca zabranjenih radnji. U pogledu krivice potreban

je umisljaj.

Za ovo djelo predvidena je kazna zatvora od najmanje deset godina ili
kazna dugotrajnog zatvora.

Zakonom je izri¢ito predvideno da za ovo djelo krivicno gonjenje i
kaZnjavanje ne zastarijevaju.
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5.5. Ratni zlo¢in protiv ratnih zarobljenika (¢lan 175 KZBiH)

Istorijski gledano, ovaj ratni zlo¢in je poznat jo$ od anti¢ke Gréke koja je
poStovala status zarobljenika i humano postupala prema neprijatelju koji je
razoruzan i onesposobljen da se brani.

Djelo ¢ini ko krSe¢i pravila medunarodnog prava, prema ratnim
zarobljenicima naredi ili u¢ini koje od ovih djela, i to: 1) liSenja drugih lica Zivota
(ubistva), namjerna nanoSenja licima snaznog tjelesnog ili dusevnog bola ili
patnje (mucenja), neCovjecno postupanje, bioloske, medicinske ili druge nau¢ne
eksperimente, uzimanje tkiva ili organa radi transplantacije; 2) nanosenje velikih
patnji ili povreda tijela ili povreda zdravlja, ili 3) prisiljavanje na sluzbu u
neprijateljskim oruzanim snagama ili liSavanje prava na pravi¢no i nepristrasno
sudenje.

Objekt zastite su ratni zarobljenici, koji prema pravilima medunarodnog
prava Cine lica koja pripadaju oruzanim snagama, dobrovoljackim odredima ili
policiji jedne strane u sukobu, civilno stanovnistvo koje nosi oruzje i pridrzava
se ratnih obicaja i zakona, potom, politi¢ki i drzavni funkcioneri zarobljeni od
strane neprijatelja. Ratni zloCin protiv zarobljenika moze se izvrSiti u vrijeme rata
1 u vrijeme mira, $to znaci da ratni zarobljenici uzivaju status zasti¢enih lica po
medunarodnom pravu sve do momenta repatrijacije.

IzvrSilac kriviénog djela moze biti svako lice, a u pogledu krivice
potreban je umisljaj.

Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od najmanje deset godina ili
kazna dugotrajnog zatvora.

Zakonom je izri¢ito predvideno da za ovo djelo krivicno gonjenje i
kaZnjavanje ne zastarijevaju.

5.6. Organizovanje grupe ljudi i podstrekavanje na ucinjenje
krivi¢nih djela genocida, zlo¢ina protiv Covjecnosti i ratnih zlocina (¢lan
176 KZ BiH)

U novije vrijeme, organizovani kriminal uzima sve vise maha i kao takav
predstavlja najopasniji vid kriminaliteta, pa je postao jedno od najaktuelnijih
pitanja na medunarodnom i domacem nivou. Objekt zastite kod ovog djela su
covjecnost i medunarodno pravo.

Ovo djelo ¢ini onaj ko organizuje grupu ljudi radi vr$enja krivi¢nih djela
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genocida, zlo¢ina protiv covjecnosti, ratnih zlo¢ina protiv civilnog stanovnistva,
ratnih zlo¢ina protiv ranjenika i bolesnika 1 ratnih zlo¢ina protiv ratnih
zarobljenika.

Stvaranje grupe podrazumijeva grupu ljudi koja je formirana, odnosno
koja nije spontano nastala, dok ¢lanovi grupe ne moraju imati odredene uloge u
vrSenju krivicnih djela. Djelo je dovrSeno samim organizovanjem, odnosno
stvaranjem grupe.

Izvrsilac krivicnog djela moze biti svako lice, a u pogledu krivice
potreban je misljaj.

Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od najmanje deset godina ili
kazna dugotrajnog zatvora.

Pored osnovnog oblika, Krivi¢nim zakonom predviden je blazi oblik ovog
djela, koji vrsi onaj ko postane pripadnik grupe ljudi za izvrSenje krivi¢nih djela
genocida, zlo¢ina protiv Covjecnosti i ratnih zlo¢ina. Za ovo djelo predvidena je
kazna zatvora od jedne do deset godina.

Propisano je, takode, da ¢e se pripadnik grupe ljudi za izvrSenje krivi¢nih
djela genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zlo¢ina, koji otkrije tu grupu
prije nego $to je u njenom sastavu ili za nju ucinio krivicno djelo, kazniti
nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine, a moze se 1 osloboditi od
kazne.

Krivi¢ni zakon propisuje i poseban oblik ovog djela, koji vrsi onaj ko
poziva ili podstrekava na vrSenje kriviénih djela genocida, zlo¢ina protiv
covjecnosti, ratnih zlo¢ina protiv civilnog stanovniStva, ratnih zlo¢ina protiv
ranjenika i1 bolesnika i ratnih zlo¢ina protiv ratnih zarobljenika. Za ovo djelo
predvidena je kazna zatvora od jedne do deset godina.

5.7. Protivpravno ubijanje i ranjavanje neprijatelja (€lan 177 KZ
BiH)
Haski pravilnik o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu od 1907. godine
zabranjuje ubijanje ili ranjavanje neprijatelja koji je odlozio oruzje ili nema

sredstava za odbranu ili se bezuslovno predao.

Ovo krivi¢no djelo ¢ini onaj ko krSe¢i pravila medunarodnog prava za
vrijeme rata ili oruZzanog sukoba ubije ili rani neprijatelja koji je odloZio oruZje
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ili se bezuslovno predao ili nema sredstava za odbranu.

Ovim krivicnim djelom se Stite prava pripadnika neprijateljskih snaga u
ratu ili oruzanom sukobu, koja su regulisana medunarodnim ratnim pravom.
Pasivni subjekt je neprijatelj (pripadnik protivnicke strane) koji se bezuslovno
predao, ili nema sredstava za odbranu. Dakle, radi se o licu koje nece ili nije u
mogucnosti da pruzi bilo kakav otpor 1 koje joS nije zarobljeno, odnosno koje nije
steklo status ratnog zarobljenika, jer bi se u protivnom radilo o ratnom zlo¢inu
protiv ratnih zarobljenika.

Djelo postoji ako se ubijanje ili ranjavanje neprijatelja vrsi za vrijeme rata
ili oruzanog sukoba. Ono mora biti protivpravno, a djelo je dovrSeno samim
liSavanjem zivota jednog lica ili ranjavanjem jednog ili viSe lica koji su pasivni
subjekt djela.

IzvrSilac kriviénog djela moze biti svako lice, a u pogledu krivice
potreban je umisljaj.

Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od jedne do deset godina.

Tezi oblik ovog djela iz stava 2 ovog ¢lana Krivi¢nog zakona nastaje ako
je ubistvo iz stava 1 u€injeno na svirep ili podmukao nacin, iz koristoljublja ili iz
drugih niskih pobuda, ili ako je ubijeno vise lica. Za ovaj oblik djela predvidena
je kazna zatvora u trajanju od najmanje deset godina ili kazna dugotrajnog
zatvora.

Pored toga, propisan je i poseban oblik ovog djela, koji vr$i onaj ko kr$eci
pravila medunarodnog prava za vrijeme rata ili oruzanog sukoba naredi da u borbi
ne smije biti prezivjelih pripadnika neprijateljske vojske ili vodi borbu protiv
neprijatelja na toj osnovi. Za ovaj oblik djela predvidena je kazna zatvora u
trajanju od najmanje deset godina ili kazna dugotrajnog zatvora.

5.8. Protivpravno oduzimanje stvari od ubijenih i ranjenih na ratistu

(81an 178 KZBiH)

Ovo kriviéno djelo ¢ini onaj ko naredi da se protivpravno oduzimaju
stvari od ubijenih ili ranjenih na ratistu, ili ko uc¢ini takvo oduzimanje.

Radnja izvrSenja je alternativno odredena, 1 to kao: a) naredivanje da se

protivpravno oduzimaju stvari od ubijenih ili ranjenih na ratistu, ili b) vrsenje
protivpravnog oduzimanja stvari od ubijenih ili ranjenih na ratistu.
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IzvrSilac kriviénog djela moze biti svako lice koje na ratiStu oduzima
stvari od ubijenih, odnosno ranjenih, ali ¢e to, prije svega, biti lice koje je
ucestvovalo u oruzanom sukobu, ili je pripadnik oruzanih snaga ili je lice koje po
svom polozaju i ovlasé¢enju moze da izda naredenje da se od ubijenih ili ranjenih
oduzimaju stvari. Ovo krivicno djelo se moze izvrSiti samo na ratiStu u vrijeme
ratnih ili oruzanih sukoba. Za kriviénu odgovornost potreban je umisljaj.

Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Tezi oblik ovog djela postoji ako je djelo ucinjeno na svirep nacin. Za
ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od jedne do deset godina.

5.9. Povrede zakona ili obic¢aja rata (179 KZ BiH)

Ovo krivi¢no djelo ¢ini onaj ko za vrijeme rata ili oruZzanog sukoba naredi
da se povrijede zakoni ili obi€aji rata ili ith sam povrijedi.

Radnja krivicnog djela je alternativno odredena, i to kao: a) naredivanje
da se povrijede zakoni ili obic¢aji rata, odnosno da se upotrijebe sredstva ili nacini
borbe koji su zabranjeni medunarodnim pravom, ili b) neposredna povreda
zakona ili obi¢aja rata, odnosno neposredna upotreba takvih sredstava ili na¢ina
borbe. Djelo je dovrseno izdavanjem naredenja da se povrijede zakoni ili obicaji
rata ili kada su zakoni ili obicaji rata povrijedeni, odnosno kada je doslo do
upotrebe nedozvoljenog sredstva ili nedozvoljenih nacina borbe koji su
zabranjeni medunarodnim pravom.

Zakon, pored toga, propisuje da povrede zakona ili obi¢aja rata, u smislu
radnje izvrSenja ovog djela, ukljucuju: 1) upotrebu bojnih otrova ili drugih
ubojnih sredstava s ciljem izazivanja nepotrebne patnje; 2) bezobzirno razaranje
gradova, naselja ili sela ili pustoSenje koje nije opravdano vojnim potrebama; 3)
napad ili bombardovanje bilo kojim sredstvima nebranjenih gradova, sela,
nastambi ili zgrada; 4) pljenidbu, uniStavanje ili namjerno osStecenje ustanova
namijenjenih vjerskim, dobrotvornim ili obrazovnim potrebama, nauci i
umjetnosti, istorijskih spomenika i nauc¢nih i umjetnickih djela, ili 5) pljacku
javne ili privatne imovine.

Ovo krivi¢no djelo moze se izvrSiti samo u vrijeme rata ili oruzanog
sukoba.

Izvrsilac kriviénog djela moze biti lice koje ucestvuje u ratu, oruzanom
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sukobu ili po svojoj funkciji moze da izdaje naredenja za upotrebu pojedinih
borbenih sredstava, ili izvodenja odredenog nacina borbe. U pogledu krivice
izvrsioca potreban je umisljaj.

Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od najmanje deset godina ili
kazna dugotrajnog zatvora.

5.10. Individualna i komandna odgovornost (¢lan 180 KZ BiH)

Ovo krivi¢no djelo ¢ini ko planira, naredi, u¢ini ili podstrekava ili pomaze
u planiranju, pripremanju ili u¢injenju sljede¢ih medunarodnih krivi¢nih djela, i
to: 1) genocida; 2) zloc¢ina protiv ¢ovjeénosti; 3) ratnog zlocina protiv civilnog
stanovniStva; 4) ratnog zlo¢ina protiv ranjenika i bolesnika; 5) ratnog zlo¢ina
protiv ratnih zarobljenika; 6) protivpravnog ubijanja i ranjavanja neprijatelja; 7)
protivpravnog oduzimanja stvari od ubijenih i ranjenih na ratiStu, i 8) povrede
zakona ili obicaja rata.

Dakle, ovdje se radi o djelatnostima koje predstavljaju pripremanje ovih
najtezih krivi¢nih djela danasnjice, odnosno djelatnostima kojima se podstrekava
ili pomaze u njihovoj realizaciji.>*’ Kod preduzimanja radnje planiranja,
pokretanja, naredivanja ili podstrekavanja ili pomaganja u ¢injenju nekog od
zakonom navedenih krivi¢nih djela, u¢inilac je odgovoran samim preduzimanjem
ovih radnji, bez obzira da li je neko lice kasnije na osnovu toga neposredno
preduzelo radnju ucinjenja konkretnog krivi¢nog djela protiv ¢ovjecnosti ili
vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom ili ne. U ovom slu¢aju uc¢inilac ¢e
biti odgovoran samo za preduzimanje ovih radnji, i to u granicama koje su
zakonom propisane za konkretno djelo.

Sluzbeni polozaj bilo kojeg lica, bilo da se radi o Sefu drzave ili viade, ili
0 odgovornom sluzbenom licu vlade, ne oslobada takvu osobu krivice niti utice
na ublaZavanje kazne.

Takode, ¢injenica da je neko od navedenih krivi¢nih djela uc¢injeno od
strane podredenog, ne oslobada njemu nadredenu osobu od krivice ukoliko je ta
nedredena osoba znala ili je mogla znati da se njen podredeni sprema uciniti
takvo djelo, odnosno da je ve¢ ucinio takvo djelo, a nadredena osoba je propustila
da preduzme nuzne i razumne mjere da sprijeCi ucinjenje krivicnog djela,
odnosno da ucinilac tog djela bude kaznjen.

37 F. Bagi¢, Zapovjedna odgovornost, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, br. 2. Zagreb, 2001, str. 139-146.
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Cinjenica da je neka osoba postupala po naredenju vlade ili neke njoj
nadredene osobe, ne oslobada je krivice, ali moze uticati na ublazavanje kazne
ako sud smatra da to interesi pravi¢nosti zahtijevaju.

5.11. Povreda parlamentara (¢lan 181 KZ BiH)

Ovo krivi¢no djelo Cini onaj ko krSe¢i pravila medunarodnog prava za
vrijeme rata ili oruzanog sukoba vrijeda, zlostavlja ili zadrzi parlamentara ili
njegovu pratnju ili im sprijeci povratak, ili na drugi nacin povrijedi njihovu
nepovredivost. Objekt zastite je lice koje je parlamentar ili lice koje se nalazi u
njegovoj pratnji.

Radnja krivi¢nog djela je alternativno odredena i sastoji se u sljedeéem, i
to: a) vrijedanju; b) zlostavljanju; c) zadrzavanju; d) spre¢avanju povratka, ili e)
na drugi nacin povredivanju nepovredivosti parlamentara ili njegove pratnje.

Vrijeme izvrSenja je bitno obiljezje ovog krivicnog djela, Sto znaci da
povreda parlamentara ili njegove pratnje treba da se vrsi u vrijeme rata ili
oruzanog sukoba. Izvrsilac kriviénog djela moze biti samo ucesnik u ratu ili
oruzanom sukobu, dok je u pogledu krivice potreban umisljaj. Za ovo djelo
propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

5.12. Neopravdano odlaganje povratka ratnih zarobljenika (¢lan 182
KZ BiH)

Ovo djelo ¢ini onaj ko Krse¢i pravila medunarodnog prava, nakon
zavrSetka rata ili oruzanog sukoba, naredi ili izvrSi neopravdano odlaganje
povratka ratnih zarobljenika ili civilnih lica.

Radnja krivicnog djela je alternativno odredena, i to kao: a) naredivanje
da se izvrSi neopravdano odlaganje povratka ratnih zarobljenika ili civilnih lica,
i b) vrSenje neopravdanog odlaganja povratka ratnih zarobljenika ili civilnih lica.
Da bi postojalo djelo, potrebno je da se neopravdano odlaze povratak ratnih
zarobljenika ili civilnih lica nakon zavrsetka rata ili oruzanog sukoba. Isto tako,
za postojanje djela potrebno je da se neopravdano odlaganje vrsi krSenjem pravila
medunarodnog prava.

Izvrsilac ovog djela moze da bude svako lice, dok je u pogledu krivice
potreban umisljaj.
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Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

5.13. Zloupotreba medunarodnih znakova (¢lan 184 KZ BiH)

Ovo djelo ¢ini onaj ko zloupotrijebi ili neovlas¢eno nosi zastavu ili znak
Organizacije Ujedinjenih nacija, ili znakove ili zastave Crvenog krsta ili znakove
koji njima odgovaraju, ili druge priznate medunarodne znakove kojima se
obiljezavaju odredeni objekti radi zastite od vojnih djelovanja.

Radnja izvrSenja se sastoji u zloupotrebi ili u neovlas¢enom noSenju
navedenih medunarodnih znakova. Po pravilu, zloupotreba medunarodnih
znakova se vrsi u vrijeme rata ili oruzanog sukoba, s tim da se moze izvrsiti i u
mirnodopskim uslovima.

IzvrSilac ovog djela moZe da bude svako lice, dok je u pogledu krivice
potreban umisljaj. Za ovo djelo propisana je nov¢ana kazna ili kazna zatvora do
tri godine. Tezi oblik ovog djela postoji kada se ovo kriviéno djelo ucini za
vrijeme ratnog stanja ili neposredne ratne opasnosti. Za ovaj oblik djela propisana
je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

5.14. Medunarodna trgovina ljudima (¢lan 186 KZ BiH)

Krivi¢no djelo medunarodne trgovine ljudima, pored osnovnog, ima i tri
posebna i dva teza oblika.

Osnovni oblik djela ¢ini onaj ko upotreom sile ili prijetnjom upotrebe sile
ili drugim oblicima prinude, otmicom, prevarom ili obmanom, zloupotrebom
ovlastenja ili uticaja ili polozaja bespomocénosti ili davanjem ili primanjem
isplata ili drugih koristi, kako bi privolio lice koje ima kontrolu nad drugim licem,
vrbuje, preveze, preda, sakrije, ili primi lice u svrhu iskoris¢avanja tog lica u
drZzavi u kojoj to lice nema prebivaliste ili ¢iji nije drzavljanin. Pod
iskori§¢avanjem se podrazumijeva prostitucija drugog lica, ili drugi oblici
seksualnog iskoris¢avanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo, ili njemu sli¢an odnos,
sluZenje, odstranjivanje dijelova ljudskog tijela ili kakvo drugo iskoris¢avanje.

Objekt zastite kod ovog djela je dostojanstvo i integritet li¢nosti kao

osnovne ljudske vrijednosti u smislu atributa Covjecnosti koje je zasticeno
medunarodnim pravom.
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Radnja izvrSenja je alternativno odredena. Djelo je svrseno
preduzimanjem neke od navedenih djelatnosti na neki od navedenih nacina, uz
postojanje navedenog cilja.

Izvrsilac ovog djela moze da bude svako lice, dok je u pogledu krivice
potreban direktni umisljaj. Za osnovni oblik djela propisana je kazna zatvora od
najmanje pet godina.

Poseban oblik ovog djela izvrSava onaj ko vrbuje, navodi, preveze, preda,
sakrije ili primi lice koje nije navrsilo 18 godina Zivota u svrhu iskoris¢avanja
prostitucijom ili drugim oblikom seksualnog iskoris¢avanja, prisilnim radom ili
uslugama, ropstvom ili njemu sli¢cnim odnosom, sluzenjem, odstranjivanjem
dijelova ljudskog tijela ili u svrhu kakvog drugog iskoris¢avanja u drzavi u kojoj
to lice nema prebivaliste ili ¢iji nije drzavljanin. Za ovaj oblik krivi¢nog djela
propisana je kazna zatvora od najmanje deset godina.

Prvi tezi oblik ovog krivicnog djela nastaje kada jedan od prethodno
navedena dva oblika ovog krivi¢nog djela izvrsi sluzbeno lice prilikom vrSenja
sluzbene duznosti. Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od najmanje
deset godina.

Drugi poseban oblik krivicnog djela izvrSava onaj ko krivotvori, pribavi
ili izda putnu ili licnu ispravu ili Koristi, zadrzava, oduzima, mijenja, oStecuje,
unistava, putnu ili liénu ispravu drugog lica u svrhu omoguc¢avanja medunarodne
trgovine ljudima. Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od jedne do pet
godina.

Predviden je i tre¢i poseban oblik ovog djela, koji nastaje koris¢enjem
usluga Zrtve medunarodne trgovine ljudima. Za ovaj oblik djela propisana je
kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Na kraju, propisan je i drugi tezi oblik ovog djela, koji nastaje kada su
izvrSenjem kriviénog djela iz stavova 1 i 2 prouzrokovane teZe posljedice,
naruSavanje zdravlja, teSka tjelesna povreda ili smrt lica navedenih u stavovima
1 12. Za ovaj oblik krivi¢nog djela propisana je kazna zatvora od najmanje deset
godina ili kazna dugotrajnog zatvora.

Predmeti, prevozna sredstva i objekti upotrijebljeni za izvrSenje krivicnog
djela medunarodne trgovine ljudima oduzimaju se.

Na postojanje krivicnog djela medunarodne trgovine ljudima bez uticaja
je okolnost da li je lice koje je zrtva medunarodne trgovine ljjudima pristalo na
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iskori§¢avanje. Protiv Zrtve medunarodne trgovine ljudima koju je izvrSilac
kriviénog djela prisilio da ucestvuje u izvrSenju drugog krivi¢nog djela, nece se
voditi krivi¢ni postupak ako je takvo njeno postupanje bilo neposredna posljedica
njenog statusa zrtve medunarodne trgovine ljudima.

5.15. Medunarodno navodenje na prostituciju (¢lan 187 KZ BiH)

Kriviénim zakonom Bosne i Hercegovine propisano je da ko radi zarade
ili druge Kkoristi, navodi, podstice ili namamljuje drugog na pruzanje seksualnih
usluga ili na drugi nac¢in omoguéi njegovu predaju drugome radi pruzanja
seksualnih usluga ili na bilo koji nacin ucestvuje u organizovanju ili vodenju
pruzanja seksualnih usluga u drzavi u kojoj to lice nema prebivaliste ili ¢iji nije
drzavljanin, ¢ini kriviéno djelo medunarodnog navodenja na prostituciju.

Cinjenica da se lice koje se navodi, podsti¢e ili namamljuje veé¢ bavilo
prostitucijom ne utice na postojanje krivicnog djela.

Izvrsilac krivicnog djela moze da bude svako lice, a u pogledu krivice
potreban je umisljaj.

Za ovo djelo zakonom je propisana kazna zatvora od Sest mjeseci do pet
godina.

Prostitucija je negativna drustvena pojava, prisutna danas skoro u svim
drustvima. Za njeno suzbijanje u prvom redu su znacajne preventivne vaspitne
mjere, ali se primjenjuju i mjere kriviénog prava, posebno prema onima koji
trguju Zenama i djecom u cilju vr8enja prostitucije.

Ova pojava ima medunarodni znacaj, a poznata je jos$ kao trgovina bijelim
robljem. Mjere za njeno suzbijanje predvidene su i ve¢im brojem medunarodnih
konvencija.

5.16. Uzimanje talaca (¢lan 191 KZ BiH, ¢lan 200 KZ FBiH, ¢lan 305
KZ RS i ¢lan 197 KZ BD BiH)

Za razliku od klasi¢ne otmice, ovo krivicno djelo predstavlja jedan
poseban, ili bolje receno, specifican oblik otmice, koja se vrSi u namjeri da se
prinudi neka drzava ili medunarodna organizacija na neko ¢injenje ili necinjenje,
odnosno u namjeri postizanja odredenog cilja koji je, po pravilu, politicke
prirode.
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Ovo krivi¢no djelo ¢ini onaj ko drugoga zatvori, drzi zatvorenog ili mu
na drugi nac¢in oduzme ili ogranici slobodu kretanja, ili ga drzi i prijeti da ¢e ga
ubiti, povrijediti ili dalje drzati kao taoca, u cilju da primora Bosnu i
Hercegovinu, odnosno Federaciju, odnosno Republiku Srpsku, odnosno Bréko
distrikt, neku drzavu ili medunarodnu meduvladinu organizaciju da nesto ucini
ili ne ucini, kao izri¢iti ili precutni uslov za oslobadanje taoca.

Objekt zastite je medunarodni mir 1 bezbjednost koji su ugroZeni
napadom na zivot ili tijelo nekog ¢ovjeka. Pasivni subjekt je talac, koji moze biti
svako lice, bez obzira na pol ili starosno doba.

Izvrsilac krivicnog djela moze biti svako lice, a u pogledu krivice
potreban je umisljaj.

Zaovo djelo u KZ BiH propisana je kazna zatvora od najmanje tri godine,
a u ostalim krivi¢nim zakonima kazna zatvora od jedne do deset godina.

U ¢lanu 191 stav 2 KZ BiH, ¢lanu 200 stav 2 KZ FBiH, ¢lanu 305 stav 2
KZ RS i ¢lanu 197 stav 2 KZ BD BiH, propisan je prvi tezi oblik ovog djela, koji
nastaje kada usijed djela iz stava 1 nastupi smrt otetog lica. Za ovaj oblik djela
propisana je kazna zatvora od najmanje pet godina.

U ¢lanu 191 stav 3 KZ BiH, ¢lanu 200 stav 3 KZ FBiH, ¢lanu 305 stav 3
KZ RS i ¢lanu 197 stav 3 KZ BD BiH, propisan je drugi tezi oblik ovog djela,
koji nastaje kada je pri izvrSenju krivicnog djela iz stava 1 ucinilac oteto lice s
umisljajem liSio Zivota. Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od
najmanje deset godina ili kazna dugotrajnog zatvora.

5.17. Neovlaséeni promet opojnim drogama (¢lan 195 KZ BiH)

Upotreba opojnih droga je viestruko $tetna. Stetne posljedice nastaju,
prije svega, za zdravlje onih koji ih koriste, a to su po pravilu mladi ljudi.
Suzbijanje narkomanije se vrsi, prije svega, preventivnim djelovanjem, odnosno
vaspitnim uticajem na mlade, a sa druge strane, nastojanjima da se onemoguci
neovlaS¢ena proizvodnja i promet opojnih droga.

Ovo djelo ¢ini onaj ko neovlas¢eno vrsi medunarodnu prodaju ili prenos
ili nudi na prodaju ili radi prodaje kupuje, drzi, prevozi ili prenosi, ili posreduje
u medunarodnoj prodaji ili kupovini, $alje, isporucuje, uvozi, izvozi ili na drugi
nacin neovlas¢eno stavlja u medunarodni promet supstance ili preparate koji su
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propisom proglaseni opojnim drogama.

Radnja krivicnog djela je alternativnho odredena. Djelo je svrSeno
preduzimanjem bilo koje djelatnosti koja je oznacena kao radnja izvrSenja.

Izvrsilac krivicnog djela moze biti svako lice, a u pogledu krivice
potreban je umisljaj.

Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od najmanje tri godine.

TeZi oblik djela iz stava 2 nastaje kada neko organizuje grupu ljudi radi
vrSenja krivicnog djela iz stava 1, ili kada neko postane ¢lan takve organizovane
grupe ljudi. Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od najmanje pet
godina.

U stavu 3 propisan je poseban oblik ovog djela, koji nastaje kada neko u
medunarodnoj transakciji neovlas¢eno pravi, nabavlja, posreduje ili daje na
upotrebu opremu, materijal ili supstancu znajuci da ¢e biti upotrijebljeni za
proizvodnju opojnih droga. Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od
jedne do deset godina.

U stavu 4 izricito je propisano da ¢e se opojne droge i sredstva za njihovu
proizvodnju oduzeti.

5.18. Piratstvo (€lan 196 KZ BiH)

Ovo krivi¢no djelo ¢ini ¢lan posade ili putnik na brodu ili u avionu, izuzev
vojnog i javnog broda ili aviona, koji s namjerom da sebi ili drugom pribavi
imovinsku ili neimovinsku korist ili da drugom prouzrokuje kakvu Stetu, na
otvorenom moru ili na teritoriji koja nije pod vlaséu nijedne drzave ucini
protivpravno nasilje ili kakvu drugu prisilu protiv drugog broda ili aviona ili
protiv lica ili stvari koji se nalaze na njima.

Za ovo djelo u KZ BiH propisana je kazna zatvora od jedne do deset
godina.

Ako je usljed ovog krivicnog djela nastupila smrt jednog ili vise lica,
unistenje broda ili aviona, ili drugo veliko razaranje, ucinilac ¢e se kazniti
kaznom zatvora najmanje pet godina.

Ako je pri u¢injenju ovog kriviénog djela ucinilac s umisljajem liSio
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Zivota jedno ili viSe lica, kazni¢e se kaznom zatvora najmanje deset godina ili
kaznom dugotrajnog zatvora.

Djelo ¢e postojati ako se vrsi na otvorenom moru ili na mjestu koje ne
pripada pod vlast nijedne drzave, ukoliko bi se djelo vrSilo u unutradnjim
morskim vodama ne bi postojalo ovo krivicno djelo, nego bi se radilo o drugim
kriviénim djelima.

Predmet krivicnog djela su brod 1 avion.

Izvrsilac kriviénog djela moze biti samo ¢lan posade ili putnik privatnog
broda ili privatnog aviona, dok je u pogledu krivice potreban je umisljaj.

5.19. Otmica aviona ili broda ili zauzimanje fiksne platforme (¢lan
197 KZ BiH)

HaSkom konvencijom o suzbijanju nezakonite otmice aviona od 1970.
godine, nezakonita otmica aviona proglasena je za delikt medunarodnog prava, a
drzave potpisnice su se obavezale da u svom nacionalnom zakonodavstvu odrede
kao kriviéno djelo svaku nasilnu otmicu aviona dok se on nalazi u letu.3*®

Objekt zastite kod ovog djela je bezbjednost morskog, prekomorskog i
vazdu$nog saobracaja, tj. opSta sigurnost ljudi 1 imovina.

Ovo djelo ¢ini onaj ko silom ili prijetnjom da ¢e upotrijebiti silu, ili
drugim oblikom zastraSivanja, preuzme ili vrsi kontrolu nad zrakoplovom koji se
nalazi u letu, nad brodom ili plutaju¢im objektom bilo koje vrste ili fiksnom
platformom.

Radnja izrSenja je alternativno odredena. Djelo se smatra dovr§enim kada
je ulinilac preuzeo kontrolu nad avionom u letu, ili nad brodom, odnosno

plutaju¢im objektom.

IzvrSilac djela moZe biti svako lice, a u pogledu krivice potreban je
direktan umisljaj.

Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od najmanje jednu godinu.

U stavu 2 propisan je prvi tezi oblik ovog djela, koji nastaje kada je usljed

38 B, Vuckovié, V. Vuckovié, Krivicno pravo Crne Gore, Tivat, 2011, str. 711,
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krivi¢nog djela iz stava 1 nastupila smrt jednog ili vise lica, ili je prouzrokovano
uniStenje otetog aviona, broda ili plutajuceg objekta ili fiksne platforme, ili je
nastupila druga imovinska Steta. Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora
od najmanje pet godina.

U stavu 3 propisan je drugi teZi oblik ovog djela, koji nastaje kada je pri
izvrSenju krivicnog djela iz stava 1 ucinilac neko lice s umisljajem lisio Zivota.
Za ovaj oblik djela propisana je kazna zatvora od najmanje deset godina ili kazna
dugotrajnog zatvora.

gl St i |
e———— ~

5.20. Terorizam (¢lan 201 KZ BiH, ¢lan 201 KZ FBiH, ¢lan 299 KZ
RS i ¢lan 198 KZ BD BiH)

U cilju suzbijanja i spreCavanja terorizma donijeto je viSe
medunarodnopravnih akata, medu kojima je i Evropska konvencija o suzbijanju
terorizma iz 1977. godine, a koja je stupila na snagu 1978. godine.

Ovo krivicno djelo nastaje kada neko ucini teroristicki akt s ciljem
ozbiljnog zastraSivanja stanovnistva ili prisiljavanja organa vlasti Bosne i
Hercegovine, odnosno Federacije BiH, odnosno Republike Srpske, odnosno
Bréko distrikta BiH, vlade druge zemlje ili medunarodne organizacije, da nesto
ucini ili ne ucini, ili s ciljem ozbiljne destabilizacije ili uniStavanja osnovnih
politickih, ustavnih, privrednih ili drustvenih struktura Bosne i Hercegovine,
Federacije BiH, Republike Srpske, Br¢ko distrikta BiH, druge zemlje ili
medunarodne organizacije.
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U ¢lanu 201 stav 5 KZ BiH, ¢lanu 201 stav 4 KZ FBiH, ¢lanu 299 stav 4
KZ RS i ¢lanu 198 stav 4 KZ BD BiH, definisan je pojam teroristickog akta. U
tom smislu, teroristicki akt podrazumijeva koju od sljede¢ih namjernih radnji
koja s obzirom na svoju prirodu ili okolnost moze ozbiljno ostetiti drzavu ili
medunarodnu organizaciju, i to: 1) napad na Zivot lica koje mozZe prouzrokovati
njegovu smrt; 2) napad na tjelesni integritet lica; 3) protivpravno zatvaranje,
drzanje zatvorenog ili na drugi nacin oduzimanje ili ograni¢avanje slobode
kretanja drugom licu s ciljem da se to lice ili neko drugi prisili da §to ucini, ne
ucini ili trpi (otmica) ili uzimanje talaca; 4) nanoSenje velike Stete objektima
Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske, Brcko distrikta, vlade
druge drzave ili javnim objektima, saobracajnom sistemu, objektima
infrastrukture ukljucujuéi informaticki sistem, fiksnoj platformi koja se nalazi u
kontinentalnom pojasu, javnom mijestu ili privatnoj imovini za koju Stetu je
vjerovatno da ¢e ugroziti ljudski zivot ili dovesti do znatne materijalne Stete; 5)
otmicu aviona, broda ili drugog sredstva javnog saobracaja ili prevoza robe; 6)
proizvodnju, posjedovanje, sticanje, prevoz, snabdijevanje, koriS€enje ili
osposobljavanje za koriS¢enje oruzja, eksploziva, nuklearnog, bioloskog ili
hemijskog oruZzja ili radioaktivnih materijala, te istrazivanje i razvoj bioloskog,
hemijskog ili radioaktivnin materijala; 7) ispuStanje opasnih materija ili
izazivanje poZara, eksplozija ili poplava s ciljem ugroZavanja ljudskih Zivota; 8)
ometanje ili zaustavljanje snabdijevanja vodom, elektricnom energijom ili
drugim prirodnim resursom s ciljem ugroZavanja ljudskih Zivota, ili 9) prijetnja
izvrSenjem kojeg od navedenih djela.

Izvrsilac kriviénog djela moze da bude svako lice, a u pogledu krivice
potreban je umisljaj.

Za ovo djelo u KZ BiH i KZ RS propisana je kazna zatvora od najmanje
pet godina, a u KZ FBiH i KZ BD BiH — kazna zatvora od najmanje tri godine.

U ¢lanu 201 stav 2 KZ BiH, ¢lanu 201 stav 2 KZ FBiH, ¢lanu 299 stav 3
KZ RS i ¢lanu 198 stav 2 KZ BD BiH propisan je prvi teZi oblik ovog djela, koji
nastaje kada je usljed krivicnog djela iz stava 1 nastupila smrt jednog ili vise lica.
Za ovo djelo u KZ BiH propisana je kazna zatvora od najmanje osam godina, u
KZ FBiH i KZ BD BiH kazna zatvota najmanje pet godina, dok je u KZ RS
proopisana kazna zatvora najmanje deset godina ili ¢ak kazna dugotrajnog
zatvora.

U ¢lanu 201 stav 3 KZ BiH, ¢lanu 201 stav 3 KZ FBiH, ¢lanu 299 stav 4
KZ RS i ¢lanu 198 stav 3 KZ BD BiH propisan je drugi tezi oblik ovog djela,
koji nastaje kada je pri izvrSenju krivicnog djela iz stava 1 ucinilac neko lice s
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umiSljajem liSio Zivota. Za ovo djelo propisana je kazna zatvora od najmanje
deset godina ili kazna dugotrajnog zatvora u svim Krrivi¢énim zakonima, osim u
KZ RS, koji odreduje kaznu zatvora u trajanju od najmanje 15 godina ili kaznu
dugotrajnog zatvora.

U c¢lanu 201 stav 4 KZBiH propisan je poseban oblik ovog djela, koji
izvrSava onaj ko nabavi ili pripremi sredstvo ili ukloni prepreku ili preduzme
neku drugu radnju kojom stvori uslove za izvrSenje krivicnog djela iz stava 1. Za
ovaj oblik djela predvidena je kazna zatvora od jedne do deset godina.

5.21. Finansiranje teroristickih aktivnosti (€lan 201 KZ BiH, ¢lan 202
KZ FBiH, ¢lan 300 KZ RS i ¢lan 199 KZ BD BiH)

Osnov ove inkriminacije je medunarodna Konvencija o suzbijanju
finansiranja terorizma koja je usvojena 9. decembra 1990. godine od strane
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija.

Prema KZ BiH ovo kriviéno djelo ¢ini onaj ko na bilo koji nacin,
neposredno ili posredno, da, prikupi ili na drugi nacin osigura sredstva s ciljem
njihove upotrebe ili znajuéi da ¢e biti upotrijebljena, u cjelini ili djelimi¢no, za
izvrSenje nekog od krivi¢nih djela iz ¢l. 191 (uzimanje talaca), 192 (ugrozavanje
lica pod medunarodnopravnom zastitom), 194 (neovlas¢eno pribavljanje ili
raspolaganje nuklearnim materijalom), 194a (ugroZavanje nuklearnog objekta),
196 (piratstvo), 197 (otmica aviona ili broda ili zauzimanje fiksne platforme),
198 (ugrozavanje sigurnosti vazdusne ili morske plovidbe ili fiksnih platformi),
199 (unistenje 1 uklanjanje znakova koji sluze sigurnosti vazdusnog saobracaja),
200 (zloupotreba telekomunikacionih znakova), 201 (terorizam), 202a (javno
podsticanje na teroristicke aktivnosti), 202b (vrbovanje radi teroristi¢kih
aktivnosti), 202¢ (obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti) ili svakog drugog
kriviénog djela koje moze prouzrokovati smrt ili tezu tjelesnu povredu civila ili
lica koje aktivno ne ucestvuje u neprijateljstvima u oruzanom sukobu, kada je
svrha takvog djela, po njegovoj prirodi ili kontekstu, zastraSivanje stanovnistva
ili prisiljavanje organa vlasti Bosne i Hercegovine ili drugih vlasti ili
medunarodne organizacije da nesto ucini ili ne ucini, bez obzira na to da li su
teroristicke aktivnosti izvrSene i da li su sredstva koriS€ena za izvrSavanje
teroristickih aktivnosti.
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Prema KZ FBiH i KZ BD BiH ovo krivi¢no djelo ¢ini onaj ko bilo na koji
nadin, direktno ili indirektno, daje ili prikuplja sredstva s ciljem da se upotrijebe
ili znajuci da ¢e se upotrijebiti u cijelini ili djelimi¢no, za vrSenje: 1) krivicnih
djela uzimanje talaca i terorizam, ili 2) drugog krivicnog djela koje moze
prouzrokovati smrt ili tezu tjelesnu povredu civilnog lica ili lica koje aktivno ne
ucestvuje u neprijateljstvima u oruzanom sukobu, kad je svrha takvog djela, po
njegovoj prirodi ili okolnosti, zastraSivanje stanovnistva ili prisiljavanje organa
vlasti u Federaciji, odnosno Br¢ko distriktu, da §to ucine ili ne ucine.

Krivi¢nim zakonikom RS je propisano da ovo djelo ¢ini ko neposredno ili
posredno daje ili na bilo koji na¢in obezbjeduje ili prikuplja novac, imovinu ili
neka druga sredstva u namjeri da se koriste ili znajuci da ¢e se koristiti ili da ¢e
biti upotrijebljena u cjelosti ili djelimi¢no za vrSenje jednog ili vise djela
navedenih u Glavi XXI1l KZ RS - Krivi¢na djela terorizma, kao i krivi¢nog djela
oStecenje ili unistenje javnih uredaja (¢lan 397 st. 1 i 2), oSteCenje brana i
vodoprivrednih objekata (¢lan 398 st. 1 i 2) ili nekog drugog djela koje moze
prouzrokovati smrt ili teZu tjelesnu povredu civilnog lica ili lica koje aktivno ne
ucestvuje u neprijateljstvima u oruzanom sukobu, ako je takvo djelo upravljeno
na zastraSivanje gradana ili prisiljavanje organa vlasti u Republici Srpskoj da
izvrsi ili ne izvrSi neku radnju.

Objekt zastite kod ovog djela su medunarodna bezbjednost i1 druge
vrijednosti zasticene medunarodnim pravom.

Radnja krivicnog djela je alternativno odredena. Za postojanje djela je
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bitno da se nov¢ana ili druga sredstva prikupljaju ili daju za izvrSenje navedenih
djela, ali se ne trazi da je doSlo do ucinjenja nekog od krivi¢nih djela za koja su
sredstva data ili prikupljena.

Izvrsilac krivicnog djela moze da bude svako lice, a u pogledu krivice
potreban je umisljaj.

Zaovo djelo u KZ BiH propisana je kazna zatvora od najmanje tri godine,
dok je u KZ FBiH i KZ BD BiH propisana kazna zatvora od jedne do deset
godina. Najstrozija kazna propisana je u KZ RS, i to kazna zatvora u trajanju od
najmanje osam godina.

U ¢lanu 202 stav 2 KZ BiH predviden je drugi oblik ovog djela koji moze
da izvr$i onaj ko na bilo koji nacin, neposredno ili posredno, da ili prikupi ili na
drugi nacin osigura sredstva: 1) s ciljem da se ona, u potpunosti ili djelimi¢no,
upotrijebe u bilo koju svrhu od teroristickih organizacija ili pojedinacnih
terorista, ili 2) znajuci da ¢e, u potpunosti ili djelimi¢no, biti upotrijebljena za
izvrSenje krivicnih djela iz stava 1 od teroristickih organizacija ili pojedina¢nih
terorista. | za ovaj oblik djela, kao i za osnovni, propisana je kazna zatvora od
najmanje tri godine.

U ¢lanu 202 stav 3 KZ BiH propisano je da se prikupljena sredstva
namijenjena za izvrSenje ili nastala izvrSenjem krivicnog djela iz stava 1
oduzimaju.

U ¢lanu 202 stav 4 KZ BiH propisano je da se pod sredstvima
prikupljenim za izvrSenje djela iz st. 1 i 2 smatraju sredstva svake vrste, bilo da
se sastoje u stvarima ili pravima, bilo materijalna ili nematerijalna, pokretna ili
nepokretna, bez obzira na to kako su ste¢ena te pravni dokumenti ili instrumenti
u svakom obliku, ukljucujuci i elektronske ili digitalne, koji dokazuju vlasnistvo
ili pravo vlasni$tva nad imovinom, ukljucuju¢i, ali ne ograni¢avaju¢i se na
bankarske kredite, putnicke ¢ekove, bankarske ¢ekove, novcane naloge, udjele,
vrijednosne papire, obveznice, mjenice i kreditna pisma.

Krivicnim zakonikom RS u stavu 2 istog ¢lana propisano je da ¢e se
kaznom zatvora u trajanju najmanje osam godina kazniti i lice koje na bilo koji
nacin neposredno ili posredno daje, obezbjeduje ili prikuplja novac, imovinu ili
neka druga sredstva u namjeri omogucavanja pripremanja djela iz stava 1 ili na
bilo koji nac¢in obezbjeduje ili prikuplja novac, imovinu ili neka druga sredstva u
namjeri koriS¢enja ili znaju¢i da ¢e biti u cjelosti ili djelimi¢no iskoris¢ena na
bilo koji nacin od strane terorista ili teroristicke organizacije.
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Dalje je propisano da ¢e se sluzbeno ili odgovorno lice u banci ili drugoj
finansijskoj instituciji ili lice koje vrsi poslove od javnog interesa koje je
ovlas¢eno za preduzimanje mjera ili radnji za sprecavanje finansiranja terorizma,
koje svjesno propusti da preduzme zakonom propisane mjere i time omoguci
izvrSenje djela iz ovog ¢lana, kazniti kaznom zatvora najmanje pet godina. AKo
je ovo djelo izvrSeno iz nehata, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do
osam godina.

Kaznom zatvora najmanje pet godina kaznice se i sluzbeno ili odgovorno
lice koje neovlaséeno otkrije klijentu ili nepozvanom licu podatke koji se odnose
na postupak ispitivanja sumnjivih transakcija ili drugih mjera ili radnji koje se
preduzimaju za spre¢avanje finansiranja terorizma. I ovdje je predvideno da, ako
je ovo djelo izvrseno iz nehata, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do
osam godina.

U svim navedenim slu¢ajevima, Kriviéni zakonik RS propisao je, ako je
za djelo odgovorno pravno lice, kazni¢e se novéanom kaznom i mjerom

prestanka pravnog lica.

Novac, imovina i sredstva namijenjena za pripremanje ili izvrSenje djela
iz ovog Clana oduzece se.
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