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1. Sistem prava

Drustveni odnosi u savremenoj drzavi brojni su i razliiti, samim tim
postoji potreba za donoSenjem velikog broja pravnih normi koje se nalaze u
okviru odgovaraju¢eg sistema prava. Prema tome, proizilazi da je sistem
prava skup svih pravnih normi u nizu manjih ili veéih jedinica koje,

povezane jedna s drugom, €ine neprotivurijecnu cjelinu.

Osnovni elementi pravnog sistema su opste pravne norme. Te norme
se mogu grupisati u manje cjeline koje se nazivaju pravnim institutima ili
ustanovama. Pravni institut je skup pravnih normi koje reguli$u jedan ili vise
drustvenih odnosa (institut svojine, ugovora, naknade Stete, itd). Pravne
norme se mogu grupisati u Sire cjeline koje se nazivaju pravnim granama.
Pravna grana obuhvata pravne norme koje reguliSu Citavu oblast drustvenih
odnosa. Pravne norme jedne pravne grane imaju svoje osobenosti jer se
razlikuju od drugih po prirodi odnosa koje reguliSu (porodi¢ni odnosi se

razlikuju od radnih itd).

Iz izloZenog proizilazi da dijelove pravnog sistema ¢ine pravne grane
koje obuhvataju jedan ili viSe pravnih instituta. Izmedu pravnih grana postoji
tijesna veza koja je posljedica Cvrstih ili labavih veza ili isprepletanosti

drustvenih odnosa.

Sistem prava ima veliki znacaj jer omogucava uocavanje nedostataka
u postoje¢em pravu, ukazuje nadleznim organima na potrebu mijenjanja
zastarjelih propisa i donosenja novih. Pravni sistem je neophodan za pravilnu

primjenu prava i za njegovo izu¢avanje.

U savremenom svijetu uporedno postoje kapitalisticki i socijalisticki

sistemi prava 1 oni se bitno razlikuju.



U okviru kapitalistickih pravnih sistema razlikuju se dvije grupe:

— evropsko kontinentalni i

— anglosaksonski (u Engleskoj i SAD).

Evropsko-kontinentalni sistem prava karakteriSe €injenica da je ovaj
sistem pisano pravo, a anglosaksonski sistem prava karakteristiCan je po

tome Sto u njemu preovladuje sudska praksa i obicajno pravo.

Nas sistem prava karakteriSe mjesavina pisanog prava i sudske prakse
1 medusobnog dogovaranja, Sto mu daje posebno mjesto 1 ulogu u pravnoj
teoriji 1 praksi. U okviru naseg sistema prava razlikuje se devet pravnih grana

1 to:

—_—

Ustavno,
Upravno,
Sudsko,
Gradansko,
Porodi¢no,
Radno,
Privredno,

Krivi¢no i
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Medunarodno.

Ustavno pravo je grana pozitivnog prava, odnosno drzave. Ustavno
pravo sadrzi ustavne norme o drZzavnom, druStveno-ekonomskom i
politickom uredenju jedne drzave. Odredbama ustavnog prava reguliSe se
organizacija drzavne vlasti 1 prava gradana u druStveno ekonomskom

sistemu.



Upravno pravo u naSoj zemlji je grana pravnog sistema 1 nauka

upravnog prava.
Ono svojim odredbama reguliSe:

— organizaciju drzavne i javne uprave,

— djelatnost drzavnih organa,

— kontrolu nad zakonitos¢u rada javne uprave i

— upravno-pravni polozaj sredstava kojima javna uprava

raspolaze.

Sudsko pravo je skup pravnih pravila kojima se ureduje organizacija i

djelatnost pravosudnih organa u zemlji.

Gradansko pravo je dio privrednog sistema i ima za cilj regulisanje

imovinsko-pravnih odnosa i1 drugih drustvenih potreba, bilo da su one

nosredno ili neposredno vezane sa robnim odnosima.

Porodi¢no pravo je skup pravnih normi kojima se ureduje porodica i

odnosi u njoj. To je istovremeno i nauka koja se bavi prou¢avanjem uredenja
pravnih odnosa u porodici kao osnovnoj druStvenoj grupi koju c¢ine lica

vezana brakom 1 srodstvom.

Radno pravo je skup pravnih normi o osnovnim nacelima o
organizaciji rada i uredenja radnih odnosa, zasnivanju i prestanku radnog
odnosa, organizaciji 1 zastiti lica u radnom odnosu, sistemu prava i duznosti
iz radnog odnosa, sistemu disciplinske 1 materijalne odgovornosti,
ostvarivanju i zastiti prava iz radnog odnosa i investicija u vezi sa radom i

radnim odnosima

Privredno pravo izdvojilo se sa razvojem privrede iz okvira

gradanskog prava i konstituisalo kao posebna grana prava, trgovine i

prometa. Ono predstavlja skup pravnih normi kojima se reguliSe polozaj
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privrednih subjekata prema §iroj drustvenoj zajednici i1 njithovi privredno-

pravni odnosi.

Kriviéno pravo je skup pravnih normi kojima se u pojedinoj drzavi

ureduje zastita interesa vladajuce klase i nekih najosnovnijih kulturnih
vrijednosti, kao i ponasanje pojedinaca kojima se ti interesi i vrijednosti
vrijedaju ili ugrozavaju. Ova zaStita se ostvaruje propisivanjem krivicnih

sankcija koje se primjenjuju za ucinioce takvih djela.

Medunarodno pravo je skup pravnih normi kojima se reguliSu
medusobni odnosi izmedu dvije ili viSe drzava. Ono se dijeli na
medunarodno javno i medunarodno privatno pravo. Medunarodno javno
pravo reguliSe odnose izmedu drzava i medunarodnih organizacija, a
medunarodno privatno pravo reguliSe odnose izmedu gradana jedne drzave i

pripadnika drugih drzava.

2. Izvori prava

Izvori prava su oblik i nacin izrazavanja pravnih normi. Mogu se
dvostruko posmatrati - kao izvori prava u materijalnom smislu i kao izvori

prava u formalnom smislu.

Izvore prava u materijalnom smislu ¢ine uzroci koji izazivaju

nastajanje prava i drustvene snage koje stvaraju odgovarajuce pravne akte.

Izvore prava u formalnom smislu sacinjavaju razni oblici pravnih
akata kojima se izrazava volja vladajuce klase. Samim tim oni nisu isti istom
tipu drzave, jer su zavisni od razvijenosti drustva i njegovog prava.
Izvor prava (source of law) u formalnom smislu je opsti pravni akt (general
legal act) koji sadrzi opSte pravne norme koje se odnose na sve pojedinacne

slucajeve koji pripadaju odredenoj vrsti pravnog odnosa.



Izvori prava mogu biti usmeni 1 pismeni.

U usmene izvore prava spadaju obicaji koji i danas imaju znacajnu

ulogu kao izvori prava pre svega u anglosaksonskom sistemu prava.
Pisani izvori prava su:

— ustav,

— zakoni,

— podzakonski akti (uredbe, odluke, pravilnici i uputstva),

— opsti akti (kolektivni ugovori, sporazumi, statuti, pravilnici,

odluke 1 drugi opsti akti).
Postoje i ostali izvori prava u okviru kojih se razlikuju:
— pravni obicaji,
— uzanse,

— sudska praksa i dr.

Ustav je pisani pravni akt sa najve¢om pravnom snagom kojim se
utvrduju osnovni druStveno-ekonomski i politicki aspekti uredenja drzave.
Ustav se donosi po posebnom postupku od strane najviSih drzavnih organa

(Ustavotvorne ili zakonodavne skupstine).

Zakon je normativni akt koji donosi zakonodavni organ (Skupstina)
po unapred utvrdenom postupku. Izuzev ustava, zakon je najvisi i najvazniji

pravni akt u drzavi, i svi ostali pravni akti moraju da budu saglasni s njim.
Podzakonske akte sacinjavaju:

— uredbe,
— odluke,
— naredbe,

— pravilnici i uputstva.



Podzakonski akti su nizi pravni akti i oni proisticu iz odredenih

zakona.

Uredbe su posle zakona najvazniji opsti pravni akti koji u vanrednim

okolnostima mogu imati i zakonsku snagu.
Opsti akti su:

— kolektivni ugovori,
— statuti,

— pravilnici i drugi opsti pravni akti.

Opsti akti drustvenih organizacija (sindikalnih, vjerskih, sportskih,

stru¢nih, humanitarnih, itd.) mogu biti izvori prava samo ako ih zbog

njihovog znacaja sankcioniSe drzava.

3. Pravni sistemi u svijetu

Pojam pravnog sistema prvenstveno se odnosi na pravni sistem
odredene zemlje, odnosno nacionalni pravni sistem. Takvi sistemi u svijetu
su brojni jer svaka zemlja ima neke specifi¢nosti koje odgovaraju stanju
drustveno-ekonomskih odnosa u toj zemlji, ali isto tako svi ti pravni sistemi
imaju dodirne tacke i slicnosti koje su rezultat oslanjanja na ranije pravne

sisteme koji nisu u potpunosti nestali.

Na sli¢nosti 1 razlike pravnih sistema utice vrijeme nastanka, religija,
nivo druStvene svijesti gradana, nacionalne osobenosti, karakter izvora na

koje se oslanja, itd.

Prema vremenu nastanka i karakteristikama tog vremena razlikujemo
robovlasnicki, feudalni, kapitalisticki i socijalisticki pravni sistem. Prema

uticaju religije na pravo pravne sisteme dijelimo na religijske (islamski
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pravni sistem) 1 laiCke (evropsko-kontinentalni i1 anglosaksonski pravni

sistem).

Neki pravni sistemi teZze konzerviranju drustveno-ekonomskih odnosa
1 oCuvanju postojeceg poretka, dok drugi forsiraju razvoj i prosperitet novih

teznji 1 kretanja ka izgradnji naprednijih odnosa u drustvu.

Na podjelu pravnih sistema poseban uticaj imaju izvori prava na koje
se oslanjaju. Prema ovom kriterijumu, pravni sistemi se dijele na evropsko-
kontinentalni, anglosaksonski, islamski, Hindu, kineski i japanski pravni

sistem.
4. Evropsko-kontinentalni pravni sistem

Evropsko-kontinentalni pravni sistem zasniva se na pisanom,
kodifikovanom pravu. Uloga obicaja i sudskog precedenta relativno je mala.
Ovaj sistem ima svoje utemeljenje u recepciji rimskog prava na osnovu koga
su stvoreni kodeksi gradanskog prava Code civil - Napoleonov kodeks
(1804), Opsti austrijski gradanski zakonik - AGZ (1811), Njemacki
gradanski zakonik (1896), Svajcarski gradanski zakonik (1907) i dr.

U ovim zakonicima do punog izrazaja dolaze oni propisi rimskog
prava koji odgovaraju potrebama robnog prometa odredene zemlje. Ovi
zakonici preuzimaju prilican broj normi obicajnog prava, a Opsti austrijski
gradanski zakonik sadrzi i odredbe feudalnog prava, §to je posljedica
zadrzavanja feudalnih odnosa u Austriji u vrijeme donoSenja zakonika.
Njemacki i Svajcarski gradanski zakonici sadrze one pravne institute koji
nisu bili poznati u vrijeme donoSenja Napoleonovog kodeksa, a koji
odgovaraju drustveno-ekonomskim odnosima perioda imperijalizma. Pored
principa rimskog prava, koji se nisu mogli zaobi¢i, u Njemackom
gradanskom zakoniku dominiraju ustanove germanskog prava (uticaj

istorijske pravne skole).
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5. Anglosaksonski pravni sistem

Englesko pravo se razvijalo autonomno u odnosu na ostale zemlje
evropskog kontinenta i zato je rimsko pravo imalo neznatan uticaj na njega.
Za razliku od feudalne Evrope, gde je vladalo partikularno pravo, u

Engleskoj se razvijalo opste pravo (Common law).

Osnovni izvori anglosaksonskog prava su zakoni i zbirke propisa
drzavnih organa i1 zbirke obicajnog prava. Anglosaksonsko pravo najvise
odredaba posvecuje krivicnom 1 krivino-procesnom, gradanskom 1

gradansko-procesnom pravu.

Anglosaksonski pravni sistem pretezno se zasniva na sudskim
odlukama kojima se tumace odgovarajuci obicaji, pa se tako stvaraju sudski

precedenti (precedentno pravo) kao najvazniji izvori anglosaksonskog prava.

Posto su obicaji po svojoj prirodi konzervativni, to se i pravna pravila
koja se na njima zasnivaju sporo 1 teSko mijenjaju, iako druStveno-
ekonomski razvoj ide znatno brze. Doduse, Visi sud ima mogucnost da u
istim slu¢ajevima zauzme nove stavove ako za to ima osnova, tako da ti novi
precedenti postaju izvor prava za buduce slucajeve, sto donekle ublazava

arhai¢nost i konzervativnost precedentnog prava.

Dakle, u savremenom anglosaksonskom pravu veliku ulogu imaju
sudski precedenti, kao $to su opste pravo (Common law) 1 pravo pravicnosti
(Equity law) koje nije vezano precedentima opSteg prava, vec je ustanovljeno
posebnim odlukama Kancelarovog suda koji svojim odlukama donosi
rijeSenja koja su pravic¢nija u novim uslovima gdje su te odluke postale

precedenti ,,pravi¢nog prava“.
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6. Islamsko ili Serijatsko pravo

Pod Serijatskim pravom podrazumijevaju se propisi koji reguliSu
odnose u muslimanskim zemljama. Oni obuhvataju vjersko pravo - fikh 1
svjetovno pravo - kanoni. Vjersko pravo se zasniva na bozanskim izvorima
Kurana i Suneta i ono ima univerzalni karakter jer je neprikosnoveno i

nezamjenljivo.

Kanoni imaju lokalni karakter 1 primjenjuju se na teritoriji drZave
koja ih je donijela. Izvori Serijatskog prava mogu se podijeliti na glavne i
dopunske. Glavni izvori su Kuran, Sunet, Idzma i Kijas, a dopunski Ei-

istihsan, El- istislah i El-urf.

Kuran ili Sveta Knjiga islama za muslimane je Bozija re¢ iz koje
proizilazi koncepcija zakonitosti 1 moralnih principa. Kuran ima oko 500
izreka (ajeta) koje se odnose na regulisanje drustvenih odnosa, ali i veliki

broj izreka religioznog 1 moralnog karaktera.

Relativno mali broj pravnih propisa odnosi se na porodicne,
nasljedne, krivicne, stvarne i1 obligacione odnose i na ratno pravo. Kuran je
podijeljen na sune (glave) i ajete (izreke). Za povredu propisa Kuran

predvida dvostruku sankciju - boziju na ovom ili budu¢em svijetu i drzavnu.

Drugi izvor Serijatskog prava je Sunet (tradicija) koji obuhvata ono
Sto je Boziji Poslanik (Muhamed) rekao, ucinio ili s ¢im se saglasio ili,
drugim rijeCima, Muhamedovo tumacenje Kurana. Bez Muhamedovih
komentara bilo bi veoma tesko razumjeti opsSte principe muslimanske vjere,

morala i prava.

Treci izvor Serijatskog prava naziva se Idzma, §to oznaCava saglasno

rijeSenje islamskih nau¢nika o nekom vjerskom ili pravnom pitanju.

12



Cetvrti izvor se zove Kijas. Ovaj pojam oznacava rijeSenja koja su
muslimanski pravnici putem analogije izveli iz postojecih pravnih propisa.

Dopunski izvori Serijatskog prava imaju drugorazredni znacaj.

7. Hindu pravni sistem

Indija je drzava sa mnogobrojnim nacijama i nacionalnim grupama
¢iji je pravni sistem veoma slozen. Najvazniji elementi tog sistema su Hindu
pravo, muslimansko pravo i raznovrsna pravna pravila koja su vazila do

proglasenja nezavisnosti 1947. godine.

Hindu pravo ima tri izvora: Sruti, Smriti 1 obi¢aji. Za prva dva smatra
se da su bozanskog porijekla, dok su obicaji relikti proslosti. Muslimansko

pravo u Indiji za svoj izvor ima Kuran i ostale izvore Serijatskog prava.

Ustavom iz 1949. godine nastojalo se da se urede slozeni odnosi
brojnih nacija i nacionalnih grupa koje naseljavaju Indiju. I sa donoSenjem
Ustava sastavni dio Hindu pravnog sistema ostali su svi zakoni donijeti prije

1950. godine koje nova vlast nije ukinula ili izmjenila.

8. Kineski pravni sistem

Staro kinesko pravo bilo je zasnovano na nacelima ucenja kineskog
filozofa Konfucija (555-479. p.n.e.). Konfucije je, izmedu ostalog, utvrdio
pravila o drustvenom polozaju pojedinaca, posebno o njihovim medusobnim
odnosima. Postovanje tih pravila onemogucava nastajanje konflikata ¢ime se

obezbjeduje skladnost ljudskog ponasanja s prirodnim, kosmickim poretkom.

Kina dobija pisano pravo nakon ustanovljenja republike 1911.
godine. Poseban znacaj ima donoSenje Gradanskog zakonika (1931) i1 prvog

Ustava NR Kine (1954) ¢ime je ukinuto dotadasnje zakonodavstvo.
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Ustav je postao glavni izvor gradanskog prava jer nije istovremeno
donijet novi gradanski zakon. Preporukom najviSih drzavnih organa sudska
praksa i normativni akti lokalnih organa dobili su znacajniju ulogu. U oblasti

privatnog prava obicajima se pridavao znacaj najvaznijeg izvora prava.

9. Japanski pravni sistem
U razvoju japanskog privatnog prava razlikuju se tri perioda:

— Prvi period - do VII vijeka japansko pravo je bilo nepisano i
primitivno.

— Drugi period - od VII do sredine XIX vijeka javljaju se prvi
pisani zakoni pod uticajem Kine i Konfucijeve filozofije.

— Tre¢i period - tre¢i period pocinje Menti reformom 1868.

godine. Odbaceno je pravo zasnovano na reliktima proslosti.

Donosenjem Ustava (1869) u japanski pravni sistem prodiru uticaji
francuskog i1 engleskog prava, a donoSenjem Gradanskog zakonika (1898)
preovladujuéi uticaj dobilo je njemacko pravo, narocito u oblasti stvarnog i

obligacionog prava.

Nakon Drugog svjetskog rata Japan preuzima niz institucija

ameriCkog prava, posebno sudske kontrole ustavnosti i zakonitosti.

Ostaju¢i vjeran svojoj tradiciji, Japan je preuzimanjem zapadnih
uzora prilagodio njihove institucije svojim potrebama, i to germansko-

romansko pravo u oblasti privatnog prava, a americko u oblasti javnog prava.

10. Drustvene norme

Osnovni pojmovi o pravu i drzavi izuCavaju se na pravnim

fakultetima u okviru predmeta Uvod u pravo. Bez osnovnih znanja stecenih
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kroz izucavanje ovog predmeta bilo bi skoro nemoguce pristupiti izu¢avanju
konkretnih pravnih disciplina. Zato je potrebno, prije pocetka izucavanja
predmeta Sportsko pravo, upoznati se sa osnovnim i opsStim pojmovima
drzave 1 prava koji ¢e omoguciti lakSe savladavanje pravnih instituta ove

pravne discipline

Iz prethodnog izlaganja mogli smo vidjeti da svako organizovano
drustvo stvara pravila kojima se reguliSe ponaSanje ljudi. Takva pravila
nazivaju se druStvenim normama. Ona reguliSu odredeno ponasanje,
ostavljaju¢i subjektu odredenu slobodu ponaSanja u odnosu na normu, jer
norme dejstvuju na svijest i volju Covjeka, odnosno one odreduju kako

covjek kao svjesno bi¢e mora da se ponasa u odnosu na pravilo o ponasanju.

Sloboda u ponasanju uslovljena je stepenom razvoja drustva i nivoom
kolektivne svijesti gradana. PonaSanje svakog pojedinca po druStvenim
pravilima od velikog je znacaja za drustvo jer ono omoguéava njegovo

postojanje.

Kako nema drustva bez svjesnog, slobodnog i cjelishodnog ponasanja
pojedinaca, tako nema ni drustva bez normi. Promjenama normi mijenja se i
ponasanje ljudi. Ukoliko je drustvo slozenije i razvijenije, utoliko su njegove

norme slozenije i mnogobrojnije.

Postojanje velikog broja druStvenih pravila, najceS¢e oznacenih
konkretnim druStvenim normama, povla¢i za sobom pitanje postojanja

mehanizama za primjenu tih normi.

Interes grupe koja je donijela odredenu normu bice u potpunosti

ostvaren ako ta drustvena norma uz dispoziciju sadrzi i sankciju.
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Dispozicijom se utvrduje konkretno druStveno pravilo ponaSanja.
Medutim, subjekti kojima je norma upucena ne moraju da se ponasaju po

dispoziciji. Zato je predvidena sankcija.

Sankcija sadrzi sredstva koja ¢e se primjeniti da bi se norma
postovala. Moguce su dvije vrste sredstava - pozitivna i negativna, mada su
za pravo znacajnija negativna sredstva jer se mnogo ceS¢e upotrebljavaju.
Upotreba pozitivnih sredstava (nagrada) ne bi bila cjelishodna, posto bi
vodila suprotnom rezultatu od onoga kome se tezi. Negativnom sankcijom
prijeti se nanoSenjem odredenog zla, $to je efikasno sredstvo da se odredeno

lice natjera na ponasanje u skladu sa dispozicijom.

Pored drustvenih pravila, na drustvo, kao dio prirode, djeluju

neminovno i bez izuzetka prirodni zakoni.

Izmedu drustvenih pravila i prirodnih zakona postoje znacajne
razlike. Prirodni zakoni utvrduju ono S§to se stvarno deSava pod uticajem
opsSteg zakona uzrocnosti. Drustvene norme propisuju, odreduju, nareduju,
zahtijevaju i upucuju pojedinca Sta treba da ucini, a Sta on stvarno ne ¢ini
uvijek. Drustvena norma ima uticaja na pojedinca kao drustveno bice, dok
prirodni zakoni djeluju ne samo na pojedinca, ve¢ i na svaku drugu materiju.
Prirodni zakon nije moguce izbjeci. Drustvene norme dejstvuju sa unaprijed
odredenim ciljem, dok prirodni zakoni nemaju nikakav cilj i nastaju po
automatizmu. DruStvenim normama se utice na stvarnost, tako da se ona
moze mijenjati u odredenom pravcu. Ponasanje ljudi bilo bi sasvim drukcije

bez postojanja pravila ponaSanja.
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11. Vrste drustvenih normi

Posto su drustvene norme veoma brojne i raznovrsne, potrebno ih je
razvrstati po odredenim kriterijumima. Ne postoji univerzalna i najbolja

sistematika.

Norme se Cesto razvrstavaju po odredenim osobinama, a
najprihvatljivija je podjela prema sankcijama jer su u njima sadrzane sve
ostale osobine, kao $to su nacin stvaranja, sadrzina norme, interesi koje ona

Stiti, njena primjena, itd.
Norme drustvenog ponasanja mozemo podijeliti na:

— obicajne,
— moralne i

— pravne norme.
12. Obicajne norme

Obicajne norme su pravila ponaSanja u drustvu koja se stvaraju
dugim ponavljanjem i ¢ija obavezna snaga poti¢e iz tog ponavljanja. Ove
norme spontano stvara neorganizovano, difuzno drustvo (klasa, nacija,
stalez, naselje, porodica) gdje nema posebno odredenih clanova za
obavljanje izvjesnih duznosti, ve¢ se to prepusta svijesti samih ¢lanova. Neka
postupanja ljudi u odredenim situacijama se ponavljaju vise puta tako da
dugotrajnim ponavljanjem prelaze u naviku i takvo se ponasSanje smatra
obaveznim i u budu¢im datim prilikama. Osnovni uslov za nastanak i

odrzavanje ovih normi jeste stabilnost datih drustvenih odnosa.

Obicajne norme se stvaraju u svim oblastima druStvenog zivota. Bez
obi¢ajnih normi ne bi se mogao zamisliti savremeni zivot i komunikacija.
One su veoma raznovrsne, npr. obicaj odijevanja, pozdravljanja, vjeridbe,

sklapanja braka, itd. NeposStovanje obi¢ajne norme obi¢no izaziva podsmjeh,
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prezir, bojkot, ali moze imati kao sankciju nov€anu ili drugu vrstu kazne,
kaznu fizickog nasilja pa ¢ak i oduzimanje Zzivota (krvna osveta). Kod
obi¢ajnih normi sankciju smiSlja i primjenjuje neorganizovano, difuzno
drustvo. Ukoliko drzava propiSe pravnu sankciju za nepoStovanje obicajne

norme, onda se ta norma pretvara u obicajno pravo.

Osnovna karakteristika obifajnih normi jeste stalnost njihove
primjene, Sto je istovremeno i prepreka nastajanju novih obiCajnih normi,
posebno kada se mijenjaju drustveni odnosi, §to trazi nove norme. U tome se

ogleda njihova konzervativna uloga u drustvu.

13. Moralne norme

Moralne norme su druStvena pravila ponaSanja koja odreduju
ponasanje ljudi u skladu sa moralnim shvatanjima odredenog drustva.
Moralne norme zahtijevaju da se ¢ini ono $to je dobro, a zabranjuju ono $to

se smatra loSim. Razli¢ite zajednice posjeduju razli¢ite moralne norme.

Ono $§to je moralno za jednu grupu ljudi, to je naj¢es¢e nemoralno za
drugu drustvenu grupu. Zato mozemo re¢i da moral ima klasni karakter.
Kriterijumi dobra i zla sacinjeni su na osnovu odredenih mjerila koje je
uslovila jedna zajednica i prema kojima se ponasanje ljudi usmjerava s

aspekta cjelishodnosti.

Po svojoj prirodi moralne norme su autonomne i subjekat na koga se

one odnose dobrovoljno im se pokorava.

Kako obicajne, tako i moraine norme sadrze dispoziciju i sankciju.
Dispozicija kao pravilo dobrog (ili loSeg) ponasanja ostvaruje se, po pravilu,
pod uticajem javnog mnjenja. Sankcije kod moralnih normi mogu da budu
razli¢ite. Najc¢es¢e sankcije su moralna osuda, prezir ili bojkot koji ¢ini

drustvena zajednica koja ih je stvorila. Kao sankcija postoji 1 griza savjesti
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koju subjekat sam na sebe primjenjuje, kajuci se za svoje nemoralno djelo.
Iako nastaju spontano, za ove sankcije se ne moze re¢i da nisu efikasne i da

ne predstavljaju kaznu za pojedinca koji kr$i moralno pravilo.

Moralne norme, kao 1 obiCajne, tvorevina su neorganizovanog
drustva i njihova sadrzina je u osnovi odredena objektivnim zakonima

druStvenog razvoja.

Osim navedenih sli¢nosti moralne i obi¢ajne norme imaju i odredene
razlike. Za razliku od obicaja koji dugo traju, moralne norme su podlozne
promjenama.Pored toga, primjena moralnih normi pociva na shvatanju dobra
1 zla (ocjeni cjelishodnosti), dok su obi¢ajne norme u primjeni zasnovane na

svijesti o racionalnom ponasanju i tradiciji.

14. Pravne norme, elementi i vrste

Pravna norma je pravilo o ponaSanju ljudi ¢iju primjenu obezbjeduje
drzava aparatom prinude. Pravo se sastoji od pravnih normi koje
predstavljaju najprostiji elemenat prava jer, ako bi se razlozile na svoje
elemente, onda ti elementi viSe ne bi bili pravo. Pravne norme najcesce

stvara drzava, ali je moguce da ih stvaraju i druge druStvene organizacije.

Pravna norma ne moze da postoji bez drzave, niti drzava moze da
postoji bez pravne norme. Takva medusobna povezanost postoji od postanka

prava i drzave i trajace dok postoji pravo i drzava.

Stvaranjem prvih klasnih drzava stvaraju se suprotni interesi u
druStvu, a time i pretpostavke za nastanak prava i drzave. Drzava, kao
najorganizovanija drustvena zajednica zasnovana na drzavnom nasilju,
omogucuje ostvarivanje interesa klase na vlasti. Propisivanjem i primjenom

pravnih normi ostvaruju se drzavne funkcije.
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Pravnim normama reguliSu se odredeni druStveni odnosi. Medutim,
pravnu normu ne treba izjednacavati sa ¢lanovima zakona ili drugim pravnim

aktima.

Pravna norma se rijetko poklapa sa jednim takvim ¢lanom. Najcesce
se jedna pravna norma nalazi u viSe ¢lanova jednog zakona, a ponekad se
nalazi 1 u viSe Clanova razliCitth pravnih akata. Bez obzira na ovakve
mogucnosti, pravne norme su hijerarhijski povezane. Na vrhu hijerarhijske

ljestvice nalaze se opSte pravne norme, a na dnu pojedinacne pravne norme.

Svaka pravna norma sastoji se iz dva osnovna elementa - dispozicije i
sankcije. Dispozicija i sankcija su alternativna pravila ponaSanja jer se
primjenjuje ili jedno ili drugo. Oba pravila ponasanja mogu biti primjenjena
samo ako su ispunjeni odgovarajuci uslovi za njihovu primjenu. Dispozicija i
sankcija imaju svoju pretpostavku - hipotezu. Hipoteza je onaj dio pravne
norme koji sadrzi jedan ili viSe uslova koje treba ispuniti da bi doslo do
primjene pravnog pravila. Ukoliko uslovi nisu ispunjeni, pravna norma se ne
moze primjeniti. Tako, na primjer, ako norma glasi svako ko ima dozvolu za
posjedovanje vatrenog oruzja duzan je da plati porez, u protivnom bice
kaznjen, ovo je uslovna norma i ona pored dva osnovna elementa, dispozicije
1 sankcije, ima jo§ dva elementa, dvije pretpostavke, pretpostavku dispozicije
1 pretpostavku sankcije. Bezuslovne norme imaju samo jednu pretpostavku,

onu koja se odnosi na sankciju.

Pretpostavka - hipoteza dispozicije glavni je dio pravne norme koja
navodi uslove (¢injenice) za primjenu dispozicije, $to znaci da ¢e se
dispozicija primjenjivati tek ako se dogode cinjenice (uslovi) navedene u
pretpostavci. Na primjer, svako ko ima dozvolu za posjedovanje vatrenog
oruzja pretpostavka je dispozicije kao norme. Jasno je da ovo nema nikakav

normativni ni pravni karakter, posto se samo navode ¢injenice kao uslov za
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primjenu drugog elementa norme, tj. duznosti da se plati porez. Dispozicija
je onaj dio pravne norme koji sadrzi pravilo ponaSanja. U navedenom
primjeru dispozicija ima normativni karakter posSto nareduje pla¢anje poreza.

To je 1 pravna norma, jer je u njoj navedena sankcija.

Pretpostavka sankcije je onaj dio pravne norme koji opisuje
neposStovanje dispozicije. PrekrSaj dispozicije je pretpostavka sankcije. U
stvari, rijeCi u protivhom jesu pretpostavka sankcije. Sankcija je onaj dio
pravne norme koji sadrzi posljedicu koja ¢e nastupiti ako se prekrsi hipoteza
i dispozicija pravne norme. Sankcija je pravilo koje treba nadlezni drzavni
organ da primjeni prema subjektu koji je prekrSio dispoziciju. Sankcija

predstavlja prinudu koju provodi nadlezni organ.

Obzirom na prirodu delikta, da 1i se radi o krivi¢noj ili gradansko-

pravnoj odgovornosti, postoje dvije vrste sankcija.

Sankcije za ucinjeno krivicno djelo su sankcije prema licima (liSenje
slobode, nov¢ana kazna). Kako se, po pravilu, ne moze ostvariti povracaj u

predasnje stanje, ove sankcije se zovu retributivne.

Za prekrsioce u oblasti gradanskog prava karakteristi¢ne su sankcije
koje se odnose na naknadu Stete. Ove sankcije pogadaju imovinu prekrSioca
dispozicije. Njima se postize maksimalan imovinski efekat posto je vrlo
Cesto mogu¢ povracaj u predaSnje stanje. Stoga se ove sankcije Cesto

nazivaju restitutivnim.

Ponekad, drzava primjenom sankcija moze da postigne ovaj interes.
Pravni subjekti se iz straha prema sankcijama ¢esto ponasaju po dispoziciji,

iako im to pravilo nekada ne odgovara.

Pravne norme je moguce podijeliti prema razli¢itim kriterijumima.

Priroda dispozicije pravne norme najcesci je kriterijum po kome je moguce
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formirati viSe grupa koje se po odredenim svojstvima razlikuju jedna od
druge. Tako se, na primjer, prema hijerarhijskoj pravnoj ljestvici pravne
norme dijele na pravne norme viSe i niZze pravne snage, a po prirodi
drustveno-pravnih odnosa koji se normama ureduju na gradansko-pravne,

krivicno pravne, radno-pravne i dr.

Prema karakteru dispozicije, norme se dijele na naredujuce,
zabranjujuée i1 ovlas¢ujuce. Obzirom na interes vladajuce klase, prilikom
regulisanja odredenog druStvenog odnosa postoje imperativne, dispozitivne i
alternativne norme. Obzirom na domet primjene, pravne norme se dijele na

opste, posebne i pojedinacne.

Naredujuce dispozicije su takva pravila ponasanja koja odredenom
subjektu nalazu da postupa na odreden nacin. Subjekt kome je upucena
ovakva dispozicija duzan je da se ponasa na nacin koji je predviden u toj
dispoziciji. Svoj pun domaSaj ova pravila ponasanja nalaze u oblasti

upravnog prava.

Ovlas¢ujuce dispozicije su takva pravila ponasanja koja datom
subjektu prava daju ovlas¢enje da moze da se ponasa na odreden nacin
prema svom opredjeljenju. Ovakva pravila ponaSanja se mogu naci u Zakonu
o obligacionim odnosima. Ove dispozicije su karakteristicne za oblast

gradanskog prava.

Zabranjujuce dispozicije zabranjuju subjektima obavljanje odredenih
radnji. Po pravilu, ove dispozicije zahtjevaju odredeno uzdrzavanje, odnosno
zabranjuju preduzimanje odredenih radnji. Ove dispozicije su karakteristi¢ne

za krivi¢no pravo.
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Imperativne ili kogentne pravne norme su takva pravila ponaSanja
koja na imperativan nacin odreduju dispoziciju pravne norme. Subjekti
kojima je ova norma namijenjena obavezni su da se neizostavno pridrzavaju
pod prinudom izvrSenja. Nikakvo drugo pravilo ponasanja nije moguce, §to
zna¢i da subjekt svojom voljom ne moze da stvara neko novo pravilo

ponasanja. Nepostovanje dispozicije dovodi do primjene sankcije.

Dispozitivne pravne norme utvrduju dispozicijom kako ¢e se dati
subjekt u pravnom odnosu ponaSati, ali istovremeno daju moguénost da
subjekt sam odredi drugo pravilo ukoliko mu pravilo ponasanja iz dispozicije
ne odgovara. Subjekt je ovlaséen da se ponaSa po datoj normi ili da stvori
novo pravilo ponasanja. Njegova sloboda traje samo do izbora alternativnog
pravila ponasanja. Trenutkom izbora odredenog pravila on preuzima
obavezu da izvrsi dispoziciju. U sluaju neizvrSenja dispozicije, prema
subjektu ¢e se primjeniti sankcija. Dispozitivne norme se razlikuju od
imperativnih po tome S§to datom subjektu daju slobodu da postojecu
dispoziciju zamjene novom. Ukoliko ovlas¢eni subjekt to ne ucini, bice
duzan da se ponaSa po postojecoj dispoziciji. Kod izbora nove dispozicije

slijedi prinudno izvrSenje ili sankcija.

Alternativne pravne norme, za razliku od dispozitivnih, daju
mogucénost datom subjektu da izmedu dva ili viSe oblika ponasanja
samostalno bira. Smatra se da je dispozicija uredno obavljena ukoliko je
subjekt po svom izboru ispunio neku obavezu. Prema tome, vladajuéi interes
je zadovoljen ispunjenjem bilo kog pravila ponasanja alternativnim

(samostalnim) izborom.

Opste pravne norme odnose se na neodredeni broj subjekata, odnosno

na sve subjekte 1 proizvode svoje dejstvo na sva lica.
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Posebne pravne norme odnose se na posebnu kategoriju subjekata i
svoje dejstvo proizvode samo na odreden krug lica. One reguliSu posebne
odnose, vaze samo na odredenoj teritoriji i na poseban nacin uspostavljaju

odredenu vrstu odnosa.

Pojedina¢ne pravne norme su takva pravila ponasanja koja se odnose
samo na jedan, tacno odreden sluc¢aj i on se, po pravilu, u normi imenuje.
Pojedinacne pravne norme nastaju na osnovu opstih pravnih normi i izvode

se 1z njih.

15. Subjekti prava

Subjekti prava su nosioci prava i obaveza u pravnom odnosu.
Svojstvo subjekta prava da bude nosilac prava i obaveza naziva se pravna
sposobnost. Pravni poredak zemlje kojoj lice pripada utvrduje koje je lice

sposobno da bude nosilac prava i obaveza, odnosno ima pravnu sposobnost.

Pravna sposobnost jednog lica jeste njegova mogucénost da zasniva
pravne odnose sa drugim licima koja su pravno sposobna. Pravni odnosi se
mogu zasnivati samo izmedu lica koja imaju status subjekata prava. Tako se
pravni odnosi ne mogu zasnivati izmedu lica i stvari, izmedu lica i dijelova

prirode, izmedu lica i objekata prava.

Subjekti prava su subjekti kojima pravo stavlja nesto u korist ili na
teret, bez obzira na njihovu svijest i volju. Ako su ti subjekti liSeni
sposobnosti svijesti 1 volje, onda u njihovo ime djeluje zastupnik (roditelj,

staratelj ili drugo ovlaSc¢eno lice).

Posmatrano istorijski, svojstvo subjekta prava davano je raznim
licima, zavisno od drusStvenog stepena razvoja klasnih interesa vladajuce

klase. U periodu nastajanja rimskog prava zZivotinjama je priznavan status
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pravnog subjekta i one su mogle da se tuze sudu, dok robovi nisu bili

subjekti prava, vec su tretirani kao stvari koje se krecu.

U robovlasnickom pravu pravni subjektivitet imaju samo slobodni
ljudi, u feudalnom pravu svi ali ne formalno podjednako, a u kapitalistickom
i socijalistickom svi formalno jednako sa tendencijom da ta formalna
jednakost sve viSe postane 1 stvarna jednakost. U savremenom pravu
svojstvo subjekta prava priznaje se fizickim licima (ljudima) i pravnim

licima (organizovanim druStvenim tvorevinama).

16. Fizicka lica

Fizicko lice je zivo ljudsko bi¢e (Covjek) kao subjekat prava koje je
nosilac prava i obaveza. Da bi ljudsko bi¢e imalo status fizickog lica, ono

mora da zadovolji tri uslova:

— da se rodi zivo (da daje znake zivota),
— da ima ljudski oblik (da nije monstrum) i

— da je nastalo prirodnim putem, tj. rodenjem.
U momentu radanja fizi¢ko lice postaje subjekat prava.
Sa stanovista prava, fizicka lica imaju tri vrste sposobnosti:

— pravnu,
— poslovnu i

— deliktnu sposobnost.

Pravna sposobnost je sposobnost nekog fizickog lica kao subjekta
prava da bude nosilac prava i obaveza. Pravna sposobnost se sti¢e rodenjem.
Od pravila da rodeno fizicko lice sti¢e pravnu sposobnost postoji izuzetak u

pogledu zacetog, a jos nerodenog djeteta (nasciturus).
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Ovakav izuzetak postoji u nasljednom pravu gdje se za nasljednike
jednog lica ne smatraju samo lica koja su bila ziva u vrijeme njegove smrti.
U stvari, ako se dogodi da otac zacetog djeteta umre prije rodenja djeteta,
nasljedno pravo predvida izuzetak da zaceto dijete u trenutku smrti oca
posjeduje pravnu sposobnost za sticanje nasljednih prava, pod uslovom da se

kasnije rodi zivo i u ljudskom obliku.

Fizicko lice prestaje da bude subjekat prava, u stvari gubi pravnu
sposobnost, smrcu ili proglasavanjem za umrlog (Sto utvrduje nadlezni organ
po pravilima medicinske nauke). Smréu fizickog lica nastupaju odredene
pravne posljedice, odnosno licna prava se gase, brak prestaje da postoji,

imovina prelazi na nasljednike, gase se prava i obaveze umrlog.

Poslovna sposobnost je sposobnost odredenog fizickog lica da svojim
radnjama 1 postupcima sti¢e prava i obaveze. Sva fizicka lica nemaju
poslovnu sposobnost. Za poslovnu sposobnost neophodna je odredena
psihofizi¢ka zrelost. Zakonodavac svojim imperativnim normama odreduje

momenat psihofizicke zrelosti i to je momenat sticanja punoljetstva.

U naSem pravu punoljetstvo se stice sa navrSenih 18 godina zivota,
kada se stiCe i potpuna poslovna sposobnost. Pored potpune poslovne
sposobnosti postoji ogranicena ili djelimi¢na poslovna sposobnost, a postoje

1 lica koja su potpuno poslovno nesposobna.

Djelimi¢nu poslovnu sposobnost imaju lica od 14 do 18 godina
zivota (lice starije od 15 godina moze da zasnuje radni odnos i radom moze
da sti¢e zaradu i njome raspolaze), a potpuno poslovno nesposobna lica su
fizicka lica do 14 godina Zivota i punoljetna lica koja su dusevno bolesna,

odnosno umobolna 1 nesposobna za rasudivanje.

Deliktna sposobnost je sposobnost fizickog lica da odgovara za

posljedice svojih deliktnih radnji. Deliktna sposobnost se stice punoljetstvom
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kada se smatra da je lice sposobno da rasuduje i da je svjesno posljedica koje
prouzrokuje svojim radnjama. To je potpuna deliktna sposobnost. Lica mlada
od 14 godina deliktno su nesposobna. Lica od 14 do 18 godina su ograni¢eno

deliktno sposobna.

Zakon pravi razliku kod ogranic¢eno deliktno sposobnih fizickih lica
na mlade maloljetnike (14 do 16 godina Zzivota) i starije maloljetnike (16 do
18 godina zivota). Za mlade maloljetnike zakon predvida vaspitne mjere, a
za starije maloljetnike, pod odredenim uslovima, 1 maloljetnicki zatvor.
Zakon predvida poseban postupak za maloljetna lica, a u prethodnom
postupku i kontakt sa psihologom, socijalnim radnikom, pedagogom c¢ija su
misljenja relevantna prilikom izricanja mjere. Da bi se fizicka lica pravno
identifikovala, oznacavala i medusobno razlikovala, pravni poredak svake
zemlje predvida odredene atribute, odnosno odredene oznake raspoznavanja

tih lica.

Najces¢i atributi fizickog lica su:

ime fizickog lica,

prebivaliste,

boraviste 1

drzavljanstvo.

Ime fizickog lica je naziv fizickog lica na osnovu koga se ono
identifikuje i razlikuje od drugih lica. Ime fizi¢kog lica se sastoji od li¢nog,
odnosno rodenog imena i porodi¢nog imena (prezimena). Li¢no ime se stice
upisom u mati¢ne knjige rodenih i njega sporazumno odreduju roditelji.
Punoljetno lice moze pred nadleznim opstinskim organom uprave da pokrene
postupak za promjenu licnog imena. Porodi¢no ime, tj. prezime dijete dobija
prema prezimenu jednog ili oba roditelja, s tim $to zajednicka djeca ne mogu

da imaju razli¢ita prezimena.
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Prilikom stupanja u brak porodi¢no ime se, po pravilu, mijenja.
Supruga najcesce uzima prezime svog supruga, ali je dopusteno i obratno.
Li¢no i porodi¢no ime se sticu, po pravilu, trajno. Nekada se kod fizickih lica
koriste posebna imena (nadimak, pseudonim, konspirativno ime), a nekada
se odreduju blizi nacini za individualizaciju (dodatak imenu, srednje slovo i
sl.). Akademske titule i zvanja mogu da se koriste kao sastavni dio imena u

skladu sa zakonskim propisima.

Pravo je 1 duznost svakog fizickog lica da se u druStvenom Zivotu,
poslovnim komunikacijama i pravnim odnosima sluze svojim sopstvenim

imenom.

Prebivaliste (domicil) je mjesto u kome se fizicko lice (gradanin)
nastanilo sa namjerom da u njemu stalno zivi. Gradanin je obavezan da
prijavi svoje prebivaliSte i da ga odjavi prilikom promjene. Evidenciju i
kontrolu evidencije prebivalista vodi nadlezni opstinski organ unutrasnjih

poslova.

Regulisanje prebivalista gradana je od posebnog pravnog znacaja.
Prema prebivaliStu se ostvaruju mnoga gradanska prava i obaveze, vode
sporovi, ispunjava poreska obaveza, utvrduje mjesna nadleznost suda, itd.

Jedan gradanin moze da ima samo jedno prebivaliste.

Boraviste je mesto u kome gradanin privremeno boravi, bez namjere
da tu trajno zivi. NaSe pravo za boraviste vezuje brojne pravne posljedice -
utvrduje se mjesna nadleznost suda u gradansko-pravnim sporovima,

zakljucuje brak, vode bracni 1 drugi statusni sporovi.

Drzavljanstvo predstavlja pravnu vezu jednog fizickog lica
(gradanina) 1 odredene drzave. To je pripadnost jednog gradanina odredenoj
drzavi. Drzavljanstvo gradaninu nalaze odredene obaveze, ali

drzavljanstvom gradanin ostvaruje sva gradanska, politicka i ekonomsko-
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socijalna prava u toj drzavi, bez obzira da li se nalazi na domacoj ili stranoj
teritoriji.

Drzavljanstvo kao pravna cjelina predstavlja skup pravnih normi
kojima se reguliSu odnosi drzavljanstva. Drzavljanstvo kao pravna cjelina u
isklju¢ivoj je nadleznosti jedne suverene drzave. Svaka drzava svojim
propisima odreduje drzavljansku vezu izmedu jednog fizickog lica 1 strane
drzave. Lice bez drzavljanstva naziva se apatridom, a lice sa dva ili vise

drzavljanstva bipatridom.

17. Pravna lica

Pravno lice je posebna organizacija ili zajednica kojoj pravni poredak
priznaje svojstvo subjekta u pravu. U veéini pravnih sistema u svijetu, pa i
naSem, svaki je ¢ovjek od rodenja do smrti fizicko lice i pravni subjekt.
Medutim, svaka organizacija i zajednica nema svojstvo pravnog lica, ve¢ taj

status sti¢u neke druStvene tvorevine.

Sustina pravnog lica jeste u tome Sto njega predstavlja skup fizickih
lica (ljudi) koji imaju izvjesna ovlas¢enja i duznosti, ali tako da odredene
pravne posljedice nisu uracunate njima nego cijeloj organizaciji koja se

naziva pravnim licem.

Ta organizacija je jedna realnost, posto se ljudi u njoj povezuju i
ponasaju tako da posljedice njihovih radnji uraCunavaju organizaciji, a ne
sebi. Tu drustvenu realnost pravo priznaje i stiti. Ali, pravni poredak moze
da ne priznaje neke drustvene tvorevine koje Stete interesu vladajuce klase,
da ih ¢ak zabranjuje, kao S§to su mafijaSke organizacije, razbojnicke bande,
itd. Postojanje imovine je sastavni dio subjektiviteta pravnog lica koji
svojom imovinom odgovara za preuzete obaveze. Da bi pravno lice uistinu

uzivalo sve prerogative pravnog subjekta, njega pravni sistem treba izriito
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da priznaje 1 odreduje imperativnim propisima poimenicno. Uticaj drzave u

formiranju pravnog lica zavisi uglavnom od cilja njegovog osnivanja.

Tako, u osnovi postoje tri nacina nastanka pravnog lica - sistem
prijave, sistem odobrenja i sistem registracije. Koji od ova tri nafina ima
prednost, zavisi od karaktera pravnog lica. Za pojedine vrste zakonodavac
trazi upis u sudski registar, a za pojedine osim upisa i odobrenje za stvaranje
takvog pravnog lica. U prvom slucaju trenutak upisa je momenat nastanka, a

u drugom momenat dobijanja dozvole je momenat nastanka subjekta prava.

U pravnoj literaturi postoje razlicite kvalifikacije pravnih lica, a kod
nas se koristi podjela na drusStveno-pravna i gradansko-pravna lica. U
drustveno-pravna lica se ubrajaju drustveno-politicke zajednice (pokrajine,
opstine), politicke partije, drustvene organizacije i udruzenja, preduzeca i
druge organizacije. Postoji viSe oblika gradansko-pravnih lica, kao Sto su
vjerske zajednice, udruzenja gradana, zaduzbine, fondovi i fondacije
gradana. Organizacija 1 zajednica ima svojstvo pravnog lica samo ako

ispunjava nekoliko osnovnih obiljezja, i to:

— daje uredena pravilima (odluka o osnivanju, statut),

— da ima organe (direktor, upravni odbor, predsjednik, skupstina, itd.)
koji ostvaruju njegove ciljeve i zadatke,

— da tezi ostvarenju dozvoljenog cilja (da njegovi ciljevi nisu protivni
javnom poretku, prinudnim propisima i dobrim obicajima),

— da ima odredenu imovinu za ostvarenje postavljenih ciljeva (pravo
svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima, novCana sredstva,
hartije od vrijednosti 1 druga imovinska prava),

— da se moze identifikovati u pravnom prometu (ime pravnog lica,

sjediSte pravnog lica, drzavljanstvo pravnog lica),
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— da je postala subjekat prava i stekla pravnu, poslovnu i deliktnu

sposobnost.

18. Drzava i drzavne funkcije
Nauka o drzavi i pravu izucava:

— shvatanje prava i drzave;
— odnos prava i drzave;
— opSta znanja o pravnom poretku/sistemu 1 njegovim

osnovnim elementima.
Drustvene pretpostavke za nastanak prava i odnos drzave i prava

— Mnostvo drustvenih odnosa, konflikti razli¢itih interesa i konfrontacije
grupa stvara potrebu da se uvede organizacija i red u njih.

— Arhaji¢ni oblici drustva - drustvena pravila; organizovana drzava (posle
pojave privatne svojine) - pravna pravila i vlast.

— Veza izmedu drZave 1 prava mora biti takva da obezbjedi postojanost,
trajnost, ispravnost u funkcionisanju i zadovoljenju osnovnih potreba

drustvenih zajednica.

Porijeklo i razvoj nauke o drzavi i pravu

— Pravna nauka je jedna od najstarijih drustvenih nauka, koja potice jos iz
antickih civilizacija, kao 1 nauka o drzavi. Sve do XIX vijeka egzistiraju
kao posebne nauke, kada se zahvaljuju¢i naporima nemackih filozofa
prava spajaju u jednu- teoriju drzave 1 prava.

— Nauka o drustvu (sociologija) se u XIX v. odvaja od nauke o drzavi i

postaje samostalna.
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Anticko doba i Stari Rim

U anti¢ko doba znatno vise je izu¢avana nauka o drZavi, nego nauka o
pravu. I jedna i druga su se razvile u okviru filozofskih razmatranja tog
doba, koja su bila dominantan vid razmisljanja prije svega u Grckoj.

Rimljani su dali snazan doprinos razvoju nauke o pravu, pa teziSte
prelazi sa proucavanja drzave na proucavanje prava. Rimski pravnici su
bili prakti¢ni i pragmaticni a mnogo manje filozofi, i postavili su
osnove opstoj teoriji prava, kao i mnogim pojedinatnim pravnim

granama.

Srednji vijek

Rani srednji vijek je period skolastike i vladavine crkve, pa su i teorije
o drzavi i pravu zasnivane na religijskim osnovama.

U XII vijeku zapoCinje tzv pravni preporod — period glosatora i
postglosatora, koji uobli¢avaju neke opste i osnovne teorije o drzavi i
pravu na osnovu saznanja rimskih pravnika.

Kasni srednji vijek - gubi se Cisti teoloSko-spekulativni pristup
prouCavanju drzave i prava. TeoretiCari pocinju da zastupaju

pozitivisticki pristup.

Makijavelizam i Teorija drzavnog razloga

® Makijaveli smatra da je potrebno ispuniti nekoliko uslova da bi jedna

vlast bila stabilna i jaka:
1. vlast se mora oslanjati na silu i sila se mora primjenjivati kad
god je nuzno
2. moraju se pronaci elementi koji ¢e ujediniti drustvo, a to su

zajednicki interesi ili problemi
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3. vladar uvek mora odlu¢no da djeluje i potrebno je postojanje

jake nacionalne armije

“Nema moralnog zakona koji vladar ne bi morao prekrsiti ako Zeli ostati na

vlasti! Jedini kriterijum njegovog djelovanja je svrsishodnost”

Makijaveli kaze...:

Platon

“Tu se sad postavlja pitanje: da li je bolje da te ljudi ljube ili da te se
boje. Odgovor je, da bi najbolje bilo i jedno i1 drugo; no kako je to
dvoje tesko sastaviti, mnogo je sigurnije, da te se ljudi boje, negoli da
te ljube, ako ve¢ oboje ne moze$ posti¢i. Jer o ljudima se uopsteno
moze kazati: nezahvalni su, nepouzdani, pritvorni, izbjegavaju
opasnosti 1 pohlepni su za dobitkom; dok im dobro ¢ini§, tvoji su,
nude ti svoju krv, imetak, Zene i djecu, kako sam vam ve¢ kazao, kad
je potreba daleko; no kad se nevolja primakne, okre¢u se. Propada
vladar, koji se posve oslonio na njihove reci, pa se nije ni na Sta
pripremio; jer prijateljstva, koja se dobijaju za platu, a ne veli¢inom i
plemenitos¢u duha, kupuju se, a ne posjeduju, pa se u pravo vrijeme
ne mogu upotrebiti. Osim toga, ljudi se manje ustrucavaju da uvrijede
nekoga, koji Zeli da ga ljube, nego li nekoga, koji im uliva strah; jer
ljubav se podrzava vezom zahvalnosti, samo $to ljudi, budu¢i da su
opaki, tu vezu raskidaju, kad god im je to od koristi; strah se pak
podrZava neprestanom prijetnjom kazne”

Sustina  njegove teorije je da “CIL] OPRAVDAVA
SREDSTVO™?!....

“Drzava”

Utopisticka ideja, jer Platon traga za apsolutno najboljom drzavom.
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— Drzava nastaje jer niko sam sebi nijedovoljan i ljudi se moraju
uzajamno pomagati radi zadovoljenja Zivotnih potreba.

— Ljudi su po prirodi predodredeni da rade neke poslove, te ova
¢injenica i podjela rada nastala po tom osnovu predstavljaju
preduslov razvoja drzave.

— Drustveni poredak idealne drzave ¢ine tri klase (a time i cio drzavni
posao):

o Vladari (filozofi) - UPRAVA
Cuvari (vojnici) - ODBRANA

@® Proizvodaci (seljaci, radnici, zanatlije, trgovci i robovi) -
PRIVREDA

— Platon je uocio da privatna svojina kvari ¢ovjeka, pa je odlucio da
prve dvije klase ne mogu posjedovati privatno vlasnistvo.

— Veoma vazna ¢injenica za funkcionisanje ovakve drzave lezi u
Platonovom konceptu pravde, odnosno pravednosti koja trazi

da:"Svako radi svoj posao®.

Stanovnistvo

» velika grupa ljudi
drzavljani — stranci

prebivaliste — boraviste

YV V V

promjenljiv broj stanovnika

Teritorija

» trodimenzionalan prostor
» drZavna i administrativna granica

» postojanost i promjenljivost
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Suverenitet

» mo¢ donoSenja i primjene odluka i zakona na svojoj teritoriji

» nezavisna, samostalna, neprekidna, nedjeljiva

» pripada narodu koji je vrsi preko drzave / drzavne vlasti

Drzavna viast

» skup drzavnih organa i funkcija

suvereno upravljaju drzavom (u ime naroda)- legalna i legitimna

>
» f-ja ostvarenja drustvenog cilja
>

autoritet i monopol fizicke sile

19. Organizacija drZzavnih poslova

® Funkcije drzave

— Napadacko-obrambena,

— Funkcija iskoriStavanja

— Vanjska i unutarnja funkcija

— Funkcija zastite mira i sigurnosti

— Zastita ljudskih prava i sloboda

— Teoretski pogled na organizaciju drzavnih poslova
® Monteskije
® Lok.

Drzavne funkcije
® Oblici:
— Zakonodavni,
— Izvrsni (izvrSnopoliticki)

—  Sudski
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Glavne vrste drzavne viasti

@® Podjela drzavne vlasti je tekovina modernih drzava

® Monteskjeova teorija o trojnoj podjeli vlasti na zakonodavnu, izvr§nu
1 sudsku- zazivljava ideja ustavne monarhije iz koje se kasnije razvija
pravna drzava u kojoj vladaju principi: vladavine prava, zastite

ljudskih prava i sloboda, demokratije 1 sl.

Zakonodavna vlast

@ Zakonodavstvo je nastalo iz potrebe da se unapred propisanim op$tim
pravilima, koja podjednako vaze za sve, reguliSu druStveni odnosi,
cjelokupna djelatnost drzavnih organa, organizacija i gradana.

@ Parlament je najvisi zakonodavni organ, koji predstvalja volju

gradana.

Izvrsna viast

® Nosilac izvrSne vlasti u drzavi je vlada, i kao takva ona je 1 najvisi
organ u hijerarhijskom sistemu organa drZzavne uprave.

@ Djelatnost izvr$ne vlasti i uprave obuhvata sprovodenje (izvrSavanje
zakona), a to se fakticki ¢ini donoSenjem pojedinacnih upravnih akata

1 izvrSavanjem materijalnih radnji.

Sudska viast

@® Sudska vlast je u povjerena sudovima, koji se razlikuju po vrsti i
mjestu na hijerarhijskoj ljestvici.

® U nadleZznosti sudova je rijeSavanje sporova o pravu- odlucuju da li
pravo uopste postoji ili ne, tj. ako postoji da li je povredeno i da li

treba izreéi sankciju za povredu ili ne.
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Organizacija drzavne vlasti

@ Dva osnovna sistema organizacije drzavne vlasti:
- Sistem jedinstva vlasti

- Sistem (trojne) podele vlasti

Odnos drzave i prava

@ uticaj drZzave na pravo
— drzavna primjena prava
— stvaranje prava od strane drzave
@ uticaj prava na drZzavu
— pravo drzavu pretvara u pravnu organizaciju
— legitimnost
— pravo omogucava funkcionisanje drzave
— pravo pretvara djelatnost drzave u primjenu prava

— pravo ograni¢ava drzavnu vlast

Pojam pravne drzave — vladavine prava

— PRAVNA DRZAVA U MATERIJALNOM SMISLU - u njoj je ideja
podanika zamijenjena idejom gradanina — titulara prava i obaveza.
Ovim se mijenja i uloga vlasti, koja postaje demokratska i brine da ne
ugrozi slobode i prava gradana. Sve akcije vlasti moraju biti izuzetne,
predvidljive, podlozne kontroli i odgovornosti, eticki dobre i na moralu
zasnovane.

— PRAVNA DRZAVA U FORMALNOM SMISLU- drzava u kojoj su
svi jednako obavezani pravom, te se kaze da postoji vladavina prava. U
njoj postoji izgraden sistem opSteobaveznih normi, nezavisno sudstvo,

suvereni zakonodavac koji postupa u skladu sa nacelom zakonitosti
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Uslovi i sredstva za postojanje i ostvarivanje pravne drzave

— stabilnost

— drus$tveni mir i red

— drusStvena i pravna svijest

— javno mnjenje

— drzavno-organizacioni uslovi: demokratija, podjela vlasti, suzbijeni
preterani etatizam i birokratizam

— pravno-tehnicki uslovi i1 sredstva

20. Sistem vaspitanja i obrazovanja

ORGANIZACIJA | STRUKTURA OBRAZOVNOG SISTEMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

F]
il g
obrazovnog F
sisterna 2 ISCED 6
Doklorat nauka
AagElarsh
24 ISCED SA Univerzitet
23 (3-5 godina)
22 ISCED 4 Pedagoske akademije,
Visoko 21 ’m| ISCED 5B Vige skole (2-4 godine) I
20 Strutne sl kacke
18 Faune Janwmo = |2
18 ISCED 3C 2 1§ §e %, ISCED 34
Srednje 17 Srednje strugne skale| 5 | 5T | £3| 25
obrazovanje 15 {3 godine] 14 gedine)
w 15 ISCED2A[_ 8] B
g “ . Paralelne Skole
E [Osnowni odgej 13 7| g (rwizidke i
| obrazovanje 12 6] 5} baletske)
H 11 ISCED1 [ 5| 4
o 10 |3l 3
E 9 2| Redovne osnovne Skole
2 8 | (8 - 9 godina)
8 7 _ISCEDO
6
5 Vrtic
4
3
Predskolski 2 Jaslice
odge] | 1
obrazovanje 0

Reforma obrazovanja u Bosni 1 Hercegovini temelji se na dokumentu
»Poruka gradanima Bosne i Hercegovine — Reforma obrazovanja “ koji su
potpisali svi ministri obrazovanja u Bosni i Hercegovini, na sastanku Vijec¢a

za provodenje mira u Briselu, u novembru 2002. godine.

U njemu su definisani ciljevi reforme obrazovanja u formi pet

obecanja 1 aktivnosti koje treba provesti do 2010. godine. Potpisivanje tog
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dokumenta dalo je podsticaj procesu reforme na svim nivoima obrazovnog

sistema.

Sta smo obecali?
Obecanje 1

»Radi¢emo kako bismo osigurali da sva djeca imaju mogucnost kvalitetnog
obrzovanja u integrisanim multikulturalnim Skolama na svim stepenima,
oslobodeni politickih vjerskih, kulturoloskih 1 drugih predrasuda 1

diskriminacije, gdje se posStuju prava sve djece*.

Obecanje 2

»Osiguracemo kvalitetno temeljno obrazovanje na nivoima predskolskih
ustanova, osnovnih i opstih srednjih Skola, zasnovano na savremenom
nastavnom planu i programu, i modernom sistemu ocjenjivanja i dodjele
certifikata ucenicima i nastavnicima. Osigurac¢emo da ucenike poducavaju
dobro obuceni nastavnici u adekvatno opremljenim i efikasno vodenim

Skolama ,,.

Obecanje 3

»Podrzatemo ekonomski razvoj Bosne 1 Hercegovine kroz uspostavu
modernog, rasprostranjenog, fleksibilnog 1 visokokvalitetnog sistema

stru¢nog obrazovanja i obuke, koji ¢e odgovarati potrebama trzista rada®.

Obecanje 4

»Poboljsacemo kvalitet visokog obrazovanja 1 istrazivanja u Bosni i
Hercegovini, bitno povecati broj osoba koje pristupaju visokom obrazovanju
i osiguratemo puno ucestvovanje bosanskohercegovackih univerziteta u

evropskom prostoru visokog obrazovanja“.
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Obecanje 5

»Osiguracemo transparentno, konkurentno, racionalno i finansijski odrzivo

finansiranje javnih resursa 1 implementirat zakonodavstvo u oblasti

obrazovanja na svim nivoima, koje se zasniva na evropskim standardima i

normama, a $to je utemeljeno na medunarodnim konvencijama o ljudskim

pravima ,,.

® Koordinacijsko tijelo za provodenje i pra¢enje obrazovne reforme u

Federaciji Bosne i Hercegovine, kojeg Cine svi ministri obrazovanja u
Federaciji Bosne i Hercegovine, intenzivno je pratilo, usmjeravalo i
procjenjivalo sve aktivnosti na reformi obrazovnog sistema

(Koordinacijsko tijelo formirano je u julu 2003.).

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke uspjesno ostvaruje ulogu
koordinatora i daje struc¢nu i finansijsku podrsku radu Koordinacijskog
tijela 1 svih drugih strucnih tijela i komisija koje su nosioci aktivnosti na
realizaciji obaveza iz strateskih dokumenata o reformi obrazovanja u

Federaciji Bosne i Hercegovine/Bosni i Hercegovini.

Najznacajniji postignuti rezultati:

Legislativa

Parlamentarna skups$tina Bosne 1 Hercegovine je u junu mjesecu 2003.
godine usvojila Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju,
koji je stupio na snagu 01.07.2003. godine.

Prijedlog Zakona o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni 1
Hercegovini koji je proslijeden Ministarstvu civilnih poslova BiH koje ¢e
provesti parlamentarnu proceduru usvajanja na drzavnom nivou.
Sporazum o Zajedni¢kim jezgrima nastavnih planova i programa za

osnovo i opste srednje obrazovanje potpisan je 8. avgusta 2003. godine
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u Sarajevu od strane entitetskih 1 kantonalnih/Zupanijskih ministarstava
obrazovanja kao i1 predstavnika medunarodne zajednice.
— Izradeni Nastavni planovi programi za prvu trijadu devetogodiSnjeg

obaveznog osnovnog obrazovanja

21. Bolonjska deklaracija (juni 1999.) i Kopenhagenska deklaracija
(novembar 2002.)
® Bolonjska deklaracija je klju¢ni dokument koji predstavlja

prekretnicu u razvoju visokog obrazovanja

® (29 zemalja Evropske zajednice obavezalo se na zajednicku reformu
strukture sistema/sustava visokog obrazovanja).

® Kopenhagenska deklaracija ima za cilj Sirenje dobrovoljne saradnje
u stru¢nom obrazovanju i obuci u cilju promovisanja medusobnog
povjerenja, transparentnosti i priznavanja kompetencija i
kvalifikacija, te mobilnosti 1 olakSanog pristupa cjelozivotnom

ucenju.

Bolonjski proces
(visoko obrazovanje)

Kopenhagenski proces

(srednje strué¢no obrazovanje i
obuka)

Glavni prioriteti

(Obrazovanje, mladi i kultura, 12. Novembar 2002.)
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22,

23.

Sta je Europass?

— Evropska komisija je po¢etkom 2000. godine usvojila jedinstveni
okvir za transparentan pregled kvalifikacija i kompetencija EU
gradana, pod nazivom Europass.

— Europass je dokument o osposobljavanju koji se izdaje pojedincima
koji zavrSe europsku Semu osposobljavanja vezanu za posao
(‘pathway’) kako u svojoj drzavi tako i u inostranstvu. Ovaj
dokument koji izdaje Zajednica pruza zapis o razdobljima
osposobljavanja zavrSenog u drugoj zemlji ¢lanici EU. On sadrzi
osnovne informacije o nosiocu, njegovom trenutnom stru¢nom
osposobljavanju i razdobljima stru¢nog osposobljavanja provedenim

u 1nostranstvu.

Zasto se ukljuciti u Kopenhagenski proces? Zbog...

— Kovalitetnog pristupa obrazovanju mladih i cjelozivotnog
usavrSavanja, temeljenog na znanju, vjestinama i kompetencijama.

— Ukidanja svih prepreka pri obrazovanju, usavrsavanju, zaposljavanju
1 volonterskom radu mladih.

— Bolje tehnoloske informatizacije mladih, te ve¢eg ulaganja u
istrazivanja i razvoj nauke.

— Aktivne participacije mladih u kreiranju javnih politika i procesu
donosenja odluka vlasti na lokalnom nivou.

— Autonomije miSljenja 1 socijalne ukljucenosti mladih u svrhu
promoviranja demokratije/demokracije, ljudskih prava i vladavine

prava.
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24. Procesi reformisanja Skole

Medunarodna polazista vaspitanja i obrazovanja — evropska orijentacija
Reformisanje skole

— Forma
— De — form(ise)
— Re—forma
Danas se obrazovni sistemi u razvijenim zemljama nalaze u
permanentnom reformisanju:
— To viSe nisu povrementi niti jednokratni procesi
— Reforme se danas provode kako bi se sprijecilo znacajnije

deformiranje ili zaostajanje u razvoju demokrati¢nosti

Reformiranje obrazovanja BiH

Makropedagoski aspekt

— Nas obrazovni sistem se nalazi u procesu reformisanja od 2004. ?
—  Sta reformigmo?
— S kojim ciljevima?
— Dalisuikoliko opravdani ovi procesi reformisanja?
— Koji jesu i zasto?
— Koji nisu i zasto?

— Dali je na$ sistem, i pored toga, i dalje potrebno mijenjati -

reformisati?

Sta zahtjeva nasu paznju i analizu?

— Obrazovna politika, upravljanje i finansiranje u BiH

— Centralizacija/Decentralizacija/Fragmentacija
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Nivoi upravljanja obrazovanjem /Nivo drzave?/
— Nacin finansiranja obrazovanja

— Nacionalizacija, segregacija i diskriminacija obr.

Kvalitet obrazovanja /standardi i kontrola/

Osposobljavanje nastavnika /pre-service i in-srvice/
—  Skola — lokalna zajednica — roditelji
Skolski menadzment

—  Skolski kurikulum

— Skola — okruzenje povoljno za uéenje i razvoj

Inkluzivna skola

Skola i nastavnici (napredovanje i vrednovanje)

Sradnja vs. partnerstvo sa roditeljima
— Lokalna zajednica
— Ucenik(ci)
— Ravnopravnost, odsustvo diskriminacije, socijalna
ukljucenost
— Nova saznanja o moguénostima napredovanja ucenika
— Individualizirani pristup
— Odnosi medu ucenicima
— Odnosi nastavnik uc¢enik

— Ucenik — skola — lokalna zajednica

Sta opterecuje obrazovanje u BiH?

— Gledano sa politickog aspekta obrazovanje je tokom posljeratnih
godina uglavnom tretirano kao jedno od osnovnih sredstava za
dovrSavanje neostvarenih ratnih ciljeva, kao temelj za kreiranje tri

posebna etni¢ka obrazovna sistema sa zasebnim jezicima, religijama,
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istorijama 1 kulturama, a gotovo nikako kao sredstvo za razvoj
zajednickog BiH identiteta.

— PokuSaje moderniziranja i harmoniziranja obrazovnog sistema ¢inila
su prvenstveno medunarodne organizacije 1 institucije: OHR, OSCE,
FOND SOROS, UNICEF, Save the Children i dr. nastoje¢i da
doprinesu izgradnji svijesti i vaspitanju za poStovanje prava covjeka,
da uklone sve oblike segregacije 1 diskriminacije koji su uspostavljeni

za vrijeme ratnog perioda

Nasa obrazovna realnost i svi medunarodni dokumenti signaliziraju Sta

moramo mijenjati.

— Da skola postane:
— uciliste a ne muciliste
— sigurno, a ne nesigurno okruzenje
— mjesto radosti i1 kreativnog bujanja bez prisile
— myjesto otvorenih vrata za roditelje i volontere
— inkluzivna
— multikulturalnu i interkulturalnu skolu
— mjesto bez diskriminacije
— kvalitetna i efikasna

— otvorena za svakoga

Zahtjevi ucenja u 21. vijeku

— Ponuditi svoj djeci kvalitetne razvojne programe
— Definisati individualni stil u¢enja i inteligenciju svakog djeteta i na

temelju toga prilagoditi uc¢enje
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— Definisati i redefinisati najbolje nacine poucavanja i to ne samo u
skoli
— U svakoj skoli uvesti programe za nadoknadivanje zaostajanja u

ucenju

Zadatak svakog pojedinca je nauciti kako uciti i kako misliti

Nastojati da se svaki pojedinac razvije u osobu otvorenog uma i
spremnosti na komunikaciju

— Podsticati ideje jer ideja je nova kombinacija starih elemenata
— Nema novih elemenata - postoje samo nove kombinacije

— Learning friendly environment je moj udzbenik

— Koristenje svih izvora saznanja u cilju razvijanja novih ideja i

stvaranja novih kombinacija

25.Skolsko zakonodavstvo

Drzave potpisnice medunarodnih ugovora/konvencija, usaglasavaju
svoje zakonodavstvo s tim ugovorima/konvencijama 1 osiguravaju
zakonodavni i institucionalni okvir koji omogucuje pravo na obrazovanje u

pogledu raspolozivosti, dostupnosti, prihvatljivosti i prilagodljivosti.

Shodno tom, treba naglasiti kako je analiza zakonodavnog okvira
pokazala da su pitanja osnivanja, organizacije, rada, standarda, normativa,
finansiranja, kontrole i dr. uredena zakonima u oblasti obrazovanja na nivou
Republike Srpske, kantona Federacije Bosne i Hercegovine i1 Distrikta

Brcko.

Postojece zakonodavstvo, na svim nivoima vlasti, uvazava dimenziju
dostupnosti obrazovanja i to kroz osiguranje pristupa obrazovanju bez

diskriminacije, ali nedostaje provodenje, kvalitet kontrole nad primjenom
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propisa i odgovornost. MenadZment nema jasnu definiciju svoje uloge i

potrebne kompetencije, a u veini slucajeva propisi to i ne zahtijevaju.

Pravna regulativa u obrazovanju je jo§ wuvijek u funkciji
dnevnopolitickih uticaja i unutras$njih etnickih podjela, a to treba Sto prije
eliminisati. Obrazovna karakteristika prilagodljivosti ukljucena je u domace
obrazovno zakonodavstvo, istina, viSe na nivou principa/nacela nego

konkretnih i prakti¢nih rjeSenja.

Svoju ulogu 1 obavezu vaspitno obrazovna ustanova ostvaruje u
okruzenju. Razvija motivaciju ucenika i studenata za sticanje znanja koje
postuje 1 podrzava individualnost svih, kao 1 kulturni 1 nacionalni identitet,
jezik, vjeroispovijest, sigurna je za sve, u kojoj ne postoji bilo kakav oblik
zastraSivanja, zlostavljanja, fizickog kaznjavanja, vrijedanja, ponizenja ili

Stete po zdravlje.

U postupcima sticanja znanja 1 vjeStina posebnu paznju treba
posvetiti demokratizaciji. Demokratizacija Skolstva je uslov za njen ukupan
razvoj kroz institucije, ali 1 kroz pojedinca i Citav sistem u cjelini. Zato je
potrebno, stvarati demokratsku klimu kao preduslov upravljanja

institucijom.

Demokratska klima u vaspitno obrazovnim ustanovama zasniva se

na:

— dobroj komunikaciji izmedu menadzmenta i radnika Sto postaju
modeli ponaSanja u ustanovi, procesima socijalizacije i

— ostvarivanju demokratskih principa 1 vrijednosti za zivot u
demokratskom drustvu, a demokratsku klimu i temeljna nacela

sistema treba urediti propisima.
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Na osnovu postojanja mnoStva propisa koji reguliSu pitanja
vaspitanja i obrazovanja moze se postaviti pitanje da li je to nova grana
pravnih nauka, koja se specijalizirala za oblast obrazovanja? To se moze
smatrati novom granom prava (Skolsko pravo) Sto je sastavni dio
zakonodavstva. Propisi se mogu posmatrati kao dio upravnog prava, iako je
jasno da je veliki dio odnosa posebnost, bolje reci specificnost i ne odnosi se

na podrucje javne uprave.

Prisutnost u obrazovanju odnosa upravnog prava najjasnije se ogleda
u pripremi sistemskog prikaza postojeceg zakonodavstva, gdje su propisi

vezani za sam proces obrazovanja neizbjezno bili u podredenom polozaju.

Paznja prema obrazovnom zakonodavstvu postala je neizbjezna
Cinjenica. Skolsko pravo (zakonodavstvo) treba posmatrati kao integralnu
djelatnost, ukljuc¢uju¢i i standarde u drugim oblastima. (nastavnici, rad,
administracija, gradanska i finansijska pravila, itd.). Ta pravila nisu
ujedinjena metodom zakonske regulative, ali imaju povezani cilj i svrhu.
Pravila odreduju programe obrazovanja, prostor i obrazovne odnose, koje
nova grana prava treba uvesti, kao i metode pravne regulative zajedno s

upravnim, gradanskim i radnim pravom.

Cesto se postavlja pitanje hoce li §kolsko pravo — biti grana prava?
Pitanje je ne samo Cisto kognitivnog karaktera, ono zavisi od problemskog
pristupa da se utvrde zakonodavne strategije u narednom razdoblju, koje ¢e
sistemski regulisati odnos pravnog polja 1 upravljanja institucijama
obrazovanja. Pravna regulativu treba utemeljiti na kvalitetnom upravljanju u
vaspitno obrazovnoj djelatnosti, tako da ista podstiCe razvoj obrazovanja a ne

da je to ¢inilac koji to ogranicava.

Nedovoljne teorijske postavke propisa u djelatnosti vaspitanja i

obrazovanja u veéini sluajeva ne doprinose prakticnim rjeSenjima.
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Nedostaci u pogledu normativne regulative su posljedica nedovoljnog

postojanja odrednica gradanskog prava u obrazovnim odnosima. Na odnose

pojedinca,

institucije 1 drustva jo§ uvijek jak wuticaj ima proslost.

Zakonodavac reguliSe u najvecoj mjeri obrazovne odnose sa specifi¢nim

metodama i rezultatima u odnosu na druge djelatnosti.

Navedeni razlozi zahtijevaju promjene odnosa u pogledu:

sadrzaja Skolskog prava u obrazovnim odnosima koji
predstavljaju posebnu vrstu odnosa i €iji sadrzaj se razlikuje od
gradanskog, administrativnog ili drugog prava,

istrazivanja elementa Skolskog prava - predmeta, metoda,
principa i

razmatranja teorijskih i prakticnih rjeSenja posebnim propisima

u djelatnosti vaspitanja i obrazovanja.

Specifi¢nosti u vaspitno obrazovnoj djelatnosti narocito se ogledaju

primjeni nacela u sukobu ljudskih prava,

prilagodavanju sistema godinama i potrebama svih koji
sudjeluju u postupku sticanja znanja i vjestina,

uvazavanju misljenja ucenika i studenata na odnose u porodici,
ustanovi, drustvenoj zajednici,

sprecCavanju koriStenja djece u politicke svrhe,

ujednacavanju prakse postupanja u slucajevima krSenja prava
djeteta,

zastiti ljudskih prava,

postupanju u sluc¢ajevima kriznih situacija i dr.
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Kod postavki o nezavisnosti obrazovnih odnosa, u odnosu na
regulisanje drugih oblasti, treba pokazati kako druge grane prava veé
prihvataju Cinjenicu da je ovo specificna oblast istrazivanja i nacina
regulisanja odnosa u djelatnosti vaspitanja 1 obrazovanja. Dakle, treba
o¢ekivati sistemska zakonska rjesenja. Skolsko pravo treba usmijeriti na
prakti¢na rjeSenja iz kojih ¢e slijediti provedbeni propisi. Opravdano je
pitanje priznavanja Skolskog prava kao posebne grane prava koja je prisutna
u sistemu obrazovanja i to zbog velikog broja normi na razli¢itim nivoima.
Kroz sadrzaje Skolskog prava potreban je drugaciji pristup u organizaciji i

djelokrugu rada ustanova.

26. Pozitivno pravno uredenje obrazovanja

Na prostoru Bosne i Hercegovine do 1992. godine obrazovanje je bilo
centralizovano. Postojao je jedan jedinstveni vaspitno - obrazovni sistem s
jedinstvenim zakonima i propisima, pedagoSkim standardima, nastavnim
planovima programima, udzbenicima i dr.. Tokom rata, sticajem okolnosti, iz
jedinstvenog 1 visokocentralizovanog obrazovnog sistema nastali su brojni

obrazovni sistemi.

Opsti institucionalno-pravni okvir obrazovanja, odnosno struktura
ustanova ostala je skoro ista u svim sistemima, ali su se pojavile bitne razlike
u nastavnim planovima 1 programima, naro¢ito iz maternjeg jezika 1

knjizevnosti, istorije i geografije.

Ustavom Bosne 1 Hercegovine iz 1995. godine Ustav Bosne i
Hercegovine sadrzan je u Aneksu 4. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini. Ovaj mirovni sporazum je parafiran u Daytonu u
novembru 1995. godine, a potpisan je i stupio na snagu 14. decembra iste

godine u Parizu. Stupaju¢i na snagu danom potpisivanja mirovnog
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sporazuma, Ustav Bosne 1 Hercegovine nije nikada prosao parlamentarnu
proceduru u predstavnickom tijelu Bosne i Hercegovine, niti je objavljen u

njenom Sluzbenom glasniku.

Prema odredbama Ustava Bosne i Hercegovine, Bosna i Hercegovina
je sastavljena od dva entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske. Time su uspostavljena tri ustavna subjekta u Bosni Hercegovini, tako

da svaki od njih (drzava i dva entiteta) imaju svoje ustave.

Komplikovano 1 teorijski nekonzistentno ustavno uredenje Bosne i
Hercegovine jo§ vise usloznjava Cinjenica da svaki od deset kantona -
zupanija Federacije Bosne 1 Hercegovine ima svoj ustav, Sto znaci da danas u
Bosni i Hercegovini ima 13 vazec¢ih ustava: ustavi deset federalnih jedinica

(kantona - zupanija), dva entitetska ustava i Ustav Bosne i Hercegovine.

Obrazovanje je stavljeno pod jurisdikciju entiteta, decentralizujuci
tako sistem obrazovanja na nivou cijele zemlje. Drzava Bosna 1 Hercegovina,
nakon potpisivanja ovog sporazuma, vise nije mogla ni pravno predstavljati
oba entiteta u procesima medunarodne saradnje u oblasti obrazovanja. Tako
se danas odluke u vezi vaspitanja i obrazovanja donose na nivou entiteta

Republike Srpske i kantona - Zupanija.

U Bosni i Hercegovini postoje dva entiteta: Federacija Bosne i
Hercegovine i Republika Srpska. U okviru Federacije Bosne i Hercegovine
nalazi se deset kantona - Zupanija. Svaki kanton — Zupanija ima ministarstvo
obrazovanja (prosvjete) i u vecini sluajeva kantonalne - Zupanijske
pedagosSke zavode. Na nivou entiteta takode postoje ministarstva

obrazovanja: U Republici Srpskoj to je Ministarstvo prosvjete i kulture.

Glavne aktivnosti Ministarstva prosvjete 1 kulture Republike Srpske odnose
se na: predskolsko, osnovno i srednje vaspitanje i obrazovanje; obrazovanje

djece gradana Republike Srpske na radu u inostranstvu; nostrifikaciju i
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ekvivalenciju inostranih  Skolskih  svjedocCanstava; dacki standard;
pripremanje programa obrazovne saradnje sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama u djelatnosti vaspitanja i obrazovanja u
skladu s Ustavom Republike Srpske i Ustavom Bosne 1 Hercegovine. Visoko
obrazovanje, studentski standard, pripremanje programa obrazovne saradnje
sa Federacijom Bosne i Hercegovine, drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama i medunarodnih sporazuma u obrazovanju, u nadleznosti su
Republike Srpske, u skladu sa Ustavom Republike Srpske i Ustavom Bosne i

Hercegovine.

U Federaciji Bosne i Hercegovine je Ministarstvo obrazovanja i
nauke. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke Federacije Bosne i
Hercegovine ima samo koordinativnu ulogu koja se odnosi na: predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje; pedagoske standarde i normative prostora,
opreme i nastavnih sredstva za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje 1
vaspitanje, nostrifikaciju i ekvivalenciju inostranih Skolskih svjedocanstava i
diploma, stru¢no obrazovanje i usavrsavanje nastavnog osoblja, udzbenicku
literaturu za osnovno i srednje obrazovanje, naucno istrazivacki rad na
unapredenju vaspitno obrazovnog rada, standarde i normative za visoko
obrazovanje, ucenicki i1 studentski standard, razvoj nau€no istrazivacke
djelatnosti, zaStitu autorskog prava i intelektualne svojine, koordinaciju
naucno-istrazivackih aktivnosti, razvoj naucno istrazivackih organizacija,
podsticanje fundamentalnih primijenjenih istrazivanja, razvoj investicionih
tehnologija i kadrova u naucno istrazivackoj djelatnosti, pracenje inovacija,

razvoja 1 unapredenja, tehnologija i druge poslove.

Na nivou Bosne i Hercegovine ne postoji ministarstvo obrazovanja.

Prema rezultatima ankete Misije OSCE-a U BiH, 68% ispitanika smatra da
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bi trebalo postojati ministarstvo obrazovanja na drzavnom nivou, koje bi bilo

garant istih obrazovnih standarda i normi Sirom Bosne i Hercegovine.

Ustavom Federacije Bosne 1 Hercegovine utemeljena je
decentralizacija vaspitanja i obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Shodno ¢lanu III. 4.b. (Ustava Federacije Bosne i Hercegovine) pravo na
obrazovanje, kantoni - Zupanije su posebno nadlezni za utvrdivanje
obrazovne politike, ukljucujué¢i donoSenje propisa o obrazovanju, te
osiguranje usavrSavanja. Nadleznosti koje su utvrdene kao posebne
nadleznosti kantona - Zupanija u oblasti obrazovanja mogu biti delegirane i
prenijete na federalnu vlast ili na jedinice lokalne samouprave. Svi
kantonalni — Zupanijski ustavi utvrduju ovu mogucnost, kao i obavezu
prenosenja odredenih nadleznosti na one opstine na teritoriji kantona -
zupanija u kojima je vecéinsko stanovniStvo u pogledu nacionalnog sastava
manjinsko u kantonu — Zupaniji kao u cjelini. Nacini prenoSenja nadleznosti
na lokalnu ili federalnu vlast variraju od obaveze donoSenja posebnog
zakona o prenosenju nadleznosti, preko postupka medusobnog dogovaranja,
prihvac¢anja nadleznosti 1 donoSenja posebnog zakona, pa do jednostrane
odluke o prenoSenju nadleznosti. Medutim, navedene ustavne odredbe jo$
uvijek imaju samo deklarativni karakter. Prema raspolozivim podacima, ni
jedan kanton - Zupanija do sada nije prenio konkretne kantonalne —
zupanijske nadleznosti u oblasti obrazovanja na federalnu vlast, ili je to u
zanemarivoj mjeri u¢inio samo prema niZim nivoima vlasti i odluc¢ivanja 1 to,
uglavnom, kroz odredbe posebnih zakona u oblasti obrazovanja (npr.
jedinice lokalne samouprave kao osnivac¢i obrazovnih ustanova na odredenim
nivoima obrazovanja: ucestvovanje u (su) financiranju pojedinih segmenata

ucenickog standarda — prijevoza, ishrane itd.).
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Obrazovno zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine je veoma
Saroliko, $to je posljedica paralelne primjene novih kantonalnih — zupanijskih
propisa. Vlastite propise, osnovne zakone za gotovo sve nivoe obrazovanja
donijeli su svi kantoni — Zupanije. Takode, mnogi kantoni — Zupanije su

donijeli i veliki broj vlastitih prate¢ih propisa — podzakonskih akata.

U Republici Srpskoj obrazovanje je centralizovano na entitetskom
nivou, odnosno entitetsko ministarstvo prosvjete zadrzava odgovornost za
cijeli sistem obrazovanja. Djelatnost obrazovanja regulisana je Zakonom o
osnovnoj S$koli, Zakonom o srednjoj Skoli i Zakonom o visokom

obrazovanju.

U Brc¢ko Distriktu djelatnost obrazovanja je regulisana Zakonom o
obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama i Zakonom o visokom

obrazovanju Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.

27. Pravni izvori u $kolskom zakonodavstvu

U vaspitno obrazovnim ustanovama, koje obavljaju djelatnost od
posebnog drustvenog interesa i tijelima javne uprave, radnici obavljaju
poslove u skladu s opstim propisima i posebnim propisima kojima se
reguliSe ta djelatnost. Propisi u Bosni i Hercegovini zavise od stepena
uredenja drzavnopravnog ustrojstva. Pravni izvori predstavljaju temelj
pravnog poretka. Pravni izvori posmatraju se kroz drustvene promjene i
pravne norme kojih se pridrzavaju ustanove i pojedinci. U Bosni i
Hercegovini, pravne izvore, uglavnom u svim djelatnostima, a posebno u
vaspitno obrazovnoj, treba znati i u praksi ih primjenjivati, odnosno
provoditi. Pravni izvori su ustavi, zakoni, podzakonski akti, opSti akti,
kolektivni ugovori, medunarodni ugovori, obi¢ajno pravo, praksa drzavnih

tijela, pravila nauke 1 dr..
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Ustavom se odreduju nacela i oblici druStvenog uredenja i propisuju
prava i duznosti gradana. Ustav predstavlja politicki i pravni akt i temeljni je
pravni izvor za uredenje politickog i pravnog poretka. Sa sadrzajem ustava,
kao krovnog zakona, usaglaSavaju se svi drugi zakoni i ostali propisi u cilju

sveukupne regulacije, razvoja i opstanka drustva.

Zakon je osnovni propis drzavnih i drugih nivoa vlasti, kojim se
ureduje neki segment, odreduje, dopusta ili zabranjuje. Razvojem drustvenih
odnosa od prvobitne ljudske zajednice, gdje su obicaji imali karakter zakona,

dolazilo se do pisanih normi-zakona za uredenje i odrzivi razvoj sistema.

Podzakonski akt implementira provodenje 1 izvrSenje ustavnih i
zakonskih normi. Svrha je da odredbe zakona budu jasne i provedive. Isto
tako, nejasnoce u zakonima definisu se podzakonskim aktima, koja u pravilu
donosi izvrSna vlast ili institucije kojima ona prenese ovlasti. To je iz
prakti¢nih razloga kao jednostavniji i brzi postupak donosenja podzakonakih
akata. Tako se Cesto susreCemo u vaspitno obrazovnoj djelatnosti s
podzakonskim aktima koje Skolski menadzment, u formi pravilnika, u svom

radu treba primjenjivati i bez dvojbe izvrsno poznavati.

Drzavne institucije, jedinice lokalne samouprave i dr. imaju
podzakonske akte kao S$to su uredbe, pravilnici, poslovnici, uputstva i dr..
Svakako, od navedenih propisa, najvaznije su uredbe koje donose vlade a
potrebne su za organizaciju, rad i odlucivanje. U pravilu, uredbe su

temporalne naravi.

Opsti akt, tijela jedinice lokalne samouprave i1 uprave kao i ustanova
koje imaju pravni subjektivitet, je statut. Ustanove imaju i druga opSta akta
potrebna za efikasnu realizaciju zacrtanih ciljeva. Naravno, opSti akti

ustanova uskladuju se s op$tim i1 posebnim zakonima 1 drugim propisima.
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Kolektivni ugovori od druge polovine XX tog vijeka do danas
primjenjuju se u svim granama ljudske djelatnosti. Sklapaju se izmedu
poslodavca i1 radnika. U osnovi, kolektivni ugovori predstavljaju pisani
sporazum kojim se preciziraju medusobna prava i obaveze u pogledu
ostvarivanja prava iz radnog odnosa. Sastavni elementi kolektivnog ugovora

ureduju se zakonima o radu i drugim propisima.

Medunarodni ugovori sklapaju se s medunarodnim organizacijama i
drzavama. Sklapaju se u skladu s ustavima i1 zakonima o izvrSavanju
medunarodnih ugovora po posebnoj proceduri. Tako sklopljeni ugovori

imaju pravnu snagu u skladu s medunarodnim pravom.

Obicajno pravo je gotovo u potpunosti potisnuto kao tradicionalna
»pravna norma“, konceptom ustavnih i zakonskih rjeSenja u pisanoj formi.
Obicaji se temelje na tradiciji, iskustvu, autoritetu, i opStim drustvenim
normama. Sasvim je razumljivo da se obiCajno pravo primjenjuje u samo

iznimnim slu¢ajevima.

Praksa drzavnih tijela u Skolskom menadzmentu nema karakter
pravnog izvora. Medutim, sudska praksa moze se primjenjivati u odredenim
slu¢ajevima ali ne kao obavezujuc¢a. Cesto se neSto preporucuje, savjetuje i

daje se misljenje koje nije obavezujuce.

Pravila nauke mogu biti pravni izvori kada se radi o nacelima nauke
kao rezultatu ljudske spoznaje prirode i drustva po kojima postoje. To se
posebno ogleda u pojasnjenju odredenih dogadanja i promjena pravilima

struke. Naravno 1 naucno istrazivacki rad ureduje se propisima.
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28. Pravna teorija o konceptu i strukturi propisa

Zakoni i drugi propisi u djelatnosti vaspitanja i obrazovanja u pravnoj
literaturi posmatraju se kao kompleksni zakoni. Glavni sadrzaji ove grane
zakonodavstva usporedivi su s normama gradanskog, radnog,
administrativnog, finansijskog i drugih podrucja prava. Zajednistvo s tim
granama prava nije samo u zakonima, ve¢ je 1 u zajedni¢kim standardima

odnosa drustvene zajednice i okruzenja.

U pogledu strukture vaspitno obrazovnog sistema potrebno je
propisima urediti sadrzaj, metode i primjenu i strukturu obrazovnih odnosa
kao samostalne vrste druStvenih odnosa koji se primjenjuju komplementarno
s drugim granama prava. Postoje¢a praksa zakonske regulative prepoznaje
samo jednu iznimku navedenog pravila - dopusta moguénost donosenja
odluke za pojavu odredenog pravnog odnosa bez vladavine prava u
nedostatku zakonskih rjesenja zbog brzih promjena u obrazovanju. Medutim,
svi problemi se rjesavaju kombinacijom standarda i postoje¢ih zakona ili

identi¢nih nacela. Posebno se osjeti nedostatak podzakonskih akata.

U teoriji odnosa pravne regulative u obrazovanju uvijek se
individualiziraju odnosi i rjesSenja, ali 1 definiSu ukupni odnosi institucije i
zajednice. Dakle, u pravnim odnosima koji proizlaze iz prakse obrazovanja
jasno su definisani ko su nosioci pravnih radnji u obrazovanju i to
pojedinacno ali 1 ukupnih odnosa institucija prema zajednici. U odredenom
slucaju propisi reguliSu odnose i preciziraju licna prava i pravne obaveze
institucije 1 zajednice.

Vaspitanje i obrazovanje predstavljaju posebno podrucje za primjenu
pravnih normi u vaspitno obrazovnim ustanovama koje zahtijeva uspostavu i
definisanje odnosa izmedu pojedinaca i1 zajednice, kao i1 jacanje javnog 1

privatnog partnerstava. Resursi unutar vaspitno obrazovnih ustanova
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zahtijevaju regulisanje odgovornosti i upravljackih mehanizama. Posebno je
bitan odnos menadzmenta ustanove i osoblja koje realizuje postavljene

zadatke, naravno u kontekstu pravnih normi.

Znacajno je naglasiti i kontrolisanje obrazovnih odnosa s ciljem i
svrhom kvalitetnog obrazovanja, §to je glavna svrha obrazovanih odnosa, ali
na nac¢in koji ne moze biti manji od tih propisanih obrazovnih standarda.
Pitanja koja se razvijaju unutar kvalitetnog obrazovanja nisu usuglaSena
izmedu zakonodavaca, pravne nauke, 1 pedagogije. Upravljacka struktura u
tim slucajevima treba prona¢i odgovarajuc¢a rjeSenja. Danas savremeni
covjek kao osoba treba biti obrazovan, profesionalno kompetentan, dobro
odgojen 1 koji vlada kreativnim tehnikama, ukljucujuc¢i i istrazivacke
aktivnosti. Iz tog razloga, obrazovanje kao sistemski i organizovan nacin
prenosa znanja treba ujediniti s naporima zakonodavaca za nesebicno

sluzenje drustvu i ljudima.

Propisi odrazavaju sadrzaj odnosa u podru¢ju vaspitanja i
obrazovanja, uz pomo¢ propisa kontinuirane i obavezuju¢e kontrole,
preduzimanja odgovarajuc¢ih mjera za otklanjanje nedostataka. Vecina jasno
uslovnih pravnih i obrazovnih drustvenih odnosa od ucesnika u vaspitno

obrazovnom procesu zahtjeva pravilnu i dosljednu primjenu propisa.

Institucije mjerodavne za pracenje primjena administrativnih,
gradanskih 1 radnih prava moraju donositi pravilne odluke u cilju provodenja
vaspitno obrazovnog procesa i osiguranja kvaliteta obrazovanja. Uopsteno i
u pravilu trebaju djelovati preventivno zajedno s ciljem da se propusti
otklone i ne ponavljaju. Regulisanje medusobnih prava i obaveza, tijela
upravljanja, poslodavca 1 korisnika wusluga u vaspitno obrazovnim
ustanovama osigurava potrebne uslove svim subjektima. Zadaci 1 obaveza

vaspitno obrazovne ustanove su postivanje pravnih normi.
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Pregled 1 analiza propisa koji se primjenjuju u vaspitno obrazovnim
ustanovama predocavaju vaspitno obrazovne odnose, naroCito odnose i
obaveze institucija i njihovih rukovodnih organa, djelujuci u interesu ucenika
1 studenata. Kod nepravilnih izvrSenja odgovaraju¢ih aktivnosti ustanova je
odgovorna, naro¢ito po dobijanju licence za rad 1 akreditacije od
mjerodavnih institucija. Isto tako, odgovorna lica u pravnom licu odgovorne

su za sprovodenje zakonitosti u ustanovama.

Zakonodavstvo u vaspitanju i obrazovanju koje se moze nazvati
Skolsko pravo, treba prepoznati u zakonima koji Stite prava na jednakost i

tretman svih institucija i pojedinaca ukljucenih u vaspitno obrazovni proces.

29. Osnivanje i unutrasnja organizacija rada Skole

Covjek nikada nije mogao, a ni danas ne moZe, bez organizacije.
Covjek se koristi i pripada organizaciji ¢itav svoj Zivot. Savremene teorije
organizacije svoja prilagodena rjeSenja tretiraju kao privremena, odnosno
drze da ¢e novi tehnicki uslov zahtijevati nova rjeSenja za efikasnije

vodenje.
Pozitivno:

- realizacija najsloZenijih zadataka
- prosiruje opseg ¢ovjekove individualne snage
Negativno:

- Sputava

- dovodi u podredeni polozaj
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Skola kao organizacija

Analiziramo li Skolu u kontekstu teorija organizacije uoci¢emo brojne
sli¢nosti izmedu Skole 1 preduze¢a. To su slicnosti koje se tiCu procesa,
strukture 1 ciljeva njenog djelovanja. Objasnjenja nastala u ekonomskoj
sredini u velikom su dijelu prihvatljiva i za razumijevanje strukturno-
funkcionalnih odnosa u Skoli. Drustveni zadaci odreduju organizacijsku
strukturu Skole. Istorijski gledano skola se transformirala od jednostavne
hijerarhijski definisane institucije druStvenih odnosa u savremenu umreZenu

instituciju razli¢itih odnosa i razvojnih potencijala u svakom pogledu.

Profit

Povecanje ,,profita Skole* postalo je izuzetno vazno u trenutku kada
je odreden nivo masovnog $kolovanja postao privredna nuznost. ,,Skolski
profit“ koji se mjeri ucincima Skolskog kurikuluma i brojem uspjesno
osposobljenih ucenika, danas je temelj za stvaranje svakog drugog profita —
lokalnog, nacionalnog i globalnog. Pitanja djelotvornog obrazovanja postala
su bitna pitanja svakog drusStvenog i privrednog rasta i razvoja. U tom
kontekstu je i pitanje njegovog delotvornog organizovanja klju¢no za

postizanje Zeljenih postignuca.

Organizaciju skole mozemo analizirati iz razlicitih perspektiva:

¢ u drustveno istorijskom kontekstu, organizaciju Skole posmatramo u
skladu s njenim prostorno-vremenskim i kulturoloskim odredenjem,

e s obzirom na politi¢ke zahtjeve socijalne sredine u kojoj skola djeluje

e s obzirom na Skolski kurikulum, organizaciju $kole povezujemo s

ciljevima, procesima i ishodima njegove realizacije,
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e s obzirom na materijalni i financijski status skole i njene poslovne
moguénosti,

e s obzirom na njene razvojne potencijale.
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Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju TK:
Clan 35.
Skolska godina traje od 1. septembra tekuée do 31. avgusta naredne godine.

Nastava u redovnoj i specijalnoj osnovnoj Skoli izvodi se po polugodistima i
traje 185 radnih dana s tim da se nastavni programski sadrzaji planiraju 1

realizuju u okviru 175 nastavnih dana.
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Nastava u zavr$nom razredu Skole, iz prethodnog stava ovog ¢lana, traje 170
radnih dana, s tim da se nastavni programski sadrzaji planiraju i realizuju u

okviru 160 nastavnih dana.

Razlika u broju radnih 1 nastavnih dana koristi se za realizaciju posebnih
programskih sadrzaja, obiljezavanje drzavnih i vjerskih praznika, kulturnih,

sportskih i drugih aktivnosti Skole, utvrdenih godi$njim programom rada.
Skolski kalendar za svaku §kolsku godinu donosi ministar.

Skolski kalendar se objavljuje u “Sluzbenim novinama Tuzlanskog kantona”.

Clan 37.
Osnovna skola organizuje nastavni proces u petodnevnoj radnoj sedmici.

Izuzetno, osnovna Skola, u kojoj se nastava izvodi u tri smjene, moze uz
saglasnost ministra nastavni proces organizirati u Sestodnevnoj radnoj

sedmici.

Nastavni sat u redovnoj i1 paralelnoj osnovnoj Skoli traje 45 minuta, a u

specijalnoj osnovnoj skoli 40 minuta.

Ucenici od I do III razreda mogu imati sedmi¢no opterecenje do 20 sati,
ucenici od IV do VI razreda do 25 sati, a ucenici od VII do IX razreda mogu

imati sedmi¢no opterecenje do 30 sati.

Skola moze u okviru jedne subote u toku mjeseca organizirati dodatnu i
dopunsku nastavu, rad sekcija 1 ucenic¢kih organizacija, ukoliko nije moguce

te aktivnosti organizirati u okviru petodnevne radne sedmice.
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Clan 39.

Osnovna Skola ne smije prekidati odgojno-obrazovni rad u toku polugodista,
odnosno Skolske godine, izuzev uslijed elementarnih nepogoda, epidemije
zarazne bolesti 1 drugih posebno opravdanih razloga, uz prethodno

pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Clan 54.

Osnovna Skola je odgovorna da se pracenje, vrednovanje i ocjenjivanje

ucenika vr$i kontinuirano, u toku cijele Skolske godine.

Ocjenjivanje je javno. Prilikom ocjenjivanja uz brojanu ocjenu se upisuje i

datum.

30. Zabrana diskriminacije u sistemu radnog zakonodavstva vezana je

za:

— Uslove za zaposljavanje i izbor kandidata za obavljanje odredenog
posla,

— Uslove rada i sva prava iz radnog odnosa,

— Obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje,

— Napredovanje na poslu,

— Otkazivanje ugovora o radu.

Oblici diskriminacije
a) neposredna /direktna diskriminacija,
b) posredna /indirektna diskriminacija,

C) uznemiravanje,
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d) seksualno/polno uznemiravanje,

€) mobing,

f) segregacija,

g) nalaganje drugima za vrSenje diskriminacije,
h) poticanje na diskriminaciju.

Neposredna diskriminacija: svako postupanje na osnovu
nedozvoljenih osnova kojim se osoba koja trazi zaposlenje ili radnik stavlja

u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge osobe u istoj ili slicnoj situaciji.

Posredna diskriminacija: situacije na osnovu odredene naizgled
neutralne odredbe, pravila ili prakse koje stavljaju ili bi stavile u nepovoljniji
polozaj osobu u odnosu na druge osobe na osnovu nedozvoljenih osnova
razlikovanja, osim ako se takva odredba, kriterij ili praksa mogu objektivno
opravdati zakonitim ciljem, a sredstva za postizanje cilja su primjerena i

nuzna.

Uznemiravanje svako nezeljeno ponasanje na osnovu nedozvoljenih
osnova razlikovanja koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva
radnika ili osobe koja trazi zaposlenje,a koje izaziva strah ili stvara
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

Seksualno/spolno uznemiravanje svaki oblik nezeljenog verbalnog,
neverbalnog ili fizickog ponasanja polne prirode ¢iji je cilj ili efekat povreda
dostojanstva lica, posebno kada se njime stvara zastrasujuce, neprijateljsko,

degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

Mobing je psihicko zlostavljanje na radnom mjestu koje se ponavlja
putem radnji kojima je cilj ili posljedica degradacija zaposlenikovih radnih

uslova, kojim se mogu uzrokovati povreda ljudskih prava i ljudskog
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dostojanstva, nanijeti Steta fiziCkom ili mentalnom zdravlju ili

kompromitirati zaposlenikova profesionalnu budu¢nost.

31. Upravljanje i rukovodenje $kolom

= Upravljanje, rukovodenje, vodenje

= Management, leadership

= (Obrazovni menadZment

= Skolski menadZment

» Pedagoski menadZzment

* Menadzment i vodstvo/vodenje u vaspitanju i obrazovanju
(djelatnosti)

MenadzZment

(Umijece uskladivanja ljudskih i materijalnih potencijala na putu ostvarenja

nekog cilja)

Pojava — s pocecima civilizacije

Savremeno shvatanje — s pojavom industrijskog drustva
Ekspanzija — zadnjih 30 godina

Uzrok — kumulacija spoznaja — profesionalizacija i specijalizacija

Menadzment u obrazovanju

Ekspanzija menadzmenta u drugim podru¢jima rada (neprofitnim,

neproizvodnim — vojsci, administraciji, sportu, zdravstvu,...)

Zadnjih 20-tak godina u vaspitanju i obrazovanju (vaspitni, obrazovni,

pedagoski, Skolski menadzment
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Zasto menadzment u obrazovanju?

— Redefinisan karakter i misija Skole

o (od opsteobrazovne prema razvojnoj funkciji)

— Nova uloga drzavnog upravljanja Skolstvom (decentralizacija)
— Primjena novih znanja (ruko)vodenja u vaspitno-obrazovnoj ustanovi

kao inovativnoj organizaciji koja trajno uci

Engleski School Management, Leadership in Education, Educational
Mangement

Njemacki Schulverwaltung, Bildungsverwaltung, Schulmanagement,

Francuski Administration scolaire, gestion scolaire

Italijanski Amministrazione scolastica, direzione scolastica, management

scolastico

Dijelovi menadZmenta u vaspitanju i obrazovanju
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Upravljanje

Pitanja vezana za upravljanje:

Prosvjetna administracija

Sluzbe i tijela upravljanja na nacionalnom,
regionalnom, lokalnom nivou i na nivou skole
Centralizacija i decentralizacija upravljanja
Finansiranje skolstva, skolsko zakonodavstvo...

. 0 Administrativna infrastruktura u skolstvu:
provua nj * Ministarstvo nauke i prosvjete (prosvietna polifika)
*Prosvietna inspekcije (upravni nadzor)

«Kancelarije drzavne uprave za nauku i prosvjetu
RUko /.r,,fjg“jg *Upravni odjeli za skolstvo

* Gradski odjeli za 3kolst. (lok. samouprava)

*Opstinske sluzbe za Skolstvo

Strukovna infrastruktura u skolstvu:

e Zavod/Agencija za 3k. (struéni nadzor i usavrs.)
v'Institucije za obrazovanje ucitelja i struc. saradnika
vnstitucije za istrazivanje cbrazovanja

¥Institucije za vrednovanje skolstva...

ObiljeZja upravljanja skolstvom

1. Narav podrske skolstvu
2. Nivoi upravljanja Skolstvom

3. Ovlastenja u odlucivanju

Narav podrske v-o ustanovama

. administrativno-upravno

. stru¢no-pedagosko upravljanje

Nivoi upravljanja skolstvom
=  Upravljanje na nacionalnom nivou
. Upravljanje na regionalnom nivou
=  Upravljanje na lokalnom nivou

=  Upravljanje na nivou ustanova
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Upravljanje s obzirom na ovlaStenja

= Centralizovano (koncentracija ovlaStenja  na drzavnom nivou)
= Decentralizovano (disperzija ovlastenja na niZe nivoe- blize mjestu

odlucivanja)

Pitanja vezana za rukovodenje:

* Planiranje, organizovanje, vodenije |
vrednovanje rada u skoli

» Uloga i obaveze direktora kao rukevodioca

» Kompetencijski standardi za direktore

* |zbor, imenovanje, uvodenje u rad i strucno
usavrsavanje direkfora

Upravljanje * Odgovornost direktora za provodenje

propisa, finansijsko poslovanie i sl.

* Vrednovanije rada direkfora

Nosioci rukovodenja:
* Ministar

* Pomocnici ministra
* Nacelnici

* Pomocnici

* Direktori...

Podrucja rada

Direktor je poslovodni i pedagoski rukovodilac, participira u svim
poslovima Skole, odgovoran je za proces i rezultate rada ustanove, podlozan

je sankcijama.

Funkcije
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Plianjd vezana za vodenje:
Komuniciranje u skoli
Motivacija zaposlenih
Stilovi vodenja u skoli
Sukobi i njihovo riesavanije
Djelotvorni sastanci ...

Nosioci vodenja:
+ Direktor
Pomocnik/zamijenik direktora
RUkovo dEn)e! Voditelj
Pedagog
Ucitel] ...

Upravljanje

Vodenje
Funkcija rukovodenja — nova koncepcija

Od menadzmenta prema vodstvu (vodenju)

Menadiment Vodenje

Stvari Ljudi
Ciljevi Vizija
Administracija Komunikacija
Formalizacija Inspiracija

Organizacija Klima
Kontrola Ohrabrivanje
Standardizacija Kreativnost
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Dijelovi

Obrazovni menadZment

Rukovoi

Kompetencije

Osobna
kompetencija

Razvojna
kompetencija

Strucna
kompetencija

Akcijska ' Socijalna

kompetencija kompetencija

Karakter
dozivl

Osobna
kompetencifa

Razvojna Struena
kompatencija kempetencija

Akcijska Socijaira
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Uspjesan direktor

—  Konstruktivno razmislja, dobro artikuliSe i poticajno prezentuje
—  OKkrenut je ljudima, vjesto komunicira, slusa i uvazava saradnike
—  Svakom ucitelju i saradniku zna pronaci pravo mjesto u skoli

— Razvojno je orijentisan, ima viziju i energije da je ostvari

— Odli¢no poznaje pedagoski proces i mjesto Skole u sistemu

—  QOdlikuje se integritetom uvjerenja i djelovanja

—  Iskreno vjeruje da je Skola zbog ucenika i1 da svi mogu uspjeti

—  Umije uéiti iz svakodnevnih situacija

—  Brine se za profesionalni razvoj sebe i svojih ucitelja/saradnika

32. Skolska dokumentacija i administracija
OSNOVNA SKOLA

Osnovna skola duzna je da vodi slijede¢u dokumentaciju:
1. mati¢nu knjigu;

2. registar uz mati¢nu knjigu;
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3. ljetopis Skole;

4. knjigu zapisnika sjednica nastavnickog vijeca;

5. knjigu zapisnika o radu komisija za polaganje ispita;

6. knjiga zapisnika organa upravljanja i organa nadzora.

Pored napred navedene dokumentacije osnovna $kola je duzna voditi i

slijedec¢u evidenciju:

LD

W

10.
1.

12.
13.

odjeljensku knjigu za redovnu nastavu;

dnevnik rada za ostale vidove nastave;

knjige evidencije o slobodnim aktivnostima ucenika;

godiSnji plan i program rada redovne nastave po predmetima za svakog
nastavnika;

raspored casova;

propisane evidentne listove za nastavnike i ucenike i druge tabelarne
preglede;

plan staziranja pripravnika i evidenciju o realizaciji plana staziranja
pripravnika;

spisak djece, dorasle za upis u prvi razred osnovne Skole;

prijave za polaganje ispita u osnovnoj skoli;

zapisnike o polaganju ispita u osnovnoj skoli;

spisak izdatih uvjerenja o zavrSenom razredu ili razredima osnovne
Skole;

spisak izdatih svjedodZbi o zavrSenoj osnovnoj skoli;

pedagoski karton.

Na osnovu dokumentacije i1 evidencije koja se vodi u §koli izdaje se:

1. ucenicka knjizica;
2. uvjerenje o zavrSenom razredu osnovne Skole;

3. uvjerenje o zavrSenom VI, VII i VIII razredu osnovne skole;
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svjedoCanstvo-svjedodzba o zavrSenoj osnovnoj skoli;
posebna diploma kao znak priznanja za postignute rezultate;
list profesionalne orjentacije;

prevodnica o prelasku ucenika u drugu skolu;

® =N s

izvjestaj o upisu ucenika koji je dosao iz druge skole.

Mati¢na knjiga sadrzi opsSte podatke o uceniku, vrijeme upisa i
ispisa odnosno zavrsetka skolovanja, naziv i broj dokumenta na osnovu kog
je ucenik upisan, razlog prestanka Skolovanja, broj registra, ocjene iz
predmeta po razredima, opsti uspjeh sveden na jednu decimalu, ocjene iz
vladanja, broj i datum izdavanja uvjerenja i svjedoCanstva 1 potpis

razrednika.

Za ucenike koji se upisuju u osnovnu Skolu na osnovu izvrSenog
postupka ekvivalencije odnosno nostrifikacije inostranih svjedodzanstava,
pored navedenih podataka upisuje se naziv Skole iz inostranstva, broj i datum
svjedoCanstva - uvjerenja, kao i1 broj i datum rjesenja o ekvivalenciji,odnosno

nostrifikaciji.

Maticna knjiga se vodi posebno za ucenike, posebno za lica koja su
polaganjem ispita ili pohadanjem drugih oblika nastavnog rada zavrSila

razred.

Opsti podaci o uceniku unose se u roku od 30 dana od dana pocetka
nastave.
Upis podataka za redovne ucenike vrsi razrednik i odgovoran je za tacnost i

rok unoSenja podataka.

Ocjene iz predmeta i druge podatke u maticnu knjigu upisuje
razrednik, nakon utvrdivanja opSteg uspjeha ucenika. Ukoliko je ucenik

pohadao nastavu i nije sa uspjehom zavrsio razred u mati¢nu knjigu se ne
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evidentiraju ocjene, ve¢ se u posebnoj rubrici evidentira da je ucCenik

pohadao razred i nije ga zavrsio.

Mati¢na knjiga ima oblik sveske, povezane u poluplatno, a Stampa se
za 160, 320 1 480 ucenika. Sadrzaj mati¢ne knjige za ucenike redovne

osnovne §kole dat je u obrascu OS 1, koji je sastavni dio Pravilnika.

Mati¢na knjiga se numeriSe rimskim ciframa (LILIILIV.....), a svaka
mati¢na knjiga u evidenciji upisanih ucenika zapocinje rednim brojem 1. a

zavrsava se rednim brojem posljednje strane te mati¢ne knjige.

Tacnost podataka u mati¢noj knjizi, nakon zavrSenog obrazovanja,
prekida obrazovanja ili ispisivanja ucenika iz Skole, ovjerava svojim
potpisom direktor Skole. Podaci u mati¢nu knjigu unose se trajnim mastilom

ili dokumental hemijskom olovkom.

Mati¢na knjiga je dokument trajne vrijednosti i Skola je duzna da je
cuva u metalnim ormarima ili drugim adekvatnim prostorima otpornim na

pozar i druge vrste uniStavanja.

Uz mati¢nu knjigu vodi se registar, koji sadrzi: redni broj, prezime 1
ime ucenika, redni broj uc¢enika u matic¢noj knjizi i broj maticne knjige, kao i
datum upisa ucenika. Upis u¢enika u registar vrsi razrednik ili drugo lice po
ovlastenju direktora Skole. Registar se vodi u svesci veli¢ine 21x30 cm.

Registar je dokument trajne vrijednosti.
U jednom registru mogu se voditi podaci i za viSe mati¢nih knjiga, s
tim $to se na registru naznaci broj mati¢nih knjiga za koje se podaci vode u

registru.

Osnovna $kola duzna je da vodi ljetopis skole, u kome se, u tvrdo
povezanoj svesci, hronoloskim redom upisuju svi vazniji podaci o radu

skole.
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Za vodenje ljetopisa i pravovremeno unosenje podataka, odgovoran
je  direktor  Skole, koji u pravilu vodi ljetopis  Skole.

Ljetopis je dokument trajne vrijednosti.

Osnovna Skola vodi zapisnike sjednica Nastavni¢kog vije¢a u tvrdo
povezanoj svesci formata A4 (21x30cm). Zapisnik sjednica Nastavnickog
vijeCa obavezno sadrzi: vrijeme odrzavanja sjednice, imena odsutnih
¢lanova, dnevni red, sadrzaj rasprave na sjednici, zakljucke nastavnickog
vije€a 1 potpis direktora Skole 1 nastavnika koji vodi zapisnik.

Knjiga zapisnika Nastavnickog vijeca je dokument trajne vrijednosti.

Zapisnici o radu ispitne komisije za polaganje ispita vode se u tvrdo
povezanoj svesci. U zapisnik se unose podaci o sastavu i radu ispitne
komisije (ime, prezime i zvanje ¢lanova komisije, dnevni red, podaci o
kandidatima koji polazu ispit, predloZzene teme za pismeni ispit i odabrana

tema). Zapisnik potpisuje stalni ¢lan i predsjednik ispitne komisije.

Knjiga zapisnika organa upravljanja i nadzornog odbora vodi se u

svesci formata A4 i dokument je trajne vrijednosti.

Evidencija o vaspitno-obrazovnom rada u odjeljenju vodi se u

odjeljenskoj knjizi. Odjeljenska knjiga sadrzi:

1. uputstvo;

2. nastavni kalendar;

3. raspored Casova;

4. pregled predmeta i nastavnika koji izvode nastavu;

5. pregled ostvarenja mjesecnog fonda planiranih sati po nastavnim

predmetima;
6. imenik ucenika, opSti podaci o u€¢enicima,ocjene po predmetima i

uspjeh po polugodistima i na kraju Skolske godine;
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7. dnevnik rada na ¢asovima redovne, dopunske i dodatne nastave, rad
odjeljenske zajednice;

8. podatke o saradnji sa roditeljima;

9. zapisnike sa roditeljskih sastanaka;

10. pregled uspjeha po polugodistima;

11. pregled ostvarenja godiSnjeg fonda sati;

12. zapisnike sa sjednica odjeljenskih vijeca.

Podatke o Skolskim pismenim zadacima, ostvarenje mjese¢nog fonda
planiranih ¢asova po predmetima, ocjene iz predmeta i rad na Casu u
dnevniku rada upisuje predmetni nastavnik i odgovoran je za ta¢nost i upis
podataka. Ostale podatke u odjeljensku knjigu upisuje razrednik i odgovoran

je za tacnost 1 rok upisa podataka.

SREDNJA SKOLA

Pedagoska dokumentacija i evidencije koja se obavezno vodi u srednjoj skoli

je sljedeca:

a) mati¢na knjiga ucenika;

b) registar ucenika upisanih u mati¢nu knjigu;

c) razredna knjiga s imenikom ucenika, pregledom rada i dnevnikom rada;

d) prijavnica za natjecaj za upis u srednju Skolu;

e) upisnica u srednju skolu;

f) prijavnica i zapisnik o polaganju popravnoga ispita;

g) prijavnica i zapisnik o polaganju— predmetnog (razlikovnog; dopunskog)
ispita;

h) zapisnik o godi$njim i popravnim ispitima u srednjim muzi¢kim skolama;
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1) prijavnica za izradbu i obranu zavr§ne mature /zavr$nog ispita u srednjoj
skoli;

j) zapisnik o izradi i obrani zavr$ne mature /zavrSnog ispita u srednjoj skoli;

k) ljetopis skole;

1) dnevnik prakti¢ne nastave i vjezbi.

Svjedocanstva i ostale isprave o ocjenama i postignutom uspjehu te
steCenom znanju ili vjeStinama, koje ucenicima izdaju srednje Skole su

sljedece:

a) potvrda/uvjerenje o postignutom uspjehu na kraju prvog polugodista, za

ucenike srednje Skole;

b) razredno svjedocCanstvo, koje se izdaje uceniku srednje Skole na zavrsetku

svakog razreda;

¢) svjedocanstvo/diploma o polozenoj maturi;

d) svjedocanstvo /diploma o oslobadanju polaganja mature;

e) svjedocanstvo /diploma o polozenom zavr$nom ispitu;

f) svjedoCanstvo /diploma o oslobadanju polaganja zavr$nog ispita;

g) svjedocanstvo o polozenom majstorskom ispitu;

h) prepis ocjena kada ucenik prelazi iz jedne skole u drugu;

1) potvrda/uvjerenje o polozenom predmetnom (razlikovnom, dopunskom)
ispitu;

J) posebna diploma — ucenik generacije.
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Srednje Skole vode, prema potrebi, 1 ostalu metodicku 1 nastavnu

dokumentaciju i evidenciju, u koju spadaju:

a) statisticke evidencije 1 izvjeStaji o ucenicima, nastavnicima i sredstvima

rada;

b) knjiga deZurstva nastavnika i ucenika;

¢) obrazac pohvalnice i drugih priznanja za posebna postignuca;

d) godisnji plan rada nastavnika;

¢) mjesecni plan rada nastavnika;

f) priprema za izvodenje nastavnog sata;

g) knjige zapisnika o radu nastavnickoga vijeca 1 ostalih strucnih tijela Skole;
h) knjige zapisnika o radu savjeta roditelja i savjeta ucenika skole;

1) knjiga zapisnika o radu Skolskog odbora skole;

j) knjiga zapisnika o radu ispitnog odbora za obrazovanje odraslih osoba;
k) knjiga evidencije zamjena nastavnika;

1) pregled rada vannastavnih aktivnosti;

m) evidencija o obavljanju prakti¢ne nastave i vjezbi kod poslodavca;

n) evidencija o izdanim svjedoCanstvima o zavrSenom obrazovanju odraslih

osoba.

Mati¢na knjiga je sluzbena evidencija o uc¢enicima u koju se upisuju
podaci znacajni za pracenje ucenika od upisa do zavrSetka obrazovanja u
srednjoj Skoli, a koja omogucuje vjerodostojan i cjelovit uvid u podatke

ucenika tokom njegovog skolovanja.
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Maticna knjiga sadrzi:

a) opste podatke o skoli i mati¢noj knjizi: naziv kantona; naziv i sjediste
Skole (podruc¢na Skola); redni broj maticne knjige; naznaka i podatak o
mati¢nim brojevima i razdoblju koje knjiga obuhvata; ime, prezime i potpis
direktora Skole u vrijeme pocetka i u vrijeme zavrSetka vodenja knjige;

oznaka za mjesto otiska pecata Skole;
b) mati¢ni broj uc¢enika;
¢) prezime i ime ucenika;

d) licne podatke o u€eniku: dan, mjesec i godina te mjesto i drzava rodenja;
drzavljanstvo i1 nacionalnost; pol; JMBG; adresa ucenika; ime i prezime

majke i oca odnosno uc¢enikovog staratelja;
e) datum upisa u Skolu i osnova upisa (naziv i broj javne isprave);
f) vrstu skole ili obrazovnog programa (vrsta gimnazije, naziv zanimanja);

g) popis nastavnih predmeta i ucenikov uspjeh (ocjene); po Skolskim

godinama i razredima;

h) podatke o opStem uspjehu i vladanju te o izostancima s nastave, po

Skolskim godinama i razredima;

1) podatke o izdatom razrednom svjedoCanstvu: urudzbeni broj i datum

izdavanja;
j) ime i prezime razrednika te njegov svojerucni potpis;
k) biljeske o uceniku i posebnostima vaznim za ucenikovo skolovanje;

1) podatke o izdavanju duplikata ili prepisa svjedocanstava (datum izdavanja

1 potpis ovlastene osobe);

m) uputstvo o jednoobraznom vodenju mati¢ne knjige;
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n) mati¢na knjiga za srednje Skole sadrzi i: - podatke o poloZenoj maturi /
polozenom zavrSnom ispitu: vrijeme (razdoblje) polaganja; ocjena izrade i
odbrane; ocjena mature / zavrSnog ispita; urudzbeni broj i datum izdavanja
svjedoCanstva o polozenoj maturi / poloZenom zavr§nom ispitu, odnosno o
oslobadanju polaganja mature / zavrSnog ispita; ime, prezime i potpis

razrednika i direktora Skole.

Mati¢na knjiga ucenika vodi se na obrascu, veli¢ine 29,5 x 42 cm, i sadrzi

200 broj¢ano oznacenih stranica.
Mati¢na knjiga uvezuje se u korice tvrdog uveza.

Srednja Skola vodi 1 registar ucenika upisanih u mati¢nu knjigu, u koji se
ucenici upisuju po prezimenima abecednim redom, sa njihovim osnovnim
identifikacijskim podatcima, mati¢nim brojem i brojem mati¢ne knjige u
koju je uCenik evidentiran.

Jedna knjiga registra ucenika upisanih u mati¢nu knjigu sluzi kao pomocna
evidencija za jednu ili vise Skolskih godina.

Razredna knjiga vodi se za razredno odjeljenje.

Razredna knjiga je sluZzbena evidencija u koju se upisuju podaci o ucenicima,
nastavnicima 1 nastavnim predmetima te o vaspitno-obrazovnom radu i
drugim aktivnostima u razrednom odjeljenju tokom jedne $kolske godine. Na
prvoj stranici razredne knjige nalazi se obrazac u koji se upisuje naziv i vrsta

obrazovnih programa, oznaka razrednog odjeljenja i Skolska godina za koju

se vodi te potpisi direktora skole i razrednika.

Razredna knjiga sastoji se od podataka koji se upisuju u imenik, pregled rada

i dnevnik rada.

Sadrzaj ostalih dokumenata mogu se pronaci u Pravilniku.
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Zastita obrazaca

Radi sprjeCavanja zloupotrebe te radi zastite dokumenta od pokusaja
mehanickog ili hemijskoga brisanja upisanih podataka, obrasci se Stampaju
na papiru koji je hemijski reaktivan (4T zasStita — hemijska zaStita), tako da
pri pokusaju brisanja mijenja boju.

U strukturu papira su ugradena vlakna vidljiva pod UV svjetlom.

Cijelom Sirinom obrazaca obrazovnih isprava, ispod donjega obruba

ugraduje se vidljiva isprekidana metalna traka (hologramska zastitna traka).

33. Skolska komunikacija
Najuspjesniji zaposlenici 21. vijeka

— Znaju raditi posebno vrednovane poslove
— Izuzetno puno rade

— Prilagodavaju se brzim promjenama

— Imaju odli¢ne interpersonalne vjestine

— Odli¢no komuniciraju

Posao koji radimo zasniva se na tri sistema vjestina:

— stru¢na znanja
— strucne vjestine

— socijalne i komunikacijske vjestine

COMMUNICATIO - lat.
@ obavijest,
@ saopstenje,
® povezanost
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Odredenje komunikacije

— Dinamicki i slozen proces u kojem ljudi primaju i $alju verbalne i
neverbalne poruke da bi razumjeli druge i1 da bi drugi razumjeli njih

— Komunikacija je proces razmjene misli, osje¢aja i poruka

— Proces prenosenja poruke izmedu ljudi, koji se nuzno odvija kad god

postoji interakcija

Predrasude o komunikaciji

tacéno

vjestine komunikacije mogu se
nauciti

najéescée se komunicira neverbalnim
znakovima

komunikacija nije niti svemocéna niti
potpuno nemocna

nemoguce, zbog neverbalne
komunikacije

komunikacija nije uvijek pod nasom
kontrolom

prekid komunikacije nekada smiruje
emocije, a manje komunikacije moze
Istaknuti problem

34. Vrste komunikacije
po svjesnosti:

— svjesna

— nesvjesna
po nadinu:

— verbalna

— neverbalna

82



po svrsi:
— informacijska
— dijagnosticka

— terapijska

po sli¢nosti:

— simetri¢na

— komplementarna

Verbalna komunikacija

— prenos informacija govorom, rije¢ima
— prenose se stajaliSta, uputstva, uvjerenja, ideje, osjecaji

— sastoji se od slusanja i govorenja

Uspjesnost verbalne komunikacije zavisi o:

— onome ko prenosi informaciju

— onome ko prima informaciju

Osobine onoga ko prenosi informaciju

— dob (egocentri¢ni govor) i obrazovanje

— druStveni sloj — “elaborirani kod” kod srednjeg sloja — duge reCenice
s puno zamjenica i pridjeva

—  “restriktivni kod *“ donji sloj — manje rijeci, krace reCenice, malo
podataka o sebi i osje¢ajima

— pojedinci unutar iste drustvene grupe bolje su se sporazumijevali
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Preporuke za uspjesan prenos poruke rijecima

Sto manje stranih rijeci

— recenice u sluzbenim susretima trebaju biti kratke

— izbjegavati zamjenice (oni, neki neke, to, prema ovome) i
— ne pretjerivati sa upotrebom pridjeva

— prilagoditi se govoru sagovorniku

— ne govoriti samom sebi

Neverbalna komunikacija

— Neverbalna komunikacija je dopunski kanal slanja poruka
— Obogacuje komunikaciju
— Nadopunjuje verbalnu,

— prenosi emocionalne komponente poruke

Vrste neverbalne komunikacije

— Paralingyvisti¢ka — nacin govora — vezana za govor

— Ekstralingvisticka - nije vezana za govor

Paralingvisticka
1. Jacina, ton, intonacije govora

Promjene u tonu, visini glasa Cesto ukazuju na promjene emocionalnih

stanja.
Promjene u tonu mogu pojacati sadrzaj poruke

Mogu i mijenjati sadrzaj poruke
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2. Cutanje i pauze

— Potrebna je govorniku da bi organizovao vlastite misli
— Vazna kod li¢nih i emocionalnih iskaza
— Vrijeme ¢utanja

- koliko ¢utanje treba trajati,
- predugo i prekratko ¢utanje prekida komunikacijski proces
Ekstralingvisticka

Pokret i kontakt ocima

Duzina gledanja

Sto je veéa privlaénost, pogled traje duze,

Smjer gledanja

Odvracanje pogleda podc¢injavanje, povlacenje, skrivanje necega

Osmjeh

M. Seligman:
— Duchenne smile
— Izvorni osmjeh autenti¢ni
— Uglovi usana se podizu, a koZa u uglovima ociju se nabora
— Misi¢i oko ociju tesko se namjerno kontrolisu
Pan American smile
“Kurtoazni”, neautenti¢ni osmjeh
— Izrazava uljudnost, formalnu ugladenost, ne unutrasnju radost

— Misi¢i oko ociju su vise u obliku straha nego srec¢e

Izraz lica

— Izrazava intenzitet i kvalitet emocije

— Izraz lica za osnovne emocije je uroden
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Izraz lica — mimika

— lzrazavanje osjecaja

Geste
Pokreti i polozaj tijela

— Pokreti

Pokreti ruku i tijela najmanje su kontrolisani:

Odrazava: stav, osjecaje o samom sebi, mo¢, status
— Polozaji tijela

Polozaji ruku

Nesigurnost

Odmornost

Pokreti tijela

— Pripremnost za razgovor s podredenim

Dodir

— Kulturoloske razlike
— Nejednoznacnost shvacanja dodira

— Smiruje agresiju kod djece

Vanjski izgled

— Obavijesti o sebi na¢inom odijevanja, frizurom, automobilom.
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Udaljenost od sagovornika

— Intimna 50 cm — bliske osobe
— Li¢na 40cm -1m ¢lanovi porodice
— Socijalna 1-3 m- poslovni odnosi

— Javna viSe od 3 m — predavac, glumac

Uloga neverbalne komunikacije

— Poboljsava socijalnu interakciju
— Regulise interakciju

— Zamjenjuje, pojacava ili mijenja verbalnu komunikaciju

Obiljezja neverbalne komunikacije
— Snaznija
— Neposrednija
— Manje kontrolisana
— Manje namjerna
— ViSe govori o osobi
— Ponekad nejednoznacna

— Vise joj se vjeruje
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